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Samosprava a analyza hospodareni ve vybrané

obci

Local Governement and Economic Analysis in

Selected Municipality

Souhrn

Tato diplomova prace je zamétena na poskytnuti ucelené charakteristiky vybrané obce.
Zabyva se zhodnocenim hospodareni obce Kostelec na Vysociné ve sledovaném obdobi
roku 2011 — 2013, ve vztahu k posouzeni moznosti dal$iho hospodatrského rozvoje obce
a fungovadnim samospravy obce, zejména pak dodrZovani samospravnych povinnosti
organtl obce a posouzeni moznosti ke zlepsSeni fungovani samospravy.

Prace je rozd€lena na dvé casti, teoretickou a praktickou c¢ast. V teoretické casti
je popsano zakladni fungovani izemni samospravy se zaméfenim na obec, jako zakladni
uzemn¢ samospravny celek a moznosti ekonomické analyzy hospodateni obce.

Prakticka cast poskytuje kompletni charakteristiku obce Kostelec z hlediska jejiho
hospodaieni, plnéni rozpoétu, zhodnoceni samospravy obce a konkrétnich vyhod

spolupréace obci pro vlastni rozvoj.

Summary

This dissertation focuses on providing comprehensive characteristic of the selected
municipality. The main concern is to evaluate the management of the municipality
Kostelec in the Highlands in the time period of 2011 - 2013 in relation to the assessment
of the potential further economic development of the municipality and the functioning
of the government of the municipality, accenting the compliance of the municipality
obligations from the governing representatives of the municipality and assessing

opportunities for improvement in the functioning of the municipality government.



The dissertation is divided into two parts: theoretical and practical part. The theoretical
part describes the basic functioning of local government with a focus on municipality as
a basic local government unit and the possibilities of a financial analysis of the
management of the municipality.

The practical part describes the municipality Kostelec in terms of its management,
budget execution, evaluation of the local government of the municipality and specific

benefits of cooperation between municipalities for their own development.

Klic¢ova slova: obec, samosprava, majetek, ucetnictvi, finanéni analyza, rozpocet,

ptijmy, vydaje, spoluprace obci.

Keywords: municipality, local government, asset, bookkeeping, financial analysis,

budget, incomes, expenditures, cooperation of the municipalities.
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1  Uvod

Samosprava obce zastava velmi dalezitou roli ve vefejné sprave. Vetejna sprava
je spravou vykonavanou ve vefejném zajmu prostfednictvim subjektu, kterému byla tato
ginnost svéfena, t.j. obci. Samosprava obci spada do tzv. Gizemni samospravy. Uzemni
samosprava je principialné upravena zdkonem ¢&. 1/1993 Sh., Ustavou Ceské republiky.

Diplomova prace Samosprava a analyza hospodafeni ve vybrané obci
je v teoretické asti zaméfena na zékladni fungovani uzemni samospravy Ceské republiky,
ato na obec jako zédkladni izemné samospravny celek. Pro srovnani jsou teoreticka
vychodiska c¢eské uzemni samospravy porovnana S fungovadnim tUzemni samospravy
Slovenské republiky.

Prace podrobné popisuje pravomoci a povinnosti organd obci, pfi¢emz odlisuje
rozdilnost v samospravé platné v Ceské republice a ve Slovenské republice. Teoreticka
vychodiska jsou dale doplnéna o vymezeni majetku obce a pravni upravy vedeni ucetnictvi
obce. Prace se zabyva finan¢ni analyzou municipality, s cilem vyhodnoceni ukazatel
finan¢ni analyzy, ve vztahu k finanénim mozZnostem obce pro zajisténi hospodatského
rozvoje obce bez zadluzeni. Popisuje rozpoctovou skladbu obce, kontrolu hospodateni obci
a moznosti spoluprace mezi obcemi.

Vlastni prace poskytuje wuceleny obraz charakteristiky konkrétni obce
a charakterizuje obec Kostelec. Obec Kostelec je obci lezici v kraji Vysoc€ina. Prace
se zabyva hospodafenim obce a fungovanim samospravy vetejnych zalezitosti obce.
Zatimto ucelem je prace zaméfena na tifi dulezité okruhy, a to finan¢ni analyzu
hospodareni obce, plnéni rozpoctu obce a zhodnoceni pisobeni samospravy obce, zejména
pak dodrzovani samospravnych povinnosti organti obce, feSeni problémi obce véetné
posouzeni moznosti zlepSeni fungovani samospravy.

Finan¢ni analyza hospodafeni obce Kostelec vychazi z ucetnich dat, kterd jsou
zachycena v Gcetnich zavérkovych vykazech. Provedena finanéni analyza zpiehlediuje
majetek obce, véetné zdroji jeho kryti, pohledavek a zavazkl obce. V ramci finan¢ni
analyzy je mimo jiné stanoven ukazatel dluhové sluzby obce a miry sobéstacnosti obce.

Prace podrobné vyhodnocuje rozpoctové hospodatreni obce z hlediska struktury

pfijmu a vydaji, se zaméfenim na plnéni rozpoctu.
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Dulezitou kapitolou prace je zhodnoceni fungovani samospravy obce
a dodrzovani samospravnych povinnosti zastupitell obce. Samospravu obce je nutné
chapat jako dulezitou piisobnost obce pro zajisténi komplexniho rozvoje obce a piinos

pro obyvatelstvo obce.

Diplomova prace rovné€z posuzuje vliv vzajemné spoluprace obci pro vlastni
rozvoj obce. Obec Kostelec je mimo jiné ¢lenem Mikroregionu Ttest'sko a Mistni akéni
skupiny Ttest’sko, o. p. s. Ob¢ tyto organizace jsou pro obec Kostelec vyznamné z hlediska

jejiho dalsiho rozvoje.

Zaveér diplomové prace shrnuje zjisténé poznatky ve véci hospodafeni obce
Kostelec ve sledovaném obdobi roku 2011 az 2013, véetné posouzeni moznosti dal§iho
hospodaiské rozvoje obce. Zaroven hodnoti fungovani samospravy obce Kostelec, vcetné
navrhu moznosti feSeni zjiSténych problémii obce a navrhu vedoucimu k zefektivnéni

fungovani samospravy malych obci.

12



2  Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem prace je poskytnout ucelenou charakteristiku obce Kostelec, se zaméfenim
na vyhodnoceni hospodaieni obce a plnéni rozpoctu obce Kostelec v uplynulych tfech
letech, pro posouzeni moznosti dal§iho hospodatského rozvoje obce, veetné konkrétnich
piinosit  plynoucich obci zclenstvi obce v Mistni akéni skupiné Trest'sko
a v Mikroregionu Ttest'sko. Dilé¢im cilem prace je zhodnoceni pisobeni samospravy
obce, se zaméfenim na dodrzovani samospravnych povinnosti organit obce, vcetné

posouzeni moznosti zlepseni fungovani samospravy.

2.2 Metodika prace

Pii zpracovani prace je pro ucely poskytnuti celkové charakteristiky obce
a dodrzeni cile prace pouzito nékolik metod, a to zejména vlastni zpracovani ucetnich
podkladd a provedeni finanéni analyzy hospodafeni obce v jednotlivych letech. Udaje
pro financni analyzu jsou Cerpany z ucetnictvi obce, zavérecného uctu obce, zpravy
0 vysledku piezkoumani hospodatfeni obce a ucetni zavérky obce. Dilezitym podkladem
pro vypracovani analyzy hospodafeni obce jsou zejména udaje z rozvahy, vykazu ziska
a ztrat a ptilohy k ucetni zavérce. Jednotlivé polozky téchto vykazl jsou porovnany S tdaji
ve sledovaném obdobi roku 2011 az roku 2013, vytiidény a zaneseny do piehlednych
tabulek.

Analyza hospodateni obce je zaméfena piedevS§im na vypocet ukazatell
zjistujicich finan¢ni situaci obce (monitoring hospodafeni obce, zjisténi platebni
schopnosti a celkové likvidity obce; vypocet ukazatele dluhové sluzby a zadluzenosti obce;
vypocet ukazatele miry sobéstacnosti k zjisténi moznosti financovan aktivit obce vlastnimi

zdroji).

Zaroven pro zjisténi kvality hospodateni obce je zptehlednéna struktura majetku
obce, v¢etné zdroju jeho kryti, zhodnocena doba obratu pohledavek a struktura zavazka

obce.
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Pozornost je rovnéz vénovana plnéni rozpoctového hospodateni obce. Prehledné
tabulky porovnavaji celkové piijmy, vydaje, bazické indexy a ristové koeficienty

a upozoriiuji na vykyvy v polozkach v jednotlivych letech sledovaného obdobi.

Pro tucely vyhodnoceni ptlisobeni samospravy obce Kostelec, zejména pak
dodrzovani samospravnych povinnosti organd obce, je pouzita forma fizeného

strukturovaného rozhovoru se zastupiteli obce.

Prace obsahuje vlastni zamysSleni k moznostem zlepSeni fungovani samospravy

mensSich obci.

Pii zpracovani prace jsou pouzity materidly a informace Cerpané z odborné
literatury, Gcetnich vykazii obce, izemniho planu obce, navrhu rozpoctu obce dalSiho
obdobi, strategického planu rozvoje obce, metodickych doporuceni Ministerstva vnitra
Ceské republiky k ¢innosti izemnich samospravnych celkil, koncepce modernizace uzemni
samospravy ve Slovenské republice a informaci z vlastniho vyzkumu dle provedenych

fizenych rozhovort se zastupiteli obce.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Obec jako soucast izemni samospravy

Obce spolu svyssimi uzemnimi samospravnymi celky kraji tvofi uzemni
samospravné celky Ceské republiky.

,Uzemni samospravné celky jsou Uzemnimi spoleenstvimi ob&ant, které maji
pravo na samospravu.*!

Podle Pekové ,,uzemni samosprava je zaroven realizace prava obCand na vlastni
samospravu, pravo na spravovani uréitého uzemi mensiho, nez je stat.*?

Samospravu je tedy mozné chéapat jako moznost urcitého celku spravovat se sam
a podilet se fizeni véci vetfejnych.

V Ceské republice doslo k obnové samospravy v roce 1990, a to piijetim
legislativy, upravujici ,,vznik a postaveni uzemni samospravy.“® Pokradovanim obnovy
samospravy je piijeti nasledujici legislativy - zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni),* upravujici postaveni obce jako zakladniho tzemné& samospravného celku
azakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),® upravujici postaveni kraje jako
vy$§itho tzemné samospravniho celku. Postaveni hlavniho mésta Prahy je upraveno

zakonem ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.®

»Uzemni samosprava plni dvé zakladni funkce:
e samospravni (nazyvanou samostatnou piisobnost)

e pienesenou (hazyvanou pfenesenou puisobnost neboli vykon statni spravy).«’

Obdobny vyvoj izemni samospravy jako v Ceské republice nastolila i Slovenska
republika. Na zakladé Ustavy Slovenské republiky &l. 68, zikona o obecnom zriadeni
369/1990 Zb., a zakona o samosprave vysSich tzemnich celkov 302/2001 Zb., byla

upravend zakonna Uprava postaveni obci a vySSich uzemnich celkl Slovenské republiky.

1 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (Hlava VII. , &L 100)
2PEKOVA, J., PILNY, J.,Vetejna sprava a finance vetejného sektoru, s. 71
3PEKOVA, J., PILNY, J.,Vetejna sprava a finance vetejného sektoru, s. 75
4 Z&kon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

5 Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

6 Zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

TPEKOVA, I., PILNY, J ., Vetejna sprava a finance vetfejného sektoru, s. 73
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Zakon o obecnom zriadeni 369/1990 Zb., byl dle udaji Ministerstva vnitra
Slovenské republiky a Koncepce modernizace uzemni samospravy ve Slovenské republice
jiz 34 krat novelizovan.® Prostiednictvim novel zdkona o obecnom zriadeni postupné

dochazi k posiliiovani pravomoci vykonnych organii obce.

3.2 Zakladni charakteristika obce

Zakladnim pravnim pfedpisem obce je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale téz Zakon o obcich) a zakon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky.

Ustava CR charakterizuje v &lanku 101 tuzemni samospravny celek jako
vetejnopravnou korporaci, kterd mize mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho
rozpo&tu. Obci je dle &lanku 100 Ustavy CR piisouzena moZnost byt soudasti vyssiho
tizemniho samospravného celku.®

Pro srovnani je obec podle Zakona o obcich, charakterizovéna jako ,,zdkladni
uzemni samospravné spolecenstvi obcanil; tvofici uzemni celek, ktery je vymezen hranici
tizemi obce.*1°

,,Obec je vetejnopravni korporaci, ma vlatni majetek. Obec vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici.“!* Obec peduje

0 vSestranny rozvoj iizemi a o potieby svych ob&ani.*?

3.3 Znaky obce

Obec je vymezena tiemi zakladnimi znaky, kterymi je:
a) ,,uzemi
b) obéané s trvalym ¢i pfechodnym pobytem, pravnické osoby a podnikatelé se sidlem
na uzemi obce a dalsi fyzické a pravnické osoby, napt. vlastnici nemovitosti na uzemi
obce

¢) samosprava veiejnych zalezitosti v hranicich obce (na katastralnich uzemich obce)

8 Koncepce modernizace izemni samospravy Slovenské republiky

® Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (Hlava VII. , &l. 100 a 101)
10 Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 1

11 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 2

12 MARKOVA, H., Finance obci, mést a kraji
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3.4 Pusobnost obce

Zakon o obcich stanovuje obci nasledujici funkce, a to funkci samostatnou
a pfenesenou.

Do samostatné plsobnosti obce ,,patfi zalezitosti, které jsou v zajmu obce
a obcanti obce. !

Prakticky se jednd zejména o schvalovani programu rozvoje mést a obci,
dle rozhodnuti zastupitelstva obce a odpovédnosti odboru tizemniho planovani a vystavby
za rozvoj obcel®, schvalovani rozpodtu obce, zavéreéného Gétu obce a udetni zavérky;
zfizovani trvalych a docasnych penéznych fondd obce; zfizovani a ruseni prispévkovych
organizaci a organizaCnich slozek obce; vyddvani obecné zavaznych vyhlasek obce,
rozhodovéni o vyhlaseni mistniho referenda, zfizovani a ruseni obecni policie, rozhodovani
o zfizeni a nazvech &asti obce, o nazvech ulic'® a ostatni kompetenci dle § 84, 85 a 102
Zakona o obcich.

V pienesené pusobnosti je obci umoznéno vydavat nafizeni obce, v souladu
s prislusnymi zakony a vyhlaskami.l” Obec v této pienesené plisobnosti ziskava od stitu
pravomoc napi. k zivnostenské sprave, evidenci obyvatel, vedeni matriky, fizeni izemnich

a stavebni fizeni apod.'®

3.5 Organy obci

Organy obce jsou nasledujici:
a) “zastupitelstvo obce jako kolektivni voleny organ
b) rada obce jako vykonny organ
C) starosta a jeho zastupci - mistostarostové
d) vykonné organy obecniho (méstského tiadu)
e) vybory (iniciativni a kontrolni organy)

f) komise™®

1BPEKOVA, I., PILNY, J.,Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, s. 78

14 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 35 (1)

15 PEKOVA, J., PILNY, J.,Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, str. 102

16 74kon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 35 (1)

17 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 61 (2)

18 pPEKOVA, I., PILNY, J.,Veiejna sprava a finance vefejného sektoru, str. 78

19 pPEKOVA, I., PILNY,J., Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, s. 99, s .100
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Pro zajimavost hlava ¢&tvrta Ustavy Slovenské republiky zmifiuje pouze
dva organy obce, a to “starostu a obecné zastupitelstvo.”?°

Zakon o obecnom zriadeni 369/1990 Zb. ustanovuje povinnost zastupitelstvu obce
ziidit funkci hlavniho kontrolora, ktery zejména kontroluje plnéni rozpoctovych opatfeni
obce.?!

Ostatni vykonné, kontrolni a poradni organy miiZze zastupitelstvo obce vytvaret

dle potfeby (jedna se o obecni radu a komise).??

3.5.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je volenym organem obce, ktery rozhoduje ve vSech vécech
obce, patticich do samostatné pisobnosti obce, mimo zalezitosti, které rozhoduje
zastupitelstvo kraje, jako vy3si izemné& samospravny celek.?

“Clenové zastupitelstva jsou voleni v komunalnich volbach na dobu &tyiletého
volebniho obdobi. Jednani zastupitelstva obce jsou ze zdkona vefejna.”?*

Pocet ¢lent zastupitelstva je stanoven podle poctu obyvatel obce, a to k 1. lednu
roku, v némz se konaji volby. Pro konkrétni obec s po¢tem obyvatel od 500 do 3 000
obyvatel je zastupitelstvo 7 az 15 — ti ¢lenné.?®> O poétu ¢lenti zastupitelstva obce rozhodne
zastupitelstvo obce predvolbami.

Pro zajimavost ve Slovenské republice je zastupitelstvo pro obec se stejnym
podtem obyvatel 5 az 9 — ti ¢lenné.?

Dle § 92 Zékona o obcich se “zastupitelstvo schazi dle potieby, nejméné vSak
jedenkrat za 3 mésice.”?’ Ve Slovenské republice byla s u¢innosti od roku 1.1.2011, jednou
z novel zakona o obecnom zriadeni 102/2010 Z.z., provedena zména ve véci Cetnosti
zasedani zastupitelstva, a to z nejméné jedenkrdt za 2 mésice na rovnéZz jedenkrat
za 3 mésice.?®
Pravomoci zastupitelstva obce jsou upravena § 84 Zakona 0 obcich a patii mezi

n¢ zejména schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu obce a zavérecného

20 (Jstava Slovenskej republiky, hlava &tvrta, Elanek 69

21 74kon o obecnom zriadeni 369/1990 Zb., § 18

22 74akon o obecnom zriadeni 369/1990 Zb., § 10

BPEKOVA, J., PILNY,J., Veiejna sprava a finance vefejného sektoru, s. 99
2 PEKOVA, J., PILNY,J., Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, s. 99
25 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 68

% Zakon o obecnom zriadeni 369/1990 Zb., § 11 (3)

27 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. zédkon o obcich (obecni ziizeni), § 92
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uctu obce, zfizovani a ruSeni prispévkovych organizaci, organiza¢nich slozek obce,
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek obce, zfizovani a ruSeni obecni policie, volba
a odvolavani starosty, mistostarosty a rady obce.

Zaroven zastupitelstvo obce rozhoduje o majetkopravnich ukonech v hodnotach
vyssich nez 20 000 K¢&, pricemz dalsi pravomoci zastupitelstva jsou upraveny § 84 a § 85
Zakona o obcich.?

Radné zvoleny  zastupitel vykonava svou  zastupitelskou  &innost,
bud’ pfi zaméstnani, anebo jako zastupitel, ktery je pro vykon své funkce dlouhodobé
uvolnén ze svého pracovniho poméru.*®

Uvolnény zastupitel nemfize byt v pracovnépravnim poméru k obci.®
Zastupitelstvo obce v ramci svych pravomoci rozhoduje o poctu dlouhodobé uvolnénych
a o poétu neuvolnénych zastupitelt.? Zadnym piedpisem neni stanoven podet uvolnénych
a neuvolnénych zastupitelii obce.

Zaroven je nutné si uvédomit, ze se od zastupitele pii vykonu jeho mandatu
ocekava dobré orientace v problematice obce, s cilem ¢init spravna rozhodnuti v zajmu
obce. Od zastupitele se rovnéz o¢ekavaji dobré manazerské schopnosti a komunikaéni
dovednosti. Na zaklad¢ téchto skutecnosti je zfejma Casova vytiZzenost zastupitele obce,
s cilem vykonavat praci zastupitele co nejlépe a v zajmu obce.

Zastupitelim, a to jak neuvolnénym tak i uvolnénym, je vyplacena odména
v souladu s nafizenim vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach, za vykon funkce clent
zastupitelstev.

Odmeéna uvolnéného zastupitele je nafizenim vlady ¢. 37/2003 Sb. piesné
stanovena, a to ve vysi uvedené v pfilohach ¢. 1, 2 a 3 tohoto natizeni.®

Odména neuvolnéného zastupitele je specifikovana v § 2 nafizeni vlady
¢. 37/2003 Sb. formou maximalni vyse a zastupitelé si mohou o vysi své odmény v ramci

t.34

této maximalni vySe sami rozhodnout.> Zastupitelé¢ si tak v souladu s timto nafizenim

rozhoduji o vy$i odmény osobng.

28 Novela zakona o obecnom zriadeni 102/2010 Z.z.

29 Zakon &. 128/2000 Sb. zékon o obcich (obecni ziizeni), § 84, § 85

30 Zakon &. 128/2000 Sb. zikon o obcich (obecni ziizeni), § 71

81 Zakon &. 128/2000 Sb. zidkon o obcich (obecni zi), § 71

82 Zakon &. 128/2000 Sb. zékon o obcich (obecni ziizeni), § 84 pism. m)

33 Natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, §1
34 Natizeni vlady &. 37/2003 Sb., o odménéch za vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, § 2
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3.5.2 Rada obce

“Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plsobnosti piislusi radé obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon.”®®

“Radu obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady,
voleni z fad ¢lenti zastupitelstva obce.

Pocet ¢lenti rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 Clent, pfi¢emz nesmi
piesahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich,
kde zastupitelstvo ma méné nez 15 ¢lend.”*® V tomto piipadé vykonava pravomoci rady
obce starosta.®’

V kompetenci rady obce je mimo jiné zabezpecovani hospodateni obce v souladu
se schvalenym rozpoctem obce, vydavani nafizeni obce a plnéni viici pravnickym osobam
a pripadné¢ 1 organiza¢nim slozkam, zalozenym nebo zfizenym zastupitelstvem, ukoly
zakladatele nebo ziizovatele.*

Ve Slovenské republice je obecnd rada orgénem, jehoZ zfizeni je vylucné
v kompetenci obce. Pokud je rada v obci zfizena, je iniciativnim, vykonnym a kontrolnim

organem a slouzi zejména k feseni aktualnich problémi Zivota obce.

3.5.3 Obecni urad, starosta

“Obecni tfad tvofi starosta, mistostarostové, tajemnik obecniho ufadu, je-li tato

funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tradu. V Cele obecniho ufadu

je starosta.” 4°

“Obecni ufad v oblasti samostatné pisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce; poméha vyborim a komisim v jejich ¢innosti;

9941

rozhoduje v piipadéch stanovenych timto zakonem. “Starosta zastupuje obec

navenek.”*?

35 Zé&kon ¢&. 128/2000 Sb. zakon o obcich (obecni zizenti), § 99 (1)
36 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb. zakon o obcich (obecni ziizenti), § 99 (3)
87 Zakon &. 128/2000 Sb. zédkon o obcich (obecni ziizeni), § 99 (2)
38 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zizeni), § 102

39 Zakon o obecnom zriadeni 369/1990 Zb., §14

40 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 109 (1)

41 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 109 (3)

42 74kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 103 (1)
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Starostovi jsou Zakonem 0 obcich stanoveny nésledujici povinnosti a pravomoci,

za jejich vykon zodpovida zastupitelstvu obce, a to zejména:

e “ymenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského uradu tajemnika obecniho tradu

e odpovida za vCasné objednédni piezkoumani hospodatreni obce za uplynuly kalendairni
rok

e plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich ptedpisi, uzavirda a ukoncuje pracovni
pomér se zaméstnanci obce

e odpovidé za informovani vefejnosti o ¢innosti obce

e rozhoduje o zaleZitostech samostatné ptisobnosti obce, svéfenych mu radou obce

e svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce.”*?

Ve Slovenské republice jsou postupnymi novelami zdkona o obecnom zriadeni
¢. 369/1990 posilovany pravomoce starosty. V kompetenci starosty je mimo jiné moznost
pozastavit usneseni zastupitelstva, pokud neni v souladu se zdkonem anebo je pro obec

nevyhodné.**

3.5.4 Tajemnik

“Tajemnik obecniho uUfadu je odpovédny za plnéni Ukoli obecniho ufadu
V samostatné piisobnosti i pfenesené plisobnosti starostovi.”*°

Mezi odpovédnosti tajemnika obecniho tufadu patfi zejména plnéni tukold,
které mu byly uloZeny zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou.*®

Tajemnik zarovenl plni funkci zaméstnavatele s tim, Ze uzavird 1 ukoncuje
pracovni poméry se zaméstnanci obecniho tfadu, vydava spisovy a pracovni ¥ad.*’

V pftipadé€, Ze v obci neni “zfizena funkce tajemnika obecniho tfadu ustanovena,
plni jeho tikoly starosta.” *8
Starosta obce, mistostarosta obce a ¢len rady obce, ktery neni pro vykon funkce

dlouhodobé uvolnén a ¢len zastupitelstva obce, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé

43 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 103

4 Novela zdkona o obecnom zriadeni 102/2010 Z.z.

45 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 110 (2)
46 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 110 (4)
47 Zé&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 110 (4)
48 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 110 (3)
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uvolnén, jsou v souladu se zdkonem ¢. 159/2006 Sh., 0 stfetu zajmu, vefejnymi
funkcionafi.*®

S ohledem na ustanoveni zadkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, je ziejmy
beztthonny moralni profil, a to u vSech ¢lenti orgdnti obce. Smyslem je neupiednostiiovani
“svého postaveni, pravomoci nebo informaci, ziskanych pii vykonu své funkce k ziskani
majetkového nebo jiného prospéchu nebo jiné vyhody ve svij prospéch nebo jinou

osobu.”?

3.5.5 Komise

Problematikou komisi se velmi struéné zabyva Zakon o obcich, konkrétné § 122.
“Rada obce miize zfidit jako své iniciativni a poradni orginy komise.”® Komise mohou
radé obce predkladat svéa stanoviska a nAméty, a to v ramci samostatné pisobnosti obce.”>?
Komise nemaji funkci kontrolni. V ptfenesené plsobnosti mohou byt komise vykonnym
01ch,zinem.‘r’3 V obci, ve které neni zfizena rada obce, zaklada komise pi¥imo starosta.>*

“Komise je ze své Cinnosti odpovédna radé obce; ve vécech vykonu pienesené
plsobnosti na svéfeném useku odpovida starostovi.”® (do 31.12.2002 byla komise
podtizena okresnimu tfadu, dochézi tak k posileni vlivu starosty).>

S ohledem na ustanoveni Zakona o obcich, ve vztahu ke komisim je ziejmé,
ze zakon neupravuje v samostatné pusobnosti obce napt. podminky zfizeni komisi, ¢innost
komisi, Clenstvi v komisich a dalSi ucel zfizeni komisi. Lze tedy predpokladat, Ze ztizeni
komisi a jejich ucelnost, je v samostatné pisobnosti vyhradné v kompetenci rady obce.

Dle Metodického doporuceni k ¢innosti tzemnich samospravnych celku
Ministerstva vnitra Ceské republiky & 3 Vybory a komise organti uzemnich

samospravnych celkil se komise specifikuji nasledovné:

e komise se usnasi vétSinou hlasii v§ech svych ¢lenil

49 Zakon ¢&.159/2006 Sh., o stietu zajmdl, § 2

50 Zakon ¢.159/2006 Sh., o stietu zajmd, § 3 (2a)

51 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) § 122 (1)

52 pPEKOVA, J., PILNY,J., Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, s. 100

53 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 103 (4 ¢)

54 Metodické doporuéeni MVCR &. 3 Vybory a komise organti izemnich samospravnych celkii
5 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 122 (5)

5 Metodické doporuceni MVCR ¢&. 3 Vbory a komise organti tizemnich samospravnych celki
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e komisi lze doporucit z divodu pravni jistoty pfijmout interni dokument — statut,
ve kterém je mozné upravit prava a povinnosti ¢lenli komise a definovat predmét
¢innosti komise

e rada obce ma pravo zfizovat a zruSovat komise podle potieby

e komise mohou byt ziizeny jako komise Skolskd, bytova, Zivotniho prostiedi,
majetkova, prestupkova pro feSeni prestupkil. Je mozné ziidit i komisi finan¢ni jako
duplicitni k povinnému finan¢nimu vyboru (zékon tuto skute¢nost nezakazuje, nicméné
by se mohlo jednat o neefektivni a nehospodarné opatieni)

e rada obce jmenuje a odvolava z funkce predsedu komise (predseda komise nemusi byt
zastupitelem) a ¢leny komise

e rada obce stanovi pocet ¢lentl komise (tento pocet nemusi byt lichy)

e podklady pro jednani komisi pripravuji ptislusné odbory obecnich uradu

e dle § 82 a) Zakona o obcich, ma ¢len zastupitelstva pravo piedkladat komisim navrhy
na projednani

e usneseni komise jsou vefejné piistupné®’

3.5.6 Vybory

Vybory jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi orgéany, které plni Ukoly
v souladu s povétenim zastupitelstva. Vybory nejsou samostatnymi organy, to znamena,
ze plni funkci ziskdvanim a tfidénim informaci pro zastupitelstvo (vybory jsou organy
zastupitelstva, t.j. tzv. “suborgany”). Vybory nemaji pravomoc zastupitelstvu nafizovat
odstranéni neshod v dodrZzovani povinnosti v samostatné piisobnosti obce, pouze piipravi
podklady ze své kontrolni ¢innosti.>®

Zakon o obcich nestanovuje postup zfizeni vyboru. Dle Metodického doporuceni
k &innosti izemnich samospravnych celkli Ministerstva vnitra Ceské republiky, odboru
dozoru a kontroly vefejné spravy, ¢. 3 Vybory a komise organti uzemnich samospravnych
celkil, je dostacujici usneseni zastupitelstva “o ziizeni vyboru, jeho personalnim obsazeni
av pripad¢ fakultativné zfizovanych vybort, také stanoveni naplné jejich cinnosti,

popt. i jiné body, vztahujici se k fungovani vyboru.”*

57 Metodické doporugeni MVCR &. 3 Vbory a komise organti izemnich samospravnych celkil
%8 Metodické doporugeni MVCR ¢&. 3 Vybory a komise organti izemnich samospravnych celkt
%9 Metodické doporugeni MVCR ¢&. 3 Vybory a komise organti izemnich samospravnych celk, str. 12
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Zakonem o obcich je vyborim nafizeno schazet se dle potieby.®® Ministerstvo
vnitra vSak ve svém shora specifikovaném pokynu apeluje na vybory, aby si vypracovaly
piehled pravidelnych schlizek a tento piehled dodrzovaly.

Dle Zakona o obcich je stanoveno, ze v cele vyboru stoji vzdy clen
zastupitelstva.! Dalsi ¢lenstvi ve vyboru Zakon o obcich (s vyjimkou osadniho vyboru
a zakazu Clenstvi v kontrolnim a finan¢nim vyboru starostovi, mistostarostovi, tajemnikovi
obecniho tfadu a ostatnim zaméstnancim obecniho ufadu), neupravuje.?

Lze tedy usuzovat, ze dalSimi cCleny muze byt jakdkoliv fyzickd osoba,
dle rozhodnuti zastupitelstva, v souladu s mistnimi zvyklostmi konkrétni obce.

Zaroven ‘“neobsazeni funkce predsedy vyboru neznamend, ze vybor nemuze
zasedat a vyvijet svou ¢innost.”%®

V souladu s § 118 odst. 3 Zakona o obcich, rozhoduje vybor nadpolovi¢ni
vétSinou hlast vSech svych ¢lend, pticemz kazdy ¢len ma rovny hlas. “Predseda vyboru
sice podepisuje pfijatd usneseni a reprezentuje vybor vici organtiim obce, nicméné
ani absence podpisu na pisemném vyhotoveni usneseni neznamena, ze by usneseni nebylo
pfijato. Rozhodnuti vyboru je pfijato hlasovanim, pti¢emz jeho existence neni zakonem
podminéna jeho pisemnym zaznamenanim”.%

Odmeénovani ¢lentt vyboru, ktefi nejsou Cleny zastupitelstva, je v kompetenci
zastupitelstva obce. Pro ¢leny vyboru a zaroven zastupitele obce je odména stanovena
v souladu s nafizenim vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach, za vykon funkce clent
zastupitelstev.®®

Povinng ze zakona je zfizovan finan¢ni vybor a kontrolni vybor. V piipadé obce
s alespoit 15% narodnostni mens$inou, je povinné zfizovan vybor pro narodnostni
mensiny. %

Finan¢ni vybor piimo ze zadkona “provadi kontrolu hospodafeni s majetkem

a finanénimi prostiedky obce a plni dalsi ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce.”®’

60 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 118 (2)

61 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 117 (4)

62 74kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 117 (4)

83 Metodické doporuéeni MVCR &. 3 Vybory a komise organti izemnich samopsravnych celk?, str. 14
64 Tamtéz, str. 14

85 Naftizenim vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce &lendl zastupitelstev

8 PEKOVA, I., PILNY,J., Veiejna sprava a finance veiejného sektoru, s. 100

67 Zé&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 119 (2)
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Kontrolnimu vyboru je zdkonem uloZena povinnost kontroly “plnéni usneseni
zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena; kontroluje dodrzovani pravnich piedpist
ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné ptsobnosti; plni dalsi kontrolni
tikoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce.”®® Funkce obou dvou vybori nelze sloudit
do jednoho vyboru.

Zakon nezakazuje persondlni propojeni ¢lenti vybori (tj. ¢len kontrolniho vyboru
mbze byt zarovei ¢lenem finanéniho vyboru a naopak). Ministerstvo vnitra CR
Vv Metodickém doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki, vSak toto propojeni
0sob v jednotlivych vyborech nedoporucuje.

Funk¢ni obdobi ¢lenti komisi a vyboru, dle Metodického doporuc¢eni Ministerstva
vnitra CR, koresponduje s funkénim obdobim zastupitelstva.5®

Pro zajimavost se uvadi porovnani se Slovenskou republikou. Slovenska pravni
uprava vybory nedefinuje a tamni samosprava nema vybory jako poradni, iniciativni

a kontrolni organy.

3.6 Spoluprace mezi obcemi

Zakonna pravni tprava vyslovné formuluje pravo obci pii plnéni ukoll z oblasti

samostatné pisobnosti vzajemné mezi sebou spolupracovat.

Vsouladu s § 46 odst. 2 Zakona o obcich se jmenovit¢ vymezuji formy
spoluprace obci, a to jednak na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu
nebo nazakladé vytvoreni dobrovolného svazku, piipadné na zékladé zalozeni
a provozovani pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi.”

Ptehled forem spoluprace mezi obcemi je uvedeno v nasledujicim schématu.

68 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) § 119 (3)
69 Metodické doporuceni MVCR ¢. 3 Vybory a komise organti (izemnich samospravnych celk, str. 14
70 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 46
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Obrazek 1: Formy spoluprace obci

Formy
spoluprace

abci

Meziobecni
spoluprice na

Spoluprace Miarodni

Spoluprice
abei se P p

struktury s obcemi

regionding subjekty v spoluprice jingch stati
urovni dzemi obci
Dobrovolny Mistnd akéni Waradni =it Preshranicni
L svazek abei —  skupina || zdravych mést || impulzni centra
(MAS) CR (NSZM) (G1Z)
— . J -~/ -~/
Ty Ty oy o
Spoledna Mislni Svaz mést a
L privnickd — agenda 21 L] obei CR L Euroregiony
osoba (MA 21) (SMO)
. e
/ o ) £ ) Ty
e Publlc prlvatc. Partnerski
- —  parinershi -
konkrétniho P (PPP) P mésta a obce
\___Ukolu e \ /
Zijmove
schruFeni
privnickych
\ asob J

Zdroj a zpracovani: GAVLASOVA, I, Denik vefejné spravy

3.6.1 Dobrovolny svazek obci

V souladu se Zakonem o obcich maji obce pravo byt ¢leny dobrovolnych svazka
obci.”

Dobrovolné svazky obci vznikaji zejména ,,za ucelem ochrany a prosazovani
spole¢nych z4jmu.*"?

Dle Deniku vefejné spravy aktualng v CR funguje cca 800 dobrovolnych svazki
obci.”

Dobrovolné svazky obci se navzajem lisi i¢elem, intenzitou a formou spolupréce.

Vzijemna spoluprace obci je vyhodnd zejména pro malé obce. ,,Pfedmétem cinnosti

svazkli mohou byt zejména ukoly v oblastech Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi,

"1 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 49
72 Tamtéz, § 49 (1)
8 Gavlasova, L., a kol. Denik vefejné spravy
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ochrany zivotniho prostfedi, Cistoty obce, siti technického vybaveni, dopravni obsluznosti,
spravy majetku obci atd.”’*
Podle udaji Ministerstva vnitra Slovenské republiky na tzemi Slovenské

republiky vzajemné spolupracuje az 93 % obci a 201 obci ma spoleéné obecni uiady.’

3.6.2 Mistni akéni skupina

Mistni akéni skupiny (MAS) umoznuji spolupraci raznych subjekti.
“Tato uskupeni jsou vytyCend v ramci iniciativy LEADER a spojuji subjekty vetejného

rr

I soukromého sektoru pusobici v daném uUzemi. Nejcastéjsi pravni formou MAS

je ob&anské sdruzeni.”’®

3.7 Majetek a i¢etnictvi obce v CR

Z historického hlediska pfeSel majetek obci obcim v souladu se zdkonem
&. 172/1991 Sb. zakona o majetku obci.”” Tento zakon zaroveli vymezuje majetkovy zaklad
ekonomiky obce. Vedle zadkona o majetku obci jsou zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, upraveny zasady rozpoctového hospodateni
obce. Zakon o rozpoctovych pravidlech upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce
rozpoctli uzemnich samospravnych celkll (obci i krajli) a stanovuje pravidla hospodateni
s finan¢nimi prostiedky.”® Vlastnictvi obecniho majetku a hospodafeni s majetkem obce
patii do vykonu samostatné ptisobnosti obce.

V souladu § 38 Zakona o obcich se vymezuji povinnosti obce pro vyuzivani,
zachovani obecniho majetku a pro jeho rozvoj a urcuji se podminky hospodafeni obce
s majetkem.“ Obec vede ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi.”’®

Obcim je rovnéZz zdkonem upravena povinnost o evidenci majetku obce,
odpovédnost obce za rozvoj majetku obce, oznamovaci povinnost obce v ptipadé spachani

trestného Cinu proti majetku obce a vymahani Skod, zavinénych jednanim konkrétni

osoby.&

4 Gavlasova, L., a kol. Denik vefejné spravy

5 Konzepcia modernizacie uzemnej samospravy v SR

6 Gavlasova, 1., a kol. Denik vefejné spravy

77 Zakon &. 172/1991 Sb., o pechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci
78 Z&kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech Gizemnich rozpo&th

79 Zé&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), § 38 (1)

80 Z&kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent), § 38

27



Ze zakona rovnéZz vyplyva, ze “stat neruci za hospodateni a zadvazky obce, pokud

tento zdvazek nepievezme stat smluvng” 8t

3.8 Uéetnictvi obce

Ugetnictvi, jako obecny pojem, tvoii “metodicky uceleny systém informaci
0 ¢innosti udetni jednotky ve finanénim vyjadieni”®.

Ugetnictvi tizemniho samospravného celku (dale téz USC) je vedeno v souladu
se zakonem €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni (dale téz Zakon o Ucetnictvi),
provadéci vyhlaskou k zakonu o ucetnictvi ¢. 410/2009 Sb., v platném znéni (dale téz
Vyhlagka), Ceskymi uletnimi standardy pro tizemni samospravné celky, piispévkové
organizace, statni fondy a organiza¢ni slozky statu, zakonem ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti (dale téz Standardy”), vyhlaskou

Ministerstva financi CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé a vyhlaskou Ministerstva
financi CR ¢&. 383/2009 Sb., o Gi¢etnich zaznamech.®

3.9 Udetni zavérka, ucetni a finan¢ni vykazy

Spravné, Uplné a prikazné vedené ucetnictvi podavd vérny a poctivy obraz
0 ucetni jednotce a mimo jiné slouzi jako podklad pro Gcetni zavérku a ptilohu k ucetni

zavérce. Ucetni zavérka je sestavovana k rozvrhovému dni a tvoii ji nasledujici vykazy.®*

3.9.1 Rozvaha

Bilance zachycujici polozky majetku a jinych aktiv a zdvazki a jinych pasiv.

Uspotadani a oznacovani polozek rozvahy je stanoveno v pfiloze ¢. 1 Vyhlasky.®®

3.9.2 Vykaz ziskii a ztrat

Bilance zachycujici polozky nékladd, vynost a vysledku hospodateni. Uspotadani

a oznacovani poloZzek vykazu zisku a ztrat je stanoveno v pfiloze ¢. 2 Vyhlasky.

81 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 38 (5)

8 SVOBODOVA, J. a kolektiv., Utova osnova, deské uetni standarty, s. 5
8 KRAFTOVA, 1., Finanéni analyza municipalni firmy, s 64

84 Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi, v platném znéni § 7, § 8

8 Vyhlaska k zékonu o uéetnictvi ¢. 410/2009 Sb.
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Vykaz zisku a ztrat je zpracovan, v souladu s platnymi ucetnimi piedpisy

ve vybranych oblastech, na aktualni bazi.%

3.9.3 Prehled o penéznich tocich (cash flow)

Bilance zachycujici zménu stavu peneznich prostiedkli. Uspotfaddani a oznacovani
polozek piehledu o penéznich tocich vychazi ze zdvazného vzoru stanoveného v piiloze

&. 3 Vyhlasky.®

3.9.4 Vykaz o zménach vlastniho kapitalu

Doplnujici ptehled, nepovinny vykaz s pfehledovymi informacemi k polozce

rozvahy Vlastni kapital. Vychazi ze zavazného vzoru podle piilohy ¢. 4 Vyhlasky.%

3.9.5 Priloha k ucetni zavérce

Ptiloha k ucetni zavérce vysvétluje a doplnuje informace obsazené v ostatnich
castech ucetni zavérky. Uspofadani a oznaCovani polozek v piiloze ucetni zavérky

je stanoveno v piiloze &. 5 Vyhlasky.®®

3.9.6 Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu FIN 2-12 M zobrazuje Cerpani rozpoctu
municipalit.

Zpusob sestaveni a jeho naleZitosti jsou stanoveny vyhlaskou Ministerstva financi
CR ¢&. 449/2009 Sb., v platném znéni.*

Ve vykazu jsou uvedeny udaje rozpoctu schvalené¢ho pro ptisluSny hospodarsky
rok, udaje rozpoctu po zménach a vysledku hospodareni od pocatku roku, dle ¢lenéni podle
platné rozpoctové skladby. Finanéni vykaz je podle poZadavki platnych ucetnich postupt

zpracovéan na hotovostnim zékladg, a to na zakladé uskute¢nénych pifjmit a vydaji.®

8 Vyhlaska k zakonu o uetnictvi &. 410/2009 Sb.
87 Vyhlagka k zakonu o uéetnictvi &. 410/2009 Sb.
8 Vyhlagka k zakonu o uetnictvi &. 410/2009 Sb.
89 Vyhlagka k zakonu o uetnictvi &. 410/2009 Sb.
9 Vyhlagka k zékonu o tdetnictvi ¢. 410/2009 Sb.
91 Vyhlagka k zékonu o uéetnictvi &. 410/2009 Sb.
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Rozpocet obce je dle potfeby municipality mozné v priabéhu hospodaiské roku
upravovat. Veskera rozpoc€tova opatfeni a zmény v rozpoctu jsou projednany ve finanénim

vyboru obce a schvalovany zastupitelstvem obce.%?

3.10 Vyznamna ucetni pravidla a postupy

Vyznamna ucetni pravidla a postupy jsou zaméfeny na slozky dlouhodobého
majetku, pohledavek, transfert a vyznamnych zmén v Gcetnich postupech, v roce 2013

vstupujicich do finan¢ni analyzy municipalit.

3.10.1 Dlouhodoby nehmotny majetek (DNM)

Za dlouhodoby nehmotny majetek je povazovan ten, jehoz doba pouzitelnosti
je delsi neZ jeden rok a jeho ocenéni je vyssi nez 60 tis. K¢.

Veskery dlouhodoby nehmotny majetek je ocenovan v souladu § 25 Zakona
0 ucetnictvi.

Pokud je ocenéni DNM nebo jeho technického zhodnoceni nizsi nez 60 tis. K¢,
pak je tento majetek pofizen z neinvesti¢nich vydaji a zauétovan do ndkladt hlavni

¢innosti.®®

3.10.2 Dlouhodoby hmotny majetek (DHM)

Dlouhodobym hmotnym majetkem se rozumi majetek, jehoZ doba pouZitelnosti
je delsi neZ jeden rok a jeho ocenéni je vyssi nez 40 tis. K¢.

Veskery dlouhodoby majetek nabyty v pribéhu obdobi, je Vv souladu
s § 25 Zakona o ucetnictvi ocenén pofizovacimi cenami, zahrnujicimi cenu pofizeni a
naklady s jeho potfizenim souvisejici.

Pokud je ocenéni DHM nebo jeho technického zhodnoceni niZsi nez 40 tis. K¢,
pak je tento majetek zatctovan do nakladii hlavni ¢innosti, poptipadé vedlejsi hospodaiské

¢innosti.

92 7&kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpodtt, § 16
9 Zakon €. 563/1991 Sb., o udetnictvi, § 7, § 8
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3.10.3 Dlouhodoby finanéni majetek

Podle § 8 Zakona o ucetnictvi dlouhodoby finan¢ni majetek obsahuje zejména
podily v ucetnich jednotkach s podstatnym vlivem, ostatni dlouhodobé cenné papiry
apodily, pljcky a uvéry, pofizovany dlouhodoby finanéni majetek. Municipality

dlouhodoby finan¢ni majetek eviduje na uctu 069.

3.10.4 Pohledavky

,Pohledavky piedstavuji majetek, tj. aktivum podniku.“®* Pohledavky jsou

ocenovany jmenovitou hodnotou.

3.10.5 Transfery

Investi¢ni a neinvesti¢ni transfery (neucelové i tcelové) ze statniho rozpoctu jsou
zauCtovany jako pfijem daného finanéniho roku v okamziku uskute¢néni pievodu
finan¢nich prostiedkli. Nevycerpané tucelové prostiedky jsou neodkladné vraceny

V nasledujicim roce do statniho rozpo¢tu, pokud poskytovatel nerozhodne jinak.

3.10.6 Zmény v ucetnich postupech v roce 2013

V roce 2013 doSlo k drobnym zménam v tuctovani oproti piedchéazejicimu
ucetnimu obdobi, a to v souvislosti s dokon¢ovanim reformy UcCetnictvi statu.

Zavérem pro shrnuti problematiky ucetnictvi lze konstatovat, ze ucetnictvi
municipalit je oproti ostatnim obchodnim korporacim upraveno odliSnymi pravnimi
predpisy, nicméné data vstupujici do Ucetni zavérky jsou srovnatelnd a jsou vyuzitelna

pro finanéni analyzu hospodateni obce.®

3.11 Finanéni analyza municipalit

Finan¢ni analyzu je dle 1. Kraftové (2002) mozné posuzovat jako ndstroj
k efektivnimu fizeni finanéni situace obce, ekonomickych aktivit obce, hlavnich

i doplitkovych ¢innosti obce.%

9 Meritum Ugetnictvi podnikatelt 2012
9 Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o udetnictvi
% KRAFTOVA, 1., Finan¢ni analyza municipélni firmy
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Pro posouzeni finanéni situace municipalit je dalezité vybrat vhodné ukazatele
ze souboru vSech ukazateld finan¢ni analyzy. Mezi vhodné ukazatele s dobrou vypovidaci
schopnosti se mimo jiné fadi:

- ukazatele rentability
- ukazatele likvidity

- ukazatele aktivity

- ukazatele financovani

- ukazatele produktivity.®’

3.11.1 Ukazatele rentability

Ukazatele  rentability = vychazi pfedev§im  z hospodaiského  vysledku
firmy. U municipalit, které nejsou zfizovany za Géelem dsahovani zisku, je tento ukazatel
obtizné definovat. Pro potieby finan¢ni analyzy municipalit lze tento ukazatel pouzit

pro posouzeni doplitkové — hospodafské &innosti obci.%

Ukazatel rentability ,,zachycuje
procentudlni miru, vjaké je ziskem z doplikové cinnosti pokryvana ztrita z hlavni
ginnosti, tj. v jaké mife je funkce doplitkové Einnosti naplitovana.“®® V piipadé realizace
doplitkové ¢innosti a predpokladané ztraty z hlavni €innosti, je zjiStény ukazatel vyznamny

pro dalsi rozhodovéni o strategii municipality.'®

3.11.2 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity, které vyhodnocuji schopnost firmy pifeménit sva aktiva

na penézni prostredky. Ukazatel€ likvidity se rozdé€luji nasledovné:

Yw__r

e hotovostni (penézni) likvidita — likvidita 1. stupné (cash ratio) urcuje stav financni

hotovosti obce (penize na uctech, v pokladn€, ceniny a cenné papiry). Vysledné

doporuéené hodnoty jsou ve vysi 0,2 — 0,5.1%

e pohotova likvidita — likvidita 2. stupné (quit ratio) stav finan¢ni hotovosti
(viz penézni likvidita) a kratkodobé pohledavky v poméru ke kratkodobym zavazktim.

Doporuéené hodnoty se pohybuji v rozmezi 1 — 1,5.1%

9 KRAFTOVA, 1., Finanéni analyza municipalni firmy

% KRAFTOVA, 1., Finanéni analyza municipalni firmy, str.106-109
9 KRAFTOVA, 1., Finanéni analyza municipalni firmy, str.106-109
100 KRAFTOVA, 1., Finanéni analyza municipalni firmy, str.106-109
101 KRAFTOVA, 1., Finanéni analyza municipalni firmy, str.106-109
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e bézna likvidita — likvidita 3. stupné (current ratio) je urena pomeérem mezi
,obéznymi aktivy a kratkodobymi zévazky (do 1 roku), tedy kolikrat je obec schopna
uspokojit své véritele, pokud by byla vSechna obéznd aktiva v daném okamziku
proménéna na hotovost. Doporuc¢ené hodnoty pro tento ukazatel se pohybuji v rozmezi
22,5108

,Financni ukazatel likvidity vhodné doplnuje ukazatel zadluzenosti. Likvidita
znamend, jak je obec schopna plnit ve stanovenych terminech své platebni zavazky.

Vyjadfeni pouze ukazatele zadluzenosti bez tohoto doplnéni by mohlo byt zavadgjici,

protoze vétSina obecniho majetku je majetkem nemovitym a tedy velmi malo likvidnim

(tzn. nelze jej v kratké dobé proménit na finanéni prostiedky). Proto i nizka zadluzenost

miize byt v podminkéach nizké likvidity majetku obce problematickou. 1%

3.11.3 Ukazatele aktivity

Finanéni analyza u municipélnich firem pouziva ukazatele aktivity jako dopliujici
ukazatele hodnoceni hospodarnosti municipalit. Optimalni je udrzovani optimalni urovné

mezi pomérem zasob a vazanosti naklada.!%

3.11.4 Ukazatele financovani

Ukazatele financovani vykazuji u municipalit (z divodu alokace vefejnych
prostiedkil) ptfevazujici podil vlastnich zdroji nad dluhy. Dluhy maji ,,nejcastéji

kratkodoby charakter a tykaji se nejvice zavazki vii¢i dodavateliim a zaméstnanctim. 1%

3.11.5 Ukazatele produktivity

,Ukazatele produktivity jsou vyrazem produkéni schopnosti a vykonnosti

ve vazbé na zdroje tvorby bohatstvi, v daném pfipad¢ prace, nebo kapitalu (vlastniho

i ciziho, ktery je uréen k produkci zajistované municipalni firmou).«1%’

102 RUCKOVA, P., Finanéni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi
103 SEPLACEK, J., Finanéni analyza podniku

104 KRAFTOVA, ., Finanéni analyza municipalni firmy

105 KRAFTOVA, 1., Finanéni analyza municipalni firmy, str.119-125
106 KRAFTOVA, 1., Finanéni analyza municipalni firmy, str.126

107 KRAFTOVA, 1., Finanéni analyza municipalni firmy, str. 136

33



3.12 Monitoring izemnich samospravnych celkii

Usnesenim vlady CR ze dne 12.11.2008 ¢&. 1395, o Regulaci zadluZenosti obci
a krajii pomoci ukazatele dluhové sluzby, vlada schvalila monitoring hospodaieni obci
a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby.%®

S ohledem na shora uvedené usneseni se Ministerstvu financi CR mimo jiné
uklada, po vyhodnoceni vSech podkladii, nejpozdéji do 30.9. kazdého kalendainiho roku,
oslovit dopisem obce, jejichz ukazatel:
- celkové likvidity je v intervalu <0;1> a zaroven
- podil cizich zdroji a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci k celkovym aktiviim

je vyssi nez 25% vcetné

- ukazatel dluhové sluzby piekroéi stanovenou vysi 30%.%°

3.13 Rozpocet obce

Rozpocet obce je mozné oznacit jako penézni fond, ktery tvoii pfijmy a vydaje
a ostatni penézni operace. Rozpocet obce tvoii spolu se statnim rozpoctem a rozpoctem
kraje rozpoétovou soustavu.!'? Rozpocet obce je zaroven finanénim planem a predstavuje
,,nastroj realizace koncepce ekonomického a socialniho rozvoje obce. 1!

Sestavovani rozpoctu obce a zavérecného uctu obce a hospodafeni obce
s prostfedky tohoto rozpoctu se fidi zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoct. Rozpocet obce je finanénim planem, jimZ se fidi financovani ¢innosti
obce.!*?

Rozpoctovy rok je shodny s kalendarnim rokem. Pfi zpracovdni rozpoctu
se vychazi zrozpoétového vyhledu. Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany.

Pokud n¢které piijmy daného roku jsou urCeny pro dalsi obdobi pfipadné urceny

ke splaceni jistiny Gvéru z predchozich let, mtize byt rozpocet schvalen jako prebytkovy.

108 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12.11.2008 &. 1395, o Regulaci zadluZenosti obci a kraji
109 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12.11.2008 &. 1395, o Regulaci zadluZenosti obci a kraji
110 provaznikova,R., Financovani mést, obci a regiond, s. 73

11 pProvaznikova,R., Financovani mést, obci a regionti, s. 76

112 7Zgkon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpogth
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Schodkovy rozpocet mize byt schvalen pouze za podminky uhrazeni schodku
prostfednictvim finanénich prostfedkii z minulych let, pfipadné piijckou, névratnou
finanéni vypomoci, anebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopisti.!™
Dle Provaznikové (2009) se rozpocet obce sestavuje ve dvoji podobé, a to bézny

rozpocet a kapitalovy rozpocet.

3.13.1 BéZny rozpocet
,B&zny rozpocet je bilance béznych piijmi a béznych vydajii, z nichz vétSina
se kazdoroéné opakuje, vztahuji se k danému rozpodétovému roku* 114

Tabulka 1: Schéma bézného rozpoétu

Piijmy Vydaje
darnové: - vSeobecné vetejné sluzby (vefejnad sprava
svéiené dané apod.)
sdilené dan¢ - vetejny poradek (police, hasici apod.)
mistni a regionalni dané - vzdélani
spravni poplatky - péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd).
nedanové: - bydleni
uzivatelské poplatky za sluzby - komunalni sluzby
ptijmy z prondjmi majetku - na podnikani
pifimy od vlastnich  neziskovych | -  ostatni béZné vydaje (nahodil¢, placené
organizaci pokuty apod.)
zisk z podnikani - placené Groky
ostatni - bézné dotace jinym rozpoctim
prijaté transfery:
bézné dotace ze statniho rozpoctu
bézné dotace ze statnich fondt
od tzemnich rozpocti
ostatni bézné prijmy (nahodilé, prijaté
dary, sankce apod.)
(Saldo — prebytek) (Saldo — Schodek)

Zdroj: Provaznikova, R., Financovani mést, obci a regionu, s. 67

3.13.2 Kapitalovy rozpocet

,Kapitalovy rozpotet zahrnuje polozky investi¢niho charakteru.“!® Pi{jmy
a vydaje kapitalového rozpoctu jsou zpravidla jednorazového charakteru, které se neopakuji

kazdoroc¢né.

113 Meritum, Obce 2008-2009
114 Provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiont, s. 67
115 PEKOVA, J.: Hospodafeni a finance izemni samospravy, s. 272
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Tabulka 2: Schéma kapitalového rozpoétu

sdilené dan¢
mistni a regionalni dané
spravni poplatky

nedanové:

uzivatelské poplatky za sluzby
pfijmy z prondjmi majetku
ptijmy od vlastnich neziskovych
organizaci

zisk z podnikani

ostatni

prijaté transfery:

bézné dotace ze statniho rozpoctu
beézné dotace ze statnich fondu
od izemnich rozpoctu

dary, sankce apod.)

ostatni bézné prijmy (nahodilé, prijaté

Prijmy Vydaje
danové: vseobecné verejné sluzby (vetejna sprava
svéfené dané atd.)

verejny poradek (police, hasi¢i apod.)
vzdélani

péce o zdravi (vetejné zdravotnictvi atd.)
bydleni

komunalni sluzby

na podnikani

ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
pokuty)

placené uroky

bézné dotace jinym rozpoctim

(Saldo — prebytek)

(Saldo —schodek)

Zdroj: Provaznikova, R., Financovani mést, obci a regiond, s. 67

3.14 Zavéreény ucet obce

Po skonceni kalendainiho roku se zpracovava zavereny ucet obce. V zavéreéném
uctu obce jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji v plném clenéni
dle rozpoctové skladby, véetné tvorby a pouziti fondi s cilem zhodnoceni finan¢niho

hospodaieni obce. Soucasti zavéreCného uctu obce je vyuctovani finanénich vztahi

ke statnimu rozpoctu, rozpoctu kraji, obci, statnim fondim a jinym rozpo¢tim.

Névrh zévére¢ného Uctu obce musi byt zvefejnén na Gfedni desce nejméné 15 dni

pted jeho projednanim v zastupitelstvu obce. Obcané obce mohou ve stanovené lhuté

uplatnit své piipominky k navrhu zavére¢ného tctu obce. 1

3.15 ZadluzZenost obce

Na zakladé specifik rozpoctového procesu Vv praxi casto dochazi K situacim,
kdy se obce zejména na zacatku kalendarniho roku, ocitnou v tizivé finan¢ni situaci. Obce,

které¢ maji finan¢ni rezervy, mohou toto obdobi pteklenout ze svych zdroji. V téchto

116 Meritum, Obce 2008-2009
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ptipadech nebo pii Spatném hospodaieni obce a pravidelné se opakujicich schodkovych
rozpoc¢tech, mohou obce vyuzit rizné druhy vért bankovnich instituci (kratkodoby uvér,
sttednédoby tvér, dlouhodoby tveér). !’

Podle Pekové musi obce dobie zvazit nutnost Cerpani a vyuziti téchto navratnych
zdroju. Zastupitelstvu obce se doporucuje pred rozhodnutim o moznosti ¢erpani uvéru
provést analyzu pifedchoziho rozpoctového hospodateni a provést odhad budouciho
hospodateni obce.'!® Dalsi formou ziskani finaénich prostiedki pro pieklenuti nepiiznivé
finan¢ni situace obce je moznost ,,emise komunalnich obligaci a akcii a navratné pijcky
a finaéni vypomoci od jinych subjekttl napf. v ramci rozpoétové soustavy CR.“M°

Pro Uplnost je nutné konstatovat, ze CR (stat) ,neruéi za zavazky uzemni
samospravy.“1?0 Stat prostfednictvim MFCR na zakladé usneseni ¢. 346 o regulaci
zadluzenosti obci a kraji provadi monitoring hospodateni obci s cilem omezit zadluZenost

obci a potazmo i kraji. 1%

3.16 Kontrola hospodaieni obce

Finan¢ni kontrola hospodateni obce se fidi zakonem ¢&. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkl
obci. Dle zakona je obec povinna pozédat o prezkum svého hospodafeni za uplynuly
kalendaini rok pfislusny krajsky tfad, pfipadné auditora. Vysledek pfezkumu hospodareni
obce, tj. zprava o vysledku prezkumu, tvoii soucast zavéreéného uctu obce. Vysledek
kontroly hospodafeni obce rozhoduje o poskytovani statnich dotaci pro nasledujici
hospodatsky rok obce.!?? Kontrola hospodafeni obce je provadéna i tzv. vnitfnim

zplisobem, a to prostfednictvim finanéniho vyboru obce a kontrolniho vyboru obce.?

17 pEKOVA, I., PILNY, J., Vefejna sprava a finance vefejného sektoru

U8 pEKOVA, I., PILNY, J., Veiejna sprava a finance veiejného sektoru, s. 197

119 pROVAZNIKOVA,R., Financovani mést. obci a regiont: teorie a praxe, s. 101

120 pEKOVA, J., PILNY, J., Veiejna sprava a finance veiejného sektoru, s. 197

121 Usneseni vlady CR ¢&. 346 z 14. dubna 2004, o regulaci zadluZenosti obci a krajil

122 74kon ¢&. 420/2004 Sb. o piezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkl

123 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J., Demokracie v lokalnim politickém prostoru
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4 Vlastni prace

4.1 Obec Kostelec

Obec Kostelec se nachdzi v srdci Ceskomoravské vrchoviny v kraji Vysocina.

Umisténi obce Kostelec na mapé Ceské republiky je zobrazeno na obrazku &. 2.

Obrizek 2: Umisténi obce na mapé CR

.

Zdroj: www.obce-mesta.info

Klasifikace obce:

Nazev obce: Kostelec

NUTS 5: CZ0632 587401
NUTS 3: Vysoc¢ina (CZ063)
NUTS 4: Jihlava (CZ0632)

Obec s rozsitenou plisobnosti: Jihlaval?

4.2 Historie obce

NejstarS$i doloZenou zminkou je pergamenovy list datovany 27. ledna 1288.
Od vzniku obce se jeji obyvatelé vénovali pastevectvi, t&€Zb€ a zpracovani dfeva. V roce
1893 byla v obci zalozena brusirna skla firmy Zimmer a Schmied z Jablonce nad Nisou.

K rozvoji prumyslu obce pfispelo v listopadu roku 1887 otevieni stanice
zelezni¢ni drahy z Jihlavy do Veseli nad LuZnici a mistni drahy nejdfive z Kostelce

do Tteste, pozdéji (v roce 1898) az do Slavonic.

124 http://cs.wikipedia.org/wiki/Kostelec_(okres_Jihlava)
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Zeleznice dale pokradovala do Rakouska. Meznikem v d&jinach historie obce
je rok 1917, kdy Jan Satrapa a Richard Spitzer koupili objekty brusirny skla, které nasledné
prestavéli a zalozili tak svétoznamou firmu Tovarnu na uzeniny a konzervy spol. s r.o.
v Kostelci na Moravé. Specialitou byla vyroba kosteleckych parkti, moravskych klobas,
kosteleckych trvanlivych salami, Sunek a masnych konzerv. Dustojnym pokrac¢ovatelem
této firmy je akciova spolecnost Kostelecké uzeniny.

Historii obce Kostelec doklada i n¢kolik kulturnich pamaétek, a to zejména farni
kostel sv. Kunhuty, kaplicka Panny Marie a pamétni kiiz u silnice. Kromé kulturnich

pamatek je v Kostelci né€kolik pfirodnich lokalit chranénych statem.

4.3 Profil obce

K 1.1.2014 méla obec rozlohu 888 ha a na uzemi obce zilo 915 obyvatel, z toho
465 muzi a 450 zen. Pramérny vék obcant v obci Kostelec byl celkem 38,6 let (z toho

muzi 37,6 let a u zen 39,7 let).!?

4.3.1 Organiza¢ni struktura obce

Obec Kostelec ma v soucasném volebnim obdobi 9 ¢lenti zastupitelstva, starostu
a mistostarostu. Funkce starosty je uvolnéna a funkce mistostarosty je neuvolnéna. Obec
Kostelec nema radu obce. Obec ma ztizeny finan¢ni a kontrolni vybor.

Primérny prepocteny stav zaméstnanct, Clent statutarnich a vykonnych organi

obce Kostelec vcetné osobnich nakladd jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 3: Porovnani primérného po¢tu zaméstnanci s osobnimi vydaji (v tis. K¢)

2011 2012 2013
Pocet zaméstnanct 11 10 6
Mzdové a ostatni osobni vydaje 1143 1245 1 066
Povinné odvody pojistného 370 423 333
Pocet ¢lentl zastupitelstva 9 9 9
Odmény ¢lentim zastupitelstva 806 802 802
Povinné odvody pojistného 195 194 193

Zdroj: Udaje z ptilohy k iGetni zavérce za roky 2011, 2012 a 2013 (zpracovani vlastni)

125 poget obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2014
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4.3.2 Prispévkové organizace obce

Obec Kostelec je od roku 2003 zfizovatelem jedné prispévkové organizace
s nazvem Zakladni Skola a Matetska Skola Kostelec, ptispévkova organizace.

Ugel a cil této prispévkové organizace je definovan ve ziizovaci listing. Z¥izovatel
vymezil majetek obce Kostelec, ktery je ur€en k uzivani této organizaci.

Ugetnictvi ptispévkové organizace Zakladni $koly a Mateiské $koly Kostelec,
neni zahrnuto do ucetni zévérky obce Kostelec. Neinvesticni a investi¢ni ptispévky
poskytnuté této organizaci byly ve sledovaném obdobi ve finanénim vykazu vedené jako

bézné nebo kapitalové vydaje.

4.3.3 Obcanska vybavenost obce

Obec Kostelec provozuje v budové byvalé détské ozdravovny zakladni Skolu
S péti ro¢niky a matefskou Skolu, knihovnu a mistni sportovisté (hfist€) pro volejbal,
hazenou, malou kopanou, tenis, basketbal, fotbalové htiste a skatepark. V budové je rovnéz
obecni ufad a zdravotni stfedisko S ordinacemi gynekologa, praktického, détského
a zubniho lékare.

Socialni podminky obcani obce Kostelec napomaha zlepsit Domov pro seniory,
ktery nabizi moznost bezbariérovych malometraznich bytd pro seniory s celodenni péci
socialnich pracovnic a terénni pecovatelskou sluzbou.

Podnikatelské prostiedi obce je aktuilné¢ naklonéno drobnym podnikateltim,
a to v oblasti pohostinstvi, obchodu se smiSenym zboZim, autoopravné a truhlafstvi.

Ke kulturnimu vyziti patii kazdoro¢ni potfadani rtiznych benefi¢nich koncertd
vramci vyznamnych vyro¢i v kostele sv. Kunhuty, kosteleckd pout, zdvody v jizdé
na vodnich lyzich na Silni¢nim rybniku apod.

V roce 1992 byl v obci pro sportovni vyziti zaloZzen Sportovni klub Kostelec,
ktery dosahuje dobrych vysledki v kopané. Pro Zeny organizuje cviceni, aerobik a pro déti
gymnastiku.

Rekrea¢nim sportim je naklonéno atraktivni okoli obce, které nabizi celou fadu
znadenych turistickych tras. Blizky vrch Cefinek nabizi kvalitni bézecké lyzaiské tratd

a sjezdovku pro zimni lyZovani.
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4.4 Analyza hospodarieni obce

Finan¢ni analyza hospodateni obce Kostelec vychazi z ucetnich dat zachycenych
v ucetnich zavérkovych vykazech, tj. rozvaze, vykazu zisku a ztrat a v pfiloze k ucetni
zavérce.

Cilem finan¢éni analyzy hospodafeni obce je poskytnout uceleny obraz
hospodareni obce Kostelec v letech 2011, 2012 a 2013.

Na zéklad¢ vypoctu vybranych ukazateli financéni analyzy provést porovnani
jednotlivych obdobi a upozornit na néktera specifika a vykyvy a posoudit finan¢ni situace

obce Kostelec.

4.5 Majetek obce a jeho zdroje kryti

Dlouhodoby majetek je podstatnou a dilezitou soucasti aktiv municipality.
Majetek obce Kostelec je tvoten stalymi aktivy a obéznymi aktivy.

Stala aktiva obce Kostelec se skladaji z polozek dlouhodobého nehmotného
majetku, dlouhodobého hmotného majetku.

Dlouhodoby finan¢ni majetek obec Kostelec ve sledovaném obdobi nema. V roce
2011 tvofi vyznamnou slozku stalych aktiv i polozka dlouhodobych pohledavek, ktera
jez95% tvofena poskytnutou dlouhodobou navratnou finan¢ni  vypomoci
Rimskokatolické farnosti Kostelec (podrobnéji &lanek 4.11.2).

Obézna aktiva majetku obce jsou tvotfena zdsobami, kratkodobymi pohledavkami
a kratkodobym finan¢nim majetkem. Hodnoty jednotlivych vyznamnych poloZek stalych

aktiv a souhrnny udaj obéznych aktiv je znazornén v tabulce ¢. 4.

Tabulka 4: Obézna aktiva ve sledovaném obdobi 2011 — 2013 (v K¢)

2011 2012 2013
Dlouhodoby nehmotny majetek 578 823 586 023 586 023
Dlouhodoby hmotny majetek 93717 710 93 386 210 94 228 712
Dlouhodobé pohledavky 699 000 91 906 63 046
Stala aktiva celkem 94 795 533 94 064 139 94 877 781
Obézna aktiva celkem 19 974 425 20 011 709 23 368 358

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)
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Grafické zndzornéni poméru stalych a obéznych aktiv je ptiloZzeno nize.

Obrazek 3: Stala a obézna aktiva ve sledovaném obdobi 2011 — 2013 (v K¢)

ObézZna a stala aktiva ve sledovaném obdobi 2011 — 2013 (v K¢&)
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Zdroj: Udaje z u&etni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Z tabulky 4 a obrazku 3 je ziejma stabilni hladina stalych aktiv bez mimotadnych
vykyvi. Obézna aktiva tvoii v letech 2011 a 2012 cca 17,5 % na majetku obce. V roce
2013 doslo k nepatrnému navySeni obéznych aktiv na hodnotu cca 20 %. Tento nepatrny
narust je zptsoben zejména stavem kratkodobych pohledavek, a to pohledavkou za statnim
rozpoc¢tem (podrobnéji ¢lanek 4.6.1).

Vyznamné poloZzky pofizeného majetku jsou pro dokresleni struktury majetku
specifikovany v ptiloze ¢. 1 diplomové prace.

O odpisech dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku obec Kostelec tcétuje
od roku 2012, a to v souladu se zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijma'?® a vyhlaskou
&. 410/2009 Sb., k zdkonu &. 563/1991 Sb., o ugetnictvi.'?’

4.5.1 Vlastni zdroje kryti stalych a obéZnych aktiv

Dle rozvahy obce Kostelec ve sledovaném obdobi roku 2011 — 2013 je mozné

specifikovat nésledujici zdroje vlastniho kapitéalu dle jednotlivych uctl, nasledovné:

126 74akon €. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmd, § 26 az § 32a
127 yyhlaska k zékonu o uéetnictvi ¢. 410/2009 Sb., v platném znéni
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Tabulka 5: Struktura vlastnich zdroji

2011 2012 2013
Jméni ucetni jednotky (Gcet401) 119 321 238 119 321 085 119 375 544
Zdroj z dotaci, prijaté transfery (Gcet 2090 782 1898 292 3642 306
403)
Ocenovaci rozdily (ucet 406) -17 728 163 -17 728 163 -17 728 163
Opravy minulych let 0 0 -107 000
Jméni ucetni jednotky celkem 103 683 857 103 491 214 105 182 687

Zdroj: Udaje z rozvahy obce Kostelec (zpracovani vlastni)

S ohledem na uvedena data je ziejma stabilni rovina vlastnich fina¢nich zdroji

obce Kostelec a stabilni hodnota zékladniho jméni ucetni jednotky. Vykyvy na tctu 403

jsou zpiisobeny vyhlaSenymi dota¢nimi tituly ve sledovanych obdobich a konkrétnimi

potiebami obce.

4.5.2 Podil zastaveného majetku obce k celkovému majetku obce

Podil zastaveného majetku obce k celkovému majetku obce je uveden

V nésledujici tabulce.

Tabulka 6: Podil zastaveného majetku obce k celkovému majetku v K¢

(D x 100)/E 2011 2012 2013

D. Vymezeni zastaveného majetku 0 0 0
PVIO | 982 |  Zastaveny majetek 0 0 0

E. Vymezeni majetku pro vypocet ukazatele 113104 630 | 113896 580 | 116 193 114

GastA. | | Stala aktiva (BRUTTO) 113104 630 | 113896 580 | 116 193 114

Podil zastaveného majetku na celkovém majetku 0% 0% 0%

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

S ohledem na zjisténé vysledky je zfejmé, Ze obec Kostelec nema ve sledovaném

obdobi zastaveny zadny majetek obce.

4.6 Pohledavky

Obec Kostelec eviduje pohledavky z hlavni ¢innosti v nésledujici struktute.

Tabulka 7: Struktura pohledavek k 31.12 konkrétniho roku

2011 2012 2013
Odbératelé celkem 538 310,48 334 199,83 475 366,14
Kratkodobé poskytnuté zalohy 349 990,00 488 168,00 360 438,00
Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti 84 837,00 81 062,00 84 013,00
Pohledavky za zaméstnanci 0 0 0
Pohledavky za statnim rozpoctem 0 0 1723 080,00
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Naklady pristich obdobi 0 0 0
Piijmy pfistich obdobi 0 0 0
Ostatni kratkodobé pohledavky 0 0 0
Dohadné ¢ty aktivni 1344 373,15 25 432,20 2 375,03
Kratkodobé pohledavky 2 317 510,63 928 862,03 2 645 272,17

Zdroj: Udaje z ugetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Specifikace struktury pohledavek je upiesnéna v ¢lanku 4.6.1. Vyznamny pokles

v roce 2012 v hodnot¢ polozky kratkodobych pohledavek, je zpisoben ukoncenim projektu

vystavby rodinnych domti a navraceni pozemku obce develoroperem obci Kostelec

za puvodni kupni ceny véetné smluvni pokuty.

4.6.1 Specifikace pohlediavek

S ohledem na strukturu pohledavek obce se vyznamné polozky dopliuji

0 nasledujici uptesiiujici informace o vzniku pohledavky, a to:

polozka ,,Odbératelé (ucet 311) piedstavuje v jednotlivych letech zejména
pohledavky na ndjemném z uzivani bytu a pohledavky za zékladni skolou.

polozka ,,Kratkodobé poskytnuté zalohy“ (Uicet 314) zahrnuje zejména uhrazené
zalohy na elektfinu, vodu a plyn. Vyuctovani jsou pravidelné zasildéna do prvni
poloviny nésledujiciho roku.

polozka ,.Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti“ (tcet 315) predstavuje pohledavky
za pfijmy z mistnich a spravnich poplatki a sankci.

polozka ,,Pohledavky za statnim rozpoctem* (ucet 346) zahrnuje zejména schvalené

dotace, které obec v daném obdobi neobdrzela.

Dle sdé€leni starosty, obec pfedkladd nevymahatelné pohledavky zastupitelstvu

obce. Zastupitelstvo obce nasledné rozhodne dle konktrétniho ptfipadu a konktrétniho

dluznika. Obec vede soudni spory, tykajici se pouze vymahani najemného a mistnich

poplatkd.

4.6.2 Doba obratu pohledavek

Ve sledovaném obdobi vstupuji do vypoctu nasledujici hodnoty.
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Tabulka 8: Ptehled doby obratu pohledavek

2011 2012 2013
Primérna hodnota pohledavek 2 733 193,61 1622 762,73 1786 643,50
Vynosy V/360 37 926,38 39 726,34 39 726,34
Vypocet ukazatele 72,06 40,84 44,97

Zdroj: Udaje z u&etni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Dle zjisténych hodnot ukazatele je ziejmé, ze obec Kostelec od roku 2011 vyrazné

snizila dobu obratu pohledavek. Avsak i nadale je doba obratu vysoka.

4.7 Mira finan¢ni nezavislosti (stability)

Hodnoty pro vypocet miry finan¢ni nezavislosti ve sledovaném obdobi se uvadéji

v nésledujici tabulce.

Tabulka 9: Zhodnoceni miry finan¢ni nezavislosti

2011 2012 2013
Vlastni kapital VK 113 336 093,29 113 336 093,29 119 897 294,97
Kapital, celkova pasiva 114 769 959,11 114 075 848, 58 121 246 139,68
Vypocet ukazatele 98,75% 99,35% 98,88%

Zdroj: Udaje z rozvahy obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Zjisténé procentualni hodnoty ukazatele odpovidaji hodnotam, které dosahuji
stabilni municipalni firmy. Vypoc¢itané hodnoty vykazuji velmi dobrou finan¢ni nezavislost

a stabilitu kapitalu obce.

4.8 Prehled o stavu a pohybu finan¢niho fondu

Obec Kostelec vytvaii ucelovy Fond rozvoje bydleni obce Kostelec. Fond slouzi
k poskytovani ptijéek obci a obantim za i¢elem zhodnocovani bytového fondu na tizemi

obce podle zésad schvalenych zastupitelstvem obce.

Tabulka 10: Pi‘ehled ¢erpani fondu rozvoje bydleni v jednotlivych sledovanych letech (v K¢)

2011 2012 2013
Finanéni vypotadani predchoziho 36 436,84 11 800 32 025,97
roku
Tvorba v daném roce 891,16 4 793,19 36 523,94
Uziti prostiedkll v daném roce 37 328 68 706 4 498
Zustatek prostiedki k 31.12. 864 596,16 809 165,38 841 191,32

Zdroj: Udaje z u&etni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)
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S ohledem na vysi zastatku financnich prostfedkii obce Kostelec ve Fondu
rozvoje bydleni je ziejmé, Ze obec eviduje dostate¢ny obnos prostiedki pro ucely
poskytnuti pjcky jak obci samotné, tak i obCanim obce. Obec ma k dispozici dostatek

finan¢nich prostiredki.

4.9 Vysledek hospodareni

Vysledek hospodaieni bézného ucetniho obdobi obsahuje vysledek hospodaieni
Vv konktrétnim hospodafském roce po zdanéni. U obce, jakozto subjektu, ktery nebyl
zalozen za UCelem podnikéni, jsou pfedmétem zdanéni pouze Cinnosti ve smyslu vefejné
prospeésSného poplatnika dle §18 zakona €. 586/ 1992 Sb. o danich z ptijmu. Obec zdanuje

pouze piijmy z hlavni ¢innosti.

Tabulka 11: Piehled vysledku hospodaieni a vySe dané (v K¢)

2011 2012 2013
Zéklad dané 3023 038 3786 000 3641615
Vyse dané 574 370 719 340 691 790

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Obec Kostelec podava kazdoroéné ve stanovené lhuté danové ptfiznani k dani

z piijmu pravnickych osob, véetné¢ vycisleni dané z pfijmd. Dan z piijmu vSak obec
do statniho rozpoc¢tu neodvede. VySe dané se zachycuje pouze ucetné, a to na jedné strané

jako vydaj a na stran€ druhé jako ptijem obce.

4.10 Zavazky

4.10.1 Kratkodobé zavazky

Struktura kratkodobych zavazkii obce Kostelec v kazdém sledovaném obdobi

je nasledujici.

Tabulka 12: Struktura kratkodobych zavazku k 31.12. roku (v K¢)

2011 2012 2013
Dodavatelé 0 1176 0
Kratkodobé piijaté zalohy 469 017 355 044 627 054
Zaméstnanci 17 934 10 199 8 532
Zuctovani s institucemi 68 337 59 713 58 088
Jiné piimé dan¢ 20 727 16 626 17 033
Zavazky k rozpoétim USC 0 0 0
Dan z ptidané hodnoty 0 42 728,38 121 272,83
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Dan z ptijmu 0 0 0
Zavazky z d€lené spravy a kauci 0 0 0
Ptijaté zalohy na dotace 0 500 0
Vydaje ptistich obdobi 0 0 0
Vynosy pristich obdobi 22 347,25 12 694,50 0
Dodadné ity pasivni 77 993,16 131 652,41 409 396,88
Ostatni kratkodobé zavazky 139 743 109 422 107 468
Kratkodobé zavazky celkem 816 098,41 739 755,29 1348 844,71

Zdroj: Udaje z u&etni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Veskeré zavazky vici dodavatelim, zaméstnanciim a institucim byly k datu
sestaveni ucetni zaveérky k 31.12. dané¢ho roku vzdy pfed datem splatnosti a na pocatku
nasledujiciho kalendarniho roku byly v terminu splatnosti uhrazeny.

Pfijaté provozni zalohy byly ke konci kalenddiniho roku tvofeny ze zavazk

souvisejicich s odbérem sluzeb pro najemce obecnich bytd, pro ZS a MS a ZS.

4.10.2 Dlouhodobé zavazky

Struktura kratkodobych zavazkii obce Kostelec v kazdém sledovaném obdobi

vypadé nasledovné.

Tabulka 13: Struktura dlouhodobych zavazki k 31.12 daného roku (v K¢)

2011 2012 2013
Uvér 0 0 0
Navratna fin. vypomoc 0 0 0
Ostatni dlouhodobé zavazky 0 0 0
Dlouhodobé zavazky celkem 0 0 0

Zdroj: Udaje z u&etni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

S ohledem na shora uvedené udaje z ucetni zavérky obce Kostelec vyplyva,
ze obec Kostelec neméla v Zadném ze sledovanych obdobi dlouhodobé zavazky,
tj. bankovni uvéry, jiné pajcky, navratné finanéni vypomoci a ostatni dlouhodobé zavazky.
Proti obci Kostelec nebyly ve sledovaném obdobi vedeny zadné soudni spory, které
by pro obec Kostelec ptedstavovaly potencionalni zavazky. Obec Kostelec nevykazovala

rovnéz v jednotlivych sledovanych obdobich zadné jiné zavazky.

4.11 Verejna finan¢ni podpora

Obec Kostelec se vyznamnou pomeérou podili na financovani riznych finan¢nich

projektii zejména na podporu provozu ZS a MS Kostelec, na podporu provozu Domova
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S pecovatelskou sluzbou v Kostelci a na cinnost dalSich neziskovych organizaci,

sportovnich jednot a svazii plisobicich na uzemi obce. Vyznamnou finan¢ni podporu

poskytuje obec Kostelec formou ¢lenskych ptispévka v ramci projektd spoluprace obci.
Zaroven ve sledovaném obdobi obdrzela obec Kostelec dotace a dary od jinych

subjektl. Specifikace této pfijaté financni podpory tvoii ptilohu 2 diplomové prace.

4.11.1 Finan¢ni podpora v ramci prispévkové organizace obce

Obec Kostelec jako ziizovatel ZS a MS Kostelec poskytla v kazdém sledovaném
obdobi vefejnou finan¢ni podporu na provoz, a to:
- Vroce 2011 castku 615 540,- K¢
— vroce 2012 ¢astku 636 419,- K¢
— Vvroce 2013 ¢astku 450 356,- K¢

V roce 2013 doglo ke sniZeni podpory tak, aby piispévkovéa organizace ZS a MS
Kostelec vycerpala naspotfené finan¢ni prosttedky z minulych let.

7S a MS Kostelec v kazdém sledovaném roce obdrZela prostfednictvim obce
dotaci Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy z Operacéniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost na realizaci projektu ,,EU penize $kolam”, a to:
- vroce 2011 ¢astku 257 097,- K&
- Vvroce 2012 ¢astku 171 398,- K¢
- Vvroce 2013 castku 0,- K¢.

4.11.2 Finan¢ni podpora poskytnuta dalSim organizacim

Obec Kostelec poskytla vefejnou finan¢ni podporu Oblastni charité Jihlava
na provoz Domova s pecovatelskou sluzbou v Kostelci na poskytovani socidlni péce,
atovroce 2011 ¢astku 300 000 K¢, v roce 2012 ¢astku 300 000 K¢ a v roce 2013 ¢astku
400 000 K¢.

Rimskokatolicka farnost Kostelec obdrzela od obce v letech 2011 - 2012 dar
ve vysi 70 000 K¢ a pujcku ve vysi 664 000 K¢ pro predfinancovani projektu ,,Oprava
kostela sv. Kunhuty v Kostelci u Jihlavy.”

Nad rédmec shora uvedenych projekti obec Kostelec kazdorocné podporuje

spole¢nost pro podporu lidi s mentalnim postizenim v Ceské republice, 0.s., Okresni
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organizace SPMP CR Jihlava finanénim piispévkem na psychorehabilitaéni pobyt,
Moravsky rybaisky svaz MO Batelov finan¢nim ptispévkem na rybaiské zavody mladeze,
spolecnost Tel¢ské mistni drahy na zajisténi Parniho Iéta, SK Kostelec na rozvoj
zékovskych a mladeznickych druzstev, KVL Slavoj Kostelec na poradani mezinarodnich

zavodul a rozvoj vodniho lyzovani v Kostelci, TJ Zora na ¢innost t€lovychovné jednoty.

4.11.3 Finan¢ni podpora v ramci spoluprace obce

Obec Kostelec pravidelné¢ poskytuje vefejnou finan¢ni podporu (formou
Clenskych prispévki) jako Clenska obec v ramci sdruzeni ¢i uskupeni obci. Jedna
se 0 finan¢ni podporu v ramci Mikroregionu Tiest'sko, Mistni akéni skupiny Tiest’sko,
ale i dalsich projekti sméfujicich k rozvoji obce. Nejvyssi finan¢ni podporu obdrzela obec
Kostelec na spolufinancovani stavby COV a kanalizace. Podrobny piehled je uveden
v tabulce v ptiloze ¢. 3 diplomové prace.

V zadném ze sledovanych obdobich nebyla ¢erpana zadna dotace ze statniho nebo

krajského rozpoctu pro socidlni véci ani politiku zaméstnanosti.

4.12 Ukazatel dluhové sluzby

Za ucelem potvrzeni skuteCnosti, ze obec Kostelec nepatii mezi zadluzené obce,

je proveden nasledujici test dluhové sluzby.

Tabulka 14: Vypocet ukazatele dluhové sluzby ve sledovaném obdobi v K¢

("2(::0 Ukazatel Stav 31.12.2011 | Stav 31.12.2012 | Stav 31.12.2013
radku
1 Danové prijmy (po konsolidaci) 9573112 9048 190 10 968 612
2 Nedanové piijmy 2 665 195 3369 648 2927 281
(po konsolidaci)
3 Ptijaté dotace- finan¢ni vztah 929 773 619 185 556 084
4 Dluhova zakladna 13 168 080 13 037 023 14 451 977
5 | Uroky 0 0 0
6 Splatky jistin a dluhopisii 2053 0 0
7 Splatky leasingu 17 856 21828 31218
8 Dluhova sluzba'?® 19 909 21 828 31218
9 Ukazatel dluhové sluzby'?° 0,15 % 0,16 % 0,21 %

Zdroj: Zpracovano na zikladé MFCR, tdaje z Gietni zavérky obce Kostelec

128 Ukazatel dluhové sluzby je tvofen soudtem fadkli &. 5+ & 6 +&. 7
128 Ukazatel dluhové sluzby je tvoten podilem tadku ¢. 8 a fadku &. 4
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Ukazatel dluhové sluzby je vypoéitivan MFCR kazdé obci za Gcelem zjisténi,
zda obec piekracuje stanovenou vysi ukazatele 30 %, ¢i nikoliv.

Na zaklad¢ zjisteného ukazatele dluhové sluzby je ziejmé, Ze obec Kostelec
vV zadném ze sledovanych obdobi neptekracuje hranici 30 %. Vedeni obce se dafi velmi
dobfe regulovat zadluzenost obce. Zaroven tato skuteCnost umoziiuje obci realizaci
zamyslenych projekta.

Dle ¢lanku Kameni¢kové v Deniku vefejné spravy*®® vykazuji obce od 500 do 900
obyvatel podil ve vysi 5% na celkovém dluhu obci CR. Priméméa zadluZzenost
na 1 obyvatele t&chto obci dosahuje cca 5 400 K¢&.131

Obec Kostelec dosahuje ve srovnani s primérnou zadluzenosti obci v CR

ve sledovaném obdobi hodnot rozmezi od 0,15 % do 0, 21 % primérného zadluzeni CR.

4.13 Ukazatel miry sobéstacnosti

Ukazatel miry sobé&stacnosti je vyjadien podilem vlastnich pfijml k celkovym
piijmim.

Tabulka 15: Ukazatel miry sobésta¢nosti obce (v %)

2011 2012 2013
Danové piijmy 9573112 9 113 550 11 168 732
Nedanové piijmy 2 665 195 3 369 648 2927 281
Kapitaloveé ptijmy 32 350 52 520 51 980
Vlastni ptijmy 12 270 657 12535718 14 147 993
Celkové prijmy 16 258 231 14 661 728 14 849 686
Ukazatel sobésta¢nosti 75,47 % 85,50 % 95,27 %

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Dle vypocteného ukazatele sobéstacnosti lze konstatovat, Ze obec Kostelec
je schopna své vlastni aktivity financovat ze svych zdroji. Zvlasté ve sledovaném obdobi
roku 2013 dosahuje ukazatel bezmala 100%. Obec Kostelec je na velmi dobré Urovni

ve své sobéstacnosti a zjisténé hodnoty maji rostouci charakter.

130 K AMENICKOVA, V. Denik vefejné spravy. V&tsi obce a jejich hospodateni
131 KAMENICKOVA, V. Denik vefejné spravy. Rating obci
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Kostelec ve sledovanych obdobich je uvedeno v nasledujicim piehledu.

Tabulka 16: Monitoring hospodai‘eni obce Kostelec ve vertikalnim tvaru (v tis. K¢)

4.14 Monitoring hospodareni obce

Monitoring obsahuje uvedené informativni ukazatele, pfi¢emz hospodateni obce

Cislo Ukazatel Stav 31.12.2011 | Stav 31.12.2012 | Stav 31.12.2013

radku

1 Pocet obyvatel 922 905 915

2 Pfijem celkem po 16 258,23 14 596,37 14 649,56
konsolidaci)

3 Uroky 0,01 0 0

4 Uhrazené splatky dluhopist a 2,05 0 0
pujcenych prostredkl

5 Dluhova sluzba celkem 2,06 0 0

6 Ukazatel dluhové sluzby 0,01 0 0

7 Aktiva celkem 115 667,355 136 463,60 121 246, 13

8 Cizi zdroje a prijaté navratné 1509,18 1 367,08 1348,84
finan¢ni vypomoci

9 Stav na bankovnich uctech 18 174,26 19 776,67 22 565,45

10 Uvéry a komunalni obligace 0 0 0

11 Ptijaté navratné finan¢ni 0 0 0
vypomoci a ostatni dluhy

12 Zadluzenost celkem 0 0 0

13 Podil cizich zdroji
k celkovym aktiviim 1,30% 1,00% 1,11%

14 Podil zadluzenosti na cizich 0% 0% 0%
zdrojich

15 Zadluzenost na jednoho 1,64 - -
obyvatele v K¢
8- leté saldo - 18 702,94 23 344,99

16 Obé&zna aktiva 20 871,82 20 854,48 26 368,35

17 Kratkodobé zavazky 1 509,18 1 367,08 1 348,84

18 Celkova likvidita 13,83 15,25 19,55

Zdroj: Zpracovano na zékladé MFCR, udaje z Gi¢etni zavérky obce Kostelec

S ohledem na zjisténé vysledky monitoringu hospodateni obce Kostelec lze

konstatovat, Ze obec Kostelec je v dobré pozici z hlediska platebni schopnosti.

Monitorujici ukazatel ,,Podil cizich zdroji k celkovym aktivim je v kazdém

sledovaném obdobi vzdy pod sledovanou hranicici MFCR 25%.

Rovnéz monitorujici ukazatel ,,Celkové likvidity,” tj. schopnosti obce splacet

kratkodobé zavazky, se nachazi nad kritickou hodnotou 1.
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4.15 Rozpoctové hospodareni obce

Finan¢ni hospodateni obce probiha v souladu se schvalenym rozpoc¢tem. Rozpocet

zohlediiuje bilanci vyse pfijmi a vydaja v konkrétnim rozpoctovém roce.

4.15.1 Analyza celkovych pFrijmu

Celkové ptijmy obce Kostelec se zaclenuji do 4 tfid na danové ptijmy, nedanové
piijmy, kapitalové ptijmy a pfijaté dotace.
Obec Kostelec disponovala v letech 2011 -2013 s nasledujicim podilem piijmu.

Tabulka 17: Prehled jednotlivych piijmi v K¢

2011 2012 2013
Daiiové prijmy 9573 112 9 113 550 11 168 732
Nedafiové pijmy 2 665 195 3369 648 2 927 281
Kapitalové pijmy 32 350 52 520 51 980
Pfijaté dotace 3987573 2 126 009 701 692
Celkové piijmy 16 258 231 14 661 728 14 849 686

Zdroj: Udaje z u&etni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Z tabulky €. 17 je zfejmé, Ze nejvetsi podil celkovych pfijmu tvofi danové piijmy.

Vyznamnou mirou do rozpoctu obce zasahuji i nedanové ptfijmy, které jsou tvoieny
zejména piijmy z prondjmu nemovitosti (bytd, kancelaii, ordinaci).

V rozpoctu roku 2013 je patrné rapidni sniZeni vySe piijaté dotace, z divodu

nepodani zadosti o dotaci na zhodnoceni nebo pofizeni majetku obce. Tento Udaj

koresponduje s pohybem na uctu 403 v ¢lanku 4.5.1 této diplomové prace. Obec Kostelec

ma aktualng hotové veskeré projekty, na které je mozné zadat dotace ze statniho rozpoctu.

Obrazek 4: Podil jednotlivych pfijmi na celkovych piijmech

2011 2012
24 53%
0,19% ‘
58,88% 5
16,40% 62:16%

@ Dariové prijmy m Nedanov é priny O Kapitalové piijny O Prijaté dotace
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Struktura jednotlivych ptijmu je prostfednictvim bazického indexu zachycena nasledovné:

Tabulka 18: Bazické indexy jednotlivych druhi pfijmi ve sledovaném obdobi

2011 2012 2013
Danoveé prijmy 1,00 0,95 1,23
Nedanové piijmy 1,00 1,26 0,87
Kapitalové piijmy 1,00 1,62 0,99
Piijaté dotace 1,00 0,53 0,33
Celkové prijmy 1,00 0,90 1,01

Zdroj: Udaje z u&etni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Velmi vyrazny pokles pfijmil je zaznamenan v roce 2013, a to jak v polozce
nedanovych piijma, tak i1 kapitalovych pfijmii a v neposledni fad¢ i ve vysi piijatych
dotaci.

Pro kompletni dokresleni struktury piijmt se ptiklada piehled rustovych

koeficienti jednotlivych piijmil.

Tabulka 19: Riistovy koeficient pFijmii v (%)

2011 2012 2013
Darnové prijmy X 95,20 122,55
Nedanové piijmy X 126,43 86,87
Kapitalové piijmy X 162,35 98,97
Ptijaté dotace X 53,32 33,05
Celkové prijmy X 90,18 101,28

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Sohledem na rustovy koeficient, ktery zobrazuje tempo rdstu piijmi
ve sledovaném obdobi je zfejmé, ze nejvyssim zdrojem piijmi jsou v roce 2012 kapitalové
ptijmy z diivodu prodeje pozemku. V roce 2013 tvofi nejvyssi ptijmy z celkovych piijmil
daiové piijmy.

Obecné lze konstatovat, Ze nejstabilnéjSim pfijmem jsou danové a nedanové
prijmy, nejméné ocekavanym piijmem je kapitalovy pfijem a piijem z dotaci.

Vyrazné Kkolisani piijmi zobrazené v tabulce ¢. 19, je zpisobeno nizkou

zakladnou pro vypocet ristového koeficientu.

Tabulka 20: Piepocet celkovych prijmi ve sledovaném obdobi na 1 obyvatele

2011 2012 2013
Pi{jmy celkem 16 258 231 14 661 728 14 849 686
Pocet obyvatel obce k 31.12. 922 905 915
Pfijem na obyvatele obce 17 634 16 200 16 229

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)
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Vyse piijmi na jednoho obyvatele obce je ve sledovaném obdobi konstantni
bez vyraznych vykyvi. Na zékladé porovnani s piijmy na 1 obyvatele namatkové
vybranych obci v CR bylo zjisténo, Ze ostatni obce maji piijem na 1 obyvatele
(k 31.12.2013) nasledujici:

- obec Nizkov (kraj Vysocina) vyse piijmu na 1 obyvatele 10 427 K¢

- obec MiroSov (kraj Vysocina) vyse piijmu na 1 obyvatele 9 621 K¢

- 0bec Kostelec u HoleSova (kraj Zlinsky) vySe pfijmu na 1 obyvatele 10 120 K¢.

Obec Kostelec, s ohledem na shora uvedené porovnani, dosahuje ve sledovaném obdobi

primérného piijmu na 1 obyvatele 16 877 K¢.

4.15.2 Analyza dafiovych prijmu

Rekapitulace danovych piijmi dle schvaleného rozpoctu obce se v jednotlivych
sledovanych obdobich vzdy navysila oproti schvalenému rozpoctu.

Vroce 2011 ¢inil schvaleny rozpocet obce u danovych pfijmi castku
8 744 800 K¢. Skute¢né danové piijmy byly o cca 9,5 % vyssi a vzrostly na kone¢nou
castku ve vysi 9 573 112 K¢.

V roce 2012 doslo k navySeni mezi schvalenymi danovymi pifijmy o 5,5 %
na vyslednych 9 573 112 K¢.

V roce 2013 doSlo k nejvy$Simu nardstu oproti rozpoctu, a to z planovanych
9436 000,- K¢ na kone¢nych 11 168 732 K¢, tj. doslo k navySeni o 18 %. ZvySeni
daniovych piijmt v roce 2013 je zpusobeno naristem vynost ze sdilenych dani (dané
z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti, ze samostatné vydéle¢né ¢innosti, z kapitalovych vynost;
dang z ptijmu pravnickych osob a dan¢ z ptijmu pravnickych osob za obec; dan¢ z ptidané
hodnoty), které jsou obci ptfidélovany na zékladn€ procentniho podilu z celostatniho
objemu vybranych dani stanovenych vyhlaskou MFCR. V roce 2013 byl tento koeficient
Ministerstvem financi CR navy$en. Vysledny koeficient ovliviiuje mimo jiné i katastralni
vymera obce, pocet obyvatel, pocet Skolnich déti a zaméstnanost v obci. Ostatni polozky
danovych pfijmi jako napf. poplatky za provoz, shromazd’ovani a odstrafiovani
komundlniho odpadu, poplatky ze pst, dan zvéci nemovitych, poplatky za uZzivani
vefejného prostranstvi, poplatky zubytovaci kapacity, odvody z vyhernich hracich

pfistroju, dosahuji za sledované obdobi v souhrnu konstatni urovné.
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Vyse mistnich poplatkli v obci jsou nasledujici:
- poplatek za provoz, shromazd'ovani a odstranovani komunalniho odpadu ¢ini ¢astku
500 K¢ ro¢né/1 obyvatel
- poplatek za psa ¢ini 600 K¢ ro¢né (pro obyvatele bytového domt), pro diachodce
je poplatek 200 K¢ ro¢né a pro obyvatele v rodinném domé 300 K¢ roéné. Za kazdého
dalsiho psa je poplatek ve vysi 50 % z vyse poplatku za prvniho psa.
- vySe odvodu z vyherniho hraciho pfistroje je 5 000 K¢ za ctvrtleti.
Ve sledovaném obdobi nedoSlo k navysSeni vySe shora uvedenych poplatki.
Zastupitelstvo obce neuvazuje o navySeni poplatkii a zvySovani danového zatizeni obcani
obce. Podrobna struktura danovych pfijmd obce Kostelec je uvedena v ptiloze

¢. 4 diplomové prace.

4.15.3 Analyza nedanovych prijmu

Nedanové ptijmy tvoii pfijmy z vlastni ekonomické ¢innosti obce. Obec Kostelec
pfi schvalovdni rozpo¢tu obce vySi nedatiovych pifijmi na kazdy kalendaini rok
podhodnocuje. Na konci sledovaného obdobi tvofi nedafiové piijmy vys$si hodnoty nez
dle planovaného rozpoc¢tu. Podrobna struktura nedanovych pfijmu je uvedena v ptiloze
¢. 5 prace.

Vyznamnym nedaniovym piijmem obce Kostelec je piijem z bytového
hospodafstvi. Obec Kostelec pronajima obecni byty za regulované najemné do 50 K&/1m?
mésicné. Zastupitelstvo obce neuvaZuje o naySovani ndjemného za prondjem obecnich
byta.

Nedaniové piijmy obce maji ve sledovaném obdobi velmi kolisavy pribéh.
Pro planovani rozpoc¢tu na dalsi obdobi, 1ze s ohledem na dosavadni vyvoj nedanovych

ptijmu, pfedpokladat ro¢ni nedanové piijmy ve vysi cca 3 mil. K¢.

4.15.4 Analyza kapitalovych piijmu

Kapitalové piijmy obce jsou ve sledovaném obdobi tvofeny pouze piijmy
z prodeje pozemku. Kapitdlové piijmy tvoii zanedbatelnou cast celkovych pifjmu
a na celkovych ptijmech se podili 0,2 % az 0,35 %. Podrobny piehled vyse pfijml tvofi

ptilohu €. 6 diplomové prace.
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4.15.5 Analyza prijatych transferi

Struktura pfijatych transfer obce Kostelec ve sledovaném obdobi je podrobné
uvedena v ptiloze ¢. 7 diplomové prace. Ve sledovaném obdobi vyse piijatych transferu
postupné klesd. V roce 2011 Cinily piijaté transfery ¢astku 3 987 573 K¢ a v roce 2013
ptijaté transfery poklesly o 18 % na ¢astku 701 692 K¢.

Vroce 2013 obec Kostelec neobdrzela investi¢ni dotaci ze statnich fondi.
Nicméné hospodateni obce je stabilni. Pfijmy do rozpoctu obce jsou vyrovnany daiovymi

a v mensi mife 1 nedanovymi piijmy.

4.16 Analyza celkovych vydaji

Vydaje obce Kostelec sméfuji k zajisténi thrady béZnych vydajii obce a zaroven
zajistuji uhradu kapitalovych vydaji, Kk zajisténi investi¢nich nakupt a vydaju v souladu
se strategii a dlouhodobymi zaméry obce.

Struktura celkovych vydaji obce Kostelec je ve sledovaném obdobi nasledujici:

Tabulka 21: Piehled celkovych vydaji obce ve sledovaném obdobi

2011 2012 2013
Bézné vydaje 9 547 553,21 8 409 716,74 8 180 764,21
Kapitalové vydaje 524 339,60 4 829 059,64 2 026 865,42
Celkové vydaje celkem 10 071 892,81 13 238 776,38 10 207 629,63

Zdroj: Udaje z u&etni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)
Na zaklad¢ udaji v tabulce je ziejmé, Ze nejveétsi podil na celkovych vydajich,
tvoii vydaje na bézny provoz obce. Zaroven je patrny postupny pokles béznych vydajii

ve sledovaném obdobi.

Obrazek 5: Podil jednotlivych vydaji na celkovych vydajich

Podil jednotlivych vydaji na celkovych vydajich

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00% o BéZné vydaje
50,00% o T
40,00% m Kapitalove vydaje

30,00%

20,00%

70005 I
0,00% —

2011 2012 2013

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)
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S ohledem na sledované hodnoty je zfejmy pokles béznych vydaji. Kapitalové

vydaje dosahuji nejvyssi hodnoty z roku 2012, a to z divodu investi¢ni akce (zatepleni

budov obce).

Tabulka 22: Bazické indexy vyvoje vydaji ve sledovaném obdobi

2011 2012 2013
Bézné vydaje 1,00 0,88 0,97
Kapitalové vydaje 1,00 9,20 0,42
Celkové vydaje celkem 1,00 1,31 0,77

Zdroj: Udaje z u&etni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Nejvyraznéjsim vykyvem v porovnani hodnot je hodnota v kapitdlovém vydaji
roku 2012. Celkové vydaje Ize v porovnani k zdkladnimu obdobi roku 2011

charakterizovat jako klesajici.

Tabulka 23: Ristovy koeficient vydaji ve sledovaném obdobi (v %)

2011 2012 2013
Bézné vydaje X 88,08 97,28
Kapitalové vydaje X 920,98 41,97
Celkové vydaje celkem X 131,44 77,10

Zdroj: Udaje z u&etni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Ptepocet celkovych vydaji ve sledovaném obdobi prostiednictvim riistového
koeficientu rovnéz ukazuje vykyvy v jednotlivych obdobi. Nejvyraznéj§im vykyvem
je narust kapitalovych vydaju v roce 2012. V tomto roce obec Kostelec financovala
zatepleni budov obce a spolufinancovala vystavbu Cistirny odpadnich vod.

Celkové vydaje v roce 2013 ve srovnani s rokem 2012, poklesly piiblizné
o0 polovinu. Obec v roce 2013 v ramci hospodafeni omezila své vydaje a Setfila finan¢ni
prosttedky pro zajisténi predfinancovani pfipravovanych projektt, realizovanych

za ptispéni finan¢nich prostredka statu a Evropské unie.

Tabulka 24: Piepocet celkovych vydaji obce ve sledovaném obdobi na obyvatele

2011 2012 2013
Vydaje celkem 10071 892,81 | 13238776,38 | 10207 629,63
Pocet obyvatel obce k 31.12. 922 905 915
Vydaj na obyvatele obce 10924 14 628 11 156

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)
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Vyse vydaji na jednoho obyvatele obce je, vyjma kapitalové investice obce v roce
2012, konstatni. Ve srovnani vydajii s vysi piijml na jednoho obyvatele je ve sledovaném

obdobi piijem priméme o 4 500 na 1 obyvatele vyssi nez vydaj.

4.16.1 Analyza béZnych vydaju

Bézné vydaje obce lze specifikovat jako vydaje k zajisténi bézného hospodaieni
obce. Obec Kostelec zajistuje celou tfadu cinnosti stim, ze nejvyssi vydaje jsou
vynaklddany na c¢innost mistni spravy. Podrobna struktura béznych vydaji je uvedena
v priloze ¢. 8 diplomové prace. Nejvyssi polozka béznych vydaji predstavuje v kazdém
ze sledovanych obdobi naklad na platy zaméstnancli v pracovnim poméru, véetné odvodii

povinného pojistného a néklady na energie.

4.16.2 Analyza kapitalovych vydaja

Kapitalové vydaje souvisi s investicemi obce. V letech 2012 a 2013 je jejich vyse
ovlivnéna spolufinancovdnim vystavby ¢istirny odpadnich vod, financovanim vystavby
komunikaci v obci a zateplenim budov obce. Podrobna struktura kapitalovych vydajii

je uvedena v piiloze ¢. 9 diplomové prace.

4.17 PInéni rozpoctu

vvvvvv

obce Kostelec schvali rozpocet, tj. vysi rozpoctovych piijmt a vydaji na konkrétni obdobi
Stim, Ze v pribéhu rozpoctového obdobi dochazi ke zménam v piijmové 1 vydajové
oblasti. Pro kazdou rozpoctovou zménu je nutny souhlas zastupitelstva obce. Vyrovnany,

piipadné ptebytkovy rozpocet obce je znakem dobrého hospodareni obce.

Tabulka 25: Celkové plnéni rozpoétu obce ve sledovaném obdobi

2011 2012 2013
Piijmy celkem 16 258 231 14 661 728 14 849 686
Vydaje celkem 10 071 893 13238 776 10 207 630
Saldo rozpoétu 6 186 338 1422 952 4 642 056

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Sohledem na saldo rozpo¢tu Ize konstatovat, Ze rozpoCet obce Kostelec

je ve sledovaném obdobi piebytkovy.
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Grafické vyjadieni salda rozpoctu je znazornéno v nésledujicim grafu.

Obriazek 6: Saldo rozpoétu

Graf salda rozpoctu
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2011 2012 2013

mVydaje celkem

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

4.18 Podil pohledavek na rozpoctu obce

Podil pohledavek na rozpoctu obce je tvofen zejména pohledavkami za odbérateli
a pohleddvkami z hlavni cCinnosti. Vroce 2013 doslo k vyraznému narGstu podilu
pohledavek na rozpoctu obce, a to z 2,84 % (v roce 2012) na 15,78 % (v roce 2013).
Tento narlst je zplsoben existenci pohledavky za Statnim zemédélskym intervenénim
fondem.

Podrobna specifikace podilu pohledavek na rozpo¢tu obce tvofi ptilohu

¢. 10 diplomové préace.

4.19 Podil zavazka na rozpoctu obce

Podil zavazkl na rozpoctu obce je tvofen zejména kratkodobymi zavazky vici
zamé&stnanciim obce, V souvislosti s prosincovymi mzdami v kazdém sledovaném obdobi
a ostatnimi kratkodobymi zavazky pted lhiitou splatnosti. V roce 2013 doslo k nepatrnému
nariistu podilu zavazkd k rozpoctu obce, a to z piedchozich 1,64 % ( v roce 2012)
na 2,13 % (v roce 2013). Tento narust je zpiisobeny narokem na odpocet dané z ptidané
hodnoty.

Podrobna specifikace podilu zavazki na rozpoétu obce tvofi pfilohu ¢. 11

diplomové prace.
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Pro uplnost uvadim, ze zvétejnéni udaji uvedenych v ¢lanku 4.18, 4.19 a 4.5.2
0 podilu pohledavek a zavazkl k rozpoctu obce a podilu zastaveného majetku k celkovém
majetku obce, je mimo jiné povinnou nalezitosti zpravy o vysledku prezkoumani

hospodateni obce.'®2

4.20 Spoluprace s ostatnimi obcemi

Obec Kostelec je mimo jiné clenem svazku obci Mikroregionu TieSt'sko a Mistni
akéni skupiny Tiest'sko, o. p. s. Zaroven spolupracuje s ostatnimi obcemi v nasledujicich
projektech:

- Svazku obci ,,Zeleznice Kostelec — Slavonice*
- Svazu vodarenstvi a kanalizaci Jihlavsko

- volné sdruzeni Kostelcti v Ceské republice a ve Slovenské republice.

4.20.1 Mikroregion Trest'sko

Mikroregion Ttest'sko v souc¢asné dobé sdruzuje 16 obci (véetné jejich mistnich
Casti), lezicich v Ceskomoravské vrchoviné a o své Cinnosti informuje ob&any
prostfednictvim internetovych stranek a zpravodaje.

Hlavnim cilem Mikroregionu Ttest'sko je hospodaisky, socidlni a kulturni rozvoj
jednotlivych ¢lenskych obci a tim 1 celého regionu.

Dil¢imi cily jsou rozvoj technické a dopravni infrastruktury, podpora podnikéani,
hospodaiského ristu a konkurenceschopnosti, vytvofeni vhodnych podminek pro rozvoj
bydleni, sluzeb, vzdélani a sou€asné i1 kulturniho, sportovniho a spole¢enského vyZiti
obyvatel mikroregionu. Podpora rozvoje cestovniho ruchu a usilovani o navrat stabilnich
a stabilizujicich ekologickych systémid do krajiny a dosazeni pfiznivych zivotnich
podminek v obcich.'*?

Obec Kostelec prostfednictvim Strategického planu rozvoje Mikroregionu
Ttest'sko, realizovala v planovacim obdobi 2008 — 2013 projekty, které jsou podrobné
specifikovany v priloze ¢. 12 diplomové prace.

Aktualni Strategicky plan rozvoje Mikroregionu Tiest'sko zahrnuje pro obdobi

2014 -2020 projekty v mikroregionu, které povedenou zejména ke zlepSeni soucasného

132 74kon ¢&. 420/2004 Sb. o ptezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celki, § 10 odst. 4
133 Strategicky plan rozvoje Mikroregionu Tiest’sko
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stavu v oblasti dopravy, turistiky, i podnikani a udrzitelného rozvoje zemédélské vyroby
a lesnictvi, ve zdravotni a socialni péCi pro obyvatele, vzdélavani, rozvoje nabidky
volnocasovych aktivit obyvatelim a navstévnikim mikroregionu a Vv neposledni fadé

podpory ochrany zivotniho prostiedi.

4.20.1 Mistni akéni skupina TreSt’sko, o.p.s.

Mistni ak¢ni skupina TieStsko, o.p.s. (dale téz ,,MAS Trest'sko*) je obecné
prospésna spole¢nost, kterd byla zalozena v roce 2007. Aktudlné MAS Tiest'sko sdruzuje
39 obci regionu a ma celkem 67 ¢lenti (obci, neziskovych organizaci a malych a stfednich
podnikatelit). Celkem zahrnuje 20 167 obyvatel na tzemi MAS Triest'sko. Prehled
hospodateni MAS Tiest’'sko je uveden v ptiloze €. 13 diplomové préce.

Na zakladé zpracovani Strategického planu LEADER, byla MAS Trest'sko
dne 1.7.2008 vybrana spole¢né s dal§imi 48 ak¢énimi skupinami k financovani projektl
V ramci Programu rozvoje venkova na obdobi 2008 — 2013.

V souladu se Strategickym planem LEADER se v obdobi 2008 — 2013,
se podatilo zrealizovat prostfednictvim MAS Ttest'sko celkem 71 projektl, na které bylo
alokovano celkem 34 706 707 K¢&.13* Piehled nejvice podporfenych projektl je uveden
v tabulce v priloze ¢. 14 diplomové prace.

S ohledem na piehled podpotfenych projektt, viz. ptiloha ¢.15 diplomové prace,
Ize konstatovat, Zze obec Kostelec Cerpala dotace na projekty tykajici se oblasti Fiche 5,
tj. Obcanské vybaveni a sluzby. Obec Kostelec ziskala prostiednictvim MAS Tiest'sko
ve sledovaném obdobi dotaci na projekty v celkové vysi 1 586 835 K&.1%

V ramci Strategie na obdobi 2014 — 2020 jsou definovany rozvojové potieby
do nasledujicich oblasti, a to v podob¢ aktivizace potencialu regionu (tvorbé pracovnich
mist, posilovani schopnosti malych obci prosazovat své z4jmy), zkvalitiovani sluZeb
pro obCany (zlepSeni dopravni obsluznosti, podpory cestovniho ruchu), podpory mistnich
hodnot (prevence proti vandalismu, ochrany Zivotniho prostfedi) a obnovy a vystavby
(dopravni infrastruktura, zazemi pro trdveni volného Casu, oprava chatrajicich objektu,

budovéani COV a kanalizaci).*3

134 Vyroéni zprava MAS Tiest'sko za obdobi roku 2013
135 Vyroéni zprava MAS Tiest'sko za obdobi roku 2011, 2012, 2013
136 Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS Trest’sko na roky 2014 - 2020
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4.21 Samosprava obce

Dobfe fungujici samosprava obce je dilezitou zalezitosti v zajmu celé obce
a ob¢anti obce. Za tcelem zjisténi fungovani samospravy obce Kostelce byly dne 3.9.2014
ucinény fizené rozhovory se zastupiteli obce.

Rozhovory se konaly s deviti ¢leny zastupitelstva pfed koncem jejich funkéniho
obdobi pifed komunalnimi volbami, konanymi na podzim 2014.

Rizeny rozhovor probihal formou odpovédi na 27 otazek tazatelky. Otazky byly
zaméteny na dodrzovani samospravnych povinnosti zastupitelti obce (dodrzovani pravnich
pfedpisi obce) a zdroven na nazory, navrhy a pfipominky zastupiteld obce,
jak k planovanym projektim obce, tak i k problémim, se kterymi se obec Kostelec potyka.
Podrobny vycet otdzek, které tazatelka pouzila jako osnovu rozhovori, tvoii ptilohu
¢. 16 diplomové prace.

Odpovédi zastupiteld byly nasledné vytfidény a zpracovany. Odpovédi
na uzaviené¢ otazky, které se dotykaly dodrzovani plnéni samospravnych povinnosti
zastupiteld obce, byly zpracovany dle Cetnosti vyskytu odpovédi a ndsledné porovnany
s Metodikou Ministerstva vnitra CR, k vykonu samostatné piisobnosti Uzemnich
samospravnych celki CR. Nazory zastupitelti na otazky tykajicich se Zivota obce, véetné
planovanych projektl 1 probléma obce, byly kvalitativné vyhodnoceny podle hloubky
problému a dle subjektivniho dirazu zastupitele na dileZitost konkrétni véci a podrobné
projednany v hodnotici ¢asti diplomové prace v c¢lanku 5.3 doporu€eni k fungovani

samospravy obce.

4.21.1 Dodrzovani samospravnych povinnosti

Na zakladé¢ odpoveédi zastupiteld k otazkdm zaméfenym na dodrzovani

samospravnych povinnosti zastupitelti obce bylo provedeno nasledujici zhodnoceni véci.

Tabulka 26: Zhodnoceni dodrZovani samospravnych povinnosti zastupitelstva obce

otazka nejéetnéjsi Cetnost procentualni
odpovéd’ odpovédi x/9 | zhodnoceni

Konaji se jednani zastupitelstva jedenkrat za 3 | 1 x mesicné 9/9 100 %
meésice
Jsou zastupitelé obce zapojeni do pfipravy vzdy 9/9 100 %
zameri a planu budouciho rozvoje obce
Je obsah jednani zastupitelstva v souladu vzdy 9/9 100 %
S dlouhodobymi zaméry obce
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Zvetejnuje obec po stanovenou dobu informaci vzdy 9/9 100 %
o konani zasedani zastupitelstva obce

Rozhodovalo zastupitelstvo Vasi obce od
zacatku  aktualniho volebniho obdobi o
nasledujicich zamérech obce

- prodej majetku obce ano 9/9 100 %
- sméné majetku obce ano 9/9 100 %
- pronajmu majetku obce ano 9/9 100 %
- vypujcce nemovitého majetku obce ano 7/9 77,77 %
— schvaleni vefejnopravnich smluv pied

podpisem starosty obce ano 7/9 77,77 %
Projednava zastupitelstvo obce zavereény ucet vzdy 9/9 100 %

hospodateni obce za uplynuly rok ve lhaté vzdy
do 30.6. nasledujiciho kalendéainiho roku

Projednava a schvaluje =zastupitelstvo obce vzdy 9/9 100 %
rozpoctova opatfeni obce vcetné zmén v
rozpoctu obce prostiednictvim usneseni a tzv.
rozpoctovych opatfeni

PIni obec Kostelec povinnost evidence pravnich vzdy 6/9 66,66 %
predpisti obce a je tato evidence zasilana na
Ministerstvo vnitra

Jsou pfijatd rozhodnuti schvélena za pfitomnosti vzdy 9/9 100 %
nadpolovicni vétSiny Elenti zastupitelstva
Jsou zapisy ze zasedani zastupitelstva vzdy 9/9 100 %

potizovany vcas (tj. do 10 dnti od konani
zastupitelstva).

Vykazuji zépisy ze zasedani zastupitelstva
nekteré z nize uvedenych vad

- chybgéjici podpisy ne 9/9 100 %

- neuvedeni poctu ¢lend zastupitelstva ne 9/9 100%

- nedodrzeni schvaleného poradu jednani, ne 9/9 100 %
pribéhu a zaznamenani vysledki

- jiné neshody zadné 6/9 66,66 %

Zdroj a zpracovani vlastni

Na zaklad¢ procentualnich Cetnosti 1ze konstatovat, Ze zastupitelé obce Kostelec
dodrzuji pravni predpisy, stanovené Zakonem o obcich a zakonem ¢&.106/1999 Sh.
0 svobodném pftistupu k informacim.

Terminy jednani zastupitelstva jsou fadné a vCas zvefejnény na vyveésni desce
obce. Zkazdého jednani zastupitelstva je vyhotoven zapis, ktery neobsahuje Zadné
neshody. Zastupitelé rozhoduji o zdmérech obce k prodeji, sméné, vypujéce piipadné
prondjmu majetku obce. Zastupitelstvo projednava tadné vcas zavéreCny ucet obce
arozpoctovd opatfeni, vcetn¢ navrhit zmén v rozpoctu obce. Piijatd rozhodnuti

zastupitelstva jsou vzdy schvalena nadpolovi¢ni vétSinou ¢lenli zastupitelstva.
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Pro porovnani zjisténych skutecnosti se uvadéji nejcastéj$i neshody zjisténé
kontrolami Ministerstva vnitra CR ve véci vykonu samostatné puisobnosti obce,
ato zejména neuplné zapisy ze zaseddni zastupitelstva (poruseno v 53 % piipadd),
nedodrzovani lhit pro svolani zasedani zastupitelstva (poruseno v 31 % pftipadd),
nedodrzovani povinnosti pfi nakladani s majetkem obce (poruseno v 27 % piipadi)
a prekroc¢eni rozsahu vyhrazené pusobnosti (poruseno v 16 % piipadi). Alarmujici
je skute¢nost, Ze z 330 provedenych kontrol vykonu samostatné pusobnosti, svéfené
organiim obci, bylo v roce 2012 zjisténo 1688 ptipadl poruseni zakona, coz €ini v priméru
5 poruseni zakona na 1 kontrolu.t%’

Ve wvztahu kobcCanim obce bylo zjisténo, ze podnéty obcani obce,
jsou zastupitelstvem feSeny prib&zné na pravidelnych zasedanich zastupitelstva. Nejéastéji
se tykaji pozadavku na zlepSeni dopravni obsluznosti obce a finan¢nich dotaci na kulturni
akce. Stiznosti obcanii obce jsou feSeny dle zavaznosti ihned operativné piipadné
na nejbliz§im zasedani zastupitelstva. NejCastéjsi stiznosti obcanti se tykaji mezilidskych
vztahli a obCanského souziti. V poslednim roce je v obci zaznamenan narust piestupkt
proti vefejnému poradku (ruseni no¢niho klidu, zne¢istovani vetejného majetku) a proti
majetku (drobné kradeze). Pricinou této skuteCnosti je nast¢hovani se péti problémovych
rodin do obce. Na zakladé uzaviené vetejnopravni smlouvy na useku piestupkové agendy

fesi prestupky obcanti obce Statutdrni mésto Jihlava.

4.21.2 Realizace projekti a zhodnoceni silnych a slabych stranek obce

Nazory zastupiteli na otazky tykajicich se zivota obce, vcetné¢ planovanych

projektl i problémtl obce, byly kvalitativné vyhodnoceny nasledovné:

a) z ekonomického hlediska:
z ekonomického hlediska je zastupiteli kladné hodnocen piebytkovy rozpocet obce,
dobré hospodareni obce a finan¢ni rezervy obce, nezadluZzenost obce

b) k vyhodam obce Kostelec:
zastupitelé spatiuji vyhody obce Kostelec, ve srovnani S ostanimi obcemi, zejména

v dobré dopravni dostupnosti do krajského mésta, v obCanské vybavenosti obce — §kola,

137 MV CR Kontroly vykonu samostatné piisobnosti izemnich samospravnych celki
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Skolka, zdravotni stiedisko (détsky, prakticky, zensky, zubni 1ékaf), obecni byty, byty

pro star$i obcany

vvvvvv

vvvvvv

kanalizace a Cistirny odpadnich vod, revitalizaci hibitova a opravu kostela, rekonstrukci
kulturniho domu v obci

d) k nejvétsim problémim obce:
zastupitel¢ vnimaji jako vazny problém obce silny dopravni provoz stfedem obce
(feSenim této situace by byl obchvat obce) a aktualni navySovani pocétu prestupki
na tzemi obce. Problémem je rovnéz nedostatek parkovacich ploch v obci a Spatna
kvalita mistnich komunikaci

e) k planovanym zaméram obce:
zastupitelé do budoucna planuji pro zlepSeni a zpfijemnéni zivota obyvatel obce
nasledujici projekty, a to upravu verejného prostranstvi (vice parkovacich ploch, ploch
pro tfidéni odpadi), opravu destové kanalizace a opravu mistnich komunikaci, pfipravu
pozemkil pro vystavbu rodinnych doml a tim zvySeni z4jmu obcanli o st¢hovani
se do obce.

f) Kk pFinosum ¢lenstvi obce Kostelec v MAS Ttest’sko:
nejvétsim piinosem je dle zastupiteli spoluprace, konzultace, pomoc, moznosti
spole¢nych projektl. Moznost spole¢ného ziskani dotaci a grantti. Kladné je hodnocena
alokace financ¢nich prostfedki na rekonstrukce a opravy majetku obce a na kulturni
a sportovni akce obce.

g) k prinostiim ¢lenstvi obce Kostelec v Mikroregionu Trest’sko
pfinos Clenstvi obce v Mikroregionu Tiest'sko je zastupiteli hodnocen podobné jako
Clenstvi v MAS Treit'sko. Clenstvi obce Kostelec v Mikroregionu Tfeit'sko poméha
obci v rozvoji cestovniho ruchu, vystavby cyklostezek a feSeni problematiky s odpady.

Z4dny ze zastupitelti nehodnoti spolupraci obce s ostatnimi obcemi negativng.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

5.1 Zhodnoceni finan¢ni analyzy obce Kostelec

V ramci analyzy hospodaieni obce Kostelec byla pozornost vénovana zejména
porovnani hospodateni obce v letech 2011 az 2013. Analyza byla zaméfena na zjisténi
vyse majetku obce; specifikaci pohledavek obce, véetné doby obratu pohledavek
a specifikaci zavazkii obce. Zaroven byl proveden monitoring hospodateni obce a vypocten
ukazatel dluhové sluzby obce.

Obec Kostelec dosahuje stabilni hladiny stalych aktiv, které jsou tvoieny z 90 %
dlouhodobym hmotnym majetkem. Obéznd aktiva tvoii 17,5 % az 20 % hodnotu
celkového majetku obce. Mezi nejvyznamnéjsi polozky dlouhodobého majetku obce patii
vybudovani détského dopravniho hfi§té a investice do arealu ZS. Obec Kostelec dosahuje
stabilni roviny vlastnich finan¢nich zdroji a vyrovnanych hodnot zakladniho jméni obce.

Pohledavky obce jsou ve sledovaném obdobi nejéastéji za ndjemci obecnich bytd
a za statnim rozpoctem, které jsou zpusobeny dotacni politikou a posunem ve schvaleni
dotace a pfipsani financnich prostiedkti na bankovni ucet obce. Doba obratu pohledavek
ve sledovaném obdobi dosahuje v praméru 52 dni. Obci lze doporudit, uéinit opatieni
ke snizeni doby obratu pohledavek na obvyklych 30 dni. Moznym opatienim je kontrola
termint splatnosti ze strany ucetni obce a po uplynuti termint splatnosti zajisténi zaslani
upominek odbératelim. Zaroven se doporucuje nastaveni sankci do odbératelskych smluv
za pozdé&jsi uhrady a vymahani Grokl z prodleni. Zejména pak u pohledavek, vzniklych
opozdénou uhradou najemného z obecnich byttli, se doporucuje nastaveni sankci za pozdni
uhradu ngjmu.

Obec Kostelec dosahuje ve sledovaném obdobi Vv priméru 99 % finanéni
nezavislosti (stability kapitdlu obce), kratkodobé zavazky hradi ve lhltach splatnosti
a Vv plné vysi a nema zadné dlouhodobé zavazky (avery, pujcky).

Vysledek hospodatfeni obce, zohlednujici ukazatel rentability obce, je rovnéz
Vv kladnych ¢islech a obec je schopna pokryt ptipadnou ztratu z hospodarské ¢innosti obce.

Obec Kostelec poskytuje kazdoroéné vyznamnou finaéni podporu na provoz
ZS aMS Kostelec, pro Oblastni charitu Jihlava na provoz Domova s peéovatelskou
sluZzbou v Kostelci a dal§$im neziskovym organizacim, sportovnim jednotam a svaziim.
Vyznamna je finan¢ni podpora obce Kostelec, poskytnutd v rdmci projekti spoluprace

obci.
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Na zaklad¢ provedeného monitoringu hospodatfeni obce dosahuje obec Kostelec
velmi dobrych vysledkti ve vztahu k ukazateli celkové likvidity a rovnéz k ukazateli podilu
cizich zdroji k celkovym aktivim. Rovnéz ukazatel dluhové sluzby nepiekracuje
v zadném ze sledovanych obdobi doporucenou hranici a je ziejmé, ze obci Kostelec
se velmi dobie dafi regulovat zadluzenost obce. Obec Kostelec je rovnéz, na zaklade
vyhodnoceného ukazatele miry sobéstacnosti, schopna financovat své aktivity z vlastnich
zdroji.

S ohledem na provedenou finan¢ni analyzu hospodateni obce je ziejma financni
zajisténost obce. Obec Kostelec velmi dobie hospodaii. Obci se doporucuje realizace
pfipravovanych projekti obce, zejména pak financovani vefejné infrastruktury obce,
spojené s realizaci vystavby pozemni komunikace, kanalizace a vefejného osvétleni
pro ptipravu parcel pro vystavbu rodinnych domii.

V pfipad¢ realizace projektu s moznosti dofinancovani projektu z vefejnych
zdrojti, nedojde k zadluzeni obce. Pro tplnost se dodava, ze projekty z vefejnych zdroji
jsou piedfinancovany obci z vlastniho rozpoctu.

Realizace zamyslenych projektil vyrazné pfispéje k rozvoji obce a pfilivu novych

obyvatel do obce.

5.2 Zhodnoceni pIlnéni rozpoctu obce

V ramci zhodnoceni rozpoc¢tového hospodateni obce v letech 2011 az 2013 byla
provedena analyza celkovych pfijmli s podrobnou rekapitulaci danovych, nedanovych
a kapitalovych pfijml a pfijatych transferd. Zarovenn byla provedena analyza celkovych
vydajli se zaméfenim na strukturu béznych a kapitalovych vydaji. Na zaklad€ provedenych
analyz celkovych piijml a vydaji bylo vypocteno saldo rozpoctu. Pro celkové zhodnoceni
rozpoCtu obce bylo provedeno srovnani podilu pohlediavek a zdvazkd na celkovém
rozpoctu obce.

Nejvyssi podil na celkovych pfijmech tvofi danové piijmy. Na zakladé porovnani
bazickych indexl je zaznamenan vykyv v roce 2013, a to jak v nartstu danovych pfijmu
018 % (zpisobenym nariistem koeficientu MFCR ze sdilenych dani), tak v poklesu
nedanovych a kapitadlovych pii{jmi a pfijatych dotaci. Srovnanim ristového koeficientu

k roku 2011 Ize konstatovat, Ze nejstabilngjsi piijmy V rozpoctu obce Kostelec jsou piijmy
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danové a nedanové. Obec Kostelec dosahuje primérny piijem na 1 obyvatele 16 687 K¢.
Tento piijem je vyssi nez primérny piijem na 1 obyvatele namatkové vybranych obci.

V roce 2013 doslo k poklesu vyse pfijatych transferd, a to z divodu neobdrzeni
investi¢ni dotace ze statnich fondt. Avsak 1 pfes tuto skutecnost je hospodareni obce v roce
2013 v ptijmové Casti stabilni.

Nejvyssi podil na celkovych vydajich tvofi bézné vydaje k zajisténi fungovani
obce. Na zakladé porovnani bazickych indexi vyvoje vydaji dochazi k postupnému
poklesu béznych vydaji. Nejvyraznéjsim vykyvem vyvoje bazickych indexii a porovnani
ristovych koeficienti jsou kapitalové vydaje v roce 2012. V tomto roce obec Kostelec
spolufinancovala vystavbu Cistirny odpadnich vod a zaroven provedla zatepleni budov
obce a opravu komunikaci v obci. V roce 2013 omezila obec své vydaje z divodu zajisténi
finan¢nich prostfedki na ptedfinancovani ptipravovanych projekti.

Vyse vydaji na 1 obyvatele obce Kostelec je ve sledovaném obdobi o 4 450 K¢
niz$i nez piijem na 1 obyvatele.

Obec Kostelec mé v kazdém ze sledovanych obdobi kladné saldo plnéni rozpoctu
a rozpocet obce Kostelec 1ze vyhodnotit jako ptebytkovy. V roce 2013 doslo k naristu
salda rozpoétu o cca 3000000 K& v porovnani srokem 2012, ve kterém doslo
ke kapitalovym investicim.

V zadném ze sledovanych obdobich nebyla cerpana dotace ze statniho
nebo krajského rozpo¢tu pro socialni véci ani politiku zaméstnanosti.

Rozpocet obce Kostelec je pripravovan na zakladé napadi a podnéti
zastupitelstva, tak 1 obCani obce. Rozpocet, po predchozim projednani ve finan¢nim
vyboru obce, zpracovava starosta obce. Zastupitelstvo obce nasledné navrZzeny rozpocet
projednava. Ve véci béznych vydajl, obnésejicich stalé platby za energie a dodavky vody,
surovin, Uthrad na zakladé smluvnich vztahli, mezd a zdkonnych odvodi, podpory vlastnich
prispévkovych organizaci a obCanskych sdruzeni, nedochazi k rozporiim mezi zastupiteli
Kk jednotlivym polozkam rozpoctu. O potiebé investi¢nich a neinvesticnich vydaji
rozhoduje zastupitelstvo obce. Clenové zastupitelstva se vyjadiuji k jednotlivym polozkam
v rozpoctu dle jejich vzdélani a zkuSenosti. Zastupitelé manaZeti a vysokoSkolaci fesi
moznosti navratnosti investic a vyjadiuji se k polozkam rozpoc¢tu nad 100 000 K¢&.

Ze své profese znaji kontrolni systémy a audity a tyto kontrolni postupy nezpochybmiuji.

Zastupitelé s niz§i odbornosti se vyjadiuji k polozkdm rozpoctu u nizsich ¢astek a vétSinou
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se boji rozhodovat o investi¢nich vydajich. Na zdklad¢ projednani polozek rozpoctu
a argumentacim k investicnim vydajim obce doslo zastupitelstvo obce vzdy ke shod¢
a rozpocet byl schvalen. V poslednich dvou volebnich obdobich tvofi zastupitelstvo obce
zastupitelé s vysSsi odbornosti. Zastupitelstvo obce pracuje zodpovédné s cilem zajisténi
co nejlepSiho hospodafeni obce a dosazeni rozvoje obce. Tuto skutecnost potvrzuje

zejména kladné saldo hospodaieni obce.

5.3 Doporuceni k fungovani samospravy obce

Doporuceni k fungovani samospravy obce se opira o vysledky fizenych
rozhovoril se zastupiteli obce. Prvni okruh ot4dzek je zaméfen na zhodnoceni dodrzovani
povinnosti zastupitelstva obce a starosty obce, v souladu se Zakonem o obcich a zdkonem
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. Druhy okruh otazek se tykal realizace
projektt a zhodnoceni silnych a slabych stranek obce.

Ve véci dodrZzovani samospravnych povinnosti zastupitelii obce a starosty obce
je nutné si uvédomit, ze neznalost, piipadné chybny vyklad pravni upravy, vede ke vzniku
pochybnosti o fungovani obce. Zaroven dochdzi k naruseni komunikace s obany obce
a ztraty duvéry vefejnosti ve fungovani samospravy. V fadé piipadu je tato skute¢nost
doprovazena neprofesionalitou zastupitelii obce a starosty obce, neochotou pfijimat nové
poznatky a ménit zavedené rutinni zaleZitosti. DiileZitym faktorem je rovnéZ nedostatek
gasu k vykonu zodpovédné funkce. ReSenim se nabizi zajisténi odbornych seminai
pro zvolené predstavitele obci k seznameni s pravnimi pfedpisy, metodickymi materialy
a stanovisky, které jsou nutné k vykonu jejich vetfejné funkce.

S ohledem na vysledek rozhovorii se uvadi, Ze ze strany zastupiteli obce
a starosty obce jsou dodrZzovany samospravné povinnosti a nedochazi k porusovani zakona.
Zastupitelstvo se schazi jeden krat mésic¢né s tim, Zze mé zdjem o dobré fungovani obce.

Podnéty ob¢anti jsou feseny na pravidelnych zasedanich zastupitelstva.

O stiznostech obcanl je rozhodovano dle povahy stiznosti, a to operativng,
pfipadné na dal$im zasedani zastupitelstva.

Problémem obce je aktudlni nardst prestupku proti vefejnému potadku a proti
majetku z diivodu nastéhovani péti problémovych rodin do obce. Starostovi obce se v této
véci navrhuje zvaZzeni moznosti zfizeni prestupkové komise obce a projednavani prestupk

obc¢anti obce Kostelce pfimo na obecnim ufadé¢.
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Dle zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich vyplyva, Zze tato komise musi mit
minimalné tii ¢leny a jejim predsedou muze byt pouze osoba s pravnickym vzdélanim
nebo se zvlastni odbornou zptisobilosti pro projednavani prestupki.**® V aktualnim sloZeni
zastupitelstva obce sice neni osoba s pravnickym vzdélanim, ale tuto skutecnost je mozné
nahradit slozenim zkouSky odborné zptisobilosti piipadného ptedsedy komise. Piestupky
je mozné fesit transparentné piimo v obci.

K problémiim obce pati rovnéZ silny dopravni provoz stiedem obce. Resenim
dopravni situace je obchvat obce, ktery spada do kompetence Kraje Vyso€ina. Ze strany
zastupitell obce vSak nedochazi k tlaku na Kraj Vysoc¢ina kfeseni tohoto problému.
Dle mého nézoru, je urychleni feseni situace mozné, na zaklad¢ petice ob¢anti obce a snaze
zastupitelll upozornit na stavajicici problém a Silnou dopravni zatéz pro obec.

Zastupitelé¢ ocenuji dobrou ekonomickou situaci obce, ktera je prokazéna
vysledky finan¢ni analyzy a rozpo¢tovym hospodatfenim obce v této diplomové praci.

Projekty obce jsou v souladu se strategickymi dokumenty obce, a to planem
obnovy obce a tzemnim planem. Tyto strategické dokumenty se po splnéni konkrétniho
projektu novelizuji. Na vybér projektu maji vliv podnéty od zastupiteli obce a ob&ani obce
podle spolecenského a ekonomického piinosu obci. Navrzeny projekt je nasledné schvalen
zastupitelstvem, poté je ve vefejné soutézi vybran zpracovatel projektu (projektové
dokumentace) a rozpoctu, dodavatel dila a stavebné technicky dozor. Do komisi pro vybér
vhodnych uchazecli (tzv. otevirani obdlek) jsou delegovéani zastupci obce, na jejichz
doporuceni rozhodne zastupitelstvo o dodavateli. Projekty jsou financovany z rozpoctu,
z rozpoctovych rezerv, ptfipadné z dotaci. Efektivnost se kontroluje pfedevSim v ramci
realizaci vystavby splaSkové kanalizace a Cistirny odpadnich vod, revitalizaci hibitova,
opravu kostela a rekonstrukci kulturniho domu v obci.

Zastupitelé obce hodnoti velmi pozitivné piinos Clenstvi obce v MAS Tiest'sko
a v Mikroregionu TteSt'sko. Obec Kostelec tak prostfednictvim spoluprace obci plni

spole¢ny strategicky plan rozvoje tizemi na mikroregionalni urovni.

138 Zakon ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich § 53 (3)
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5.3.1 Navrhova ¢ast k fungovani samospravy

Na zaklad¢ poznatkll o fungovani samospravy v Konkrétni obci, se timto shrnuji
poznatky, nastudované z fungovani samospravy v Ceské republice a Slovenské republice
a navrhuje se moznost zlepSeni fungovani samospravy v obci mezi 500 — 3 000 obyvatel.

Pro fungovani samospravy malych obci do 3 000 obyvatel, ve kterych neni
ziizena rada obce, Se doporucuje posilit pozice starosty obce a nastavit obdobny model
fungovani samospravy jako ve Slovenské republice.

Organy obci do 3 000 obyvatel tvoii starosta a zastupitelstvo. Pocet ¢lent
zastupitelstva se navrhuje od 5 do 9 ¢lent, dle velikosti obce (u obce Kostelec se konkrétné
jedna o 7 Clenné zastupitelstvo). Zastupitelstvo ziidi funkci hlavniho kontrolora plnéni
rozpoctu, ktery nese zodpovédnost za navrh rozpoétu a jeho plnéni. Vybor obce je ztizovan
pouze kontrolni, pficemz jeho Cinnost, je fizena na zakladé¢ programu, schvéalené¢ho
na pravidelnych schiizkach. O programu kazdé schiizky je proveden povinny zaznam.
Ztizovani komisi zistava i nadale v pravomoci starosty obce, dle aktualni situace v obci
ana zpracovani navrht feSeni konkrétnich aktudlnich problémi. Po splnéni tkolu

se komise rozpoustéji.

6 Zavér

Cilem prace Samosprava a analyza hospodafeni ve vybrané obci bylo poskytnout
celkovou charakteristiku obce Kostelec, se zaméfenim na vyhodnoceni hospodateni obce,
plnéni rozpoctu obce Kostelec v uplynulych tiech letech, pro posouzeni mozZnosti dalsiho
hospodatského rozvoje obce a posouzeni konkrétnich ptinosii plynoucich obci z Elenstvi
obce v Mistni akéni skupiné Tiest'sko a v Mikroregionu Ttest'sko. Dil¢im cilem bylo
zhodnotit plsobeni samospravy obce se zaméfenim na dodrzovani samospravnych
povinnosti organt obce, véetné posouzeni moznosti zlepSeni fungovani samospravy.

V ramci analyzy hospodafeni obce Kostelec byla pozornost zaméfena zejména
na porovnani hospodafeni obce ve sledovaném obdobi let 2011 az 2013. Analyza byla
zaméiena na zjiSténi vySe majetku obce, specifikaci pohledavek obce, véetné doby obratu
pohledavek a specifikaci zavazkli obce. Zaroven byl proveden monitoring hospodateni
obce a vypocten ukazatel dluhové sluzby obce.

Obec Kostelec dosahuje stabilni hladiny stalych aktiv a 99 % finan¢ni nezavislosti

(stability kapitalu obce). Obec své kratkodobé zavazky hradi ve lhitach splatnosti a v plné
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vysi a nema zadné dlouhodobé zavazky (avéry, pujcky). Vysledek hospodaieni obce,
zohlednujici ukazatel rentability obce, je rovnéz v kladnych ¢islech a obec je schopna
pokryt piipadnou ztratu z hospodarské ¢innosti.

Na zakladé provedeného monitoringu hospodaieni dosahuje obec Kostelec velmi
dobrych vysledki ve vztahu k ukazateli celkové likvidity a rovnéz k ukazateli podilu cizich
zdroji k celkovym aktivim. Rovnéz ukazatel dluhové sluzby neptekracuje v zadném
ze sledovanych obdobi doporucenou hranici a obci se velmi dobie dafi regulovat ptipadnou
zadluzenost. Obec Kostelec je rovnéz na zékladé vyhodnoceného ukazatele miry
sobéstacnosti schopna financovat své aktivity z vlastnich zdroja.

Finan¢ni analyza hospodafeni ukazuje na velmi dobrou finan¢ni zajiSténost obce.
Obci se doporucuje realizace pfipravovanych projektl, zejména pak financovani vetejné
infrastruktury obce spojené s realizaci vystavby pozemni komunikace, kanalizace
a verejného osvétleni pro pripravu parcel pro vystavbu rodinnych domi.

V pfipad¢ realizace projektu s moznosti dofinancovani projektu z vefejnych
zdroji, nedojde k zadluzeni obce. Realizace zamySlenych projektd vyrazné piispéje
k rozvoji obce a pfilivu novych obyvatel.

V ramci zhodnoceni rozpoctového hospodareni obce v letech 2011 az 2013 byla
provedena analyza celkovych pfijml s podrobnou rekapitulaci danovych, nedanovych
a kapitalovych piijmu a pfijatych transferd. Zaroven byla provedena analyza celkovych
vydajii, se zameéfenim na strukturu b&Znych a kapitdlovych vydaji. Na zakladé
provedenych analyz celkovych piijmi a vydaji bylo vypocteno saldo rozpoctu. Pro tiplnost
zhodnoceni rozpoctu obce bylo provedeno srovnani podilu pohledavek a zavazkl
na celkovém rozpoctu.

Obec Kostelec ma v kazdém ze sledovanych obdobi kladné saldo plnéni rozpoctu
a rozpocet obce Kostelec 1ze vyhodnotit jako piebytkovy.

Zastupitelé obce hodnoti velmi pozitivné piinos Clenstvi obce v MAS Tiest’sko
a v Mikroregionu Ttest'sko. Obec Kostelec tak prostfednictvim spoluprace obci plni
spole¢ny strategicky plan rozvoje tzemi na mikroregionalni tirovni.

Cast diplomové prace, vztahujici se k fungovani samospravy obce, se opira
0 nastudované poznatky a vysledky fizenych rozhovori se zastupiteli.

Ve véci dodrZzovani samospravnych povinnosti organti obce je nutné si uvédomit,

ze neznalost, pfipadné chybny vyklad pravni Upravy, vede ke vzniku pochybnosti
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o0 fungovani obce. Zaroven tak dochazi k naruSeni komunikace s obCany obce a ztraty
davéry verejnosti ve fungovani samospravy.

S ohledem na vysledek rozhovorti je ziejmé, ze zastupitelstvo ma zajem o dobré
fungovani obce. Samospravné povinnosti organi obce, stanovené Zakonem o obcich
a zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, jsou dodrzovany
anedochazi k poruSovani zakona. Zastupitelstvo obce Kostelec pracuje zodpovédné,
s cilem zajisténi co nejlepsiho hospodareni a dosazeni rozvoje obce.

V kapitole k fungovani samospravy byla starostovi obce navrzena moznost feSeni
nariistu prestupki proti vefejnému potfadku, Skoddm na majetku a silného dopravniho
provozu stifedem obce.

Zavérem shrnuji, Ze cil a diléi cil prace, byly splnény a prace poskytuje ucelenou

charakteristiku obce Kostelec po ekonomické a samospravné strance.
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7 Seznam zkratek

Ceska republika

Cistirna odpadnich vod

Cesky statisticky ufad

Ceskoslovenska obchodni banka, a.s.
Drobny dlouhodoby majetek
Dlouhodoby nehmotny majetek

Dan z ptfijmu fyzickych osob

Dan z ptijmu pravnickych osob
Evropské unie

Fyzicka osoba

Fond rozvoje bydleni

Kulturni dim

Klub vodniho lyzovani Slavoj Kostelec
Mistni ak¢ni skupina Ttestsko o.p.s.
Ministerstvo financi CR

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo prace a socialnich véci
Moravsky rybaisky svaz Batelov
Matetska skola

Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Obecni ufad

Obecné zavazna vyhlaska

Pravnicka osoba

Program obnovy venkova Vyso€iny
Rozpoctové urceni dani

Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt
Sportovni klub Kostelec

Slovenska republika

Statni rozpocet

Sdruzeni pro mentalné postizené Ceské republiky, Jihlava
Statni zemé&délsky intervencni fond
Télovychovna jednota Zora

Uzemni samospravny celek

Vys§i uzemné spravni celek

Vykaz ziskl a ztrat

Zastupitelstvo obce

Zakladni skola

Zdravotni stiedisko
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Piiloha 1: Vyznamné polozky porizeného majetku

Polozka Hodnota Rok porizeni
détské dopravni hii§té a areal ZS 2 245 257,50 K¢ 2011
nedokongeny dlouhodoby hmotny majetek v 559 980 K¢ 2011%
hodnoté
pozemky od pana Ing. Valy v hodnoté 625 100 K¢& 2012140
komunitni kompostarna v hodnoté 146 589 K¢ 2012
nedokonéeny  dlouhodoby hmotny  majetek 399 662 K¢ 2012
komunikace v arealu OU, ZS, MS, ZS
nedokonCeny  dlouhodoby  hmotny  majetek 188 390,81 K¢ 2012
Zatepleni KD Horal
komunikace na hibitové 356 830,30 K¢ 2013
chodniky a parkovisté u OU 399 662 K¢ 2013
komunikace v aredlu OU ZS 793 001,12 K& 2013
mycka nadobi 219 143,78 K¢ 2013
potizeni konvektomatu 205 074,43 K¢ 2013
potizeni malotraktoru 35 980 K¢ 2013
potizeni frézy 39 950 K¢ 2013
sména pozemki pro COV 105 837,23 K¢ 2013
nakup pozemkil pro COV 105 598 K& 2013

Zdroj: Udaje z ugetni zavérky obce Kostelec (zpracovéni vlastni)

139 polozky nedokon&eného jsou tvoteny zejména projektovymi dokumentacemi k vystavbé
kanalizacnich ptipojek, zatepleni KD Horal, k vystavbé komunikaci v obci

140 pozemek se vracel obci véetné pokuty z diivodu — nesplnéni podminky zastavéni pozemku ve
stanovené 1hité (dlouhodobé pohledavka obce)
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Piiloha 2: Piehled prijatych (obdrZenych) dotaci a dari (v K¢)

2011 2012 2013
Obecni lesy (kraj Vysocina) 10 680 26 308 37 748
S¢itani lidu, domu a bytt 2011 (SR) 4 844 0
Volba do zastupitelstva kraje a prezidenta 0 17 874 18 607
republiky (SR)*! (prezident)/
18 001
(Poslanecka
snémovna)
Oprava mistnich komunikaci POVV (kraj 111 000 107 000 0
Vysocina)
Parkové upravy hibitova a okoli v Kostelci POVV 0 0 109 000
(kraj Vysocina)
Na skolni zatizeni (kraj Vysocina) 4 540 5079 4916
EU penize skolam (OP VK) 257 097 171 398 0
Na ¢innost mistni spravy a Skolstvi (SR) 416 400 416 400 313 300
Na politiku zaméstnanosti (SR) 132 000 0 0
DDM htisté — dotace SZIF 1316 590 0 0

Zdroj: Udaje z u&etni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Piiloha 3: Piehled finan¢ni podpory poskytnuté na spolupraci obci (v K¢)

2011 2012 2013
Svazek obci zeleznice Kostelec — Slavonice 438 435 436
Mikroregion Ttest'sko 10824 | 11064 | 10860
Mistni akéni skupiné Ttest’'sko 9 020 9220 8750
Svaz vodovodil a kanalizaci Jihlavsko 5220 5226 5 166
Svaz vodovodi a kanalizaci Jihlavsko — pfispévek na 0 3 658 0
financovani stavby COV a kanalizace 000
Odvod do fondu Kostelct, na uspofadani setkani Kostelcu v | 3504 3480 3488
Cerveném Kostelci
Nenévratna finanéni vypomoc socialné slabym obcantim*? 0 2 600 0
Nendavratna finanéni vypomoc socidlné slabym ob&antim**3 0 0 500
Navratné financni vypomoci z Fondu rozvoje bydleni obce 0 68 706 | 63046
Kostelec*
Nenavratné financni prostfedky spolecnosti ICOM transport a.s. | 57 836 | 62787 | 60549
na zajisténi autobusové dopravni obsluznosti
Nenavratné finan¢ni prostiedky Statutarnimu méstu Jihlaval#® 202 228 | 227 400 | 56 100

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

141 Zaloha na volbu prezidenta republiky (SR) - zdloha 20000,00 K& (z toho byla zaloha na volbu

prezidenta republiky (SR) - zaloha 500,00 K¢ )

142 celkem se jednalo o 3 ob&any obce (1 v socialnim byte a 2 ob¢antl v domové pokojného stafi)

143 celkem se jednalo o 1 ob&ana obce v socidlnim byt
144 celkem se jednalo o 2 obcany obce

145 yydaj na neinvesti¢ni vydaje na zaky v souladu s ustanovenim § 178 odst. 6 zdkona ¢&. 561/2004 Sb.,

o predskolnim, zakladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani ve znéni platném do

31.12. 2012, vynaloZené za obdobi od 1. 9. 2012 do 31. 12. 2012
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Ptiloha 4: Struktura danovych prijmu (v K¢)

2011 2012 2013
Dan z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti 1715578,18 1 605 734,02 2 036 699,96
Da z piijmu FO ze SVC 337 347,96 331 747,74 430 303,93
Dan z prijmu FO z kapitalovych vynost 126 147,86 147 946,58 179 006,26
Dan z ptijmi PO 1316 638,95 1453 122,86 1753976,12
Dan z pfijma PO za obce 527 630,00 574 370,00 719 340,00
Dan z ptidané hodnoty 3068 279,00 2931 891,00 3790 797,67
Poplatek za odnéti pudy ze zemédélského 0 0 510,00
pudniho fondu
Poplatek za provoz, shromazd'ovani a 436 848,00 439 379,00 431 897,00
odstraniovani komunalniho odpadu
Poplatek ze pst 35 862,00 33 625,00 37 450,00
Poplatek za uzivani vetejného 20 000,00 20 000,00 36 000,00
prostranstvi
Poplatek z ubytovaci kapacity 5 270,00 5 300,00 505,00
Odvod z loterii a podobnych her 1759,00 22 267,90 37 253,06
Odvod z vyhernich hracich piistroju 40 000,00 109 182,00 197 106,41
Spravni poplatky 69 240,00 11 500,00 23 190,00
Dan z nemovitych véci 1872 511,74 1427 484,00 1494 697,37
Darnové prijmy celkem 9573 112,69 9113 550,19 11168 732,78

Zdroj: Udaje z ugetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)
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Priloha 5: Struktura nedanovych prijmi (v K¢)

2011 2012 2013
Ptijmy z prondjmi pozemkt 43 240,50 40 518,00 39 280,50
Ptijmy z péstebni ¢innosti 911 038,74 531 746,30 873 071,23
Ptijaté pojistné nahrady 0 0 3 317,00
Pfijmy z knihovnické ¢innosti 2 500,00 2 300,00 1 700,00
Pi{jmy z kultury 3 555,00 0 103,00
Pfijmy z poskytovani ambulantni 27 600,00 27 600,00 21 966,35
péce
Piijmy z bytového hospodaistvi 1 105 606,46 1312 669,00 1449 377,84
Piijmy z nebytového hospodarstvi 222 629,50 189 810,00 143 639,00
Piijmy z pohtebnictvi 15 668,00 2 114,00 18 819,00
Pijmy ze sbéru a  svozu 1 620,00 0 0
komundlnich odpadi
Piijmy ze sbéru a svozu ostatnich 4 465,00 1431,00 5 279,00
odpadut
Ptijmy ze zneSkodnovani 116 833,50 99 782,00 128 821,50
komundlnich odpadi
Piijmy z domova pro seniory 38 840,50 33 840,50 33 840,50
Pfijmy z ¢innosti mistni spravy 61 131,17 329 666,23 79 288,00
Piijmy z Grokt 147 817,20 174 891,45 151 898,73
Nedariové prijmy celkem 1 830 500,00 3369 648,48 2927 281,65

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Ptiloha 6: Struktura kapitalovych vydaji

2011 2012 2013
Ptijmy z prodeje pozemku 32 350,00 52 520,00 51 980,00
Kapitalové piijmy celkem 32 350,00 52 520,00 51 980,00

Zdroj: Udaje z uéetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)
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Piiloha 7: Struktura pfijatych transferi

2011 2012 2013
Neinvesticni  pfijaté transfery z vSeob. 4 844,00 17 874,00 36 608,40
pokladni spravy SR
Neinvesticni transfery ze SR v ramci 414 456,00 416 400,00 313 300,00
souhrnného dota¢niho vztahu
Ostatni neinvesticni prijaté transfery ze 389 097,60 171 398,00 0
statniho rozpoctu
Neinvesticni piijaté transfery od kraji 126 220,00 31 387,00 42 664,00
Investiéni pfijaté transfery ze statnich 169 608,65 0 0
fondt
Prevody z rozpoctovych uctl 0 65 360,12 200 120,00
Investi¢ni pfijaté transfery ze statnich 169 608,65 1 316 590,00 0
fondt
Investi¢ni ptijaté transfery od kraji 2 883 347,05 107 000,00 109 000,00
Prijaté transfery celkem 3987 573,30 2 126 009,52 701 692,40

Zdroj: Udaje z ugetni zavérky obce Kostelec (zpracovéni vlastni)
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Piiloha 8: Struktura béznych vydaja

2011 2012 2013
Platy zaméstnancii v pracovnim pomeéru 844 016,00 1009 191,00 761 273,00
Ostatni osobni vydaje 3 525,00 2 515,00 3 960,00
Povinné pojistné na soc. zab. a statni 210 242,00 252 807,00 190 992,00
politiku zaméstnanosti
Povinné pojistné na vefejné zdravotni 75 924,00 91 002,00 68 747,00
pojisténi
Povinné pojistné na trazové pojisténi 0 5128,24 5412,66
Pradlo, odév a obuv 342,00 4412,00 0
Knihy, uc¢ebni pomticky a tisk 7 276,00 19 340,00 11 412,00
Drobny hmotny dlouhodoby majetek 13 780,00 19 770,00 35 956,00
Nakup materialu 17 937,90 28 531,00 15 751,00
Studena voda 3 779,37 4109,00 13 981,00
Plyn 4 910,98 103 857,85 62 257,45
Elektricka energie 29 250,09 72 420,71 118 378,24
Postovni sluzby 3 196,00 2 875,80 4 702,80
Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 26 356,59 14 630,31 18 854,05
Sluzby penéznich ustavi 103 055,98 106 478,00 105637,00
Najemné 17 714,40 0 0
Najemné za ptidu 353,00 333,00 0
Konzultacni, poradenské a pravni sluzby 60 665,00 76 378,00 52 546,00
Sluzby skoleni a vzdélavani 6 820,00 5 470,00 4 090,00
Zpracovani dat a sluzby spojené sinf. a 19 734,00 10 435,00 1 452,00
kom. technologiemi
Nakup ostatnich sluzeb 51 521,34 66 071,00 72 694,40
Opravy a udrzovani 44 945,00 41 608,80 25 262,42
Programové vybaveni 2 889,00 22 344,00 8 788,13
Cestovné 27 150,00 19 957,00 26 583,00
Pohosténi 0 1 110,00 853,00
Néjemné za najem s pravem koupé 17 856,00 21 828,00 31 218,00
Ostatni nakupy 0 0 0
Neinvesti¢ni transf. obecné prospésnym 9 020,00 9 220,00 8 720,00
spole¢nostem
Neinvesticni transfery obcim 3 700,00 3 700,00 0
Ostatni neinv.transfery véf. rozp. tzemni 0 9 220,00 5 166,00
urovné
Nakup kolka 1 160,00 3210,00 0
Platby dani a poplatki statnimu rozpoctu 1 109,00 2 568,00 316,00
Platby sankci jinym rozpoctim 0 1 004,00 0
Platby dani a poplatkti krajim, obcim a st. 3 500,00 0 2 000,00
fondim
Nahrady mezd v dobé nemoci 7 917,00 0 4 662,00
Ostatni nahrady placené obyvatelstvu 0 4 833,00 0
Ostatni vydaje z fin. vyporadani minulych 0 68 234,68 0
let
Ostatni neinvesticni vydaje 0 0 2 983,00
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Budovy, haly a stavby 0 3 190,00 3400,00
Stroje, pristroje a zatizeni 0 0 0
Pozemky 0 375 060,00 164 528,00
Celkem 619 645 2 478 849 1804 614,15

Zdroj: Udaje z uetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)

Priloha 9: Struktura kapitalovych vydaji

2011 2012 2013

Budovy, haly, stavby 524 339, 60 795 999,64 1360 438, 42
Stroje, pristroje a zatizeni 0 0 501 899,00
Ostani kapitalové vydaje 0 0 0
Pozemky 0 375 060 164 528,00
Dopravni prostredky 0 0 0
Inv.transf.vet. rozpo¢tim 0 3658 000, 00 0
Celkem 524 339,60 4 829 059,64 2 026 865,42

Zdroj: Udaje z ugetni zavérky obce Kostelec (zpracovéni vlastni)
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Piiloha 10: Podil pohledavek na rozpo¢tu obce (v K¢)

(Ax100)/B 2011 2012 2013
A. Vymezeni pohledivek 622 300 415 261 2311611
Sast A/IV | &islo Dlouhodobé pohledavky (NETTO) 0 0 30 000
uctu
¢.3 462 Ostatni dlouhodobé pohledavky 0 0 30 000
(FRB)
465 Dlouhodobé poskytnuté zalohy 0 0 0
cast B/IV | cislo Kratkodobé pohledavky (NETTO) 0 0 0
uctu
¢ 1 311 Odbgératelé 537 463 334 199 474 518
¢.2 312 Sménky k inkasu 0 0 0
¢.3 313 Pohledavky za eskontované cenné 0 0 0
papiry
&5 315 Jiné pohledavky z hlavni ¢innosti 84 837 81 062 84 013
¢. 6 316 Poskytnuté navratné finanéni 0 0 0
vypomoci kratkodobé
& 7 317 Kratkodobé pohledavky z 0 0 0
poskytnutych Gvéra
¢. 10 335 Pohledavky za zaméstnanci 0 0 0
¢. 11 336 Zuctovani s institucemi socidlniho 0 0 0
zabezpeceni a zdravotniho pojisténi
¢. 13 342 Jiné pi{mé dang 0 0 0
¢ 14 343 Dan z ptidané hodnoty 0 0 0
¢ 15 345 Jiné dané& a poplatky 0 0 0
¢. 16 346 Pohledavky za ustfednimi rozpocty 0 0 1723080
¢. 17 348 Pohledavky za Gizemnimi rozpocty 0 0 0
¢. 19 361 Kratkodobé pohledavky z ruceni 0 0 0
¢. 20 363 Pevné terminované operace a opce 0 0 0
¢.21 365 Pohledavky z finan¢niho zajisténi 0 0 0
¢.22 367 Pohledavky z vydanych dluhopisii 0 0 0
¢.23 371 Kratkodobé pohledavky z nastroja 0 0 0
spolufinancovani ze zahranici
¢. 28 377 Ostatni kratkodobé pohledavky 0 0 0
B. Vymezeni rozpoétovych prijmi 16 258 231 | 14596 368 | 14 649 566
f. 4200 VI Piijmy celkem po konsolidaci 16 258 231 | 14596 368 | 14 649 566
Zisk po zdanéni z hospodarské
¢innosti
Podil pohledavek na rozpoctu 3,83% 2,84% 15,78%

Zdroj: Udaje z ugetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)
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Piiloha 11: Podil zavazki na rozpoctu obce (v K<)

(C x 100)/B 2011 2012 2013

C. Vymezeni zavazku 246 741 339 864 312 393

cast D/III | ¢islo uétu | Dlouhodobé zavazky 0 0 0

¢. 1 451 dlouhodobé avéry 0 0 0

cast D/IV | ¢islo uctu | Kratkodobé zadvazky 246 741 239 864 312 393

¢. 1 281 Kratkodobé uveéry 0 0 0

& 2 282 Eskontované kratkodobé dluhopisy 0 0 0
nebo sménky

¢.3 283 Vydané kratkodobé dluhopisy 0 0 0

¢. 4 289 Jiné kratkodobé pujcky 0 0 0

©. 5 321 Dodavatelé 0 1176 0

¢.6 322 Sménky k uhradé 0 0 0

¢.9 325 Zavazky z délené spravy a kauci 0 0 0

¢. 10 326 Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci 0 0 0
kratkodobé

¢. 14 331 Zaméstnanci 17 934 10 199 8532

¢. 15 333 Jiné zavazky vici zaméstnanctim 0 0 0

¢. 16 336 Z1ic¢tovani s institucemi socialniho 68 337 59 713 58 088
zabezpeceni a zdravotniho pojisténi

¢. 18 342 Jiné pfimé dané 20 727 16 626 17 033

¢. 19 343 Dan z ptidané hodnoty 0 42 728 121 272

¢. 20 345 Jiné dané a poplatky 0 0 0

¢. 21 347 Zavazky k ustfednim rozpoctim 0 0 0

¢.22 349 Zavazky k izemnim rozpoctim 0 0 0

¢. 24 362 Kratkodobé zavazky z ruceni 0 0 0

¢. 25 363 Pevné terminované operace a opce 0 0 0

& 27 366 Zavazky z finanéniho zajisténi 0 0 0

¢.28 368 Zavazky z upsanych nesplacenych 0 0 0
cennych papirti a podilt

¢.29 372 Kratkodobé zavazky z nastroji 0 0 0
spolufinancovani ze zahranici

¢. 34 378 Ostatni kratkodobé zavazky 139 743,00 109 422 107 468

Podil zavazki na rozpoctu obce 1,52% 1,64% 2,13%

Zdroj: Udaje z ugetni zavérky obce Kostelec (zpracovani vlastni)
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Piiloha 12: Prehled projekti obce Kostelec v opatieni (v mil. K¢)

Specifikace projektu Termin realizace Naklady
Kanalizaéni systém a COV aglomerace obci 2008 - 2010 150
Dolni Cerekev - Kostelec
Rekonstrukce stavajici splaskové kanalizace 2008 — 2011 25
Rekonstrukce a dobudovani dest'ové kanalizace 2008 - 2011 30
Cistirna odpadnich vod 2008- 2010 50 az 60
Vystavba mistniho rozhlasu 2008 — 2009 0,45
Energeticky audit budovy OU 2008 0,06
Rekonstrukce kotelny a zatepleni budov ZS, OU 2008 - 2010 5,45
azS
Vystavba autobusové zastavky v obci 2008 0,8
Vystavba Zeleznicni zastavky Kostelec - masha 2008 2,8
Triangl Zeleznice 2010 - 2012 100
Vystavba viceucelového sportoviste 2008 - 2009 15
Skatepark 2008 0,4
Vyména oken v budové ZS, OU a ZS 2008- 2010 5,45
Rekonstrukce a piestavba salu KD 2008 - 2010 16
Rekonstrukce hibitovni zdi a marnice 2008 - 2010 0,8

Zdroj: Udaje z vyroéni zpravy Mikroregionu Tiest'sko (zpracovani vlastni)

Piiloha 13: Prehled hospodareni MAS Tiest'sko 2011 — 2013 (v K¢)

2011 2012 2013
Piijaté dotace celkem: 5 655 657 1341 447 5853 710,50
° LEADER 4 849 764 1297 447 4911 889
. neinvestiéni dotace na provoz 755 893 30 000 896 821,50
° dotace na provoz 50 000 14 000 45 000
Naklady 991 677,45 2389 872,46 1972 017,64
Vynosy 1044 097,67 1 695 280,08 3285 002,60
Vysledek hospodateni 52 420,22 -694 592,38 1312 984,96

Zdroj: Udaje z vyroénich zprav MAS Ttestko, http://www.mas-trestsko.cz/o-mas/vyrocni-zpravy
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Priloha 14: Prehled podpoienych projektii obce Kostelec v ramci MAS Trest'sko

2011 2012 2013
Oprava kostela sv. Konhuty | Obnova hibitovni zdi Oprava elektrorozvodu a
dotace 663 775 K¢ a byvalé marnice topeni v kulturnim sale
dotace 227 160,00 K¢ dotace 246 101,00 K¢

Oprava komunikac¢niho

napojeni ZS, MS, OU a

sportovniho arealu
dotace 449 819,00 K¢

Zdroj: Udaje z vyroénich zprav MAS Tiestko, http://www.mas-trestsko.cz/o-mas/vyrocni-zpravy
(zpracovani vlastni)

Priloha 15: Podpoiené projekty v letech 2008 — 2013 rozdélené podle Fiche

Fiche ¢. 1 Lesnicka infrastruktura 3
Fiche ¢. 2 Obnova lesniho potencidlu po kalamitach 0
Fichec. 3 Neproduktivni investice v lesich 1
Fiche ¢. 4 Obnova a rozvoj vesnic 17
Fiche ¢. 5 Obcanské vybaveni a sluzby 33
Fiche ¢. 6 Ubytovani a sport 3
Fiche ¢. 7 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova 7
Fiche ¢. 8 Podpora zaklddani podnikt a jejich rozvoje 7
Celkem podpoieno projekta 71

Zdroj: Vyroéni zprava MAS Triest'sko za obdobi roku 2013 (zpracovani vlastni)
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Piiloha 16: Rizeny rozhovor se zastupiteli obce

Termin rozhovoru: 3.9.2014

Jména zastupiteli:

Ing. Karel Cerny Vladimir Flekal Alena Hawerlandova
Ing. Petr Klicka Karel Kralik Ing. Rostislav Masek
Ing. Jaroslav Matula Karel Policar Ing. Petr Tyracek
1) Kolik let jste v zastupitelstvu obce Kostelec
2) Konaji se jednani zastupitelstva jedenkrat za 3 mésice
a. vzdy
b. nepravidelné
c. nikdy
d. nevim, protoZe to nesleduji
Prosim uved'te datum posledniho jednani zastupitelstva
3) Jsou dle Vaseho nazoru zastupitelé obce zapojeni do piipravy zaméri a pland
budouciho rozvoje obce
a. vzdy
b. nepravidelné
c. nikdy
d. nevim, protoze (prosim uved’te dtivod)...............ccooiiiiiiL.
4) Je dle Vaseho nazoru obsah jednani zastupitelstva v souladu s dlouhodobymi
zaméry obce
a. vzdy
b. nepravidelné
c. nikdy
d. nevim, protoze (prosim uved’te divod)...............cooiiiiiii.L.
5) Zvetejiiuje obec po stanovenou dobu informaci o konani zasedani zastupitelstva
obce
a. vzdy
b. nepravidelné
Cc. nikdy
d. nevim, protoze (prosim uved’te divod)..............coviiiiiiiiiiin.nL.
6) Rozhodovalo zastupitelstvo Vasi obce od zacatku aktualniho volebniho obdobi

o nasledujicich zamérech obce:

— prodeji majetku obce ano x ne x nevim
— smené majetku obce ano x ne x nevim
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— pronajmu majetku obce ano x ne x nevim

— vypujéce nemovitého majetku obce ano x ne x nevim
— schvéleni vefejnopravnich smluv pred podpisem starosty obce ano X
ne x nevim

7) Jaké zaméry obce byly zastupitelstvem v aktudlnim volebnim obdobi
zamitnuty?

8) Kaolik v poslednich tiech letech bylo vyfizeno podnéti od ob&ant obce

9) Kolik v poslednich tiech letech bylo vyfizeno stiznosti od ob¢ant obce

10) Kolik v poslednich tfech letech bylo feseno piestupkt v obci Kostelec

11) Projednava zastupitelstvo obce zavéreény ucet hospodafeni obce za uplynuly
rok ve lhité vzdy do 30.6. nasledujiciho kalendarniho roku

a.

b.
C.
d

vzdy
nepravidelné
nikdy

nevim, protoze (prosim uved’te divod)............coooiiiiiiiiiin..

V ptipadé, Ze k projednani zavérecného uctu obce ve stanoveném terminu nikdy
nedoslo, pfipadné dochéazi nepravidelné, uved’te prosim divod:

12) Projednava a schvaluje zastupitelstvo obce rozpoctova opatieni obce, véetné
zmeén v rozpoctu obce prostiednictvim usneseni a tzv. rozpoctovych opatieni

a.

b.
C.
d

vzdy
nepravidelné
nikdy

nevim, protoze (prosim uved'te divod).........c.ccooiiiiiiiiinL.

13) PIni obec Kostelec povinnost evidence pravnich piedpisi obce a je tato
evidence zasilana na Ministerstvo vnitra

a

b,
C.
d.

vzdy
nepravidelné
nikdy

nevim, protoze (prosim uved'te divod)..............ooiiiiiiiiL,

14) Jsou pfijata rozhodnuti schvalena za pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny ¢lent
zastupitelstva

a.

b.
C.
d

vzdy
nepravidelné
nikdy

nevim, protoze (prosim uved’te divod)............coooiiiiiiiiiiiii.L.

V ptipadé€, ze rozhodnuti byla schvalena méné, neZz nadpoloviéni vétSinou,
uved’te ¢eho se rozhodnuti tykalo.
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15) Jsou zapisy ze zasedani zastupitelstva pofizovany vcas (tj. do 10 dnti od konani
zastupitelstva).

a. vzdy
b. nepravidelné
c. nikdy
d. nevim, protoze (prosim uved’te dtvod)...............ooiiiiiiiiiL.
16) Vykazuji zapisy ze zasedani zastupitelstva nékteré z nize uvedenych vad
— chybéjici podpisy ano x ne x nevim
— neuvedeni poctu Clena zastupitelstva ano x ne x nevim
— nedodrzeni schvaleného potfadu jednani, prubéhu a zaznamenani vysledku
hlasovani ano x ne x nevim

— jiné neshody (prosim uved’te).........coovvvriiiiiiiiiiiiiiiiieiee

17) Jak byste osobn¢ charakterizoval/la obec Kostelec z ekonomického hlediska
(tj. z hlediska rozpoctového — tzn. s ohledem na rozpocet obce, vysi piijmu a
vydaji obce)?

18) V ¢em spatiujete vyhody obce Kostelec ve srovnani s ostatnimi obcemi v okoli?

19) Co se dle Vaseho nazoru podatilo v obci vylepsit za posledni tfi roky?
Prosim uved’te maximaln¢ ti'i pro Vas nejdulezitéjsi projekty.

20) S jakymi problémy se dle Vaseho nazoru potyka obec Kostelec?
Prosim uved’te maximalné tfi pro Vas nejdulezitéjsi projekty.

21) Pro ptipad, ze i v pfiStim volebnim obdobi budete zvolen/a zastupitelem obce,
jaké mate konkrétni plany pro zlepSeni a zptijemnéni Zivota obyvatelli obce
Prosim uved’te maximalné tfi planované zdmeéry

22) Cim planujete zvysit zajem o stéhovani ob&ani do Vasi obce?

23)Ma obec Kostelec v soucasné dobé pozemky uréené na stavby rodinnych
domkui?

a. ano
b. ne
V piipadé¢ odpovédi b) prosim o sdéleni divodu pro¢ obec Kostelec nema
VYMEZENE POZEMKY ...ttt ittt e ee e eaees
24) Jaké jsou dle Vaseho nazoru vyhody ¢lenstvi v MAS Tiest'sko?
25) Co ¢lenstvi MAS Trest'sko piinasi konkrétné Vasi obci?

26) Jaké jsou dle Vaseho nazoru vyhody ¢lenstvi v Mikroregionu Ttest'sko?

27) Co ¢lenstvi v Mikroregionu Ttest'sko piinasi konkrétné Vasi obci?
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10 Fotogalerie

Kostel sv. Konhuty

Zdroj: http://obrazky.cz/?q=Kostelec+u+Jihlavy&sourceid=szn-HP [online]. [cit. 2015-02-16].

Pohled na obec Kostelec

Zdroj: http://obrazky.cz/?q=Kostelec+u+Jihlavy&sourceid=szn-HP [online]. [cit. 2015-02-16].
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Domov s pecovatelskou sluzbou Masopust v Kostelci

Zdroj: http://obrazky.cz/?q=Kostelec+u+Jihlavy&sourceid=szn-HP [online]. [cit. 2015-02-16].

Zelezniéni stanice v Kostelci Zelezniéni zastavka Masna v Kostelci

Zdroj: http://obrazky.cz/?q=Kostelec+u+Jihlavy&sourceid=szn-HP [online]. [cit. 2015-02-16].

Logo Mikroregionu Ttest'sko Logo Mistni akéni skupiny Ttestsko

o

Zdroj: http://obrazky.cz/?q=Kostelec+u+Jihlavy&sourceid=szn-HP [online]. [cit. 2015-02-16].
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