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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva problematikou sluzebniho poméru pfislusniku
bezpecénostnich sborl, a to zejména na zakladé rozboru platné pravni Upravy
a soucasné judikatury. Pfedmétem prace je analyza pravnich aspektl skoncéeni
sluzebniho poméru v obecné roviné, se zameérenim na sluzebni pomér prislusniku
Policie Ceské republiky. Té&zistém prace je podat relativné uceleny pohled
na problematiku skonceni sluzebniho poméru a narokl pfislusnikd po ukonéeni
sluzebniho poméru s dlrazem na oblasti, které se odliSuji od obecné
pracovnépravni upravy. Cilem prace neni komplexni rozbor aktualni pravni upravy
sluzebniho poméru, ale zaméreni se na aspekty skonceni sluzebniho pomeéru,

které negativné ovliviiuji personalni fungovani uvnitf bezpecnostniho sboru.
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Annotation

This thesis deals with the issue of termination of the service relationship of the
security forces members, in particular on the basis of an analysis of the applicable
legislation and the current case law. The subject of the thesis is the analysis of the
legal aspects of termination of the service relationship in general, with a focus on
the service relationship of the Police of the Czech Republic members. The purpose
of the thesis is to provide a relatively comprehensive view of the issue of
termination of the service relationship and claims of police officers after termination
of the service, with an emphasis on areas that differ from the general employment
law. The aim of the thesis is not to provide a comprehensive analysis of the current
legal regulation of the service relationship, but to focus on the aspects of
termination of the service relationship that negatively affect the personnel

functioning within the security force.
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Uvod

Tématem predkladané prace jsou pravni aspekty skonceni sluzebniho poméru
prislusnika bezpecnostniho sboru. V ustanoveni § 1 zakona ¢. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sborl, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zdkon o sluzebnim poméru‘) je taxativhé uvedeno,
ze ,Bezpeénostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasi&sky
zé&chranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeriské sluzba
Ceské republiky, Generdini inspekce bezpecénostnich sbort, Bezpeénostni
informaéni sluzba a Urad pro zahraniéni styky a informace.! Tento zakon
obsahuje pravni Upravu sluzebniho poméru pfislusnikl jednotlivych
bezpecénostnich sboru, jejich odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru,
ale definuje také sluzebni hodnost, tarifni tfidu, hodnostni oznaceni, sluzebni

prijem, vysluhové naroky a dalsi organizaéni véci pfi vykonu sluzby pfislusniku.

Jelikoz je sluzebni pomér upraven rozdilnou pravni Upravou pro rtzné profese
statni sluzby, je v Uvodu nutno od sebe odlisit zejména sluzebni pomér prislusniku
bezpecénostnich sborl a sluzebni pomér statnich zaméstnancu. V tomto pfipadé
se nejedna jen o rozdilnou pravni upravu, ale i naprosto odlisSny vykon pracovnich
¢innosti a zejména pravomoci jednotlivych pracovnikl. V neposledni fadé
je zapotfebi zminit, ze se jedna o specificky zaméstnanecky vztah osob
vykonavajicich statni sluzbu. A to sluzbu vykonavanou vuéi statu z potreby

zabezpeceni fadného fungovani v oblasti bezpecnosti statu, ale také vykonu statni

spravy.

Jak jiz bylo uvedeno, sluzebni pomér statnich ufednikl (zaméstnancl)
je vykonavan v souladu se zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjSich predpisli? (dale jen ,zadkon o statni sluzbé“). V pripadé zakona
o sluzebnim poméru i zakona o statni sluzbé, se jedna o zcela odliSnou pravni

upravu od bézného pracovnépravniho vztahu vykonavaného zameéstnanci podle

1 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbord, § 1
2 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé



zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist® (dale jen

,zakonik prace"), ktery zaklada pracovni pomér zaméstnancim.

Tézisté prace je zamérfeno narozbor jednotlivych institutd uplatfiovanych
v souvislosti se vznikem sluzebniho pomeéru, fizenim ve vécech sluzebniho
pomeéru, ale i skonéenim sluzebniho poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort
a s nim souvisejicich vysluhovych narokl, upravenych zakonem o sluzebnim
pomeéru. Za vyuziti deskriptivni a analytické metody budou zhodnoceny obsazené
pravni vztahy plynouci pfislusnikim z vykonu sluzebniho poméru se zamérenim

na sluzebni pomé&r prislusniki Policie Ceské republiky.

Text predkladané prace je rozdélen do Sesti hlavnich kapitol a naslednych
podkapitol podle logickych vazeb. V prvni kapitole je obecné vymezena soucasna
pravni Uprava sluzebniho pomeéru a jeho druhl. Je zde pojednano o pramenech
legislativni upravy sluzebniho pomeéru v sou€asném pravnim fadu s kratkym
exkurzem do historie sluzebniho poméru. Druha kapitola je zaméfena na fizeni
ve vécech sluzebniho poméru, definovani zakladnich pojmU a vztah( nadfizenosti
a podfizenosti, prava a povinnosti Ucastnikl fizeni. V kapitole treti a jejich
podkapitolach jsou konkrétnéji rozebrany a popsany jednotlivé instituty skonceni
sluzebniho poméru a nasledné ve Ctvrté kapitole jsou jiz do hloubky analyzovany
pravnimi aspekty propusténi ze sluzebniho pomeéru z aplikaéni praxe za vyuziti
dostupné judikatury. Dale pfedkladana prace doklada prehled statistickych udajl
skonéeni sluzebniho poméru v poslednich tfech letech. A nasledné je zakonéena
Sestou kapitolou, ve které je uveden komplexni rozbor narokl pfislusnikd

po skonceni sluzebniho poméru.

Cilem studie je analyza a posouzeni platné pravni upravy skonceni sluzebniho
pomeéru se zamerenim na oblasti, které se odliSuji od obecné pracovnépravni
Upravy. Rozbor efektivity pravni Upravy skonéeni sluzebniho pomeéru pfislusnik
bezpecnostnich sborl s dirazem na instituty uplatfiované pfi skonéeni sluzebniho

pomeéru, které negativné ovliviuji personalni fungovani uvniti bezpecnostniho

3 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace



sboru. Ale také naroky kladené na sluzebni funkcionare pfi rozhodovani o pravech

a povinnostech pfislusniku.

K naplnéni vySe uvedeného cile bude vyuzita deskriptivni a analyticka metoda
s podporou odborné literatury, pravnich predpist, soudnich judikatd, internich

dokumentt, monografii, ale i dostupnych internetovych zdroju.



1 Pravni uprava sluzebniho poméru a jeho druhy

Sluzebni pomeér pfislusnikli bezpeénostnich sborl je upraven zakonem
o sluzebnim pomeéru, ktery je platny od 31. fijna 2003. Po vcelku dlouhé
legisvakanéni |huté nabyl uginnosti az k 1. lednu 2007. V roce 2021 byl naposledy
novelizovan zakony ¢. 330/2021 Sb. a €. 363/2021 Sb., které nabyly ucinnosti
dnem 1. ledna 2022. V soucasné dobé probihaji mezirezortni jednani c&lend
komise pro pfipravu novely zakona o sluzebnim poméru, ktera by nasledné méla
nabyt Ucinnosti k 1. lednu 2025.4

Do nabyti ucinnosti zakona o sluzebnim poméru v roce 2007 byl sluzebni pomér
fragmentovan pro jednotlivé bezpeénostni sbory v rlznych pravnich predpisech
a staval se jiz dosti nepfehlednym. Vznik jednoho komplexniho zakona byla
od zakonodarce jednoznacné dobra volba. V praxi se nasledné osvédcilo
sjednoceni legislativy bezpeénostnich sborl do jednoho zakona a sou¢asné doslo
i k naplnéni souladu s evropskou pravni Upravou po vstupu Ceské republiky

do Evropskeé unie.

Jak bylo zminéno, jedna se zde zejména o implementaci smluv o zalozeni
Evropskych spoleenstvi do narodniho prava, ale také o prijeti smérnice Rady
¢. 89/656/EHS o minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi
pro pouzivani osobnich ochrannych prostfedkl zaméstnanci pfi praci (treti
samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS)®, smérnice
Rady ¢. 93/104/ES o nékterych aspektech Upravy pracovni doby®, ktera byla
pozdéji zrusena a nahrazena smérnici Evropského parlamentu a Rady

2003/88/ES’, ktera zde upravuje vyjimky z obecné pravni Upravy pracovni doby

4 Informace o jednani komise pro pfipravu novely zakona o sluZzebnim poméru - NOS PCR.
Nezavisly odborovy svaz Policie CR - NOS PCR [online]. Copyright © 2022 Nezavisly odborovy
svaz Policie Ceské republiky [cit. 19.12.2022]. Dostupné z: https://www.nospcr.cz/informace-o-
jednani-komise-pro-pripravu-novely-zakona-o-sluzebnim-pomeru/

5 [online]. Copyright ©  Evropskd unie, [cit. 30.10.2022]. Dostupné  z:
https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=31989L0656

6  [online]. Copyright ©  Evropskd unie, [cit. 30.10.2022]. Dostupné  z:
https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=31993L0104

7 [online]. Copyright ©  Evropskd unie, [cit. 30.10.2022]. Dostupné  z:
https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=32003L0088
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a doby odpocinku pro bezpeénostni sbory z dlvodu zachovani akceschopnosti
bezpecnostnich sborl a jejich operativnosti pfi dodrzeni obecnych zasad ochrany
bezpecnosti a zdravi pracovnikl. Je nutno také zminit, v sou¢asné dobé jiz
zruSené, rozhodnuti Rady ze dne 16. ¢ervna 2003 o pravidlech pro narodni
odborniky a vojensky personal pfidéleny do generalniho sekretariatu Rady
a o zruseni rozhodnuti ze dne 25. Cervna 1997 a dne 22. bifezna 1999, rozhodnuti
2001/41/ES a rozhodnuti 2001/496/SZBP.8

Pfijetim zakona o sluzebnim poméru doslo k 1. lednu 2007 ke zruSeni zakona
Ceské narodni rady &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru prislusnik(i Policie
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpis(,® ktery byl vreakci na zmény
pravnino rfadu v poloviné devadesatych let minulého stoleti mnohokrat
novelizovan. Jednalo se zejména o odstranéni negativnich pozlstatkt z minulych
pravnich Uprav zakona, ale také (a to hlavné) o posileni pravni jistoty prislusniku
bezpecnostnich sborl. Z textu nazvu predpisu je patrné, Ze se vztahuje pouze
na piislusniky Policie Ceské republiky. V aplikaéni praxi se timto zakonem fidily
sluzebni poméry pfislusnikd Policie Ceské republiky a Vézenské sluzby Ceské
republiky, po novelizacich i sluzebni poméry pfislusnik( Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky (2001) a Celni spravy Ceské republiky (1997). Pouze
sluzebni poméry pfislusnikl Bezpecénostni informacni sluzby mély viastni pravni
Upravu obsazenou v zakoné ¢. 154/1994 Sb., o Bezpectnostni informacéni sluzbé,
ve znéni pozdéjsich predpist.’® Ovéem i tento zakon byl dotéen pfijetim zakona
o sluzebnim poméru a az do zaniku platnosti zakona o sluzebnim poméru
pFislugnikd Policie Ceské republiky ke dni 31. prosince 2006 se jeho pravni Uprava
nijak zasadné nezménila. Doslo pouze ke zruSeni €asti tohoto zakona, ktery je

i nadale u€inny a naposledy novelizovany zakonem €. 205/2019 Sb.

| presto, ze se zda byti zakon o sluzebnim poméru vcelku komplexnim zakonikem,

a ve svych ustanovenich striktné oddéluje sluzebni pomér pfislusniki

8 32003D0479. Zakony pro lidi - Sbirka zakont CR v aktualnim konsolidovaném znéni [online].
Copyright © AION CsS, S.r.o. 2010 [cit. 30.10.2022]. Dostupné Z
https://www.zakonyprolidi.cz/pravoeu/dokument?celex=32003D0479

9 Zakon Ceské narodni rady &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislugniki Policie Ceské
republiky

10 Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpec&nostni informacni sluzbé
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bezpeénostnich sborll od pracovnépravnich vztahl zaméstnancl &i
zaméstnaneckych vztah( v ramci verejné spravy upravenych zakonem o statni
sluzbé, a doslo tedy k naplnéni cile zakonodarce, dochazi v ramci rozhodovaci
praxe NejvysSiho spravniho soudu k subsididrnimu uzivani ustanoveni zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho radu, ve znéni pozdéjsich predpisu'! (dale jen ,spravni
rad“). ,Zakon o sluzebnim poméru neobsahuje ustanoveni, které by odkazovalo
na pouziti spravniho fadu ¢i obecnych predpist o spravnim fizeni, neobsahuje
v8ak ani ustanoveni vylucujici jeho pouziti.“’2 Obecna pravni norma zakoniku
prace je v zakoné o sluzebnim poméru vyuzitelna jen v nékolika malo postupech
v ramci aplikace pfislusnych ustanoveni a institutd. Analogie ve vécech blizkych
soukromopravni Upravé neni vylou¢ena. Muzeme zde pfikladmo uvést institut
sluzebniho volna, vypodet pramérného sluzebniho pfijmu a dalsi.’® Zakon o statni
sluzbé upravuje sluzebni pomér zaméstnancl statu pUsobicich na spravnich
Uradech Ceské republiky, jak jiz bylo v Gvodu prace zminéno. Zatimco sluzebni
pomér prislusniki bezpeénostnich sbord tvori zvlastni kategorii zaméstnaneckych
vztahl ve vefejné spravé zaloZzenou na vefejnopravnim charakteru sluzby.
Lze konstatovat, ze: ,pfislusnik je ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Préva
a povinnosti Ceské republiky viiéi pfislugnikovi pini pfislusny bezpe&nostni sbor.*
14 Sluzebni pomér je charakteristicky svou kogentni pravni Upravou, postupuje
se pfi aplikaci jeho jednotlivych institut( vzdy jen podle zakona. Od takové normy
se ani dohodou stran nelze odchylit. ,Kogentni normy imperativné stanovi pravidlo
chovani, prava a povinnosti, neponechavayji prostor pro vili adresata, ktery tak

nema moznost platné se odchylit od poZadavki normy viastnim projevem viile.“'®

Pravni povaha sluzebniho poméru se zasadné odliSuje od béznych
pracovnépravnich vztah(. JelikoZz Uprava sluzebniho poméru nepatfi explicitné
do pracovniho prava, ale ani do spravniho prava, Ize konstatovat, ze se jedna

o specifickou oblast verfejného prava. Hmotnépravni uprava ma jisté aspekty

11 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad

2 Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 4. 2. 2015, sp. zn. 6 As 62/2014-69

13TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér pfislusnikii bezpe&nostnich sbori. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené&k, 2006. ISBN 80-86898-71-7, s. 21

14 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt bezpeénostnich sbort, § 1 odst. 3

15 GERLOCH, Ale$. Teorie préva. 3. roz$. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2004. Pravnické uéebnice (Ale$
Cenék). ISBN 80-86473-85-6, s. 54-55
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souvisejici s pracovnim pravem, ale naopak procesnépravni Uprava vychazi

zejména ze spravniho fadu.®
1.1 Predpoklady pro vznik sluzebniho poméru

Ustanoveni § 1 odst. 1 zédkona o sluzebnim poméru ,upravuje pravni poméry
fyzickych osob, které v bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu (dale jen
LPrislusnik®),  jejich odmériovani, fizeni ve vécech sluZzebniho poméru
a organizacni véci sluzby (dale jen ,sluZzebni vztahy*)“.’7 Tento pfedpis upravuje
také zakladni povinnosti prisludnika k Ceské republice, jelikoz piislusnik je
nositelem rfady prav a povinnosti vyplyvajicich ze zakona o sluzebnim poméru,

ale i dalsich pfedpisU upravujicich postaveni bezpecnostniho sboru.

Zakon o sluzebnim poméru v ustanoveni § 13 az § 15 obecné upravuje podminky
pfijeti uchazece do sluzebniho poméru. Kazda fyzickd osoba uchazejici se
0 vykon sluzby ve sluzebnim poméru k bezpecnostnimu sboru musi tyto podminky
splnit. Taxativné jsou specifikovany v ustanoveni § 13 odst. 1 zédkona o sluzebnim
pomeru, které navic musi byt vzdy splnény soucasné. ,Do sluZzebniho pomeéru
miiZe byt pfijat statni ob&an Ceské republiky (déle jen ,ob&an®), ktery
a) o pfijeti pisemné pozada,
b) je starsi 18 let,
c) je bezuhonny,
d) splriuje stuperi vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt
ustanoven,
e) je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpusobily k vykonu sluzby,
f) je plné svépravny,
g) je opravnén seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlastniho
pravniho predpisu,’® ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se

tato zpusobilost vyZaduje,

16 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, s. 206

17 Z4kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt bezpeénostnich sbort, § 1 odst. 1

18 Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti
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h) neni &lenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluzebni
pomér prislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové organizace,

nevykonava jinou vydéle¢nou ¢innost...“1?

Pokud neni néktera z podminek spinéna, uchazel je automaticky vyrazen
z dalSiho postupu v ramci pfijimaciho fizeni k bezpecnostnimu sboru nebo s nim

ani prijimaci fizeni neni zahajeno.?

Dale musi uchaze€ o pfijeti do sluzebniho poméru narozeny pred 1. prosincem
1971 také splhovat podminky tzv. malého lustracniho zakona vymezuijici okruh
sluzebnich mist, ktera mohou byt vykonavana byvalymi prislusniky Sboru narodni
bezpecnosti.2! Zamér predkladatele toho zakona zabraruje zkompromitovanym
osobam z obdobi komunistického rezimu vykonavat v budoucnu vybrané pozice
ve statni spravée a rozSifuje zakaz vykonu funkce ve vedoucich pozicich
v Ministerstvu vnitra Ceské republiky, v Policii Ceské republiky a ve Vézenské

sluzbé Ceské republiky.

Jelikoz predpokladl pro pfijeti do sluzebniho poméru je mnoho, je z vyse
uvedeného zirejmé, ze do sluzebniho poméru mize byt pfijat jen uchazeg,
ktery kumulativné splfuje vSechny zakonné podminky. V pripadé, pokud uchazec
nesplni kumulativné vSechny podminky pro pfijeti do sluzebniho pomeéru,
je neprodlené o neuspésném vysledku pfijimaciho fizeni pisemné vyrozumén,
zasadneé se duvody o nepfijeti do sluzebniho poméru neuvadéji. Mimo tyto
zakonem upravené podminky k pfijeti ve smyslu osobnostni, fyzické a zdravotni
zpUsobilosti k vykonu sluzby, by v bezpeénostnich sborech mély plisobit vyhradné

jen osoby ve svém oboru kvalifikované a dostateéné morainé vyspélé.

19 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt bezpetnostnich sbort, § 13 odst. 1
20 TOMEK, Petr. Zékon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborti: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
78
21 Zakon Ceské narodni rady &. 279/1992 Sb., o nékterych dal$ich predpokladech pro vykon
nékterych funkci obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim pfislu$nikéi Policie Ceské
republiky a pfislu$niki Vézeriské sluzby Ceské republiky
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1.2 Vaznik sluzebniho poméru

Vznik sluzebniho poméru je upraven v ¢asti druhé hlavy prvni zakona o sluzebnim
pomeéru, kde je od ustanoveni § 13 do § 18 systematicky upraven vznik, zmény
a skoncéeni sluzebniho poméru pfislusnikl bezpecénostnich sborl. Jak bylo
zminéno v predchozi podkapitole, prvni podminkou pro vznik sluzebniho poméru
je obCanstvi, a to zakonem stanovené vyhradné jen Ceské obcanstvi. Na prekazku
neni, pokud ma uchaze¢ i dal$i ob&anstvi.??> Ob&an musi o pfijeti do sluzebniho
pomeéru pisemné pozadat. Hranice pro pfijeti do sluzebniho poméru je stanovena
zakonem na 18 let a soucasné ,sluzebni pomeér prislusnika skoné&i dnem
31. prosince kalendarniho roku, v némz prislu$nik dovrsil véku 65 let.“23 Logickym
vykladem Ize dovodit, Ze sluzebni pomér ani nemUze vzniknout s osobou starsi
65 let.

Pro vyklad zakona o sluzebnim poméru se bezuhonnosti rozumi souhrn morainich
a charakterovych kvalit uchazece?*, které jsou dale v ustanoveni § 14 zakona
o sluzebnim poméru taxativné stanoveny. Prikladmo Ize uvést, ze se
0 bezuhonného obcana pro ucely tohoto zakona nepovazuje uchazec, ktery byl
v poslednich 10 letech pravomocné odsouzen pro umysiny trestny €in s horni
hranici trestni sazby odnéti svobody neprevysujici 2 roky nebo byl v poslednich
5 letech pravomocné odsouzen pro trestny €in spachany z nedbalosti, jestlize jeho
jednani, kterym spachal trestny c¢in, je vrozporu s pozadavky kladenymi
na prislusnika.?® Podle ustanoveni § 14 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru se pfi
posuzovani bezuhonnosti téz nepfihlizi k zahlazeni odsouzeni podle zvlastniho
predpisu nebo krozhodnuti prezidenta republiky.2® Pro ucely ustanoveni
0 posuzovani bezuhonnosti se zvlastnim pravnim predpisem rozumi § 69 (vykon

penézitého trestu), § 70 (propadnuti véci) a § 87 (obdobné uziti ustanoveni

22 TOMEK, Petr. Zékon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborti: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
79

23 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbor, § 41 pism. e)
24 TOMEK, Petr a Karel NOVY. SluZebni pomér prislusniki bezpeénostnich sborti. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, s. 57

25 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord, § 14

26 Tamtéz, § 14 odst. 3
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0 podminéném odsouzeni) zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik?” a dale

ustanoveni § 363 az 365 upravujici zahlazeni odsouzeni podle trestniho fadu.?®

Pro potfeby seznamovani se s informacemi vyzaduijici zvlastni rezim v ramci
sveého sluzebniho zarazeni, je nutné, aby pfislusnik pfed nastupem do sluzebniho
poméru byl bezpetnostné zplsobily?® a nasledné ziskal potfebné opravnéni
k seznamovani se s utajovanymi informacemi podle zékona ¢. 412/2005 Sb.,

0 ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpusobilosti.30

Dale je velky duraz kladen na vzdélanostni strukturu bezpeénostnich sbor(,
a tudiz do sluzebniho poméru muze byt pfijat pouze uchazeé&, ktery splfuje
minimalni stupen vzdélani pro sluzebni misto, na které je ustanoven. Pro ucely
zadkona o sluzebnim poméru se obecné za minimalni vzdélani prislusnikud
povazuje ukoncené stredni vzdélani, které je vyzadovano pro nejnizsi sluzebni

hodnost.3!

V ustanoveni § 16 zakona o sluzebnim poméru je uveden postup pfijimaciho
fizeni, ktery je (jak jiz bylo fe€eno) zahajen dorucenim pisemné zadosti uchazece,
ale pouze tehdy, pokud je v daném bezpecnostnim sboru volné sluzebni misto.
Veskeré predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru jsou ovéfovany ze strany
personalniho pracovisté pfislusného bezpecnostniho sboru. Zde se jedna dle
hlavy prvni zakona o sluzebnim pomeéru o ovéreni osobnosti, fyzické a zdravotni
zpusobilosti. Uchaze¢ predklada i dalsi nezbytné doklady pro pfijimaci fizeni®?,
ato vrozsahu dotazniku se zakladnimi udaji, predklada svuj zZivotopis, osobni
doklad osvédcujici statni obCanstvi, doklad o nejvysSim dosazeném vzdélani,
ale také vypis zevidence Rejstiiku trestl, ktery neni star§i 3 mésicu

a v neposledni fadé pisemny souhlas s provedenim Setrfeni v evidencich Policie

27 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

28 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)

29Bezpecnostni zpUsobilost. Uvodni stranka [online]. Dostupné z
https://www.nbu.cz/cs/bezpecnostni-zpusobilost/

30 Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpetnostni zplsobilosti

81 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbord, § 7 odst. 1

32 Doklady nezbytné pro pfijimaci fizeni - Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské
republiky [online]. Copyright © 2022 Policie CR, v8echna prava vyhrazena [cit. 05.11.2022].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/doklady-nezbytne-pro-prijimaci-rizeni.aspx
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CR.3® Jelikoz soudasti pfijimaciho fizeni jsou také vysledky provérky
v operativnich evidencich policie a nasledné je provedeno Setfeni o povésti

uchazece o sluzebni pomér v misté jeho bydliste.

Za dodrzeni dikce ustanoveni: ,Zakladni prava a svobody se zaruCuji véem bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi, politického ¢i jiného
smyS$leni, narodniho nebo socialniho puvodu, prislusnosti k narodnostni nebo
etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.“*4, nesmi byt Zadny
uchazeC€ v ramci prijimaciho fizeni do sluzebniho poméru nijak diskriminovan,

at' jiz kvuli véku, barvé pleti, narodnosti, pohlavi ¢i dal$imu.3°

Rozhodnutim sluzebniho funkcionare o prijeti uchazeCe do sluzebniho poméru
je prijimaci fizeni ukonceno a podle ustanoveni § 17 zakona o sluzebnim poméru
muze byt zaloZen sluzebni pomér. Na pfijeti do sluzebniho poméru neni pravni

narok.

,Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je stanoven v rozhodnuti o pfijeti
do sluzebniho poméru. V den nastupu k vykonu sluzby sklada pfislusnik sluzebni
slib. Sluzebni slib se povazuje za slozeny, jestlize jeho text stvrdi prislusnik svym
podpisem. V pfipadé, ze se pfislusnik ke slozeni slibu nedostavi nebo odmitne
slozit sluZzebni slib anebo jej sloZi s vyhradami, sluzebni pomér mu nevznikne. “36
Zakon nestanovi formu slozeni slibu, nejCastéji dochazi pouze podpisem

k pisemnému stvrzeni znéni textu sluzebniho slibu ¢i k slavnostni ceremonii.®”
1.3 Druhy sluzebniho poméru

Podle platného znéni zakona rozliSujeme sluzebni pomér na dobu urcitou

a sluzebni pomér na dobu neurcitou.% Zakon o sluzebnim poméru je umysiné

33 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér pfislusnikil bezpeé&nostnich sbori. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7, s. 63

34 Usneseni €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, § 3 odst. 1

35 TOMEK, Petr. Zékon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborti: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
88

36 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sborl, § 17 odst. 3

37 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluZebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sborti: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 39

38 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbord, § 9
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rozdéluje do dvou etap. Jejich jednotliva specifika a uplathované instituty budou

blize uvedeny v nasledujicich dvou podkapitolach.
1.3.1 Sluzebni pomér na dobu uréitou

Prvni etapou je podle ustanoveni § 10 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru
sluzebni pomér na dobu urCitou, ktery vznika pfislusnikovi pfi prvnim prijeti
do sluzebniho poméru v délce 3 let.39 Béhem této doby se ovéruje vhodnost
pfislusnika pro vykon sluzebniho poméru. Jelikoz se jedna o narocné povolani
s vysokymi naroky na pfislusnika, mlze si soucasné i pfislusnik za tuto dobu
ovéfit, zda mu povolani v bezpeénostnim sboru bude vyhovovat. Sluzebni pomér

na dobu urcitou s sebou pfinasi i jistou snizenou pravni jistotu pfislusnika.

Zaroven ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru stanovi: ,Do
sluZzebniho poméru na dobu urCitou v trvani 1 roku se zaradi prislusnik, ktery jiz
byl ve sluzebnim poméru pfisluSnika bezpecnostniho sboru nebo vojaka
zpovolani a jenz trval alespori 3 roky; to neplati pro pfislusnika, ktery jiz byl
ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou, jestlize od skonceni predchoziho

sluzebniho poméru uplynulo méné nez 5 let.“0

V tomto pripadé se postupuje obdobné jako v ustanoveni § 13 az § 15 pfi prvnim
prijeti uchazece do sluzebniho pomeéru a dale navazuje na ustanoveni § 18 odst.
3 zakona o sluzebnim poméru. Sluzebni funkcionar by mél byt seznamen
s divodem skonceni predchoziho sluzebniho poméru uchazece a je na jeho
posouzeni, zda znovu pfijme pfislusnika do sluzebniho poméru. A to zejména
z dlvodu, jestli v minulosti nedoslo ze strany uchaze¢e k ukonéeni sluzebniho
poméru napiiklad z dlvodu prestupku, poruseni sluzebniho slibu a jiné.*
Rozhodnuti 0 znovu pfijeti uchazece je plné v pravomoci sluzebniho funkcionare,
neuplatriuji se zvlastni podminky pro rozhodnuti. Ovéem ani zde uchaze¢ nema

zadny pravni narok na prijeti do sluzebniho poméru, je Cisté na rozhodnuti

39 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislu$nikd bezpeénostnich sborl, § 10 odst. 1

40 Tamtéz, § 10 odst. 2

41 TOMEK, Petr. Zékon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborti: s komentarem,
poznadmkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
85

18



sluzebniho funkcionare, zda tak uéini.*? V pfipadé, Ze byl pfislusnik v minulosti jiz
ustanoven ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou, mize byt po Uspésném pfijeti
do sluzebniho poméru jmenovan na sluzebni misto, pro které byla stanovena

sluzebni hodnost, které dosahl v pfedchozim sluzebnim pomeéru.

1.3.2 Sluzebni pomér na dobu neuréitou

Druhou etapou rozumime podle ustanoveni § 11 odst. 1 zakona o sluzebnim
pomeéru sluzebni pomeér na dobu neurcitou, na ktery vznika pfislusnikovi narok,
pokud uspésné vykonal sluzebni zkousku. Po uplynuti sluzebniho poméru
na dobu ur€itou a doloZeni potfebnych dokumentu jako je osvédéeni o vykonani
sluzebni zkousky a vyhovujici sluzebni hodnoceni, je pfislusnik nasledujicim
dnem zarazen do sluzebniho poméru na dobu neuréitou. Tato Ih(ta nelze zkratit

vvvvvv

rozebran v nasledujici kapitole.

Zaroven podle ustanoveni § 11 odst. 2 zédkona o sluzebnim poméru: ,Do
sluzebniho poméru na dobu neurcitou se zaradi pri pfijeti do sluzebniho poméru
téz prislusnik, ktery jiz byl ve sluzebnim poméru prislusnika bezpecnostniho sboru
na dobu neurcitou nebo ve sluzebnim poméru vojaka z povolani po dobu alespori

3 roky a od jeho skonceni uplynulo méné nez 5 let.“43
1.4 Zkusebni doba

Po oc¢ekavané novele zakona o sluzebnim poméru s G¢innosti od 1. ledna 20184
byla zavedena do sluzebniho poméru zkusebni doba a takeé silny motivaéni prvek

pro uchazece ve formé naborového pfispévku. Naborovy pfispévek se rozliSuje

42 TOMEK, Petr. Zékon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborti: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
97

43 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbort, § 11 odst. 2

44 Zmény zakona o sluzebnim poméru k datu 1. 1. 2018 | Odbory info. Odbory info | [online].
Dostupné z: https://www.odbory.info/obsah/30/zmeny-zakona-o-sluzebnimpomeru-k-datu-1-1-
2018/19706
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podle regionu od 75 000 K¢ do 150 000 KE* a jeho vysi stanovi vzdy feditel
bezpeénostniho sboru. Pfislusnik jej obdrzi nejdfive po 6 mésicich, nejdéle do
1 roku ode dne nastupu a musi s jeho pfiznanim souhlasit. Pfislusnik se tim
zavazuje setrvat ve sluzebnim poméru 6 let. Do doby zavazku se nezapocitava
zprosténi vykonu sluzby, zaloha neplacena, neschopnost ke sluzbé delSi nez
1 mésic. Naborovy pfispévek nelze udélit opakované. Délka zkusebni doby je
pausalné zakotvena v zakoné pro vS8echny pfislusniky stejna. ,Prfi prijeti do
sluzebniho poméru se stanovi zkusebni doba v délce 6 mésicl. Doba, po kterou
pfislusnik nekona sluzbu z divodu prekazek ve sluzbé na strané prislusnika,

se do zkusebni doby zapocitava v rozsahu nejvyse 10 dnd. “46

Na zakladé novely zakona o sluzebnim poméru zakonem ¢&. 247/2017 Sb.,
kterym se méni zakon o sluzebnim poméru, dochazi s ucinnosti od 1. ledna 2018
k zavedeni zkusebni doby ve sluzebnim poméru. Predchozi pravni uprava tento
institut neobsahovala. Doplnéné ustanoveni § 11a zakona o sluzebnim poméru
vymezuje zkusebni dobu v délce Sesti mésicu. V této dobé mize dojit ke zruseni
sluzebniho pomeéru ze strany pfislusnika, ale i ze strany bezpeénostniho sboru
bez udani duvodl. Lze zde shledavat podobnost s pracovnépravni Upravou,
kdy zakonik prace*’ upravuje zkusebni dobu zaméstnancl v délce tfi mésicy,

béhem které rovnéz mUze dojit ke zruseni pracovniho poméru bez udani davodu.

Tato doba slouzi zejména bezpecnostnimu sboru k ovéreni si, zda bude pfislusnik
vhodny pro budouci vykon sluzby. Ale také pfislusnik ma dostateCny prostor
si zjistit, jestli dochazi k naplnéni jeho ocekavani ve sluzbé pro stat. Soucasné
po nastupu do sluzby dochazi zpravidla k zarazeni pfislusnika do zakladni
odborné pfipravy, a tim i k jeho zarazeni do Skolského zafizeni, kde je pro budouci

vykon sluzby teprve pfipravovan.

45 Naborovy prispévek - Policie Ceské republiky. Uvodni strana - Policie Ceské republiky [online].
Copyright © 2020 Policie CR, v8echna prava vyhrazena [cit. 05.11.2022]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/naborovy-prispevek.aspx

46 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sborl, § 11a

47 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 35
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1.5 Sluzebni zkouska

Sluzebni zkouska je meznik v profesnim zivoté policisty a je ji zakon€en sluzebni
pomeér na dobu ur€itou. Prislusnik je ke sluzebni zkousSce pripustén nejdrive
6 mésicl pred uplynutim této doby a nejdéle 1 mésic pfed uplynutim doby urcité

za predpokladu, Ze soucasné predlozi vyhovujici sluzebni hodnoceni.#é

Prislusnik na vykonani zkousky ma narok, nikoliv povinnost. Tim se rozumi,
ze pfislusnik mUze ukonéit sluzebni pomér uplynutim doby uréité po 3 letech
sluzby, aniz by se k vykonu sluzebni zkousky pfihlasil. Nebo naopak se mi v praxi
stala situace, ze pfislusnik dfive vykonaval sluzbu u jiného bezpecnostniho sboru

a ani nevédél, Ze jiz je v zakonné |huté pro vykonani zkousky.

V ustanoveni § 12 odst. 6 zakona o sluzebnim poméru je upraven zpUsob pfipravy
na sluzebni zkousku za subsidiarniho vyuziti nafizeni vlady & 506/2004 Sb.,
kterym se stanovi zpusob pfipravy na sluzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky,

jeji pribéh, hodnoceni a ukonéeni.*?

Soucasné je umoznéno prislusnikovi v urCitych pripadech prodlouzit sluzebni
pomeér na dobu urCitou. ,Brani-li pfislusnikovi ve vykonani sluZzebni zkousky
zavazna pfekazka, sluzebni funkcionaf prodlouZi pfislusnikovi dobu trvani
sluzebniho poméru tak, aby ji mohl pfislusnik vykonat do 1 mésice po odpadnuti
této prekazky.“%0 \V praxi se Ize setkat s pripady pro vyuziti tohoto institutu jako je
napfiklad dlouhodoba nemoc, cerpani matefské nebo rodiCovské dovolené
a dalsi. Prislusnikovi musi byt prodlouzena doba uréitd takovym zpUsobem,
aby mohl vykonat sluzebni zkousku nejdéle do 1 mésice po nastupu do sluzby
od doby odpadnuti prekazky.5' V praxi mi tento institut pfipada trochu nestastné
formulovany, jelikoz nejdéle 1 meésic pfed terminem vykonanim zkousky musi byt

vydany interni akt fizeni urCujici termin zkousky a cCleny komise, ale soucasnée

48 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord, § 12 odst. 1

49 Nafizeni vlady ¢. 506/2004 Sb., kterym se stanovi zplsob pfipravy na sluzebni zkou$ku, obsah
sluzebni zkou$ky, jeji pribéh, hodnoceni a ukonéeni

50 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislu$nikd bezpeénostnich sborl, § 12 odst. 4

51 TOMEK, Petr. Zékon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborti: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
185
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musi byt zkouska vykonana nejdéle do 1 mésice po nastupu do sluzby. Z toho
vyplyva, ze s uchazeCem o vykonani zkousky musi byt pracovano jesté za doby
trvani prekazky a termin zkousky a veskeré podminky jsou urceny jesté pred

samotnym nastupem pfislusnika zpét do sluzby.

Samotna sluzebni zkouska se sklada ze 3 €asti, a to z pisemné, ustni a praktické
Casti. Nejpozdéji 1 mésic pred terminem konani zkousky stanovi feditel utvaru
internim aktem fizeni ¢leny zkusebni komise, termin, misto konani zkousky a dalsi
podrobnosti k vykonu zkouSky. Pro uchazeCe o vykonani sluzebni zkousky
se konaji pfipravné kurzy, kde je mozno se na zkousku pfipravit v délce zakladni

doby sluzby v tydnu anebo v ramci samostudia.

Vykon sluzebni zkousky a jeji pisemna €ast je tvorena testem, jehoz témata jsou
uvedena v pfiloze ¢. 1 vy$e uvedeného nafizeni vlady.5? Pro pfedstavu mohu
uvést oblasti, které se zde ové&fuji. Jedna se o znalost Ustavniho pofadku Ceské
republiky, ochrana osobnich Udajli, ochrana utajovanych informaci, zakladni
zasady prvni pomoci a mnoho dalsiho, aby doslo ke komplexnimu ovéfeni znalosti
uchazec¢e.5® V soucasné dobé& po zméné internich predpisi® probiha
u pfislusnikd Policie Ceské republiky od roku 2022 tento test za vyuziti online
prostfedi na platformé centralnihno Edukaéniho policejniho on-line systému E-
POLIS provozovaného Utvarem policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy
Policejniho prezidia Ceské republiky, kde je uchaze&i vygenerovano
24 nahodnych otazek, které musi pfislusnik do 60 minut vypracovat a ukoncit
online test. Po ukonceni je test zaslan k vyhodnoceni na ulozisté a vysledek
je okamzité k dispozici. Pro uspésné absolvovani této Casti zkousky dostacuje

odpovedeét spravneé alespon na tfi Ctvrtiny otazek, tzn. alespon 18 spravnych.

Ustni &ast je tvofena souborem otazek rozdélujicich se do tfi oblasti. Prvni oblast

je tvofena problematikou pravnich predpist a souvisejicich internich aktu fizeni

52 Nafizeni vlady ¢. 506/2004 Sb., kterym se stanovi zplsob pfipravy na sluzebni zkou$ku, obsah
sluzebni zkou$ky, jeji pribéh, hodnoceni a ukonéeni, pfiloha ¢. 1

53 TOMEK, Petr. Zékon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborti: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
75

54 PPP ¢. 22/2022, kterym se méni zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 100/2012, kterym se
provadi néktera ustanoveni zakona €. 361/2003
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(30 otazek), druha oblast obsahuje otazky tykajici se problematiky prvni pomoci
(30 otazek) a treti oblast otazek souvisejicich s problematikou pravnich predpisl
a internich aktl Fizeni pfimo souvisejicich s vykonem sluzebni ¢&innosti

systematizovaného sluzebniho mista, na néz je prislusnik ustanoven (30 otazek).

Sluzebni zkouska a jeji ustni Cast se sklada po vykonani pisemné c&asti pred
nejméneé triclennou zkusebni komisi, ktera ovéruje znalost pravnich a sluzebnich
predpist pfislusnika. Uchaze¢ si postupné vylosuje tfi otazky z kazdého bloku,
na které ma moznost pisemné pfipravy v délce 30 minut. ZkuSebni komise zjistuje
zejména znalost predpist upravujici postupy a &innosti pfislusnika na sluzebnim

misté, na kterém je zarazen.

Dale se pfipadné vykona prakticka ¢ast zkousky, ktera ale neni obligatorné
vykonavana na kazdém utvaru Policie Ceské republiky. Obsah této &asti zkousky
stanovi sluzebni funkcionar a ovéfuje se zde schopnost prislusnika aplikovat

teoretické znalosti ze vSech predchozich témat.

Kazda c&ast zkousky je samostatné hodnocena vyrokem zkuSebni komise
,vyhovél(a)* nebo ,nevyhovél(a)”. Stejné tak jako celkové hodnoceni pfislusnika,
se kterym je poté predsedou komise seznamen. O samotném prubéhu zkousky
se vyhotovi tajemnikem zkusebni komise protokol a v pfipadé celkového
hodnoceni ,vyhovél(a)“ se preda prislusnikovi pisemné osvédceni o uspésném
vykonani zkousky. Soucasné toto osvédCeni slouzi jako podklad pro zarazeni
prislusnika do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. V pfipadé, ze je prislusnik
pfi prvnim pokusu v nékteré casti zkousky hodnocen vyrokem ,nevyhovél(a)”,
ma pravo na opakovani zkousky. V tomto pripadeé se v nahradnim terminu a pfed
jinou zkusebni komisi opakuje jiz jen tato €ast zkousky, nikoliv cela zkouska.
Postup pfi opakovani zkousky je upraven v ustanoveni § 5 narizeni vlady.%® Pokud
je i pfi opakované zkousce pfrislusnik hodnocen c¢leny komise vyrokem
,nevyhovél(a)®, dochazi k ukonceni sluzebniho poméru dnem uplynuti sluzebniho

poméru na dobu urditou.%6

55 Nafizeni viady ¢. 506/2004 Sb., kterym se stanovi zpusob pfipravy na sluzebni zkou$ku, obsah
sluzebni zkou$ky, jeji pribéh, hodnoceni a ukonéeni
56 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbord, § 41 pism. b)
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2 Rizeni ve vécech sluzebniho poméru

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru je upraveno v &asti dvanacté zakona
o sluzebnim poméru pocinaje ustanovenim § 169 az po ustanoveni § 196.
Rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru Ize na zakladé nalezu Ustavniho
soudu povazovat za vykon vefejné moci®’, stejné tak se na vefejnopravni povaze

sluzebniho poméru shoduje spravni i civilni judikatura.®
2.1 Zakladni zasady fizeni ve vécech sluzebniho poméru

V souladu se zakladnimi zasadami a principy vedeni spravniho fizeni nesmi
dochazet k poruseni zakladnich prav u€astnika fizeni, ani mu nesmi byt jakkoliv
zkracovano pravo na spravedlivy proces (srov. usneseni Ustavniho soudu ze dne
25. 6. 2009, sp. zn. Il. US 1062/08%%). Dale nesmi byt v rdmci spravniho Fizeni
dotCen princip legitimniho oekavani a pravni jistoty, kdy nesmi byt svévolné
zasahovano do zakladnich prav ucastnika rizeni (srov. zejména hlava V. Listiny
zakladnich prav a svobod), kdy uc¢astnik ma pravni narok na zakonné a nestranné
projednani véci. Mezi zasady spravniho fizeni patfi zasada zakonnosti, zasada
rovnosti UCastnikl fizeni pfed zakonem, zasada dispozi¢ni, zasada oficiality,
zasada materidlni pravdy, zasada vyhledavaci, zasada sly$eni ucastnikl, pravo
nahlizet do spisu, pravo na odUvodnéni, pravo na pouceni, zasada volného
hodnoceni dlkaz(, zasada dvoustupriové fizeni, zasada jednotnosti fizeni,

zasada rychlosti a zasada hospodarnosti.
2.2 Obecna ustanoveni rizeni ve vécech sluzebniho poméru

V ustanoveni § 169 zakona o sluzebnim poméru jsou vymezeni ucastnici fizeni
jako prislusnik, byvaly prislusnik nebo pozistaly po prislusnikovi; ucastnikem

fizeni o jednani, které ma znaky prestupku, je téZ navrhovatel.6?

57 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 6. 2014, sp. zn. lll. US 2428/13

58 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 9. 1. 2013, sp. zn. 30 Cdo 2470/2012

50 Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2009, sp. zn. Il. US 1062/08

60 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, s. 188 az 190

61 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbort, § 169
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Ugastnici Fizeni mohou ovlivhovat procesni postup Fizeni, ale nasledné i jeho
vysledek. Napriklad pozadavkem na fadné odUvodnéni rozhodnuti, radné
vyporadani namitek ze strany sluzebniho funkcionare, pfipominek a navrh.

Rizeni je podle zakona neverejné.

Ustanoveni § 171 zakona o sluzebnim poméru taxativné vymezuje druhy fizeni,
na které se fizeni ve vécech sluzebniho poméru nevztahuje. Ve vSech ostatnich
pfipadech se rozhoduje vramci formalizovaného fizeni. Dle charakteru
rozhodované veci, Ize fizeni ve vécech sluzebniho poméru rozdélit na typy rizeni
souvisejici se vznikem, zménou a zanikem sluzebniho poméru, kazenska rizeni,
ale také napfriklad fizeni o nahradé skody apod. Podle zplsobu zahajeni fizeni
na fizeni zahajovana na zakladé zadosti nebo fizeni zahajovana z podnétu
sluzebniho funkcionafe. A dle zpUsobu vedeni na Fizeni o Uplném fizeni,
zkraceném fizeni nebo zvlastnim fizeni. Jedna se napfiklad o pfikazni fizeni
o0 jednani, které ma znaky prestupku a dalsi.®? Vysledkem vsech fizeni je vydané
rozhodnuti (spravni akt) sluzebnim funkcionarem, vnémz je rozhodovano

o subjektivnich pravech a povinnostech uc¢astniku.

Ugastnik fizeni si dle ustanoveni § 172 zakona o sluzebnim poméru miize
fakultativné zvolit zastoupeni ve formé zmocnénce, kterému udéli pisemnou plnou
moc, ve které uvede rozsah zmocnéncova opravnéni, jinak je plna moc neplatna.
Za subsidiarniho pouziti § 33 odst. 1 spravniho fadu lze konstatovat, ze plna moc
muze byt udélena i do protokolu. PIna moc vznika jiz dohodou o zastoupeni. Jedna
se o deklaratorni akt, ktery prokazuje existujici zastoupeni. Dale musi byt
zmocneénec svépravny a vhodny k zastupovani ucCastnika. Neni pravidlem,
ze sluzebni funkcionar musi takovou volbu zmocnénce akceptovat za kazdych
okolnosti. Zejména pokud by ucelové dochazelo k mareni fizeni vybérem osoby,

ktera by napriklad bydlela ve vzdalené zemi, a bylo tak slozité dorucovani, ¢i tato

62 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
560
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osoba neovladala Cesky jazyk. Zjisti-li sluzebni funkcionar, ze dochazi ke zneuziti

prava, neni povinen pfiznat takovému zastoupeni Ucinky. 8

Zmocnénec dle ustanoveni § 172 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru v fizeni
ve vecech sluzebniho poméru jedna jménem zastoupeného a ze zastoupeni

vznikaji prava a povinnosti pfimo zastoupenému.

Na druhé strané na osobu sluzebniho funkcionare jsou kladeny vysoké naroky,
zejména musi jemu sveéfenou pravomoc vykonavat formalne i materialné spravne.
Jelikoz je zasahovano zasadnim zplUsobem do prav pfislusnika, formalni
spravnosti se pro sluzebniho funkcionare rozumi postupovat v zakonnych mezich
a materialni spravnosti se rozumi pfiméfenost a predvidatelnost v jeho

rozhodnutich.

Setkdvam se zabéhlou praxi, ze sluzebni funkcionai ma na svém pracovisti
povéfené pracovniky zabyvajici se touto problematikou, ktefi mu chystaji podklady

pro vydani jeho rozhodnuti.

DuUlezité je na tomto misté zminit i ustanoveni § 174 zdkona o sluzebnim poméru,
které upravuje prava a povinnosti ucastnika fizeni. Zejména ma ucastnik podle
odst. 1 pravo nahlizet do spisu, pofizovat si z n&j vypisy, ale také se muze vyjadrit
pred vydanim rozhodnuti nebo navrhnout doplnéni podkladt. Nahlizenim do spisu
se rozumi verejné subjektivni pravo uplatnéné u sluzebniho funkcionare, ktery spis
vede a zahrnuje celé obdobi, kdy se spravni fizeni vede, tzn. od jeho zahajeni
az po vydani rozhodnuti sluzebniho funkcionare, ale i dale v fizeni o opravnych
prostfedcich. Opravnéné osoby nemuseji udavat duvod, pro¢ do spisu chtéji
nahlizet nebo do které ¢asti spisu nahlizi. Toto pravo ucastnikiim fizeni nemuUze
byt upfeno nebo vazano na dalsi rozsifujici podminky, nez je nahlizeni do spisu

v prostorach uradu a v dobé obvyklé, tim se rozumi jeho uredni hodiny.

Zde je potreba od sebe odliSit pravo na nahlizeni do spisu a pravo na svobodny

pfistup k informacim dle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

63 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich sbort: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
565
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k informacim ve znéni pozdéjSich predpisu. Na zakladé zadosti podle tohoto
zakona nelze ucastnikovi poskytnout cely spis, ale jen ty informace, o které si
vyslovné pozadal. Pokud takova zadost nebude ani po vyzvé o dopinéni spravné
vymezena, muze byt zadost spravnim organem (sluzebnim funkcionarem)

zamitnuta.

Ugastnik mize také navrhovat dikazy jako jednu ze zakladnich soudasti prava
na spravedlivy proces zalozenou ¢&l. 6 Umluvy o ochran& lidskych prav
a zakladnich svobod® a ¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod. Tato prava nalezi
Ucastnikim fizeni od samotného pocatku fizeni, tim se rozumi od okamziku
zahajeni fizeni az po vydani pravomocného rozhodnuti. Dale maji u€astnici fizeni
pravo klast otazky svédkim a znalclm, ale i sobé navzajem. Dotazovana osoba
musi byt na samém zacatku dotazovani poucena sluzebnim funkcionarem o pravu
odmitnout odpovédét na otazku a poradi osob pfi kladeni otazek vzdy urCuje
sluzebni funkcionaf. Ugastnik fizeni je opravnén vyuzit veskerych svych prav,
které mu zakon svéfuje k uplatnéni svych zajm a sluzebni funkcionar je povinen
se jejich realizaci zabyvat, nebot” kazdému pravu ucCastnika fizeni odpovida

relevantni povinnost spravniho organu.

Podle ustanoveni § 174 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru maji ucastnici rizeni
také urcité povinnosti. Jedna se zejména o povinnost neprodlené oznamit
skuteCnosti nasvedcujici vylouceni sluzebniho funkcionare ze spravniho fizeni pro
pochybnost o jeho podjatosti ve smyslu § 14 odst. 3 spravniho radu. Nebo
povinnost odstranit pfipadné nedostatky podani, povinnost provadét procesni
ukony v zakonem stanovenych Ihutach, neztézovat a nezplsobovat prutahy
fizeni, povinnost poskytovat sluzebnimu funkcionafi vesSkerou potrebnou
soucinnost pfi opatfovani podkladul pro vydani rozhodnuti a dalsi. Toto neplati za
pfedpokladu, ze by doslo k sebeobvinovani pfislusnika vramci kazernského

fizeni.

64 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sborl: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
575
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2.3 Sluzebni funkcionar a jeho pravomoci pii rozhodovani v fizeni ve

vécech sluzebniho poméru

Vedle okruhu UéastnikUl fizeni dale ustanoveni § 170 zakona o sluzebnim poméru
upravuje predmét fizeni, ¢imz se pro potfeby tohoto zdkona rozumi prava
a povinnosti Ucastnikd. Jinymi slovy se jedna o rozhodovaci €innost sluzebnich
funkcionar za ucelem vydani rozhodnuti. Zasadni roli zde ma sluzebni
funkcionar, ktery fizeni vede a vystupuje jako spravni organ. Rozhoduje a nese
za ngj zodpovédnost v hmotnépravni ale i procesnépravni rovine. V fizeni
vystupuje ve vrchnostenském postaveni, bez néhoz by nemohl rozhodovat.

Zakonem mu je svéfena cela fada opravnéni pro rfadny a rychly pribéh fizeni.

Sluzebni funkcionar ma v fizeni ve vécech sluzebniho poméru Sirokou diskrecni
pravomoc, jak v dané véci rozhodnout, a to vzdy s ohledem na konkrétni okolnosti
daného pfipadu. Postup spravniho organu zaklada legitimni o¢ekavani ucastnika
fizeni, ze bude v obdobném pfipadé postupovano a rozhodovano obdobné. Mira
uvazeni a pfipadna podjatost ¢i nepodjatost sluzebniho funkcionare se pak
v pfedmétné véci promitne predev$im v tom smyslu, jakym zpUsobem probéhne
celé fizeni a jeho dil¢i ¢asti. Tedy k jakym dikazim v ramci volného hodnoceni
ddkazl sluzebni funkcionar prihlédne, jak rychle v dané véci rozhodne, zda fizeni
s ohledem na predlozené dlikazy prerusi, zda umozni Ucastniku fizeni prodlouzit

Ihatu k doplnéni dukazd apod.

Podjatosti se rozumi takovy vztah rozhodujici osoby k projednavané véci
¢i UCastnikim fizeni, ktery vzbuzuje dlvodné pochyby o jeji nestrannosti

a nezaujatosti v dané véci.

Z ustanoveni § 14 odst. 1 spravniho fadu je zfejmé, ze kazda osoba
bezprostfedné se podilejici na vykonu pravomoci spravniho organu, o niz lze
ddvodné predpokladat, Zze ma s ohledem na svUj pomér k véci &i U€astnikiim fizeni
zdjem na vysledku fizeni, je vylou¢ena ze vSech ukonU v fizeni, pfi jejichz
provadéni by mohla vysledek fizeni ovlivnit, a to jak vyrazné pozitivné
Ci negativné. Podle ustanoveni § 14 odst. 5 predstaveny osoby, ktera je vylouena

Z Fizeni, za ni bezodkladné urci jinou uredni osobu. Z €l. 14b odst. 1 zavazného
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pokynu policejniho prezidenta €. 75/2013, kterym se stanovi rozsah pravomoci
sluzebnich funkcionarl jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru
prislusniki Policie Ceské republiky vyplyva, Ze o vyloudeni z projednavani
arozhodovani véci z dlvodu podjatosti rozhoduje pfimy nadfizeny sluzebni

funkcionar dotéeného sluzebniho funkcionare.
2.4 Pribéh rizeni ve vécech sluzebniho poméru

Jelikoz fizeni ve vécech sluzebniho poméru je komplexnim fizenim, Ize ho dle
procesnich UkonU fadit na zah3ajeni fizeni dle § 178 odst. 2 pism. b) zakona
o0 sluzebnim poméru, shromazdovani podkladl pro vydani rozhodnuti, vyjadreni
Ucastnikd k podkladiim rozhodnuti, vydani a oznameni rozhodnuti a v neposledni

fadé zahrnuje také odvolaci fizeni.%®

Ugastnik mlize také &init podani sluzebnimu funkcionafi, ktery je opravnén ve véci
rozhodovat podle § 175 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru. Toto podani musi
spliovat predepsanou formu, tim se rozumi podani pisemné nebo ustni
do protokolu anebo podani v elektronické podobé. Z podani musi byt ziejmy
obsah, kdo jej Cini, jaké véci se tyka a co se navrhuje. Pokud ma podani néjaké
vady podle § 175 odst. 2 zdkona o sluzebnim poméru, vrati jej sluzebni funkcionar
UCastnikovi a soucasné ur€i dostate¢nou I|hitu k jeho doplnéni. Sluzebni
funkcionar je standardné povinen rozhodnout o podani do 30 dnl. Pouze
ve slozitych pfipadech je tato Ihita zakonem stanovena az na 60 dnl ode dne

doruceni podani.

Podle ustanoveni § 181 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru: ,Rozhodnutim
je ukon sluzebniho funkcionare v urcité véci, jimz se zakladaji, méni nebo rusi
prava anebo povinnosti jmenovité uréeného ucastnika nebo jimz se prohladuje,
Ze tento ucastnik ma urcita prava a povinnosti.“. A dale dle ustanoveni § 181
odst. 2 zakona o sluzebnim poméru: ,Rozhodnuti musi byt v souladu s pravnimi
pfedpisy, byt vydano pfislusnym sluzebnim funkcionafem, byt dostate¢né

obsahové urcité, obsahovat predepsané nalezitosti a mit vzdy pisemnou formu.*.

8 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
559
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Mezi povinné ¢asti rozhodnuti fadime zakladni Udaje, vyrokovou ¢ast, odlvodnéni

a pouceni.

Rozhodnuti musi byt pfislusnikovi vzdy doru¢eno v zakonem stanovenych
Ihatach. Lhata zacina bézet ode dne, kdy pravo mohlo byt uplatnéno poprvé. 66
Dnem doruceni ucastnikovi po¢ina rozhodnuti pravné existovat.” Pokud se tak
nestane, dochazi podle ustanoveni § 209 zakona o sluzebnim poméru v nékterych

pfipadech k zaniku prava, i kdyz neni v fizeni namitano.

Rozhodnuti se prislusnikovi doru€uje zpravidla na sluzebnu do vlastnich rukou
nebo dale do mista trvalého pobytu. V neposledni fadé na misto, kde bude
prislusnik zastizen.®® Neni-li mozno doruéit vy$e uvedenym zpUsobem, ,/ze jej
dorucit prostrednictvim drZitele posStovni licence, zviastni postovni licence,
nebo jiného provozovatele postovnich sluzeb.“®® V pripadé zastoupeni Ucastnika,

dorucuje se rozhodnuti jeho zastupci.

Ptislusnik potvrdi prevzeti rozhodnuti na kopii vyhotoveného dokumentu. Uginky
doruceni nastavaji, i pokud ucastnik odmitne zasilku pfijmout, o c¢emz se vyhotovi

zaznam.

Prislusnikovi pfi marném uplynuti uréené Ihlty zanika pravo podat odvolani proti
rozhodnuti sluzebniho funkcionare, tzv. prekluzivni charakter procesni Ihlty.

Jedna se zejména o pripady pfi obnové fizeni ¢i v prezkumném fizeni.”®
2.5 Prezkoumavani rozhodnuti

Obdobné jako ve spravnim fizeni, musi byt i fizeni ve vécech sluzebniho poméru
pfezkoumatelné. Ktomuto dochazi organem vyssSiho stupné, a to zejména
pfi prezkoumani z hlediska jeho zakonnosti, duvodnosti, ale také spravnosti

postupu pfi vydani rozhodnuti. Uplathuje se zde institut presumpce spravnosti.

66 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbord, § 210 odst. 1

67 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, s. 27

68 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbord, § 176 odst. 1

69 Tamtéz, § 176 odst. 2

70 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, s. 291
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Tim se rozumi, ze rozhodnuti se povazuje za bezvadné, pokud odvolaci organ

nerozhodl jinak.”’

Opravné prostiedky ucastnikl Fizeni slouzi jako podnét pro prezkoumani
takového rozhodnuti. Proti rozhodnuti, ktera nejsou v pravni moci, se podavaji
opravné prostredky radné. Naopak proti rozhodnuti, ktera jiz nabyla pravni moci,
se podavaji opravné prostredky mimoradné. Zakon o sluzebnim poméru rozdéluje
radné opravné prostiedky na odvolani a rozklad. A mimoradné opravné prostredky
na obnovu fizeni a pfezkumné fizeni. Pfezkoumavani pravomocnych rozhodnuti
soudem podle ustanoveni § 196 zakona o sluzebnim poméru je specifickym

opravnym prostfedkem, ktery spada do pusobnosti spravniho soudnictvi.

Lze konstatovat, ze sluzebni funkcionar za sva rozhodnuti nenese zadnou osobni
zodpovédnost. V pripadé vydaného vadného rozhodnuti je toto pfezkoumano
a ve druhém stupni fizeni zruSeno anebo v pfipadé nezakonného rozhodnuti,

které je nasledné soudem zruseno.

Podle ustanoveni § 194 zakona o sluzebnim poméru: ,O odvolani (rozkladu),
v obnoveném fizeni, v pfezkumném fizeni a o namitkach proti sluZzebnimu
hodnoceni rozhoduje sluZzebni funkcionar na zakladé navrhu poradni komise.*
Jejichz Eleny jmenuje sluzebni funkcionaf, pro néjz pfipravuje poradni komise
navrh rozhodnuti. Stejné tak i pravidla jednani poradni komise stanovi prislusny

sluzebni funkcionar.”?

7T TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, s. 162
72 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbor, § 194
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3 Skongéeni sluzebniho poméru

Skonceni sluzebniho poméru upravuje ¢ast druha hlava treti zakona o sluzebnim
pomeéru. Sluzebni pomér se ukoncuje na zakladé subjektivni pravni skutecnosti,
kterou se rozumi rozhodnuti sluzebniho funkcionare o propusténi ze sluzebniho
pomeéru nebo zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé, a to jak ze strany
prisludnika, tak i ze strany bezpecénostniho sboru. Déle sluzebni pomér mlze také
skoncit na zakladé objektivnich pravnich skutecnosti, kterymi se rozumi pro vyklad
tohoto zakona uplynuti doby, na niz byl sluzebni pomér stanoven, dosazeni horni
hranice véku stanovené zakonem nebo smrti pfislusnika. Timto je zarucena

pravni stabilita sluzebniho poméru.”®

Pokud dojde k soubéhu dvou rtznych divodu pro ukonéeni sluzebniho poméru
ve stejny den, NejvysSi spravni soud rozhodl v rozsudku sp. zn. 3 Ads 30/2008-

95 ze dne 21. 5. 200874 tak, Ze se jednotlivé pravni Ukony posuzuji samostatné.

Dnem skonéeni sluzebniho poméru zanika uUc€astnikim sluzebniho poméru
(pfislusniku bezpeénostniho sboru, ale i statu na druhé strané) vétSina prav
a povinnosti, ale rozhodné se neda fici, ze odpadavaji véechny. Pfikladem lIze
uvést, i nadale trva povinnost pfislusnika zachovavat micenlivost, a to zejména
o skute€nostech, o kterych se dozvédél pfi vykonu své sluzby. A na druhé strané
vznika pfislusnikovi od statu narok na vysluhovy prispévek dnem skonceni
sluzebniho poméru, toto ovéem pouze za splnéni urcitych zakonem stanovenych

podminek.”®

Dle ustanoveni § 44 zakona o sluzebnim poméru ,Dojde-li ke zruseni rozhodnuti
0 skonceni sluzebniho poméru prislusnika, jeho sluzebni pomér trva se vsemi

naroky.“76 PFislusnik ma podle ustanoveni § 124 odst. 9 ,po zruseni rozhodnuti

73 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich sbort: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
185

74 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 5. 2008, sp. zn. 3 Ads 30/2008-95

75 CHROBAK, Jifi. Zdkon o sluZebnim poméru prislusnikii bezpednostnich sborti: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 339

76 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbord, § 44
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o skonceni sluzebniho poméru za dobu, po kterou nevykonaval sluzbu, narok

na sluZzebni prijem ve vysi odpovidajici pramérnému mési¢nimu prijmu.“7”
3.1 ZrusSenim ve zkuSebni dobé

Stanovena 6 mésicni zkusebni doba patfi mezi nové zavedené pravni instituty
po prijeti zakona €. 247/2017 Sb., kterym se méni zakon o sluzebnim poméru, a to
s ucinnosti od 1. ledna 2018. Primarnim ucelem zavedeni zkuSebni doby bylo
overeni pro obe strany nove vzniklého pravniho vztahu, zda jim sjednany sluzebni

pomér vyhovuje.

Jelikoz v praxi dochazi standardné k situaci, ze novy policista absolvuje prave
v této dobé zakladni odbornou pfipravu a je zafazen ve Skolském zarizeni. Tedy
nevykonava sluzbu na svém matefském utvaru, a ovéfeni o jeho vhodnosti
ze strany zaméstnavatele je dle mého nazoru pomeérné komplikované. Policista
jesté neprosel veskerym vycvikem, aby byl schopen vykonavat samostatné
sluzbu, sluzebni funkcionar tedy nemulze objektivné hodnotit, zda bude vhodny
pro dalSi setrvani ve sluzebnim pomeéru. Shledavam zde zasadni rozpor se
zamérem zakonodarce, délka souasné nastavené zkusebni doby nedava v praxi

moc logiku. Je otazkou diskuse, zda neprodlouzit jeji délku.

Naopak prislusnik v této dobé si mlze snadnéji ovérit, zda mu budouci systém
sluzby pro stat bude vyhovovat a bude ho ochoten akceptovat se véemi dusledky,

zejména také s omezenim svych prav apod.

Zrudeni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé podle nového ustanoveni § 41a
zakona o sluzebnim poméru je mozné kdykoliv i bez uvedeni divodl ze strany
pfislusnika a také ze strany bezpecnostniho sboru. ,Ve zkusebni dobé mize
bezpecnostni shor nebo pfislusnik zrusit sluzebni pomér i bez uvedeni duvodu.
Sluzebni pomér skonci uplynutim 5 kalendarnich dnu ode dne doruceni

rozhodnuti sluzebniho funkcionafe pfislusnikovi nebo pisemného oznameni

77 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpetnostnich sborl, § 124 odst. 9
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prislusnika bezpecnostnimu sboru, nejpozdegji vSak uplynutim zkusSebni doby. 78

Rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru se v tomto pfipadé nevydava.”®

Rozhodnuti sluzebniho funkcionare i oznameni pfisluSnika musi vzdy mit
pisemnou formu a jedna se o jediné rozhodnuti sluzebniho funkcionare,
které nemusi byt (jak bylo zminéno vyse v ustanoveni § 41a) odlUvodnéné,
byt dale v zakoné o sluzebnim poméru v ustanoveni § 181 odst. 2 jsou taxativné
vymezeny predepsané nalezitosti, které musi rozhodnuti obsahovat.®
L,V odivodnéni sluzebni funkcionar uvede divody vydani rozhodnuti, z jakych
podklad(i vychazel pfi rozhodnuti, jakymi tvahami byl veden pfi jejich hodnoceni
a pri vykladu pravnich a sluZzebnich predpist, jakoz i zplsob, jakym se vyporadal
S navrhy a namitkami Gcastnika a s jeho vyjadrenim k podkladim rozhodnuti.
Oduvodnéni rozhodnuti neni treba, jestlize sluzebni funkcionar vyhovi Zadosti
ucastnika v plném rozsahu.“¢’ Lze zde shledat nejednoznacnost vykladu zakona
a v praxi tedy mize nastat situace, pokud se byvaly pfislusnik ohradi vici zruseni
sluzebniho poméru napriklad z diskriminaéniho divodu, musi sluzebni funkcionar
jeho tvrzeni vyvratit a dolozit jiny didvod, ktery vedl ke skonéeni sluzebniho

poméru.82

Z vyse uvedenych duvodU Ize konstatovat, ze institut zruseni sluzebniho poméru
ve zkusebni dobé je dosti komplikovany a pfinasi jak nejasnosti v oblasti vykladu
pravni normy, tak i pro aplika¢ni praxi. Kazdé rozhodnuti sluzebniho funkcionare
zasahujici do prav a povinnosti prfislusnika by mélo probihat v ramci Ffizeni
ve vecech sluzebniho poméru. V neposledni fadé se domnivam, ze samotna

délka zkusebni doby v rozsahu $esti mésicl je nevyhovujici.

78 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbort, § 41a

79 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
187

80 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpec¢nostnich sborl, § 181 odst. 2
81 Tamtéz, § 181 odst. 5

82 TOMEK, Petr a Karel NOVY. Sluzebni pomér pfislusnikii bezpeé&nostnich sbori. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené&k, 2006. ISBN 80-86898-71-7, s. 142
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3.2 Uplynutim doby urdité

Pfi prvnim pfijeti do sluzebniho pomeéru se pfislusnik zafazuje do sluzebniho
pomeéru na dobu urcitou, ktera je zdkonem stanovena v trvani 3 let. Sluzebni
pomér na dobu urcitou je zakoncen vykonanim sluzebni zkousky, ktera se vykona
nejdfive 6 mésicu pred uplynutim doby urcité. Nejdéle potom mésic pred jejim

ukonéenim. 83

Pokud se prislusnik nepfihlasi k vykonani sluzebni zkousky ve stanovené dobé
nebo ji ani v nahradnim (opakovaném) terminu nevykona uspésné, uplynutim
doby urcité skonci sluzebni pomér. V pfipad€, ze nastanou pfislusnikovi zavazné
prekazky pro vykonani sluzebni zkousky, sluzebni funkcionar prodlouzi
prislusnikovi dobu urCitou tak, aby zkousku mohl vykonat do 1 mésice
po odpadnuti této prekazky.8* V praxi se nejcastéji jedna o pfipady dlouhodobé

nemoci pfislusnika ¢i materskou nebo rodiCovskou dovolenou.

Naopak ,Prislusnik ve sluzebnim poméru na dobu urCitou musi byt téZ propusten,
Jestlize dosahl neuspokojivych vysledkt ve vykonu sluzby podle zavéru
sluzebniho hodnoceni.“8> Logickym vykladem Ize dovodit, Ze pfislusnik sluzebni
zkousku tedy podle zakona ani nevykona. Rozhodnuti o propusténi je doruceno
prislusnikovi nejdéle do 1 roku ode dne, kdy tento divod vznikl.& Takto dlouha
IhGta je zde pro aplikaéni praxi zbyteéna, sluzebni funkcionar takto ucini zpravidla

bezodkladné.

V odlUvodnénych pfipadech muze byt doba uréitd rozhodnutim sluzebniho
funkcionare prodlouzena na nezbytné dlouho dobu. Jedna se o objektivni dlvody
a zavazné prekazky, béhem kterych prislusnik nemohl vykonat sluzebni zkousku
v zakonem stanovenych terminech. Standardné zde v praxi hovofime o pfipadech

matefské ¢i rodiCovské dovolené nebo dlouhodobé nemoci pfislusnika.

83 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort, § 12 odst. 1
84 Tamtéz, § 12 odst. 4

85 Tamtéz, § 42 odst. 3 pism. c)

86 Tamtéz, § 42 odst. 4
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Po odpadnuti takového prekazky vykona prislusnik sluzebni zkousku do jednoho

meésice po nastupu do sluzby.

Podle ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) zéakona o sluzebnim poméru pfislusnik
ve sluzebnim poméru na dobu urcitou musi byt propustén ze sluzebniho poméru,
jestlize ,sluzebni misto, na néZz byl ustanoven, bylo zruSeno v disledku
organizacnich zmén a prisluénika nelze ustanovit na jiné sluZzebni misto“.8”
Podkladem rozhodnuti je organizaCni zména, zména systemizace. Neni
stanovena zadna objektivni ani subjektivni Ih(ta pro doruéeni rozhodnuti ode dne,
kdy sluzebni funkcionar divod propusténi zjistil. Sluzebni pomér kon&i uplynutim
2 kalendarnich mésicl nasledujicich po dni doruéeni rozhodnuti o propusténi
ze sluzebniho pomeéru, jestlize sluzebni funkcionaf nerozhodne na zakladé

zadosti pfislusnika o krat$i dobé.88

To neplati za predpokladu, pokud: “Prislusnika Ize odvolat z dosavadniho
sluzebniho mista a ustanovit na jiné sluzebni misto, pro které je stanovena nizsi
sluzebni hodnost, jestlize o to poZada.“8® Nebo lze pfislusnika odvolat na jeho
zadost z dosavadniho sluzebniho mista a ustanovit na o jeden stupen vyssi
sluzebni hodnost, pokud takové misto je volné a pfislusnik splhuje podminky

vzdélani.%0

Dale na zakladé ustanoveni § 42 odst. 3 pism. b) zakona o sluzebnim poméru
prislusnik ve sluzebnim poméru na dobu urcitou musi byt propustén ze sluzebniho
pomeru, jestlize ,mu zanikla platnost osvédcCeni, je-li osobou uréenou ke styku
s utajovanymi informacemi, a nelze jej ustanovit na jiné sluzebni misto“ 9 Opét
zde neni stanovena zadna objektivni ani subjektivni InGta pro doruéeni rozhodnuti
ode dne, kdy sluzebni funkcionar divod propusténi zjistil. Sluzebni pomér konci

uplynutim 2 kalendafnich meésict nasledujicich po dni doruéeni rozhodnuti

87 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpetnostnich sbort, § 42 odst. 3
pism. a)

88 Tamtéz, § 42 odst. 6

89 Tamtéz, § 26 odst. 2

% Tamtéz, § 26 odst. 3

91 Tamtéz, § 42 odst. 3 pism. b)
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o propusténi ze sluzebniho poméru, jestlize sluzebni funkcionar nerozhodne

na zakladé zadosti prislusnika o krat$i dobé.%?

Je otazka, kam je nasledné zarazen takovy pfislusnik, pokud mu bylo sluzebni
misto zruseno podle ustanoveni § 42 odst. 3 pism. a) nebo mu zanikla platnost
osveédCeni podle ustanoveni § 42 odst. 3 pism. b) zakona o sluzebnim poméru
a soucasné nedoslo k uplynuti vyse zminéné |haty 2 kalendarnich mésiclt pro
skonceni sluzebniho poméru. Nabizi se moznost zaradit takového prislusnika
do zalohy pro pfechodné nezarazené, ovSem dikce zakona stanovi, ze: ,Do zalohy
pro prechodné nezarazené se zaradi pfislusnik ve sluzebnim poméru na dobu

neurcitou.“93

V aplikacni praxi tato formulace zakona pfinasi uskali a predpoklada se,
ze prislusnikovi bude udéleno sluzebni volno na zakladé prekazky ve sluzbé
ze strany zaméstnavatele, tedy bezpecnostniho sboru a plati téz, ze: ,Prfislusnik,
ktery nemdze po prechodnou dobu vykonavat sluzbu z provozni pri¢iny nebo jiné
pfekazky ve sluzbé na strané bezpecnostniho sboru, ma narok na sluzebni

prijem. %4
3.3 Umrtim nebo prohlasenim za mrtvého

Ddkaz smrti pfislusnika bezpecnostniho sboru se prokazuje za subsidiarniho
vyuziti zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl.®
,Smrt Clovéka se prokazuje verejnou listinou vystavenou po prohlédnuti téla
mrtvého stanovenym zpusobem. Nelze-li télo mrtvého prohlédnout stanovenym
zplsobem, prohlasi Clovéka za mrtvého i bez navrhu soud, pokud byl ¢lovék
ucasten takové udalosti, Ze se jeho smrt vzhledem k okolnostem jevi jako jista.
V rozhodnuti uréi soud den, ktery plati za den smrti.“%

92 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbord, § 42 odst. 6
98 Tamtéz, § 32 odst. 1

% Tamtéz, § 124 odst. 8

95 Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

% Tamtéz, § 26 odst. 1 a 2
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Umrti prisludnika i prohlaseni za mrtvého za vyuziti institutu tzv. domnénky smrti
na zakladé zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich,®” v platném
znéni, ma obdobné pravni ucinky. Podle ustanoveni § 41 pism. d) zakona
o sluzebnim  poméru skonCi pfisluSnikovi  sluzebni pomér umrtim

nebo prohlasenim za mrtvého. %

Sluzebni pomér skonci na zékladé pravni udalosti dnem uvedenym jako den umrti
v umrtnim listé. Sluzebni pomér skonci také na zakladé pravomocného rozhodnuti
soudu v pfipadé prohlaseni za mrtvého. Dnem skonceni sluzebniho poméru
je datum smrti uvedené v rozsudku soudu. Rizeni ve vécech sluzebniho poméru
se nezahajuje. Nasledné se vyhotovi zaznam o skonceni sluzebniho poméru

prislusnika a zalozi se do osobniho spisu.

Zanik a prechod nékterych narokl po smrti pfislusnika dale upravuje ustanoveni
§ 212 z&kona o sluzebnim poméru. ,Narok na nahradu za bolest a za ztiZzeni
spolecenského uplatnéni zanika smrti pfislusnika. Ostatni penézité naroky
nezanikaji.“%? Penézité naroky nezanikaji az do vyse trojnasobku pfislusnikova
primérného sluzebniho prfijmu a prfechazi na manzela, na déti nebo rodice Zijici
v dobé smrti ve spoleéné domacnosti s pfislusnikem nebo jsou predmétem

dédictvi.'%

Naopak penézité naroky vUiéi bezpeénostnimu sboru zanikaji, mimo téch
,0 kterych bylo pravomocné rozhodnuto nebo které byly pfislusnikem pred jeho
smrti pisemné uznany co do duvod( i vyse, a narokl na nahradu $kody zplisobené

umysiné.“101
3.4 Dovr$enim véku 65 let

Mezi zakonem taxativné uvedeny duvod pro skonéeni sluzebniho poméru

na zakladé pravni udalosti, patfi dovrSeni véku 65 let pfisluSnika. Zakon

97 Zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlasStnich fizenich soudnich

98 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sborl, § 41 pism. d)
99 Tamtéz, § 212 odst. 1

100 Tamtéz, § 212 odst. 2

101 Tamtéz, § 212 odst. 3
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o sluzebnim pomeéru konkrétné stanovi, ze sluzebni pomér skonCi ,dnem

rv s

31. prosince kalendainiho roku, v némz prislusnik dovrsil véku 65 let.“102

Analogii stouto pravni upravou Ize spatfovat v § 32 odst. 3 zakona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu, a to

v tom, ze ,u pojisténcl narozenych po roce 1971 diuchodovy vék ¢ini 65 let.“103

102 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludniki bezpeénostnich sbord, § 41 odst. 1
pism. e)
103 Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, § 32 odst. 3
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4 Propusténi ze sluzebniho poméru

V predchozi kapitole bylo pojednano o zpUsobech skonceni sluzebniho poméru
na zakladé néjaké objektivni pravni skutecnosti a nyni se nasledujici kapitola
detailnéji zaméfi na dalsi zpusob skonéeni sluzebniho pomeéru podle ustanoveni
§ 41 pism. c) zakona o sluzebnim poméru, a to propusténi ze sluzebniho poméru.
zpUsob ukoncéeni sluzebniho poméru. Zakon o sluzebnim poméru stanovuje
ve veci propusténi ze sluzebniho poméru obligatorni vedeni spravniho fizeni,
tedy fizeni ve vécech sluzebniho poméru.'% Dlvody propusténi prislusnika
ze sluzebniho poméru taxativné uvedené v ustanoveni § 42 zakona o sluzebnim
pomeéru maji zavazny charakter a sluzebni funkcionai musi pfislusnika vzdy

propustit.05

Zakladni povinnosti prislusnikll zamérené zejména na dodrzovani sluzebni kazné
jsou uvedeny v § 45 zakona o sluzebnim poméru, ale i v dalSich zakonech jako je
napr. trestni rad. Dale také mohou byt stanoveny sluzebnimi pfedpisy Ci rozkazy
nadfizenych funkcionaru. Jejich dodrzovani a zavazné plnéni vyplyva ze vztah(
nadfizenosti, podfizenosti, ale také samotné sluzbé statu. Soucasné take vyplyvaji

ze sluzebniho slibu, ktery musi byt slozen bez vyhrad.

Prislusnik bezpeénostniho sboru z titulu své profese ma byt zajisté moralni
autoritou pro své okoli i Sirokou verejnost, a to nejen béhem vykonu sluzby,
ale i vdobu mimo sluzbu. Pfipady jeho pochybeni, at' jiz umysinym skutkem
¢i nedbalostnim, dale rozeberu v nasledujicich podkapitolach a zanalyzuiji

jednotlivé propoustéci divody.
4.1 Pravomocné odsouzeni za umysiny trestny €in

Podle zakona o sluzebnim poméru pfislusnik musi byt propustén ze sluzebniho

poméru, jestlize ,byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany umysiné.“1%

104 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpeénostnich sbord, § 169 az § 196
105 TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, s. 142

106 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sborl, § 42 odst. 1
pism. a)
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Trestny Cin vymezuje trestni zakonik jako ,protipravni Cin, ktery trestni zakon
oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné. K trestni
odpovédnosti za trestny Cin je tfeba umysiného zavinéni, nestanovi-li trestni zakon
vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti.“797 Pficemz Umysiné zavinéni
je specifikovano tim, ze pachatel “chtél zptisobem uvedenym v trestnim zakoné
porusit nebo ohrozit zajem chranény takovym zakonem, nebo védél, ze svym
Jjednanim mizZe takové poruSeni nebo ohroZeni zpusobit, a pro pfipad, Ze je

zpusobi, byl s tim srozumén. “108

Prislusnik bezpectnostniho sboru, ktery umysiné porusuje zakon, nemuze pozivat
daveéry verejnosti a trvani sluzebniho poméru takového pfislusnika je v rozporu
se zajmy policie i celé spoleCnosti. Smyslu a u€elu zakona o sluzebnim poméru
tedy odpovida pravni vyklad, podle néhoz pfislusnik, ktery spachal umysiny
trestny C€in, musi byt propustén, pokud ztratil zakonem upravenou a vyzadovanou
bezuhonnost podle § 14 zdkona o sluzebnim poméru. A to ani v pfipadé zahlazeni

odsouzeni podle zvlastniho pravniho predpisu.'09

Jak bylo konstatovano v rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze dne
14.9.2019, sp. zn. 10 As 61/2015-69'10, pri posuzovani bezluhonnosti
se nepfihlizi  ani  ,k  rozhodnuti  prezidenta  republiky, v  jejichZ

dusledku se na ob¢ana hledi, jako by odsouzen nebyl.“111

Jedinou podminkou pro propusténi policisty ze sluzebniho poméru podle § 42
odst. 1 pism. a) zakona o sluzebnim pomeéru je pravomocné odsouzeni za trestny
&in spachany umysin&.'"2 Cili nejen bezthonnost, ale i moraini kredit takového
¢lovéka je navzdy narusen a jiz nemuze z titulu své funkce pusobit jako autorita,

natoz v bezpeénostnim sboru.

107 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 13
108 Tamtéz, § 15 odst. 1
109 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 69, § 70 a § 87
Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), § 363 az § 365
110 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 9. 2019, sp. zn. 10 As 61/2015-69
111 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpecnostnich sbor, § 14 odst. 3
112 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. a)
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jiz v bezpecénostnim sboru dale nesmi pusobit. Na druhou stranu z pohledu fizeni
ve veécech sluzebniho pomeéru je jednoznacny. Podkladem pro vydani rozhodnuti
sluzebniho funkcionafe o propusténi ze sluzebniho poméru je existence
pravomocného rozsudku doruéenému bezpecnostnimu sboru, v némz rozhodl
trestni soud o viné pfislusnika. Pfi fizeni o propusténi nevznika jiz zadny prostor
pro dokazovani a k otazce o viné a trestu. Sluzebni funkcionar se jen musi ridit
rozsudkem nezavislého soudu. Neni stanovena zadna objektivni ani subjektivni
Ihdta pro doruéeni rozhodnuti ode dne, kdy sluzebni funkcionar divod propusténi

zjistil. Lze duvodné predpokladat, Ze tento ukon bude ucinén bezodkladné.

Z vlastni zkusenosti mohu uvést priklad, kdy se kolega odsouzeny za umysiny
trestny ¢in podvod, snazil marné véemi dostupnymi zplsoby zabranit propusténi.
Naprosto souhlasim se zavedenou praxi, kdy sluzebni funkcionar okamzité
po prokazatelném doruceni pravomocného rozsudku bezpeénostnimu sboru
zahgji fizeni o propusténi. Nakonec ani obstrukéni jednani kolegy a ,nahodna*
pracovni neschopnost, nemély efekt vramci zahajeného fizeni ve vécech
sluzebniho poméru. Nékteré Ukony Ize o par dnu oddalit, ¢i neprebirat zasilky,
ale nevznika zde takovym jednanim prostor pro ochranou dobu jako napfiklad

pro zameéstnance podle zékoniku prace.

Sluzebni pomér prislusnikovi nasledné skon¢i dnem doruceni rozhodnuti
o propusténi ze sluzebniho poméru.’3 Pfislusnik nema narok na odchodné

a vysluhovy prispévek podle zakona o sluzebnim poméru.''
4.2 Pravomocné odsouzeni za trestny €in spachany z nedbalosti

Jako nedbalostni trestny ¢€in vymezuje trestni zakonik jednani pachatele,
ktery ,védél, Ze mize zplisobem uvedenym v trestnim zakoné porusit nebo ohrozit
zajem chranény takovym zakonem, ale bez pfimérenych ddvodi spoléhal,

Ze takové poruseni nebo ohroZzeni nezplsobi, nebo nevedél, Ze svym jednanim

113 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sborl, § 42 odst. 5
pism. a)
14 Tamtéz, § 155a § 157
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muze takové poruseni nebo ohroZeni zpisobit, ac o tom vzhledem k okolnostem

a k svym osobnim pomériim védét mél a mohl.“115

Prislusnik musi byt propustén ze sluzebniho poméru, jestlize byl pravomocné
odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti a jednani, kterym trestny cin
spachal, je v rozporu s poZadavky kladenymi na prislusnika.“!16

Z uvedené definice vyplyva, ze ne v kazdém pfipadé spachani nedbalostniho
trestného Cinu musi byt prislusnik vzdy propustén. Jelikoz podkladem pro vydani
rozhodnuti o propusténi je pro nadfizeného prislusnika pravomocny rozsudek
soudu. A soucasné je v ustanoveni § 42 odst. 1 pism. b) zédkona o sluzebnim
pomeru explicitné vyzadovano spinéni podminky rozporu jednani s poZadavky
kladenymi na pfislusSnika, které musi sluzebni funkcionar ve svém rozhodnuti blize
specifikovat. Jedna se o neurCity pravni pojem, ktery vyzaduje od sluzebniho
funkcionare peclivé posouzeni a nasledné fadné odlvodnéni predmétného

jednani.

Rozhodnuti o propusténi musi byt prislusnikovi doruc¢eno bez zbyteCného
odkladu, nejpozdéji véak do 1 roku ode dne, kdy tento divod vznikl.'"” Sluzebni
pomér konéi dnem doruéeni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru''®
a na rozdil od spachani umysiného trestného &inu zde pfisludnik nasledné ma

narok na odchodné a vysluhovy pfispévek.'!?
4.3 Podminéné zastaveni trestniho stihani

Sluzebni funkcionar musi také pfistoupit k propusténi prislusnika, jestlize ,bylo
vfizeni o umysiném trestném ¢&inu pravomocné rozhodnuto o podminéném

zastaveni jeho trestniho stihani, bylo pravomocné schvaleno narovnani nebo bylo

115 Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 16 odst. 1

116 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikl bezpeénostnich sbord, § 42 odst. 1
pism. b)

7 Tamtéz, § 42 odst. 4

118 Tamtéz, § 42 odst. 5 pism. a)

19 Tamtéz, § 155a § 157
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pravomocné rozhodnuto o podminéném odloZeni navrhu na potrestani a jednani,

kterym trestny &in spachal, je v rozporu s poZadavky kladenymi na pfislusnika.“120

Podminéné zastaveni trestniho stihani podle ustanoveni § 307 trestniho radu
v fizeni o precinu mize se souhlasem obvinéného soud a v pfipravném fizeni
statni zastupce podminéné zastavit trestni stihani, jestlize ,obvinény se k Cinu
doznal; nahradil $kodu, pokud byla ¢inem zpisobena, nebo s poskozenym o jeji
nahradé uzavrel dohodu, anebo ucinil jina potfebna opatfeni k jeji nahradé; vydal
bezdivodné obohaceni &inem ziskané, nebo s poskozenym o jeho vydani uzavrel
dohodu, anebo ucinil jina vhodna opatfeni k jeho vydani, a vzhledem k osobé
obvinéného, s prihlédnutim k jeho dosavadnimu Zivotu a k okolnostem pripadu Ize

divodné takové rozhodnuti povazZovat za dostacujici. “12

Podle ustanoveni § 309 trestniho fadu v fizeni o prfecinu mize se souhlasem
obvinéného a poskozeného soud a v pfipravhém fizeni statni zastupce
rozhodnout o schvaleni narovnani a zastavit trestni stihani, jestlize se obvinény

dozn3, Ze tento skutek spachal’2?

Odchyleni se od bézného pribéhu trestniho fizeni, které nedospéje do svého
obvyklého konce, oznacujeme pojmem ,odklony v trestnim fizeni“. Jedna se
o zvlastni zpusoby fizeni (podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani

a podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani).

Odklony v trestnim Ffizeni doposud nejsou v soucasné platné pravni upravé

jednoznacéné definovany a dochazi tim i odborniky k jejich rozdilnému vykladu.'?3

120 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikli bezpeénostnich sbord, § 42 odst. 1
pism. c)

121 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), § 307 odst. 1

122 Tamtéz, § 309 odst. 1

123 Bulletin advokacie, odborny pravnicky portal | Pojem ,odklon v trestnim fizeni“ aneb skute¢né
je mozné za formu odklonu v trestnim fizeni povazovat i trestni pfikaz a dohodu o viné a trestu?.
Bulletin advokacie, odborny pravnicky portal | DomU [online]. Copyright © [cit. 12.11.2022].
Dostupné z: http://www.bulletin-advokacie.cz/pojem-odklon-v-trestnim-rizeni-aneb-skutecne-je-
mozne-za-formu-odklonu-v-trestnim-rizeni-povazovat-i-trestni-prikaz-a-dohodu-o-vine-a-
trestu#:~:text=0dklony%20v%20trestn%C3%ADM%20%C5%99%C3%ADzen%C3%AD %20jsou
%20050bit%C3%A9%202p%C5%AFsoby%20trestn%C3%ADho,smyslu%20stejn%C4%9B%20pl
nohodnotn%C4%9B%20jak%20ve%20standardn%C3%ADmM %20trestn%C3%ADM%20%C5%99
%C3%ADzen%C3%AD.
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http://www.bulletin-advokacie.cz/poiem-odklon-v-trestnim-rizeni-aneb-skutecne-ie-

V aplikaéni praxi se uzije ustanoveni § 179g trestniho fadu'?* namisto podani
navrhu na potrestani, mdze statni zastupce za podminek uvedenych v § 307
trestniho radu, rozhodnout o tom, ze se podani navrhu na potrestani podminéné

odklada, jestlize se podeziely k ¢inu doznal.%

| pres to, ze se jedna o alternativni vyfizeni véci, kdy k odsouzeni pfislusnika
za trestny ¢in nedoslo, podkladem pro vydani rozhodnuti sluzebniho funkcionare
je pravomocné rozhodnuti o podminéném =zastaveni trestniho stihani,
pravomocné schvaleni narovnani nebo pravomocné rozhodnuti o podminéném
odlozeni navrhu na potrestani. A dale pfi vydani rozhodnuti o skonéeni sluzebniho
pomeéru nasleduje spravni uvaha sluzebniho funkcionare o tom, zda predmétné
jednani je vrozporu s pozadavky kladenymi na pfislu$nika.’®® Domnivam se,
ze ktomuto dojde vzdy. Vefejnosti je takové pochybeni policisty vnimano
negativneé a stejné tak by k této situaci mél pristupovat i nadrizeny policista. Policie
ma plnit Ukoly v oblasti vySetfovani a objasriovani trestnych ¢inu &i prestupku a jeji
¢lenové nemohou byt sami trestné stihani. Vnimam to jako naprosto absurdni

situaci, ze bych byla jako fyzicka osoba provéfovana odsouzenym policistou.

Krajsky soud v Ostravé se k této otazce vyjadfil takto: ,Jednani naplriujici znaky
umysiné spachaného trestného <c&inu je zplsobilé ohrozit dobrou povést
bezpecnostniho sboru vzdy. Posuzovani otazky, zda je predmétné jednani
zplsobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru, ma misto jen u jednani

naplriujici znaky trestného cinu spachaného z nedbalosti.“127

Nasledné rozhodnuti o propusténi musi byt pfislusnikovi doruceno

bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do 1 roku ode dne, kdy tento divod

124 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), § 179g odst. 1 pism. a)

125 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikd bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2., s.
192

126 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikli bezpeénostnich sbord, § 42 odst. 1
pism. c)

127 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 25. 10. 2010, sp. zn. 22 Ca 177/2009
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vznikl.'?®  Sluzebni pomér koné¢i dnem doruc¢eni rozhodnuti o propusténi

ze sluzebniho poméru'® a prislusnik jiz nema pravo na vysluhové naroky. 30
4.4 Poruseni sluzebniho slibu

Pfisludsnik dnem prijeti do sluzebniho poméru sklada bez vyhrady sluzebni slib,
ve kterém slibuje na svou Cest a svédomi, ze pfi vykonu sluzby bude nestranny;
bude dusledné dodrzovat pravni a sluzebni predpisy; bude plnit rozkazy svych
nadfizenych; nikdy nezneuzije svého sluzebniho postaveni; bude se vzdy a vSude
chovat tak, aby svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru;
sluzebni povinnosti bude plnit FAdné a svédomité; nebude vahat pfi ochrané zajmu

Ceské republiky nasadit i vlastni Zivot. 13!

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze tento slib obecné popisuje povinnosti kladené
bezpecnostnim sborem na pfislusnika. Jedna se zde vice o eticky, nezli pravni

rozmer za soucasné podminky poruseni konkrétni zakonné povinnosti.

DUvodem pro propusténi tedy mUze byt situace, kdy pfislusnik kumulativné
Lporusil sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky

trestného Cinu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru.“132

Vtomto momenté shledavam pro sluzebniho funkcionafe problematické
ustanoveni zakona o sluzebnim pomeéru, kdy je nejdfive jeho volnou uvahou

potfeba objasnit kritéria propoustéciho dlvodu, a to:

e neurcity pravni pojem zavrZzenihodné jednani pfislusnika, které musi byt

v rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru prezkoumatelné oddvodnéno.

128 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpecnostnich sborl, § 42 odst. 4
129 Tamtéz, § 42 odst. 5 pism. a)

130 Tamtéz, § 155a § 157

131 Tamtéz, § 17 odst. 3

132 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. d)
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Podle autora Tomka P. se musi jednat o ,..jednani pro spole¢nost zcela
nepfijatelné. Lze soudit, Ze musi jit o jednani, které ma vysokou spolec¢enskou

nebezpecénost.“133

Na toto podle rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu'3* navazuje tvrzeni: ,Nelze
vSak pozadovat, aby spravni organ podal zcela uplnou a dostatec¢nou definici
neurcitého pravniho pojmu (...). PoZadavek na vymezeni neurCitého pravniho
pojmu je tak tfeba vnimat jakozZto ramcové vymezeni, které ma funkci zajiSténi
urcité zrejmosti toho, v éem spravni organ spatfuje rozsah tohoto pojmu, jeho
ucelem je zabranit libovdli pfi konfrontaci neurcitych pojmi a konkrétnich
Skutkovych zjisténi. Jedna se tedy o urcité stanoveni ramcovych obsahovych

mantineld, nikoli o rigorézni definici.”

Zavrzenihodné jednani pfislusnika musi sluzebni funkcionar vzdy posuzovat
individualné. Da se fici, Ze se jedna o zneuzitelny divod pro propusténi pfislusnika
pfi priliSné horlivosti sluzebniho funkcionafe. MUze se jednat o pfipady,
kdy nadfizeny pracovnik toto jednani unahlené vyhodnoti jako zavrzenihodné
ve snaze o lehké zbaveni se nepohodiného pfislusnika. Na druhou stranu se
domnivam, ze jako zavrzenihodné jednani Ize i vyvodit umysiné prestupkové
jednani, které ale nemusi byt diivodem pro propusténi. Je tedy jednoznac¢né nutno
hledét na zpUsob provedeni ¢inu, formu zavinéni a motiv pfislusnika predmétného

jednani.13
e jednani musi vykazovat znaky trestného Cinu.

Tim se rozumi jednani absolutné neslucitelné s naslednym vykonem sluzby. Mlze
se zde napfiklad jednat o jednani, kdy v ramci soudniho fizeni prislusnik nebyl
uznan vinnym z trestného Cinu, ale sluzebni funkcionar svou uvahou vyhodnotil,

ze doslo k napInéni znakU trestného &inu.

138 TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, s. 143
134 Rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 28. 11. 2008, sp. zn. 4 Ads 119/2008-61
135 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim poméru piisludnikdi bezpectnostnich sbori: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2., s.
194 - 195
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e jednani musi byt zplUsobilé ohrozit dobrou povést bezpeénostniho sboru.

Pod timto pojmem si Ize predstavit Sirokou skalu pfislusnikova jednani. Ale pokud
ma slouzit jako podklad pro propusténi z divodu poruseni sluzebniho slibu, musi
se jednat o jednani vykazujici znaky umysiného trestného Cinu. Pro priklad Ize
uvést znéni rozsudku Krajského soudu v Ceskych Budg&jovicich, kdy pfislusnik
ohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru, jelikoz: ,vefejnosti je velmi vnimano
kazdé protiprévni jednéni pfislugnika Policie CR, kdy ukolem policisty je chrénit
zajmy spolecnosti, a proto nelze pfipustit, aby policista vykonaval &innost pod
vlivem alkoholu.“’% Nebo podle rozsudku Nejvyssiho spravnino soudu: ,PouZiti
verejnych prostredkl (vybranych za uloZené blokové pokuty od prestupci)
v dusledku protipravniho jednani pro vlastni soukromé ucely (navic v rozsahu
blizicim se hranici pro trestny ¢in zpronevéry — viz § 206 odst. 1 ve spojeni s § 138
odst. 1 trestniho zakoniku) je jedno z nejzavaznéjsich jednani, kterym je pfislusnik
schopen ohrozit povést Policie Ceské republiky a davéru v ni.“137

Dale jiz neni rozhodujici, zda je proti prislusnikovi vedeno trestni fizeni, ale musi
jim byt kumulativné poruseny vSechny C¢tyfi vySe rozebrané podminky, a to
sluzebni slib, shledano v jeho c¢inu zavrzenihodné jednani vykazujici znaky
trestného ¢inu a soucasné musi byt takové jednani zpusobilé ohrozit dobrou

povest bezpecnostniho sboru.

Z uvedeného textu je zfejmé, ze se jedna o ponékud kontroverzni propoustéci
ddvod a soucasné ho vnimam asi jako nejproblémovéjsi pfi fadném zdlvodnéni
rozhodnuti. Sluzebni funkcionaf muze lehce sklouznout k unahlenému rozhodnuti.
Na druhou stranu podle ustanoveni § 180 odst. 5 zakona o sluzebnim poméru
,Si nemize ucinit usudek o osobnim stavu prislusnika a o tom, zda byl spachan
trestny ¢in a kdo za néj odpovida.“’38 Pouze soud rozhoduje o viné a trestu
a sluzebni funkcionaf musi akceptovat zdsadu presumpce neviny. Pokud tak

neucini, dopousti se protiustavniho postupu.

136 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich ze dne 28. 6. 2017, sp. zn. 50 A 46/2016-
63

137 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 10. 2. 2016. sp. zn. 5 As 35/2014

138 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpecnostnich sbort, § 180 odst. 5
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Rizeni o propusténi ze sluzebniho poméru z divodu poruseni sluzebniho slibu
patfi podle ustanoveni § 183 az § 185 zakona o sluzebnim poméru mezi zvlastni
fizeni, je zahajeno prvnim uUkonem doruenim rozhodnuti o propusténi

ze sluzebniho poméru.

Rozhodnuti o propusténi na zakladé ustanoveni § 42 odst. 1 pism. d) zakona
o sluzebnim pomeéru musi byt pfislusnikovi doru¢eno bez zbyteéného odkladu,

nejpozdéji véak do 1 roku ode dne, kdy tento ddvod vznikl.3°

Sluzebni pomér nasledné konCi dnem doruceni rozhodnuti o propusténi

ze sluzebniho poméru. 140

Odvolani je mozno podat do 7 kalendarnich dnl ode dne doruceni rozhodnuti
o propusténi. Odvolani nema odkladny ucinek. Prislusnik poté jiz nema narok

na vysluhové naroky.'4!

MuUze v praxi nastat i takova situace, kdy je nasledné rozhodnutim soudu nebo
na zakladé obnovy fizeni zruseno pfedchozi rozhodnuti o propusténi. V takovém

pripadé ma pfislusnik narok na poskytnuti obou vysluhovych naroku.
4.5 Ulozeni kadzenského trestu odnéti sluzebni hodnosti

V bezpecnostnim sboru je povazovano odnéti sluzebni hodnosti za nejpfisnéjsi
kazensky trest, ktery zaklada skutecnost, kdy pfislusnik musi byt propustén
ze sluzebniho pomeéru’?2 V navaznosti na ustanoveni § 186 odst. 8 zakona
o sluzebnim poméru. ,Kazerisky trest odnéti sluzebni hodnosti se uklada
za kazerisky pfestupek se zviast sSkodlivym nasledkem, za kazerisky prestupek
spocivajici v zavazném poruseni povinnosti nebo omezeni stanovenych v § 48,
za opakované spachani kazeriského prestupku se Skodlivym nasledkem, jestlize
predchazejici uloZeni kazeriskych tresti nevedlo v obdobi 3 let k obnoveni
sluzebni kazné prislusnika, za jednani, které ma znaky prestupku a je v rozporu

s poZadavky kladenymi na pfisluSnika, anebo za opakované dosahovani

139 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpecnostnich sbor, § 42 odst. 4
140 Tamtéz, § 42 odst. 5 pism. a)

141 Tamtéz, § 155a § 157

142 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. e)
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neuspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby uvedené v zavéru sluzebniho
hodnoceni.“’3 Ustanoveni § 48 zakona o sluzebnim poméru Ize povazovat
za specialni. Stanovi taxativni vyCet jednani, za ktera se obligatorné uklada

kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti.

Logickym vykladem zakona o sluzebnim poméru Ize konstatovat, ze bez sluzebni
hodnosti nemUze prislusnik dale setrvat ve sluzebnim poméru zaloZzeném
na zakladé ustanoveni § 17 zédkona o sluzebnim poméru. ,Rozhodnuti o prijeti

do sluzebniho poméru obsahuje vyrok o jmenovani do sluZebni hodnosti.“144

Pfi rozhodovani o odnéti sluzebni hodnosti musi sluzebni funkcionar postupovat
prezkoumatelnym zpUsobem. Podle Krajského soudu v Brné nebylo rozhodnuti
sluzebnich funkcionard ,objektivni uz z toho divodu, Ze presvédcivé neprokazali,
Jak zalobce naplnil kumulativné zakonné znaky pro uloZeni tak zavazného trestu,
at jiz s ohledem na dlouhodobou negativni prognozu jeho chovani jako policisty
nebo porusovanim internich pfedpist a zakonnych norem ve vicero pripadech,
sohledem na prokdzani umysiného zavinéni k nasledkim, jeZz nastaly,

a i vzhledem k jeho osobnim pohnutkam, které vedly k tomuto jednani.“145

Z&dna |hdta nestanovi, do kdy ma byt dorugeno pfislusnikovi rozhodnuti ode dne,
kdy sluzebni funkcionar divod propusténi zjistil. Jelikoz podkladem pro propusténi
prislusnika je pravomocné rozhodnuti o ulozeni kazenského trestu odnéti sluzebni
hodnosti vydané zpravidla jednim sluzebnim funkcionafem, neni zde prostor

pro zbytecné casove prodlevy.

Sluzebni pomér konci dnem doruceni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho
poméru.’® Do doby jeho doruceni musi byt prislusnikovi zabranéno ve vykonu
sluzby, v tomto pfipadé se jedna o prekazku na strané zaméstnavatele. Prislusnik

ma nasledné narok na odchodné i vysluhovy prispévek.'4”

143 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpecnostnich sborl, § 186 odst. 8
144 Tamtéz, § 17 odst. 1 pism. e)

145 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 21. 1. 2014, sp. zn. 36 Ad 6/2013

146 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbortl, § 42 odst. 5
pism. a)

147 Tamtéz, § 155 a § 157

50



Pokud poda pfislusnik proti rozhodnuti o ulozeni kazeriského trestu zalobu
ke spravnimu soudu, odklada se timto vykonatelnost rozhodnuti do nabyti pravni

moci rozhodnuti soudu.48
4.6 Poruseni zvlastnich omezeni prav prislusnika

Pro zajisténi nestranného vykonu sluzby jsou pfislusnikim omezena néktera
politicka prava. Ale souasné dochazi zakonnou upravou také k omezeni
hospodarskych a socialnich prav. Toto ovSem musi byt zajisténo bezpecnostnim
sborem v souladu s Listinou. Na z&kladé ustanoveni § 42 odst. 1 pism. f) zakona
0 sluzebnim poméru prislusnik musi byt propustén ze sluzebniho pomeéru,
jestlize ,porusil omezeni stanovené v § 4714 Cimz se rozumi, ze ,pfislugnik
nesmi byt ¢lenem politické strany nebo politickeho hnuti ani vykonavat ¢innost

v jejich prospéch; volebni pravo prislusnika tim neni dotéeno*.7%0

Rozhodnuti o propusténi musi byt pfislusnikovi doru¢eno bezodkladné, nejpozdeji
véak do 1 roku ode dne, kdy tento divod vznikl. 15" Sluzebni pomér konc¢i dnem
doruceni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru.'5? Pfislusnik ma pravo

na vysluhové naroky podle zakona o sluzebnim poméru. %2

Rozhodné timto ustanovenim zakona neni pfi omezeni politickych prav dotéeno
aktivni ani pasivni pravo prislusnika volit nebo byt volen. | pfislusnik

bezpecénostniho sboru mlze vykonavat funkci ¢lena zastupitelstva obce ¢&i kraje.

Pfijetim z&kona ¢&. 163/2019 Sb., novely zakona o sluzebnim poméru,
bylo stanoveno, Ze pfi zachovani omezeni hospodarskych prav, muze pfislusnik

vyhradné se souhlasem sluzebniho funkcionare vykonavat jesté i jinou vydéleénou

148 F|IALA, Zdenék. Kazeriské trestani pfisludniki bezpecnostnich sbortl. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7,s. 178 -180

149 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbortl, § 42 odst. 1
pism. f)

150 Tamtéz, § 47 odst. 1

151 Tamtéz, § 42 odst. 4

152 Tamtéz, § 42 odst. 5 pism. a)

158 Tamtéz, § 155a § 157
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¢innost mimo sluzbu.'* V uréitych prfipadech stanovenych zakonem se tento

souhlas nevyzaduje. 55

PFfi omezeni socialnich prav zakon stanovuje, Ze pfislusnikiim bezpecnostnich
sborl nepfislusi pravo na stavku, a dale prislusnici zpravodajskych sluzeb

ani nesmi byt ¢leny odborovych organizaci.

Hlavnim u€elem vySe uvedenych zédkonnych omezeni prav je v co nejvetsi mife
zabranit stfetu osobnich zajmu pfislusniku se zajmy sluzby. S timto Ize naprosto
souhlasit, jelikoz pfislusnici jsou ve specifickém zaméstnaneckém postaveni vici

statu a pfi slozeni sluzebniho slibu stvrzuji svou nestrannost.
4.7 Pozbyti statniho ob¢anstvi

Dalsim propoustécim dlvodem je, jestlize pfislusnik ,pozbyl statni obcanstvi
Ceské republiky.“% Pozbyti statniho obcéanstvi je upraveno zakonem.!%”
Prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi ucini pfislusnik pred krajskym uradem
pFislusnym podle mista posledniho trvalého pobytu na Gzemi Ceské republiky
nebo pied zastupitelskym ufadem Ceské republiky za kumulativniho spinéni
podminek stanovenych vrozsahu zakona, a to za predpokladu ze pfislusnik
Jtrvale se zdrzuje v ciziné; neni v Ceské republice pfihld$en k trvalému pobytu a je
zaroveri statnim obCanem ciziho statu, nebo Zada o nabyti ciziho statniho
obcanstvi a prohléseni o vzdéni se statniho obéanstvi Ceské republiky &ini

Ve

v souvislosti s nabytim tohoto statniho obcanstvi.“1%8

Neni stanovena zadna |hata pro doruéeni rozhodnuti ode dne, kdy sluzebni
funkcionar divod propusténi zjistil. Pozbytim statniho obéanstvi jiz pfislusnik
nesplnuje zakladni predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru'® a Ize tedy
ddvodné predpokladat, Zze sluzebni funkcional vyda rozhodnuti o propusténi

ze sluzebniho poméru bez zbyteéného odkladu. Sluzebni pomér konci dnem

154 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbord, § 48 odst. 2
155 Tamtéz, § 48 odst. 4

156 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. g)

157 Z4kon &. 186/2013 Sb., o statnim obd&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakondl
(zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky)

158 Z4kon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, § 40 odst. 1

159 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbort, § 13 odst. 1
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doruceni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru.'8 Pfislusnik ma
nasledné pravo na odchodné i vysluhovy pfispévek podle zakona o sluzebnim

poméru.'61
4.8 Dlouhodobé pozbyti zdravotni zplsobilosti

Ptislusnik musi byt propustén ze sluzebniho poméru i tehdy, jestlize ,podle
lékarského posudku poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb dlouhodobé pozbyl
zdravotni zplsobilost k vykonu sluzby, s vyjimkou zdravotnich ddvodd

souvisgjicich s téhotenstvim. “162

Na zakladé zakona o sluzebnim poméru'® a vyhlasky ¢. 226/2019 Sb.,
0 zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpecnostnich sborech’® se ovéfuje
zdravotni zpUsobilost prislusnikll bezpec&nostniho sboru. Posouzeni zdravotniho
stavu pfislusnika provadi sluzebni Iékar v ramci periodické prohlidky ,jednou
za 2 roky ode dne vydani Iékarského posudku o zdravotni zpusobilosti ze vstupni
nebo posledni periodické prohlidky, v rozsahu komplexniho fyzikalniho vysetreni,
elektrokardiografického vysSetreni, popripadé dalsich odbornych vysetieni.“165

V odlvodnénych pfipadech stanovenych vyhlaskou se provede mimoradna
prohlidka za ucelem zjisténi a posouzeni, zda u prislusnika nedoslo ke zméné
nebo ztraté zdravotni zpUsobilosti pro vykonu sluzebniho mista. Prislusnik

je povinen se na vyzvu sluzebniho funkcionare tomuto vysSetfeni podrobit.

Lékarem je vydan posudek o zdravotni zpUsobilosti s uvedenim klasifikaéni

znacky, ktera odpovida prislusné zdravotni zpUsobilosti:
LA - zdravotni zpUsobilost bez omezeni

,C" - zdravotni zpUsobilost s omezenim

160 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbort, § 42 odst. 5
pism. a)

161 Tamtéz, § 155a § 157

162 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. h)

163 Tamtéz, § 79 a § 92 odst. 3 pism. e)

164 \/yhlaSka ¢. 226/2019 Sb., o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé v bezpeénostnich sborech, § 4
165 Tamtéz, § 3
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,D“ - zdravotni nezpUsobilost (D - 1) nebo dlouhodobou zdravotni

nezpusobilost (D - 2)166

Propustén ze sluzebniho poméru mlze byt jen prfislusnik, ktery je zdravotné
nezpusobily k vykonu sluzebniho mista pro pozbyti zdravotni zpUsobilosti,
a u kterého byl Iékafem shledan zdravotni stav klasifikace ,D*. Zdravotni posudek
nesmi obsahovat popis zdravotniho stavu pfislusnika a stim souvisi
pro sluzebniho funkcionare i znaéna problemati¢nost pfi oduvodnéni rozhodnuti

o propusteni.

Napriklad Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 11/08 se k této otazce
vyjadfil nasledné: ,Posudek vydany zafizenim zavodni preventivni péce
0 zplsobilosti k praci urcitého zaméstnance neni aktem vrchnostenského organu
nadaného pravem rozhodovat o pravech a povinnostech, ale jde o odborné
stanovisko Iékare, ktery zakonem predvidanym a vyZadovanym zpisobem
poskytuje soucinnost zaméstnavateli. Ten je pak teprve tim, kdo na podkladé
zjisténi a zavér( lékare ¢ini konkrétni Gkony v ramci pracovnépravniho vztahu,

kterymi zasahuje pravni sféru zaméstnance. 167

Sluzebni funkcionar, ale i zdravotné posuzovany prislusnik, mohou proti zavéru
lékarského vysetreni podat ve |haté 10 pracovnich dnl od doruéeni navrh na jeho
pfezkum. Tento navrh nema odkladny uc€inek, jestli z jeho zavéru vyplynulo,

Ze posuzovana osoba je zdravotné nezpusobila.

Pokud shleda lékar takovy nalez, ktery zaklada divod k propusténi v pfic¢inné
souvislosti se sluzebnim urazem nebo nemoci z povolani, prislusi pfislusnikovi
jednorazové odskodnéni ve vysi 230 000 K¢.'8 Nemoci z povolani a jejich
podminky upravuje nafizeni vlady €. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam

nemoci z povolani.6?

166 \/yhlagka ¢. 226/2019 Sb., o zdravotni zpUsobilosti ke sluzbé& v bezpetnostnich sborech, pfiloha
¢. 1

167 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. 9. 2008, sp. zn. PI. US 11/08

168 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, s. 39

169 Nafizeni vliady ¢. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani

54



Podkladem pro nasledné vydani rozhodnuti sluzebniho funkcionare v pfipadé
zdravotni nezpUsobilosti pfislusnika je pravomocny Iékarsky posudek. Opét i zde
nastava pfipad, kdy v praxi Ize shledavat situace, ze jsou na sluzebniho
funkcionare kladeny pfrilis vysoké naroky v fizeni ve vécech sluzebniho poméru
a nasledného skonceni sluzebniho poméru. Jelikoz toto rozhodnuti musi byt

nalezité odivodnéno, aby zde nevznikl prostor pro pochybnosti.

V tomto propoustécim pfipadé neni stanovena zadna objektivni ani subjektivni
Ihdta pro doruéeni rozhodnuti ode dne, kdy sluzebni funkcionar divod propusténi
zjistil. Sluzebni pomér konci pfislusnikovi dnem doruceni rozhodnuti o propusténi

ze sluzebniho poméru.'70 Prislusnik ma pravo na vysluhové naroky.

4.9 Odnéti osvédceni o télesné zdatnosti k vykonu sluzby nebo o odborné

zpUsobilosti

Pfislusnik musi byt propustén ze sluzebniho poméru, jestlize ,mu bylo odnato
osvédceni o télesné zdatnosti nebo o odborné zplisobilosti stanovené zviastnim
pravnim predpisem.“!7! Pro potfeby zakona o sluzebnim poméru se v pfipadé
propusténi prislusnika z ddvodu odnéti odborné zpUsobilosti zvlastnim pravnim
predpisem rozumi zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.'”? Tento institut
se uplatiuje pouze u pfislusniki Hasi¢ského zachranného sboru, ktefi svou funkci

vykonavaji jen na zakladé stanovené odborné zpusobilosti.

Osvédé&eni o télesné zdatnosti pfislusnikl neni v zakoné o sluzebnim poméru
blize specifikovano. Ustanoveni § 79 odst. 4 zakona o sluzebnim poméru stanovi:
“Za fyzicky zplsobilého se povaZuje prislusnik, ktery vyhovuje poZadavkim
na télesnou zdatnost stanovenym freditelem bezpecnostniho sboru pro vykon
sluzby na sluzebnim misté, na které ma byt prislusnik ustanoven.“'73 A déle podle

ustanoveni § 15 odst. 4 zakona o sluzebnim poméru je télesna zdatnost vazana

170 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbortl, § 42 odst. 5
pism. a)

71 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. i)

172 7akon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, § 72

173 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeténostnich sbort, § 79 odst. 4
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pro vykon sluzebniho mista, na kterém je pfislusnik ustanoven. Nikoliv k vykonu

sluzby v bezpeénostnim sboru.'”4

Fyzicka zpUsobilost se periodicky ovéruje télesnymi provérkami. Pokud pfislusnik
testy télesné zdatnosti ani po jejich pfipadném opakovani nesplni, zaklada

tato skute¢nost na vydani rozhodnuti o propusténi.

Ani zde neni zakonnou Upravou stanovena zadna |huta pro doruéeni rozhodnuti
ode dne, kdy sluzebni funkcionar dlivod propusténi zjistil. Je ovéem predpoklad,
ze bude jednat bezodkladné. Nasledné sluzebni pomeér pfislusnika kon¢i dnem
doruéeni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru.'”® Pfislusnik ma narok

na vysluhové naroky podle § 155 a § 157 zakona o sluzebnim poméru.
4.10 Pozbyti osobnostni zplsobilosti

Prislusnik musi byt také propustén ze sluzebniho pomeéru, jestlize ,podle posudku
psychologa bezpecnostniho sboru pozbyl osobnostni zpusobilost k vykonu

sluzby.“176

Osobnostni zpusobilost je ovéfovana zejména na pisemnou zadost sluzebniho
funkcionare u pfislusnika, u néhoz se Ize dlivodné domnivat, Zze je osobnostné
nezpusobily. Prislusnik na zakladé zakona o sluzebnim poméru'”’” je povinen
se na vyzvu sluzebniho funkcionare tomuto vysSetfeni podrobit. Psychologické
vySetfeni za Ucelem ovéreni osobnostni zpUsobilosti k vykonu sluzby Ize také
vykonat na zadost prislusnika Ci Iékare poskytujicino pracovnélékarské sluzby.”8
PFi vySetfeni je ovérovana zejména emocni stabilita, odolnost pfislusnika vUigi

psychické zatézi, psychosocialni vyzralost a dalsi.

174 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, s. 146

175 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbortl, § 42 odst. 5
pism. a)

176 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. j)

177 Tamtéz, § 92 odst. 3 pism. e)

178 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikd bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
205
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Proti zavéru psychologa muze pfislusnik podat navrh na pfezkoumani vedoucimu
psychologického pracovisté, ktery bez zbytecného odkladu posoudi zaveér
psychologa ¢i urci jiného psychologa k jeho posouzeni. V pfezkumném Ffizeni

se posuzuji pouzité metody a spravnost vyhodnoceni.

Sluzebni funkcionaf neni jen pasivnim vykonavatelem rozhodnuti psychologa.
Zavér psychologa muze byt také sluzebnim funkcionafem prezkouman, jak bylo
konstatovano v rozsudku sp. zn. 9 As 296/2015-31 NejvysSiho spravniho soudu:
,Je spravnim organem, v jehoZ pravomoci je iniciovat psychologické vysetreni
pfislusnika, jenz zahajuje a vydava rozhodnuti v fizeni o propusténi ze sluzebniho
poméru, z ¢ehoz nepochybné plyne téz jeho pravo Zadat o doplnéni vysetreni,
resp. o nové vysetreni, vyskytnou-li se napr. pochybnosti o spravnosti podkladd
pavodni Zadosti. | zavér psychologa vydany ve smyslu § 5 vyhlasky o osobnostni
zplsobilosti je pouze podkladem spravniho rozhodnuti, ktery mize byt sluzebnim
funkcionarem a nasledné spravnim soudem prezkouman napr. z hlediska jeho
vad, nedostatku opory ve spisech, rozporu se spisy, anebo z hlediska vad fizeni

pri zjistovani skutkové podstaty.“179

Podkladem rozhodnuti je pravomocny posudek podle vyhlasky ¢. 487/2004 Sb.,
0 osobnostni  zpusobilosti, ktera je predpokladem pro vykon sluzby
v bezpeénostnim sboru. V posudku je uveden zavér psychologa bezpecnostniho
sboru. Neni stanovena zadna Ihlta pro doru¢eni rozhodnuti od dne, kdy sluzebni
funkcionaf dlvod propusténi zjistil. Sluzebni pomér kon&i dnem doruceni
rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru.’™ Pfislusnik ma narok

na vysluhové naroky podle § 155 a § 157 zékona o sluzebnim poméru.

| zde spatfuji velky prostor pro volnou uvahu sluzebniho funkcionare, ktery zazada
psychologické pracovisté o prezkoumani osobnostni zpusobilosti pFislusnika.
Jelikoz vykon sluzby v bezpeCnostnim sboru je zajisté fyzicky, ale pravé
i psychicky naro¢né povolani a prislusnik muze napfiklad fesit néjakou slozitou

zivotni situaci nebo rodinné problémy.

179 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 1. 2016, sp. zn. 9 As 296/2015-31
180 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbortl, § 42 odst. 5
pism. a)
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Pokud se ne¢ekané projevi zména v jeho chovani nebo dosahuje horsich vysledku
pfi komunikaci s verejnosti, nemusi se vzdy jednat o dusevni poruchu ¢i néjak byt
zménéna osobnostni zpUsobilost tohoto pfislusnika. Sluzebni funkcionar

by k tomuto kroku mél pfistoupit opravdu po dukladném zvazeni celé situace.
4.11 Omezeni zpUsobilosti k pravnim tkonlim (svépravnosti)

S vy$e uvedenou osobnostni zpUsobilosti souvisi i zpUsobilost k pravnim ukonim
neboli svépravnost. Pfislusnik musi byt propustén ze sluzebniho pomeéru,
jestlize ,byla jeho svépravnost omezena.“’8" Pro UcCely vykladu zakona
o0 sluzebnim poméru se za subsidiarniho vyuziti zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik rozumi: ,Svépravnost je zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim
Jjednanim préva a zavazovat se k povinnostem (pravné jednat).“'82 Pouze soudem
muze byt svépravnost pro dusevni poruchu, kterd neni jen pfechodnd, na dobu
uritou omezena. Dale také pro nadmérné pozivani alkoholickych napoju

nebo omamnych prostiedk( ¢i jedu. 183

Mezi zakladni predpoklady pro vznik sluzebniho poméru patfi jiz od zaCatku plna
svépravnost®. Pokud pfislusnikovi byla soudem omezena svépravnost, muze
siviizeni ve vécech sluzebniho poméru, kdy se rozhoduje o pravech
a povinnostech  Ucastnik(, zvolit zmocnénce. ,Zastupcem ucastnika,

jehoZ svépravnost byla omezena, je soudem ustanoveny opatrovnik.“18%

V pfedmétném duvodu pro propusténi neni stanovena l|hata pro doruceni
rozhodnuti ode dne, kdy sluzebni funkcionar divod propusténi zjistil. Tim se zcela
jisté rozumi, ze bude konat bezodkladné. Tento dlivod pro propusténi nezaklada

prostor pro néjaké domnénky Ci ovérovani ze strany bezpecnostniho sboru.

181 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikl bezpeénostnich sbord, § 42 odst. 1
pism. k)
182 7Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 15 odst. 2
183 Tamtéz, § 55 az § 65
184 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpeénostnich sbort, § 13 odst. 1
pism. f)
185 Tamtéz, § 173
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Sluzebni pomér konci dnem doruceni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho

poméru. 88 Pfislusnik ma pravo pozadovat vysluhové naroky.

4.12 Uplynuti doby stanovené pro zarazeni do zalohy pro prechodné

nezarazené

Podle zakona o sluzebnim poméru pfislusnik musi byt propustén ze sluzebniho
pomeru, jestlize ,uplynula doba uvedena v § 32 odst. 2 a divod pro zarazeni
do zélohy pro prechodné nezarazené nepominul.“'87 \/ zaloze pro pfechodné
nezarazené muze byt pfislusnik nejdéle po dobu 3 mésicl, pokud je odvolany
z dosavadniho sluzebniho mista, dosahuje neuspokojivych vysledkl ve vykonu
sluzby'88, je ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou a jehoz nelze ustanovit
na jiné sluzebni misto.'® Prislusnik po tuto dobu nevykonava sluzbu, ale je mu
i nadale zachovana dosazena sluzebni hodnost. Jedna se o zvlastni druh
prekazky ve sluzbé na strané bezpecnostniho sboru a prislusnik ma po celou dobu

zarazeni do zalohy narok na 80% sluzebniho pfijmu.!%

Neni stanovena zadna lhata pro doruéeni rozhodnuti od dne, kdy sluzebni
funkcionaf duvod propusténi zjistil. Sluzebni pomér kon&i uplynutim
2 kalendarnich mésicl nasledujicich po dni doru¢eni rozhodnuti o propusténi

ze sluzebniho poméru.'®! Prislusnik ma narok na veskeré vysluhové naroky. 92
4.13 Zadost o propusténi

V neposledni fadé musi byt propustén ze sluzebniho poméru pfislusnik,
ktery pozadal o propusténi.’93 Zadost o propusténi musi byt uginéna v souladu
s ustanovenim § 175 zdkona o sluzebnim poméru a pfislusnikovi musi byt

za spInéni zakonnych podminek bez zbyteCnych ¢asovych prodlev vyhovéno.

186 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpecénostnich sborl, § 42 odst. 5
pism. a)

187 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. I)

188 Tamtéz, § 203 odst. 4 pism. €)

189 Tamtéz, § 26 odst. 4 a § 32 odst. 2

190 TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, s. 288

191 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpeénostnich sbortl, § 42 odst. 5
pism. b)

192 Tamtéz, § 155 a § 157

198 Tamtéz, § 42 odst. 1 pism. m)
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Jedna se o jednostranny pravni ukon prislusnika, tedy pravni ukon smérujici

k ukonceni pravniho vztahu.

Tato zadost musi byt pfedana bezpecnostnimu sboru v pisemné podobé a méla
by byt podana na standardizovaném formulari. Pokud tomu takto nebude, nema to
zadny vliv na uc¢inéném podani. DoruCenim zadosti o propusténi sluzebnimu
funkcionari se zahajuje fizeni ve vécech sluzebniho poméru a sluzebni funkcionar

je povinen rozhodnout o propusténi.'%4

Sluzebni pomér koné&i uplynutim 2 kalendarnich mésict nasledujicich po dni
doruceni zadosti o propusténi ze sluzebniho poméru, jestlize sluzebni funkcionar
nerozhodne na zakladé zadosti prislusnika jinak (o dobé kratsi).'% Naopak o delsi

dobé nelze rozhodnout, nezli vy$e uvedena zakonna Ihdta. %

Az do doruceni rozhodnuti o propusténi mlze pfislusnik tuto zadost kdykoliv vzit
zpét a sluzebni funkcionar je vtomto obdobi povinen fizeni o propusténi
zastavit.’®” Sluzebni pomér i nadale trva se véemi naroky a v piném rozsahu
se obnovuje predchozi pravni stav. Pokud se tomu v dané I|hité nestane,
prislusnikovi jiz je doruceno rozhodnuti o propusténi a on se rozhodne, ze chce
i nadale vykonavat sluzbu pro bezpecnostni sbor, musi jiz vyuzit pouze opravnych

prostfedkd. Zadost o propusténi jiz nelze vzit zpét.

Prislusnikovi vznikd pravo na vysluhové naroky'9® pouze, pokud proti nému
v dobé skonceni sluzebniho poméru neni vedeno trestni fizeni pro trestny ¢€in
spachany umysiné a nasledné je za néj pravomocné odsouzen; bylo pravomocné
rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani; bylo pravomocné
schvaleno narovnani; bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném odlozeni

navrhu na potrestani.??

194 Z4akon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisludniki bezpetnostnich sborti, § 178 odst. 1
a odst. 2 pism. a)

195 Tamtéz, § 42 odst. 5 pism. ¢)

196 TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. Pravo (ANAG). ISBN 978-
80-7263-541-2, s. 147

197 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisludnikd bezpecnostnich sborl, § 179

198 Tamtéz, § 155a § 157

199 Tamtéz, § 155 pism. d)
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5 Prehled statistickych udaju

V predchozim textu prace byl proveden rozbor jednotlivych dlvodd skonéeni
sluzebniho poméru. Pro provedeni studie bude v nasledujici kapitole uveden
statisticky vyvoj skon&eni sluzebniho poméru pfislugnikd Policie Ceské republiky
dle jednotlivych propoustécich dlvodl za posledni tfi roky. Rada bych zde
podeékovala plk. Mgr. Simoné Hrubé, vedouci odboru personalniho Policejniho
prezidia Ceské republiky za vstficnost pii poskytnuti nasledujicich statistickych
udaja.

5.1 Skoné€eni sluzebniho poméru v roce 2020

V této Casti jsou uvedeny statistické udaje skonceni sluzebniho poméru
pFislusnikl Policie Ceské republiky dle jednotlivych ddivodd za obdobi od 1. ledna

do 31. prosince 2020. Celkem vtomto roce skonéilo sluzebni pomér

1817 pfislusniku.

Skonceni sluzebniho poméru od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2020

divod poéet | procenta
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 0 - 4 letech sluzby 75 4%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 5 - 9 letech sluzby 32 2%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 10 - 14 letech sluzby 56 3%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 15 - 19 letech sluzby 159 9%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 20 - 24 letech sluzby 348 19%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 25 - 29 letech sluzby 598 33%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 30 a vice letech sluzby 316 17%
Ostatni: 233 13%
- Propusténi § 42 odst. 3 pism. a) aZ c) 0 0%
- DosazZeni véku 65 48 3%
- Nastup do jiného bezpe€nostniho sboru 36 2%
- ZruSeni ve zku$ebni dobé 42 2%
- Uplynuti doby uréité 0 0%
- Propusténi § 42 odst. 1 pism. a) az ) 85 5%
- Umrti 22 1%
Celkem 1817 100%

Zdroj: Odbor personéini, PP CR
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Podrobnéji je nasledné uvedeno grafické znazornéni skonéeni sluzebniho poméru
pFisludnikl Policie Ceské republiky podle § 42 odst. 1 pism. m) zakona o
sluzebnim poméru, tedy na vlastni zadost, za obdobi od 1. ledna do 31. prosince
2020 rozdéleno dle délky sluzby pfislusnikd. V tomto roce skoncilo sluzebni pomér

nejvice prislusnikd slouzicich od 25 do 29 let sluzby.

ostatni

po 30 a vice letech sluzby

po 25 - 29 letech sluzby

po 20 - 24 letech sluzby

po 15 - 19 letech sluzby

po 10 - 14 letech sluzby
po 5 - 9letech sluzby

po 0 - 4 letech sluzby

5.2 Skonéeni sluzebniho poméru v roce 2021

Pro porovnani jsou dale v nasledujici podkapitole uvedeny statistické udaje
skondeni sluzebniho poméru prislugniki Policie Ceské republiky dle jednotlivych
ddvodl za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2021. Celkem v tomto obdobi
skoncilo sluzebni pomér 2559 pfislusnikd, a Ize zde jiz obecné, proti minulému
roku, spatfovat vzrustajici tendenci pfislusniki ukongit sluzebni pomeér. | kdyz
zUstava zachovan procentudlni pomér duvodl ukonéeni sluzebniho poméru
ve srovnani s predeslym rokem, a to i v kategoriich po odslouzenych letech sluzby

v bezpecnostnim sboru.
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Skonceni sluzebniho poméru od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2021

divod poéet | procenta
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 0 - 4 letech sluzby 124 5%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 5 - 9 letech sluzby 47 2%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 10 - 14 letech sluzby 58 2%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 15 - 19 letech sluzby 193 7%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 20 - 24 letech sluzby 487 19%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 25 - 29 letech sluzby 789 31%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 30 a vice letech sluzby 609 24%
Ostatni: 252 10%
- Propusténi § 42 odst. 3 pism. a) aZ c) 0 0%
- DosaZeni véku 65 40 2%
- Nastup do jiného bezpeénostniho sboru 36 1%
- ZruSeni ve zku$ebni dobé 80 3%
- Uplynuti doby uréité 1 0%
- Propusténi § 42 odst. 1 pism. a) az |) 56 2%
- Umrti 39 2%
Celkem 2559 100%

Zdroj: Odbor personéini, PP CR

Nasledné je jesté graficky zopakovano procentualni zastoupeni skonceni

sluzebniho poméru prislusnik( Policie Ceské republiky podle § 42 odst. 1 pism. m)

zakona o sluzebnim poméru, na vlastni zadost, za obdobi od 1. ledna

do 31. prosince 2021 rozdéleno podle délky sluzby pfislusnikd. Opétiv tomto roce

skongilo sluzebni pomér nejvice prislusniki slouzicich od 25 do 29 let sluzby,

stejné jako v minulém roce.

ostatni

po 30 a vice letech sluzby

po 25 - 291etech sluzhy

po 20 - 24 |letech sluzhy

po 15 - 191etech sluzhy
po 10 - 14 letech sluzby
po 5 - 9letech sluzby

po 0 - 4 letech sluzhy
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5.3 Skonéeni sluzebniho poméru v roce 2022

A dale jsou uvedeny nejnovéjsi statistické udaje skonceni sluzebniho poméru
prislusnik Policie Ceské republiky podle jednotlivych diivod(i za obdobi
od 1. ledna do 31. prosince 2022. Celkem v minulém roce skoncilo sluzebni pomér
2711 prislusnikd. Je zde jiz viditelny narust odchodu novych policistt do 4 let
sluzby ze sluzebniho poméru. V ostatnich divodech je procentudlni zastoupeni

obecné podobné jako v pfedchozich letech.

Skonceni sluzebniho poméru od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2022
davod poéet | procenta
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 0 - 4 letech sluzby 196 7%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 5 - 9 letech sluzby 86 3%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 10 - 14 letech sluzby 70 3%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 15 - 19 letech sluzby 266 10%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 20 - 24 letech sluzby 576 21%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 25 - 29 letech sluzby 700 26%
Propusténi § 42 odst. 1 pism. m) po 30 a vice letech sluzby 586 22%
Ostatni: 231 8%
- Propusténi § 42 odst. 3 pism. a) aZ c) 0 0%
- DosazZeni véku 65 27 1%
- Nastup do jiného bezpe€nostniho sboru 34 1%
- ZruSeni ve zku$ebni dobé 62 2%
- Uplynuti doby ur¢ité 7 0%
- Propusténi § 42 odst. 1 pism. a) az |) 72 3%
- Umrti 29 1%
Celkem 2711 100%

Zdroj: Odbor personéini, PP CR

Grafické zopakovani procentualnino poméru zastoupeni skonéeni sluzebniho
poméru prisludnikil Policie Ceské republiky na vlastni zadost za obdobi
od 1. ledna do 31. prosince 2022 rozdéleno podle délky sluzby tento fakt
jen doklada. Stejné jako v letech minulych, i v roce 2022 skoncilo sluzebni pomér

nejvice prislusnikd slouzicich od 25 do 29 let sluzby.
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ostatni

po 30 a vice letech sluzby

po 25 - 29 letech sluzby

po 20 - 24 letech sluzby

po 15 - 19letech sluzby

po 10 - 14 letech sluzby
po 5 - 9letech sluzby

po 0 - 4 letech sluzby

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Z vy$e uvedeného je ziejmé, ze v Policii Ceské republiky Ize v souhrnu véech
propoustécich duvodld spatfovat meziroéné naruUstajici trend v poétu skoncéeni
sluzebniho poméru pfislusnikl bezpeénostniho sboru. Jednoznaéné prevlada
dlouhodobé jako dlivod ukonceni sluzebniho poméru § 42 odst. 1 pism. m),
a to propusténi na vlastni zadost. Naopak propusténi ze strany bezpecnostniho
sboru podle § 42 odst. 1 pism. a) az ) bylo kazdoroc¢né realizovano zhruba v jedné

desetiné celkovych prfipadu.

Navic v roce 2022 sedmi prfislusnikim skoncil sluzebni pomér uplynutim doby
uréité. Tento fakt se, az na ojedinélé pfipady, minuly rok vyskytl poprvé. Z takto
malého vzorku se lze jen domnivat, zda Slo o0 neuspésné uchazece,
ktefi nevykonali sluzebni zkousku, €i nechali umysiné uplynout dobu urcitou
a jiz nechtéli pokracovat ve vykonu sluzby. Jak bylo dfive jiz jednou konstatovano,
zkusebni dobu v délce Sesti mésict vnimam jako pfili§ kratké obdobi pro ovéreni
si, jestli prislusnik bude vhodny pro budouci vykon sluzby, jak ze strany sluzebniho

funkcionare, tak zejména ze strany policisty.
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6 Naroky po skon€eni sluzebniho poméru

Se skoncenim sluzebniho poméru prislusnika vznikaji také ur€ité naroky
uplathované u bezpecnostniho sboru. Ke dni skonceni sluzebniho poméru vznika
byvalému pfislusnikovi za predpokladu spinéni zakonnych podminek narok
na odchodné, vysluhovy prispévek nebo pro jeho pfibuzné narok na umrtné

a prispévek na pohreb prislusnika.

Soucasné muze byvaly pfislusnik, nyni ve vysluzbé, na zakladé ustanoveni § 204
zakona o sluzebnim poméru i nadale pozivat urCitych prav. Nepochybné se jedna
o privilegia a jisty druh kompenzace plynouci z predchozi naroéné sluzby a také

urc€ity benefit bezpecnostniho sboru pro své byvalé zameéstnance.

Napfiklad je opravnén nosit sluzebni stejnokroj pfi slavnostnich pfilezitostech.
Pokud pfi vykonu sluzby dosahoval vynikajicich vysledkl, Ize takového
prislusnika jmenovat do vysSsi hodnosti, a to i po umrti nasledkem sluzebniho
Urazu. Mdze mu byt bezpecnostnim sborem umoznéno poskytovani zdravotni
péce zajistované poskytovatelem pracovné Iékarskych sluzeb a také mu mohou
byt vytvofeny podminky pro uspokojovani  kulturnich, rekreacnich

a télovychovnych potieb pfislusnikl ve vysluzbé a pro jejich zajmovou &innost.

Z vyse uvedeneho je ziejmé, ze naroky po skonceni sluzebniho poméru mohou
mit nepenézitou, ale i penézitou formu. Penézita forma slouzi zejména
k zabezpeceni dustojného odchodu pfislusnika do vysluzby bez zasadni Ujmy na
dosavadni zivotni uroveri. A soucasné vSechny penézité vysluhové naroky
u pfislusnikd  bezpecnostnich sborl jsou na zakladé zakona osvobozeny

od dané.200

Vysluhové naroky plni tedy regulaéni, kompenzacéni, socialni a motivaéni funkci.2%!

200 Z3kon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmul, § 4 odst. 1 pism. 0)

201 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sborl: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
517
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6.1 Odchodné

Narok na odchodné vznika dnem skonceni sluzebniho poméru pfislusnikovi,
ktery vykonaval sluzbu alespon po dobu 6 let. Jak jiz bylo vramci predchozi
kapitoly zminéno, toto neplati pro prislusnika, ktery ,byl pravomocné odsouzen
pro trestny &in spachany umysiné; bylo v fizeni o umysiném trestném cinu
pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani,
bylo pravomocné schvaleno narovnani nebo bylo pravomocné rozhodnuto
0 podminéném odloZeni navrhu na potrestani a jednani, kterym trestny cin
spachal, je v rozporu s poZadavky kladenymi na prislusnika; porusil sluzebni slib
tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které ma znaky trestného ¢inu a je
zplsobilé ohrozit dobrou povést bezpecénostniho shoru a je nasledné na zakladé
Jjednani, které vedlo k jeho propusténi, pravomocné odsouzen pro trestny cin

spachany umysiné. 202

Zakladni vyméra odchodného je po 6 letech doby sluzby stanovena na 1 mésicni
sluzebni pfijem a kazdym nasledujicim zakon¢enym rokem ve sluzebnim poméru
se zvySuje o jednu tretinu az do vyse Sestindsobku primérného hrubého
mésicniho sluzebniho pfijmu.2%8 Odchodné je vyplaceno jednorazové do 30 dnl

ode dne skonceni sluzebniho poméru.2%4

V pfipadé znovu prijeti pfislusnika do sluzebniho poméru, kterému uz jednou bylo
odchodné vyplaceno, se toto bezpecnostnimu sboru nevraci. Pfi novém skonceni
sluzebniho poméru se pouze narok na odchodné snizi o jiz jednou vyplacenou

¢astku.205
6.2 Vysluhovy pfispévek

Za splnéni podminek uvedenych v ustanoveni § 157 zakona o sluzebnim poméru

je periodicky kazdy meésic poskytovan byvalému pfislusnikovi také vysluhovy

202 Z3kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpetnostnich sbort, § 155

203 Tamtéz, § 156 odst. 1

204 Tamtéz, § 167 odst. 1

205 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sborl: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
522
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prispévek. Jedna se opét o penézity vysluhovy narok a jeho narok Ize uplathovat

nejdrive po 15 letech doby sluzby.

Vyméra vysluhového prispévku Cini 20% meésicéniho sluzebniho pfijmu za
dovrSenych 15 let sluzby a dale se zvySuje za kazdy ukonCeny rok sluzby o 3 %
meésicniho sluzebniho pfijmu, tedy az do 20. roku sluzby na 35% meésicniho

sluzebniho prijmu.

Za 21. az 25. rok sluzby o 2 % mésicniho sluzebniho prijmu. Dostava se jeji vyse

na 45% mésiéniho sluzebniho prijmu.

A nasledné za 26. rok sluzby a kazdy dalSi ukonéeny rok sluzby vymeéra vzroste
pouze 0 1 % meésicniho sluzebniho pfijmu az do maximalni vyse 50 % mésicniho

sluzebniho pfijmu.208

Je nutno podotknout, ze tento institut je silnym motivaénim prvkem pro pfislusniky
a jejich pfipadné setrvani u bezpecnostniho sboru po urcité roky. Minimalné tedy
setrvani 15 let ve sluzbé pro dosazeni alespon zakladniho prispévku. Z vysSe
uvedeného je ziejmé, ze po odslouzeném 30. roce sluzby se vyse vysluhového
prispévku nijak dale nezvySuje a je soufasnou zakonnou upravou stanovena

na maximu 50 % mésiéniho sluzebniho pfijmu.

Vzhledem k personalnim podstavim jednotlivych sborul je na zvazenou, zda by
pfipadna zména zakona o sluzebnim poméru a konkrétné vyse vymeéry
vysluhového prispévku, nemotivovala zkusené policisty dale zUstavat ve sluzbé
atim i pomahat profesné rozvijet sbor a zachovavat kontinuitu predavanych

znalosti v ramci bezpeénostniho sboru.

Byvaly pfislusnik je povinen do 8 dnU ohlasit bezpeénostnimu sboru vznik
invalidity a s ni souvisejici vyplatu invalidnino dichodu.2%” Soucasné také nejdéle
do 2 let po dosazeni véku potfebného pro vznik naroku na starobni dlichod musi
tuto skute€nost ohlasit bezpeénostnimu sboru. Pokud takto v uvedené I|huté

neucini, vyplata vysluhoveho pfispévku se mu zastavi. V pfipadé soubéhu naroku

206 Z3kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpetnostnich sbort, § 158
207 Tamtéz, § 163
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na vyplatu vysluhového pfispévku a vyplaty starobniho ¢&i invalidniho dlichodu

se postupuje podle ustanoveni § 160 zékona o sluzebnim poméru.
6.3 Umrtné a prispévek na pohreb prislusnika

Narok na umrtné ani prispévek na pohreb prfislusnika nema zadnou z predeslych
funkci. Dalo by se fici, Ze se mUze do jisté miry jednat pouze o kompenzaéni funkci

pro pozUstalé, vyrovnavajici ztratu rodinného prislusnika.

Na vznik téchto narokli nema vliv ani délka trvani sluzebniho poméru pfislusnika

jako u narokl v predchazejicich podkapitolach.208

Pokud skoné&i sluzebni pomér prislusnika bezpecnostnino sboru umrtim,
nalezi kazdému pozustalému umrtné bez ohledu na to, zda smrt prislusnika
byla zapfiinéna v souvislosti s vykonem sluzby nebo nikoliv. Pro tyto ucely
se za ,pozlstalého povaZuje manZel, manZelka, nezaopatiené  dité
a za podminky, Ze prislusnik je povinen poskytovat vyZivu také rodi¢ nebo dalsi

osoba. 209

Jedna se o jednorazovy penézity narok, ktery ma za ucel zmirnit propad zivotni
urovné pozUstalych. Na umrtné ma narok i nenarozené dité, které se narodi

nasledné zivé 210

VySe umrtného Cini dvanactinasobek mésicniho sluzebniho pfijmu zemfelého
prislusnika, a je vyplaceno jednorazové kazdému z pozustalych do 30 dnl ode

dne skonceni sluzebniho poméru.2!

Narok na pfispévek na pohfeb pfislusnika vznikne pozlstalym v pfipadé: ,Zemrel-

li pfislusnik mimo véleény stav na Gzemi Ceské republiky.?’2 Obdobné

208 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sborl: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
517

209 Z3kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpeénostnich sbord, § 164

210 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sborl: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
535

211 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt bezpeénostnich sbord, § 164 odst. 3
212 Tamtéz, § 164a odst. 1

69



se postupuje i v pfipadé umrti pfisluSnika v zahrani€i za predpokladu,

ze zde pobyval ze sluZzebnich duvodu.

Z ustanoveni § 107 zakona o sluzebnim poméru je zfejmé, ze pozUstalym
se mohou poskytnout nahrady pfiméfenych nakladl spojenych s pohfbem
prislusnika, pokud doslo k umrti na nasledky sluzebniho urazu. Nedochazi vsak

k dvojimu pInéni k Uhradé téhoz, soubéh je zde vyloucen.213

213 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sborl: s komentaiem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2019. Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7554-234-2, s.
537
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Zaver

Tématem této prace byly pravni aspekty skonceni sluzebniho poméru pfislusnika
bezpeénostniho sboru se zaméfenim na prislusniky Policie Ceské republiky.
Cilem bylo podat vcelku uceleny prehled problematiky vzniku sluzebniho poméru,
druhy sluzebnich pomér(, fizeni ve vécech sluzebniho poméru, zplsoby skonéeni
sluzebniho poméru, ale také vysluhové naroky po skonceni sluzebniho poméru
prislusnika. Toto bylo analyzovano za vyuziti platné pravni upravy a soudnich
judikatd. Soucasné byla zhodnocena i efektivita pravni Upravy pfi uplatfiovani
institutd skonceni sluzebniho poméru prislusnikl bezpeénostnich sborl podle

zakona o sluzebnim pomeéru.

Za pouziti deskriptivni a analytické metody jsem dospéla k nazoru, Ze jsou kladeny
pfiliS vysoké naroky na sluzebni funkcionare v Fizeni ve vécech sluzebniho
poméru a skonceni sluzebniho poméru. Vyskytuje se mnozstvi neurcitych
pravnich pojm0 v zakoné o sluzebnim poméru, které davaji volny prostor
pro spravni uvazeni sluzebniho funkcionare. Naopak institut pfijeti uchazece
do sluzebniho poméru a silny motivacni prvek uchazeCe o toto nepochybné
narocné zameéstnani v podobé naborového pfispévku, se zda byt pomérné
efektivni. Zejména pozitivné hodnotim  kariérni  systém  zakotveny

v bezpecnostnich sborech.

V predlozené studii byl proveden vyklad ustanoveni zakona o sluzebnim poméru
se zaméfenim na podminky pro pfijeti uchazece, fizeni ve vécech sluzebniho
pomeéru a skonceni sluzebniho poméru s kratkym exkurzem do pfedchozi pravni
Upravy zakona o sluzebnim poméru pfislusnikid bezpeénostnich sborl. V posledni
kapitole bylo také pojednano o vysluhovych narocich. Jako zasadni nedostatek
v platné pravni upravé sluzebniho poméru spatfuji neprovazanost jednotlivych

ustanoveni zakona, kdy néktera z nich se pfimo vylucuiji.

V souhrnu vS8ak Ize konstatovat, ze sou€asna pravni uprava ma vice nez pozitivni
dopad na pravni jistotu pfislusnikli bezpeénostnich sborll a na sluzebni pomér
prislusnikl bezpecénostnich sborl Ize duvodné nahlizet jako na dlouhodobé

a celozivotni zaméstnani.
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Dalsi zdroje

v

Pokyn policejniho prezidenta & 22/2022, kterym se méni zavazny pokyn
policejniho prezidenta €. 100/2012, kterym se provadi néktera ustanoveni zakona
¢. 361/2003
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