Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra rizeni

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Teze diplomové prace

Rizeni preventivné vychovné ¢innosti v oblasti ochrany
obyvatelstva ve vybranych obcich Olomouckého kraje

Bc. Petra Varekova

© 2017 CZU v Praze



Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva analyzou preventivné vychovné ¢innosti v oblasti
ochrany obyvatelstva, ktera je zaméfena na vybrané obce Olomouckého kraje. Na zakladé
provedené analyzy je vytvofena organizacni struktura subjektli vykondvajici preventivné
vychovnou ¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva na uzemi Olomouckého kraje.

V teoretické Casti prace je shrnut souCasny stav zkoumané problematiky v literature.
V praktické ¢asti je provedeno vybérové Setfeni technikou osobniho dotazovani se zamérné
vybranymi respondenty. Na zdkladé Setfeni je vytvofena organizacni struktura subjektii
vykonavajici preventivni vychovnou ¢innost, jak na Grovni jednotlivych vybranych obci, tak i
na Urovni celého kraje. Déle jsou navrzeny doporuceni pro jednotlivé vybrané obce smétujici

ke zdokonaleni preventivné vychovné ¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva.

Kli¢ova slova: fizeni, organizacni struktura, preventivné vychovna c¢innost, ochrana
obyvatelstva, mimotfadna udalost Olomoucky kraj

Cil prace

Prace se zabyva preventivné vychovnou ¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva na
uzemi Olomouckého kraje. Vzhledem k omezenému rozsahu a ¢asové naro¢nosti neni mozné
provést kompletni analyzu ve vSech obcich Olomouckého kraje. Pro analyzu byly vybrany tfi
obce na Gzemi Olomouckého kraje. Hlavnim cilem prace je navrhnout funkéni organizacni
strukturu pro subjekty, které se podileji na preventivné vychovné ¢innosti v oblasti ochrany
obyvatelstva na izemi Olomouckého kraje. Dil¢im cilem je vyhodnoceni soucasného zplisobu
vykonu preventivné vychovné ¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva ve vybranych obcich
Olomouckého kraje. Na zakladé vysledkti budou formulovany doporuceni pro jednotlivé
vybrané obce smétujici ke zdokonaleni preventivné vychovné cCinnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva.

Metodika

Metodika feSené problematiky v rdmci diplomové prace je tvofena ze dvou Casti —
teoretické a praktické. Teoreticka Cast je zpracovavana formou literarni reSerSe zahrnujici
studium odborné literatury, odbornych casopisii, internetu. Literarni reSerSe je zdkladem
k definici pojmtl organizac¢ni struktury, ochrana obyvatelstva, mimofadna udalost. Teoreticka
vychodiska jsou vyuzita jako podklady pro praktickou ¢ast, ktera je zpracovana formou sbéru

vlastnich primérnich dat z vlastnich Setieni.



V praktické ¢asti je provedeno vybérové Setfeni technikou osobniho dotazovani se
zamérné vybranymi respondenty, jez slouzi k provedeni analyzy stavu preventivné vychovné
¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva ve tfech vybranych obcich na tzemi Olomouckého
kraje. Obce byly vybrany dle tisudku zpracovatele prace a kazda z nich se vyznacuje jinou
urovni vefejné spravy, poctem obyvatel a velikosti katastralniho uzemi. V praci je pouzita
technika osobniho dotazovani, kterd je provadéna polostandardizovanym rozhovorem
se zaméstnanci obecnich a méstskych tradt v Olomouckém kraji (1).

Kritériem pro vybér vhodnych respondentti byla jejich specializace v oblasti ochrany
obyvatelstva.

Cilem Setfeni je snaha analyzovat stav v oblasti ochrany obyvatelstva na urovni
organt veiejné spravy. Podrobnéji je zjistovan pristup k preventivné vychovné ¢innosti v této
oblasti, na jaké cilové skupiny je ¢innost zaméfena, jakym zpiisobem je ¢innost provadéna a
také jakym zpiisobem je ¢innost podporovana ze strany obce.

K dosazeni zisku pfedem stanovenych informaci jsou pouzity oteviené otazky, které
byly zpracovatelem diplomové prace pfedem formulované a sestavené do zavazného potadi.
Soucasné byly voln€ kladeny dopliiujici otazky. Otazky byly rozdéleny do dvou tematickych
okruhti, které zlistaly pro vSechny respondenty neménné. Znéni otdzek u jednotlivych
respondentl se mirn¢ lisilo v zavislosti na velikosti obce a pracovniho zatazeni respondenta.

Na zéklad¢ syntézy teoretickych poznatkli a vlastnich Setfeni jsou zformulovéany
zavery diplomové prace.

Zhodnoceni vysledkii a navrh doporuceni

Pro diplomovou préci byly vybrany tii rizné obce v Olomouckém kraji, které se 1isi
jak svoji velikosti katastralniho uzemi a poctem obyvatel, tak i pravy a povinnostmi v oblasti
ochrany obyvatelstva. Polostandardizovanymi rozhovory se zaméstnanci obecnich nebo
méstskych ufadd bylo zjisténo, Ze malé obce se pfipravuji na mimofadné udalosti v rozsahu,
které jim uklada krizova legislativa, ovSem preventivné vychovou ¢innost podporuji okrajove.
Ve méstech je situace jind. Obce s rozsifenou plisobnosti navic intenzivné spolupracuji v této
oblasti s hasi¢skym zachrannym sborem.

V obcich plni tkoly dané legislativou zejména na administrativni trovni. V Novém
Maling se jednd o poskytovani podkladii a informaci pottebnych ke zpracovani havarijnich
plant a jejich nésledné aktualizovani. Dale na zadkladé¢ legislativy zfizuje obec Novy Malin
jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ii obce, jejichz cCleny vysila na pravidelnd Skoleni

a cviceni, na kterych se procvicuje pfipravenost na mimotadné situace. Podle mého Setieni



Vv obci Novy Malin nedostatecné informuji obCany o nebezpecich, ktera obci hrozi. S tim
souvisi 1 nedostateCn¢ provadénad preventivné vychovna cCinnost v ochran¢ obyvatelstva.
Z mého Seteni v obci Novy Malin vyplyva, ze ptiprava populace v produktivnim véku je
nedostatecna a navrhuji proto nésledujici opatieni.

Navrh organizaéni struktury pro preventivné vychovnou ¢innost v oblasti ochrany
obyvatelstva v obci Novy Malin

Pro preventivné vychovnou ¢innost v ramci obce, 1ze vyuzit liniove §tdbni organizacni
strukturu. Na pomyslném vrcholu organiza¢ni struktury je pravé obecni urad, ktery musi byt
koordinatorem cel¢ struktury. Jeho ukolem je vymyslet preventivné vychovny program, urcit
financni obnos a delegovat realizaci organizacim na niz§i Grovni organizaéni struktury.
Soucasné je nezbytné, aby dohliZel na plnéni zadanych tkola.

Na druh¢ (nizsi) urovni se nachazeji jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce, referat
obecniho ufadu, a ptipadné dalsi organizace, které by byly schopny informovat a ucit ob¢any
v oblasti ochrany obyvatelstva. Odbornost nad celou c¢innosti musi zajistovat Hasi¢sky
zachranny sbor Olomouckého kraje, ktery je v tomto piipad¢ Stabni organizaéni buiikou.

Navrhy preventivné vychovné ¢innosti v obci Novy Malin

V dnesni dobé, kterd je zamétena na ziskavani informaci na internetu, bych obecnimu
ufadu obce Novy Malin doporucila vytvofit na jejich internetovych strankach zalozku
s informacemi o ochrané¢ obyvatelstva. Srealizaci se muZze obec obratit na tvirce
internetovych stranek obce.

Obec Novy Malin nepravidelné¢ vydava Malinské noviny, které jsou distribuovany
do vSech domacnosti na tizemi obce. Obecni Gad by mohl do novin zafadit rubriku Ochrany
obyvatelstva a informace s ni spojené by mohl postupné uvefejiiovat i touto formou.

Dale by obec mohla jednotce sboru dobrovolnych hasi¢li obce natidit zajiStovani
preventivné vychovnych programt pro obany obce Novy Malin.

Organizacni struktura preventivné vychovné ¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva ve
mésté Sumperk

Organizaéni struktura preventivné vychovné ¢&innosti v Sumperku lze popsat
maticovou organizacni strukturou. Jednotlivé vzd€lavaci programy mohou byt nazyvany
projekty, protoze kazdy program je ¢asov€é omezen. VétSinou se jedna o jednodenni nebo
puldenni akce, jejichz ucelem je informovat a vzdélavat rizné skupiny obyvatelstva v oblasti

ochrany obyvatelstva.



Zaroven je stanovena liniové S$tabni organizacni struktura. V nejvys$s$i urovni
organizacni struktury je obecni Ufad obce s rozSifenou piisobnosti, v tomto piipadé mésto
Sumperk. Méstsky tfad a starosta mésta koordinuji preventivné vychovnou &innost a deleguji
jeji realizaci na bezpecnostni radu meésta, respektive na jeji vedouci Ing. Zuzanu Matéjckovou
a zaroveii na jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t mésta a méstskou policie Sumperk. Tteti
Giroveti je podiizena bezpeénostni radé mésta Sumperk a zastupuji ji zejména Civilni ochrana
Sumperk se svymi dobrovolniky. Dale se jedna o SONS, odtahovou sluzbu, muzeum silnic
Vikytovice, autoskoly a déle i1 fyzické osoby. Mezi n¢ patii Ivos Skopal, ktery vzdélava
vefejnost v laické prvni pomoci nebo napiiklad pan Dugan S¢ambura, jenz je po trazu
handicapovany a pohybuje se na invalidnim voziku, uci vefejnost, jak manipulovat a jednat
s imobilnimi lidmi nejen pii mimofadnych udalostech. Stabnim atvarem je hasiésky
zachranny sbor Olomouckého kraje spoleéné se svymi tzemnimi odbory, ktery zajiStuje
odbornost celé preventivn€ vychovné ¢innosti.

Navrhy preventivné vychovné ¢innosti v mésté Sumperk

Mésto Sumperk pro své ob&any pfipravuje mnoho preventivné vychovnych programd,
kterych se mohou tcastnit v§echny vékové kategorie obyvatelstva. Navstévnost programii pro
vefejnost se pohybuje v fadu stovek obdant. Méstu Sumperk doporuduji zaméfit se na
propagaci preventivné vychovnych program.

Sumperk stejné jako obec Novy Malin i statutdarni mésto Olomouc vydava své
periodikum, které je zdarma dorucovano kazdé domadcnosti v katastrdlnim Uzemi mésta
Sumperk. Dalsi doporuéeni se tyka plo$né informovanosti svych ob¢anii. Jedna se zatazeni
pravidelné rubriky napiiklad ,,Co délat pfi mimotadnych udélostech”, kde byli obcané
pravidelné informovani o riznych tématech ochrany obyvatelstva.

Organizacni struktura preventivné vychovné ¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva ve
mésté Olomouc

I zde se jednd o maticovou organizacni strukturu, kterd opakované dokazuje svoji
funk¢énost. Opét jsou zde propojeny 2 struktury — projektova a liniové $tabni struktura.
Na vrcholu liniové Stdbni organizacni struktury je opét mésto, v tomto piipad¢ statutarni
meésto Olomouc, respektive odbor ochrany. V dal§i urovni organizaéni struktury jsou JSDH
statutarniho mésta Olomouce a Méstska policie. Stabnim utvarem je Hasiésky zachranny sbor
Olomouckého kraje. Projektova struktura je tvofena jednotlivymi preventivné vychovnymi

programy. Zodpovédnost a pravomoci jsou na stran¢ statutarniho meésta Olomouc.



Zavér
Na zékladé vlastnich Setfeni byl analyzovan stav a Groven preventivné vychovné ¢innosti ve
titech obcich Olomouckého kraje. Bylo potvrzeno, ze nejvice vzdélavanou ¢asti populace jsou

zéaci zékladnich Skol a studenti stfednich Skol a ucilist. Nasledné vzdélavani zejména

populace v produktivnim véku je okrajové a tyka se minima obcant.

Bylo zjisténo, ze v Novém Malin¢ problematiku vzdélavani obcand v oblasti ochrany
obyvatelstva neprovozuje ani obec ani jina organizace pusobici v obci. V diplomové praci
jsou popsany navrhy preventivné vychovné ¢innosti, kterou by obec mohla svym obcCanim
poskytnout. Dale byly vytvofeny dva ndvrhy organizani struktura pro preventivné

vychovnou ¢innost v obci Novy Malin.

V dalsich dvou obcich, které byly vybrany, bylo zjisténo, ze preventivné vychovnou ¢innost
provadéji, ale znaéné se lisi ve zptisobu. V Sumperku je realizace vzdélavacich programi
zajistovana piimo méstem Sumperk za pomoci spiatelenych slozek a organizaci. Na zakladé
analyzy byla popsana organizacni struktura, kterd ve meést¢ v soucasné dobé funguje.
Soucasn¢ byly vytvofeny doporuceni, které by mohly zvysit informovanost vétsi Casti
populace v Sumperku.
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