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Rizeni preventivné vychovné ¢innosti v oblasti ochrany
obyvatelstva ve vybranych obcich Olomouckého kraje

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva analyzou preventivné vychovné ¢innosti v oblasti
ochrany obyvatelstva, kterd je zaméfena na vybrané obce Olomouckého kraje. Na zakladé
provedené analyzy je vytvofena organizacni struktura subjektti vykonavajici preventivné
vychovnou ¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva na uzemi Olomouckého kraje.

V teoretické Casti prace je shrnut soucasny stav zkoumané problematiky
Vv literatufe. V praktické casti je provedeno vybérové Setfeni technikou osobniho
dotazovani se zdmérné vybranymi respondenty. Na zdklad¢ Setfeni je vytvofena
organizacni struktura subjekti vykonavajici preventivni vychovnou cinnost, jak na tirovni
jednotlivych vybranych obci, tak i na Grovni celého kraje. Dale jsou navrzeny doporuceni
pro jednotlivé vybrané obce sméfujici ke zdokonaleni preventivné vychovné cinnosti

v oblasti ochrany obyvatelstva.

Kli¢ova slova: fizeni, organizacni struktura, preventivné vychovnad c¢innost, ochrana

obyvatelstva, mimoradna udalost Olomoucky kraj



Management of preventive educational activities in the
sector protection of the population in selected municipalities
of the Olomouc Region

Abstract

This diploma thesis deals with the analysis of preventive educational activities
in the sector protection of the population, which is focused on selected municipalities
of the Olomouc Region. Based on the analysis is produced the organizational structure
of entities, which implement preventive educational activities in the sector protection
of population in the territory of the Olomouc Region.

The theoretical part summarizes the current state of solutions to issues
in the literature. The sample survey is done in the practical part and personal interview
technique with intentionally selected respondents is used. Based on the survey is created
the organizational structure of entities implementing preventive educational activities.
The organizational structure is produced for individual selected municipalities and for
the whole region too. Recommendations are also proposed for selected municipalities,
which are aimed at improving preventive educational activities in the sector protection of

population.

Keywords: management, organizational structure, preventive educational activities,

disaster, protection of the civilian population, Olomouc Region
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1 Uvod

«

., Vyhne se nebezpeci, kdo se ma na pozoru, i kdyz je v bezpeci. *
Publilius Syrus — latinsky spisovatel

Bezpecnost je vsouCasné dobé velmi skloiovanym pojmem. Divody jsou rtizné
a pro kazdého maji jiny vyznam nebo prioritu. Prvnim diivodem jsou pfirodni katastrofy,
které témét kazdoroéné zasahnou nékterou &ast Gizemi nejen Ceské republiky, ale i mista
po celém svété. Piirodni katastrofy vSak ohrozuji lidstvo jiz nékolik tisicileti. Hlavnimi
duvody, pro¢ se o bezpec¢nosti mluvi dnes, jsou hrozby valeénych utoku, ale zejména

cetnéjsi teroristické utoky v Evropé.

V minulém politickém rezimu fungovala systematicka pfiprava na rdzné mimotadné
udélosti, které se fikalo branna vychova. Byla rozptylena do riznych vyucovacich
predmétii a dvakrat do roka probihala cviceni, pii nichz se Zaci pfipravovali na hrozbu
jadernych a chemickych utokid. Poté nastalo obdobi, kdy se brannd vychova naprosto
vySkrtla ze Skolnich osnov, a velka ¢ast dne$ni populace si nedokaze poradit se situacemi
vymykajici se béznému kazdodennimu Zivotu a Ziji v predstave, ze vSe vyiesi stat a jeho
zéchranné slozky. Ty v$ak nejsou viemohouci. Rada organizaci si uvédomila, Ze je potieba
obyvatelstvo pfipravovat na mimotadné situace, protoze mezi lidmi, ktefi nevédi, co maji
délat za mimotadné situace, vznikd panika a zmatek, které dokazi udélat vice Skod nez

samotna mimoradna udalost.

Jiz n€kolik let se preventivné vychovnou ¢innosti zabyvaji jak zachranné slozky statu, tak
I nestatni organizace, kterym se postupné daii zaclenovat do legislativnich dokument
systematickou vychovu ve skolach. Nikdo jiz nechce po zacich, aby pochodovali
Vv plynovych maskach a plasténkach. Dnes se vychova zamétuje na to, aby zaci védéli, jak
se maji zachovat, kdyZ najdou podeziely predmét, co d€lat v ptipad¢, ze uslySi vystrazné
signaly, nebo jak dat prvni pomoc zranénému. Mnohdy je vychova zaméfena opravdu jen
na détskou ¢ast populace a nejsou vyjimkou pfipady, kdy se déti dokéazi zachovat

v nenadalych situacich 1épe nez jejich rodice.
Existuje nasledné vzdélavani pro obyvatelstvo v produktivnim véku a pro seniory?

Cela problematika je zaméfena na oblast udalosti, které se nedéji Casto. Jakmile déti

odrostou a nebudou si pfipominat to, co se ve Skole naucili, zapomenou. Vychova by méla
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probihat priibézné€ po cely zivot jedince, aby si neustdle uchovéaval v paméti informace

a postupy, kterymi se ma fidit v ptipadé mimotradné udalosti.

Obecnim a méstskym ufadiim natizuje krizova legislativa, aby se problematikou ochrany
obyvatelstva intenzivné zabyvaly. Samotné obce se na mimotadné udalosti ptfipravuji, ale

pfipravuji na né€ i své obcany?
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Prace se zabyva preventivné vychovnou ¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva na tzemi
Olomouckého kraje. Vzhledem k omezenému rozsahu a Casové naroCnosti neni mozné
provést kompletni analyzu ve vSech obcich Olomouckého kraje. Pro analyzu byly vybrany
tii obce na tzemi Olomouckého kraje. Hlavnim cilem prace je navrhnout funkéni
organizaéni strukturu pro subjekty, které se podileji na preventivné vychovné ¢innosti
v oblasti ochrany obyvatelstva na tizemi Olomouckého kraje. Dil¢im cilem je vyhodnoceni
soucasného zpusobu vykonu preventivné vychovné ¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva
ve vybranych obcich Olomouckého kraje. Na zakladé vysledki budou formulovany
doporuceni pro jednotlivé vybrané obce smétujici ke zdokonaleni preventivné vychovné

¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva.

2.2 Metodika

Metodika feSené problematiky v ramci diplomové prace je tvoifena ze dvou cCasti —
teoretické a praktické. Teoreticka Cast je zpracovavana formou literarni reSerSe zahrnujici
studium odborné literatury, odbornych ¢asopist, internetu. Literarni reSerSe je zakladem
k definici pojm0 organizacni struktury, ochrana obyvatelstva, mimotfadna udalost.
Teoreticka vychodiska jsou vyuzita jako podklady pro praktickou Cast, ktera je zpracovana

formou sbéru vlastnich primarnich dat z vlastnich Setfeni.

V praktické ¢asti je provedeno vybérové Setfeni technikou osobniho dotazovani se zamérné
vybranymi respondenty, jez slouzi k provedeni analyzy stavu preventivné vychovné
¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva ve tfech vybranych obcich na tzemi Olomouckého
kraje. Obce byly vybrany dle Gsudku zpracovatele prace a kazda z nich se vyznacuje jinou
urovni vetejné spravy, poctem obyvatel a velikosti katastralniho tizemi. V préci je pouZzita
technika osobniho dotazovani, ktera je provadéna polostandardizovanym rozhovorem

se zaméstnanci obecnich a méstskych tfadi v Olomouckém kraji (1).

Kritériem pro vybér vhodnych respondenti byla jejich specializace v oblasti ochrany
obyvatelstva. Rozhovory probihaly po vzdjemné dohodé v wurCeny den, Ccas

a na domluveném misté. Délka rozhovoru trvala vzdy kolem jedné hodiny. Rozhovoru
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predchézelo kratké predstaveni a byla vysvétlena podstata Setieni. Kontakt s potencialnimi
respondenty jsem navazovala za pomoci mobilniho telefonu, elektronické posty a osobniho
setkani. Béhem téchto kratkych spojeni, jsem si s nimi vysvétlila acel a cil naseho setkani.

Nazev prace byl sdélen hned na po¢atku domluvy.

Cilem Setieni je snaha analyzovat stav v oblasti ochrany obyvatelstva na trovni organt
vetejné spravy. Podrobnéji je zjistovan pfistup K preventivné vychovné Cinnosti v této
oblasti, na jaké cilové skupiny je ¢innost zamétena, jakym zptisobem je ¢innost provadéna

a také jakym zplisobem je ¢innost podporovana ze strany obce.

K dosazeni zisku pfedem stanovenych informaci jsou pouzity oteviené otazky, které byly
zpracovatelem diplomové prace pfedem formulované a sestavené do zavazného poiadi.
Soucasné¢ byly voln¢ kladeny dopliujici otdzky. Otazky byly rozdéleny do dvou
tematickych okruhti, které zlstaly pro vSechny respondenty neménné. Znéni otazek
U jednotlivych respondentti se mirné liSilo v zavislosti na velikosti obce a pracovniho
zatazeni respondenta. Vypovédi vSech tucastniki rozhovoru byly zaznamendvany

na diktafon (1).

Na zakladé syntézy teoretickych poznatkl a vlastnich Setfeni jsou zformulovany zavéry

diplomové prace.
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3 Literarni prehled

3.1 Bezpecnost

Chépani vyznamu slova bezpecnost mohou byt riizna. Bezpecnost miize byt vyjadiena jako
subjektivni stav mysli jedince, ktery se v daném okamziku citi bezpecné pted ublizenim
ze strany druhych. Jednd se o pocit, ktery je ovlivnén mnoha faktory, pficemz stejné
faktory mohou na rtizné lidi ptisobit rozdiln€. Znamena to, Ze to co jeden clovek povazuje

za bezpecné, se druhému jedinci jevit bezpe¢né nemusi.

Podle odborniki zabyvajicich se krizovym fizenim je bezpecnost stav, kdy jsou
na efektivni miru omezeny hrozby pro objekt a jeho zajmy a tento objekt je k omezeni

stavajicich i potencialnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pii ném spolupracovat. (2)

(3)

3.1.1 Bezpecnostni zajmy

Ceska republika rozlisuje bezpeénostni zajmy podle stupné dilezitosti a rozdéluje je do tii

kategorii:
a) Zivotni,
b) Strategické,
c) dalsi vyznamné zajmy.

Zivotnim zajmem je zejména zajisténi suverenity Ceské republiky a zajisténi uzemni
celistvosti. Zajisténi politické nezavislosti, zachovani demokratického pravniho statu stejné
jako ochrana zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel Ceské republiky jsou dal§imi
Zivotnimi zajmy. (2)

Pro zajisténi a obranu zivotnich zajmu jsou organy statni spravy ptipraveny vyuzit vSech
moznych p¥istupll a pouzit veskeré dostupné prostiedky. Zivotni zajmy se fadi mezi zajmy
S nejvyssi prioritou. K jejich ochrané slouzi strategické zajmy, kterymi jsou zejména
bezpecnost a stabilita v euroatlantickém prostoru, prevence a zvladdni mistnich
aregiondlnich konflikth a zmirflovani jejich nasledki a také zachovani globalni
stabilizacni role a zvySeni efektivnosti OSN. K dal§im dllezitym patii podpora

demokracie, zékladnich svobod a principli pravniho statu, zajiSténi vnitini bezpecnosti
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a ochrany obyvatelstva a prevence a potlacovani bezpe¢nosti hrozeb ovlivitujici bezpecnost
CR a jejich spojenci. Strategické zajmy slouzi k zajisténi spoletenského rozvoje
a prosperity CR. Tento seznam neni kompletni, ale pro Gcely diplomové prace dostate¢ny.
(4)

Posledni kategorii jsou vyznamné zajmy, které pfispivaji k zajisténi zivotnich
a strategickych zajmti a soucasné by mély zvySovat odolnost spolecnosti vuci
bezpecnostnim hrozbam. Do této kategorie patii zvySovani efektivity a profesionality
statnich instituci a soudnictvi, se kterou souvisi posilovani spoluprace vefejné spravy
s obCany a podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami. Dale také rozvoj ob¢anskych
sdruzeni a nevladnich organizaci ptisobicich v oblasti bezpecnosti, stejné jako posilovani

vefejné informovanosti a aktivniho podilu ob¢anti na zajisténi bezpecnosti (2) (4).

3.1.2 Bezpecnostni prostiedi v CR

Predvidatelnost bezpecnostniho prostiedi se snizuje. Divodem je globalizace, kterd sice
rozsifuje, prohlubuje a urychluje pohyb zbozi, lidi a myslenek pies hranice statl, ale
zaroven napomaha rostouci provazanosti bezpecnostnich trendl a faktord. ZvySuje
se zavaznost nevojenskych hrozeb, mezi které patii naptiklad kybernetické ttoky, migrace
nebo pferuSeni dodavek strategickych surovin. K nestabilité pfispiva 1 nerovnomérny
ekonomicky rozvoj a snadné Sifeni radikalnich politickych i naboZenskych myslenek.
Velkou hrozbou spojenou s globalizaci je vysoka mobilita, ktera zvySuje rychlost Sifeni

infekénich onemocnéni.

Stale existuji hrozby statniho charakteru, ale stale Castéji se objevuji hrozby nestatniho
nebo nadnarodniho charakteru. Nestabilita a konflikty daleko za hranicemi Evropy mivaji
ptimy dopad na nasi bezpecnost a dochazi k prolinani vnitinich a vnéjsich bezpecnostnich
hrozeb. Zvysuji se naroky na pfipravenost véasn¢ a efektivné reagovat na nenadalé hrozby.
Hlavnim zdrojem hrozeb jsou vyhrocené postoje vi¢i hodnotovym zakladim nasi
spole€nosti, které ohrozuji koncept demokratického pravniho statu a popiraji zakladni
lidska prava a svobody. Hrozbou jsou i mocenské aspirace nékterych stat, a dalSich
aktér, ktefi prestdvaji respektovat mezindrodni uspotfdddni a zdékladni principy
mezindrodniho prava. Vyuzivaji vojenské kapacity, kybernetické prosttedky, zbrané
hromadného niceni, jsou aktivni na financnich trzich a soupeti o vliv ve strategickych

oblastech. Nestatni aktéti dokazi rychleji a pruznéji vyuzivat vyhod informacnich
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a komunika¢nich technologii a tim roste jejich potencidl ohrozovat zajmy stath

a nahrazovat nastoleny statni systém vlastni strukturou apod.

Velkym rizikem je starnuti populace ve vyspélych zemich a nekontrolovatelna migrace lidi
napfi¢ kontinenty. Chudoba, dlouhodobé¢ sociadlni vylouceni a nedostatek zakladnich potieb
jsou zivnou pudou pro vznik extremismu, ktery je sdm o sob¢€ velkym rizikem. Nasledkem
extremismu mohou vzniknout dalsi typy hrozeb, naptiklad zvySena kriminalita, kterd miize
pferist az v ozbrojené konflikty a nasledné i masové nekontrolovatelné migrace. (2) (3) (4)

3.1.3 Bezpecnostni hrozby

Pracovni skupina slozena z odbornikii ministerstva zahrani¢nich véci analyzuje
bezpecnostni prostfedi Ceské republiky a identifikuje specifické hrozby, kterym jsou
obéané Ceské republiky vystaveni. Vzhledem k faktu, ze je Ceska republika &lenem
mezinarodnich organizaci, jsou mezi bezpecnostni hrozby zahrnuty i takové hrozby, které

nemaji piimy dopad na bezpecnost Ceské republiky, ale ohroZuji jeji spojence.

Podle Bezpeénostni strategie CR 2015, ktera byla piijata usnesenim vlady ¢. 79 ze dne 25.

tinora 2015, &eli ob&ané Ceské republiky témto bezpednostnim hrozbam:

- oslabovani  mechanismu  kooperativni  bezpecnosti 1 politickych a

mezinarodnépravnich zavazkt v oblasti bezpecnosti,
- nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,
- terorismus,
- Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosict,
- kybernetické utoky,
- negativni aspekty mezinadrodni migrace,
- extremismus a narust interetnického a socialniho napéti,

- organizovany zloc¢in, zejména zavazna hospodaiska a finan¢ni kriminalita, korupce,

obchodovani s lidmi a drogova kriminalita,
- ohroZeni funkénosti kritické infrastruktury,
- preruSeni dodéavek strategickych surovin nebo energie,

- pohromy ptirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné udalosti (3) (5).
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Usp&sné prosazovani bezpecnostnich zajmtl vyZzaduje také zapojeni ob&and, pravnickych
a fyzickych osob a organti verejné spravy do zajisténi bezpecnosti a celkové posilovani
odolnosti spolecnosti  vii€i bezpecnostnim hrozbdm. Pro ucinné zajisténi vnitini
bezpecnosti a ochrany obyvatelstva je vyznamna rovnéz spoluprace s obCany, obcanskymi

sdruzenimi pisobicimi v oblasti bezpecnosti a vyuziti dobrovolnické sluzby

CR podporuje vzdélavani ob&antl v oblasti zajisténi bezpednosti, zejména v piedchazeni
hrozbam, ale také v oblasti sebeochrany a vzajemné pomoci pfi mimotadnych udélostech
jako vyznamného faktoru pii mozné eliminaci nasledkti mimotadnych udalosti. Systémové
vzdélavani v bezpeCnostni problematice, napiiklad i prostfednictvim vefejnopravnich
médii, piedstavuje také vyznamny néstroj v oblasti prevence kriminality. CR za timto
ucelem rozviji intenzivni meziresortni spolupraci, spolupraci slozek integrovaného
zachranného systému a spolupraci s obcanskymi sdruzenimi zabyvajicimi se vzdélavanim

v oblasti bezpecnosti.

CR se aktivné zapojuje do Mechanismu civilni ochrany EU a rozviji efektivni spolupraci
se Strediskem pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti EU a s Euroatlantickym

koordina¢nim stfediskem pro feSeni mimotadnych udalosti NATO (2) (3).

3.2 Bezpeénostni systém CR

Bezpecnostni systém Ceské republiky je legislativné zakotven v mnoha zikonech, ale
zékladni legislativu tvoii Ustava CR, kterd upravuje problematiku vyhlaseni véle¢ného
stavu, a Gstavni zakon o bezpe&nosti Ceské republiky’. Ten stanovuje povinnosti v zajmu

zajisténi bezpecnosti statu a umoznuje fungovani statu za krizovych situaci.

Bezpecnostni systém je komplexni hierarchicky uspofadany systém prav a povinnosti
organi statni spravy, samospravy, soukromych subjekti a obcanti, ktery vede k zajisténi
bezpecnosti vSech. Propojuje rovinu vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel s nasledujicimi
rovinami: politickou, vojenskou, hospodaiskou, financ¢ni, legislativni, pravni a sociélni.
Pravni fad CR definuje piisobnosti a vzajemné vazby moci zakonodarné, vykonné i soudni,

uzemnich samosprav a pravnickych i fyzickych osob (2) (6).

! Zakon &. 110/1998 byl prijat az 22. dubna 1998. Do té doby Zadny zakon neupravoval institut mimofadného
nebo podobného krizového stavu (2)
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Struktura bezpecnostniho systému CR je zndzornéna na obrazku nize.

Obrizek 1: Struktura bezpeénostniho systému CR
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Zdroj: Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (7)

Jednou ze zékladnich povinnosti a zaroven funkci statu je ochrana obyvatelstva, kterd je
soucasti vSech Ctyf pilifh bezpecnostniho systému stitu. Vice o ochrané obyvatelstva

v kapitole 3.3.

Hlavnim cilem bezpecnostniho systému je zajisténi bezpecnosti jednotlivce, komunity
a zabezpeceni funkce spolecnosti. Za zajiSténi bezpecnosti a funkcénost bezpecnostniho

systému jsou odpovédné organy statu (7).

3.2.1 Prezident, parlament, vlada

Prezident, parlament a vlada tvoii sttechu pomyslného chramu, ktery znazornuje strukturu
bezpetnostniho systému. Sami o sobé nedisponuji schopnosti a kapacitami
pro bezprostiedni zajiSténi bezpecnosti, ale plisobi v oblasti tvorby a vymahani prava, které
systém bezpecnosti upravuje. Timto se spolupodili na zajisténi bezpecnosti. Jejich tkolem
je zastteSit veskerou c¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva, a to zejména vytvafenim
legislativnich dokumentti, a provadét strategicka rozhodnuti. Kromé prezidenta republiky,
parlamentu a vlady do této skupiny patii 1 Bezpecnostni rada statu a jeji pracovni organy,

a v neposledni fadé¢ i ustfedni spravni Gfady (2).
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Prezident

Prezident republiky je dilezitou soucasti bezpe¢nostniho systému, protoze je nejen
vrchnim velitelem ozbrojenych sil, ale také vrcholnym managerem celého statu. Lezi
naném vysoka mira odpovédnosti za cely stat. Jeho pravomoci souvisejici s bezpecnosti

statu jsou dané Ustavou CR a dalsi platnou legislativou (2).2
Parlament CR

Parlament CR je organiza¢ni struktufe o stupinek niZe neZ prezident republiky. V roviné
bezpecnosti statu je kompetentni k schvalovani zakonii tykajicich se bezpecnosti statu.
Dale spolurozhoduje o orientaci bezpe¢nosti politiky statu, rozhoduje o vyhlaseni stavu
ohrozeni statu, valeéného stavu a o ucasti CR v obrannych systémech mezinarodnich
organizaci, jejichz je Ceska republika ¢lenem. V neposledni fadé udéluje souhlas k vyslani

ozbrojenych sil mimo tizemni republiky a k pobytu cizich vojsk na izemi republiky (2).
Vlada

Vlada uskuteciiuje bezpecnostni politiku statu z pozice vrcholného vykonného organu
statni moci. Vlada je ta, ktera je odpovédnd za fizeni a funkénost celého bezpecnostniho

systému, je opravnéna vyhlaSovat nouzovy stav v piipadé zavaznych krizovych situaci (2).
Bezpecnostni rada statu

Bezpeénostni rada statu byla ziizena Ustavnim zdkonem &. 110/1998 Sb. O bezpe&nosti
Ceské republiky jako staly pracovni organ vlady v oblasti bezpecnosti, ktery ma poradni
funkci. Jejim hlavnim tkolem je, koordinovat a vyhodnocovat bezpetnost v Ceské
republice. Na zdklad¢é téchto hodnoceni pfipravuje vladé ndvrhy opatieni k zajisténi
VvV oblasti bezpeCnosti. Bezpecnostni rada statu spolupracuje se vSemi ministerstvy,
od kterych vyzaduje razné informace a analyzy, a na druhou stranu jim uklada ukoly
spojené se zajistovanim bezpecnosti CR. Déle spolupracuje s bezpe¢nostnimi radami krajt
a také se stdlymi meziresortnimi pracovnimi 0rgé1ny3 (2) (8). Jednim z pracovnich organt

je 1 Vybor pro zpravodajskou ¢innost, ktery sdm o sobé zpravodajskou ¢innost nevyviji, ale

? Prezident republiky ma pravo udastnit se schiizi Bezpetnostni rady statu, vyzadovat od ni a jejich &leni
zpravy a projednavat s ni nebo s jejimi ¢leny otazky, které patii do jejich pisobnosti. (Gl. 9, odst. 3 110/1998
Ustavni zakon ze dne 22. dubna 1998 o bezpe¢nosti Ceské republiky,ve znéni zakona 300/2000 Sb.)

¥ Vybor pro koordinaci zahraniéni bezpecnosti politiky, Vybor pro obranné planovéani, Vybor pro vnitini
bezpecnost, Vybor pro civilni nouzové planovani, Vybor pro zpravodajskou ¢innost (2)
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koordinuje &innost zpravodajskych sluzeb CR. Zpravodajskou sluzbu Ceské republiky
zajistuje Utad pro zahrani¢ni styky a informace. Jejich tikolem je zajidfovat véasné,
objektivni a kvalitni informace dualezit¢ pro =zahranicnépolitické, ekonomické
a bezpeCnostni zajmy statu. Nabyté informace predavaji ustavnim Cinitelim a organtim
statni spravy, ktefi s témito informacemi dale pracuji tak, aby chranili Ceskou republiku
proti hrozbam (9).

Usti‘edni krizovy §tab

Ustiedni krizovy §tab patii také do Bezpeénostniho systému statu, ale aktivuje se v dobg
pfimé hrozby nebo vzniku krizové situace. Jednim z hlavnich tkolt krizového §tabu je
predkladat navrhy na feSeni nastalé situace Bezpe¢nostni radé statu nebo ptimo vladé CR.
Ustiednimu krizovému $tabu veli predseda, kterého jmenuje predseda vlady. Podle druhu

krizové situace je predsedou ustfedniho krizového Stdbu jmenovan ministr vnitra nebo

ministr obrany (2) (10).

3.2.2 Pilife bezpeénostniho systému

Zakladnim stavebnim prvkem bezpecnostniho systému CR je fizeni a koordinace ¢innosti
jednotlivych slozek odpovédnych za zajistovani bezpecnostnich zajmi CR. Na zajistovani
bezpecnosti se podileji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory

a havarijni sluzby (2).
Ozbrojené sily

Ozbrojené sily v Ceské republice jsou zastoupeny zejména Armadou Ceské republiky
a Aktivni zalohou*. Pod ozbrojené¢ sily se pocita 1 Vojenské kancelat prezidenta republiky,
kterda mimo jiné ¥idi i Hradni straz. (2) Ceskou republiku chrani 21 970 profesionalnich
vojaku (udaj k roku 2015) (11), ktefi se soustavnym vycvikem pfipravuji na obranu statu
pred vnéjSim napadenim. Jejich vycvik probihd na specializovanych pracovistich, ale také

v rizikovych oblastech s naruSenou bezpecnostni situaci (2).

* Aktivni zéloha je podle zédkona &. 45/2016 Sb. Soucasti zalohy ozbrojenych sil Ceské republiky. Piislusnici
aktivni zalohy kombinuji vojenskou a civilni kariéru, pticemz vojenskému vycviku se vénuji né€kolik tydni
v roce. V piipad¢ potieby jsou na zaklade rozhodnuti vlady nasazeny do akce. Pod timto pojmem je mysleno
pomoc pii zivelnych pohroméch a ochrana objektti dulezitych pro obranu statu v piipadé zhorSeni
bezpec¢nostni situace. Aktivni zdloha hraje po zruseni zdkladni vojenské sluzby dilezitou roli jak v roviné
bezpecnostni, tak i jako prvek provazanosti ozbrojenych sil se spole¢nosti. (30)
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Ozbrojené bezpecnostni sbory

O vetejny poradek a vnitini bezpecnost se v Ceské republice staraji ozbrojené bezpecnostni

shory, tzn. Policie CR®, Vézeiiska sluzba CR® a Celni sprava CR (2) (12).
Zachranné sbory

Zachranné sbory jsou tfetim pilifem systému bezpeCnosti stitu a jejich ukolem je
ochranovat zivoty a zdravi obyvatel, chranit majetek pied pozary a poskytovat pomoc
pifi mimotadnych udéalostech. V Ceské republice tyto ukoly plni Hasiésky zachranny sbor
Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zatazené do plogného pokryti kraje jednotkami
pozérni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Banska zachranna sluzba,

Letecka patraci a zachranna sluzba, Horska sluzba a dalsi (2).
Havarijni sluzby

Neméné dilezitou roli zastavaji havarijni sluzby, které poskytuji odbornou pomoc
pii feSeni mimotadnych udalosti. Havarijnimi sluzbami jsou mysleny organizace, které
spravuji inzenyrské sit¢ (vodovodni a kanalizacni sit, elektrickd sit’, sit’ plynovodd,

telekomunikacni sité a dalsi) (2).

3.2.3 Organy uzemnich samospravnych celkii, pravnické a fyzické osoby

Obce®, obce srozsifenou pisobnosti a kraje’ hraji velkou wlohu v oblasti ochrany
obyvatelstva, zejména jejich organy. Obce i kraje jsou z hlediska prava vefejnopravni
korporaci, tzn. pravnickou osobou, které mimo jiné vlastni majetek. Podle obrazku ¢. 1

jsou organy uzemnich samospravnych celkii a pravnické osoby soucasti bezpecnostniho

> Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery je podiizen ministerstvu vnitra.
Organizacni struktura tvofena policejnim prezidiem, kterému je podfizeno 14 krajskych feditelstvi policie,
jejich uzemni obvody se shoduji s tzemim 14 kraji Ceské republiky (31).

® Vézetiska sluzba CR zajistuje vykon vazby, vykon trestu odnéti svobody, bezpegnost a pofadek v soudnich
budovach, stfezi véznice a detendni Ustavy, stieZi, piedvadi a eskortuje véznéné osoby. V Ceské republice
jsou vézni rozmisténi ve 35 véznicich, ve kterych je zaméstnano vice nez 11 000 zaméstnanci (32).

" Celni sprava Ceské republiky je bezpetnostnim sborem, protoze provadi celni dohled nad zbozim v ramci
jednotného uzemi Evropské unie. Dale vykonava kontrolu zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem,
kontrolu je provadéni spoleéné zemédélské politiky EU, nakladani s odpady, obchodu s chranénymi druhy
fauny a flory a v neposledni fadé i dozoruje nelegalni zaméstnavani cizincti. Celni sprava provadi kontrolni
¢innost v oblasti prosazovani prav ochrany duSevniho vlastnictvi a také v oblasti ochrany narodniho
kulturniho dédictvi (33).

® Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spoledenstvim obéant, jeZ je vymezeno hranicemi, které tvoii
uzemni celek (16).

 Kraj je Gizemnim spoleCenstvim ob&ani, které ma pravo na samospravu. Zarovell je vefejnopravni
korporace, ktera pe€uje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcani (34).
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systému CR a proto je nutné se zabyvat jejich Cinnosti pfi plnéni ukolti ochrany

obyvatelstva (2) (7).
Obec

Obec je spravovana zastupitelstvem obce, které je zaroven nejvySSim organem obce.
Dalsimi organy jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Pfi plnéni
ukolu dle krizové legislativy jsou povéfeny pouze 2 organy obce — obecni ufad a starosta
obce, ktefi mohou ziizovat zvlastni organy obce, napf. povodiovou komisi obce. Kazda
obec vypracovava uzemni plan obce a strategicky plan rozvoje obce. Oba tyto dokumenty
jsou strategickymi dokumenty, které zahrnuji bezpecnostni opatfeni v dlouhodobém

¢asovém horizontu (13) (14).

Zakon obecnim organiim nafizuje piipravenost obci na mimoiddné udalosti a krizové
situace, mezi které patii ochrana pied pozary, ochrana pied povodnémi, ale také ochrana
vetejného poradku a dal§i. Déale museji byt obce pfipravené podilet se na provadéni
zachrannych a likvidacnich pracich. Pro takové ticely mohou obce zfizovat obecni policii,
krizovy §tab obce nebo povodnové organy obce (15). Dale obec ziizuje jednotku shoru
dobrovolnych hasi¢ obce (16). V Olomouckém kraji, ve kterém se nachazi 399 obci, je
ziizeno 468 jednotek sbort dobrovolnych hasica (17) (18). Tyto jednotky jsou
celorepublikové nejefektivnéjsi a nejmasovéjsi vykonnou slozkou v oblasti ochrany
obyvatelstva. DalSi moznosti, kterou obec ma, je zfizeni zatizeni civilni ochrany, které¢ by
mélo slouzit k zajiSténi evakuace, nouzové pieZiti, organizovani humanitarni pomoci
a dal§im ¢innostem patiici k ochrané obyvatelstva. Tato zafizeni nejsou v Ceské republice
moc vyuzivanou moznosti, protoze stejnou Cinnost zvladaji obsahnout jednotky sbort

dobrovolnych hasi¢t, které maji dlouholetou historii (13).

Clenové jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obce prochézeji pravidelnou odbornou
pfipravou na krizové situace a mohou v pfipad¢ potieby okamzité¢ zasahnout ¢i pomoci.
Ziizeni JSDH jednou z povinnosti, které obec vykonava na tseku pozéarni ochrany. Dal§imi
povinnostmi jsou udrzba objektll a zafizeni poZarni ochrany, zpracovani dokumentace
pozéarni ochrany, vydava pozéarni fad obce, zabezpecCuje zdroje vody pro haseni pozard,

organizuje preventivné vychovnou ¢innost a dalsi (14).

Obec se chrani 1 pred povodnémi, a to ¢innostmi a opatfenimi k pfedchazeni povodiiového

rizika. Obecni ufad je jedinym povodinovym organem mimo povoden. Na jeho bedrech lezi
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zpracovani povodnovych planii obce, provadéni povodiovych hlidek, zajistuje pracovni
sily a vécné prostfedky na provadéni zachrannych praci a dalsi tkoly stanovené zdkonem.
V piipadé, ze povoden obec zasahne, je obecni radou ziizena povodinova komise, jejimz
piedsedou je starosta obce. DalSimi Cleny jsou vybrani ¢lenové obecniho zastupitelstva,
zastupci pravnickych a fyzickych osob, ktefi jsou zplsobili k pomoci pii ochrané

pted povodnémi (13) (15) (19).

Obec mohou zasahnout 1 jiné krizové situace nez jsou pozary a povodné. Starosta obce
a obecni utad plni tkoly krizového tizeni naptiklad ziizenim krizového $tabu obce, ktery je
pracovnim organem starosty pro piipravu na krizové situace a jejich feSeni. Starosta
v piipad¢ krizové situace zabezpecuje varovani a informovani osob nachdzejicich se
natzemi obce pred hrozicim nebezpecim, dédle nafizuje a organizuje evakuaci osob
z ohrozen¢ho uzemi obce, organizuje Cinnost obce v podminkdch nouzového pieziti
obyvatelstva. Obecni ufad v dobé bezpe¢i organizuje pfipravu obce na krizové situace
a poskytuje podklady ke zpracovani krizového planu obce s rozsitenou ptisobnosti. V dobé
krizovych situaci vede evidenci udajii o pfechodnych zménach pobytu osob, podili se
na zajisténi vetejného potfadku a plni tkoly stanovené krizovym planem obce s rozsifenou

pusobnosti (15) (19).

Zékladnimi opatfenimi, kterd obec provadi v radmci ochrany obyvatelstva, jsou varovani
a informovani, evakuace, nouzové pieziti, ukryti, individudlni ochrana obyvatel
a dekontaminacni opatfeni. Obec musi zajistit v€asné pfedani varovné informace o realné
hrozici nebo jiz vniklé mimofadné udalosti. VétSinou se varovani provadi pomoci
koncovych prvkil varovni, tzn. sirén — vieobecna vystraha'® nebo obecnich rozhlasi (13)

(14).

Obec zabezpecCuje evakuaci obyvatelstva, coz je premisténi osob, zvifat a predméth
z ohrozenych mist na katastralnim Gzemi obce do bezpecnych mist, kde je obyvatelstvu
poskytnuto ndhradni ubytovani a stravovani. Nutno podotknout, Ze se jednd o nouzové
ubytovani a stravovani, které sebou ptinasi urCity diskomfort. Hlavnim cilem je zabezpecit

zakladni pfistfesi, ndhradni oSaceni, zakladni potraviny a pitnou vodu po nezbytné nutnou

19 yseobecna vystraha je jediny varovny signal pouzivany v CR Jedna se o kolisavy ton po dobu 140 sekund.
Sirénou miize znit jest¢ pozarni poplach, ten neni varovnym signalem, ale vyuziva ke svolavani jednotek
pozarni ochrany (35).
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dobu. Knouzovému ubytovani se vyuzivaji objekty se stacionarnim luzkovym,
stravovacim a hygienickym vybavenim, které poskytuji hotely, ubytovny, internaty nebo
rekreacni zafizeni. Pokud vyuziti téchto zafizeni neni mozné, vyuzivaji se zafizeni
s hygienickym vybavenim, kde je mozné umistit pfenosna lizka. V tomto piipadé se jedna

o sportovni haly, télocvi¢ny, kulturni a jina zafizeni (13).
Obec s rozsifenou ptlisobnosti

Hlavnimi organy podle krizové legislativy jsou starosta obce a obecni ufad s rozsifenou
pusobnosti. Starosta obce s rozsifenou piisobnosti zajist'uje ptripravenost spravniho obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti na feSeni krizovych situaci. Dale fidi a kontroluje pfipravna
opatieni a ¢innosti k feSeni krizovych situaci. V piipad¢, ze velitel zasahu 0 to pozada,
koordinuje starosta obce s rozsifenou pusobnosti zachranné a likvida¢ni prace pii feSeni
mimotadné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou

pusobnosti. Jeho povinnosti je i schvalovani vnéjsich havarijnich plant.

Obecni urad obce s rozsifenou pasobnosti plni stejné tkoly jako obecni tfad v ramci
katastralniho izemi své obce a navic to samé zajistuje pro cely spravni obvod obecniho
uradu obce s rozsifenou pusobnosti. VySe zminé€né Ukoly plni hasi¢sky zachranny sbor
kraje a obecni Ufad s rozSifenou pulsobnosti mu poskytuje soucinnost pii zpracovani
krizového planu kraje. Obecni tiad s rozsifenou ptisobnosti ma za povinnost vést evidenci
udajti o ptechodnych zménach pobytu osob a soucasné vede piehled moznych zdroja rizik
V ramci prevence a odstraiiuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové situace
(14) (15).

Kraj

Krajsky tufad a hejtman kraje jsou podle platné krizové legislativy organy, které
zabezpecuji pfipravu na mimoiadné udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci
a ochranu obyvatelstva. Krajsky Gfad organizuje souc¢innost mezi obecnimi ufady zejména
pfi zpracovani poplachového planu integrovaného zachranného systému, zajiStuje
havarijni pfipravenost a ovéfuje ji cviCenimi. Dale usmériiuje integrovany zachranny
systém na urovni kraje, sjednocuje postupy obecnich uradii obci s rozsifenou pisobnosti
atzemnich spravnich uUfadi s krajskou puasobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva,
zpracovava plan k provadéni zachrannych a likvidacnich praci na uzemi kraje, zpracovava

poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje, spolupracuje pii zpracovani
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a aktualizaci povodnového planu kraje. Vyse zminéné ukoly plni hasi¢sky zachranny sbor
kraje, ktery mimo jiné také organizuje instruktdze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva
a v pripravé slozek integrovaného zachranného systému zameétfené na jejich vzajemnou
soucinnost; k tomuto ucelu zfizuje vzdélavaci zatizeni, koordinuje zachranné a likvidacni

prace, zabezpecuje varovani a vyrozumeéni.

Hejtman kraje organizuje integrovany zachranny systém na urovni kraje, koordinuje a
kontroluje pifipravu na mimoiadné udalosti, koordinuje zachranné a likvidacni prace pfi
feSeni mimofadné udalosti vzniklé na uzemi kraje, schvaluje havarijni plan kraje, vné;si

havarijni plan a poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje (14) (15).
Pravnické a podnikajici fyzické osoby

Jestlize krajsky ufad zahrne do havarijniho planu kraje konkrétni pravnickou osobu nebo
podnikajici fyzickou osobu, vznikaji ji ur¢ité povinnosti. V prvé fadé je povinna bezplatné
poskytnout a aktualizovat pozadované podklady. Dale zajistit vaci svym zaméstnanctim
dotéenym predpoklddanou mimotadnou udalosti informovani o hrozicich mimotradnych
udalostech a planovanych opatfenich, varovani, evakuaci, organizovani zachrannych praci

a organizovani pfipravy k sebeochrané a vzajemné pomoci.

V souvislosti se zachrannymi a likvidacnimi pracemi jsou povinni poskytnout osobni nebo
vécnou pomoc na piimou vyzvu organd zajistujici koordinaci zasahu. Musi strpét vstup
napozemky a do staveb a pouZiti nezbytnych terénnich uprav, budovani ochrannych
staveb. Dalsi povinnosti jsou velmi specifické a tykaji se vybranych pravnickych osob (13)
(14).

Fyzické osoby - ob¢ané

Zéklad celého bezpecnostniho systému tvoii sami obané Ceské republiky. Z jednoho uhlu
pohledu jsou to pravé oni, které je potfeba chranit, ale soucasné jsou spoluodpovédni
za ochranu zivota a zdravi zejména svého, ale také blizkého okoli. Ptipravenost jednotlivcil
napomaha fungovani celého systému. Kazdy oban mé pravo na informace o opatfenich
k zabezpeceni ochrany obyvatelstva a na poskytnuti instruktaze a Skoleni ke své ¢innosti
pfi mimofadnych udélostech. Kromé téchto prav, maji fyzické osoby i své povinnosti.
Mezi zakladni povinnosti patfi, Ze musi strpét omezeni vyplyvajici z opatieni stanovenych
pii mimotfadnych udalostech a dale také pti zadchrannych a likvidac¢nich pracich. Jsou

povinni na vyzvu organu poveéfen¢ho velenim poskytnout osobni nebo vécnou pomoc.
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Pti zachrannych a likvidacnich pracich musi strpét vstup osob vykonavajici tuto ¢innost na
svllj pozemek. Samoziejmosti je povinnost poskytnout veliteli zdsahu informace
0 skute¢nostech, které by mohly ohrozit zivoty nebo zdravi osob. Vyjmenované povinnosti

muze fyzickd osoba odmitnout, pokud by tim ohrozila zivot nebo zdravi vlastni nebo

vvvvvvvvv

nasledky (14) (15).

3.3 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je disciplinou, ktera zasahuje do vice rezorti. Jedna se o soubor
¢innosti a ukoli odpovédnych organt vefejné spravy, pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob a také obcanti, které vedou k zabezpeceni ochrany zivota, zdravi, majetku a
zivotniho prostiedi, v souladu s platnymi pravnimi piedpisy (7) (14). Konkrétné se jedna
0 plnéni utkoli civilni ochrany, pod kterymi si 1ze pfedstavit zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany zivota, zdravi
a majetku. BliZe jsou definovany v Zenevskych umluvach™ stejnd jako definice civilniho

obyvatelstva. (14)

Civilni osoby definuje 4. Zenevska imluva o ochrané civilnich osob za vélky. Jsou to
osoby, které se pfimo neucastni nepratelstvi, vcetné prislusniki ozbrojenych sil, ktefi
slozili zbrané, a osoby, které byly vyfazeny z boje nemoci, zranénim, zadrZzenim nebo
jakoukoli jinou pfi¢inou. Zenevska imluva zde popisuje, jak ma byt s témito osobami
zachazeno, a taxativné jsou v nich uvedeny nasledujici zdkazy, které jsou platné v kazdé

dobé¢ a na kazdém misté.

e Utoky na Zivot a zdravi, zejména vrazda ve vSech formach zmrzaceni, kruté

nakladani, tryznéni a muceni

e Brani rukojmi

1 Zenevské umluvy jsou mezinarodni zivazna pravidla pro vedeni valek (ozbrojenych konfliktd), kterd maji
chranit zejména osoby netcastnici se boje, nebo osoby z boje vyrazené. Jejich historie saha do 19. stoleti a je
spojena se vznikem Cerveného kiize — humanitarni organizace zabyvajici se pomoci ranénym a trpicim.
Pavodni umluva byla nékolikrat revidovana nebo dopliiovédna. K vyznamné upravé umluv doslo po
2. svétové valce, v niz civilni obyvatelstvo tvofilo vice jak 50 % obé&ti. Na diplomatické konferenci, ktera se
konala od 21. dubna do 12. srpna 1949 v Zenevé (Svacarsko) byly nové formulovany 4 Zenevské umluvy o
ochrané obéti ozbrojenych konflikti. Vzhledem k vzniku novych typti konfliktli a potfebé posilit ochranu
civilnich osob byly na piijaty 2 Dodatkové protokoly k Zenevskym tmluvam (8. 6. 1977) (36) (37) (38).
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Utoky proti osobni diistojnosti, zejména ponizujici a pokoiujici zachazeni

Odsouzeni a vykonani popravy bez ptredchoziho rozsudku vyneseného tadné

ustavenym soudem

Ukoly civilni ochrany definuje Cl. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam.

Jedna se o pInéni nékterych nebo vSech nize uvedenych humanitarnich tkold, jejichz cilem

je chranit civilni obyvatelstvo ptfed nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostiedni ucinky

nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvofit nezbytné podminky pro jeho pfeziti.

Témito tkoly jsou:

T o

a o

> Q - o

hlasné sluzby;

evakuace;

organizovani a poskytovani ukrytu;

zatemnovani;

zachranné prace;

zdravotnické sluzby véetné prvni pomoci a také nabozenska pomoc;
boj s pozary;

zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti;

dekontaminace a podobna ochranné opatienti;

poskytovani nouzového ubytovani a zdsobovani;

okamzitd pomoc pii obnové a udrZzovani poradku v postiZzenych oblastech;

okamzitd oprava nezbytnych vefejnych zatizeni;

. bezodkladné pohtebni sluzby;

pomoc pii ochrané predméti nezbytnych k preziti;
doplijici ¢innost nezbytna k splnéni vyse uvedenych ukoli, véetné planovani a

organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost (20).

(Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrang obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikt (Protokol I))

3.3.1

Mimoradna udalosti

Podle ceské legislativy se jedné Skodlivé plisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢loveka,

pfirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci (15).
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Pokud je v disledku mimofadné udalosti vyhlasen ndktery z krizovych stavi'® jedna se

0 krizovou situaci, ktera ma sva specifika (19).
Mimotadné udalosti jsou rozdéleny na 3 velké skupiny podle pficin vzniku.

e Zivelné pohromy,

e civilizaéni mimoradné udalosti,

e mimotadné udalosti vyvolané jinymi vlivy.
Zivelné, oznaGované v literatufe taktéZ jako naturogenni & piirodni, pohromy jsou
mimotadné udalosti, které maji zpravidla ni¢ivé ucinky a vznikaji v dasledku pusobeni
pfirodnich sil. Jednd se o extrémni geofyzikalni procesy v zemské kiie, na zemském
povrchu, v mofich a jezerech nebo v ovzdusi. Ptirodni zivly (ohen, voda, zemé, vzduch)
ovliviiuji a pasobi na naSe zivoty kazdy den, ale jejich kazdodenni ptisobeni nevyvolava
vzdy mimotadnou uddlost. Tou se stava az v ptipad¢, kdy dosahne extrémnich wGcinkil
a zZ ohng, ktery je lidem za normalni situace ku prospéchu, vznika nepfitel ve form¢e pozari,
explozi nebo vybucht sopek (2) (13).

Ptirodni katastrofy dale klasifikujeme podle prostiedi jejich vzniku.

e Kosmos (Vesmir) pad mimozemského télesa

e Atmosféra (Ovzdusi) tropické cyklony, tornada, piskové a prachové
boufe

e Hydrosféra (mofte a jezera) tsunami, povodné

e Biosféra (zemsky povrch) sesuvy

12 Stav nebezpeti - jako bezodkladné opatieni, jsou-li ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostredi,
pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohroZeni béznou cinnosti
spravnich Gfadi, organt kraji a obci, slozek IZS nebo subjektl kritické infrastruktury (19).

Nouzovy stav - v pfipad¢ zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného
nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek
a bezpecnost (€1. 5 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.)

Stav ohrozZeni statu - je-li bezprostiedné ohroZena svrchovanost nebo Gizemni celistvost statu anebo jeho
demokratické zaklady (€1. 7 astavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.)

Vialeény stav - v pripadé napadeni CR nebo je-li tieba plnit mezindrodni smluvni zavazky o spoleéné obrané
proti napadeni (¢l. 43 dstavniho zdakona ¢. 1/1993 Sb.)
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e Litosféra (zemska kira) vulkanicka ¢innost (21)

Zivelné katastrofy ohrozuji lidstvo od po¢atku civilizace a mohou zasahnout na kterémkoli
misté v jakykoli ¢as a muze se liSit jejich intenzita a frekvence. Mnohé ptirodni katastrofy
se opakované po staleti objevuji na stejnych mistech a jsou tedy ptredpovéditelné.
Ptikladem mohou byt hurikany nebo tornada na americkém kontinentu. Hurikény postihuji
oblast mezi 5. a 25. stupném zapadni Sifky severné i jizné€ od rovniku v obdobi od ¢ervna
do fijna. Tornada se objevuji v rozmezi dubna az ¢ervna v oblasti vymezené povodim feky
Mississippi, Skalistymi horami a Apala¢skym pohotim. Lidé Zijici v inkriminované oblasti
znaji mechanismus vzniku atmosférického procesu, védi, jaké geologické Ui¢inky to sebou
pfindsi, a znaji nepfiznivé nasledky. Mohou se tedy velmi dobie pfipravit na takovou
situaci. Vytvaieji opatieni k ochrané svého zdravi a majetku. Ceskou republiku nejéastgji

ohrozuji povodné. (2)

Vsechny zivelné katastrofy predpovéditelné nejsou. Pfiroda vytvaii i jedinecné hrozby,

které se na stejném tizemi neopakuji nebo jen vyjimecné.

Druhou skupinou jsou civilizani mimofadné udalosti, pro které je charakteristické to, Ze
vznikaji ¢innosti ¢lovéka. Literatura je taktéZ oznacCuje pojmy antropogenni katastrofy,
prumyslové havarie, provozni havarie ¢i technické havarie. Tyto mimotadné udalosti si
lidstvo vytvafi samo pomoci techniky, kterou pouZiva. Vinikem mnohych havarii neni
technika, ale lidé, ktefi ji neuvazené pouZzili. Do této kategorie patii havarie s inikem
nebezpecnych latek, radia¢ni havarie, smogova situace, unik oxidu uhelnatého, terorismus,
valka. Pfi téchto mimotadnych udalostech jsou ohroZeny Zivoty a zdravi lidi, majetek, ale
| Zivotni prostiedi. Po mnohych tragickych udalostech, ve kterych selhala technika, lidstvo
konstruuje bezpecnéjsi jaderné reaktory, chemické kombinaty, dopravni prostiedky
a hlavn¢ neustale vymysli a uvadi do praxe stale nova opatfeni k minimalizaci vzniku

téchto mimoradnych udalosti. (13)

Lidstvu jsou zndmé i mimotadné udalosti, které nelze zatadit ani mezi ptirodni, ani mezi
civiliza¢ni. Jedna se o udélosti vyvolané biologickym ohrozenim, které miize piedstavovat

enormni rozSifeni ur¢itého biologického druhu nebo mikroorganismu nad rdmec Unosné
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urovné prostiedi. Patfi mezi né epidemie, pandemie, epizootie™, epifytie™, vliv skidct a

vettelctl, pylové kalamity (2) (13).

3.3.2 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

Ministerstvo vnitra a generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
Vv nepravidelnych intervalech vydava strategicky dokument, ktery analyzuje a popisuje
systém ochrany obyvatelstva. V soucasné dobé je platnym dokumentem ,Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, ktery byl vypracovan

v roce 2013 odbornou pracovni skupinou pii Vyboru pro civilni a nouzové planovani.

Vysledkem je analyza, ktera poukazuje na stav k roku 2013 v oblastech vécnych zdrojd,
ukoll ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, vychovy a vzdélavani a také v oblasti védy,
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Vécné zdroje, které jsou v rukou statu (Statni sprava hmotnych
rezerv), 1ZS, Armady CR i samosprav podléhaji poskozeni vlivem pouZivéani, ale také
moralnimu a fyzickému starnuti. Obmeéna, potizovani a udrzby vécnych zdroji potiebnych
pro plnéni ochrany obyvatelstva pro zachranné prace pifi mimotfadnych udalostech
a krizovych situacich je zna¢n€ omezena. Situaci by podle koncepce mohlo pomoci, kdyby
byly vyuzity znalosti a zkuSenosti odbornikii obsluhujici techniku a kdyby se zvysil podil

vyuzivani vécnych zdroji v majetku pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

V oblasti tkolli ochrany obyvatelstva analyza upozoriiuje na skute¢nost, Ze obcané velmi
Casto zapominaji, ze maji spoluodpovédnost za ochranu Zivota a zdravi svého i svého
okoli. Dale upozoriiuje na restriktivni opatfeni vychazejici z ekonomické situace, ktera ma
za dusledek sniZzovani poctu pracovnikii. Navrhem do budoucna je pokusit se o zkvalitnéni
pravniho prostiedi, ze kterého ochrana obyvatelstva vychazi a vyuzit riznych zpasobu

financovani.

Krizové fizeni se podle analyzy potyké s nedostatkem odborné vySkoleného a zkuseného
personalu a hlavné je poukdzano na neaktualnost nékterych zpracovanych typovych plant

¢1 netfeseni ,,novych* hrozeb.

'3 Epizootie - Prudké nakazlivé onemocnéni zvifat, které se rychle §iii i mimo oblast pivodniho vyskytu;
epizooticky proces je charakterizovan stfednim stupném intenzivnosti s tendenci k znacnému rozsiteni mezi
zvifaty postiZzeného stada, v regionu i celé zemé. (42)

4 Epifytie - Hromadné nakazy polnich kultur. (42)
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Upozornéni z oblasti krizového fizeni se platné i pro vychovu a vzdélavani. Urovei
vychovy a vzdélavani v soucasné dobé nereflektuje redlné hrozby a diisledky plynouci
Z mimotadnych udalosti ¢1 krizovych situaci. Soucasny systém neni schopen dostate¢né
pruzné aktualizovat hrozby, kterych kazdy rok pifibyva. Koncepce navrhuje rozvijet
pravidelné vzd€lavani v matefskych, zdkladnich a stiednich Skolach a také zajisténi

stabilniho financovani. Soucasné také apeluje na optimalizaci systému piipravy odbornikd.

Systém vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva postrada
rozpracovani persondlni politiky a koncepce také poukazuje na opomijeni propagace

a popularizace ziskanych vysledki (7).
Strategické cile a priority ochrany obyvatelstva

Koncepce stanovila ¢tyfi vrcholné strategické cile: bezpecnost obyvatelstva, nedélitelnost,
udrzitelnost a instituciondlnost. Bezpecnost obyvatelstva je pojata jako nikdy nekoncici
proces, kterém je potieba zajistit zdokonalovani schopnosti a dovednosti vSech
zainteresovanych stran tak, aby byla zajisténa dostatecnd mira bezpec¢i. Nedélitelnost je
spatfovana ve vytvareni univerzéalnich nastrojii a postupli umoziujici efektivné vyuzivat
sily a prostfedky k zvladnuti mimofadnych udalosti. ZajiSténim finan¢nich prostredki
z vetejnych zdroji a jejich vynaklddani v potfebnych oblastech (zejména k zajisténi
akceschopnosti a vzdélavani) bude zajiSténa udrzZitelnost. Aby byly vysSe zminéné cile
splnény, stanovila koncepce pét klicovych priorit, s jejichz pomoci by mél byt zajistén

trvaly a zlepSujici se systém ochrany zivota, zdravi a majetkti ob&antl.

1) Prvni prioritou je Siroké zapojeni obcanti do systému ochrany obyvatelstva v ramci
plosného a cilené¢ho systému vychovy a piipravy. V prvni fazi je potifeba proskolit
ucitele vyucujici danou problematiku na zékladnich, stfednich a vysokych Skolach,
aby své znalosti a dovednosti mohli pfedat svym zdkim a studentim. Dulezité je
zaméfit se 1 na seniory a osoby télesn¢ postizené. NejsloZitejsi je piiprava nejvetsi

skupiny obyvatelstva, kterou jsou ob¢ané v produktivnim véku.

2) Stejné tak je dulezité vice zapojit pravnické a podnikajici fyzické osoby do piipravy
na mimotadné situace.
3) Pro zvySeni bezpecnosti obCantl je potieba zvysit odolnost a ochranu prvki kritické

infrastruktury proti moznym rizikim a zapojit subjekty kritické infrastruktury

do procesu ptiprav na mimoiadné udalosti a krizové situace.
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4) Spoluprace mezi organy statni spravy, vyzkumnymi pracovisti, akademickou obci
a aplikacni sférou by méla dosahnout vétsi urovné intenzity. Z tohoto divodu je
potfebna cilena podpora védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci s diirazem na vyuzivani
dosazenych vysledkii v aplikacni sféfe v ramci systému vzd€lavani a piipravy

odbornika

5) Pro zvySeni pfipravenosti systému ochrany obyvatelstva pii feSeni mimofadnych
udalosti nebo krizovych stavli je naprosto zasadni vytvaret vyvazené a komplexné
vyuzitelné ukoly a néstroje ochrany obyvatelstva, které¢ umozni efektivni prevenci

a ptipravu na mimoiadné udalosti a krizové situace (7) (13).

3.4 Preventivné vychovna ¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva

Ze statistik 1 ze zkuSenosti zasahujicich hasict a dalSich slozek integrovaného zachranného
systému vyplynulo, Ze je potieba informovat a vychovavat rizné skupiny obyvatelstva.
Nartstaly ptipady, kdy lidé ze své vlastni neznalosti komplikovali ¢innost jednotek
pfi mimotadnych udalostech. V soucasné dob¢ se vychovou a vzdélavanim obyvatelstva
V oblasti pozarni ochrany a ochrany ¢lovéka pifi vzniku mimotadnych udélosti zabyva
nejvice Hasiésky zachranny sbor CR. Cilem je informovat viechny skupiny obyvatelstva
0 moznych mimotfadnych udalostech a spravnych postupech v ptipad¢ ohrozeni. Systém
vychovy a vzdélavani se rozdéluje do dvou zakladnich prvki. Prvnim bodem je pravidelné
vzdélavani obyvatelstva v ramci standardniho vzdélavaciho procesu. V tomto piipadé se
jedné o vychovu zaki a studentl na zdkladnich a stfednich Skolach nebo ucilistich. Druha
Cast se vénuje realizaci tzv. preventivhé vychovné Cinnosti. Ta se zamétuje na cilové
skupiny, které uz neprochazeji pravidelnou vyukou a rozdéluje je na dvé kategorie a to

odborniky a obyvatelstvo.

Obyvatelé v produktivnim véku jsou nejpocetnéjsi skupinou.

Predavani informaci je u této skupiny narocnéjsi a ovliviuji jej razné vedlejsi faktory,
napf. nedostatek ¢asu, piehlcenost raiznymi komercénimi informacemi, naro¢nost na predani
informaci, nezajem aktivn¢ pristupovat k ziskavani informaci, raznorodé zajmy.

Zéakladnimi tématy, ktera by méla obsahovat vzdélavani pro dospdlé obyvatele Ceské

republiky, jsou druhy ohrozeni, preventivni opatieni a zasady, které vedou k predchazeni
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a zamezeni vzniku mimotadnych udélosti, zdsady zvladani jiz vzniklé mimotadné udélosti

a pfipravovana opatieni a zpusoby jejich provedeni (14).

3.5 Organizacni struktury

Uspé&sné zvladnuti mimotadnych udalosti vyzaduje systematickou a organizovanou
¢innost. Organizovani spolecné s planovdnim, persondlnim zajiSténim, vedenim lidi
a kontrolou je podle Harolda Koontze a Heinz Weihricha jednou z manazerskych funkci,

které patii k zakladnim stavebnim kamentim managementu (22).

Organizovani je informacni proces, jenz stanovuje usporadani uloh lidi v ¢ase a prostoru
pii feseni spole¢ného cile. Organiza¢ni proces vymezuje potfebné ¢innosti, jejich vzajemné
vazby, stanovuje pravomoci a zodpovédnosti k okruhim ¢innosti. Zvolené ¢innosti a délba
prace musi odpovidat nastavenym kritériim, ¢ehoZ je dosazeno pomoci organiza¢nich

struktur (23).

Tyto organizacni struktury jasné popisuji rozhodovaci a implementaéni pravomoci
a zodpovédnosti za vymezené ¢innosti i o vazbach mezi jednotlivymi prvky (nadfizenost,

podtizenost, spoluprace rovnopravnych Utvari).

Organizacni struktura je dileZitym néstrojem pro fizeni vykonnosti at’ uZz podniku nebo
jakékoli jin€ struktury. Je vytvafen prostor a prostiedi, ale také podminky a ptedpoklady
pro realizaci strategie, kterd vede k zvySovani hodnoty podniku. Aby mohla byt
napliovana strategie, kterou si podnik nebo jina organizace stanovi, musi kazdy znat svou
roli a znat meze svych pravomoci a dbét na své povinnosti. Ridici systém, ktery vyvolava
zaddouci chovani podniku, musi byt schopen integrovat vSechny své zameéstnance
(pracovniky) ke spInéni stanovené strategie podniku (organizace). K tomu je zapotiebi
kvalitni informacni systém, ktery mu pofizuje, zpracovava, uchovava a poskytuje
informace a déle je zapotfebi vhodny komunikacni sytém, ktery ztélesiiuje zpusob
pfedavani informaci. Prostfednictvim organizacni struktury muaze byt spoluprace uvnitf
organizace ucinéna snadnou nebo nesnadnou. To vSe zéaleZi na zvolené organizaéni

struktuie (23) (24).

Je znam dvoji zplsob chapani organizacnich struktur, bud’ neformalni, nebo formalni,
aoboji je dulezity. Neformalni organizacni struktura vznika spontanné, pii¢emz praveé

osobni a socialni vztahy vznikaji naprosto pfirozenym sblizovanim lidi. Pro tuto praci bude
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dalezité pojeti formalni organizacni struktury, kterd se vznika ucelné ve formalné
organizovaném podniku (24). V praxi to znamena, ze ,,spolecné pracujici lidé musi plnit
urcité ulohy, které jsou ucelové projektovany tak, aby byla jistota, Ze pozadované ¢innosti
budou vykonavany a ze tyto ¢innosti budou vzdjemné provazany tak, aby lidé ve skupinach

mohli pracovat plynule, efektivné a vykonné.* (22)

Jak jiz bylo zminéno vyse, kazdy v organizacni struktufe musi znat svou roli. Znamena to
tedy, Ze v organizaéni struktuie je n€kolik roli a je potfeba rozdélit praci jednotlivym
rolim. Pravé délba pr:c'lce15 a rozpéti fizeni jsou ndstrojem organizacniho procesu. Rozpéti
fizeni je omezené, tzn. manazer je schopny efektivné fidit pouze omezeny pocet osob.
Rozpéti tizeni je ovlivnéno mnoha faktory. Toto omezeni je divodem pro vytvaieni vice
organiza¢nich Urovni. Pfi Sirokém rozpéti fizeni mé podnik méné organizacnich Grovni
a vznika plocha organizacni struktura (24) (25).

Obrazek 2: Plocha organizac¢ni struktura

A n e

Zdroj: ManagementMania.com (26)

Pokud podnik naopak zuZuje rozpéti fizeni pomoci zvySovani poctu organiza¢nich

struktur, vytvati tzv. strmou organizaéni strukturu (24) (25).

Obrazek 3: Strma organizacni struktura

i:i -=

i:iii

Zdroj: ManagementMania.com (26)

Kazdy podnik (organizace) si vytvafi svou vlastni organizacni struktury. Je to zaleZitost

naprosto individudlni, a neexistuje zddna univerzalni organizacni struktura, kterd by byla

1> Délba prace je ptid&lovani prace jednotlivym vykonavatelim tak, aby svij tikol realizovali co
nejefektivnéji.
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nejlepsi at’ uz z hlediska efektivity, komunikace nebo vykonnosti. Pfi tvorbé organizacni
struktury musi byt ov§em mysleno na podnikovou strategii, s niz je organizacni struktura

neodmysliteln¢ spjata. Musi byt pro realizace podnikové strategie podporou (24) (25).

3.5.1 Vznik organiza¢ni struktury

Jak jiz bylo zminéno vyse, organizovani je informacni proces, jenz stanovuje usporadani
uloh lidi v ¢ase a prostoru pfi feSeni spolecného cile. Tyto podnikové procesy a jejich
vysledky jsou prostfedkem k realizaci podnikové strategie. Organiza¢ni struktura definuje

funk¢ni role a vztahy v podnikovych procesech.

Samotna tvorba organizacni struktury vyzaduje, aby si vedeni podniku definovalo funk¢ni
role, tzn., kdo a co bude v podnikovém procesu d¢lat, na jakou ¢innost se budou konkrétni
lidé specializovat a jaka bude v podniku probihat délba prace. Musi byt urceni nositelé
¢innosti — to jsou nejniz$i organizacni jednotky podniku a zaroven jim musi byt svéfena
uréita zodpovédnost za plnéné Cinnosti. Mira odpovédnosti musi byt imérna postaveni
¢innosti v procesni struktufe. Kazda strana m4 dvé mince, a pokud podnik vyZzaduje
po pracovnicich odpovédnost, musi jim svéfit i ktomu Gmémé pravomoci. Pticemz

pravomocemi se v tomto ohledu mysli pravo pouZzivat volnost pii rozhodovani.

Obecné rozliSujeme 2 typy specializaci pii tvorbé organizacnich jednotek. Prvni
specializace je podle podnikovych funkci, tzn. podle vykondvani specializované ¢innosti.
Druhym typem je rozliSovani podle objektu, pficemZ objektem miiZze byt vyrobek, trh,
region nebo napiiklad projekt (24).

Funk¢né specializované organizac¢ni jednotky

Funkéné specializované organizani jednotky jsou zodpovédné za plnéni predem
stanovené funkce v podniku.'® Zodpovidaji se tutvaru podnikového fizeni (vedeni

spoleCnosti), ktery plni roli koordinitora vSech funkci a CcCinnosti. Kazdd funkéné

organizovana jednotka mé odpovidajici pravomoci, které ji pomahaji plnit danou funkci.

¢ Funkce podniku — jsou to jednotlivé &innosti podniku, které se lisi podle réiznych kritérii. Prvnim kritériem
je charakter podniku, tzn., zda se jedna o vyrobni podnik nebo o podnik poskytujici sluzby. Dalsim kritériem
je odvétvi, ve kterém podnik vyviji svoji ¢innosti. Déle se rozlisuji podniky podle velikosti, druhu vlastnictvi
nebo podle pravni formy. Zakladni funkci kazdého podniku je schopnost pfeménit vstupy na vystupy.
Typické odvozeni podnikovych funkci vychazi z organizace primyslového podniku. Ve vyrobnich podnicich
byvaji tyto funkce: prodejni, vyrobni, zadsobovaci, persondlni, investi¢ni, finan¢ni, védecko-technicka a
administrativni (24).
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Toto uspofadani je vhodné z hlediska d€lby prace a musi byt dbano na to, aby mezi
jednotlivymi specializovanymi tutvary nevznikly bariéry, zejména komunikacni. Je
dilezité, aby ¢innosti jednotlivych ttvart byly v souladu s procesy, které uspokojuji
zakaznika (24; 23).

Obrazek 4: Funkéni organizacni struktura
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Zdroj: Nauka o podniku (27)

Piednosti funk¢éni organiza¢ni struktury je flexibilita pii feSeni problému, ktera je
zpuisobena kratkymi komunika¢nimi cestami mezi jednotlivymi urovnémi fizeni jak
ve vertikalni, tak v horizontalni poloze. Hrozbou této struktury mohou byt potencidlni
kompetenéni konflikty mezi nadfizenymi Utvary nebo nebezpeci rozporuplnych natizeni

a v nékterych ptipadech i problémy s piifazeni odpovédnosti. (25)
Objektové orientované organizacni jednotky

Podnik si maze Vv ptipadé potieby vytvorit i objektoveé orientovanou organiza¢ni jednotku,
jejiz podstatou neni funkce, ale objekt. Objektem jsou chapany vyrobky, trhy, regiony,
projekty. Jestlize ma podnik pro rtizné druhy svého vyrobku riizné cile a strategie, vytvoii
si tzv. divize. Kazda divize mé svou vnitini organiza¢ni strukturu, ktera je tvofena funk¢né
specializovanymi organizacnimi slozkami. To znamena, ze kazda divize ma své financni,
obchodni, provozni a dalsi odd¢leni. Divize se nemusi dé€lit pouze podle nabizenych
vyrobkil nebo sluzeb. Nadnarodni spolecnosti zfizuji divize naptiklad podle geografického
umisténi svych dcefinych spole¢nosti nebo naopak podle geografického umisténi trhi,

na kterych podnikaji. (24)

37



Obrazek 5: Objektové orientovana organizacni struktura

Cremeralni Pedime|
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Zdroj: Univerzita-Online.cz (28)

Vyhodou divizionalni organizacni struktury je, Ze kazda divize se specializuje pouze
na dosahovani vlastnich cild. U této organizacni struktury musi vedeni spole¢nosti pocitat
s vys$imi naklady, protoze dochazi k ristu poctu oddéleni se stejnou funkci. Znamena to,
ze jeden podnik ma tolik finan¢nich, provoznich, obchodnich oddéleni podle toho, na kolik
divizi je rozdélen.

Castym jevem je i soupefeni mezi jednotlivymi divizemi, coz mize byt motivadni
a prinaset pozitivni vysledky, ale miize se dostavit i obraceny efekt, ktery bude spise

na obtiz. (25) (24)

3.5.2 Vztahy mezi organiza¢nimi jednotkami

Mezi organizaénimi jednotkami vznikaji charakteristické vztahy, na zdklad€ kterych
vznikly systémy znazorfujici dal$i vzajemné pravomoci pii rozhodovacich procesech,
kterymi jsou vztahy nadfizenosti a podfizenosti.

Riazni autofi se 1isi v pojmenovani zpiisobii usporadani fidicich vztahti. Pro ucely této
diplomové prace jsem vybrala pojmenovani podle Miloslava Synka a Evy Kislingerove,

kteti rozdéluji systémy na jednoliniové, vicelinové a liniové Stabni.
Jednolinovy systém

Jednoliniovy systém je zakladnim uspofadanim vztahti v podniku, nazyva se téz liniovy
systém. Je charakteristicky tim, Ze kaZzdy podfizeny je odpové€dny pouze jednomu

nadfizenému. V grafickém vyjadieni je to vidét na obrazku €. 5.
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Obrazek 6: Jenoliniovy sytém
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Zdroj: BusinessiInfo.cz (29)

i

Viceliniovy systém

Druhym typem je viceliniovy nebo také funkciondlni systém, ve kterém je zakladnim
pravidlem, ze pracovnik na nizsi tirovni organizacniho uspotadani dostava ukoly od vice
nadfizenych podle oblasti fungovani organizace. Nadfizeni se specializuji, bud’ na funkci,
nebo na objekt. Specializovani nadfizeni si timto zplUsobem zvySuji svoji odbornost.
Problémem je, ze se zde porusuje jednota fizeni a jsou hiife rozpoznatelné role a vztahy

mezi jednotlivymi rolemi. (24)

Obrazek 7: Funcionalni systém

Zdroj: Scrigroup.com (30)

Liniové §tabni systém

Posledni vySe zminovany systém vztahd v organizaci se nazyva linové Stabni a je
kombinaci obou pfedchozich. Vzhledem k tomu, Ze liniovy ani viceliniovy systém vztahti
se Vv praxi nevyskytuji ve své Cisté podobé, vznikl pravé liniové Stabni, ktery Vv sobé

kombinuje vyhody obou piedchozich systémil. Pro tento systém je charakterizujici jedna

linie fizeni, kterou vykonavaji liniovi pracovnici, jeZ pomoci piikazovacich pravomoci
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zodpovidaji za pritb¢h procesti. Soucasné liniovi pracovnici deleguji ¢asti svych pravomoci

na §tabni organizacni jednotky nebo funk¢né specializované organizacni jednotky.

Stabni organizaéni jednotky plni podparnou funkci pro danou linii tim, Ze zaji§tuji
podporu fidicich ¢innosti pro rizné hierarchické trovné v podniku. Naptiklad se jedna
0 odborné poradenstvi, kontrola plnéni kol a dal§i. Témito $tabnimi utvary v podniku

mohou byt sekretariat generdlniho feditele, sekretariaty liniovych vedoucich a dalsi.

Funk¢éné specializované organizacni jednotky vykonavaji taktéz podplrnou a poradni
funkci, ale jiz na odborné Urovni. Znalosti téchto pracovnikil jsou hluboké, ale pouze
Vv daném oboru. Jedna se o pravni poradenstvi, fizeni kvality nebo napiiklad vedeni

ucetnictvi, personalistiky nebo planovani.

Obrazek 8: Liniové §tabni systém
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Zdroj: Scrigroup.com (30)

Jakmile jsou znamé cile podniku, za¢nou se organizovat jednotliva odd¢€leni a také vztahy
mezi nimi a vysledkem je organizacni struktura podniku. Existuji rizné formy a zaleZi jen
na manazerovi, jakou kombinaci vybranych moZznosti zvoli. Jsou znamé dvé skupiny forem
organizacnich struktur, pficemz prvni skupinu tvofi organizace zaméfené na trh a vyrobek

a pro druhou skupinu jsou charakteristické organizace zaméfené na technologii a vyrobni

proces.
Dal8imi faktory, které ovliviluji vybér formy organizaéni struktury, jsou velikost podniku,
stafi podniku a pruznost organiza¢ni struktury. Pokud je pro firmu dilezitd pruznost
a zaroven podnika v oboru s jednoduchymi a kapitalové méné zatézujicimi technologiemi,
bude ji vyhovovat organizaéni struktura zamétena na vyrobky a trhy. V ptipadé velkych
firem, které vyuzivaji uspor z rozsahu, slozité vyrobni procesy a jsou kapitalové narocné,

se doporucuje zvolit spiSe organizaci zamétenou na vyrobni proces.
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3.5.3 Zakladni formy organizacnich struktur
Prukopnicka organizace

Vhodnou organizac¢ni strukturou pro malé podniky nebo zacinajici podniky je pritkopnicka
organizace. Malé podniky nepotiebuji slozité systémy a prikopnickd organizace nabizi
jednoduchost. Pracovnici se snadno orientuji a védi, na kterou osobu se maji obratit
piifeSeni vyrobnich 1 nevyrobnich zélezitosti. Prikopnickd organizace vyuziva
jednoliniového systému uspofadani fidicich vztaht. VétSinou se uplatinuje model
centralniho rozhodovani, kdy jsou vSichni pracovnici podfizeni vedeni podniku. Probiha
zde pfimd komunikace, ktera umoziuje pruzné reagovat na zmény v okoli. Velmi ¢asto
jsou pracovnici jedini na dané pozici a v ptipad¢€ jejich absence, at’ uz z ditvodu Cerpéani
dovolené nebo nemoci, ma podnik velky problém je nahradit. VySe zminéné centralni
rozhodovani a pfima komunikace mezi pracovniky muize vést K pietézovani vedeni
podniku. Dalsi problémem, ktery se u téchto organizaci objevuje, je nedostatecna kontrola.

(24)
Byrokraticka organizace

Pro podniky, které za sebou maji jiz své zacatky, a také pro podniky, které se svou
velikosti fadi jiz mezi velké, ale nepotiebuji pruzné reagovat na zmény okoli,
se doporucuje byrokraticka organizace. Tato forma je zalozena na liniové $tabnim systému,
protoze pravé tento systém nejlépe plni sluzbu u firem zabyvajici se opakujicimi se

procesy, které lez dobie strukturovat a standardizovat. (24)
Pruzné organizacni struktury

Posledni skupinou jsou pruzné organizac¢ni formy vyhovujici podnikiim, které musi celit
dynamickym zméndm okoli a zaroven byt schopny na tyto zmény pruzné reagovat.

Existuje nékolik moznosti, jak dynamizovat organizacni strukturu. (24)
Maticova organizace

Prvni znich je zavedeni vicekriteridlni struktury, znamé hlavné kvali klasickému
predstaviteli, kterym je maticova organizace. Tato forma vytvari soucasné 2 struktury, ale
kazdou podle jiného kritéria. Primarni struktura je vytvotrena podle jednoho kritéria a je
maticové propojena se sekundarni strukturou. Maticova organizacni struktura kombinuje

organizacni vztahy vyplyvajici k néjakému ttvaru (liniova nebo S§tadbni struktura)
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a soucasn¢ k n¢jakému projektu. Vse je zalozeno na principu dvojiho zafazeni pracovnikt
v organizaci. U maticové organizace je kladen duiraz na skupinovou praci a také na zptisob
feSeni problému. Pracovnik je ¢lenem tymu vedeného liniovym manazerem a zaroven také
¢lenem projektového tymu, ktery vede projektovy manazer. Problémy se fesi v prasecicich
primarni a sekunddrni struktury, kde vznik4 kiizovatka pravomoci a manazer jedné
ze struktur musi svou pravomoci pfedstavovat linii tak, aby byla zajisténa jednota fizeni.
V maticovych organizacich vznikaji problémy v komunikaci, které vedou ke konfliktim
a nasledné demotivaci. Problém vznikd i ve dvoji podfizenosti. Na druhou stranu je
Vv téchto organizacich zvySend inovacni schopnost, ktera je dulezitd pro vyvoj organizace
samotné. V praxi jsou uplathovany v organizacich, které fte$i jednordzové ukoly
ve spolupraci s riznymi odborniky. Maticové organizacni struktury jsou Castéji vyuzivany
jako dopliikkova struktura liniové Stabni nebo funkciondlni struktute. Predstaviteli jsou

formy raznych tymi nebo komisi, které maji za ukol vyfesit urcity problém.

Tato organizacni struktura umozniuje zvysit motivaci ¢lenit tymu a rychle reagovat
na vzniklé problémy a situace. Tym je mnohdy tvofen externimi odborniky a je mozné

vyuZit jejich znalosti a schopnosti.

Na pracovniky v maticovych organizacnich strukturdch je vyvijen poZadavek na SirSi
pracovni napli a stim souvisejici Siroky rozsah kvalifikace. Vzhledem k tomu, Ze
maticova organizacni struktura je dynamickou neboli pruznou strukturou, musi byt

pracovnici pfipraveni na ¢asté¢ zmény. (25) (24)
Projektova organiza¢ni struktura

Projektova organizaéni forma je dalSi dynamickou organizaéni strukturou a je
charakteristickd svou ¢asovou omezenosti a konkrétnim ucelem. Podnik zaklada docasné
projektovou organizacni slozku pro uskutecnéni urcitého projektu“. Proces zacina
jmenovanim vedouciho projektu, jehoz prvnim tkolem je vytvofit tym z pracovniku.
Specifikem pracovniho tymu je, ze se jedna o pracovniky rtizného zaméteni, ktefi jsou
vybrani tak, aby sestava tymu vyhovovala feSeni daného projektu. Po dokonéeni projektu

docasna organizacéni slozka zanikne. (25) (24)

1 Projekt jsou Easové ohrani¢ené ¢innosti, které vedou k ur&itému cili (vytvoteni unikatniho produktu nebo
sluzby)
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3.5.4 Organizacni struktury pro rizeni opatieni ochrany obyvatelstva

V Ceské republice se na plnéni opatieni ochrany obyvatelstva podili organy statni spravy,
organy uzemnich samospravnych celki, pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby

a fyzické osoby. (7)

Podle dodatkového protokolu k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikti je civilni obyvatelstvo definovano takto: ,,Civilnim
obyvatelstvem jsou vSechny osoby, které jsou civilnimi osobami.* Pfi¢emz civilni osoba je

v Zenevskym umluvach specifikovana jako osoba, ktera nepatii do nasledujicich kategorii:

- pfislusnik ozbrojenych sil, milic a jinych dobrovolnych sborti nékteré ze stran
konfliktu,

- obyvatel neobsazeného izemi, ktery se pii pfichodu neptitele z vlastniho popudu
chopi zbrang, aby bojoval proti pronikajicimu vojsku,

- vyzvédadi. (31)
Ochrana civilniho obyvatelstva definovana Zenevskymi umluvami zahrnuje ochranu proti
nebezpec¢i vznikajicimu zejména v dasledku vojenskych operaci, tzn., Ze civilni
obyvatelstvo nesmi byt pfedmétem tutoku a nésilnych ¢in. V dneSni dobé ochrana
obyvatelstva zahrnuje i $ir$i zabér nezZ pouze vojenské ttoky. Dnes civilni obrana I ochrana
plni funkci nejen pfi feSeni vojenskych utoki, ale obecné k ochrané Zzivotl, zdravi
obyvatelstva a majetkovych hodnot. Plni humanitarni ukoly, které byly poprvé popsany
v Zenevskych umluvéch a jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpedim,
odstrafiovat bezprostfedni UCinky neptatelskych akci nebo pohrom a v neposledni fadé
vytvotit podminky pro preZiti.
Vsechny slozky zabyvajici se ochranou obyvatelstva v Ceské republice pIni nékteré nebo
vSechny nasledujici ukoly:

- hlasné sluzby,

- evakuace,

- organizovani a poskytovani ukrytt,

- zatemnovani,

- zachranné prace,
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- zdravotnické sluzby vcetné prvni pomoci a také nabozenskéa pomoc,

- boj s pozary,

- zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti,

- dekontaminace a podobna ochranna opattent,

- poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani,

- okamzitd pomoc pii obnové a udrzovani potfadku v postizenych oblastech,
- okamzitd oprava nezbytnych vetejnych zatizeni,

- bezodkladné pohtebni sluzby,

- pomoc pii ochrané predmétii nezbytnych k pieziti,

- dopliyjici ¢innost nezbytna ke splnéni vyse uvedenych ukoll, vcetné planovani a

organizovani, ale neomezuji se pouze na tuto ¢innost. (31)

Odpovédnost za ochranu obyvatelstva je rozlozena mezi vSechny Urovné vetejné spravy,
véetné obci. Integrovany zachranny systém koordinuje postup svych slozek (HZS CR
ajednotky pozarni ochrany zatazené¢ do ploSného pokryti kraje jednotkami poZarni
ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR a dalsi slozky véetnd
obci) pfi pfipravé na mimotadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.
Na vrcholu organiza¢ni struktury se nachazi Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
ktery plni rozhodujici fidici a koordina¢ni roli. Pisobi jak na centrdlni urovni, tak

na arovni krajské i obci s rozsifenou ptisobnosti. Je fizen ministerstvem vnitra. (32) (33)

(34)

44



4  Vlastni prace

Na tvod jsem se zaméfila na soupis mimofadnych udalosti, které Olomoucky kraj
v minulosti ohrozovaly. Pfedstaveni jednotlivych mimotadnych udélosti je podstatné

pro porozuméni odpovédim z vlastniho Setieni.

Na tvodni ¢ast navazuje vybérové Setfeni provadéné polostandardizovanymi rozhovory se
zameéstnanci obecnich a méstskych ufadii ve vybranych obcich Olomouckého kraje.
Pozornost v této praci byla zaméfena na obec Novy Malin, obec s rozsifenou ptisobnosti
Sumperk a statutarni mésto Olomouc. Kazdé obci je vénovana jedna kapitola, v niz jsou
uvedeny odpovédi respondenta a analyza stavu preventivné vychovné Einnosti v oblasti

ochrany obyvatelstva v dané obci.

4.1 Mimoradné udalosti v Olomouckém kraji

Povodné

Nejcastéjsi mimotadnou situaci, ktera postihuje Olomoucky kraj je povodei. Pfi¢inou
byvaji dlouhotrvajici srazky nebo jarni tani snéhovych mas. B&hem 20. stoleti postihlo
uzemi dneS$niho Olomouckého kraje né€kolik povodni. Hned na zacétku stoleti v roce 1903
zpisobily ¢ervencové dlouhotrvajici srazky a piivalové lijaky rozsahlé Skody na povodi
fek Moravy a Becvy. Dalsi povodeini velkého rozsahu je zaznamenana na pielomu srpna a
zasazeno povodi fek Moravy a déale také Svratky, Svitavy a Odry. Kdyz se kraj zacal
vzpamatovavat z krusnych véale¢nych let, postihla v unoru roku 1946 oblast stfedniho toku
Moravy povoden zplsobena jarnim tanim spojend s vydatnymi srdzkami. Tato povodiova
zkuSenost dala impuls k realizaci zpevnéni hrazi a biehli, vybudovani novych jezii pro
regulaci priitokli a v neposledni fadé byly poddvany navrhy na stavbu udolnich piehrad na
hornim toku Moravy — Zadny z nich nebyl realizovan. Obdobna povoden, ale s menSim
rozsahem S§kod, nasledovala i v nasledujicim roce, tedy v bieznu roku 1947. Dalsi povoden
vznikla na izemi dneSniho Olomouckého kraje, konkrétn€ na Prostéjovsku vlivem silnych
lokalnich dest, které doprovazely vyrazné bourky. Voda, ktera odtekla z Prostéjovska, se
kumulovala se silnymi srazkami na Brnénsku a Kyjovsku. Na jizni Moravé byla vlivem
povodni poskozena dopravni infrastruktura, zemédélska puda, ale hlavné pfislo o zivot 34

obéti, které zahynuly v zaplaveném hlubinném dole Dukla v Sardicich. Jarni tani silné
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sn¢hové pokryvky a silny dést zpisobily v bfeznu roku 1981 povodné na fece Morave,

hlavné v okoli Olomouce. (35)

Nejniciveéjsi povodné, které ptrinesly do t€¢ doby nejvétsi zaznamenané lidské a materidlni
ztraty, postihly tzemi Olomouckého kraje a ¢ast vychodnich Cech na zadatku Gervence
1997. Nad tzemim Slezska a Moravy se vytvofil stfed tlakového tutvaru, ktery byl
ptekazkou dal$itho postupu frontdlniho systému, coz meélo za dusledek prodlouzeni
srazkové periody o 2 dny. V povodi Odry a Moravy spadlo béhem 5 dnt pfes polovinu
ro¢niho Uhrnu srazek. Nejhorsi situace byla v horskych oblastech Jesenikli a Beskyd, kde
naprselo nejvice srazek a ptida nebyla schopna takové velké mnozstvi absorbovat. Velmi
rychle se rozvodnily feky Morava, Odra a jejich pfitoky. V disledku povodni bylo
zmareno 49 zivotd, zni¢eno 1400 domil a dalSich 27 000 poskozeno, celkova Skoda byla
odhadnuta na 63 miliard korun. Tato povodefi poukédzala na nepfipravenost Ceské
republiky na mimotadné situace. Pfestoze byly ziizeny povodiové organy, které se snazily
zamezit Skoddm na majetku a zdravi, nedokdzaly uc¢inn¢ fungovat. Efektivitu jejich

¢innosti snizovala cela fada problémt a nedostatkti.
1) Rozsah povodné, jeji ne¢ekany pribeh a délka,
2) Zaménovani ¢i soubéh cinnosti povodnovych komisi s havarijnimi komisemi ¢i
krizovymi §taby,
3) Nebyly respektovany povodiové plany,
4) Nesoulad mezi povodilovymi plany obci a okrest,
5) Nevyfesené komunikacni systémy,

6) Nekompetentnost zastupcti v povodnovych komisich, nebo jejich aktivity na vice

mistech,

7) Prebirani fizeni a koordinace ¢innosti povodiovych organti nejen pii zachrannych a

zabezpecovacich pracich zastupci IZS,

8) Nizka informovanost obéani o povodiiovém nebezpeci, nerespektovani rozhodnuti

povodinovych organii, neuposlechnuti evakuaénich pokynt,

9) Soubézné fizeni povodiové ochrany a zajistovani obnovy Gzemi, pro které chybi

zasady 1 potifebna koordinace pocinaje Ustfednimi organy,
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10) Nedostate¢na dostupnost informaci o prubéhu povodni a provedenych opatienich.
(36)

Dalsi povodné nasledovaly Vv roce 2006. Na konci tinora bylo nezbytné tesit ledové jevy na
toku feky Becvy. O meésic pozdéji se kraj potykal srychlym tanim nadprimérného
mnozstvi souvislé sn¢hové pokryvky, ke které se pfidaly intenzivni destové srazky, které
zpusobily povoden. Situaci komplikovala protrzena hraz v Horce nad Moravou.
Vysledkem bylo 76 zaplavenych obci, mezi nejvice zasazené obce patfila Horka nad
Moravou a mésta Litovel, Kojetin a Olomouc. I tato povodeint nasledné stanovila nova

pravidla. Na zaklad¢ této krizové situace se pravidelné monitoruji zasoby vody ve snéhu.

O tii roky pozdéji, vroce 2009, ukézala voda opét svoji silu. Tentokrat se jednalo o
bleskové povodné na konci Cervna, které vznikly ze silnych boufek doprovazenych
intenzivnim deStém. Povoden se tykala obci Hranice a Jesenik, kde byly preruseny
dodavky plynu, elektrické energie a pitné vody. Po opadnuti vody bylo zjisténo znacné
poskozeni dopravni infrastruktury. Vyzadala si 15 lidskych zivoti a celkové Skody

ptesahly 5,6 mld. K¢.

Nasledujici rok se doslo vlivem silnych destt k rozvodnéni feky Be¢vy. Povodei zaplavila
uzemi 35 obci, byl zmaten 1 lidsky Zivot a Skody se pohybovaly v fadech stovek milioni
korun. Olomoucky kraj ziskal z Fondu solidarity Evropské unie 14,28 mil. K¢ na thradu

nakladu likvidace povodiovych skod.

Ptivalové srazky zplsobily povodné na Jesenicku Vv kvétnu 2014. Voda se dostala na
skladku komunalniho odpadu v Supikovicich a jesenické technické sluzby se obévaly
protrzeni foliového dna skladky a nasledné ekologické havarie. NaStésti se takovému
scénafi predeslo odCerpanim znecisténé vody, ktera byla prevezena do Cistirny odpadnich

vod. (35)

Tornado

V roce 2004 meésto Litovel zasdhl silny piivalovy dést, ktery byl doprovazen vétrnou
smrsti oznacovanou jako tornddo. Cely pfirodni jev trval 7 minut a poSkodil 50 domd,
zahradky a parky, ve kterych polamal velké mnoZstvi stromt. Doslo i k vypadku elektrické
energie a preruseni Cisticky odpadnich vod. Celkova Skoda se vySplhala na 100 mil. K¢.

(35)
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Ledova kalamita

Zacatkem prosince roku 2014 se Olomoucky kraj potykal se silnou ndmrazou, ktera
vznikla vlivem povétrnostnich podminek a velmi chladného a vlhkého vzduchu. Nastala
situace komplikovala zejména situaci v dopravé. Na vozovkach a trolejich vznikla silna
vrstva ledu, kterd branila fungovani tramvajové a zelezni¢ni dopravy. Namraza poskodila
stromy, které se pod tihou ledu lamaly a taktéz zpusobovaly problémy v dopravé, ale také

Vv energetice. (35)

Epizootie
V tnoru 2010 fesila bezpecnostni rada hrozbu vzniku epidemie v souvislosti s vyskytem
chiipky typu H1IN1. (35)

4.2 Novy Malin

Obec Novy Malin, ktera lezi asi 1 km od mésta Sumperk, se sklada ze samotné obce
a dvou pfiléhajicich osad Plechy a Mladofiov. Novy Malin se rozkladd na necelych dvou
hektarech pudy a zije zde 3 474 obyvatel (idaj k 31. 12. 2017) (37).V katastru obce se

nachazi leti§té Aeroklubu Sumperk a vodni ptehrada Krasné. (38)

4.2.1 Vlastni Setifeni

Na otdazky ochrany obyvatelstva a preventivné vychovné Ccinnosti v této oblasti
odpovidala pani Dagmar Kubickova, ktera je v obci referentkou, a ma kromé jiného
na starosti pfipravu podkladi ke krizovému fizeni, dotace, pfipravu podkladi k jednani

Rady obce a Zastupitelstva obce.

Orgény obce maji ze zakona (zdkon ¢. 239/2000 Sb. o IZS) povinnost zajistit pfipravenost
obce na mimotadné udalosti a podileji se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
ana ochrané obyvatelstva. Zajimalo mé&, jakymi konkrétnimi procesy obec Novy Malin

zajiStuje pripravenost obce na mimotadné udalosti.

. Novy Malin spolupracuje v této oblasti s méstem Sumperk a potazmo i S Hasi¢skym
zdachrannym sborem Olomouckého kraje, kterym je predavan seznam nebezpecnych
povodnovych useki, s jejich popisem. Jednou rocné probiha aktualizace kontaktii
a soucasné s ni i aktualizace veskerych dat. V pripade, Ze se planuje vybudovani néjakého
protipovodiiového opatreni, probihaji jednani jak sHZS, tak s prislusnym odborem

I3

na méstském viradé v Sumperku. *
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Pro zpracovéni analyzy je dulezit¢ védét, zda se obec v minulosti jiz setkala s nékterou
z mimotadnych udalosti, jak s touto zélezitosti vypotradala a jestli na zédklad¢ zkuSenosti
Z mimofadné  situace  vznikly = mechanismy upravujici  naptiklad  prevenci
pired mimotradnymi udalostmi. Pani Kubickové byla poloZena otazka: Jakym mimotadnym

udalostem obec v minulosti ¢elila?

., Okrajove byla obec postizena povodnémi v roce 1997. Voda zaplavila jen o malou cast
obce v mistech, kde se nachadzi osada Plechy, ktera je v blizkosti ieky Desné. Celou obec,
ale zasdhly diisledky povodni ve vedlejsim mésté Sumperku. Obcané byli bez elektrické
energie, bez moznosti nakoupit si zasoby, odriznuti od mésta, coz pro mnohé znamenalo

| nemoznost dostat se do zaméstnani, na urady, pro zdsoby potravin a dalsich véci.

Bylo zjisténo, Ze tato zkuSenost je jedinou zkuSenosti s mimotadnymi udalostmi v obci

a proto nasledovala otazka na ostatni nebezpeci hrozici obci.

., Nekolikrat byl v dusledku vytrvalych srazek na nékolika mistech rozvodneén i Malinsky
potok, nikdy vsak neopustil své koryto” — mysleno od povodni v roce 1997. Malinsky
potok protéka celou obci od jeho horniho konce az do osady Plechy a nésledné se vléva
do Ttemesskych rybnikli v sousedni obci. ,, V obci se jednou vyskytl i atmosféricky vir,
ktery ponicil ¢asti dvou strech rodinnych domii. Podle krizového planu obci hrozi i snéhové
boure, vichrice, sucho, epidemie, epizootie. Vzhledem k tomu, Ze v obci nejsou zZddné
podniky, tak nebezpeci uniku chemickych latek z téchto provozi je minimalni. Urcité jsou
hrozbou situace typu blackout a terorismus, pravdépodobnost vyskytu je stejnd jako

U ostatnich obci, které nejsou strategickymi misty CR.

V Novém Maliné je veSkera pozornost zamétena na povodinoveé hrozby, protoZe je to Zivel,
ktery obec Cas od casu zasahne, na rozdil od jinych druhii nebezpeci. To ovSem
neznamend, ze ostatni hrozby by byly zanedbdvané. Nicméné protipovodiiova opatieni
jsou na prvnim misté a proto kK nim smeétovala dalsi otazka: Jaka protipovodnova opatieni

obec vybudovala?

,, Obec postupné buduje zasakovaci prilehy a pdsy na riznych mistech v Katastru obce.

V soucasné dobé jich je 12, pricemz kazdy rok byl vybudovan jeden. Jedna se tedy
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o dloukodoby zdmér. Dalsim dlouhodobéjsim zamérem bylo vybudovdni poldrii®®, nyni jiz

¢trnactym rokem pomdahaji zadrzovat nadmeérné mnozstvi srazek. *

Z rozhovoru bylo zfejmé, Ze obecni Ufad se ochranou obyvatelstva zabyva a v mnohém
spolupracuje s méstskym wGfadem v Sumperku a s Hasi¢skym zachrannym sborem
Olomouckého kraje. Pro diplomovou praci je dulezitd druha ¢ast polostandardizovaného

rozhovoru, ktera se tykala preventivné vychovné ¢innosti.

Bylo navazano na otazku o nebezpecich, kterd hrozi obci a tentokrat pani Kubickova
odpovidala na otdzku, jestli si mysli, Ze lidé maji o téchto nebezpecich povédomi a jestli

védi, jak se maji zachovat v pripad¢, ze by je mimotadna udalost zasahla:

., Lidé urcite vedi o nebezpeci povodni. Kdyz zacnou vytrvalejsi deste, miizete si vSimnout,
Ze spousta lidi chodi kontrolovat hladinu potoka. O dalsich nebezpecich, at’ uz vyvolanych
prirodnimi jevy nebo lidskym faktorem, jsou informovani kazdy den skrz média. Obecni
urad sam o sobé své obcany o nicem neinformuje. Jestli obcané védi, jak Se maji zachovat,

I3

vam nedokazu odpovédet. Opravdu to nevim.

PiestoZze obec své obCany neinformuje o moznych nebezpecich, ani jim nepodava
informace tykajici ochrany obyvatelstva, nasledovala otazka, zda se v obci n€kdo zabyva

preventivné vychovnou ¢innosti.

,Zalezi, co je tim presné mysleno. Z bezpecnosti rady mésta Sumperk nam pravidelné
chodi letacky, které informuji, jak ma vypadat evakuacni zavazadlo, jak se zachovat
V jednotlivych situacich, apod. Tyto letdacky vyvésujeme na obecni vyvésce, kterd je
umisténa pred obecnim uradem, takze kazdy obcan ma moznost si tyto letacky prostudovat.
Dale obec zrizuje jednotku sboru dobrovolnych hasicu obce, ktera jezdi na pravidelna
Skoleni a cviceni, které organizuje hasicsky zachranny sbor. Ty se tykaji nejen pozarni
ochrany, ale i témat ochrany obyvatelstva. Tato jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce,
jakoz i obcanské sdruzeni sboru dobrovolnych hasicii, provozuji preventivné vychovnou

¢innost v oblasti pozarni ochrany.

'8 polder - Vodni dilo slouzici k protipovodiiové ochrang. Jedné se o ohrazované prostory, schopné zadrzet
¢ast povodnovych priatokti. Rozlisuji se suché a polosuché.
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Také by se tam mohly pocitat preventivni programy hasic¢ského zdachranného sboru
na zakladni skole, protoze zrizovatelem skoly je obec. Sami za sebe ale Zadnou preventivne

vychovnou cinnost neprovozujeme. “

Dalsi dotazy smétovaly k ditvodiim, pro¢ se touto problematikou obec nezabyva, zda by

do budoucna méla zajem sama preventivné vychovnou ¢innost koordinovat.

., Preventivné vychovnou cinnosti se nezabyvame zejména z casovych duvodii.
Administrativa, ktera je po obcich vyzadovana, se neustale méni a ma narustajici tendence.
Dalsim ditvodem je, Ze preventivné vychovnou cinnosti se zabyva mésto Sumperk, které
porada rizné akce pro Sirokou verejnost. Vim o nékterych obcéanech nasi obce, zZe se akci
ucastni. Vzhledem k blizkosti nast obce k méstu Sumperk a akcim jim pordadanym, nemd
nase obec prozatim zajem se do budoucnosti touto cinnosti zabyvat ve vétsim rozsahu nez
doposud. Ovsem pokud by s nabidkou preventivné vychovnych programii prisla jednotka
sboru dobrovolnych hasicut obce nebo jind organizace puisobici v obci, rozhodné jim v tom
nebudeme branit.“ Sbor dobrovolnych hasi¢i v Novém Maliné¢ ma uzavienou dohodu
s méstem Sumperk o vypomoci. Néktefi &lenové sboru dobrovolnych hasi¢ti se Géastni
schiizek dobrovolnikii Civilni ochrany Sumperk a pfi nékolika preventivné vychovnych
programech pofadanych CO Sumperk vypomahali jako $kolitelé v oblasti pozarni ochrany.
Jsou vhodnou organizaci, kterd by mohla obci vypomoci v preventivné vychovné ¢innosti

v oblasti ochrany obyvatelstva.

Posledni otdzka byla, jestli by obec podpofila néjakou organizacni sloZku nebo organizaci,
ktera by zacala pro obCany obce organizovat preventivné vychovné programy v oblasti

ochrany obyvatelstva.

., Radi podporime viastni iniciativu. Obec kazdorocné vypisuje dotace na aktivity urcené
pro obcany Nového Malina, které jsou poskytovany z rozpoctu obce. Kazdy, kdo porada
sportovni, kulturni, zdravotné-socialni nebo jinou verejné prospésnou cinnost pro nase
obcany, si muzZe o tuto dotaci zazadat. Nemohu mluvit za komisi, ktera tyto dotace
rozdéluje, ale osobné si myslim, Ze by tuto cinnost urcité podporili. Obec miize dale
podporit organizatory poskytnutim prostor — Vv casti obce Novy Malin se jedna
0 viceucelovy sal s kapacitou 100 lidi v budové Provozni Novy Malin S.r.0. a v casti obce

Mladonov se jedna o kulturni dium taktéz s kapacitou 100 lidi. A neposledni radé bychom
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vypomohli s propagaci akce vyvésenim plakdtu (upoutavky) na nasich webovych strankach

a pripadné i otistenim plakatu v Malinskych novindch.

Na zakladé rozhovoru s pani Kubickovou, ktera nékolikrat upozornila na mistni sbor
dobrovolnych hasict, jsem se rozhodla ziskat vyjadreni predstavitele této organizace. Pan
Josef Ostravsky je ¢lenem sboru dobrovolnych hasi¢i v Novém Malin€ a soucasné je

velitelem jednotky sboru dobrovolnych hasicii obce.

Sbor dobrovolnych hasi¢li v Novém Malin¢ pofada béhem roku spoleCenské a kulturni

akce. Jsou spojeny preventivné vychovnou ¢innosti?

,, Nami poradané akce jsou spiSe kulturniho charakteru, nicméné kazdorocné poradame
deétsky den, ktery ma kazdy rok jiné téma, ale vidy se nam tam podari zapojit néjaké

stanovisté s pozarni ochranou. Jinou preventivné vychovnou cinnost nedeélame *.

Setkal jste se nékdy s preventivné vychovnym programem v oblasti ochrany obyvatelstva?

Vite co to obnasi?

., Pred dvéma lety jsme zacali spolupracovat s panem Jivim Skrbkem ze Sumperka, ktery se
touto cinnosti zabyva. Jsme zvdani na jeho pravidelné schiizky s dobrovolniky Civilni
ochrany Sumperk a obcas se jich ucastni také nasi clenové. Bohuzel nemiizeme byt
na vsech schiizkach, protozZe nds sbor soutézi v poZarnim sportu jak v détskych, tak
V dospélackych kategoriich, do toho poradame své spolecensko-kulturni akce a casto se to
casove prolina. Nekolikrat jsme se aktivné ucastnili jeho preventivhé vychovnych

programit v roli skolitelii nebo organizatorii.
Uvazovali jste nékdy, Ze byste podobny preventivné vychovny program uspofadali sami?

,, Vzhledem k tomu, Ze mame opravdu nabity program pres cely rok, tak jsme zatim o nicem
takovém neuvazovali. Nicméné si myslim, Ze kdyby nékdo z naSich clenii s takovou
myslenkou prisel, mohli bychom nékterou oblasti ochrany obyvatelstva néjakym zpiisobem

‘

zaclenit di jiz poradanych akci stejne, jako tam zaclenujeme pozarni ochranu.

Kdyby vas obec pozadala o uspofadani jednorazové akce nebo pravidelného programu
Vv oblasti vzdélavani obyvatel obce v ochrané obyvatelstva, bylo by v silaich SDH néco

takového uspotadat.

., Nedokazi vam 7vict jasnou odpovéd, vse by zalezelo na podminkach dané obecnim

uradem. Jak jsem jiz zminoval, sami mame celorocné nabity program, ale to neznamend,
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Ze by se nenasel prostor pro to néjakou akci usporadat. V obci se kazdorocné konaji prvni
nedeli v zari tzv. hody, kde je hojna ucast malinskych obcanu, ale i obcanii z okoli. Jiz
druhym rokem, mame (SDH a JSDH) na téchto hodech stanek, kde predstavujeme nasi
cinnost s déetmi, objevuji se tam témata pozdrni ochrany, a zajem obcanit o nasi cinnost
stoupa. Kdybychom tam zapojili krome témat pozZarni ochrany i témata ochrany
obyvatelstva, tak si myslim, Ze by to mohl byt dobry zacatek. Pokud by se jednalo o néjakeé

pravidelné programy, tak na to opravdu nedokazi odpoveédet.

4.2.2 Analyza stavu preventivné vychovné ¢innosti v obci Novy Malin

Obec spliuje ukoly ochrany obyvatelstva podle platné legislativy. V mnoha otadzkach
pfipravenosti obce na mimofadné situace spolupracuje s méstem Sumperk a Hasi¢skym
zachrannym sborem Olomouckého kraje. Novy Malin nema témét zadné zkuSenosti
s mimofadnymi udélostmi, pouze velmi okrajové s povodnémi. Nebezpe¢i, ktera obci
hrozi, jsou pfevazné zivelné nebo biologické povahy. Samoziejmé v obci pocitaji
i s hrozbou blackoutu nebo terorismu. Pravdépodobnost teroristického ttoku je velmi
nizka. Riziko blackoutu je stejné jako v celé Ceské republice a pravdépodobnost vyskytu

této mimoradné udalosti je téZzko popsatelna.

Preventivné vychovna Cinnost je realizovana vyveéSenim informacnich letakli na obecni
vyvésce, které na obec zasila vedouci bezpe¢nostni rady mésta Sumperka. Dale obec
ztizuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t obce, ktera se zabyva pouze pozarni ochranou.
Z diivodu administrativni vytiZzenosti zaméstnancii obecniho Ufadu obec neplanuje
rozSifovat preventivné vychovnou ¢innost v Oblasti ochrany obyvatelstva, ale soucasné
nebrani spolklim a organizacim v obci tuto €innost provadét. Obecni Ufad je piipraven
kohokoliv, kdo by se chtél preventivné vychovnou ¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva
zabyvat, podpofit jak finanén€, tak 1 nabidnutim obecnich prostor. Nejblize celé
problematice ma jednotka sboru dobrovolnych hasi¢lii obce, kterd je pravidelné
proskolovana hasi¢skym zachrannym sborem nejen na pozarni ochranu, ale i na situace
tykajici se ochrany obyvatelstva, zejména na zéichranné a likvidaéni prace
pfi mimotadnych udélostech. Ziizovatelem jednotky sboru dobrovolnych hasict je obec,
kterd jednotku pln€ zabezpecuje po finanéni 1 materidlni strance. Obec tedy mize
preventivné vychovnou ¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva delegovat na jednotku sboru

dobrovolnych hasici.
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V obci funguje také Sbor dobrovolnych hasi¢t Novy Malin, ktery je obcanskym sdruzenim
pusobicim na tseku pozarni ochrany. SDH Novy Malin se kromé pozarni ochrany zabyva
pozarnim sportem, organizovanim spolecenskych akci pro déti a dosp€lé a nékteti ¢lenové
se udastni pravidelnych schiizek Civilni ochrany Sumperk. Sbor dobrovolnych hasiét
a jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce se v obci Novy Malin stejné jako v mnoha
jinych obcich persondlné prolind. Vybrani ¢lenové sboru dobrovolnych hasi¢l jsou
zaroven Cleny jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce. Maji na dosah veskeré aktudlni
informace, znaji problematiku, jsou zkuSenymi organizatory spoleCenskych a kulturnich
akci v obci. Mnozi z nich maji i zkusenosti z mimofadnych udalosti. Také pani Kubickova
Z obecniho ufadu v Novém Malin€ v rozhovoru uvedla, Ze pravé sbor dobrovolnych hasic¢ii
by mohl tim spolkem, ktery by mohl v rdmci preventivné vychovné ¢innost obany obce

informovat a do jisté miry i uéit opatienim ochrany obyvatelstva.

4.3 Sumperk

Mésto Sumperk, ve kterém Zije 26 305 obyvatel (pocet k 31.12.2016 — databdze —
18.9.2017), je obci s rozsifenou pusobnosti. Do jeho spravniho obvodu spada celkem
36 obci, pficemz nejvetsi zastoupeni maji obce s poctem obyvatel mezi jednim azZ péti tisici
obyvateli. (37) D¢&jiny mésta zasahly Carodéjnické procesy, které ve své dobé (17. stoleti)
ohrozovaly obyvatele Sumperka a okolnich vesnic na zdravi, Zivoté i majetku. Nakonec
inkvizitor nechal upalit 52 obéti. Obéany Sumperka zasahla i velka morova epidemie, ktera
si v 18. stoleti vyzadala vice nez 180 obéti. Posledni velkou pohromu Sumperk zaZil
na sklonku tisicileti. Vydatné¢ dest¢ na zaCatku Cervence 1997 zptsobily nejniCivéjsi
povodné na Moravé, Slezsku a ve vychodnich Cechach. Zasazeno bylo pfimo i mésto
Sumperk, ale daleko vice byly ohroZeny a zniGeny okolni obce. V té dobé existovaly
okresni ufady, které mély pravomoc sestavit krizovy $tab. Okresni ufad v Sumperku
pii povodnich v roce 1997 koordinoval pomoc pro vSechny okolni postizené obce a jednim
Z koordinatort byl Ing. Jiti Skrbek, ktery zastaval funkci vedouciho bezpecnosti rady
ve mésté Sumperk. V prvé fadé se jednalo o pomoc pii evakuaci osob ze zaplavenych
oblasti, zasobovani potravinami a dal$im materidlem a pozdé&ji i pomoc pii odstranovani
$kod. Hlavni roli pfi realizaci veikeré pomoci hrala Armada Ceské republiky, ktera v té
dobé diky vojakim zakladni vojenské sluzby dosahovala 55000 vojaka

(http://www.acr.army.cz/scripts/detail.php?id=3894). Dnes armada zaméstnava cca 22 000
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profesionalnich vojakd. Vyznamné pomahal i Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky a
jednotky sborti dobrovolnych hasic. Krizové Stdby se vité dobé branily pomoci
dobrovolniki z laické verejnosti. Stejné jako v jinych Castech republiky postizené povodni
i v Sumperku se objevili neodbytni lidé z fad vefejnosti, ktefi nabizeli krizovym $tdbiim
svou pomoc. V této souvislosti nastal velky obrat v mysleni, a sice ze vefejnost se chce
dobrovoln¢ podilet na poskytovani humanitarni ¢innosti a pokud bude znat zéklady

postupt pii feSeni mimotadnych situaci, neni divod ji v tom branit. (39)

4.3.1 Vlastni Setieni

O ochran¢ obyvatelstva a preventivné vychovné ¢innosti v Sumperku jsem hovofila

s vedouci bezpecnostni rady Ing. Zuzanou Matéjckovou.

Mésto Sumperk je obci s rozsifenou piisobnosti a podle zdkona musi kromé tkold, které
maji obce zajistit pfipravenost svého spravniho obvodu na mimoradné udalosti, provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva. Tuto Cinnost plni za pomoci
hasi¢ského zachranného sboru kraje. Jaké konkrétni ukoly zabezpecuje bezpecnosti rada

v oblasti ochrany obyvatelstva?

,Jsou to ukoly, které vyplyvaji ze zdakomu, tzn., poskytujeme soucinnost hasicskému
zdchrannému sboru kraje pii zpracovani krizového planu kraje, ale také ORP Sumperk.
Nasledné musime plnit ukoly, které si stanovime v krizovém planu. Vedeme evidenci udajii
o prechodnych zméndch pobytu osob, vedeme prehled moznych zdroju rizik, odstranujeme
nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizovych situaci. Osobné zajistuji organizacni
a administrativni podminky pro cinnost bezpecnostni rady a krizového Stabu mésta. Dale
zajistuji podminky pro cinnost dobrovolniku civilni ochrany mésta. Mésto zajistuje péci
0 materidal a nemovitosti pro ochranu obyvatelstva, které jsou v majetku mésta. Dale pini

ukoly v oblasti protipovodnové ochrany, které vyplyvaji ze zdakona o vodach. *

Pani Mat&j¢kova zminila nékteré organizace, se kterymi mésto Sumperk spolupracuje.
Dalsi otazka byla zaméfena pravé na spolupraci mésta s organizacemi, spolky nebo

podniky.

., Ze zdkona méstu vyplyva spoluprdace s HZS CR, kterd je pro tuto oblast zcela zdsadni.
Ddale je mésto v kontaktu s veskerymi organizacemi, které jsou v krizovém nebo havarijnim

planu — tato spoluprdce vznikd na zdkladé smluv uzavienych mezi HZS CR Olomouckého
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kraje a mezi jednotlivymi organizacemi. S vétsinou organizaci, které jsou zaclenény
do krizového planu a navic s mnoha dalsimi, md mésto Sumperk uzaviené navic tzv.
gentlemanské dohody. Obecné se jedna o dohody, ve kterych organizace prislibuji zajisteni
vecné nebo materidlni pomoci ¢i sluzeb nebo osob pri mimorddné uddlosti. Jedna o firmy
zajistujici provoz inzenyrskych siti, havarijni sluzbu, dale firmy, které disponuji
specifickymi stroji potrebnymi pri mimoradnych situacich, samoziejmé sem patii
i jednotka sboru dobrovolnych hasic¢ii mésta Sumperka, ale i JSDH nékterych okolnich

NS

obci.
Jaka mimotadné udalosti postihly mésto Sumperk?

., Byly to samoziejmé povodné v roce 1997. Sumperk zaplavila voda z ieky Desné, ve mésté
nebyla situace tak zld, jak v okolnich obcich. Vedoucim bezpecnostni rady v Sumperku byl
tehdy pan Ing. Jiri Skrbek, ktery spolecné s Armadou CR, HZS CR a dalsimi slozkami
zajistovali zachranné a likvidacni prace v celém tehdejsim okrese Sumperk. Pomoc byla
vysilana na rizné strany. Prvnim smérem byly obce v udoli ieky Desné, a druhym smérem
byly obce na sever od Sumperka, které zasahla voda z Feky Moravy, a posledni smérem
byla ¢ast jizné od mésta Sumperk. Rozvodnénd Desnd se nedaleko za Sumperkem stékala

S rozvodnénou Moravou a vse se dale valilo smérem na Olomouc.

Vznikla z této zkusenosti néjaka zpétna vazba pro navrhy na zlepSeni procest pii krizovém
tizeni?

., Vzhledem ktomu, Ze povoden zasdhla celou Moravu a Vv mnohém to poukdzalo
na nejriiznejsi nedostatky celého systému, staly se povodné na Morave zlomovym bodem
pro celou Ceskou republiku. V roce 2000 byla prijata zcela nova krizova legislativa, kterd
zahrnovala zékon 238/2000 Sb, o. HZS CR, 239/2000 Sb,. o IZS, 240/2000 Sb., o krizovém
Fizeni. Na celé Morave, ale také ve zbytku republiky se zacaly budovat protipovodiova
opatieni. V Sumperku disledkem povodni vznikla dobrovolnickd skupina pod zdstitou

mésta Sumperk, kterou vedl a v soucasnosti stile vede Ing. Jiri Skrbek.

Jaké dalsi nebezpedi kromé povodni hrozi méstu Sumperk, ptipadné celému obvodu obce

S roz§ifenou plisobnosti Sumperk?

LV prvé radé jsou to dalsi mimordadné udalosti, které vzmikaji v dusledku vyskytu
prirodnich jevi, jen namatkou se muze jednat o vichrice, vetrné smrsté, krupobiti. Dale

jsou to epizootie, mezi které se pocitaji napriklad slintavka a kulhavka, mor prasat ci
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onemocnéni ptakii zpusobené chripkovymi viry. Velkym nebezpecim je naruseni hrdzi
vodniho dila Precerpavajici vodni elektrarny Dlouhé strané. Primo na uzemi mésta se
nachdazi zimni stadion, ktery patii mezi rizikové objekty z ditvodu nebezpeci uniku
nebezpecnych latek. Ze stejného ditvodu patii mezi rizikové objekty i vyrobni podniky

Pramet Tools, s.r.o, Pars nova, a.s. nebo veskeré cerpaci stanice.
Myslite si, Ze obyvatelé mésta maji povédomi o téchto hrozbach?

,, O vétsine urcite ano. V soucasné dobé informujeme obcany mésta v oblasti ochrany
obyvatelstva pomoci verejnych vyvésnych mist, které jsou rozmistény na nekolika mistech
po méste. Mnohé hrozby jsou také predstavovany na naSich akcich poradanych
dobrovolniky civilni ochrany. PFi téchto akcich se mohou lidé dozvédét nejen o hrozbach,
ale také jak se na né dopredu pripravit a co délat, kdyz se hrozba stane skutecnosti.
V soucasné digitalni dobé bychom rddi obcany mésta vice informovali o vSem co se tyka
mimoradnych udalosti také na nasich webovych strankach. Pripravuje se novad koncepce.
Jesté neni stanoven termin, kdy bude realizovana, ale vérim, Ze se nam to podari
V nejblizsich mésicich.

Mésto Sumperk se preventivné vychovnou &innosti v oblasti ochrany obyvatelstva zabyva.

Miizete ndm popsat, co vie mésto Sumperk v této oblasti d&l4?

., Vétsina preventivné vychovnych akci je poradana dobrovolniky Civilni ochrany

Sumperk.*

Spolupracuje kromé dobrovolnikii jesté¢ n&jaké organizace na preventivné vychovnych

akcich?

,,Ano. Na mnoha akcich nam vypomahaji sbory dobrovolnych hasicii z nékterych okolnich
obci, Asociace viceticelovych zdakladnich organizaci Technickych sportii a cinnosti Ceské
republiky, Armada CR, HZS CR, Policie CR, Méstska policie, Stiedni zdravotnicka skola
Vv Sumperku, Jerdabové prdace a odtahova sluzba, Sjednocend organizace nevidomych
a slabozrakych Ceské republiky, pan Dusan Séambura, SBS autoskola Sumperk, Armdda

spasy Sumperk a Vv posledni dobé i Muzeum silnic ve Vikyrovicich.
Kolik ob¢anti se zucastnuje preventivné vychovnych programi?

. Na to je tezké odpovedet. Kazda akce je jina. Nékteré programy jsou pripravovany primo

pro danou skupinu lidi a jiz od zacatku se pocita s omezenym poctem ucastniku. Jsou to
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napriklad programy pro zdkladni a stredni skoly. Program je urcen bud’ pro Zaky osmych
trid (tercii — viceleta gymnazia) nebo pro studenty druhych rocnikit stiednich skol a ucilist
(sext — viceletda gymnadzia). VZdy tedy jen pro jednu maximdlné dvé tiidy, coz znamend
maximalné 30, pripadné 60 lidi. Na druhou stranu pordadame akce pro verejnost, kterych

se V primeéru ucastni 200-250 lidi. *
Dostéava se k vam zpétna vazba na provadéné akce?

, Pan Skrbek, ktery vétsinu akci organizuje, na vybranych akcich rozdaval anonymni
dotazniky, kde se dotazoval na spokojenost a daval moznost ucastnikum vyjadrit
pripominky. Vétsina ohlasu byvala kladna, samoziejme bylo i nekolik pripominek. Ty, které
davaly smysl, se projednaly na schizkach dobrovolnikii a bylo snahou se

pripominkovanym vécem na pristi akci vyhnout.

Dale mam kladné ohlasy od veditelii Skol, pro jejichz Zaky (studenty) jsme poradali
preventivné vychovné programy. \ posledni dobé se mnoho nasich akci odehrava

V prostorach Muzea silnic ve Vikyrovicich a tamni pani rFeditelka si akce také pochvaluje.

Jaké informace jsou podle VaSich zkuSenosti pro obcany dilezité (v oblasti ochrany

obyvatelstva)?

, Myslim si, Ze vSechny informace jsou dulezité, ale zaroven si myslim, Ze je potreba lidi
neprehlcovat. Celorepublikové se jde cestou zjednodusovani. Prikladem jsou signaly
varovani. Diive byly riizné signdly varovini — dnes se pouzivd jen jeden — VSEOBECNA
VYSTRAHA — teprve ze sdélovacich prostiedkii se dozvite, o jakou mimorddnou uddlost se
jedna. Obcan nemusi zndt ruzné druhy varovani a premyslet, co dany signal vlastné
znamend. Stejné by to mélo byt i S dalsimi informacemi. Na nasich akcich se lidé dozveédi,
zdakladni informace K riznym oblastem, pokud se nékdo chce o danou véc zajimat

do hloubky, radi mu odpovime, nebo mu poradime, kde miize ziskat vice informaci.

Osobné si myslim, Ze je dilezite, aby lidé znali varovné signaly, vedeli, jak se maji
zachovat, kdyz signal uslysi. Aby vedeli, kde si maji sehnat informace o mimoradné
udalosti, aby vedeli, ze maji dbat pokynii opravnénych osob a zbytecné jim neztéZovat
praci. Podle mé je i dilezité, aby lidé vedeli, jak se maji zachovat v pripade vyhldaseni

evakuace. “
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4.3.2 Preventivné vychovna &innost v Sumperku

V disledku zkuSenosti z povodni zalozil Ing. Jifi Skrbek, byvaly vedouci bezpecnostni
rady v Sumperku, Civilni ochranu Sumperk, ktera funguje pod zastitou mésta Sumperk a

sdruzuje skupinu dobrovolnikd.

Prvotni cilem mésta Sumperk bylo dat moznost lidem, ktefi cht&ji poskytovat humanitarni
¢innost pi1 mimotadnych situacich. Aby laickd vetfejnost v podobé dobrovolnikii mohla
humanitarné€ vypomahat, je nutné ji proskolit z divodu zabranéni vzniku Zivot ohrozujicich
situaci pfi poskytovani pomoci druhym. Postupem casu ptibyvali novi dobrovolnici a véci
zacaly nabyvat novych rozméri. Ing. Jifi Skrbek si uvédomil, ze ma kolem sebe skupinu

lidi, kter4 je ochotna informace nejen vstfebavat, ale na druhou stranu i1 poskytovat dale.
Radiostanice CB

Spousta ¢innosti je navazana na zkuSenosti z povodni v roce 1997. Komunikace s okolnim
svétem byla velmi slozitd. Na vétSin€ postizeného uzemi nefungovala elektiina, pevna
telefonni sit’ byla poskozena, mobilni sit’ byla teprve ve svych zacatcich a mobilni telefon
si mohl kvili vysokym pofizovacim nakladim dovolit jen nékdo. Jediné, co fungovalo,
byly radiostanice CB™®. Majitelé t&chto radiostanic si vymé&tovali zpravy o povodnich mezi
sebou a nékteti si diky tomuto spojeni byli schopni pfivolat pomoc do odfiznutych oblasti.
Piinos radiostanic CB byl plné pochopen az po povodni. Okresni tfad v Sumperku se
snazil presvédCit obecni ufady ve svém spadovém obvodu, aby si radiostanici pofidili

do svého majetku pro ptipad dalsich mimofadnych udalosti. Bohuzel se to nepodatilo.

V Sumperku pouzivani ob&anskych radiostanic CB funguje dodnes. Kazdou prvni stfedu
v mésici se potadd mésto pravidelné relace ,,Radnice Sumperk®, do které se miize zapojit
kazdy uzivatel obcanského radia CB, a vyzkouSet si tak jeho funk¢nost a vyuzitelnost.
Radnice Sumperk potada i zvlastni relace za ucasti predstaviteltl vefejné spravy a riiznych

organizaci.

19 CB je zkratka Citizen Band a oznaduje skupinu radiofonnich frekvenci, které pti dodrzeni pravidel mize
pouzit kazdy obcan. Jedna se o vysilacku, kterd funguje na principu zmackni a mluv (push to talk). Mluvi
pouze jedna osoba a ostatni poslouchaji. Radiostanici 1ze pfipojit k akumulatoru z automobilu, neni tedy
zavisla na elektrické siti. Maximalni vzdalenost spojeni zavisli na okolnich podminkach (vyska vysilaci koty,
vysilaci vykon, typ antény, ...)
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Diive byly tyto zvlastni relace pouzivany i k propagaci radiostanic CB. Cilem bylo dostat
do povédomi Siroké vetejnosti, Ze existuje zafizeni pro komunikaci, které neni zavislé
na elektrické energii. V den, kdy se méla uskutecnit zvlastni relace na obcanském radiu
CB, byly na riznych mistech (2-5) ve mésté rozmistény stanovisté se zakladnovymi radii.
Obsluhu stanoviit’ zajistovali dobrovolnici Civilni ochrany Sumperk, ktefi kazdého, kdo si
pfiSel poslechnout vysilani zvlastni relace, seznamili se zafizenim. Vysilani bylo
uskute¢iiovano z radnice v Sumperku a hostem byla vzdy néjakd zajimava osobnost
(starosta meésta, sportovci, krajSti zastupitelé, senatofi). Nejenze se lidé seznamili
s radiostanici, také si vyzkousSeli jeji funk¢nost. Vefejnost, kterd poslouchala vysilani
na stanovistich rozmisténych po mésté, se mohla zapojit do vysilani dotazem, ktery
tlumocila skrz radiostanici CB. (https://m.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/civilni-ochrana-
2/uvod-a-spolecna-cast/obcanske-radio-ch.html) Dnes sice mame internet, mobilni telefony
a dalsi hi-tech technologie, ale vétSina z nich je zavisla na elektrické energii dodavané

ze sité. Urcité je dobré se nad touto variantou komunikace zamyslet.
Priprava dobrovolniki

V zimnich mésicich je c¢innost zaméfena na vzdélavani dobrovolnikd. Skupina
dobrovolnikil se schazi kazdou posledni sobotu v mésici a béhem dopoledne ziskavaji
dalezité informace, jak se zachovat pfi riznych krizovych situacich. Ve vétsiné ptipadu je
Skolitelem pan Skrbek. Nékdy byva pfizvan host, ktery je v dané problematice odbornikem

(psychosocialni pomoc, zdravotnické prvni pomoc,...).

Preventivné vychovna ¢innost pro obce

J S NA

Mésto, konkrétné bezpecnostni rada, zpracovavaji a zasilaji béhem celého kalendainiho
roku obcim ve spadové oblasti letdcky, na kterych jsou rizné oblasti ochrany obyvatelstva
(varovani, evakuace, nouzové ubytovani, stravovani, zdravotnickd prvni pomoc, feSeni
mimotéadnych udélosti atd.). Obce mohou této ptilezitosti vyuzit a pouzit letacky v ramci
své povinnosti informovani obyvatelstva. Obce na rozdil od obci s rozsifenou plisobnosti
na tuto ¢innost vétSinou nemaji personalni ani casové kapacity. Na zékladé provedenych

rozhovorii se zameéstnanci obecniho a méstského ufadd bylo zjisténo, ze obce

na Sumpersku této piileZitosti opravdu vyuzivaji.

Kromé informativnich leta¢kt byla nékolik let Civilni ochranou Sumperk organizovéna

tzv., ,,Soutéz obci v civilni ochran¢®. Pan Skrbek béhem zimnich mésicti oslovil v§echny
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obce, které spadaji do spravniho obvodu ORP Sumperk, s nabidkou uéasti v soutézi.
Ukolem obce bylo sestavit 5¢lenny tym, ktery se zu¢astni zhruba 4 hodinové soutéze
v disciplinach ochrany obyvatelstva. Vybér ¢lend byl naprosto Vrezii obce — mohl se
zucastnit kdokoli, koho obec pfihlésila, tzn. i obycejny obCan. VEtsSinou se tymy skladaly
ze zaméstnancli obecniho Ufadu, ¢lenti sboru dobrovolnych hasi¢li obce anebo jinych
spolkil piisobicich v obci. SoutéZ se konala na zdkladné CO Luze u Sumperka. Tymy v den
soutéze obchazely jednotliva piipravena stanovisté, na kterych si mohly vyzkouset svoje
dovednosti, ale také se dozvédét nové, cenné informace. Na stanovistich byli dobrovolnici
civilni ochrany, ktefi dohlizeli na spravné provedeni zadaného ukolu nebo byli v roli
figurant. Kazdé stanovisté se zaméfovalo na jinou oblast civilni ochrany. U stanovisté
»dopravni nehoda“ musel soutézni tym oSetfit zranéné, technicky zabezpecit misto
dopravni nehody, piipadné prokazat praktické znalosti v oblasti psychosocialni pomoci.
Na stanovisti ,,nouzové ubytovani, stravovani“ musel tym v ¢asovém limitu pfipravit
mistnost pro nouzové ubytovani a stravovani (dle hyg. pravidel rozmistit cedulky, pfipravit
lehatka, deky, zfidit pfijimaci mistnost i s dokumentaci, rozdélit si funkce atd). Dal§im
stanovi§tém byla prace s imobilnimi osobami. Na tomto stanovisti si tym provétoval
komunikaci a zachazeni s imobilnimi osobami (pomoc imobilnim osobam ze schodi,

do schodt, na lehatko apod.). Nechybélo ani stanovisté s radiostanici CB.
Preventivné vychovna ¢innost pro Zaky a studenty zakladnich a stiednich §kol

Skupina dobrovolnikli pod vedenim Ing. Jifiho Skrbka pfipravuje preventivné vychovné
programy pro zaky 8. tfid zdkladnich Skol a pro studenty 2. ro¢niki stiednich skol a ucilist.
Do programii se primarné zapojuji zakladni i stfedni $koly ze Sumperka, ale velky zajem
projevuji 1 zékladni Skoly z okolnich vesnic. Jedna se o jednodenni dopoledni vyukové
programy, kde si Zaci a studenti mohou vyzkouSet pomoc imobilnim nebo zrakové
postizenymi osobam, resuscitaci, haseni ohn¢, sbalit si evakuacni zavazadlo nebo se

seznamit s CB radiem.

Jednou za rok probihd ,,SoutéZz zakladnich a stfednich Skol Vv civilni ochrané“, kde
péticlenné tymy z jednotlivych Skol prochazeji stanovisté. VétSinou musi absolvovat
5 stanovist,, pfi¢emz na kazdém je ¢eka ukol z jiné oblasti ochrany obyvatelstva. Zvladnuti
ukolu na stanovisti je ¢asové omezen na 20 minut a béhem této doby musi tym provést

zadany ukol tak, aby ziskal co nejméné trestnych bodia. Po absolvovani vSech stanovist
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nasleduje vyhlaseni vitéz a predani vécnych darti. Soutéz je rozdélena do dvou dni,
pfi¢emz jeden den mezi sebou soutézi zaci zdkladnich Skol a druhy den studenti stfednich
Skol a ucilist’.

Preventivné vychovna ¢innost pro verejnost

Skupina dobrovolnikd Civilni ochrany Sumperk v &ervnu poiada ,,Zabavu na zakladné CO
Luze®, kde spole¢n¢ s jinymi sdruzenimi prezentuje svoji Cinnost a CasteCn¢ vykonava
| preventivné vychovny program pro Sirokou vefejnost. Dobrovolnici Civilni ochrany
Sumperk pfichystaji stanovisté tykajici se ochrany obyvatelstva, které sami obsluhuji.
Svoji Cinnost zde prezentuji i spratelené organizace a firmy, napi. Méstskd policie
Sumperk, HZS CR Sumperk, Arméda CR, Cesk}’/ cerveny kiiz Olomouc, odtahova sluzba,
Armada spasy a dalsi. Kazda organizace ucastnici se Zabavy na zdkladné CO Luze zde ma
své stanovisté a lidé, ktefi akci navstivi, maji moznost dozvédét se nové informace a také

vidét ukazky prace vybranych slozek nebo organizaci.

V roce 2007 ve spolupraci se Stiedni zdravotnickou $kolou v Sumperku byl zahajen
1. ro¢nik ,.Zdravotnické prvni pomoci pro vefejnost”. Bezplatné kurzy probihaly
na pfelomu tnora a biezna vzdy ve Ctvrtek od 16 hodin, aby se ho mohli zlcastnit
I zaméstnani lidé. Béhem ctyt ¢tvrtecnich dvouhodinovych kurzt se lidé dozvédeli mnoho
informaci o prvni pomoci a mnohé si i1 vyzkouseli. V jednotlivych ucebnach prednasely
uditelky ze Stfedni zdravotnické $koly v Sumperku, zachranafi zdravotnické zachranné
sluzby a dalsi kvalifikované osoby.

Vzdélavani pracovniki uradu

Mésto Sumperk za pomoci dobrovolnikii Civilni ochrany Sumperk kazdoro¢né b&hem
letnich mésici proSkoluje své zaméstnance (pracovniky méstského ufadu) v oblasti
ochrany obyvatelstva. Skoleni probiha na zakladné CO LuZe, kde je pro pracovniky
méstského Uradu pripraven vzdélavaci program. Pracovnici jsou rozdéleni do skupin tak,
aby jejich vzdélavani neomezilo Cinnost méstského uradu, zejména téch pracovist’, ktera
pfichazeji kazdodenné¢ do styku s obcany. Z tohoto divodu je vzdélavani rozd€lené

na 4 patecni dopoledne s tim, ze kazdy tyden se program Skoleni opakuje.
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4.3.3 Analyza stavu preventivné vychovné ¢innosti ve mésté Sumperk

Mésto Sumperk je ve své &innosti v oblasti preventivné vychovné &innosti tykajici se
ochrany obyvatelstva vzacnym tkazem. Jen malo mést ¢i obci déla néco podobného.
Sumperk je obci s rozsifenou piisobnosti, kterd ma své povinnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva, jez jsou naplilovany za pomoci Hasi¢ského zadchranného sboru Olomouckého
kraje. I v Sumperku je tomu tak, ale jedine¢nost mésta tkvi v praci nad ramec zdkonnych

povinnosti a také ve zpusobu, jakym je preventivné vychovna ¢innost provadéna.

Urcitym pifinosem pro preventivné¢ vychovnou c¢innost ve mésté bude nova verze
informovani na internetovych strankach meésta. V soucasné dob¢ se na nich nachazi malo

informaci a vétSina z nich je zastarald.

Systematickym rozesilanim letackli obcim ve svém spravnim obvodu si mésto udrzuje
neustaly kontakt s preventivné vychovnou c¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva.
Pravidelnych programt pro zaky zakladnich a stfednich se zucastnilo velké mnozstvi zakl
a studentl. Pravé na tuto skupinu obyvatelstva je zameéfena nejveétsi pozornost
Vv preventivné vychovné ¢innosti. Jednim z dtivodu je i to, Ze se jedna o skupinu obcan,
kterda ma v jist¢ mife povinnost se v ochrané obyvatelstva vzdélavat. Preventivné
vychovnych programti pro vetejnost se Gcastni priamérné 250 lidi, coz je na prvni pohled
pro téméf tiicetitisicové mésto zanedbatelny pocet. Oviem v Sumperku se pii téchto akcich
klade diraz na kvalitu nikoliv na kvantitu. Programy jsou pfipravovany tak, aby si
vetejnost mohla na spoustu véci vyzkouSet na vlastni k0zi. Vé&fi, Ze pokud se lidé
do situace vziji a vyzkousi si, jak véci funguji, 1épe a na delsi dobu si v§e zapamatuji. Je
tedy jasné, ze cilem preventivnich programii pro vefejnost neni vzdélat veskeré

obyvatelstvo.

4.4 Olomouc

Statutarni mésto Olomouc je zdkladnim Uzemnim samospravnym celkem, ktery neni
uzemné€ rozc¢lenén na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy.
Ve mésté Zije pfiblizng 100 000 obyvatel. Olomouc je $estym nejvétsim méstem v Ceské
republice a zaroven druhou nejvétsi pamatkovou zoénou. Mésto Olomouc je soucasné

i krajskym méstem Olomouckého kraje a sidli zde mnoho krajskych organizaci. Jak bylo
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jiz zminovano vyse, mésto se Vv historii potykalo S mimofadnymi situacemi, zejména

S povodnémi. (40)

4.4.1 Vlastni Setifeni

Za statutarni mésto Olomouc odpovidal pan Ing. Ale$ Vyslouzil, vedouci oddéleni

havarijniho planovéni a ochrany obyvatel.

Jakym zplsobem je v Olomouci feSeno informovani a varovani pfi mimoiadnych

udalostech?

, V Olomouci je varovani 7eSeno prostrednictvim Jednotného systéemu varovani
avyrozumeni obyvatelstva, coz je varovani pomoci sirén. Mésto je ddle pripraveno

na vyuziti megafonii ve vozidle méstské policie a jednotky sboru dobrovolnych hasicii.
Jakym zplisobem probihd pfiprava mésta na mimotadné udélosti?

., PFiprava mésta probiha formou kazdorocnich cvicent krizového Stabu. “ Naptiklad v roce
2012 probihalo cviceni, které simulovalo havarii plynu, jehoz cilem bylo procvicit
vzajemnou spolupraci zachrannych slozek, statutdrniho mésta Olomouce a distributora
plynu. Nasledujici rok provétovaly slozky integrovaného systému, organy krizového fizeni
statutdrniho mésta Olomouce a distributora tepla cvieni simulujici havarii v teplarné. Unik
nebezpecnych latek v ¢okoladovné Zora byl namétem cviceni v roce 2014. Dalsi rok bylo
cviceni zaméfeno na rozsahly vypadek dodavek elektrické energie, ktery podle scénare

postihl osmdesat procent domacnosti v Olomouci. (33)

S jakymi organizacemi (IZS, dobrovolnické spolky, ...) mésto spolupracuje v oblasti

ptipravy mésta na mimofadné udéalosti? Co maji jednotlivé organizace na starosti?

,,HZS Olomouckého kraje, Policie CR, Armdda CR, jednotky SDH statutdrniho mésta
Olomouc, Zdravotnicka zdachranna sluzby Ol. Kraje, Krajska hygienicka stanice, Povodi
Moravy, Cesky cerveny kiiiz. V pripadé mimorddnych uddlosti dalsi charitativni

“«

organizace, pricemz jednotlivé organizace plni uikoly ve své puisobnosti.

Jaké mimotadné udalosti postihly mésto Olomouc za poslednich 30 let? Vznikly z téchto
zkuSenosti néjaké zpétné vazby, které poslouzily jako ndvrhy na zlepSeni procest

pfi krizovém fizeni?
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., Prevazné se jednalo o povodinové jevy (a to vsech druhit). V ramci procesii krizového
Fizeni doslo prevazné v roce 2000 k zasadni zméné pohledu na krizovou pripravenost, a to
z pohledu legislativnich zmén (zak. ¢. 239,240,241). Také v ramci statutdirniho mésta
Olomouc doslo k organizacnim zménam a nastaveni procesu v pripadech vzniku
mimoradnych udalosti (at' uz se jednalo o povodnovou komisi, krizovy plan, povodrnové

plany, plany zaplavovych uzemi, protipovodiova opatreni atd.)
Jaké realna nebezpeci (mimotadné udalosti) hrozi meéstu Olomouc?

,»Mimo povoden se jedna o dalsi Zivelni pohromy, dadle jsou to mozné havarie a v dnesni
dobé i stale castéjsi pripady teroristickych hrozeb. *

Myslite si, Ze maji obyvatelé¢ mésta povédomi o téchto hrozbach?

,, Prevazné obyvatelé zdaplavovych vuizemi maji povédomi o hrozbé povodné. “

Myslite si, ze je dilezité, aby obcané védéli, jak se maji chovat pfi mimotfadnych

udalostech, na koho se obratit a jaka maji prava?

., Preventivné vychovna cinnost je pro obcany duleZitd, v pripadé vzniku mimorddnych

uddlosti maji alespon zakladni prehled.

Myslite si, Ze ob¢ané mésta Olomouc védi, jak se maji zachovat pfi mimotadnych

udalostech?

,Ne vsSichni obyvatelé budou mit aktualni prehled o chovani pri mimoradnych

uddalostech.
Jak se lidé chovali pfi mimotadnych udalostech, které zasahly mésto Olomouc?

,Lidé se ve veétsiné pripadut chovali dle prikazu zasahujicich jednotek, ale komplikace
nastala vetsinou v pripadech evakuace, kdy se evakuovalo nasledné z jiz zaplavenych

I3

objektut.
Zabyva se mésto preventivné vychovnou cinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva,
krizového fizeni pfi mimofadnych udalostech?

, Mésto se intenzivné zabyvd preventivné vychovnou cinnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva. Preventivné vychovnd cinnost je zamérena na vSechny vékové kategorie.
Mesto Olomouc dlouhodobé podporuje vzdélavani obyvatelstva v ramci dotacniho

programu rozpoctu statutarniho mésta Olomouc s nazvem ,, Ochrana obyvatel“. Kde jsou
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financné podporovany mimo jiné vzdelavani a preventivné vychovna cinnost na Skoldach
nauzemi mésta. Dale jsou informace zverejiovany na samostatnéem webu
http://ochranaobyvatel.olomouc.eu/uvod. V podminkach mésta, kde Zije priblizné 100 tis.
obyvatel, je problematické vénovat se vzdelavini obyvatelstva podrobnéji. Proto se vice

. P o
zamérujeme na konkrétni cilové skupiny.

., Mésto také organizuje détsky den na namesti s hasici a mestskou policii, kde ma verejnost
moznost seznamit se s cinnosti téchto subjektii (ukdzka techniky, vyzbroje a vystroje,

veédomostni soutéz atd.)

, Ddle se statutarni mésto Olomouc zaméruje na obyvatelstvo dle specifickych skupin
obyvatel (slabozraci, neslysSici), pro které déla predndsSky, cviceni a védomostni soutéze

0 pozarni hlasice a detektory CO (ve spoluprdci s HZS Olomouckého kraje).

,,Ddle obyvatelstvo pritbezné informujeme v Radnicnich listech a v Povodnovych vitrinach

mésta.

, Mimo tyto cinnosti se na statutarni mésto Olomouc obraci i skolskd zarizeni s Zadosti
0 prednadsku, pripadné jinou formu vzdeélavani svych zdaku a studentii (exkurze

V evakuacnim stredisku).

Spolupracujete v této oblasti s n&jakou jinou organizaci (CCK, JSDH, HZS, dobrovolnické
spolky,...)?

., Spolupracujeme s JSDH SMOI (zaméveni na PVC zdkii na Skoldch a verejnosti na akcich

konanych na vizemi mésta , Méstska policie Olomouc). *
Jakym zpiisobem je preventivné vychovna ¢innost podporovana ze strany mésta?

., Financné formou dotacniho programu a v ramci samotného rozpoctu mésta a formou

personalniho zajisteni.

Kolik ob¢anti (odhadem) se zucastnuje jednotlivych preventivné vychovnych programt?
., Radové desitky, u vétsich akci jsou to stovky.

Jaké jsou ohlasy od obc¢anti na pofadané preventivne€ vychovné programy?

,, Obcané tyto aktivity hodnoti kladné.

Jaké informace (oblasti ochrany obyvatelstva) jsou podle Vas pro ob¢any dilezité?
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., Prevdzneé se jedna o informace k jednotnému systemu varovani a vyrozumeéni (proc jsou
zkousky sirén), kam se obratit v pripadé mimoradné Udalosti, ze existuji informacni tabule,
webové stranky, informacni linky atd. “

Myslite si, ze poradané preventivné vychovné programy jsou ucinné? Pamatuji si lidé
informace, které na akcich ziskaji?

., Predpokladam, ze ziskané informace si pamatuji a jsou schopni je v pripadech MU

vyuzit.

4.4.2 Analyza stavu preventivné vychovné ¢innosti v Olomouci

Meésto Olomouc se zabyva preventivné vychovnou ¢innosti uplné jinym zptisobem nez

v Sumperku. Jejich cilem je vzdélavat co nejvétsi East svého obyvatelstva.

Internetové stranky http://ochranaobyvatel.olomouc.eu nabizeji ob¢anim nejen Olomouce
informace o ochrané obyvatel a opatfenich pfi mimotadnych udalostech. Stranky jsou
neustale aktualizované a ptinaseji Cerstvé informace o vystrahach pro Olomouc, ale i cely
Olomoucky kraj. Obcané se zde dozvédi praktické rady, jak se zachovat pfi mimotadnych
udalostech pomoci kratkych videoklipt ,,Stésti pieje pFipravenym®, které vyrobilo MV GR

HZS CR ve spolupraci s Institutem ochrany obyvatelstva Lazné Bohdaneg.

Meésto aktivné informuje své obCany i pomoci Radni¢nich listt. Dalsi akci, kterou mésto
organizuje pro Sirokou vefejnost, jsou détské dny na ndmésti spojené s ukdzkou techniky

vyzbroje a vystroje hasicl a policista.

Dale se mésto zamé&fuje specifické skupiny obyvatel, kterymi jsou Zaci a studenti $kol

na tizemi mésta, seniofi nebo slabozraci, neslySici nebo imobilni osoby.

Magistrat mésta Olomouce se snazi vzdélavat také Sirokou vefejnost pomoci akci
konanych na frekventovanych mistech na izemi mésta Olomouce, napiiklad na naméstich.
VétSinou jsou tyto akce organizovany ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem
Olomouckého kraje a dal$imi organizacemi. Jsou spojeny s ukazkou hasi¢ské techniky,

policejni vystroje a vyzbroje a €asto 1 s ukazkou prace jednotlivych slozek.

Odbor ochrany Magistratu mésta kazdoro¢né ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym

sborem Olomouckého kraje pfipravuje cviceni krizového stabu. I kdyz se této akce tiCastni
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pouze vybrané slozky a organizace, a nikoliv vefejnost, také se jedna o preventivné

vychovnou ¢innost, protoze se profesionalové kazdou zkuSenosti uci.

Meésto Olomouc velmi uzce spolupracuje s Hasi¢skym zachrannym sborem Olomouckého
kraje. VétSinou jsou akce organizované méstem Olomouc a HZS Olomouckého kraje
na akcich spolupracuje. Duvodem, pro¢ HZS nekoordinuje preventivné vychovné
programy pro Sirokou vefejnost, jsou finance. Na vétSin¢ akci se rozdavaji obCaniim
propagacni letdky, pfedméty apod., které je potieba nakoupit. HZS Olomouckého kraje je
financovan ze statniho rozpoctu, pficemz je ptidélena Castka na zachranné a likvidacni
prace a castka na preventivni ¢innost. Vzhledem k tomu, ze je HZS Olomouckého kraje
primarn¢ zfizovan za ucelem zachrannych a likvidacnich praci, neni ¢astka na preventivni

¢innost vysoka a Hasi¢sky zachranny sbor Olomouckého kraje ma omezené moznosti.
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5 Zhodnoceni vysledki a navrh doporuceni

Pro diplomovou préci byly vybrany tii riizné obce v Olomouckém kraji, které se lisi jak
svoji velikosti katastralniho uzemi a poc¢tem obyvatel, tak i pravy a povinnostmi v oblasti
ochrany obyvatelstva. VSechny tyto faktory maji vliv na plnéni vSech tukolu v oblasti
ochrany obyvatelstva, tak 1 na ukol preventivné¢ vychovné c¢innosti v této oblasti.
Polostandardizovanymi rozhovory se zaméstnanci obecnich nebo méstskych ufadli bylo
zjisténo, ze malé obce se piipravuji na mimotradné udalosti v rozsahu, které jim uklada
krizova legislativa, ovSem preventivné vychovou ¢innost podporuji okrajové. Ve méstech
je situace jina. V prvé fad¢ méstské urady maji na rozdil od obecnich Gifadii moznost zfidit
na tuto problematiku celé oddéleni, které se nezabyva ni¢im jinym. V obcich se touto
¢innosti vétSinou zabyva néjaky referent, ktery ma na starosti mnoho dalSich povinnosti
tykajici se jinych oblasti. Obce s rozsifenou piisobnosti navic intenzivné spolupracuji v této

oblasti s hasi¢skym zachrannym sborem.

V obcich plni tkoly dané legislativou zejména na administrativni tirovni. V Novém Maliné
se jedna o poskytovani podkladt a informaci potfebnych ke zpracovani havarijnich plant
ajejich nasledné aktualizovani. Déle na zakladé legislativy zfizuje obec Novy Malin
jednotku sboru dobrovolnych hasici obce, jejichz ¢Eleny vysila na pravidelna $koleni
a cviceni, na kterych se procvicuje pfipravenost na mimotadné situace. Podle mého Setteni
v obci Novy Malin nedostate¢né informuji obCany o nebezpecich, kterd obci hrozi. S tim
souvisi 1 nedostate¢né provadéna preventivné vychovna ¢innost v ochrané obyvatelstva.
Podle § 25 zékona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému maji osoby
pobyvajici na uzemi Ceské republiky pravo na informace o opatienich k zabezpeceni
ochrany obyvatelstva a na poskytnuti instruktaze a Skoleni ke své cCinnosti
pii mimotadnych udalostech. Obec Novy Malin zabezpecuje instruktaze a Skoleni pro zadky
zakladni Skoly preventivné vychovnymi programy Hasi¢ského zéachranného sboru
Olomouckého kraje nebo Civilni ochranou Sumperk. Pro zbytek obéanti Nového Malina
obec témeét nic nezajiStuje. V uvodu diplomové prace jsem kladla otazku, zda obec
pfipravuje své obcany na mimotadné udalosti. Z mého Setieni v obci Novy Malin vyplyva,
Ze piiprava populace v produktivnim véku je nedostatecnd a navrhuji proto nasledujici

opattenti.
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5.1 Navrh organizacni struktury pro preventivné vychovnou ¢innost
v oblasti ochrany obyvatelstva v obci Novy Malin

Preventivné€ vychovna ¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva je jen jednim z mnoha tkoli
bezpeénostniho systému Ceské republiky, jejiz soudasti je i ochrana obyvatelstva. Podle
zékona €. 239/2000 Sb., o IZS je obecni ufad organ, ktery organizuje pfipravu obce
na mimotadné udélosti. Pokud se zaméfime pouze na preventivné vychovnou cinnost

V ramci obce, 1ze vyuzit liniové $tabni organizacni strukturu.

Na pomyslném vrcholu organizaéni struktury je pravé obecni ufad, ktery musi byt
koordinatorem celé struktury. Obecni ufad by mél davat impulzy k provadéni preventivné
vychovné ¢innosti. Jeho tkolem je vymyslet preventivné vychovny program, urcit finan¢ni
obnos a delegovat realizaci organizacim na niz$i arovni organizaéni struktury. Soucasné je
nezbytné, aby dohliZel na plnéni zadanych tkola.

Na druhé (nizsi) Grovni se nachazeji jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce, referat
obecniho tfadu, a pfipadné dalSi organizace, které by byly schopny informovat a ucit
obCany v oblasti ochrany obyvatelstva. Odbornost nad celou ¢innosti musi zajiStovat
Hasiésky zachranny sbor Olomouckého kraje, ktery je v tomto piipadé Stabni organizacni

bunkou.

Obrazek 9: Navrh organiza¢ni struktury - Novy Malin

Obecni urad

HZS Ol. kraje g

SDH nebo jina
organizace

referat OU

Zdroj: Vlastni prace

Pokud by byla preventivné vychovné ¢innost rozdrobena na jednotlivé unikatni projekty
(napt. Piiprava zakl, Piiprava Siroké vefejnosti, Den ochrany obyvatelstva a dalsi), byla

by preventivné vychovna ¢innost vedena podle maticové organizacni struktury. Zakladem
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by byla liniové §tabni organizace zminénd v pfedchozim odstavci doplnénd o jednotlivé
projekty. Clenové liniové §tabniho ttvaru by byli sou¢asné v projektovém tymu. Tym
by byl tvofen zvybranych ¢lend jednotlivych tutvari podle potiebné specializace.
Vedoucim tymu pro dany projekt by byl zvolen néktery z &lentt JSDH, referatu OU nebo
jiné organizace. Projekt je jedine¢na, ¢asové ohranicend Cinnost, vyvijena s konkrétnim
cilem. Po ukonceni projektu (ikolu) se tym rozpada a jeho €lenové prechédzeji do jiného

tymu nebo se vraci do svého utvaru v liniove Stabnim usporadani.

5.2 Navrhy preventivné vychovné ¢innosti v obci Novy Malin

V dnesni dobé¢, kterd je zaméfena na ziskdvani informaci na internetu, bych obecnimu
ufadu obce Novy Malin doporucila vytvorit na jejich internetovych strankach zéalozku

s informacemi o ochrang obyvatelstva. Obec by v ni umistila informace:

o jednotlivych mimotadnych udalostech, které mohou obec postihnout,
- navod, jak se na mimotadné situace doptedu pfipravit,

- co d¢lat v pripad¢ jednotlivych mimotadnych situaci,

- kontakty,

- druhy a zplisoby varovani,

- evakuace,

aktuality.

S realizaci se miize obec obratit na tviirce internetovych stranek obce. Nékteré jiné obce
ve spravnim obvodu mésta Sumperk, které maji piiblizné stejny pocet obyvatel, informuji
obCany na svych internetovych strankdch o moznych nebezpecich nebo maji zpracované
a zvetejnéné informace k ochrané obyvatelstva. Jiné zase uvefejnuji sva protipovodiova
opatfeni, jejichz souc¢ésti jsou povodnové plany a pokyny pro piipad povodni. Nutno
podotknout, Ze ve spravnim obvodu mésta Sumperk existuje také mnoho obci, které stejné
jako Novy Malin své ob¢any neinformuyji.

Dalsi moznosti je vyuziti informacnich letadkd, které obec dostava od mésta Sumperk.
Kromé vyveéSeni na obecni vyvésce je miize obec vyvesit i na svych internetovych
strankach na avodni strané v sekci ,,novinky* nebo pro tyto letdcky mize byt zaloZena jiz

Zmifiovana zalozka.
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Obec Novy Malin nepravidelné¢ vydava Malinské noviny, které jsou distribuovany
do vSech domadacnosti na uzemi obce. Obcan se v nich dozvi o novinkach v obci,
0 investi¢nich akcich obce, o ¢innosti mistnich spolkt, matefskych Skol a zakladni Skoly,
ale také informace provozniho charakteru (oteviraci doba obecniho Gradu, sbérného dvora,
a dalsi). Obecni Gfad by mohl do novin zaradit rubriku Ochrany obyvatelstva a informace

S ni spojené by mohl postupné uvetejiiovat i touto formou.

Déle by obec mohla jednotce sboru dobrovolnych hasi¢lii obce nafidit zajiStovani
preventivné¢ vychovnych programi pro obcany obce Novy Malin. Jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢li obce by mohla potadat pravidelné nebo nepravidelné prednéasky
a cviceni k problematice ochrany obyvatelstva pro rizné skupiny obyvatel obce Novy
Malin. Téma ochrany obyvatelstva bohuzel nepatii mezi témata, kterd by pfilédkala Siroké
spektrum ob¢ant. Myslim si, Ze je vyhodné spojit predndsky a cvi¢eni na zminované téma
s ukazkou prace dobrovolnych nebo profesionalnich hasict, pfipadné jinych slozek

integrovaného zachranného systému.

Ve méstech Sumperk i Olomouc se zabyvaji preventivné vychovnou &innosti pro viechny
vékové kategorie obyvatelstva. V jejich ¢innosti jsou ur€ité rozdily, které zptisobuje nejen

odlisna velikost mést.

5.3 Organizaéni struktura preventivné vychovné ¢innosti v oblasti
ochrany obyvatelstva ve mésté Sumperk

Organizaéni struktura preventivné vychovné &innosti v Sumperku lze popsat maticovou
organiza¢ni strukturou. Jednotlivé vzdélavaci programy mohou byt nazyvany projekty,
protoze kazdy program je Casové omezen. VétSinou se jedna o jednodenni nebo puldenni
akce, jejichz ucelem je informovat a vzdélavat rizné skupiny obyvatelstva v oblasti

ochrany obyvatelstva.

Zaroven je stanovena liniové Stabni organizaéni struktura. V nejvyssi Grovni organizaéni
struktury je obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti, v tomto piipadé mésto Sumperk.
Meéstsky ufad a starosta mésta koordinuji preventivné vychovnou ¢innost a deleguji jeji
realizaci na bezpecnostni radu mésta, respektive na jeji vedouci Ing. Zuzanu Mat&jckovou

a zaroveti na jednotku sboru dobrovolnych hasi¢t mésta a méstskou policie Sumperk. Tieti
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Grovet je podiizena bezpegnostni radé mésta Sumperk a zastupuji ji zejména Civilni
ochrana Sumperk se svymi dobrovolniky. Déle organizace, které vypoméhaji na
preventivné¢ vychovnych programech popsanych V kapitole 4.3.2 Preventivné vychovna
ginnost ve mésté Sumperk. Konkrétné se jedna o SONS, odtahovou sluzbu, muzeum silnic
Vikytovice, autoskoly a dale i fyzické osoby. Mezi né patii Ivo§ Skopal, ktery vzdélava
vefejnost v laické prvni pomoci nebo napiiklad pan Du$an S¢ambura, jenZ je po urazu
handicapovany a pohybuje se na invalidnim voziku, u¢i vetejnost, jak manipulovat a jednat
s imobilnimi lidmi nejen pi¥i mimotadnych udalostech. Stibnim tutvarem je hasi¢sky
zachranny sbor Olomouckého kraje spolecné se svymi izemnimi odbory, ktery zajistuje

odbornost celé preventivné vychovné ¢innosti.

5.4 Navrhy preventivné vychovné ¢innosti v mésté Sumperk

Mésto Sumperk pro své ob&any piipravuje mnoho preventivné vychovnych programd,
kterych se mohou ucastnit vSechny vékové kategorie obyvatelstva. Jak bylo jiz zminéno
vyse, navstévnost programi pro vefejnost se pohybuje v fadu stovek obcand. Méstu

Sumperk doporucuji zaméfit se na propagaci preventivné vychovnych programd.

Sumperk stejné jako obec Novy Malin i statutarni mésto Olomouc vydava své periodikum,
které je zdarma dorucovano kazdé domacnosti v katastralnim tzemi mésta Sumperk. Dalsi
doporuceni se tyka plosné informovanosti svych obfant. Jednd se zatazeni pravidelné
rubriky napiiklad ,,Co délat pfi mimotaddnych udélostech®, kde byli ob¢ané pravidelné

informovani o riiznych tématech ochrany obyvatelstva.

5.5 Organizaéni struktura preventivné vychovné ¢innosti v oblasti
ochrany obyvatelstva ve mésté Olomouc

I zde se jedna o maticovou organizacni strukturu, kterd opakované dokazuje svoji
funkénost. Opét jsou zde propojeny 2 struktury — projektova a liniove Stabni struktura.
Na vrcholu liniové Stabni organizacni struktury je opét mésto, v tomto piipadé statutarni
meésto Olomouc, respektive odbor ochrany. V dalsi Grovni organizacni struktury jsou JSDH
statutdrniho mésta Olomouce a Méstska policie. Stabnim utvarem je Hasi¢sky zachranny
sbor Olomouckého kraje. Projektova struktura je tvofena jednotlivymi preventivné
vychovnymi programy. Zodpovédnost a pravomoci jsou na strané statutdrniho meésta

Olomouc.
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6 Zavér

Na zékladé¢ vlastnich Seteni byl analyzovén stav a Groven preventivné vychovné ¢innosti
ve tfech obcich Olomouckého kraje. Bylo potvrzeno, Ze nejvice vzdélavanou ¢asti
populace jsou zaci zakladnich skol a studenti stiednich skol a ucilist. Na jejich preventivné
vychovnych programech se podileji samy skoly, ale také hasi¢sky zachranny sbor ¢i jiné
organizace zabyvajici se ochranou obyvatelstva. Nésledné vzdélavani zejména populace

Vv produktivnim véku je okrajové a tykéd se minima obcand.

Bylo zjisténo, ze v Novém Malin¢ problematiku vzdélavani obcand v oblasti ochrany
obyvatelstva neprovozuje ani obec ani jina organizace pusobici v obci. V diplomové praci
jsou popsany navrhy preventivné vychovné ¢innosti, kterou by obec mohla svym ob¢anim
poskytnout. Dale byly vytvoifeny dva navrhy organiza¢ni struktura pro preventivné
vychovnou ¢innost v obci Novy Malin. Vzhledem k tomu, Ze obec se informovanim
obc¢anti v oblasti ochrany obyvatelstva v soucasné dobé nezabyva, bylo navrzeno, aby tuto
povinnost Casteéné delegovala na jednotku sboru dobrovolnych hasic¢li obce, ktera je

Vv navrhované liniové §tabni struktuie podiizena obci Novy Malin.

V dalSich dvou obcich, které byly vybrany, bylo zjiSténo, ze preventivné vychovnou
ginnost provadgji, ale znaéné se lidi ve zpisobu. V Sumperku je realizace vzdélavacich
programii zajistovana p¥imo méstem Sumperk za pomoci spitelenych slozek a organizaci.
Kromé vzdélavacich programii pro zaky a studenty zékladni a stiednich skol a ucilist’ se
v Sumperku zabyvaji i vzdélavacimi programy pro ufedniky méstského wfadu a Sirokou
vefejnost. Preventivné vychovné programy pro vetejnost se zabyvaji dilezitymi tématy, ale
ucast na téchto akcich je bohuzel mald. Na zadklad¢ analyzy byla popsidna organizacni
struktura, ktera ve mésté v soucasné dobé funguje. Soucasné byly vytvoieny doporucenti,

které by mohly zvysit informovanost vétsi ¢asti populace v Sumperku.

V Olomouci se taktéz mésto zabyva preventivné vzdélavacimi programy, pii jejichz
realizaci témér vzdy spolupracuji s Hasi¢skym zachrannym sborem Olomouckého kraje.
| pro statutdrni mésto Olomouc byla popsdna organizacni struktura preventivné vychovné
¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva. Velikost statutarniho mésta Olomouc s sebou
pfinaSi omezené moznosti v preventivné vychovné Cinnosti. Mésto plné vyuziva vSech
komunikac¢nich kanald, aby své obCany v této oblasti vzdélavala. Olomouc poskytuje svym

obCantim 1 instruktdze a Skoleni, ale téchto vzdélavacich akci je velmi malo. I ptesto, ze
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ucastnici téchto instruktazi si ve vétsing ptipadl zapamatuji vice informaci nez lidé, ktefi si
ptectou ¢lanek v Radniénich listech, nejsou tyto vzdélavaci programy casté. Divodem jsou
Casova a financni narocnost, kterd neni rentabilni v porovnani s poctem proskolenych

obcanu.

Navrhnuté a popsané organizacni struktury preventivné vychovné c¢innosti v oblasti
ochrany obyvatelstva maji spole¢ného jmenovatele, kterym je hasi¢sky zachranny sbor
kraje, vtomto piipadé Hasi¢sky zachranny sbor Olomouckého kraje. Ve vSech
organizacnich strukturach vystupoval jako utvar zajiSt'ujici odbornost, protoze k tomu ma
vSechny ptedpoklady. I Hasi¢sky zachranny sbor sdm provadi preventivné vychovnou
¢innost, ale neni v jeho silach proskolit veskeré obyvatelstvo Olomouckého kraje. Proto je

dulezité, aby se obce preventivné vychovnou ¢innosti zabyvaly.

Vzdélavat zaky a studenty je pomérné snadna véc, ovSem vzdélavat zbytek obyvatelstva, je
velmi naro¢né. Lidé by si méli uvédomit, ze zachranné slozky zahrnuté do bezpe¢nostniho
systému pomahaji lidem v nouzi, ale v ptipadé mimofadnych udalosti zalezim na kazdém
Clovéku. Kazdy clovek, ktery vi, jak se ma pii zachovat pfi konkrétnich mimotadnych
udalostech, pomaha celému bezpecnostnimu systému a zachranné slozky mohou
vynakladat své sily tam, kde je opravdu poticba a kde by se bez jejich pomoci neobesli.
Obce a organizace zabyvajici se vzdélavacimi programy v oblasti ochrany obyvatelstva
maji nelehky ukol. Dokud nepfijdou na zpusob, jak zaujmout minimalné¢ 90 % populace
K ucasti na vzdélavacich programech, budou se zachranné slozky pii mimofadnych
udalostech neustale potykat s panikou, zbyte¢nymi zasahy a nervozitou obc¢and, ktefi Ziji

Vv predstavé, Ze zachranné slozky tu jsou od toho, aby vSe vyftesily za né.
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