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Spoluprace organi krizového Fizeni izemnich samospravnych celki
a nestatnich neziskovych organizaci pri feSeni mimoradnych udalosti

Abstrakt

V dnesni dob¢ dochdzi ¢im dal tim vice k mimofadnym udéalostem piirodniho
nebo antropogenniho pivodu, které mnohdy piertstaji do krizovych situaci. Pro zvladani
téchto udalosti jsou zfizovany organy krizového fizeni, které maji za ukol zajistovat
komplexni piipravy na jejich zdoldvani. V poslednich letech organy krizového fizeni
vyuzivaji ke spolupraci nestatni neziskové organizace, které piispivaji krizovym organiim
ke zvladani téchto udalosti, a to pfedev§im v oblasti poskytovani humanitarni pomoci
postizenému obyvatelstvu.

Diplomova prace se zamé&fuje na organy krizového fizeni izemnich samospravnych celkli
a na nestatni neziskové organizace, které jsou soucasti Panelu nestatnich neziskovych
organizaci JihoC¢eského kraje. Ten predstavuje volné sdruzeni ucastniki a je ziizen
za ucelem jejich koordinace pii poskytovani sil, prostredkti a ¢innosti Jiho¢eskému kraji
pfi feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci.

Cil prace je zaméfen na analyzu zabyvajici se moznostmi spoluprace organt krizového
fizeni a nestatnich neziskovych organizaci pisobicich na uzemi Jihoceského kraje
pri nasazovani sil a prostiedki, které jsou potfebné k feSeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci a na spolupraci vyse uvedenych subjektl pti povodni v roce 2013.
Pro dosazeni stanoveného cile a ziskani objektivnich vysledk byl vyuzit kvantitativni
vyzkum, za pouziti dotaznikového Setieni, ktery byl aplikovan na pracovniky krizového
fizeni obce s rozsifenou pusobnosti v ramci JihoCeského kraje. Dale byl proveden
kvalitativni vyzkum, ktery byl veden formou fizeného rozhovoru se zastupci nestatnich
neziskovych organizaci, ktefi jsou ucastniky Panelu Jihoceského kraje.

Ze ziskanych informaci od neziskovych organizaci a vyhodnoceni dotaznikového Setteni
od pracovnikil krizového tizeni vyplyva, ze vyzkumné otazky jsou zodpovézeny kladné.
To znamena, ze spoluprace mezi vySe uvedenymi subjekty fungovala vroce 2013
bez vétsich problémt. Organy krizového fizeni vyuzivaly ve velké mife od nestatnich
neziskovych organizaci pomoc pfi monitoringu situace, materialni pomoc a manualni
pomoc, Vv mensi mife také financni a psychosocidlni pomoc. Diky zkuSenostem,
které ziskali vySe uvedené subjekty pii povodnich vroce 2013, ale pifedevsim

I pfi pfedchozich mimotadnych udalostech ¢i krizovych situacich, dochazi k neustalému



vyvoji v oblasti spoluprace mezi nimi. Za G¢elem zdokonalovani vzajemné spoluprace
se uskutecniuji Skoleni, jedndni a cviCeni, které jsou poradany JihoCeskym krajem,
slozkami 1ZS, neziskovymi organizacemi, tak i pracovniky krizového ftizeni obce
s rozSifenou pusobnosti. Vysledky analyzy diplomové prace mohou poslouZit
jako podklad ke zefektivnéni a zkvalitnéni spoluprace pii nasazovani sil a prostredki
organum krizového fizeni a nestatnim neziskovym organizacim, mohou byt vyuzity

i jako studijni material.

Kli¢ova slova
mimotadnd udalost; krizova situace; organy krizového fizeni; nestatni neziskové

organizace;



The cooperation between emergency management authorities in
territorial self-governing units and non-governmental non-profit
organisations addressing major emergencies

Abstract

Nowadays, more and more major emergencies of natural or anthropogenic origin are
occurring, which often become crisis situations. Crisis management is set up to deal with
these events and has the task of providing comprehensive preparation for their
management. In recent years, crisis management authorities have been using non-
governmental non-profit organizations to work together to contribute to crisis
management, particularly in the provision of humanitarian assistance to the affected
population.

The diploma thesis focuses on crisis management authorities of territorial self-governing
units and on non-governmental non-profit organizations, which are part of the South
Bohemian Region Panel, which is a free association of participants and is established for
the purpose of their coordination in providing forces, resources and activities to the South
Bohemian Region in dealing with major emergencies and crisis situations.

The aim of the thesis is to analyse the possibilities of cooperation between crisis
management authorities and non-governmental non-profit organizations operating
in the South Bohemian Region in deploying the forces and resources needed to deal with
emergencies and crisis situations and cooperation of the above mentioned entities during
the floods in 2013,

In order to achieve the determined objective and obtain objective results, quantitative
research was applied, using a questionnaire survey. It was applied to crisis management
personnel of the municipality with extended powers within the South Bohemian Region.
Furthermore, a qualitative research was conducted in the form of a controlled interview
with representatives of non-governmental non-profit organizations who are members of
the Panel of the South Bohemian Region.

The information obtained from the non-profit organizations and the evaluation
of the questionnaire survey from the crisis management personnel show that the research
questions are answered positively, i.e. the cooperation between the above-mentioned
entities worked without major problems in 2013. The crisis management authorities used
assistance from non-governmental non-profit organizations to a greater extent

in monitoring the situation, material assistance and manual assistance, to a lesser extent



financial and psychosocial assistance. Thanks to the experience gained by the above-
mentioned entities during the floods in 2013, but especially during previous major
emergencies or crisis situations, there is a constant development in the area of cooperation
between them. In order to improve mutual cooperation, there are training sessions,
meetings and exercises organized by the South Bohemian Region, integrated rescue
system units, non-profit organizations as well as crisis management personnel
of the municipality with extended powers. The results of the analysis of the thesis can
serve as a basis for increasing the efficiency and improving the cooperation in deploying
forces and resources by crisis management authorities and non-governmental non-profit

organizations, as well as study material.

Key words

major emergency; crisis situation; crisis management authorities; non-governmental non-

profit organizations;
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Uvod

Uzemi Ceské republiky je opakované V nepravidelnych intervalech postihovano
mimotfadnymi udalostmi nebo krizovymi situacemi. Neni tifeba se ohlizet do davné
minulosti. Jednou z poslednich mimoifadnych udalosti, ktera vyeskalovala v krizovou
situaci byla povodein vroce 2013, ktera postihla tzemi JihoCeského, Plzenského
Kralovéhradeckého, Stiedoeského, Libereckého a Usteckého kraje. Povodei
predstavuje nejéastéjsi druh mimotadné udélosti, ktera postihuje tzemi Ceské republiky
1 mimo jiné mimotadné udalosti jako jsou primyslové havarie, extrémni vitr, dlouhodobé
sucho a podobné. K feseni téchto uddlosti jsou piedurceny slozky integrovaného
zachranného systému, které provadeji zachranné a likvidacni prace a organy krizového
fizeni. Od roku 2000, kdy byla schvalena krizova legislativa, jsou nepostradatelnou
sloZkou pfi téchto udalostech nestatni neziskové organizace. Ty jsou soucdsti ostatnich
slozek integrovaného zéachranného systému a jsou poskytovateli humanitarni
pomoci. Velkou mérou piispivaji ke zvladani téchto udalosti, kdy prostfednictvim
dobrovolnikti nebo svych ¢lenti se dokazi postarat o zakladni potfeby postizeného

obyvatelstva a tim tak napomahaji organtim krizového fizeni.

Teoreticka ¢ast diplomové prace je zaméfena na vymezeni zakladnich pojmut v oblasti
krizového tizeni jako je definice krizového fizeni, mimotadnd udalost, krizova situace.
Pozornost byla dale vénovana organtim krizového fizeni uizemnich samospravnych celkii,
kde jsou definovany jednotlivé organy, jejich postaveni, pravomoci a ukoly. Dalsi
vyznamnou ¢ast tvofi nestatni neziskové organizace, které plisobi na zemi Jihoc¢eského
kraje a spolupracuji s krizovymi organy pii feSeni mimoiadné udalosti ¢i krizové situaci.

U téchto organizaci jsou popsany naplné ¢innosti jednotlivych organizaci.

Ve vyzkumné ¢asti byl pouzit kvantitativni vyzkum za pouziti dotazniku a kvalitativni
vyzkum, ktery byl proveden formou fizeného rozhovoru. Cilem prace bylo zjistit, jakym
zpusobem fungovala spoluprace organti krizového fizeni izemnich samospravnych celkli
a nestatnich neziskovych organizaci v Jihoceském kraji pfi nasazovani sil a prostfedkt
pti povodni v roce 2013. Zda byly shledany v ramci spoluprace né&jaké nedostatky
a zjisténi na jaké Grrovni je spoluprace organii krizového fizeni a neziskovych organizaci

V soucasnosti.
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1 Teoreticka ¢ast

V teoretické ¢asti diplomové prace provedu analyzu odborné literatury a pravnich norem
zabyvajici se souasnym postavenim a ¢innostmi organii krizového fizeni s plisobnosti
natzemi kraje. DalSi vyznamna ¢ast vymezuje nestatni neziskové organizace,
které spolupracuji s organy krizového fizeni. Tato ¢ast nastini teoreticky zaklad

pro praktickou ¢ast mé prace.
1.1 Krizové Fizeni historie a soucasnost

Pojem krizové tizeni byl poprvé pouzit v dobé Karibské krize v roce 1962. Tehdejsi krize,
spojena se skrytym rozmisténim jadernych raket byvalym Sovétskym svazem na ostrove
Kuba, vyustila v otevieny konflikt mezi Spojenymi staty americkymi a Sovétskym
svazem (potazmo mezi Vychodem a Zapadem), ktery hrozil pferiist ve vSeobecnou
jadernou valku. 'V dalsim obdobi byl tento termin pfevzat do terminologie
Severoatlantické aliance (dale jen NATO) a prakticky po celou dobu studené valky byl
nastrojem pro feSeni (urovnani) riznych krizovych situaci vojenského charakteru,

vzniklych ve vztazich mezi NATO a VarSavskou smlouvou. (Halek, 2008)

Krizové fizeni je v soucasnosti pojimano jako moderni trend pfistupu k feSeni fady
slozitych problému charakterizovanych moznou krizovou situaci, tedy typem nezadouci
mimofadné udalosti se slozitym nebo obtizné feSitelnym stavem urc¢itého systému.
Krizova situace je na Grovni feSeni organl vetejné spravy vzdy sloZitym socialnim,

ekonomickym a mnohdy i politickym problémem. (Valasek, 2008a)
1.2 Legislativni vymezeni krizového iizent
Piehled legislativy, ktera upravuje krizové fizeni:

1. ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;

2. Ustavni zédkon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky definuje nouzovy stav,
stav ohrozeni statu, vale¢ny stav, BezpeCnostni radu statu;

3. zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale jen 1ZS) definuje
IZS, mimofadné udalosti, zachranné a likvidacni prace, ochranu obyvatelstva,
zafizeni civilni ochrany, vécnou a osobni pomoc, specifikuje pouziti a slozky
systému, postaveni a Ukoly Ustfednich a izemnich organii, organizaci zachrannych

a likvidacnich praci v misté zasahu, prava a povinnosti pravnickych, podnikajicich
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fyzickych osob a fyzickych osob pfi mimofadnych udalostech, vyjimky, sankce,
nahrady, finan¢ni zabezpeceni IZS. Dilezité provadéci predpisy K tomuto zakonu:
nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci a nahrad vydaja
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva, ve znéni novely ¢. 527/2002 Sh.;

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpecéeni
integrovaného zachranného systému, ve znéni novely ¢. 429/2003 Sb.;

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tikoli ochrany
obyvatelstva;

zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (déle jen krizovy zdkon) definuje zékladni
pojmy krizovych opatfeni, vymezuje stav nebezpe¢i, urCuje krizové organy
jednotlivych stupiili, popisuje povinnosti a prava krizovych organa krizovych stavi,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob, sankce pii nesplnéni povinnosti,
fizeni k ndhradam vydajt, Skod apod. Provadéci piedpisy k zékonu o krizovém fizeni:
natizeni vlady ¢ 431/2010 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢. 462/2000 Sb. provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni a o zmeéné néckterych zakonl, ve znéni nafizeni vlady
¢. 36/2003 Sb.;

vyhlaska €. 75/2001 Sb., kterou se stanovi bansko-technické podminky pro zfizovani,
vyuziti a ochranu dalnich dél pro vyuZziti pii krizovych situacich pro uplatiovani
preventivnich, technickych a bezpecnostnich opatteni a provadéni kontrol,

zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy vymezuje
zakladni pojmy hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, vymezuje pusobnost
ustfednich a izemnich organil v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy,
charakterizuje syst¢ém nouzového hospodaistvi a hospodarské mobilizace vcetné
regula¢nich opatieni;(Jurenka, 2007)

zékon ¢.219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky definuje pouziti Armady
Ceské republiky pii mimoiadnych udélostech a krizovych stavech;

zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky definuje povinnosti

samospravy.
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1.3 Definice zdakladnich pojmii v krizovém iizeni
Krizové Fizeni

Krizové fizeni predstavuje nastroj, ktery je uréen pro zvladani mimotadnych udélosti
¢i krizovych situaci. Krizové fizeni upravuje pravni piedpis zakon ¢. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakont, definuje pravni zaklad krizového fizeni

Kk pfipravé a feSeni nevojenskych krizovych situaci.

Jedna se o uceleny soubor fidicich ¢innosti a postupti, pfistupii, nazorti, zkusenosti, metod
a opatfeni, zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti, které se uzivaji organy krizového fizeni
ke zvladnuti specifickych stavi. Krizové fizeni je nedilnou soucasti fizeni statu,

organizace ¢i jiné instituce, které maji zajem na svém rozvoji.
Jeho cilem je:

» predchazet vzniku moznych kritickych situaci;

» zajistit piipravu na zvladnuti moznych kritickych situaci;

»  zajistit zvladnuti moznych kritickych situaci v ramci vlastni ptisobnosti organu
krizového fizeni a plnéni opatieni a ukolti uloZzenych vys$§imi organy krizového fizeni;

» nastartovat obnovu a dalsi rozvoj.

Krizové fizeni byva také oznacovano jako nastroj pro zajisténi trvale udrzitelného rozvoje

spole¢nosti, organizace, uzemi a statu. (Valasek, 2008b)
Mimoiadna udalost

Mimoftadna udalost (dale jen MU) je ,,skodlivé piisobeni sil a jevit vyvolanych cinnosti
clovéka, prirodnimi vilivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. . (Zakon

¢. 239/2000 Sb.)
Krizova situace

Krizova situace (dale jen KS) je MU podle zdkona o 1ZS, naruSeni kritické infrastruktury
nebo jiné nebezpeli, pii nichz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav

ohrozeni statu (dale jen krizovy stav). (Vanicek, 2017)
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Vztah mezi mimoradnou udalosti a krizovou situaci

Nastane-li MU, kterda dosahne takové intenzity nebo postihne velky rozsah uzemi
a spravni ufady, organy obci, kraju, slozky 1ZS nebo subjekty kritické infrastruktury
nejsou schopny ohrozeni odvratit pomoci béznych opatieni (bézné postupy a prostiedky)
a pro zvladnuti takovéto situace je zapotiebi pouzit nadstandartni zdroje, sily
a prostiedky, které povedou ke zvladnuti dané situace. Prosttedky potiebné ke zvladani
MU lze zajistit pouze v ptipadé, kdy je vyhlasen krizovy stav. V téchto situacich
je pozadan konkrétni organ krizového fizeni o vyhlaseni krizového stavu. VyhlaSenim
krizového stavu dochazi i k vyraznému zasahu do prav a svobod dotcenych obyvatel.
Z MU se po vyhlaseni krizového stavu stava KS v této fazi jsou vyuzivana krizova

opatfeni. Uvedeny vztah je vyobrazen na obrazku 1.

Opatieni |
rikon & 23972000 5k mkon ¢, 240/ 2000 5b. niapf. sakan & 1202002 Sh.
Mirmofadnad udélost Krizoya sitwace | Obnova Gremi
|
Krizcva !
opatieni |r

1
1

Béknd

opatiani

Eas (t)

Obr. 1 Vztah mezi MU a KS

Zdroj: Ochrana obyvatelstva v ptipad¢ krizovych situaci a mimofadnych udalosti

nevojenského charakteru, 2014

KS se dale &leni na vojenské KS, to jsou ty, které souviseji se zajistovanim obrany Ceské
republiky a nevojenské KS, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky.

Podle charakteru KS se rozlisuji i krizové stavy viz obrazek 2.
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KRIZOVE SITUACE

NEVOJENSKE

KRIZOVE STAVY

STAV NEBEZPECT

NOUZOVY STAV

STAV OHROZENI
STATU

VOJENSKE

KRIZOVE STAVY

STAV OHROZENI
STATU

VALECNY STAV

Obr. 2 Krizové situace v navaznosti na krizové stavy

Nevojenské krizové situace

KS nevojenského charakteru se fidi dle krizového zékona a jedna se i o takové situace,
jejiz ptisobeni je vedeno proti zajmam Ceské republiky, ale nesouvisi s pouzitim

vojenskych sil a prostfedkii. Nevojenské KS predstavuji:

» situace, které vyvolavaji zavazné ohrozeni obcani, statu v konsekvenci pfirodnich,
ekonomickych, primyslovych a dal$ich pohrom;

» ohrozeni demokratického zfizeni, chodu hospodatstvi nebo zakladnich lidskych prav

a svobod;

» ohrozeni vetejného poradku;

A\

» rozsahlé ohrozeni Zivotl, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi, ktera pfimo nesouvisi

Zdroj: Vilasek, 2012

naruseni statnich hranic migrac¢ni vinou velkého rozsahu,

se zajiStovanim obrany Ceské republiky pied vnéj$im napadenim.

Vojenské krizové situace

Pro teSeni KS vojenského charakteru je urcen zdkon &. 222/1999 Sb., 0 zajiStovani
obrany Ceské republiky, ktery vymezuje pravomoci a povinnosti stitnim organd,
uzemnim samospravnym celkd a pravnickym a fyzickym osobam. Jedna se o Situace,
které ohrozuji bezpecnost Ceské republiky vojenskymi silami a prostfedky, jinymi slovy

se za vojenské KS povazuji ty, které souviseji se zabezpeCovanim obrany pred vnéj$im

napadenim.
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Za krizové vojenské situace lze povazovat:

» pouziti vojenskych sil cizi moci proti chranénym zajmm vlastniho statu (v zahranici
nebo na vlastnim statnim uzemi). Miuze to byt ozbrojena reakce na zapojeni statu
Ceské republiky do mezinarodnich mirovych a humanitarnich misi nebo na plnéni
spojeneckych zavazki v zahranici,

» diverzni Cinnost spojenou s piipravou vojenské agrese cizi moci (rozsahlou
a zavaznou);

» agresi — vojenské napadeni statu;

A\

plnéni spojeneckych zavazkl v zahranici;

» vojenska ohrozeni zivotli a zdravi obCand v jinych zemich, zakladnich hodnot
demokracie, svobody podle Charty Organizace spojenych narodt a deklarace
lidskych prav takového rozsahu, Ze dojde k ohroZeni mezinarodni bezpecnosti
a budou nasazeny ozbrojené sily do mezinarodni mirové operace, véetné zapojeni

narodnich ozbrojenych sil. (Janosec, 2010)

Legislativni vymezeni pilisobnosti zikoni ve vztahu k mimoradnym udalostem

a krizovym situacim

Zéakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému se vztahuje jak na MU,
tak KS, a to nevojenského i vojenského charakteru.

Zakon €. 240/2000 Sb., 0 krizovém fizeni se vztahuje jen na KS nevojenského charakteru.
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy se vztahuje na KS
nevojenského i1 vojenského charakteru.

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajisfovani obrany Ceské republiky se vztahuje jen na KS

vojenského charakteru.

Druhy mimo¥adnych udalosti a krizovych situacich

Pro zajiSténi bezpec€nosti stdtu v ramci krizového fizeni se zpracovava analyza hrozeb.
Analyza hrozeb by méla byt provedena Ministerstvem vnitra (dale jen MV). MV vsak
k tomuto tukolu povéfuje generdlni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky (dale GR HZS CR). Dochazi tak k posouzeni nebezpeéi, které predstavuje
MU ¢&i KS, ktera by mohla nastat na izemi Ceské republiky a u kterych by bylo mozné
predpokladat, Ze bude vyhldsen krizovy stav. Vystupem analyzy bylo stanoveni 22 typt

nebezpeci viz tabulka 1. Na zakladé stanovenych nebezpeci organy krizového fizeni
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zpracuji v ramci tizemni pisobnosti typové plany pro konkrétni nebezpeci (MU/KS),

ke kterému by mohlo dojit na jejich izemi.

Tabulka 1 Druhy MU a KS

1. Dlouhodobé sucho
2. Extrémné vysoké teploty
3. Ptivalova povoden

4. Vydatné srazky

5. Extrémni vitr

6. Povoden

7. Epidemie - hromadné nakazy osob

8. Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur

9. Epizootie — hromadné nékazy zvitat

10. Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu

11. | Naruseni funk¢nosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci
12. Naruseni bezpec€nosti informaci kritické informacni infrastruktury
13. Zvlastni povodeni

14. Unik nebezpe&né chemické latky ze stacionarniho zafizeni

15. Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu

16. Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu

17. | Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu

18. Radia¢ni havérie

19. | Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

20. Migrac¢ni viny velkého rozsahu

21. Narusovani zékonnosti velkého rozsahu (vCetné terorismu)

22. | NarusSeni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu

Zdroj: Metodicky pokyn ke zpracovani typovych pland, 2017
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Kriticka infrastruktura

Predstavuje systém hmotnych bodu, staveb ¢i objektl, které jsou vzajemné propojeny
a vytvari tak urcitou sit’ (napt. rozvod elektrické energie, silni¢ni sit’ atd.). V piipade,
ze by doslo k jejimu naruseni, mélo by to zavazny dopad na bezpe¢nost statu, na zakladni

zivotni potieby obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.
Integrovanym zachrannym systém

IZS se rozumi ,,koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné uddlosti

prFi provadeni zachrannych a likvidacnich praci. . (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)
Zachranné a likvidacni prace

Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho
pusobeni rizik vzniklych MU, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prostfedi, a vedouci k preruseni jeho pficin. Likvida¢nimi pracemi se rozumi

¢innosti k odstranéni nasledkt zpisobenych MU. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.)
Krizové opatreni

Krizovym opatfenim se rozumi organiza¢ni nebo technické opatieni urcené k feSeni
KS odstranéni jejich nésledki, vCetné opatifeni, jimiz se zasahuje do prava povinnosti

osob. (Vanicek, 2017)
Krizové stavy

VyhlaSeni konkrétniho krizového stavu se odviji od charakteru MU a od rozlohy
zasazené¢ho uzemi MU. Pravo vyhlésit krizovy stav ma pouze organ krizového fizeni.
VyhlaSenim krizového stavu dochazi k naristu pravomoci izemnich spravnich ufada,
vlady a omezuji se prava a svobody obcanil vlady a omezuji se prava a svobody obcanit

(Senovsky, 2007). Jednotlivé krizové stavy jsou podrobné popsany v tabulce 2.
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Tabulka 2 Krizové stavy

STAV NEBEZPECI NOUZOVY STAV STAVS(;2¥8ZENI VALECNY STAV
N 2 » - e
E .g* § 3 zdkona €l. 5 Gstavniho zdkona ¢l. 7 Gstavniho zidkona 8. 43;1(“?1‘;““10
£k >§ ¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni ¢.110/1998 Sb. ¢. 110/1998 Sb. é, lz /19‘;3 Sb.
- jako bezodkladné opateni, jsou-li - v ptipadé zivelnich pohrom, - je-li bezprosttedné - v ptipadé napadeni CR
‘g ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, ekologickych nebo primyslovych ohrozena svrchovanost| nebo je-li tfeba plnit
2 Zivotni prostiedi, pokud nedosahuje havarii, nehod nebo jiného nebo Gizemni celistvost| mezinarodni smluvni
E intenzita ohroZeni znaéného rozsahu, a | nebezpeti, které ve znaéném rozsahu| statu anebo jeho zavazky o spole¢né
B neni mozné odvratit ohrozeni béznou ohrozuji zivoty, zdravi nebo demokratické zaklady | obrané proti napadeni
¢innosti spravnich Gfadd, organti kraji | majetkové hodnoty anebo vnitini
3 a obci, slozek IZS nebo subjekt poiadek a bezpecnost
3 kritické infrastruktury - vyhlaguje se jen s uvedenim divoda
R - vyhlasuje se jen s uvedenim diivodiia | na urcitou dobu a pro urcité tzemi
na nezbytné nutnou dobu
- hejtman kraje (primétor hl. m.) formoul - vlada CR (piedseda vlady, je-li - Parlament na navrh - Parlament
o | rozhodnuti nebezpeci z prodleni; jeho vlady
o £ | -neprodleng informuje vladu, MV, rozhodnuti vlada do 24 hodin od
§ = sousedni kraje a pokud mohou byt vyhlageni schvali nebo zrusi)
£, | krizovou situaci dotceny, téz dalsi kraje| - vlada o vyhlaseni NS neprodlené
e informuje Poslaneckou snémovnu,
kterd mtize vyhlaSeni zrusit
- - celé uzemi kraje nebo jeho ¢ast - cely stat, omezené uzemi statu - cely stat, omezené - cely stat
£ Gizemi statu
QN)
=
- nejvyse 30 dnd (prodlouzeni jen se - nejvyse 30 dni (prodlouZeni jen se | - neni omezena - neni omezena
s E souhlasem vlady) souhlasem Poslanecké snémovny)
¥
- okamzikem, ktery se stanovi - okamzikem, ktery se v rozhodnuti - okamzikem, ktery se |- okamzikem, ktery se
g V rozhodnuti o vyhlaseni SN stanovi Vv rozhodnuti stanovi Vv rozhodnuti stanovi
E
33
=
|- ve Véstiku pravnich predpist kraje - stejné jako zakon - stejné jako zakon - stejné jako zakon
2%
N g
- na Gfedni desce krajského Gifadu ana | - na ifedni desce krajského ufadu a na |- viz zvefejnéni jakou |- viz zvefejnéni jako u
-] ufednich deskach obecnich ufadti na ufednich deskach obecnich ufadina | SN a NS SN aNS
2 uzemi, kde byl SN vyhlasen, zvefejnéni| uzemi, kde byl SN vyhlasen,
;g? také dal§imi zplsoby — prostiednictvim| zvefejnéni také dal§imi zpisoby —
4 hromadnych informacnich prostfedki a| prostfednictvim hromadnych
N mistniho rozhlasu informaénich prostfedki a mistniho
rozhlasu
- formou rozhodnuti - formou rozhodnuti - formou rozhodnuti - formou rozhodnuti
‘= - uplynutim doby, na kterou byl SN - uplynutim doby, na kterou byl NS
3 vyhlasen, pokud hejtman nebo vlada vyhlasen, pokud vlada nebo
g nerozhodnou o jeho zruseni pred Poslanecka snémovna nerozhodnou o
g uplynutim této doby jeho zruseni pied uplynutim této
- vlada jej zrusi téz, pokud nejsou doby
splnény podminky pro jeho vyhlaseni
- rozhodnuti o vyhlaseni SN musi - soucasné s vyhlasenim NS musi - k pfijeti usneseni o - k pfijeti usneseni o
obsahovat krizova opatieni a jejich vlada vymezit, kterd prava stanovena| vyhlaeni SOS je tieba| vyhlaSeni VS je tieba
rozsah ve zvla§tnim zakoné a v jakém souhlasu nadpolovi¢ni | souhlasu nadpolovi¢ni
- zména krizovych opatfeni musi byt rozsahu se v souladu s Listinou vétsiny viech poslanci| vétsiny v8ech poslanci
— rovnéz vyhlasena zékladnich prav a svobod omezuji a | a souhlasu a souhlasu
2 |- nelze vyhlasit z divodu stavky vedené | které povinnosti a v jakém rozsahu nadpolovi¢ni vétsiny nadpoloviéni vétsiny
=] na ochranu prav a opravnénych se ukladaji vSech senatort vSech senatord/

hospodaiskych a socialnich zajmu

- nelze vyhlasit z divodu stavky
vedené na ochranu prav a
opravnénych hospodaiskych a
socialnich zajmu

Zdroj: Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni, 2015
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1.4  Organy krizového Fizeni

Krizovy zékon vymezuje ordny krizového fizeni a jejich kompetence. Organy krizového
fizeni jsou subjekty, které maji rozhodovaci pravomoci Vv ramci krizového fizeni.
Mezi tyto organy patfi vlada, ministerstva, jiné ustfedni spravni ufady, Ceské
narodni banka, organy kraje, a dal$i organy s plisobnosti na uzemi Kkraje, organy
obce s rozsifenou pusobnosti a organy obce. (Ochrana obyvatelstva v ptipadé krizovych

situaci a mimotradnych udalosti nevojenského charakteru, 2014)

Diplomovéa price je zaméiena na organy krizového fizeni s izemni pisobnosti,

tedy jim bude vénovana pozornost dale.
1.5 Organy krizového Fizeni S izemni pitsobnosti

Jedna se o organy krizového fizeni, kterym je svéfena pravomoc a pisobnost na tzemi
kraje. Organy krizového fizeni kraje jdou zndzornény na obrazku 3. Predstavuje
je hejtman kraje a krajsky ufad. Dal$imi organy s izemni pisobnosti kraje jsou hasic¢sky
zachranny sbor kraje a krajské teditelstvi policie. Déle jsou to organy obci s rozsifenou

pusobnosti tj. starosta obce s rozsifenou plisobnosti a obecni Gfad obce s rozsifenou

pusobnosti, starosta a obecni ifad obce.

Organy krizového fizeni s Uzemni plsobnosti
Organy Uzemni samospravy Ostatni organy s Uzemni pasobnosti
Organy krajl HZS kraje
Organy ORP Policie €R
Organy obci

Obr. 3 Organizac¢ni struktura organt krizového fizeni s uzemni
plisobnosti

Zdroj: vlastni tvorba

1.5.1 Organy kraje

Cinnost organt kraje spo¢iva predevsim v organizaci, usmériiovani a sjednocovani
postupu slozek IZS v rdmci Uzemni plisobnosti kraje. Organy kraje v oblasti krizového

fizeni tvofi hejtman a krajsky ufad.
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Hejtman kraje

Pravomoc a puasobnost hejtmana kraje vymezuje zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich.
Hejtman zajistuje ptipravenost kraje na feSeni krizovych situaci a ostatni organy kraje
se na této pripravenosti podileji. Ridi a kontroluje piipravna opatfeni, innosti k feSeni
KS a cinnosti ke zmirnéni jejich nésledki provadénad tzemnimi spravnimi ufady
S pusobnosti na Uzemi kraje, orgdny obci s rozSifenou pusobnosti, organy obci
nebo pravnickymi osobami a fyzickymi osobami. Hejtman dale zfizuje a Fidi
bezpecnostni radu kraje, zfizuje a fidi krizovy $tab kraje, schvaluje po projednéni
V bezpecnostni rad¢ kraje krizovy plan kraje, vyzaduje od hasi¢ského zdchranného sboru

kraje udaje. (Vilasek, 2017)

Udaje, které jsou vyzadovany od hasiéského zachranného sboru kraje
(dale jen HZS kraje) piedstavuji informace o kapacitach zdravotnickych, ubytovacich
a stravovacich zafizeni, pfedmétu a rozsahu ¢innosti pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob v oblasti vyroby a sluzeb, o vyrobnich kapacitach, rozsahu zasob surovin,
polotovart a hotovych vyrobki, informace o poctu zaméstnancl, o vodnich zdrojich,
usporadani vnitinich prostorti vyrobnich objektl, popiipade jinych objektt dilezitych pro
feSeni KS, vodovodech, kanalizacich, produktovodech a energetickych sitich, stavbach

urcenych k ochrané obyvatelstva pti KS.

Hejtman v dob¢ krizového stavu koordinuje zachranné a likvidaéni prace, poskytovani
zdravotnich sluzeb, provadéni opatfeni k ochrané vefejného zdravi a k zajiSténi
bezodkladnych pohiebnich sluzeb, koordinuje nouzové ubytovani, nouzové zasobovani
pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostiedky k pieziti obyvatelstva,

koordinuje zajiSténi ochrany majetku na uzemi, kde byla provedena evakuace. (Zakon
¢. 240/2000 Sh.)

Hejtman po vyhlaseni stavu nebezpe¢i je opravnén naridit:

» pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo vyzadovat poskytnuti vécného
prostiedku pro feseni KS;

» bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo odstranovani
staveb anebo porostll za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni vyplyvajiciho

z KS;
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» vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou za KS vykonavat rodi¢e
nebo jiny zdkonny zéstupce;

» prednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socialnich zafizeni a ozbrojenych
sil, bezpe¢nostnich sborii nebo slozek IZS podilejicich se na plnéni krizovych
opatfeni, a v nezbytném rozsahu také prvku kritické infrastruktury;

» zabezpeCeni nahradniho zptsobu rozhodovani o davkach socialni péce a jejich
vyplaté;

» hlaseni pfechodné zmény pobytu 0sob;

» evakuaci obyvatelstva;

» zékaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo uzemi.

Hejtman v dob€ nouzového stavu a stavu ohrozeni statu zajistuje provedeni stanovenych
krizovych opatieni v podminkach kraje. Spravni uUfady se sidlem na izemi kraje
a pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovend krizova opatieni

splnit. (Zakon &. 240/2000 Sb.)

s v

Krajsky urad

Krajsky tfad za ucelem zajisténi piipravenosti kraje na fteSeni KS poskytuje
soucinnost HZS Kraje pfti zpracovani krizového planu kraje a plni tikoly podle krizového
planu kraje. Za tucelem plnéni wkolh zfizuje pracovisté krizového fizeni. (Zakon

¢. 240/2000 Sh.)
Népln ¢innosti pracovisté krizového fizeni:

> podili se na zajisfovani bezpecnosti Ceské republiky;

> piipravuje koncepci a zajiStuje pfipravenost kraje na feSeni vojenskych
I nevojenskych ohrozeni a KS, véetné provadéni metodické a kontrolni ¢innosti v této
oblasti;

> zajiStuje koordinaci Cinnosti pifi feSeni KS, podili se na koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci pti fesSeni MU vzniklé na izemi kraje;

> zajiStuje tkoly spojené s mobilizaci ozbrojenych sil, brannou povinnost obcanli
veetné zabezpeceni potieb statlii NATO;

> organizuje soucinnost v oblasti krizového fizeni mezi obecnimi ufady a dalSimi

spravnimi Ufady kraje a poskytuje jim metodickou pomaoc;
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> zpracovava pottebnou dokumentaci pro ptipravu a feSeni vojenskych i nevojenskych
KS;

> vykonava ¢innosti pro zajisténi vladniho utajovaného spojenti;

> posuzuje mozna rizika vzniku KS na izemi kraje, zpracovava podklady do krizového
planu kraje;

> zpracovava a aktualizuje plan nezbytnych dodavek;

> podili se na pfiprave a realizaci regulacnich opatienti,

> navrhuje finan¢ni zabezpeceni ptipravy a feseni KS a MU vcetn¢ ndhrad za omezeni
vlastnického prava, poskytnuti vécnych prostfedkti a vykonani pracovni povinnosti
a pracovni vypomoci;

> zajiStuje podminky pro ¢innost bezpecnostni rady kraje, a to at uz organizacni,
tak i administrativni, pIni funkci sekretariatu bezpecnostni rady kraje;

> zajistuje souéinnost s Bezpefnostni radou statu a bezpec¢nostnimi radami obci
S rozsifenou pilisobnosti;

> organizuje ¢innosti krizového $tabu kraje a pracovisté krizového fizeni kraje;

> zvySuje odbornou pfipravenost Ui€asti na semindfich, kurzech a dalSich aktivitach
spojenych s ¢innosti oddélent;

> zajiStuje podle pokynl hejtmana a feditele ufadu dalSi vykon ¢innosti a piisobnosti,
které jsou dany zakony o zajiStovani obrany, o rozsahu branné povinnosti,
0 hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy, o HZS, o IZS, a ptedevSim
dle krizového zakona a souvisejicimi vyhlaskami a provadécimi predpisy. (Krizové

fizeni Jihoceského kraje, 2017)
Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje (déle jen BR kraje) je poradnim organem hejtmana pro piipravu
na KS, projednava ukoly k zabezpeceni krizové piipravenosti. Pravidla pro jednani
a chod BR kraje jsou zabezpecena v jednacim fadu, ¢innost BR je upravena statutem.
V Cele BR je ptedseda, kterym je hejtman. BR je tvofena nejvyse 10 ¢leny, které jmenuje
hejtman kraje prostfednictvim jmenovaciho dekretu. Jedna se tedy o ndméstka hejtmana,
ktery jej zastupuje v piipadé jeho nepiitomnosti, feditele krajského ufadu, feditele
krajského Feditelstvi Policie Ceské republiky, feditele HZS kraje, pfisluinika Armady
Ceské republiky uréeného nacelnikem Generalniho §tabu Armady Ceské republiky,

tfeditele zdravotnické zachranné sluzby kraje, zamé&stnance kraje zatazeného do krajského
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ufadu (vedouci pracovnik zafazeny v oddé€leni krizového fizeni), ktery je zaroven
tajemnikem BR, vedouciho ttvaru zdravotnictvi krajského ufadu a dalSi osobu,
ktera je nezbytna k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu piipravenosti na KS. BR zaseda
nejméné dvakrat do roka zpravidla to byva vSak étytikrat a pokud to okolnosti vyzaduji
I vicekrat. Vystupem ze zasedani je vzdy pisemny zapis o jednani a usneseni,

kterym se stanovi ¢lentim BR kraje ukoly, které z jednani vyplynou.
BR kraje projednava a posuzuje:

ptehled moznych zdroju rizik a analyzu ohroZeni;
krizovy pléan kraje;

havarijni plan kraje;

vV V VYV V

finan¢ni zabezpeceni piipravenosti kraje a slozek IZS na KS a jejich feSeni na izemi
kraje;

» navrhy dohod s izemnimi celky sousedniho statu o spolupraci pti feseni KS s jinymi
kraji a pfi poskytovani pomoci,

» stav pripravenosti slozek 1ZS v kraji;

A\

zaverecnou zpravu o hodnoceni KS v kraji;

» navrh ro¢niho planu kontrol provadénych v ramci provéfovani krizové pripravenosti
kraje u ORP, obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a zavéra téchto
kontrol;

» navrh ro¢niho planu cviceni slozek IZS a orgéanii krizového fizeni v Kraji;

» dalsi dokumenty a zalezitosti souvisejici s pripravenosti kraje na KS a jejich feseni.

(Metodika zpracovani krizovych plant podle § 15 az 16 natizeni vlady ¢. 462/2000

Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

a o zmén¢ nékterych zakont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich piedpist, b.r.)
Krizovy $tab kraje

Krizovy §tdb kraje (dale jen KS kraje) a krizovy §tdb obce s rozsifenou plisobnosti

(dale jen KS ORP) je uréen piedevsim pro feseni hrozicich nebo jiz nastalych MU a KS.

KS kraje neni organem krizového fizeni, je pracovnim organem hejtmana,
ktery jej svolava operativné, zejména k projednani zasadnich zaleZzitosti tykajicich
se feSeni KS a pfijeti krizovych opatfeni spojenych s nezbytnym omezenim zékladnich

prav a svobod osob. Cinnost KS kraje je zahdjena zpohotovenim, které natidi hejtman
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prostiednictvim opera¢niho stiediska HZS kraje. Hejtman svolava KS kraje bud’ v reakci
na vyhlaSeni n¢kterého z krizovych stavii vladou, nebo miize podle krizového zdkona

vyhlésit stav nebezpeci sam jako bezodkladné opatieni. (Navratil, 2006)

Zpisob a forma jednani KS kraje je upravena Vv jednacim fadu. Cinnost KS kraje
je upravena statutem. Jednani KS kraje neni vefejnosti piistupné. Pro vykon &innosti
musi byt ziizeno pracovisté KS kraje. Je pravidlem, Ze se ziizuji alespoit dvé pracoviits,
a to hlavni a zalozni. Pracovisté KS kraje jsou situovana tak, aby byly odolna vigci
nepfiznivym vlivim a nachazela se na strategicky dobrém misté. Kazdé pracovisté musi
byt vybaveno technickymi, komunikanimi, informacnimi prostfedky a potfebnou

dokumentaci, diky niz je zajisténa funkénost pracovisté krizového fizeni.

KS kraje je tvoten &leny piislusné BR Kraje a ¢leny piislusné stalé pracovni skupiny, které
tvoii tajemnik krizového $tabu, pracovnici krajského ttradu, zastupci zékladnich slozek
1ZS a odbornici s ohledem na druh fesené MU a KS. Clenové jsou jmenovani hejtmanem,

kdy kazdy ze ¢lent obdrzi jmenovaci dekret. Pocet ¢lenti neni taxativné vymezen.
Na zasedani KS Kkraje se zejména projednévaji navrhy a doporudeni k feseni MU ¢&i KS:

vyvoj a dopady MU nebo KS;

nasazeni sil a prostfedki slozek IZS a dalSich organizaci;

realizace krizovych opatfeni a opatfeni ochrany obyvatelstva;

moznost feSeni MU nebo KS a doporucena opatient;

zpusob zabezpeceni pozadavki nezbytnych pro feseni MU nebo KS;

navrh rozhodnuti/nafizeni pfedsedy - hejtmana kraje k feSeni MU nebo KS;

odhad rozsahu $kod na vetejném majetku, finan¢nich a ekonomickych dopadu;

YV V V V V V VYV V

zéadost starostli obci, starostil obci s rozsifenou piisobnosti, slozek IZS nebo tizemnich
spravnich Ufadli o vyhlaSeni stavu nebezpe€i v¢. ndvrhu krizovych opatifeni
nezbytnych k feseni KS;

» navrh znéni tiskové zpravy pro hromadné sdélovaci prostiedky. (Statut Krizového

Stabu Jihoceského kraje, 2017)
Stala pracovni skupina KS Kraje zajistuje:

» piipravu podkladi pro rozhodovaci ¢innost hejtmana kraje v oblasti ochrany

obyvatelstva, pfipravu a vyhlaSovani regula¢nich opatifeni, uklddani pracovni
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povinnosti a vypomoci, zabezpeceni nezbytnych dodavek, vyhlasovani a odvolavani
krizovych stavili, v€. ndvrhi fesent,

» sledovani, analyzu a vyhodnocovani priubéhu MU nebo KS, opatieni piijimana organy
krizového tizeni, slozkami IZS a izemnimi spravnimi uiady;

» dokumentovani postupt feseni MU nebo KS, vedeni prehledu o nasazenych silach
a prosttedcich a o ostatnich disponibilnich silach vyuzitelnych pro feSeni
MU nebo KS;

» podporu c¢innosti hejtmana kraje nebo starosty obce s rozSifenou pusobnosti
pii koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci;

» opatfeni k provedeni ukold ochrany obyvatelstva a dalSich ukolii stanovenych
hejtmanem kraje;

> operativni sou¢innost s ostatnimi KS, organy krizového Fizeni a daldimi subjekty
podilejicimi se na feseni MU nebo KS;

» organizacni zabezpeCeni informovanosti obyvatelstva a hromadnych informacnich
prostiedk;

» analyzu dopadu krizovych opatieni na uzemi, pro které byl vyhlasen krizovy stav,
navrhovani jejich zmén;

» vedeni evidence finan¢nich nakladu souvisejicich s feSenim MU nebo KS;

» organizacni zabezpeCeni materialni, technické a informac¢ni podporu nasazenym
silam a prostfedkim. (Smérnice Ministerstva vnitra ¢. 4 ze dne 24. listopadu 2011,
kterou se stanovi jednotna pravidla organizaniho uspotadani krizového Stabu kraje,
krizového stabu obce s rozsifenou plisobnosti a krizového Stabu obce., 2011)

v rv

1.5.2 Orgadny obce s rozSiienou pitsobnosti

Obce s rozsitenou pisobnosti (dale jen ORP) vykonavaji ¢innosti a tkoly jak klasické
obce, tak navic i Gkoly a pravomoci povéfenych obci. TudiZ se jednd o pfevzeti a vykon
statni spravy, kterou do 30.12.2002 vykovavaly okresni Gfady a které nepfesly na jiné

spravni ufady.
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Mezi organy ORP dle krizového zakona patii starosta ORP aobecni tfad ORP.

Na obrazku 4 je vyobrazena organizacni struktura krizového fizeni na urovni ORP.

Starosta ORP

Obecni iifad ORP

pracovnik (referent)
krizového fizeni

[ Bezpeénostni rada ORP I _[ Krizovy §tab ORP ]

Obr. 4 Organizac¢ni struktura obce s rozsifenou pisobnosti

Zdroj: Antusak, 2009, Gprava
Starosta obce s rozsifenou ptlisobnosti

Zajistuje pripravenost spravniho obvodu ORP na feSeni KS, ostatni organy

ORP se na této pripravenosti podileji.

Starosta ORP ftidi a kontroluje pfipravna opatieni, Cinnosti k feSeni KS a cinnosti
ke zmirnéni jejich nasledkti provadéna tzemnimi spravnimi Gfady s pusobnosti
ve spravnim obvodu ORP, organy obci, pravnickymi osobami a fyzickymi osobami
ve spravnim obvodu ORP. Za timto ucelem zfizuje a tidi bezpecnostni radu obce

s roz§ifenou pusobnosti (dale jen BR ORP) pro tizemi spravniho obvodu ORP.
Déle plni tyto ukoly:

» organizuje piipravu spravniho obvodu ORP na KS a podili se na jejich fesent;

» schvaluje po projednani v BR ORP krizovy plan ORP;

» vyzaduje od HZS kraje udaje;

> zfizuje a fidi KS obce s rozsifenou ptisobnosti (déle jen KS ORP) pro uzemi spravniho
obvodu ORP, ktery je soucasné krizovym §tabem pro uzemi spravniho obvodu obce;

» zajistuje za KS provedeni stanovenych krizovych opateni v podminkach spravniho
obvodu ORP;

» spravni ufady se sidlem na Gzemi spravniho obvodu ORP a pravnické a podnikajici
fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova opatieni splnit;

» plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pifi piipravé na KS

a pfi jejich feSenti;

27



» odpovida za vyuzivani informacnich a komunikac¢nich prostfedkii a pomiicek

krizového tizeni ur€enych MV. (Vanicek, 2017)
Obecni urad s rozsifenou pusobnosti
Obecni urad ORP poskytuje:

» soucinnost HZS kraje pii zpracovani krizového planu kraje a pti zpracovani krizového
planu ORP;

» plni tkoly podle krizového planu ORP;

» vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob a piedava tdaje v ni vedené
HZS kraje, evidenci udaji o pfechodnych zmé&nach pobytu osob za stavu nebezpeci
a pfedava udaje v ni vedené HZS;

» prehled moznych zdroji rizik a v ramci prevence podle zvlastnich pravnich
ptredpist odstrafiuje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku KS. (Zakon
¢. 240/2000 Sh.)

Obecni Gfad ORP si pro vykon ¢innosti v oblasti krizového fizeni zfizuje pracovisté
krizového fizeni za tuclelem plnéni ukold, které slouzi k zajisténi pfipravenosti

ORP na feseni KS.
Zamgéstnanec pracovisté krizového fizeni ORP:

» zajistuje vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti v oblasti obrany, bezpecnosti
a ochrany, krizového fizeni; komplexni zajiStovani ukolll pro stav ohrozeni statu,
valeCny stav a obranu nebo ochranu obyvatel véetné organizovani a koordinace téchto
¢innosti v rdmci ORP;

» zajistuje pfipravenost spravniho obvodu ORP na feSeni rozsdhlych MU a KS;

» koordinuje a metodicky usmérnuje opatieni pro MU a KS ORP v oblasti obrany,
krizového fizeni, ochrany obyvatel a hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy
na spravnim obvodu ORP;

» zajistuje ukoly obranného, krizového a havarijniho planovani na spravnim obvodu
ORP;

» zajistuje cinnost BR ORP;

» plni vykon funkce tajemnika BR ORP;

> vytvaii podminky pro praci KS ORP a zajistuje ¢innosti KS ORP po vzniku rozsahlych
MU a KS;
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> plni vykon funkce tajemnika KS ORP;

» vyuziva informaéni systém ARGIS, KRIZDATA, KRIZKOM na trovni ORP;

» plni tkoly v oblasti ochrany utajovanych informaci tim, Ze zaji$tuje personalni,
administrativni a fyzické bezpecnosti, pokud je ustanoven tajemnikem tufadu
vykonava funkci bezpecnostniho feditele;

» zajistuje opatfeni pii styku se zvlaStnimi skuteCnostmi a oznacovani, zajiStuje
evidenci, manipulaci a ukladani pisemnosti a jinych materiald obsahujicich zvlastni
skutecnosti vyfazovani, archivovani a skartace pisemnosti oznacenych jako zvlastni
skute¢nosti;

» zajistuje tkoly spojené s bezpecnosti prace organizace a pozarni ochrany obce/mésta,

> zabezpetuje Ginnosti Jednotek sboru dobrovolnych hasi¢t obce. (Ukoly oddéleni

krizového fizeni, 2011)
Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pisobnosti

Vykovava svou €innost v ramci Uzemni plsobnosti ORP. BR ORP zfizuje starosta
ORP jako sviij poradni organ. Je zalozena na stejném principu jako BR kraje. BR ORP
se sklada maximalné z 8 clent,, které predstavuji starosta, mistostarosta tajemnik
obecniho ufadu, piislusnik Policie Ceské republiky uréeny feditelem krajského feditelstvi
Policie, ptfislusnik HZS kraje urceny feditelem HZS kraje, zaméstnanec ORP zatfazeny
do obecniho tfadu ORP, ktery je zaroven tajemnikem bezpeCnostni rady ORP,
dalsi osoby, které jsou nezbytné k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu pfipravenosti

na krizové situace.

BR ORP projednava ptrehled moznych zdrojii rizik a analyzu ohrozeni, krizovy plan
ORP, vnéjsi havarijni plan, pokud je schvalovan starostou ORP, finan¢ni zabezpeceni
pfipravenosti ORP na MU a KS a jejich feSeni ve spravnim obvodu
ORP, zavérecnou zpravu o  hodnoceni KS v  ramci spravniho  obvodu
ORP, stav pripravenosti 1ZS dislokovanych ve spravnim obvodu ORP, zpisob
seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného ohrozeni
ve spravnim obvodu ORP, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zptisobem jejich
provedeni  adalsi dokumenty a  zalezitosti  souvisejici s  pfipravenosti
spravniho obvodu ORP na krizové situace a jejich feSeni. (Metodika zpracovani

krizovych plant podle § 15 az 16 natizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst.
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8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢€ nekterych zédkoni

(krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, b.r.)
Krizovy $tab obce s rozsiFenou pusobnosti

KS ORP funguje obdobnym zpiisoben jako KS kraje. S tim rozdilem, ze KS ORP zfizuje
starosta ORP, jako sviij pracovni orgén pro ptipravu a feSeni KS na tirovni ORP. Slozeni
KS odpovida slozeni BR ORP, které je dale doplnéno piislugnymi odborniky dle druhu
MU ¢&i KS, ktefi jsou ¢leny stalé pracovni skupiny. KS ORP a KS kraje mezi sebou

spolupracuji, udrzuji spojeni a predavaji si potfebné informace.
1.5.3 Organy obce

Obce na této tirovni piedstavuji obce s povéfenym obecnim Gfadem a obce se zakladnim
rozsahem vykonu statni spravy. Starostové téchto obci si jiz neziizuji bezpecnosti radu
ani pracovi$té krizového fizeni, jelikoZz nedisponuji dostateCnym poctem zaméstnancti

a dostate¢nym mnozstvim finan¢nich prostredkd.

Starostové obci si mohou zfizovat krizové $tdby obci za ucelem feSeni MU a KS,
neni to vSak jejich povinnost, kterd by jim byla legislativné stanovena. V pftipadé,
7e si starosta obce z¥idi KS obce, jako sviij pracovni organ postupuje obdobné dle &innosti

a zptisobu jednani KS ORP.
Starosta obce

Zajist'uje pfipravenost obce na feSeni KS a ostatni organy obce se na této pripravenosti

podileji.

Starosta za KS odpovidéa za provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkach
spravniho obvodu obce. Spravni ufady se sidlem na tzemi obce, pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby jsou povinny stanovena krizova opatfeni splnit. Dale plni
ukoly stanovené starostou ORP a organy krizového fizeni pii piipraveé na KS a pii jejich
feSeni a ukoly a opatfeni uvedené v krizovém planu ORP. Starosta obce dale odpovida
za vyuzivani informacnich a komunikaénich prostfedki a pomtcek krizového fizeni

uréenych MV.
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V dobé krizového stavu starosta obce:

» zabezpeCuje varovani a informovani osob nachazejicich se na tzemi obce
pfed hrozicim nebezpe¢im a vyrozuméni organd krizového fizeni, pokud
tak jiz neucinil HZS kraje;

» nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce;

» organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva;

» zajistuje organizaci dalSich opatfeni nezbytnych pro feseni KS.

Pti vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci starosta obce zajiStuje provedeni
krizovych opatfeni v podminkéch obce. Je-li k tomuto ucelu nutné vydat nafizeni obce,
nabyva nafizeni obce uc¢innosti okamzikem jeho vyvéSeni na ufedni desce obecniho
ufadu. Nafizeni obce se zvefejni téz dalS§imi zpisoby v misté obvyklymi, zejména
prostfednictvim hromadnych informacnich prostfedkii a mistniho rozhlasu. Stejny postup
se pouzije pii vyhlaSovani zmén obsahu jiz vydaného natizeni obce. Néklady vynalozené
na provedeni krizovych opatieni stanovenych obci uhrazuje obec z obecniho rozpoctu.
Pokud starosta obce neplni v dobé krizového stavu ukoly stanovené timto
zakonem, muze hejtman pfevést jejich vykon na piedem stanovenou dobu
na zmocnénce, kterého za tim tcelem jmenuje. O této skutecnosti hejtman neprodlené

informuje obec a ministra vnitra, ktery muize rozhodnuti hejtmana zrusit. (Zakon
¢. 240/2000 Sb.)

Obecni urad
Obecni tfad se podili na ptipravenosti obce a za tim to ucelem:

» organizuje pfipravu obce na KS;

» poskytuje obecnimu ufadu ORP podklady a informace potiebné ke zpracovani
krizového planu ORP;

» vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob, pro kterou shromazd’uje
udaje, a ptredava udaje v ni vedené obecnimu ufadu ORP, v jehoz sprdvnim obvodu
se nachazi;

» vede evidenci udaji o pfechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci,
pro kterou shromazd’'uje udaje, a predavd udaje v ni vedené obecnimu tufadu
ORP, Vv jehoz spravnim obvodu se nachazi;

» se podili na zajisténi vetejného potradku;
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» plni tkoly stanovené krizovym planem ORP pfi ptipravé na KS a jejich feSenti;
» seznamuje pravnické a fyzické osoby zptisobem v misté¢ obvyklym s charakterem
mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zpusobem jejich

provedeni. (Vilasek, 2017)
1.5.4 Hasicsky zdachranny sbor kraje

HZS kraje je soudasti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen HZS CR)
jehoz zakladnim ukolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozary

a jinymi MU a KS. (Zakon &. 320/2015 Sh)

Uzemni ptisobnost HZS kraji vychazi z katastralniho uzemi jednotlivych krajd. V ramci
Ceské republiky je ziizeno 14 HZS kraje. HZS je zakladnim orginem v mistnich
podminkach. Vede prehled moZznych zdroji rizik aprovadi analyzy ohroZeni
a v soucinnosti s ptislusnymi organy uzemni samospravy zpracovava krizovy plan kraje
a ORP. HZS kraje je organem, ktery vykonava statni spravu s vazbou na koordinacni

ustfedni spravni Grad tj. MV.
HZS kraje v ramci svétené pusobnosti na tiseku krizového fizeni:

» organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi Vkraji pfi pripravé
na KS a jejich feseni;

» vede piehled moznych zdroju rizik a provadi analyzy ohrozeni;

» zpracovava krizovy plan kraje a krizovy plan ORP, K tomu vyzaduje soudinnost
prislusnych subjekti a vnéjsi havarijni plan;

» vyzaduje, shromazd'uje a eviduje udaje nezbytné pro zpracovani krizovych pland pro
ptipravu feSeni KS v rozsahu § 15 odst. 3 krizového zakona,

» plni ukoly stanovené MV a ukoly stanovené hejtmanem v rozsahu krizového planu
kraje a starostou ORP v rozsahu krizového planu ORP;

> predava MV, hejtmanovi a starostovi ORP a Policii CR na jejich zadost udaje podle
§ 15 odst. 3 krizového zakona;

> vytvaii podminky pro ¢innost KS kraje a KS ORP;

» seznamuje obce a pravnické nebo fyzické osoby na jejich zadost s charakterem
mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zplsobem jejich

provedeni;
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» za nouzového stavu a stavu ohrozeni statu vede evidenci o pfechodnych zménach
pobytu osob a predava tdaje v ni vedené generalnimu feditelstvi; vede evidenci udaji
o prechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci;

» podili se na plnéni tikold v oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy;

» organizuje spolupraci S krajskym ufadem vzdélavani v oblasti krizového fizeni;

» vykonava kontrolu v oblasti krizového fizeni u ORP v soucinnosti s krajskym ufadem,
u obci v soucinnosti s obecnim ufadem ORP a u pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, kterym byla ulozena povinnost vyplyvajici z krizového zakona,;

» zpracovava vlastni plan krizové pfipravenosti. (Organiza¢ni fad Hasi¢ského

zachranného sboru Jihoc¢eského kraje, 2016)

1.5.5 Policie Ceské republiky — krajskd Feditelstvi policie

Policie je bezpecnosti ozbrojeny sbor, ktery tvoii zakladni slozku 1ZS. Policie v ramci

IZS, se zabyva piipravou a feSenim MU a KS.

Policista nebo utvar policie se podileji na provadéni zdchrannych a likvidaénich praci
véetné letecké podpory IZS a letecké podpory v KS, jsou-li k tomu vycviceni a vybaveni,
je-li to nezbytné pro zachranu Zivota, zdravi nebo majetku a jsou-li k tomu urceni

policejnim prezidentem. (Zakon ¢. 273/2008 Sb.)

vvvvvv

k feSeni nastalych MU ¢i KS, které souviseji s vnitini bezpe¢nosti a vefejnym poiadkem
na uzemi kraje. V ramci Uzemni plisobnosti vykonavaji tuto ¢innost krajska teditelstvi

policie prostfednictvim pracovist’ krizového fizeni.

Pracovisté krizového tizeni odpovida za fizeni piipravy, urcuje a kontroluje postupy
Vv pisobnosti krajského feditelstvi, pfitom spolupracuje s pracovistém krizového fizeni

policejniho prezidia a pracovistém krizového tizeni HZS.

Zaicelem plnéni ukoll si mizZe policie vyzadovat informace o vodnich nédrzich, o poctu
osob, které jsou zaméstnani ve vyrobnim provozu, o ubytovacich a stravovacich
zatizenich, o chovanych zvifatech a péstovanych plodinach, o stavbach, které jsou
predurCeny k ochran¢ obyvatelstva, uspofadani vnitinich objektl, vodovodi, kanalizaci,

produktovodech, energetickych siti, které jsou nezbytné pro feseni KS nebo MU.
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Pracovisté krizového fizeni policie:

>

zpracovava dokumentaci v oblasti krizového fizeni v ndvaznosti na krizovy zakon,
zejména plan krizové pfipravenosti a ochranu arealii, vede prislusné dokumentace
a evidence;

odpovida za metodické vedeni a kontrolni ¢innost organizacnich ¢lanku teditelstvi
Vv oblasti krizového pldnovani, havarijniho plénovani, obranného planovani,
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, kritické infrastruktury, bezpecnostni
ochrany aredlti a za metodické vedeni v oblasti zabezpeceni a uklddani sluzebnich
zbrani, stfeliva a munice;

odpovidé za zabezpetovani ukoll vyplyvajicich z &lenstvi feditele v KS a BR kraje;
koordinuje zabezpedovani KS feditele a pIni ulohu sekretariatu KS feditele;
odpovidd za provadéni souhrnu Cinnosti zamétfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpe€nostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s feSenimi MU nebo krizovych stavil a pfipravy na n¢,;
zastupuje policii na krajské urovni jako zékladni slozku 1ZS a zpracovava piislusnou
dokumentaci;

zabezpecuje ve spolupraci s piislusnymi Utvary policie a organizaénimi c¢lanky
feditelstvi rozpracovani, koordinaci pfipravy a pfijimani hospodaiskych opatieni
pro krizové stavy ve vSech oblastech systému do podminek feditelstvi, na zéklad¢
vyhodnoceni a analyzy rizik zpracovava podklady do krizovych plant;

plni tkoly subjektu kritické infrastruktury feditelstvi;

poskytuje na vyzadani organizacnich clanki feditelstvi kartografickou podporu,
tisk mapovych podklada a velkoformatovy sken;

podili se na koordinaci rozvoje a prohlubovani spoluprace na tiseku krizového tizeni
a havarijniho pldnovani s krajskym tGradem;

podili se na zpracovani vnéj$iho havarijniho planu, nebo jeho dil¢ich ¢asti a dil¢ich
podkladu piipravovaného krajskym Gfadem;

podili se na zajistovani a rozvoji soucinnosti se slozkami IZS a mimoresortnimi
institucemi pfi pfiprave a realizaci opatfeni k feSeni MU a KS;

vytvari, realizuje a zabezpecuje ve spolupraci se Skolnim policejnim stfediskem dalsi
odbornou piipravu v oblasti krizového fizeni. (Organizaéni fad Krajského feditelstvi

policie Jiho¢eského kraje, 2019)
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1.5.6 Organizacni vymezeni orgdnii krizového rizeni JihocCeského kraje

Krajsky uiad Jihoeského kraje se nachazi v Ceskych Bud&jovicich. Pro vykon &innosti
Vv oblasti krizového fizeni ztizuje oddé€leni krizového fizeni se sidlem U Zimniho stadionu
1952/2 Ceské Budgjovice. V organiza¢ni struktuie Krajského ufadu Jihoéeského kraje
je zafazeno v odboru Kancelafe hejtmanky. Hejtmanka ziizuje KS kraje a BR kraje.

Na trovni kraje organizuje 1ZS.

Hlavni pracoviité KS kraje je zfizeno v budové Krajského ufadu Jihodeského kraje,
U Zimniho stadionu 1952/2, Ceské Bud&jovice, kdy zasedani KS kraje probiha
Vv jednacim sale zastupitelstva kraje, 2. np. ¢. dv. 2.010, pokud hejtman kraje nerozhodne
jinak. Zalozni pracovisté KS kraje se nachazi v budové Krajského titadu, B. Némcové
49/3, Ceské Budéjovice, nebo u HZS kraje, budova Lomského ulice ¢. 2, Ceské
Budgjovice-Suché Vrbné. V tomto piipadé je komunikaéni a logistické zabezpeteni KS
kraje zajistovano HZS JihocCeského kraje. (Statut Krizového Stabu Jihoceského kraje,
2017)

HZS Jihoceského kraje se €leni na feditelstvi HZS kraje, které ma sidlo v ulici Prazska
2666/52b v Ceskych Budgjovicich. Krajské feditelstvi se dale ¢leni na useky. Useky
se dale ¢leni na oddéleni a kancelafe. V ramci krizového fizeni je vyznamny usek
prevence a civilni nouzové pripravenosti. Tento Gsek se ¢leni na oddéleni stavebni
prevence, kontrolni ¢innosti, oddéleni ochrany obyvatelstva a oddéleni krizového fizeni.
Pod teditelstvi HZS kraje spadaji izemni odbory HZS kraje. Sidla tzemnich odbor
se nachazeji v byvalych okresnich méstech tj. Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov,
Jindfichtiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice, Tabor. Uzemni odbory disponuji
pracoviStém prevence, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Kromé& uzemniho odboru
Ceské Budgjovice tuto ¢innost za tento odbor vykonava usek prevence a civilni nouzové
pfipravenosti krajského feditelstvi. Pod izemni odbory dale spadaji jednotky HZS kraje.
Na obrazku 5 je zndzornéna organizacni struktura HZS Jihoceského kraje se zaméfenim

na krizové fizeni.
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Obr. 5 Organizaéni struktura HZS Jihoceského kraje

Zdroj: vlastni tvorba

Aby mohly byt efektivné vykondvany ¢innosti v oblasti krizového fizeni ze strany Policie
CR, delegovalo MV v ramci pfenesené piisobnosti povinnosti pfimo na feditele ttvaru tj.
feditel krajského teditelstvi policie a stanovilo i1 rozsah ¢innosti a odpoveédnosti pro jeho
vykonny organ tj. krizové pracovisté, ktery za plnéni téchto ¢innosti v ramci krajského
feditelstvi odpovida. Krajské reditelstvi policie Jiho¢eského kraje ma ziizené oddéleni
krizového Fizeni, které se nachazi v ul. Primyslova 163/9 Ceské Budéjovice. Oddéleni
krizového ftizeni plni tkoly v oblastech krizového, havarijniho, obranného planovani,
1ZS, hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a zabezpecuji bezpecnostni ochranu
aredlti. Oddéleni je podiizeno useku kancelare feditele a kancelar feditele je podfizena
fediteli Krajského feditelstvi JihoCeského kraje. Sidlo Krajské feditelstvi policie

JihoGeského je na adrese Lannova 26, Ceské Budgjovice.

Na tzemi JihoCeského kraje se nachazi 17 ORP, které jsou znazornény na obrazku
6. V ramci téchto ORP jsou zfizena pracovisté krizového fizeni. Dle rozsahu ¢innosti
arozlohy ORP je vykondvéana tato ¢innost pracovniky krizového fizeni v poctu
od jednoho do ¢tyi zaméstnanctl, ve vétsiné piipadi spravuje ORP v oblasti krizového
fizeni jeden pracovnik, ale napi. ORP Ceské Budgjovice disponuje &tyfmi pracovniky

krizového fizeni.
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Obr. 6 Mapa spravniho uspotradani ORP v Jiho¢eském kraji

Zdroj: Portal uzemniho planovani
1.6  Nestatni neziskové organizace

NGOs (Non-Governmental Organizations) je ustalena zkratka z anglického jazyka,
ktera v prekladu predstavuje nestatni neziskové organizace (dale jen NNO).
NNO je dobrovolna obcanska skupina, ktera je organizovana na mistni, narodni

nebo mezinarodni trovni. (NGO Special Interest Areas, 2018)

Pojem NNO neni jednoznacné legislativné upraven. Vyznam slova nestatni vypovida
0 tom, ze neziskové organizace nejsou fizeny statem, tudiz nejsou na statu zavislé.
NNO lIze definovat jako dobrovolné sdruzeni osob, které navzajem spolupracuji

za ucelem dosaZeni spole¢ného cile.

Pravni uprava NNO neni zastfeSena jednim pravnim piedpisem, ktery by obecné
upravoval a reguloval jejich Cinnost. Jednotlivé pravni formy NNO jsou upraveny

samostatnymi pravnimi predpisy. (Berka, 2006)

V Ceské republice jsou nejéastéjsi pravni formou obdanska sdruzeni podle zékona
¢. 83/1990 Sb., obecné prospéSné spolecnosti dle zakona ¢. 248/1995 Sb., nadace
nebo nada¢ni fondy podle zakona, registrované cirkve nebo nabozenské spolecnosti.

Od 1. ledna 2014 s G¢innosti zakona ¢. 89/2012 Sh., obéansky zakonik, se méni nékteré
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pravni formy téchto organizaci i jejich pravni postaveni. (Pravidla dobrovolnické pomoci

pfi mimotadnych udélostech, 2013)
NNO by mély byt:

» institucionalizované — mit organizacni strukturu, bez ohledu na to, zda jsou pravné
registrovany;,

» soukromé — byt institucionaln¢ odd€leny od vetejné spravy, kdy vefejna sprava nema
zasahovat do fizeni NNO, vefejna sprava piitom mize NNO vyznamné finanéné
podporovat nebo mohou statni Gfednici pattit do vedeni NNO;

» neziskové — mohou generovat zisk, ale ne jej rozdélovat, zisk mohou pouzit vyhradné
v souladu s poslanim NNO;

» samospravné a nezavislé — mit vlastni postupy umoznujici kontrolu vlastnich ¢innosti,
nebyt ovladany zvenci;

» dobrovolné — vyuzivat dobrovolnou ucast na svych Cinnostech, at’ uz formou

neplacené prace pro NNO, formou darti nebo €estného ¢lenstvi ve spravnich radach.

(Dostal, 2014)

Nestatni neziskové organizace vyzivaji vicezdrojové financovani, které ptredstavuje
vefejné zdroje (dotace ministerstev, krajii a obci, danové a poplatkové zvyhodnéni),
darcovstvi (firemni, jinych NNO, napt. nadaci, individudlni z vetejnych sbirek), vlastni
pfijmy (vydéle€na ¢innost, pfijmy z majetku, Clenské piispévky) a zahrani¢ni piijmy
(evropské strukturdlni fondy, finan¢ni podpora od pravnickych ¢i fyzickych osob

se sidlem mimo CR). (Skovajsa, 2010)

vvvvvv

Clenéni typti NNO z hlediska jednoho z nejdtlezitéjsich znaki, kterym je jejich funkce:

» servisni poskytuji pfimé sluzby svym klientim, tedy piimo fesi vetejné problémy,
do této skupiny patii NNO poskytujici socialni sluzby, NNO v oblasti zdravotnictvi
a socialniho zaclefiovani nebo v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci,
» advokacni bojuji za prava vymezenych skupin ¢i vybranych vetejnych zajmu, jejich
¢innost spo¢iva v prosazovani zmén nebo naopak branéni zménadm vici vefejnym
nebo soukromym institucim, Maji vyznamnou roli v prosazovani principu rovnosti
a nediskriminace, v ochran¢ mensinovych zajmu a vetejného zajmu, jako je ochrana

zdravi, zivotniho prostfedi nebo prav spotiebitell;
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» filantropické podporuji finanéné¢ i hmotné vetejné prospésné aktivity, jedna
se 0 nadace a nadac¢ni fondy;

» zajmové jsou nejpocetnéjsi skupinou NNO v ¢eském neziskovém sektoru, zamétuji
se na organizovani zajmové ¢innosti bud’ vyhradné pro své Cleny, nebo s pifesahem
do SirSi vefejnosti, kdy se jejich aktivity blizi sluzbam poskytovanym urcitym
skupinam jako jsou tradi¢ni, kulturnim sportovni, venkovské, zajmové spolky
(napiiklad Sokol, véelaiské svazy). (Statni politika vic¢i nestatnim neziskovym

organizacim na léta 2015 — 2020, 2015)

V préci bude dale vénovana pozornost pouze servisnim NNO, které se nachazeji na tizemi

Jihoc¢eského kraje.
1.6.1 Nestdtni neziskové organizace poskytujici humanitdarni pomoc

NNO maji stanovenou ve svych predpisech ,,humanitarni pomoc*. Humanitarni pomoc
je teSena vladnimi i nevladdnimi orgdny, NNO i dobro¢innymi spolky, které zajistuji
dobrocinnou pomoc, kterd je konanid ve prospéch obyvatelstva uréitého regionu

postizeného MU nebo KS.

Humanitarni pomoc ma za cil zachraiiovat Zivoty, zmirfiovat utrpeni a udrzovat lidskou
distojnost béhem krizi a katastrof zptisobenych ¢lovékem ¢i pfirodnimi vlivy a zajistovat
a posilovat jejich pfipravenost. Humanitarni pomoc by se méla fidit klicovymi
humanitarnimi zasadami: lidskosti, nestrannosti, neutrality a nezavislosti. (Defining

humanitarian assistance, 2019)

Slouzi k vSeobecné prospéSnym ucellim a v dobé MU nebo KS spolupracuji s krizovymi
Staby a zamé&fuji svou ¢innost na ochranu obyvatelstva, majetku, zvifat a ke snizovani
Skod na Zivotnim prostfedi. NNO pomahaji zejména na regiondlni a mistni urovni,
ato nazakladé smluv uzavienych s HZS kraju. (112, 2009) Jedna se o smlouvy
planované pomoci na vyzadani dle zakona o IZS, o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci
dle vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni I1ZS, o soucinnosti

slozek IZS o spolupraci.

Na zéklad¢ takto uzavienych dohod je pfipraven prostor pro vzajemnou spolupraci
a soucinnost. Je nezbytné podotknout, ze HZS kraje nespolupracuje a neorganizuje

individudlni dobrovolniky.
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Cesta ke spolupraci je vytvarena pres NNO, organizacni slozky obci a piipadné dalsi

organizace, které s dobrovolniky pracuji pfimo. V dal§i ¢asti textu je zohlednéna

skutecnost této provazanosti dobrovolnictvi pfes ,,prostiednika® - NNO ve spolupraci

s HZS. (Kavan, 2012)

NNO pfi feSeni MU nebo KS se podileni na ¢innostech zajistujici:

>

>
>

materialni pomoc pii zajiStovani zivotnich potieb postizeného obyvatelstva,
a to hlavn¢ v podobé dodavek balen¢ pitné vody, potravin a oSacenti;

pomoc pii zajistovani sluzeb nouzového ubytovani a stravovani;

pomoc pii odstranovani nasledktt v podobé¢ dodavek stavebnich a desinfekénich
materialt a dodavek uklidového materialu;

pomoc pii organizovani dobrovolnické ¢innosti;

pomoc psychologickou, psychosocialni a duchovni.

MU nebo KS lze rozliSovat dle doby trvani.

1.

Akutni faze je okamzita, naléhava, kdy jde o zachranu Zivota a majetku osob (prioritni
ukol slozek IZS). V této fazi se mohou dobrovolnici zapojit pod vedenim svého
koordinatora napt. do pomoci pii pytlovani pisku, evakuaci zasaZzenych, rozdavani
ptikryvek a nahradniho oSaceni apod., a to na vyzvu velitele zdsahu (nebo zastupce
samospravy a koordinatora).

Faze stfednédoba piedstavuje pomoc s odklizenim nasledki MU, provadi
se napf. terénni Setfeni, distribuce materidlni pomoci a poskytovani psychosocialni
pomoci. Jde o hlavni etapu dobrovolnické pomoci.

Faze dlouhodoba je dobrovolnicka, ale i odborna pomoc. Smétuje predevsim k tém,
ktefi nemaji dostatecné zdroje pro zvladnuti situace. Pomahd se pii opravach
a rekonstrukcich obydli a zdroju pitné vody, pfi distribuci finan¢ni pomoci zasazenym
obyvateliim, pokracuje psychosocialni pomoc. Tato fadze mtze trvat i nékolik mésict.
Pripravna faze predstavuje dilezitou fazi mezi koncem jedné a ptichodem dalsi MU.
Je to obdobi, kdy se zejména pomadhajici dobrovolnici a koordinatofi ptipravuji
pod vedenim NNO nebo IZS na udalost. Jde pfedevsim o dobrovolniky vybavené
zvlastni dovednosti (napt. koordinatoti NNO, Obcanské sdruzeni ADRA, Diecézni
charita). Zhodnocuji se pfedchozi zkuSenosti, organizuji se vycviky. DuleZitou roli
hraji NNO, které¢ v ramci moznosti tyto dobrovolnické vycviky spoluporadaji.

(Pravidla dobrovolnické pomoci pii mimotfadnych udalostech, 2013)
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1.6.2 Dobrovolnictvi

Dobrovolnictvi je upraveno zdkonem ¢. 86/2014 Sb., o dobrovolnické sluzbé

pfi niz dobrovolnik poskytuje:

» pomoc nezam&stnanym, osobam socialné slabym, zdravotné postizenym, seniortim,
pfislusnikiim ndrodnostnich menSin, imigrantim, osobam po vykonu trestu odnéti
svobody, osobam drogov¢ zavislym, osobam trpicim domacim nésilim, jakoz i pomoc
pii péci o déti, mladez a rodiny v jejich volném case;

» pomoc pii piirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach, pfi ochrané
a zlepSovani zivotniho prostiedi, pfi péfi o zachovani kulturniho dédictvi,
pii potadani kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akef;

» pomoc pii uskuteCiiovani rozvojovych programii a v ramci operaci, projektl
a programti mezinarodnich organizaci a instituci, véetné mezinarodnich nevladnich

organizaci.

Dobrovolnicka sluzba je podle své povahy kratkodoba nebo, je-li vykonavana po dobu
delsi nez 3 mésice, dlouhodobd. (Zakon ¢. 86/2014 Sb.)

Dobrovolnd pomoc je ¢innost fyzickych osob, které se na zakladé vyzvy opravnéného

organu krizového fizeni nebo z vlastni iniciativy podileji na feSeni KS.

Dobrovolnikem se miiZe stat osoba star$i 15 let, idealni vék je po dovrSeni 18 let. Jedna
se o ¢loveka, ktery ze své vlastni iniciativy, ve svém volném ¢ase a bez naroku na financni
odménu vykonava dobrovolnickou ¢innost ve prospéch jinych lidi nebo organizaci.
Dobrovolnikem mohou byt jednotlivei, skupiny, firemni dobrovolnici i dobrovolnici
podporovani firmami, ufady nebo jinymi organizacemi. VSichni podléhaji jednotné

koordinaci v ramci pomoci pii MU nebo KS.

Pro krizové fizeni piedstavuje dobrovolnicka ¢innost dodatecné lidské zdroje. Tyto lidské
zdroje vSak nejsou zdarma. S dobrovolnickou ¢innosti vznikaji rizné naklady, jako jsou

naklady na nabor dobrovolnik, jejich zaskoleni, dohled, fizeni. (Emanuele, 2007)

1.6.3  Cesky erveny kiiz, Oblastni spolky v Jihoceském kraji

Dne 6. inora 2019 uplynulo 100 let od zaloZeni Ceskoslovenského Eerveného kiize (dale

jen CSCK) p¥imého piedchiidce soudasného Ceského Eerveného kiize (dale jen CCK).
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Tento den pred jednim stoletim vyslovil prezident republiky T. G. Masaryk souhlas
se zalozenim narodni spoleénosti Cerveného kiize v nové republice. A¢koli Cerveny kiiz
plisobi na nasem uzemi jiz od roku 1868, teprve vznik republiky Ceskoslovenské umoznil
vznik CSCK jako samostatné narodni spole¢nosti. CSCK tak byl chapan jako jeden
z atributt  Ceskoslovenské statnosti. TéSil se proto Siroké podpofe ceskoslovenské
vefejnosti, pro kterou realizoval §iroky sociélni a zdravotni program. CCK vznikl z CSCK
po rozdéleni Ceskoslovenska Vv roce 1993. Navazuje na tradice CSCK a snazi se vyvijet

socialni, zdravotnické a humanitarni aktivity ve prospéch naScho obyvatelstva.

(Konec¢ny, 2019)

Poslanim CCK je zejména piedchazet a zmirfiovat utrpeni, chranit zdravi, Zivot a tictu
k lidské bytosti, podporovat vzajemné porozuméni, pratelstvi a mir mezi narody
bez rozdilti narodnostnich, rasovych, nabozenskych, tfidnich a politickych a usilovat

0 napliiovani zékladnich principti hnuti CCK. (Stanovy Ceského &erveného kiize, 2017)

Zakladni pravni piedpis, ktery upravuje ¢innost CCK je zakon &. 126/1992 Sb., o ochrang
znaku a nazvu Cerveného kiize a o Ceskoslovenském Gerveném kiizi, dale je &innost
vymezena ve Stanovach CCK. CCK je NNO, ktera je zatazena do ostatnich slozek 1ZS
dle zékona o IZS.

CCK plni zejména tyto ukoly:

» pusobi v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva a poskytuje pomoc v pfipadech
katastrof a jinych MU,

poskytuje zdravotnické, zdchranné, socialni a dal§i humanitarni sluzby;

pusobi jako vyluén€ uznana pomocné organizace vojenské zdravotnické sluzby;

§ifi znalost Zenevskych umluv;

YV V VYV V

plsobi v oblasti zdravotné-vychovné a spolupracuje s poskytovateli zdravotni péce.

(Kavan, 2012)

Na tizemni Jiho&eského kraje je zfizeno 7 oblastnich spolkii CCK (déle jen OS CCK).
Tyto spolky se nachazeni ve méstech: Ceské Budg&jovice, Cesky Krumlov, Jindfichiv
Hradec, Pisek, Tabor, Prachatice. OS CCK Ceské Budgjovice je, jakozto povéieny
OS v ramci krizového fizeni nadfazen ostatnim OS Vv Kkraji. Smluvni ujednani uzaviené
mezi povéienym OS CCK Ceské Budgjovice a organy s krajskou piisobnosti jsou zavazné

pro vSechny OS v kraji. Spolek tvofi soucast Panelu NNO Jihoceského kraje.
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0S CCK Ceské Budgjovice se v oblasti krizového fizeni fidi i vlastnimi internimi piedpisy
jako je Smérnice CCK &. 1/2013, o krizovém fizeni v CCK, ktera stanovi ukoly a zavazné
postupy pro organy a organizaéni jednotky CCK pfi krizovém fizeni. Tato smérnice
je zavazna pro vSechny oblastni spolky, které se nachazeji na izemi kraje. Na zakladé
vyse uvedené smérnice maji OS CCK zpracovany Plany pomoci CCK. V ramci
Jihoceského kraje se jedna o Plan pomoci na tizemi Jiho¢eského kraje. Hlavnim ukolem
0S CCK je evidence a piiprava sil a prostfedki, dale monitoring potieb, jejich evidence,

naplnovani, zajistovani pomoci zasazenym lidem v ptipadé MU a KS. (Kosackova, 2019)

0OS CCK si vyjma jinych ¢innosti zfizuji humanitirni jednotku (dale jen HIJ),
ktera je uréenak jejimu vyuziti v pfipad¢€ potfeby u vzniklych MU a KS. Hlavnim tkolem
HJ je poskytnuti pomoci zasaZzenému obyvatelstvu, tim ze zprostiedkuji zajisténi

stravovani, oSaceni, nouzového ubytovani a psychologické pomoci.
1.6.4 Obclanské sdrufeni ADRA, Dobrovolnické centrum ADRA Ceské Budéjovice

Zkratka ADRA (Adventist Development and Relief Agency International) znamena
Vv Ceském jazyce Adventistickd agentura pro rozvoj a pomoc. Jednad se o mezinarodni
nevladni organizaci, kterd poskytuje individudlni a komunitni rozvoj a pomoc
pii katastrofach ve vice nez 120 zemich svéta. Organizace byla zalozena cirkvi adventistl
sedmého dne, aby slouzila nejzranitelnéj$im skupinam svéta bez ohledu na jejich etnické,
politické nebo naboZenské sdruZeni. ADRA usiluje o rozvoj komunity, podporuje zdravi,
poskytuje potraviny a vodu a posiluje postaveni déti prostiednictvim vzdélavani. Jejich
projekty pomoci pii katastrofdch koordinuji s mistnimi vladami zprosttedkovavajici
poskytovani zdravotni péce, piisun potravin, vody a pfistfesi pro postizené obyvatelstvo.

(Adventist Development and Relief Agency International, 2012)

Cinnost Ob¢anského sdruzeni ADRA je spjata se zakonem &. 86/2014 Sb., kterym
se meéni zédkon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakon,

ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Obcanské sdruzeni ADRA v Ceské republice tak i v Jihoéeském kraji se fadi mezi hlavni
koordinatory pomoci pii MU a KS. Prostfednictvim Panelu NNO zajistuje plosnou
dostupnost pomoci, spoluprace organizaci a dobrovolnikt se statni spravou, Samospravou

a IZS pfi odstraniovani nasledkt MU ¢i KS.
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ADRA v ptipadé¢ MU a KS poskytuje:

» materialni pomoc tvoii zakladni prostiedky a pomicky pro uklid (kole¢ka, myci
prostiedky, kbeliky, lopaty, kostata apod.), do této oblasti spada i puj¢ovani
vysou$ecl, pokud je oblané potfebuji, za timto tcelem si ADRA ziizuje sklady
k uskladnéni vyse uvedenych materialnich prostredki;

» dobrovolnickou pomoc, ktera piedstavuje lidskou pomoc, ktera je poskytovana ze své
vlastni iniciativy bez naroku na odménu, kterd se vyuziva piedevsim k odklizeni
nasledki po MU nebo KS (odklizeni naplaveného materialu, dale se mohou
dobrovolnickou cCinnosti zjiStovat potieby obyvatelstva, zajiStovat informovani
obyvatelstva);

» finan¢ni pomoc je poskytovana zasazenému obyvatelstvu za strany ADRY,
ktera si pfed poskytnutim této pomoci provede mistni Setfeni u postizeného
obyvatelstva, vyse finan¢ni pomoci se odviji od zasazené¢ho obyvatelstva, jakym
zpusobem je schopen sam fesit svou situaci, poskytnuta finanéni pomoc ze strany
ADRY je ur¢ena na stavebni tpravy, na ¢isténi zdroje pitné vody, pfipadné stavebni
material;

» psychosocialni pomoc vyuzivaji obyvatelé postizeni MU a KS, je poskytovana
prostfednictvim proSkolenych dobrovolnikd, ktefi jsou pfipraveni poskytnout

psychosocialni podporu lidem a komunitam, které jsou zasazena MU nebo KS.

V ramci poskytovani psychosocialni pomoci zfizuje ADRA KIP Tym. Zkratka KIP tym
znamena Komunitni Intervenéni Psychosocidlni tym (Dobrovolnické centrum ADRA,
b.r.) Hlavnim poslanim tohoto tymu je poskytovani psychosocialni pomoci obyvatelstvu,

které bylo zasazeno MU A KS muZe se jednat i o nehody.
1.6.5 Diecézni charita, Diecézni charita Ceské Budéjovice

Diecézni charita je soucasti fimskokatolické cirkve registrované v Ceské republice podle
zakona €. 3/2002 Sh. o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti (zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech). Diecézni charita se dale

fidi dle stanov a kodexu charity. (Charita Ceska republika, 2018)

Neziskova humanitarni organizace Diecézni charita Ceské Bud&jovice (dale jen DCHCB)
je vyznamnym nestatnim poskytovatelem socialné-zdravotnich sluzeb v JihoCeském

kraji. Je zfizena katolickou cirkvi a jejim poslanim je pomoc lidem v nouzi bez ohledu
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na jejich ptislusnost k rase, narodnosti ¢i nabozenstvi. Jde zejména o pomoc matkam
S détmi v tisni, ohroZzenym zendm, lidem bez piistiesi, osobdm se zdravotnim a mentalnim
postizenim, socidln¢ slabym rodinam, drogové zavislym, ohrozené mladezi, starym
anemocnym lidem, osobam, které se ocitly v osobni krizi, migrantim a uprchlikiim,
vézitim, osobam odsouzenym k alternativnim trestim a vracejicim se z vykonu trestu.
Ceskobudgjovicka charita provozuje terénni a mobilni sluzby, poradny, stacionéfe,
prechodné ubytovani, domovy na trvaly pobyt apod. Podstatnou naplni ¢innosti DCHCB
je 1 pomoc lidem a rodinam, které byly postizeny povodnémi. Soucésti prace
ceskobud¢jovické charity je i humanitarni pomoc do zahrani¢i. Humanitarni pomoc
v diecézi je zaméfena predevsim na pomoc obétem piirodnich katastrof, které postihuji
jizni Cechy (povodng, vichfice). Charitni pomoc ma piedeviim za cil pomoci lidem
pfekonat nésledky krizové situace, zajistit pfeziti, zmirnit bidu a emocionalni vypéti
a prispét k obnove¢. Jejich pomoc je orientovana v souladu s poslanim pfedevsim na ty,
ktefi se nemohou vlastnimi silami a nastalou situaci vyrovnat. Jedna se zejména o rodiny

s détmi a seniory. (Diecézni charita Ceské Budgjovice, 2019)
1.6.6 Sdrufeni hasiéii Cech, Moravy a Slezska, Sdrufeni hasicii kraj Jihoclesky

Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska (dale jen SH CMS) Krajské sdruzeni hasiéti kraj
JihoCesky je dobrovolnou organizaci s S$irokou ¢lenskou zakladnou ve sborech
dobrovolnych hasi¢t. Jiz téméF 150 let se ¢lenové SH CMS pfipravuji na pomoc
spoluobCaniim pfi pozarech, zivelnich pohromach a riznych dalSich situaci. Svoje
znalosti a zkuSenosti provéfuji a dopliuji pii soutézich, Skolenich i1 pfi samotnych
MU ¢i KS. Pro starosty obci jsou to lidé, kteti se dobrovolné piihlésili k pomoci
spoluob¢anim na tkor vlastniho prospéchu. Tito lidé tvofi s ¢leny jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢t (dale jen JSDH) obce mnohdy jedinou moznost pro organy
samospravy realizovat opatfeni ochrany obyvatelstva ve svém sprdvnim tUzemi.

Proto maji svou nezastupitelnou roli i v Panelu NNO. (Kavan, 2012)

Cilem ¢innosti SH CMS je spoluptisobit pfi vytvafeni podminek k u¢inné ochrané Zivota
a zdravi ob¢ant a majetku pred poZary a pii poskytovani pomoci pfi Zivelnich pohromach
a jinych udélostech, pii nichZ je v nebezpeci Zivot, zdravi nebo majetek. Tuto ¢innost
provadi tak, Ze pomdhd vefejnosti, zejména obcim, statnim organim, fyzickym
a pravnickym osobam tim, ze ze svych ¢lenti vyhledava ¢leny JSDH obci a vybira

dobrovolniky pro vykon dobrovolnictvi. V pifipadé piedchdzeni pozarim provadi
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odbornou piipravu zdjemct o ziskani odborné zptisobilosti v pozarni ochrané, provadi
Skoleni zaméstnancl, zajiStuje zpracovani dokumentace pozarni ochrany, vyviji
preventivné-vychovnou ¢innost mezi ob¢any a mladezi. Pii likvidaci pozart a jinych MU,
pfi nichz SH CMS jeho organy, organizacni jednotky a &lenové zejména spolu
s prosttedky, které pouzivaji, mohou pfispét k zachran¢ zivota, zdravi nebo majetku.
Za timto ucelem se zvlaste podili na odborné ptipravé clend, veliteli, strojnikd a dalSich
specialistii jednotek pozarni ochrany, na ustavovani jednotek, provadi udrzbu a opravy

technickych prostiedki a objekt pozarni ochrany véetné vodnich zdroju.

Vytvaii podminky pro ¢innost s détmi a mladezi a podporuji zdravy rozvoj jejich
osobnosti, zejména pak jejich psychickych, intelektualnich, mravnich, socialnich
a fyzickych schopnosti. Vedou mladé ¢leny k odpovédnosti za rozvoj své osobnosti, Gcte
K vlasti, ptirod¢, celému lidskému spoleCenstvi jako i k dodrzovani preventivné
vychovnych zasad v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a dalSich
MU. Podporuji v§eobecnou sportovni ¢innost svych ¢leni s ohledem na zdravy rozvoj
jejich osobnosti, jejich intelektudlnich a télesnych schopnosti a zvySovani fyzické
kondice. Organizuji a podporuji vykon dobrovolnictvi. (Stanovy sdruzeni hasi¢t Cech,
Moravy a Slezska, 2017) Vyse uvedené Cinnosti jsou hrazeny prostiednictvim dotaci

ze statniho rozpoctu.

1.6.7 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, Stiedisko humanitdrni a rozvojové

spoluprace

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (dale jen DCCE) je kiestanska organizace,
ktera nabizi péci, pomoc a podporu ¢lovéku, aby mohl zit distojnym a kvalitnim zivotem
navzdory veéku, nemoci, postizeni, osamoceni, nepiiznivé socialni situaci a dalSim
okolnostem. Hlavnim poslanim diakonie je zajist'ovat a poskytovat socialni, zdravotni,
vychovnou, vzdélavaci a poradenskou péci, pomoc a podporu lidem, ktefi se dostali,
do nepfiznivé Zivotni situace snizujici nebo ohrozujici kvalitu jejich zivota. Organizovat
humanitarni a rozvojovou pomoc v Ceské republice i v zahraniéi, zastupuji a haji zajmy
slabych, ohrozenych a vyloucenych osob nebo skupin (advokacie) a realizuji aktivity

sméftujici k prevenci socidlniho a spolecenského vylouceni.

Prace DCCE je predev§im organizovana v jednotlivych stiediscich. Jedna se o stiediska
humanitarni a rozvojové spoluprace, ktera poskytuji socialni, zdravotnické, poradenské,
pedagogické a dalsi obecné prospésné sluzby v misté svého ptisobeni.
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V ramci DCCE puisobi po celé Ceské republice 33 stiedisek a 8 specialnich kol pro zaky
se zdravotnim postizenim. (20 let ptibéht z Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické,

2010)
Na uzemni JihoCeského kraje jsou ziizena dvé stfediska, a to v mésté Pisek a Sobéslav.
1.6.8 Stitedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budéjovice

Stredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka davéry Ceské Budgjovice
(dale jen SPRMV) poskytuje psychosocialni sluzby, které maji charakter ambulantni
a zamé&fuji se na diagnosticko-psychologickou ¢innost. Poslanim Stiediska je poskytovat
odborné psychologické a socidlni poradenstvi a dals$i odborné sluzby partnerim,
manzeliim, rodinam i jednotlivciim, véetné déti a mladistvych, pfi feSeni jejich osobnich,
rodinnych a vztahovych problémi a zivotnich krizi. Soucasti stfediska je i Linka daveéry,
jedna se o socialni sluzbu telefonické krizové pomoci, kterd je k dispozici 24 hodin denné.
Linka divéry napomaha zvladat takové situace, které jiz ¢lov€k neni schopen
vlastnimi silami zvladat a ohrozuji jej v jeho jak psychické, tak i télesné stabilité.

(Stiedisko pro rodinu a mezi lidské vztahy a Linka duvéry, 2019)
1.7 Panel nestdatnich neziskovych organizaci

Ptfedstavuje doporuceny systém poskytovani humanitarni pomoci zasazenému
obyvatelstvu v obdobi MU a KS, ktery je koordinovan tizemnimi samospravnymi celky
a HZS. Panel je tvofen NNO, slozkami IZS a tizemnimi samospravnymi celky. Vznikl
na zakladé¢ dobrovolné dohody o spolupraci vSech jeho ¢lentt k poskytnuti pomoci
zasazenym obyvatelim pied, béhem obdobi MU ¢i KS a po ni. Panel nema pravni
subjektivitu. (Panel, 2014) Panel NNO neni organizace, ale komunikaéni a informaéni

platforma. Vyznam slova Panel je uveden v tabulce 3.

Tabulka 3 PANEL

P Pomoc Rychla, ufinna, dlouhodoba

A Adresna Zjiténi osobni a pracovni pomoci konkrétni
N asistence osobé, rodiné, komunité, obci

N | Nadgje Reéeni problém viech zasazenych MU a KS
Nl
L | Lida Lidé lidem, vzijemna pomoc, dobrovolnictvi

Zdroj: Vlastni tvorba
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Cinnost Panelu NNO:

» pomaha zajist'ovat a organizovat dobrovolnickou pomoc a dobrovolniky;

» prispiva k efektivnimu poskytovani pomoci lidem zasazenym MU (profesionalni
i dobrovolnicka: manualni, materialni, psychosocialni, finan¢ni - sbirky, socialni
davky);

» umoznuje rovnomérné napliiovat a vykryvat potifeby zasazenych (pomoci
monitoringu, sbéru dat, sumarizaci potfeb na krizovém stabu);

» podporuje Gcinnou spolupraci mezi ¢leny (napf. spolecna cviceni, seminaie);

» podporuje informovanost a pfipravenost odborné i laické vetejnosti (vzdélavani,

materialni zabezpeceni, informacni materialy).

Panel NNO vznika na zakladé dohody o spolupraci s HZS kraje ¢i krajem a ucastniky
NNO. Zékladnim cilem takovéto dohody je nejucinnéjsi vyuziti potencidlu NNO,
zajisténi spoluprace a koordinace ¢innosti pii dobrovolném poskytovani sil a prostredkt
a Cinnosti ucastnikd Panelu NNO na pomoc zasaZzenému obyvatelstvu rovnomérné
na tizemi celého kraje. Jednd se zpravidla o humanitarni pomoc na Gzemi poni¢eném
MU nebo KS, zejména o cinnost spojenou s pomoci pii evakuaci obyvatelstva,
poskytovani prvni pomoci, peCovatelské sluzby, pomoc pii poskytovani nouzového
ubytovani, stravovani a ostatnich opatifeni nouzového pteziti, pomoci psychologické,
psychosocialni, socidlni nebo duchovni. Ucastnici Panelu NNO se zpravidla zavazuji
spolupracovat vramci Panelu NNO sHZS kraje nebo Kkrajem pii ptipravé
na MU a KS a pii jejich feseni. Hlavnim zdmérem je spoluprace a koordinace Cinnosti
a poskytovani sil a prostiedki ucastnikti Panelu NNO za Géelem pomoci HZS kraje nebo

kraji prostiednictvim koordinatora Panelu NNO. (Kavan, 2012)

Je potieba si uvédomit, ze Panel NNO neslouzi jako nahrada pro ¢innosti organd statni
spravy ¢i samospravy. Nevytvaii konkurenci pro zakladni slozky 1ZS. Panel NNO neni
zdrojem financi na obnovu. Nejednd se o neomezeny zdroj lidskych sil ¢i materialnich

prostitedk.
1.7.1 Panel nestdtnich neziskovych organizaci Jihoceského kraje

Jihocesky kraj pocatkem roku 2010 uzaviel Dohodu o spolupraci Jihoceského kraje
S vybranymi nestatnimi neziskovymi organizacemi sdruzenymi V tzv. ,,Panelu nestatnich

neziskovych organizaci®.
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Zakladajicimi ucastniky Panelu NNO v JihoCeském kraji byly organizace Oblastni
spolek Ceského Gerveného kiize Ceské Budgjovice, Obéanské sdruzeni ADRA, Diecézni
charita Ceské Budgjovice a &lenové SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska - Krajské
sdruzeni hasi¢u kraj JihoCesky. Dne 23.01.2012 doslo k rozsifeni a¢astnikt Panelu NNO
o Stiedisko pro rodinu amezilidské vztahy a Linku davéry Ceské Budgjovice
a0 Diakonii Ceskobratrské cirkve evangelické viz obrazek 7. (Dohoda o spolupraci
JihoCeského kraje a tiCastnikli panelu nestatnich neziskovych organizaci pti pfipravé na

mimotadné udalosti a krizové situace a pfi jejich feseni, 2012)

SHEMS Krajské sdruZent hasi¢d kraj JihoZesky Oblastni spolek Ceského Eerveného kiize Ceské Bud&jovice
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cirkve lické fedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a linka dovéry Geské Budjovice 0.p.5.

Charita

Obcanské sdruZeni ADRA

Obr. 7 Panel NNO Jihoceského kraje

Zdroj: Spalenkova, 2019

Jednani Panelu NNO je uskute¢novano na zakladé spoleéné schiize, které se ucastni
zastupci NNO, ktefi jsou soucasti Panelu NNO Jihoc¢eského kraje. Prubéh spoleéné
schiize se fidi Jednacim fadem Panelu NNO. Statut stanovuje zdvazné principy a pravidla

soucinnosti a spoluprace tcastnikli Panelu NNO pfi ptipravé na MU a pfi jejich feSeni.

Ucelem ztizeni Panelu NNO a cilem jeho &innosti je dosaZeni co nejiginngjsiho vyuziti
potencidlu, sil a prostiedktt NNO pii pomoci obyvatelstvu na uzemi zasaZzeném nasledky
rozsahlyjch MU nebo KS. Cinnost NNO je organizovana a koordinovana
tak, aby tato pomoc byla poskytovana rovnomérné a efektivné na celém postizeném
uzemi. Jde 0 pomoc pii evakuaci obyvatelstva, poskytovani prvni pomoci a zajisténi
pecovatelské sluzby, pomoc pti poskytovani nouzového ubytovani, stravovani a ostatnich
opatieni nouzoveho preziti, humanitdrni pomoci, psychologické, psychosocidlni, socialni

a duchovni pomoci.
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Cinnosti Panelu NNO pied vznikem mimoiadné udalosti:

>

A\

vzajemna spoluprace pii poskytovani kontaktnich udaji a dalSich pisemnych
podkladi Koordinatorovi;

zajisténi piipravenosti sil a prostiedkt k poskytnuti pomoci;

organizovani Skoleni a vycviku piedurcenych sil;

otevienost a vstiicnost pfi plnéni zavazkd. (Statut Panelu nestatnich neziskovych

organizaci JihoCeského kraje, 2012)

Cinnosti Panelu NNO pii feseni mimotadné udalosti:

>

respektovani horizontalnich a vertikdlnich principti nadfizenosti a podfizenosti pfi
ukladani a plnéni tikolti v mistech MU;

plnéni Ukoli bez zbytecného odkladu na stanoveném uzemi bez prosazovani
vedlejsich zajmi;

pfiméfené nasazovani sil a prostfedkl po nezbytnou dobu k feseni stanoveného tkolu;
ukoly se zvySenymi pozadavky na finanéni prostiedky pii poskytovani sil, prostiedki
a sluzeb, plnit pouze se souhlasem kraje a Koordinatora;

pii plnéni kol pfiméfené spolupracovat se zasahujicimi profesionalnimi slozkami
integrovaného zachranného systému a respektovat jejich pokyny;

vzajemné piedavat Koordinatorovi hodnovérné informace o potiebach a vysledcich
pomoci;

V misté nasazeni vice zastupcli i€astniki Panelu NNO ma v ptipad¢€ sport rozhodujici
slovo zéastupce Koordinatora nebo jim urcené osoba z fad ostatnich tcastnikii Panelu
NNO;

bezpecnost pii plnéni tkolli ma prednost pred rychlosti, pii poskytovani pomoci se
vychazi z pfislusnych pravnich pfedpist. (Statut Panelu nestatnich neziskovych

organizaci JihoCeského kraje, 2012)

Cinnost Panelu po ukonc¢eni feSeni mimotadné udélosti:

>

¢lenové Panelu NNO zpracovavaji kratkou hodnotici zpravu s vyjaddienim pozitivnich
a negativnich zavérii a navrhli na zlepSeni ¢innosti Panelu NNO ¢i provedeni zmén
v dokumentaci;

za poskozené nebo znicené prostiedky pii poskytovani pomoci lze Uc€astnikiim

dohody poskytnout pfiméfenou finan¢ni tthradu neinvesti¢ni povahy;
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» Ucastnici bez zbyte¢ného odkladu obnovuji pfipravenost sil a prostfedkt k dalsimu

plnéni. (Statut Panelu nestatnich neziskovych organizaci Jihoceského kraje, 2012)

Aktivace a ukonéeni ¢innosti Panelu NNO je provadéna na zakladé pokynu piedsedy KS
kraje tj. hejtman kraje. V piipadé jeho aktivace vyrozumiva koordinator dotéené NNO,
koordinuje vzajemnou spolupraci v ramci zasazeného izemi, usmériiuje nasazeni sil
a prostfedkd, vede ptehled o cinnosti a pozadavcich jeho jednotlivych ucastniki,
ktefi zabezpeCuji pomoc zasazenému obyvatelstvu. Komunikace mezi jednotlivymi
subjekty je znazornéna na obrazku 8. Koordinator Panelu NNO je na zakladé vzajemné
dohody u¢astnikt ustanoven zastupce OS CCK. Koordinator je i &lenem krizového tabu
Jihoc¢eského kraje. (112, 2013)

KRIZOVY STAB
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Obr. 8 Schéma komunikace

Zdroj: Holub, 2012
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2 Cil prace

Cil prace je zaméfen na analyzu zabyvajici se moznostmi spoluprace organii krizového
fizeni a nestatnich neziskovych organizaci pisobicich na tuzemi JihoCeského kraje
pii nasazovani sil a prostiedktli, které jsou potfebné k feSeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci. Dale je cil zaméfen na spolupraci vyse uvedenych subjektl
pti povodni v roce 2013, zda byly ¢i nebyly vyuzivany sily a prostiedky NNO organy

krizového fizeni.

2.1 Vyzkumné otdazky

1. Jakym zplsobem probihala spoluprace v rdmci nasazovani sil a prostiedki mezi vySe
uvedenymi organy Kkrizového fizeni a nestatnimi neziskovymi organizacemi

Jihoceského kraje pfti feSeni povodné v roce 2013.

2. Jaka je soucasna spoluprace s nasazovanim sil a prostfedkii organti krizového fizeni

samospravnych celkll a nestatnich neziskovych organizaci.
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3 Metodicky vyzkum

Metodicky vyzkum diplomové prace je tvofen ze dvou Casti, kdy pro prvni ¢ast byla
vyuzita metoda kvantitativniho vyzkumu, za pomoci dotaznikového Setfeni. Tento
vyzkum byl aplikovan na pracovniky krizového fizeni obce s rozsifenou ptsobnosti
v ramci JihoCeského kraje. Celkem bylo odeslano prostfednictvim e-mailu 17 dotaznikad,
navratnost dotaznik byla 100 %. V druhé casti vyzkumu byla uplatnéna metoda
kvalitativniho vyzkumu za ucelem ziskani dat formou fizeného strukturovaného
rozhovoru. Rozhovor byl realizovan pii osobni setkani se vS§emi zastupci neziskovych

organizaci, ktefi jsou Gc¢astniky Panelu NNO Jihoceského kraje.

3.1  Kvantitativni vyzkum

Pro dosazeni stanoveného cile a ziskani objektivnich vysledkt byla vyuzita metoda
kvantitativniho vyzkumu, za pouziti dotaznikového Setfeni viz priloha A. Dotaznik
byl sestaven pro potieby této diplomové prace na zakladé vlastni kompozice. Uvod
dotazniku obsahuje tidaje o mé osobé a zaroven vysvétleni, k jakému ucelu poslouzi

ziskané vysledky.

Dotaznik se sklada ze dvou ¢asti, kdy prvni ¢ast obsahuje 16 otazek. Z vyse uvedeného
poctu bylo 14 postaveno na principu uzavienych otazek, to znamend, Ze respondenti
u téchto mohli vybrat pouze jednu variantu. Dvé otazky obsazené v tomto dotazniku byly
oteviené a u tohoto typu respondenti pisemn¢ vyjadiili sviij nazor. Otazky byly sefazeny
tak, aby se zamétovaly na konkrétni oblasti. Okruh otazek 1-7 byl zaméten na zpisob
spoluprace organti krizového a nestatnich neziskovych organizaci a okruh otazek 8-16 byl
orientovan na obecnou ¢innost vySe uvedenych subjektd. Druha cast dotazniku
se zabyvala identifikaCnimi otdzkami. Tuto Cast dotazniku tvofilo celkem 8 otazek
oznacenych fimskymi ¢islicemi I-VIII. Otazky I-IV byly postaveny na typu uzaviené
otazky. Otazky V-VIII byly utvoieny na zplisob polouzavieného typu, coZz znamena,
Ze U téchto otazek bylo potfeba vybrat z nabidky a dale doplnit potfebné informace.
Respondenti byly sezndmeni se zpisobem vypliiovani dotaznikli a se zamérem

vyzkumného Setieni.
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3.2 Kvalitativni vyzkum

Pro realizaci druhé vyzkumné c&asti diplomové prace byl uzit kvalitativni vyzkum,
kde byla uplatnéna metoda dotazovani formou fizeného strukturované¢ho rozhovoru
viz piiloha B. Sbér dat byl proveden v obdobi od 15.04.2019 do 18.04.2019. Rozhovor
byl veden se zastupci nestatnich organizaci, které jsou soucasti Panelu NNO Jiho¢eského
kraje (OS CCK Ceské Budgjovice Be. Jitka Kosatkova, Oblastni stiedisko ADRA
Viaclav Vonasek, Diecézni charita Ceské Bud&jovice, Mgr. Jiti Kohout, SH CMS Krajské
sdruzeni hasi¢t kraj Jiho¢esky Mrg. Jiti Zizka. Stredisko pro rodinu a mezilidské vztahy
a Linka dtvéry Ceské Budéjovice Mgr. Roman Vléek. Diakonie Ceskobratrské cirkve
evangelické Mgr. Jarmila Dvorakova, Ph.D.). S vyse uvedenymi byla po telefonické
domluvé sjednana osobni schiizka za ucelem realizace rozhovoru. Dotazovanym bylo
polozeno celkem 13 otazek, které¢ vedly ke zmapovéni druhti pomoci, které jsou schopny
poskytovat jednotlivé NNO pii MU nebo KS, dale se otazky zamé&fovaly na piipravu
a skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva, na spolupraci s organy krizového fizeni

pti povodnich v roce 2013 a dnes.

54



4 Vysledky

Vysledky jsou uvedeny ve dvou podkapitolach, kdy podkapitola 4.1 se zabyva
vyhodnocenim dotaznikového Setfeni a podkapitola 4.2 se zabyva vyhodnocenim

rozhovort, které byly realizovany se zastupci nestatnich neziskovych organizaci.
4.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Vysledky dotaznikového Setfeni byly zpracovany Vv opera¢nim systému Microsoft Office
2016 za pouziti tabulkového procesoru MS Excel. Pro lepsi orientaci byly vysledky

u jednotlivych otazek znazornény prostiednictvim tabulek ¢i grafu.

Prvni ¢ast dotazniku sledovala spolupraci organi krizového fizeni a nestatnich
neziskovych organizaci. VSechny otazky byly hodnoceny pomoci pétibodové Skaly,

kterou zobrazuje tabulka 4.

Tabulka 4 Bodova skala

URCITE ANO SPISE ANO NEVIM SPISE NE URCITE NE
1 2 3 4 5

Zdroj: vlastni tvorba

Ve vSech tabulkach sledujici hodnoceni na dané Skéle je vZdy v buiice uvedena absolutni
Cetnost odpovédi, v zavorce pak piepoctend relativni Cetnost pro danou podotazku.

Priimérné hodnocenti je zde uvedeno pro lepsi orientaci v pfevazujicim hodnoceni.
Otazka z dotazniku ¢. 1

Prvni otazka zjistovala, zda se ve spravnim obvodu ORP nachazi NNO jejiz pfedmétem
¢innosti je poskytovani pomoci v ramci civilni obrany a ochrany obyvatelstva. Vysledky
pro jednotlivé NNO muizeme vidét na obrazku 9 a v tabulce 5. Nejcastéji se ve spravnim
obvodu respondentd vyskytuje SH CMS Krajské sdruzeni hasiéti kraj JihoGesky,
atove 13 ptipadech (76,5 %). Nejméné Casto se ve spravnim obvodu respondentd
vyskytuje Obc¢anské sdruzeni ADRA a Stfedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a linka
davéry.
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Tabulka 5 Vyhodnoceni otazky ¢. 1

URCITE SPISE . o e
NEVIM | SPISE NE | URCITE NE Ameme
NNG [ —ANO | ANO Cellem | o eon
1 2 3 4 5
CCK 10;(588%)| 0;(0%)| 0;(0%)| 1,(59%)| 6;(353%)| 17; (100 %) 2,6
DCHCB 9;(529%) | 1,(59%)|2;(11,8%)| 1;(59%)| 4;(235%)| 17; (100 %) 2,4
SHCMS 11; (64,7%) | 2; (11,8%) | 0;(0%)| 1;(59%)| 3;(17,6%)| 17; (100 %) 2,0
ADRA 2, (118%)| 0;(0%)| 0;(0%)| 1;(59%)| 14;(82,4%)| 17; (100%)| 4,5
DCCE 4;(235%) | 1;(59%)| 2; (11,8%) | 2; (11,8%) | 8; (47,1%) | 17; (100 %) 35
SPRMV 1,59%) 0;00%)| 1,(59%)| 1,(59%)| 14;(824%)| 17,(100%)| 4,6
Jina NNO 6;(353%)| 0;(0%)| 1,(59%)|7;(412%)| 3;(17,6%)| 17; (100 %) 31
Zdroj: vlastni vyzkum
100%
80% 5,9%
70% >9%
0,
60% 5,9% ] 41,2%
20% 11,8%
40%
20 /0 64,7% e —
9 0, 7
COWEE 0y 5.9%
20%
) 5,9% 59% 3%
10% 23,5% 5'9%
0% 11,8% 5,9%
CCK DCHCB  SHCMS ADRA DCCE SPRMV  Jinia NNO
Urcité ano ™ Spise ano ™ Nevim = Spisene ® Urcité ne

Obr. 9 NNO nachazejici se na izemi ORP

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka z dotazniku ¢. 2

Tato otdzka zjistovala, zda respondenti spolupracuji S NNO jako organ krizového tizeni
pii ptipravé a v piipadé feSeni MU a KS. Vysledky jsou uvedeny v tabulce 6 a zobrazeny
na obrazku 10. Nejéast&ji v takovych to piipadech spolupracuji s CCK. Uréité s nim

spolupracuje 14 (82,4 %) respondenti 1 respondent (5,9 %) pak uvedl, Ze spiSe ano.

Dale respondenti nejéastéji spolupracuji s SH CMS Krajské sdruzeni hasi¢t kraj

Jihocesky. Urcite s nimi spolupracuje 10 respondenti (58,8 %), spiSe s nimi spolupracuji
4 respondenti (23,5 %). Nejméné spolupracuji s v piipadé feseni mimotadnych udalosti

a krizovych situaci se Stiediskem pro rodinu a mezilidské vztahy a linkou duvéry.

Nespolupracuje s nimi 15 respondenti (88,2 %).
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Tabulka 6 Vyhodnoceni otazky ¢. 2

URCITE SPISE . . URCITE
Druhy ANO ANO NEVIM SPISE NE NE Primerné
NNO Celkem hodnoceni
1 2 3 4 5
CCK 14; (82,4 %) | 1; (5,9 %) 0;(0%)| 2;(11,8%) 0; (0%) | 17; (100 %) 1,4
DCHCB 6; (35,3 %) | 3; (17,6 %) 0:(0%)| 6;(353%)| 2;(11,8%)| 17; (100 %) 2,7
SHCMS 10; (58,8 %) | 4; (23,5 %) 0:(0%)| 2;(11.8%)| 1;(59%)| 17;(100 %) 1,8
ADRA 2:(118%) | 5;(294%) | 1;(59%)| 7;(41.2%)| 2;(11,8%)| 17; (100 %) 31
DCCE 2:(11,8%) | 1; (5,9 %) 0:(0%) | 11; (64,7 %) | 3; (17,6 %) | 17; (100 %) 3,7
SPRMV 2; (11,8 %) 0; (0 %) 0:(0%) | 10; (58,8 %) | 5; (29,4 %) | 17; (100 %) 39
Jina NNO 3 (176 %) | 3; (176 %) | 1;(59%)| 8;(47,1%)| 2; (11,8%)| 17; (100 %) 32
Zdroj: vlastni vyzkum
100%
Cae @™ W =
90% 5,9% 11,8%
80%
70% 35,3%
= 47,1%
60%
50% 64,7%
40% 82,4% 5,9% 58,8%
30% 58,8%
20% 35,3% -
10% 17,6%
11,8% 11,8% 11,8% 0
0%
CCK DCHCB SHCMS ADRA DCCE  SPRMV Jina NNO

Urcité ano ™ SpiSe ano ®Nevim ®spiSe ne ®urcité ne
Obr. 10 Spoluprace s NNO
Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka z dotazniku ¢. 3

Dalsi otazka dotazniku zjistovala odpovéedi na otazku: ,,V roce 2013 zasahla ¢ast izemi
Ceské republiky véetng JihoGeského kraje povodén, pii niz byl vyhlasen krizovy stav.
Spolupracovali jste jako organ krizového tizeni s NNO?“. Vysledky mizeme vidét

na obrazku 11. Zde je patrné, ze 13 respondentt (76,4 %) spolupracovalo s NNO.
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5%

Urcité ano
= SpiSe ano
= Nevim

58,8% = Spise ne
= Urcité ne

0,0%

Obr. 11 Spoluprace organii krizového fizeni s NNO

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka z dotazniku ¢. 4

Otazka zjiStovala, jakou pomoc od NNO by respondenti (pracovnici krizového fizeni)

vyuzili pro feSeni KS. Respondenti mohli hodnotit vyuziti nize uvedenych pomoci:

e materialni pomoc — poskytovani materidlni pomoci zasazenym,;

e finan¢ni pomoc — poskytovana zasaZzenym,

e psychosocialni pomoc — psychicka podpora zasaZzenym,;

e manudlni pomoc — odklizeni nasledki mimotadné udalosti ¢i krizové situace;

e monitoring — mistni Setfeni u zasazenych;

e jiny druh pomoci.

Z tabulky 7 je patrné, ze nejcastéji respondenti ze své pozice vyuZzivali materialni pomoc,
manualni pomoc a monitoring. Nejméné respondenti vyuzivali finan¢ni a psychologickou

¢i jinou pomoc.

Tabulka 7 Vyhodnoceni otazky ¢. 4

URCITE SPISE ; . URCITE e

Druh pomoci ANO ANO NEVIM | SPISE NE NE Celkem Prumerne,

hodnoceni

1 2 3 4 5

g;ar:;e;lcalm 10; (588%) | 3; (17,6 %) 0;(0%)| 1,69%)| 3;(17,6%)| 17; (100 %) 2,1
ggs%ccm 1,(69%) | 2,A18%)| 2,(118%)| 6@353%)| 6@53%)| 17,(100%) | 38
g(s)?ncgglogwka 1L,(59%) | 2,(118%)| 1,(59%)| 8 @7.1%)| 5(294%)| 17,(100%) 38
g;anl}]gzlm 6;(353%) | 2;(11,8 %) 1;,59%) | 4 (235%)| 4;(23,5%) 17; (100 %) 2,9
monitoring 4;(235%) | 5(294%) | 1;(59%)| 3;(17.6%)| 4;(235%)| 17;(100%) 2,9
jiny druh 1; (5.9 %) 0;(0%)| 3;(17.6%)| 3;(17,6%)| 10;(588%)| 17; (100 %) 42

Zdroj: vlastni vyzkum
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Na obrazku 12 jsou graficky zndzornény vysledky otazky ¢. 4.

12

10 10
10
8
8
6 6 6
6 5 5
4 4 4 4
4 33 3 3
2 2 2
2 I 1 I 1 I 1 I I I 1 I
0
0 i
materialni finanéni  psychologickda  manualni monitoring jiny druh
pomoc pomoc pomoc pomoc pomoci

Urcité ano ™ SpiSe ano ® Nevim B SpiSe ne B Urcité ne

Obr. 12 Vyuzivani pomoci
Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka z dotazniku €. 5

Otéazka byla zaméfena na zptsob a prib¢h komunikace mezi organy krizového fizeni
a NNO a jakym zptsobem byly nasazovany sily a prostfedky NNO pii povodnich v roce
2013. Celkem 6 (35,2 %) respondenti na otazku neodpovédélo, jelikoz v té dobé
nevykonavali funkci krizového pracovnika. VétSina zbyvajicich respondenti se uvedla,
ze komunikace s NNO byla uskute¢niovana telefonicky nebo osobné. Pokud byla NNO
zastoupena jejim ¢lenem v KS ORP, dochazelo k osobnimu projednani pozadavki
0 nasazovani sil a prostfedkii na izemi ORP v ramci jednani KS. V piipads, ze ORP
neméla na svém tzemi NNO a neméla zastoupeni v KS ORP vznesla pozadavek na KS
kraje, kdy KS kraje zajistil prostfednictvim Panelu NNO Jihoéeského kraje pozadované
sily a prostfedky.

Otazka z dotazniku €. 6

Dalsi otazka zjistovala, zda respondenti shledali v ramci spoluprace s NNO,
které poskytovaly pomoc zasazenému obyvatelstvu pii povodnich 2013 néjaké
nedostatky. Ze ziskanych vysledkii je ziejmé, Ze se respondenti S nedostatky pfi
spolupraci s NNO pii povodnich v roce 2013 spiSe nesetkavali. Jednotlivé oblasti jsou

znazornény na obrazcich 13,14,15,16.
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a) technické vybaveni potfebné ke komunikaci

0,0%_  _59%

= Ur¢ité ano
= Spise ano
= Nevim

= Spise ne

= Urcité ne

Obr. 13 Technické vybaveni
Zdroj: vlastni vyzkum
b) ziskavani a ptedavani informaci

0,0% 0,0%

= Urcité ano
= Spise ano
= Nevim

= Spise ne

= Urcité ne

Obr. 14 Ziskavani a pfedavani informaci

Zdroj: vlastni vyzkum

c) absence potiebné dokumentace (formulafe, mapové podklady)

0,0% 5,9%
5,9%

4

Obr. 15 Absence dokumentace

= Urcité ano
= Spise ano
= Nevim

= SpiSe ne

= Urcité ne

Zdroj: vlastni vyzkum



d) absence technickych prostiedki (napt. automobil zajistujici pFepravu materialu

humanitarni pomoci)

Urc¢ité ano
= SpiSe ano
= Nevim
= SpiSe ne
= Urcité ne

Obr. 16 Absence technickych prostiedki

Zdroj: vlastni vyzkum
Otazka z dotazniku ¢. 7

U této otdzky se méli respondenti vyjadiit, zda disponuji ndvrhy na zlepSeni
¢i zjednoduseni spoluprace mezi organy krizového fizeni a NNO. VétSina respondenti
uvedla ze, diky pfedchozim zkusenostem piedevsim ziskanych z MU a KS typu povodni,
je spoluprace na velmi dobré trovni. Dva respondenti (11,8 %) uvedli, Ze béhem povodni
2013 nedoslo k takové spolupraci, kterou by mohli hodnotit. Respondenti neméli Zzadné

navrhy.
Otazka z dotazniku ¢. 8

Nasledujici otazka sledovala nazor respondentii na otazku: ,Jsou dle Vaseho néazoru
nestatni neziskové organizace (NNO), které v ramci svych ¢innosti zajist'uji i mimo jiné
poskytovani pomoci v ramci civilni obrany a ochrany obyvatelstva, dileZité pro feseni
MU ¢i KS?*. Na obrazku 17 vidime, Ze Zadny z respondenti si nemysli, Ze by NNO byli
nedulezité. Dokonce 13 dotazanych (76,5 %) si mysli, Ze jsou urcité dulezité pro feseni

MU ¢i KS, dalsi 4 respondenti (23,5 %) si to spise mysli.
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= Urcité ano

= SpiSe ano

Obr. 17 Dulezitost NNO

Zdroj: vlastni vyzkum
Otazka z dotazniku ¢. 9

Dalsi otazka dotaznikidl zjiStovala zastoupeni NNO v krizovém S§tabu. Respondenti
uvadeéli, ze NNO jsou v krizovych Stabech zastoupeny. Na trovni kraje se domniva

9 respondenti (53,0 %), Ze je NNO zastoupena v KS kraje viz obrazek 18.

= Ur¢ité ano
= SpiSe ano
= Nevim

= SpiSe ne

= Urcité ne

Obr. 18 Zastoupeni NNO na krajské trovni

Zdroj: vlastni vyzkum

Na tirovni obce s rozsifenou pasobnosti uvedlo 9 respondenti (53,0 %) Ze maji zastoupeni

NNO v KS ORP viz obrazek 19.

= Urcité ano
= Spise ano
= Nevim

= SpiSe ne

= UrcCité ne

00%_~ —59%
Obr. 19 Zastoupeni NNO na ORP

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka z dotazniku €. 10

Dalsi otdzka sledovala, zda organy krizového fizeni (spiSe pracovisté krizového fizeni)
NNO,

kde se projednavaji otazky zajisténi krizové piipravenosti za ucelem zlepSeni spoluprace

uskuteCniuji  vramci své plsobnosti jednani, na které jsou pfizvani
s NNO. Vysledky vidime v tabulce 8 a na obrazku 20. Respondenti si ve vétsin€ mysli,
ze takovato jednani jsou uskute¢iiovana. Na urovni kraje i ORP si to rozhodné mysli

shodné 5 respondentti (29,4 %).

Tabulka 8 Vyhodnoceni otazky ¢. 10

URCITE SPISE : . URCITE
ANO ANO NEVIM | SPISE NE NE Celken Prﬁmérné'
1 5 3 4 5 hodnocent
Na arovni kraje | 5; (29,4 %) | 5; (29,4 %) | 7; (41,2 %) | 0; (0 %) 0; (0%) | 17; (100 %) 2,1
Na trovni obce
s rozsifenou | 5; (29,4 %) | 4; (23,5%) | 0; (0 %) 8; (47,1%) | 0; (0%) |17; (100 %) 2,6
pusobnosti
Zdroj: vlastni tvorba

50,0% 47,1%

45,0% 41,2%

40,0%

35,0% 29,4% 29,4% 29,4%

30,0% 23,5%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0% ,0% 0,0% 0,0% 0,0%
| A
0,0%
Ur¢ité ano SpiSe ano Nevim SpiSe ne Urcité ne

® Na trovni kraje Na tirovni obce s rozsifenou piisobnosti

Obr. 20 Realizace $koleni
Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka z dotazniku ¢. 11

Nasledujici otazka zjistovala nazor respondentti na to, zda by mél byt ziizovan sklad
S materidlem humanitadrni pomoci, ackoliv to neuklada zadny pravni ptedpis. Hodnoceni
respondentti vidime v tabulce 19 a na obrazku 21. Nejcastéji si respondenti mysli,

ze by mél byt ziizen na urovni obce s rozsifenou ptisobnosti.
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Pro je 13 respondentt (76,5 %), zatimco na trovni kazdé obce je pro pouze 6 respondentti

(35,3 %). Pro sklad na tirovni kraje je 11 respondentti (64,7 %).

Tabulka 9 Vyhodnoceni otazky ¢. 11

URCITE SPISE . . URCITE
ANO ANO NEVIM | SPISE NE NE S
Celkem hodnoceni
1 2 3 4 5

Natrovni kraje | 5; (29,4 %) | 6; (35,3 %) | 3; (17,6 %) | 1; (5,9 %) | 2; (11,8 %) | 17; (100 %) 2,4

Na urovni obce s
roz§ifenou 5;(29,4%) | 8;(47,1%) | 1;(59%)| 2;(11,8%) | 1;(59 %) 17; (100 %) 2,2
pusobnosti

10; (58,8

Na urovni obce 4;(235%) | 2; (11,8%) | 1; (59 %) %)

0; (0 %) | 17; (100 %) 3,0

Zdroj: vlastni vyzkum

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%

40,0%

20,0% ) )
29,4% 29,4% 23,5%

0,0%
Na trovni kraje Na trovni obce s Na trovni obce
roz$ifenou pusobnosti

Urcité¢ ano ®SpiSe ano ™ Nevim ™ SpiSene ™ Urcité ne
Obr. 21 Uzemni ptisobnost
Zdroj: vlastni vyzkum
Otazka z dotazniku ¢. 12

Dalsi otazka zjistovala, zda na tizemi ORP respondenta nachazi takovyto sklad, tj. sklad
S materialem humanitarni pomoci, ktery lze vyuzit v pfipadé mimotfadné udalosti
¢i krizové situace. Vysledky vidime na obrazku 22. Z grafu je patrné, ze takovyto sklad

je na uzemi ORP vice nez poloviny respondentt (11 odpovédi; 64,7 %).
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Urc¢ité ano
= Spise ano
= Nevim

>

58,8% = Spise ne

5,9% = Urcité ne

5,9%

Obr. 22 Ztizovani skladu humanitarni pomoci

Zdroj: vlastni vyzkum
Otazka z dotazniku ¢. 13

Nasledujici otazku, tj. ,,Pokud se na izemni ORP nachazi sklad s materidlem humanitarni
pomoci, kdo jej spravuje? méli hodnotit pouze respondenti, kteti uvedli v predchozi
otazce souhlas, tj. 11 respondenti. Nejcastéji si respondenti mysli, Ze sklad s materialem
humanitarni pomoci spravuje HZS. Ur¢ité jej spravuje podle 7 respondentt (63,6 %),
zatimco o NNO si to mysli pouze 3 respondenti (27,3 %). Nejvétsi rozpor v nazoru, na
to, kdo spravuje sklad s materidlem humanitni pomoci, vidime u obce s rozsifenou
pusobnosti. Zde je totiz stejny podil respondentil, ktefi Si mysli, Ze jej obec urcité spravuje
(5 odpovedi; 45,5 %) a ti kteti si mysli, Ze uréité ne (také 5 odpovédi; 45,5 %), viz obrazek
23.

100%
90%
80%
70%
60% B Urcité ne
50% B SpiSe ne
40% = Nevim
30% 63,6% - ® Spise ano

45,5% Ur¢ité ano

20%
10%
0%

27,3%

Hasicsky zachranny Nestatni neziskova  Obec s rozsitenou
shor organizace pusobnosti
Obr. 23 Spravce skladu humanitarni pomoci

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka z dotazniku ¢. 14

Nasledujici otazka zjistovala, jakym zplisobem respondenti v roce 2013 pti povodnich
zajistovali vécné zdroje urcené k individudlni pomoci obCanim (potraviny, odévy,
prostiedky osobni hygieny apod.). Vysledky vidime v tabulce 10. Nejcastéji zajistovali
vécné zdroje pres HZS, pomoci zdroji humanitarnich organizaci a z financ¢nich

prostiedkii obce.

Tabulka 10 Vyhodnoceni otazky ¢. 14

URCITE SPISE . . .
NEVIM SPISE NE | URCITE NE o X .
Druh pomoci ANO ANO Celkem Eggll::)ecr;fi
1 2 3 4 5
Z finan¢nich
prostiedkii 7:(412%) | 4;(235%) | 0;(0%)| 3; (17.6%) | 3;(17.6 %) | 17; (100 %) | 2,5
obce
Z finan¢nich
prostiedki 4;(235%) | 6;(353%) | 0;(0%)| 3;(17.6%) | 4;(23,5%) | 17; (100%)| 2,8
kraje
Ze zdroju
Spravy statnich .o . 0 .o . 0 . 0 . 0
hmotnych 0;(0%)| 1;(59%) 0; (0%) | 5; (29,4 %) | 11; (64,7 %) | 17; (100 %) 4,5
rezerv
Ze zdroju
humanitéich | g 17106y | 4: 235%) | 0; (0%) | 2: (11.8%) | 3: (17.6%) | 17: (100 %) | 2.3
organizaci
(NNO)
Dércovstvi 4;(235%) | 3; (17,6 %) | 1;(59%)| 5, (29,4%) | 4;(23,5%) | 17; (100 %) | 3,1
Od Hasi¢ského
zéchranného | 8; (47,1%) | 4;(235%)| 0;(0%) | 3; (17,6 %) | 2;(11,8%) | 17; (100 %) | 2,2
shoru kraje

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka z dotazniku €. 15

Predposledni otazka dotaznikl sledovala, jakym zpisobem respondenti ze své pozice
vroce 2013 pifi  povodnich  zajiStovali  plnéni  sluzeb  jako  napf.
ubytovani, stravovani, prvotni zdravotni pomoc, psychosocidlnia duchovni pomoc.
NejcCastéji byly tyto sluzby zajisStovany z finan¢nich prostiedkti obce (11 odpovédi; 64,7
%) a nebo z finan¢nich prostredku kraje (8 odpovédi; 47,0 %). Vysledky jsou znazornény

u konkrétnich druhti zajisténi.
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a) z finan¢nich prostiedkl obce viz obrazek 24

= Urcité ano
= SpiSe ano
= Nevim

= Spise ne

= Urcité ne

Obr. 24 Finanéni prostfedky obce

0,0%

Zdroj: vlastni vyzkum

b) z finan¢nich prostfedku kraje viz obrazek 25

= Urcité ano

= Spise ano

= Nevim
' = Spise ne

= Uréité ne

0,0%
Obr. 25 Finan¢ni prosttedky kraje

Zdroj: vlastni vyzkum

C) ze zdroju humanitarnich organizaci viz obrazek 26

= Urcité ano
= Spise ano
= Nevim

= SpiSe ne

= Urcité ne

0,0%

Obr. 26 Zdroje humanitarnich organizaci

Zdroj: vlastni vyzkum
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d) z darcovstvi viz obrazek 27

11,8%

Ur¢ité ano
= SpiSe ano
= Nevim
= SpiSe ne
= Urcité ne

5,9%

Obr. 27 Darcovstvi

Zdroj: vlastni vyzkum

e) od integrovaného zachranného systému viz obrazek 28

Urcité ano
= SpiSe ano
= Nevim
= Spise ne
= Urcité ne

0,0%

Obr. 28 Zdroje integrovaného zachranného systému

Zdroj: vlastni vyzkum
Otazka z dotazniku ¢. 16

Posledni otazka z prvni €asti dotazniku zjist'ovala nazor respondentil na zabezpecovani
potieb pro obyvatelstvo pii feSeni mimofadné udalosti nebo krizové situace. Vysledky

muzeme vidét na obrazcich 29-34. Podle respondentti je nejdulezitéjsi zajisténi dostatku

finan¢nich prostredkd.
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a) vécnych zdroju je dostatek, neni je potieba vytvaret a skladovat

58,8%
60,0%
50,0%
40,0% 29,4%
30,0%
20,0%
5,9% 5,9%

10,0% 0,0%

0,0%

Urcité ano SpiSe ano  Nevim Spisene  Urcité ne

Obr. 29 Vécené zdroje

Zdroj: vlastni vyzkum

b) stavajici zasoby vécnych zdroji nevyhovuji

47,1%
50,0%
40,0%
29,4%
30,0%
17,6%
20,0%
5,9%
0, ’
4
0,0%
Urcité ano Spiseano  Nevim Spisene  Urcité ne

Obr. 30 Stavajici zasoby

Zdroj: vlastni vyzkum

C) nutné zajisténi dostatku finanénich prostiedkl

70.0% 64,7%
,07%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% A A A

35,3%

Urcité ano Spiseano  Nevim Spisene  Urcité ne
Obr. 31 Zajisténi finan¢ni prostredki

Zdroj: vlastni vyzkum
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d) udrzovani zasob jednorazové spotieby je neefektivni

40,0% 35,3%
30,0%
17,6% 17,6% 17,6%
0,
20,0% 11,8%
0,0%
Urcité ano SpiSeano  Nevim Spisene  Urcite ne

Obr. 32 Zasoby jednorazové spotieby

Zdroj: vlastni vyzkum

e) udrzovani zasob technickych prostiedkt je neefektivni

50,0% 41,2%
40,0%

30,0% 23,5%
17,6%
20,0% 11,8%

5,99
10,0% 5%

0,0%
Urcité ano SpiSeano  Nevim Spisene  Urcité ne

Obr. 33 Udrzovani zasob technickych prostiedkt

Zdroj: vlastni vyzkum

f) na teritoriu obce je dostatek zdroju technického charakteru, jejichz vyuziti postacuje,

jenom je tieba dobfe naplanovat v souladu s finanénim krytim

60,0% 52,9%
50,0%

40,0%

30,0%

20,0% 11,8%

11,8%
5,9%
o [l -3 -

0,0%

17,6%

Urcité ano Spise ano ~ Nevim Spisene  Ur¢ité ne
Obr. 34 Dostatek technickych zdrojt

Zdroj: vlastni vyzkum
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Druh4 ¢ast dotazniku se zameétovala na identifikacni otazky
Otazka z dotazniku 1.

Vyzkumu se zacastnilo 17 respondenttl, z toho bylo 13 muza (76,5 %) a 4 Zeny (23,5 %)

viz obrazek 35.

= Muz

Zena

Obr. 35 Pohlavi respondentt

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka z dotazniku II.

V tabulce 11 jsou uvedeny vékové skupiny respondentti. Z pohledu vékové kategorie,
nejcastéji byli respondenti ve véku 51 az 60 let (6 respondentii; 35,3 %), Casto
pak i ve véku 31 az 40 let a nad 61 let, (shodné ve skupinach 4 respondenti; 23,5 %).

Tabulka 11 Vékové skupiny respondenti

Vek Cetnost éeRnellgl;\Es/i)
31-40 4 235
41-50 3 17,6
51-60 6 35,3
nad 61 let 4 235
Celkem 17 100,0

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka z dotazniku Il1.

Dalsi otazka sledovala, v jakych oblastech vykonavaji respondenti, kteti pracuji jako
pracovnici krizového fizeni, svou pracovni ¢innost. Respondenti mohli uvést vice
odpovédi. Vysledné odpovédi miizeme vidét na obrazku 36. Je patrné, ze vSichni
dotazani (17 odpovédi; 100,0 %) pracuji v oblasti krizového ftizeni, 16 z dotazanych
(94,1 %) zajistuje oblast utajovanych informaci, ochrany obyvatelstva, hospodaiskych

opatteni pro krizové stavy a obrané planovani. Celkem 14 respondentti (82,4 %) zarovein
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zajistuje oblast financovani a oblast pozarni ochrany. Vyjma jiz uvedenych oblasti
zajistuje 5 respondentti (29,4 %) jeste¢ dalsi pracovni ¢innosti, a to V oblasti bezpecnosti

rorw

a ochrany zdravi pfi praci a provoznich zélezitosti fadu.

100%
94,1% 94,1% 94,1% 94,1%

82,4% 82,4%

76,5%

I I B
krizové utajované ochrana  hospodédfskd  obrané  financovdni  poZami feSeni jiné
fizeni informace obyvatelstva opatfeni pro pldnovani ochrana povodni

krizové stavy
Obr. 36 Cinnosti pracovniki krizového fizeni
Zdroj: vlastni vyzkum
Otazka z dotazniku IV.

Tato otazka ze zakladnich informaci o respondentech zjistovala, jak dlouho respondenti
pracuji na ve své odborné oblasti na pozici pracovnik krizového Fizeni.
Z tabulky 12 je patrné, ze respondenti nejCastéji na dané pozici pracuji nejcastéji
5az 10 (5 odpovédi; 29,4 %) anebo 10 az 20 let (4 odpovédi; 23,5 %). Vysledky jsou

znazornény i graficky na obrazku 37.

Tabulka 12 Doba piisobeni na pracovisti krizového fizeni

Cetnost éi{tflljsti‘gi)

Meéné nez 1 rok 1 59

1-3 roky 3 17,6
3-5 let 2 11,8
5-10 let 5 294
10-20 let 4 235
Vic nez 20 let 2 11,8
Celkem 17 100,0

Zdroj: vlastni vyzkum
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29,4%

30,0
23,5%
25,0
20,0 17,6%
15,0 11,8% 11,8%
10,0 5,0%
5'0 .
0,0
Méné nez  1-3 roky 3-5 let 5-10let  10-20 let Vic nez 20
1rok let
Obr. 37 Doba piisobeni na pracovisti krizového tizeni
Zdroj: vlastni vyzkum
Otazka z dotazniku V.

Otazka zjistovala, zda jsou respondenti jako pracovnici krizového fizeni zvani a G¢astni
se cviceni slozek IZS a ostatnich slozek IZS. Vysledky mizeme vidét na obrazku 38.
Z grafu je ziejmé, ze 12 dotazanych (70,6 %) je na cviCeni zvano a zaroven se jich
| Gcastni. Zbyvajicich 5 respondentt uvedlo, ze na tato cvifeni zvana nejsou, a proto

se jich netcastni. Nikdo neuvedl moznost, Ze by zvan byl, ale 1 piesto se cviceni

neudastnil.

Od roku 2014-2019 se respondenti nejcastéji Gcastni krajskych cviceni, které jsou
poradany krajskym ufadem ve spolupraci s IZS jako je cviceni Zéna 2015, SIMEX 2016
Blackout 2017, EVI-EVA 2017, také se G¢astni Sou¢innostnich cviéeni slozek 1ZS. Dale
se Ucastni cviceni a akci, které jsou poradany na tizemi jednotlivych ORP napf. cviceni

KS, provérovani zaloznich pracovist KS, zpohotoveni piijimacich stiedisek, a dalsi.

se jich

jich neucastnim
70,6%

Obr. 38 Utast / neti¢ast na cvicenich

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka z dotazniku VI.

Jedna z poslednich otazek ze zakladniho ptehledu o respondentech zjist'ovala, zda ORP,
kde respondent pusobi vyuzivd JSDH k poskytovani humanitarni pomoci v piipade
krizové situace. Vysledky jsou znazornény na obrazku 39, kdy 12 respondenti (70,6 %)
uvedlo, ze se JSDH vyuziva za krizové situace. JSDH se podili na informovani obyvatel.
Zajistuje distribuci materidlu humanitarni pomoci, poskytovani pomoci pfi evakuaci,
poskytovani technické pomoci (nouzové zasobovani energii, sana¢ni a asanacni prace),

manualni pomoci (odstraiiovani padlych stromi, ¢erpani vody, plnéni protipovodnovych

pytli).

Ano

= Ne

70,6%

Obr. 39 Vyuzivani JSDH

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka z dotazniku VII.

Predposledni otazka z této skupiny se zajimala o to, zda obec respondentti ma zfizeni
zatizeni civilni ochrany. Vysledky miZzeme vidét na obrazku 40, ze 15 respondentt
(88,2 %) uvedlo, ze jejich obec nema zfizené zatizeni civilni ochrany. Toto zafizeni

ma ORP pouze 2 respondentti (11,8 %).

Ano

m Ne

Obr. 40 Zaftizeni civilni ochrany

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka z dotazniku VIII.

Otazka zjistovala, zda jednotlivé ORP, vyuzivaji méstskou policii v ptipadé KS. VSichni
respondenti uvedli, Ze méstskou policii vyuzivaji. Dale respondenti uvedli do dotaznikti
¢innosti, které v dobé KS plni méstska policie. Na zakladé ziskanych informaci byl
sestaven obrazek 41, ze kter¢ho vyplyva, ze 17 respondenta (100,0 %) odpovédélo,
ze V piipad¢ krizové situace vyuzivaji méstskou policii, a to piedev§im k zajisténi
regulace dopravy a zajistovani verejné¢ho potradku, dale zajist'uji varovani a informovani
obyvatel, stfeZeni objekti, v ptipad¢ povodni zajistuji u 10 respondentl (62,5 %) zajist'uji

hlidkovou ¢innost.

120,0%
0, 0,
100,0% 100,0% 100,0% 94,1%
80,0% 76,5%
,U7%
60,0% — 288% 58,8%
40.0% 35,3% 41,2%
- I I
0,0%
Hlidkova  Rozvoz  Regulacce  Stfezeni Monitoring Zajisténi Varovani a Jiné
¢innost  humanitarni  dopravy objektl situace  vefejného informovani
(povodng)  pomoci potadku obyvatelstva

Obr. 41 Cinnosti méstské policie pii MU a KS

Zdroj: vlastni vyzkum

4.2 Vyhodnoceni Fizenych strukturovanych rozhovori

Vysledky rozhovort jsou v praci zpracovany tim zptisobem, Ze u jednotlivych otazek jsou
uvedeny odpovédi vSech zastupci oslovenych NNO, ktefi jsou ucastniky Panelu NNO
JihoCeského kraje. Pouze u otazky €. 1 jsou odpovédi NNO vyobrazeny v tabulce 15 a 16.
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Otazka ¢. 1

Jaké druhy pomoci poskytuje VasSe organizace v oblasti civilni obrany a ochrany

obyvatelstva v pripadech mimoiadnych udalosti a krizovych situacich?

Tabulka 13 Pichled pomoci NNO

[l > ™ < ] 92)
) Cx o Q) = ) 3
Druh pomoci = 9 T O Q
> & S o] <
™ > <
monitoring ano ano ano ano ano ne
poskytovani
materialni
- ano ano ano ne ano ne
pomoci
Humanitarni | zasaZenym
sher a
distribuce ano ano ano ano ne ne
materialni p.
Manudlini ano ano ano ano ano ne
psychosocialni
ano ano ano ne ano ano
pomoc
... . | odborna
Psychosocidlni | oy chologickd ne ne ne ne ano ano
pomoc
duchovni ne ano ano ne ano ne
Finanéni shirky ano ano ano ne ano ne
.. sanacni
Jiné , ne ano ne ne ne ne
poradenstvi

Zdroj: vlastni vyzkum

Otazka ¢. 2

Jakym zpisobem ma VaSe organizace zajiSténé jednotlivé druhy pomoci (napf.
materialni pomoc, porizovani skladovych zasob — véetné mnoZstvi, psychosocialni,

financ¢ni)?
Ob¢éanské sdruzeni ADRA Ceské Budéjovice

Obcanské sdruzeni ADRA vramci materialni pomoci vlastni operativni sklad,
ktery se nachazi v Ceskych Budg&jovicich, ve kterém ma pouze nejnutn&jsi technické
prostiedky, jako jsou napi. kostata, lopaty, které by mohly byt pouzity v piipadé MU
¢1 KS. V piipadé potteby zajisténi materidlni pomoci je vyuzivan centralni sklad v Praze.
Pfepravu materidlni pomoci a dobrovolnikli ze sdruzeni ADRA zajistuji pomoci
doplitkovych vozidel ze sdruzeni ADRA. Pokud je to nezbytné, zajist'uji sbér a distribuci
humanitarni pomoci, ktera je fizena ptes centralni pracovisté v Praze. ADRA poskytuje

odbornou psychosocidlni pomoc, ktera je provadéna vyskolenymi dobrovolniky,
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ktefi navazuji na praci slozek 1ZS a spolupracuji se zastupci obci, cirkvemi a jinymi
pomahajicimi organizacemi. Provadi Setfeni u osob zasazenych MU ¢i KS. Déle zajist'uji
informacni centrum s dispecerskou funkci, kterou vyuzivaji k organizaci dobrovolnika
a podpoie samospravy. Také poskytuji osobni manudlni pomoc postizenym. Finan¢ni
pomoc zajistuji pouze formou vefejnych sbirek. Obcanské sdruzeni ADRA dale
poskytuje sanacni poradenstvi pii zaplavach, kdy spolupracuje s certifikovanymi

firmami.
SH CMS Krajské sdruZeni hasi¢i kraj Jihofesky

Poskytovand pomoc zavisi na organiza¢nim postaveni JSDH, od kterého se odviji
pravomoci a hlavné vybaveni jednotek dle pozadavki na feseni dané MU a KS z hlediska
potteby lidskych zdrojii. JSDH zpravidla zajist'uji distribuci materidlni pomoci, kterou
obdrzi od HZS nebo od jinych NNO, vramci své cinnosti poskytuji materidlni,

technickou a manualni pomoc.
Oblastni spolek Cesky ¢erveny kiiz Ceské Budéjovice

Za ucelem zajisténi materialni pomoci spravuje OS CCK krajsky humanitarni sklad,
kde je ulozen material, ktery je uren pro prvotni zajisténi zakladnich potieb postizeného
obyvatelstva (kybliky s uklidovymi prostfedky, hygienické balicky). Dal§i material
je pofizovan ze sbirek. Dale propujcuje V piipadé potieby vysousece, elektrocentraly,
osvétlovaci soupravy, stany atd. Zajist'uje provoz evakuacnich center a vSestrannou péci
o0 osoby nadhradné ubytované v€etné poskytnuti zdkladni humanitarni pomoci (hygienické
potieby, ndhradni oSaceni) a poradenstvi v nastalé¢ situaci. Psychosocidlni pomoc
je zajisténa na zakladé dohody o osobni nebo vécné pomoci mezi HZS hraje a CCK
prostiednictvim KIP tymu. CCK disponuje 12 &leny, ktefi poskytuji psychosocialni

pomoc.
Stiredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka diavéry Ceské Budéjovice

Pro poskytovani psychosocialni pomoci jsou vyclenény dvé osoby. Tento druh pomoci
je poskytovan prostiednictvim odbornikid z oboru psychologie. Uvedenou ¢&innost
vykonava teditel stfediska PhDr. Rostislav Nesnidal a Mgr. Roman VI¢ek. Ti poskytuji
zakladni krizovou intervenci zasazenému obyvatelstvu pti MU a KS. V pfipadé,
7e by se jednalo o MU ¢i KS, ktera by vyzadovala zajistit vice osob s vySe uvedenou

odbornosti, bylo by mozné do této ¢innosti zapojit dalsi ¢leny, ktefi pasobi ve stiedisku
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pro rodinu. V ptipad¢ potieby je mozné vyuzit i linku divéry pro ucely pomoci v ramci
feseni MU a KS, k této Cinnosti vSak neni pfednostné uréena (jedna se pouze o krajni

fesSeni).
Diecézni Charita Ceské Budéjovice

V ptipadé MU nebo KS je schopna poskytnout materidlni pomoc (vysousece, naradi
lopaty, desinfekéni a myci prostfedky, oSaceni, potravinovou pomoc, dale dopravni
prostiedky a vozovy park). V ramci Jihoc¢eského kraje piisobi 20 organizacnich slozek,
to jsou jednotlivé charity farni, oblastni nebo méstské. Kazda z téchto charit je schopna
poskytnou néjaky druh materialni pomoci napt. oSaceni, potravinovou pomoc, jina zase
prostory k ubytovani. Finanéni pomoc je poskytovana z tiikralové sbirky nebo z cirkevni
sbirky v kostelich, mozno zajistit i vyhlaSenim mimofadné sbirky. Charita je v oblasti
psychosocialni pomoci zarazena do KIP tymu. V soucasné dob¢ (duben 2019) je Charita
pasivnim ¢lenem, jelikoZz nejsou ustanoveny osoby, které by se této oblasti vénovaly.

Charita koordinuje 90 dobrovolnikl na izemi Jiho¢eského kraje.
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Manualni pomoc zajist'uji dobrovolnici, které DCCE aktivuje b&hem povodni (disponuje
databazi svych dobrovolnikd, béhem povodni se hlasi i dobrovolnici novi). V misté
zasazeni ziizuje své humanitarni zakladny (pfedeviim v prostorach DCCE), které slouzi
jako zézemi pro dobrovolniky (ubytovani, strava, hygiena), ktefi pomahaji likvidovat
skody po povodnich v domacnostech. Na tyto humanitarni zakladny také distribuuje svou
povodnovou techniku (wapky, bouraci kladiva, vysouSece), kterd se pouziva pfi likvidaci
Skod a obnové domécnosti po povodnich. Poskytuje také materidlni pomoc — zasaZzenym
domaécnostem zaptlijcuje zdarma vysousece (disponuje cca 230 vysouseci), poskytuje také
odborné poradenstvi (spravné vysouseni domi). Poskytuje financni pomoc (organizuje
sbirky), kterou distribuuje potfebnym domécnostem — piedtim provadi vlastni Setfeni,
kdy socialni pracovnici dochazeji do zasazenych domacnosti a zjist'uji miru potieb (miru

zasazeni, socialni a finan¢ni situaci domécnosti).

Béhem povodni DCCE zfizuje krizovou infolinku, na kterou se mohou obracet
dobrovolnici, ktefi cht&ji pomoci, i lidé, ktefi humanitarni pomoc potiebuji,

nebo ji naopak nabizeji.
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V piipad€ potieby psychosocialni pomoci se lidé mohou obracet na SOS Centrum

Diakonie, které poskytuje odbornou pomoc pro lidi v obtizné zivotni situaci.

Otazka ¢. 3

Jakymi dokumenty je upravena spoluprace Vasi organizace s krizovymi organy?
Ob¢anské sdruzeni ADRA Ceské Budéjovice

Dohoda o spolupraci Jihoceského kraje a tcastnikli Panelu nestatnich neziskovych

organizaci pfi ptipravé na mimoradné udalosti a krizové situace a pii jejich feSeni.

Dohoda 0 0sobni nebo vécné pomoci mezi Ceskou republikou Hasi¢skym zachrannym
sborem Jiho¢eského kraje a Diecézni charitou Ceské Budgjovice, Oblastnim spolkem
Ceského Gerveného kiize, Ceské Bud&jovice, Obéanskym sdruzenim ADRA - dohoda
v ramci Komunitniho intervenéniho psychosocialniho tymu NNO Jiho¢eského kraje (KIP
tym).

SH CMS Krajské sdruZeni hasi¢a kraj Jiho¢esky

Dohoda o spolupraci Jihoceského kraje a Uc€astnikit Panelu nestatnich neziskovych
organizaci pfi pfipravé na mimoradné udalosti a krizové situace a pfi jejich feSeni.

wrw

Oblastni spolek Cesky &erveny kiiz Ceské Budgjovice

Dohoda o planované pomoci na vyzadani mezi HZS Jiho&eského kraje a OS CCK Ceské

Budgjovice se zavaznosti pro viechny OS CCK v kraji.

Dohoda o spolupraci JihoCeského kraje a ucastnikii Panelu nestatnich neziskovych

organizaci pfi pfipravé na mimotadné udalosti a krizové situace a pfi jejich feseni.

Dohoda o osobni nebo vécné pomoci mezi Ceskou republikou Hasi¢skym zachrannym
sborem Jihodeského kraje a Diecézni charitou Ceské Budgjovice, Oblastnim spolkem
Ceského Gerveného kiize, Ceské Bud&jovice, Obéanskym sdruzenim ADRA - dohoda
v ramci komunitniho intervenéniho psychosocialniho tymu NNO Jihoceského kraje

(KIP tym).
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Stiredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budéjovice
Dohoda o spolupraci Jihoceského kraje a ucastnikii Panelu nestatnich neziskovych
organizaci pfi pfipravé na mimotadné udalosti a krizové situace a pfi jejich feseni.
Diecézni Charita Ceské Budé&jovice

Dohoda o spolupraci JihoCeského kraje a ucastnikii Panelu nestatnich neziskovych

organizaci pfi ptipravé na mimoradné udalosti a krizové situace a pii jejich feSeni.

Dohoda o osobni nebo vécné pomoci mezi Ceskou republikou Hasi¢skym zachrannym
sborem Jihodeského kraje a Diecézni charitou Ceské Budgjovice, Oblastnim spolkem
Ceského ¢erveného kiize, Ceské Bud&jovice, Obéanskym sdruzenim ADRA-dohoda

v ramci Komunitniho interven¢niho psychosocialniho tymu NNO Jihoc¢eského kraje (KIP

4

tym).
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Dohoda o spolupraci JihoCeského kraje a ucastnikli Panelu nestatnich neziskovych

organizaci pfi pfipravé na mimotadné udalosti a krizové situace a pfi jejich feseni.

DCCE - Stiedisko humanitarni a rozvojové spoluprace disponuje internimi smérnicemi
a manudly, které stanovuji pravidla, personalni zaji$téni a postupy pro poskytovani

humanitarni pomoci pfi mimotadnych udalostech (povodnich).

Otazka ¢. 4

S jakymi organy krizového Fizeni VaSe organizace spolupracuje?

Ob¢anské sdruzeni ADRA Ceské Budéjovice

Krajsky utrad Jiho¢eského kraje, Odbor kancelat hejtmanky, oddéleni krizového fizeni
Hasicsky zachranny sbor Jiho¢eského kraje

SH CMS Krajské sdruZeni hasi¢i kraj JihoZesky

Krajsky urad Jihoceského kraje, Odbor kancelat hejtmanky, oddéleni krizového tizeni

Hasi¢sky zachranny sbor Jiho¢eského kraje

Obecni ufad ORP, pracovisté krizového fizeni
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Oblastni spolek Cesky &erveny kiiz Ceské Budéjovice

Krajsky utad Jihoceského kraje, Odbor kancelar hejtmanky, oddéleni krizového tizeni

Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje

Obecni urad ORP, pracovisté krizového fizeni

Policie CR

Stiredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budé&jovice
Krajsky tfad Jihoceského kraje, Odbor kancelat hejtmanky, odd€leni krizového tizeni
Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje

Diecézni Charita Ceské Budéjovice

Krajsky ttad Jihoceského kraje, Odbor kancelat hejtmanky, odd€leni krizového tizeni
Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Krajsky trad JihoCeského kraje, Odbor kancelat hejtmanky, oddéleni krizového tizeni
Hasi¢sky zachranny sbor Jihoceského kraje

Otazka ¢. S

Zajist'uje VaSe organizace svym C¢lenim vzdélavani (Skoleni) v oblasti civilni

obrany, ochrany obyvatelstva?
Ob¢anské sdruzeni ADRA Ceské Budé&jovice

Obcanské sdruZeni alesponi jedenkrat do roka zajiStuje pro dobrovolniky vycviky KIP

tymil a ucast dobrovolnikil na workshopech KIP tymu.
Oblastni spolek Cesky Eerveny kiiz Ceské Budéjovice

Kazdoro¢né potada kurzy pro ¢leny HJ, které jsou uskuteciovany dvakrat do roka,
kde jsou proskolovani velitelé jednotlivych sektort spoleéné s krizovym 3tabem CCK
napt. kurz ¢leni HJ CCK, psychosocialni kurzy, zdravotnické kurzy atd. Dale jsou

poradany cca dvakrat az trikrat pracovni setkani ¢lentt HJ v ramci JihoCeského kraje,
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kde se fesi aktualni otazky. Clenové se dale zucastiuji konferenci a seminait v Ceskych

Budgjovicich. Clenové se z&astiuji krajskych cviceni HJ CCK.

Stiredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budé&jovice
Ne, stfedisko nezajist'uje svym ¢lentim Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva.
Diecézni Charita Ceské Budé&jovice

Charita CR prostiednictvim svého narodniho koordinatora pro mimoiadné udalosti
Martina Zavazala provadi v jednotlivych charitach $koleni. Skoleni se i¢astni feditelé,

zastupci nebo povérend osoba oblastnich charit.
SH CMS Krajské sdruZeni hasi¢i kraj JihoZesky

Zajistuje odbornou zpisobilost svym ¢lentim v ramci JihoCeského kraje, a to dvakrat
roéné v kazdém okrese, tzn. 14 $koleni za rok. Clenové jsou dlouhodobé piipravovani

a seznamovani s problematikou pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva a 1ZS.
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Diakonie zajist'uje kurzy pro dobrovolniky, kterych se ucastni dvakrat az tikrat do roka.
Kurzy jsou zamétfené na psychosocidlni pomoc, na pomoc v krizovych situacich
a na poskytovani prvni pomoci. Dale kazdoro¢né potada pro dobrovolniky nékolik
Skoleni — v tématech psychosocialni prvni pomoci, ochrany zdravi pfi povodnich, prvni

pomoci, prace s povodiiovou technikou.
Otazka ¢. 6

Disponuje VaSe organizace s tzv. pracovni skupinou, ktera je vy€lenéna pro pripady
k feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situacich, kdy jeji ¢lenové maji

stanovené konkrétni ukoly?
Ob¢anské sdruzeni ADRA Ceské Budéjovice

Sdruzeni ADRA Ceské Budgjovice, jako takovd nema vramci feSeni MU a KS
zamgstnance, disponuje pouze dobrovolniky. Sdruzeni ma vyc¢lenéno 15 osob pro feseni
MU a KS, ktefi jsou tzv. akénimi dobrovolniky. Ak¢ni dobrovolnici jsou ochotni z vlastni
iniciativy poskytovat pomoc piti MU a KS. Dobrovolnici OS nejsou prvotné uréeny

pro okamzité nasazeni v pfipadé vzniku MU a KS. Tuto ¢innost vykonavaji zakladni
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Slozky IZS. Ak¢ni dobrovolnici se angazuji v pocatecni fazi nasledné pomoci, to byva

zpravidla 2-3 den po vzniku MU a KS.

ADRA je souc¢asti mezinarodni sit¢ organizace zalozené Cirkvi adventisti sedmého dne.
V piipadé vzniku KS vysila cirkev do zasazenych oblasti jednoho az dva kazatele,

ktefi piisobi v téchto oblastech cca mésic, aby podpofil zasazené obyvatelstvo.
SH CMS Krajské sdruZeni hasi¢i kraj Jihofesky

Pracovni skupiny tvoii clenové Sborti dobrovolnych hasi¢t v jednotlivych obcich

a ¢lenové JSDH obci.
Stiredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budéjovice

Stfedisko nema vytvofenou specidlni skupinu, jedna se pouze o dva vyclenéné
pracovniky, kteti poskytuji zakladni krizovou intervenci zasazenému obyvatelstvu

pii MU a KS.

wrw

Oblastni spolek Cesky ¢erveny kiiz Ceské Budé&jovice

Jednotlivé OS CCK vyuzivaji pro feseni MU a KS HJ. CCK na tizemi Jihogeského kraje
disponuje sedmi HJ, které v celkovém souctu ¢itaji 97 ¢leni. V cele HJ jednotky stoji

jeji velitel. HJ se je tvofena ze Ctyt sekei, clenové jsou rozdeleni do jednotlivych sektort:

» humanitarni sektor — zajistuje zakladni humanitarni pééi o postizené osoby,
monitoring situace, sbér a distribuci humanitarni pomoci, evakua¢ni kapacity
pro nouzové ubytovani, zajisténi nouzového stravovani,

> technicky sektor — zajit'uje technické podminky pro chod HJ CCK véetné stravovani
(materialni vybaveni, technické spojeni s ptisluSnym organy, dopravni prostiedky);

» zdravotnicky sektor — zajistuje poskytovani zakladni prvni oSetfovatelské pomoci
postizenym pti MU nebo KS;

» psychosocialni sektor — poskytovani psychologické pfip. socialni pomoci postizenym
osobam MU nebo KS.

Pro nasazeni jednotky se z ¢lentt HJ vytvareji pracovni skupiny, které jsou vysilany
na jednotliva mista. Slozeni skupin se provadi vybérem z jednotlivych sekei
tak, aby odpovidalo ptfedpokladanym cCinnostem. Kazdé pracovni skupiné se uréi

pracovni nazev.
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Pro feSeni krizové situace si fedite] OS CCK Ceské Budgjovice zfizuje krizovy §tab CCK

(dale jen KS CCK) jako sviij poradni organ pii MU nebo KS.

Cleny jmenuje predseda oblastni vykonné rady OS CCK na navrh feditele OS CCK,
ktery je jeho vedoucim, rozhoduje prostou vétSsinou hlast pfitomnych ¢lend. V piipadé
rovnosti hlasti je rozhodujici hlas vedouciho KS CCK. Stib koordinuje ¢innosti
OS HJ CCK na uzemi Jiho&eského kraje a za svoji &innost odpovida oblastni vykonné

radé povéieného OS CCK.
KS CCK plni tkoly tykajici se:

prevzeti vyrozuméni a ukola ke zpohotoveni KS CCK;

vyrozuméni a svolani ¢lenti KS a podani informaci o situaci;

ustanoveni stalé sluzby dispecinku v KS;

zajisténi informaci o situaci — rozhlas, televize, internet;

odeslani styénych pracovnikii do sou¢innostnich instituci;

navazani spojeni se souinnostnimi institucemi, OS CCK v kraji a Uradem CCK;
odvoléani pracovniklt OS z dovolenych a sluzebnich cest;

zajisténi ¢lenti a dobrovolnikéi CCK k poskytovani pomoci;

YV V V V V V VYV VYV VY

navazani spoluprace a vyména informaci o poZadavcich, potiebach a moznostech
se zdravotnickymi a humanitdrnimi a socialnimi organizacemi na Gzemi kraje;

» zajisténi vzajemné spoluprace s koordinatorem Panelu NNO dle ,,Planu pomoci
Panelu nestatnich neziskovych organizaci Jihoceského kraje*;

> informovani sdélovacich prostiedkil o ¢innostech a ukolech OS CCK.

KS CCK si ztizuje dispedink, ktery ve spolupréci s velenim HJ zajistuje operativni fizeni
a koordinaci veskerych ¢innosti jednotlivych OS CCK. Na dispeéinku se dale koordinuji
a soustfed’uji informace ze vSech urovni krizového fizeni, k tomuto jsou vyuZzivany
vSechny dostupné komunikaéni prosttedky (radiostanice, mobilni telefony, pevné linky,
internet). Organizacni uspofadani krizového Fizeni v Oblastnim spolku Ceského

cerveného kiize Ceské Budéjovice je znazornéno na obrazku 42.
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Krizovy $tab Krizovy Stab Ustiedni krizovy §tab
SM €. Budéjovice Jihoéeského kraje CGeského éerveného kiize
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Operaéni a informaéni stiedisko
HZS JEK

Krizovy §tab OS CCK Ceské Budgjovice DISPECINK ~ ————_ Organizace
PANELu

Velitel
Hum. jednotky

Humanitarni
jednotka

Obr. 42 Schéma krizového tizeni OS CCK Ceské Budgjovice
Zdroj: (Kosackova, 2019)

Diecézni Charita Ceské Budéjovice

Pracovni skupinu oblastni charity tvoii feditel a povefeny pracovnik. Na tzemi
JihocCeského kraje se nachazi 20 charit, kazda charita vysila svého povéreného pracovnika
na kolegium pro mimotfadné udalosti a krizové situace, které se schdzi na diecézni

(krajské) trovni.

Jelikoz na uzemi JihoCeského kraje doslo k personalni reorganizaci, v souc¢asné dobé
(duben 2019) nejsou ustanoveny povéiené osoby v oOblastnich charitach. V ptipadé

MU nebo KS by byli vysilani na kolegium pro mimotadné udalosti feditelé charit.

Diecézni charita Ceské Bud&jovice ma zfizenou funkci diecézniho koordinatora, jedna
se 0 0sobu, ktera je uréena pro feseni MU a KS. Koordinator je podtizeny fediteli diecézni
charity. Koordinator je také pracovni delegat na pracovni skupiné pii Charité Ceska

republika, kterou vede narodni koordinator.
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

V ramci Stfediska humanitarni a rozvojové spoluprace je zfizena Sekce humanitarni
pomoci v CR, kterd plni tikoly souvisejici s poskytovanim humanitirni pomoci
pii mimoifadnych udalostech v CR (povodnich). Vypracovany maé vnitini smérnice

a manualy, které stanovuji piesné postupy a tkoly pro jednotlivé ¢leny tymu, tj. hlavni
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koordinator humanitarni pomoci, koordinator infolinky, koordinator dobrovolniki,

koordinator technické pomoci, koordinator PR a fundraisingu.

Hlavni koordinator humanitarni pomoci odpovidd za celou koordinaci humanitarni
pomoci (fidi dal$i ¢leny tymu). Koordinator infolinky odpovida za nabor operatort a chod
povodinové infolinky. Koordinator dobrovolnikii odpovida za nabor a koordinaci zapojeni
dobrovolnikti do humanitarni pomoci (likvidace $kod po povodnich, monitoring
zasazenych domécnosti). Koordinator technické pomoci zajistuje logistiku povodiové
techniky a jeji evidenci, poskytuje technické poradenstvi. Koordinator PR a fundraisingu
informuje vetejnost o humanitarni pomoci, organizuje povodiiové sbirky na pomoc

zasazenym obcantim.
Otazka ¢. 7

Ucastni se VaSe organizace jednani/cvifeni s organy Kkrizového Fizeni, ktera jsou

zaméiena na zlepSeni vzajemné spoluprace, pokud ano, jak ¢asto?
Obcanské sdruzeni ADRA Ceské Budéjovice

Zastupce ob&asného sdruzeni ADRA Ceské Budgjovice se pravidelné ucastni jednani
Panelu NNO, které porada JihocCesky kraj a na kterém jsou pfitomny slozky krizového

tizeni JihoCeského kraje.
SH CMS Krajské sdruZeni hasi¢i kraj JihoZesky

Zastupce SH CMS se dle potieb Panelu NNO cca &tytikrat do roka tcastni jednani.

Pokud jsme pfizvani na cviéeni, Gi¢astnime se i cviceni.

Stiredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka diavéry Ceské Budéjovice
Zastupce se tcastni jednani Panelu NNO.

Oblastni spolek Cesky ¢erveny kiiz Ceské Budéjovice

Zastupce OS CCK Ceské Budgjovice se pravidelné Gcastni jednani Panelu NNO,
které pofada JihocCesky kraj a na kterém jsou pfitomny slozky krizového fizeni
JihoCeského kraje. Pokud na uzemi JihocCeského kraje potadaji organy krizového fizeni

cviCeni a CCK je k tomuto cviceni pfizvan, tcastni se jich.
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Diecézni Charita Ceské Budé&jovice

Zastupce Charity se pravidelné ucastni jednani Panelu NNO, které porada Jihocesky kraj.
Pokud na uzemi JihoCeského kraje potadaji organy krizového fizeni cvic¢eni a Charita

je k tomuto cviéeni pfizvana, ucastni se jich.
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Zastupce DCCE se uéastni se jednani Panelu NNO. Cvigeni se Giastni jen pfileZitostng.
Jedno z poslednich cviceni, kterého se naSe Stiedisko ucastnilo jako pozorovatel,
bylo v roce 2018 cviéeni IZS Stfedoceského kraje (hromadna dopravni nehoda).
DCCE- Sttedisko humanitarni a rozvojové spoluprace se aktualné dale uéastni jednani
paneli Stfedodeského kraje, Usteckého kraje, Jihogeského kraje, Kralovéhradeckého
kraje, Moravskoslezského kraje.

Otazka ¢. 8
Je Vase organizace zastoupena v krizovém $tabu na urovni kraje?

Obcanské sdruzeni ADRA Ceské Budgjovice, SH CMS Krajské sdruzeni hasi¢t kraj
Jihodesky, Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budgjovice,
Diecézni Charita Ceské Budé&jovice a Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické nema
zastoupeni v krizovém §tdbu Jihodeského kraje. Pouze Oblastni spolek Cesky &erveny

kiiz Ceské Bud¢€jovice je ¢lenem v pracovni skupiné krizového Stabu JihocCeského kraje.
Otazka ¢. 9
Je VaSe organizace zastoupena v Krizovém §tabu na irovni ORP?

Obcanské sdruzeni ADRA Ceské Budéjovice, Krajské sdruzeni hasi¢t kraj Jiho¢esky,
Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budéjovice, Diecézni
Charita Ceské Budg&jovice a Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické nemé zastoupeni
v krizovém $tabu u ORP. Pouze nékteré OS CCK jsou &leny pracovni skuping krizového
$tabu ORP (napt. OS CCK Prachatice, Jindfichtiv Hradec).
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Otazka ¢. 10

Jakym zpiisobem probihda komunikace mezi Vasi organizaci a organem krizového

Fizeni pripadé poskytovani pomoci pri MU a KS?
Ob¢anské sdruzeni ADRA Ceské Budéjovice

V ptipadé, ze nastane MU a je zapotiebi vyuzit naSe sluzby, je nase organizace
vyrozumivéana prostfednictvim operac¢niho a informacniho stfediska HZS Jihoceského
kraje. V pfipad¢, Ze nastane KS je aktivovan Panel NNO a komunikace probiha

telefonicky pies koordinatora Panelu NNO se zastupcem konkrétni NNO.
SH CMS Krajské sdruZeni hasi¢i kraj Jihoesky

Pokud je aktivovan Panelu NNO, komunikace probiha telefonicky prostiednictvim
dispe¢inku koordinatora ¢lenti panelu. Pokud se jedna o mimoifadnou udalost,

komunikace je uskute¢iiovana cestou opera¢niho a informacniho strediska HZS.
Diecézni Charita Ceské Budéjovice

Telefonicky, prostfednictvim Panelu NNO viz. odpovéd’ Ob¢anského sdruzeni ADRA

Ceské Budgjovice na otazku ¢&. 10.

wrw

Oblastni spolek Cesky Eerveny kiiz Ceské Budéjovice

Prostiednictvim Panelu NNO a operac¢nim stiediskem HZS viz. odpovéd” Obcanského
sdruzeni ADRA Ceské Budgjovice na otazku ¢&. 10.

Stiredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budéjovice

Prostiednictvim Panelu NNO a opera¢nim stfediskem HZS viz odpovéd” Obcanského

sdruzeni ADRA Ceské Budg&jovice na otazku &. 10.
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Pokud je aktivovan Panelu NNO, komunikace probiha telefonicky prostiednictvim
dispecCinku koordinatora clentt panelu. Pokud se jedna o mimotadnou udalost,
komunikace je uskutecnovana cestou operacniho a informacniho stfediska HZS. V akutni
fazi kontaktuje krizové fizeni obci (starostu) hlavni koordinator humanitarni pomoci,

kdy zjistuje miru zasazeni a potfeby humanitarni pomoci. V kontaktu je také
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s partnerskymi  NNO vramci Panelu NNO pfisluseného kraje, jehoz ukolem
je koordinovat poskytovani humanitarni pomoci ze strany NNO v daném kraji. Ve fazi
poskytovani humanitarni pomoci (likvidace Skod po povodnich, monitoring potieb
zasazenych domacnosti) je v pravidelném kontaktu s krizovym fizeni dan¢ obce vedouci
humanitarni zékladny, kterou v mist¢ zfizujeme a kterd slouzi jako zazemi

pro dobrovolniky a misto pro uskladnéni povodiové techniky.
Otazka ¢. 11

Jaké druhy pomoci byly poskytnuty Vasi organizaci p¥i povodnich v roce 2013

aV jakém rozsahu na uzemi Jihoceského kraje?
Ob¢anské sdruzeni ADRA Ceské Budéjovice

Sdruzeni pii povodni vroce 2013 provadélo monitoring Vv zasazenych oblastech,
poskytovalo materidlni pomoc, déale sdruzeni zprostfedkovalo socialni poradenstvi

a poskytovalo sanaéni poradenstvi. Na tuto ¢innost bylo vyuzito cca 30 dobrovolnikd.
SH CMS Krajské sdruZeni hasi¢i kraj Jiho¢esky

Pomoc byla poskytovana ve vSech obcich zasazenych povodni na uzemi Jihoceského
kraje, a to zejména pomoc pfi Cerpani vody, distribuci materialni pomoci a nasledném

uklidu.
Oblastni spolek Cesky &erveny kiiz Ceské Bud&jovice

0S CCK provadél monitoring v zasazenych oblastech, poskytoval materidlni pomoc,
byla vyhlaSena sbirka materialni pomoci se sbérnymi misty a poskytovana psychosocialni

pomoc V regionu.
Diecézni Charita Ceské Budéjovice

Charita se podilela na monitoringu postizenych obci a potieb zasazeného obyvatelstva,
poskytovala materidlni pomoc vcetné¢ rozvozu materidlu, dale poskytovala manualni

pomoc, provadéla socialni Setfeni, poskytovala i psychosocialni pomoc.
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Stiredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka diavéry Ceské Bud&jovice
Poskytovalo odbornou psychosocialni pomoc.
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Pii povodnich v roce 2013 DCCE — Stiedisko humanitarni a rozvojové spoluprace
pomahala ve 3 krajich, a to Usteckém, Kralovéhradeckém a Stfedodeském. ZasaZenym
lidem poskytovala informac¢ni sluzby, manualni dobrovolnickou pomoc (ve 12 obcich,
zapojeno bylo 184 dobrovolniki), finan¢ni pomoc (poskytnuta byla 155 domacnostem
Vv celkové vysi 4 953 000 K¢) a technickou pomoc a poradenstvi (zapljceni vysousecil,
poradenstvi pifi vysouseni). V JihoCeském kraji provedla rychly monitoring zasazeni
na Sobéslavsku, kde vSak k zddnym Skoddm nedoslo. Svou pozornost proto zaméfila

do jinych obci (mimo uzemi Jihoceského kraje).

Ze ziskanych informaci od NNO na otazku €. 11 byla sestavena tabulka 14 s prehledem

poskytnuté pomoci pii povodnich 2013.

Tabulka 14 Poskytnuta pomoc pii povodnich 2013

%) %
> N = i~ T
- & o Q X Py
Druh pomoci & 3 X O ~ z
™ > <
monitoring ano ano ano ne ano ne
poskytovani
materidlni ano | ano ano ne ne ne
pomoci
Humanitarni | Z4s4zenym
sbér a distribuce | gno ne ne ano ne ne
materidlni p.
Manudlni, ne ne ano ano ne ne
technicka
ubytovani ne ne ano ne ne ne
psychosocidlni | ano | ano ano ne ne ne
pomoc
Psychosocialni odborna
Y psycholog. ne ne ne ne ne ano
pomoc
duchovni ne ne ne ne ne ne
Finan¢ni sbirky ne ne ne ne ne ne
Jiné sanacni ne ano ne ne ne ne
poradenstvi

Zdroj: vlastni vyzkum
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Otazka ¢. 12

Shledala VaSe organizace pii poskytovani pomoci pri povodnich 2013 néjaké

nedostatky nap¥. v logistice, ve spolupraci ¢i komunikaci s organy krizového rizeni?
Ob¢anské sdruzeni ADRA Ceské Budéjovice

Nejvétsi problém nastal v oblasti Setfeni v mistech zasazenych MU ¢i KS, kde bylo
potiecba rychle a efektivné zjistit stupné zasazeni obci. Toto dosud neni uspokojivé

doteseno. To zplisobuje zbyte¢nou ztratu ¢asu a nakladovost.
SH CMS Krajské sdruZeni hasi¢a kraj Jiho&esky

Ne, vzhledem ktomu, ze téméf ve vSech obcich JihoCeského kraje pisobi Sbory
dobrovolnych hasict (celkem 1008), tak je mistni znalost na velmi vysoké urovni a tim
je 1 poskytovana pomoc efektivni a komunikace sorgany krizového fizeni

bezproblémova.
Oblastni spolek Cesky &erveny kiiz Ceské Bud&jovice

Pii povodnich 2013 v pocatecni fazi probihal uvodni monitoring postizenych obci,
ktery byl uskuteciovan ORP. Od ORP byly pfedany nedostate¢né informace
0 postizenych obci. Na zaklad¢ cehoZ zastupci panelu zbyte€né¢ monitorovali obce,
ve kterych nebyli postiZzeni obyvatelé povodni. Také dochazelo k nesouladu mezi
hodnoceni humanitarni situace né€kterymi starosty a realnym stavem véci, ktery byl horsi,
zejména byla podcenéna potfeba psychosocialni pomoci. Stavalo se, ze dochazelo

ke zdvojovani pozadavkl na humanitarni pomoc.

Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budéjovice
Dochézelo k dublovani ¢innosti, tento problém se fesil okamzité.

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Neshledava nedostatky.

Otazka ¢. 13

Na zakladé ziskanych zkuSenosti z prredchozich let, disponuje VaSe organizace

navrhy na zlepseni ¢i zjednoduSeni spoluprace s organy krizového rizeni?

91



Ob¢anské sdruzeni ADRA Ceské Budéjovice

Zlepsit zpusob provadéni Setfeni v mistech zasazenych MU nebo KS,

kdy se tato zalezitost da fesit prostifednictvim JSDH nebo pies starosty zasazenych obci.
Oblastni spolek Cesky ¢erveny kiz Ceské Bud&jovice

Zpracovani avodniho monitoringu ptenechat pro JSDH a dalsi informovani dispecinku

koordinatora Panelu NNO.

Zdvojovani pozadavkl vytesit lepsi komunikaci mezi NNO a organy krizového tizeni

organy (vyrozumivani se).
SH CMS Krajské sdruZeni hasi¢i kraj Jiholesky

Diky velmi dobré spolupraci a pravidelnym setkdvanim s jednotlivymi organy

nedisponujeme zddnymi navrhy na zlepSeni této spolupréce.
Stiredisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka divéry Ceské Budé&jovice
Bez poznatku, spoluprace je na velmi dobré urovni.

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické
Nemame zadné navrhy. Pouze lze konstatovat, ze Panely NNO jsou velkym piinosem,

jelikoZ sdruzuji NNO, které se do humanitarni pomoci zapojuji-zastupce krajit a 1ZS.
Diky tomuto je usnadnéna komunikace a spoluprace kraje, IZS a NNO pii mimotadnych

udalostech.
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5 Diskuze

Na zéklad¢ provedenych vyzkumi bylo zjisténo, ze od roku 2010 je upravena spoluprace
NNO s krizovymi organy prostfednictvim Dohody o spolupraci Jihoceského kraje
a ucastnika Panelu nestatnich neziskovych organizaci pii pfipraveé na mimotradné udalosti
a krizové situace a pii jejich feSeni viz pFiloha C. Smlouva je zaméfena na spolupraci
a koordinaci ucastniki dohody Panelu NNO prostiednictvim koordinatora Panelu NNO
a na zabezpecovani pomoci zasazenému obyvatelstvu na uzemi kraje. Jedna se o pomoc
pii evakuaci obyvatelstva, poskytovani prvni pomoci, pecovatelské sluzby, pomoc
pfi poskytovani nouzového ubytovani, stravovani a ostatnich opatfenich nouzového
preziti, humanitarni pomoci, pomoci psychologické, psychosocialni, socialni
nebo duchovni. Diky této dohod¢ spolupracuji NNO pievazné s krajskym afadem, s HZS
an€kterymi obecnimi fady ORP. HZS jako organ krizového fizeni ma sjednanou dohodu
o osobni avécné pomoci mezi Hasi¢skym zachrannym sborem JihoCeského kraje
a Diecézni charitou Ceské Budg&jovice, Oblastnim spolkem Ceského &erveného kiize
Ceské Budgjovice, Ob&anskym sdruzenim ADRA viz p¥iloha D. Ugastnici se zavazuji
Kk poskytnuti sil a ¢innosti k zabezpeCovani akutni psychosocidlni pomoci osobam
zasazenym MU na vyzvu HZS Jiho€eského kraje a pfipadné i nasledné psychosocialni
pomoci. Diky této spolupraci je moznost povolat dobrovolniky prostiednictvim
opera¢niho a informaéniho stfediska HZS Jiho¢eského kraje. Na zaklad¢ této dohody
spolupracuji ucastnici i s psychologem HZS kraje, ktery za tGcelem zkvalitiovani
spoluprace uskutediiuje jednani s Gicastniky dohody. Vsechny OS CCK na tizemi
Jihoceského kraje maji sjednanou Dohodu o planované pomoci na vyzadani s HZS
Jiho¢eského kraje. Tato dohoda vymezuje podminky pii poskytnuti pomoci, stanovuje
zpusob a rozsah planované pomoci na vyzadani pro potfeby zachrannych a likvidacnich
praci pti MU a pfi ochrané obyvatelstva. V ramci této dohody poskytuje CCK kooperaci
Vv oblasti vystavby a provozu materialnich zakladen humanitarni pomoci, které jsou
ziizovany v pusobnosti HZS CR. Uvedenou pomoc je CCK povinen poskytnout na vyzvu

opera¢niho a informacniho sttediska HZS.

Pomoci dotaznikového Setieni bylo zjiSténo, Ze na Gizemi JihoCeského kraje ma nejvétsi
zastoupeni v jednotlivych spravnich obvodech ORP SH CMS Krajské sdruzeni hasi¢t
kraj Jihogesky, CCK a Charita. Kdezto ADRA spole¢né s DCCE ma zastoupeni pouze
nadvou ORP, pfesto patii mezi nejvétsi koordinatory pomoci pii mimotadnych

udalostech v Cesku. SPRMV se nachazi jen na ORP Ceské Budgjovice a poskytuje pouze
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psychosocialni pomoc. Ve vétsing piipadi 88,2 % vyuzivaji organy krizového fizeni
ORP ke spolupraci s CCK a SH CMS Krajské sdruzeni hasi¢t kraj Jihodesky. Na zakladé
vySe uvedenych skute¢nosti se domnivam, ze dislokace jednotlivych sdruzeni/stiedisek
ma vliv na realizaci spoluprace mezi NNO a orgéany krizového fizeni na arovni ORP.
Od toho se odviji i zastoupeni ¢lend NNO v KS ORP. Dle mého nazoru by bylo dobré,
aby byli zastupci NNO soucasti pracovnich organi krizového fizeni i na niz8ich tizemnich
urovnich, pokud se nachazeji na spravnim Uzemi ORP. V soucasné dobé¢ je tomu
tak na krajské trovni, kde je zastupce OS CCK Ceské Budgjovice ve stale pracovni
skupiné KS kraje, nékteré OS CCK maji své zastoupeni v KS ORP. Jsem toho nazoru,
7e Utast v KS piispivéa k efektivngjsi spolupraci (ziskavani piehledu o situaci, o silach
a prostiedcich). Existuji také ORP, které na svém tzemi krom NNO, které jsou soucasti
Panelu NNO Jihoceského kraje, vyuzivaji ksouCinnosti i jiné NNO
(napt. Arkada - Socialné¢ psychologické centrum, JihoCeské centrum pro zdravotné
postizené seniory, I MY atd.). Dojde-li k situaci, ze je potfeba zajistit konkrétni druh
pomoci a neni to V silach KS ORP, vznese KS ORP pozadavek na KS kraje. Ten pieda
pozadavek na PANEL NNO Jiho¢eského kraje, respektive koordinatorovi Panelu NNO,
ktery pozadované sily a prostiedky zajisti prostifednictvim nékterého z Gi¢astnikti Panelu
NNO. Komunikace mezi NNO a organy krizového fizeni je uskuteCiiovana pievazné
telefonicky nebo osobné. Pokud je NNO zastoupena jejim ¢lenem v krizového $tabu ORP,
dochazi k osobnimu projednani pozadavki o nasazovani sil a prostiedkil na uizemi ORP

v ramci jednani KS ORP.

Uzemi Ceské republiky bylo zasazeno v roce 2013 povodni, pii této povodni navazalo
na spolupraci s NNO celkem 76,5 % respondentti. Na feSeni povodni se podilely v§echny
NNO, nékteré se zapojily vice a nckteré méne, a to predev§im ztoho davodu,
ze se nejednalo o tak rozsahlé povodné jako naptiklad povodné v roce 2002. V ramci
Jiho¢eského kraje NNO poskytovaly pomoc materialni (distribuce materialu, vypujceni
vysousec€ll), byl provadén monitoring zasazenych obci, byla poskytovana technicka
pomoc, manualni a psychosocialni. Tuto skute¢nost potvrdili ve svych odpovédich
i dotazovani respondenti. Celkem 23,5 % respondentti uvedlo, ze tzemi pfisluSici

do spravniho obvodu ORP sice bylo zasazeno povodni, ale nebylo nutné vyuzit sluzeb
NNO.

Vzhledem Kk tomu, ze jiz v dobé 2013 fungoval Panel NNO, byla spoluprace NNO
s organy krizového fizeni na dobré urovni. Pfesto vypluly napovrch nedostatky tykajici
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se predavani informaci o =zasaZzenych obci, tyto informace byly zkreslené,
nebo i nepravdivé, dochazelo také k dublovani ¢innosti. Na tomto se shodli i pracovnici
krizového ftizeni, ktefi uvedli, Ze NNO méli ¢aste¢né informace o postizeném tzemi,
respektive o nasledcich povodni na daném uzemi, proto byla jejich pomoc nabizena
v mistech, kde ji nebylo potieba.

Na zakladé téchto ziskanych skutecnosti byly upraveny nékteré postupy viz p¥iloha E.
Byla doupravena pomocnd dokumentace napf. Plan pomoci Panelu nestatnich
neziskovych organizaci. Dale byly podany navrhy na vylepSeni spoluprace mezi NNO
a organy krizového fizeni.

Od roku 2013 nedoslo k zadné MU ¢i KS, ktera by vyzadovala aktivaci Panelu NNO.
Zaucelem provétovani krizové piipravenosti NNO a organti krizového fizeni,
je realizovano jednani za strany Krajského utadu Jihoceského kraje, Odboru kancelaie
hejtmanky, oddéleni krizového fizeni. Jedndni je uréeno pfedevSim jako ucinny
prostiedek pro ziskavani a pfedavani informaci, které vedou k podpote dalsi vzéjemné
¢innosti. Dle mého ndzoru jsou tyto jedndni pifinosnd nejen z divodu, Ze dochazi
ke zlepSovani spoluprace, ale dochazi i k prohlubovani kontakt mezi jednotlivymi NNO
pracovniky krajského uradu a slozkami IZS, které jsou v ramci vzajemné spoluprace
nenahraditelné.  Celkem 52,2 9% pracovnikli krizového ftizeni ORP uskuteciuje
se zastupci NNO jednani za Gi€elem zkvalitnéni spoluprace.

Jednou z vyhod, kterou spoluprace s NNO piinasi, je to, Zze za Gcelem poskytovani
pomoci neni tfeba zajiStovat proSkoleni osob, jelikoz NNO pravidelné minimalné
jedenkrat do roka zajistuji vzdélani formou kurz ¢i Skoleni svym dobrovolnikiim
a ¢lentim v oblasti ochrany obyvatelstva, psychosocialni pomoci, zdravotni pomoci atd.,
tudiz zde neni tfeba vynakladat dals$i naklady na proSkolovani osob. NNO disponuji

vySkolenymi odborniky pro konkrétni oblasti, které 1ze vyuZivat v ptipadé MU a KS.
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6 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo analyzovat moznosti spoluprace organt krizového
fizeni a nestatnich neziskovych organizaci ptisobicich na uzemi JihoCeského kraje
pii nasazovani sil a prostfedkil, které jsou nezbytné k feSeni MU a KS. K provedeni
analyzy byly pouzity fizené strukturované rozhovory se zastupci NNO, ktefi jsou
ucastniky Panelu NNO Jihoceského kraje. Dale bylo uzito i dotaznikového Setteni, které

bylo urceno pro pracovniky krizového fizeni ORP na tzemi Jiho¢eského kraje.

Obecné lze fici, Ze teoreticka ¢ast diplomové prace je tvotena ze dvou ¢asti, kdy prvni
¢ast pojednavd o krizovém ftizeni tj. o zdkladnich pojmech krizového fizeni,
0 legislativnim vymezeni krizového fizeni, o organech krizového fizeni s uzemni
pusobnosti. Druhd c¢ast se zabyvda NNO, zde jsou popsany jednotlivé NNO,
které poskytuji pomoc obyvatelstvu pii MU a KS, dale je v praci vymezen Panel NNO.
Ke zpracovani teoretické ¢asti byla vyuzita reSerSe odborné literatury, legislativnich

dokumenti a relevantnich internetovych zdroju.
Prakticka ¢ast se zabyva spInénim stanoveného cile, ktery byl vazan na vyzkumné otazky:

Jakym zpusobem probihala spoluprace v ramci nasazovani sil a prostredkii mezi vyse
uvedenymi organy krizového Fizeni a nestatnimi neziskovymi organizacemi Jihoceského

kraje pri reseni povodné v roce 2013.

Jaka je soucasna spoluprdce s nasazovanim sil a prostredkii organii krizového rizeni

samospravnych celkil a nestatnich neziskovych organizaci.

Odpovedi na vyzkumné otazky pii shrnuti vSech ziskanych poznatkti zni nasledovné.
Spoluprace mezi vyse uvedenymi subjekty fungovala v roce 2013 bez vétsich problémd.
Orgény krizového fizeni vyuzivaly ve velké mife od NNO pomoc pii monitoringu situace,
materidlni pomoc a manudlni pomoc, v mensi mife také financni a psychosocialni pomoc.
Diky zkuSenostem, které ziskali pfi povodnich vroce 2013, ale pfedevs§im

I pti pfedchozich MU ¢i KS, dochazi k neustalému vyvoji v oblasti spoluprace mezi nimi.

Soucasny stav spoluprace organti krizového tfizeni a NNO je na velmi dobré trovni. Jedna
se o spolehlivy systém, ktery je nutno stale udrzovat a zdokonalovat jej. Za timto Gcelem

je pravideln€ provéfovana ptipravenost téchto subjekti.
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Na zavér lze konstatovat, ze pomoci vySe uvedenych metod byl cil prace splnén

a vyzkumné otazky byly kladné zodpovézeny.

Diplomova prace muze poslouzit jako podklad zefektivnéni a zkvalitnéni spoluprace pii
nasazovani sil a prostfedkl organy krizového fizeni a nestatnich neziskovych organizaci

a jako informa¢ni material pro studijni ucely.
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10 Seznam zkratek
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ORP
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Adventisticka agentura pro rozvoj a pomoc
Bezpecnostni rada

Cesky ¢erveny kiiz

Ceskoslovensky &erveny kiiz

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické
Diecézni charita Ceské Budgjovice
Generalni feditelstvi hasi¢ského zadchranného sboru
Humanitarni jednotka/y

Hasi¢sky zachranny sbor

Integrovany zéchranny systém

Jednotka sboru dobrovolnych hasict
Komunitni intervenéni psychosocialni tym
Krizova situace

Krizovy §tab

Mimotadna udalost

Ministerstvo vnitra

Severoatlanticka aliance

Nestatni neziskové organizace

Obec s rozsitenou ptsobnosti

Oblastni spolek

Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska

Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy
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Priloha A Dotaznikové Setfeni

Dobry den,

jmenuji se Véra MikeSova a jsem studentkou Zdravotné socialni fakulty JihocCeské
univerzity v Ceskych Budgjovicich. V sou¢asné dobé& zpracovavam diplomovou praci
natéma Spoluprdce orgdanii krizového Fizeni uzemnich samosprdvnych celkii

a nestdtnich neziskovych organizaci.

Obracim se na Vas jako na odborniky v oblasti krizového fizeni s zaddosti o vyplnéni
dotazniku, ktery se skladd ze dvou casti. Prvni ¢ast je zaméfena na spolupraci orgdnt
Krizového fizeni a nestatnich neziskovych organizaci. Druha ¢ast je zaméfena na obecné
identifikacni otazky. Pti vypliovani dotazniku Vasi odpoveéd’ zvyraznéte tu€nym pismem
nebo podtrzenim, V ptipad¢é potieby dopiste text. Pokud neni v textu uvedeno jinak,

oznacte prosim pouze jednu odpoveéd’. Napf.

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
nebo
URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

Dotaznik je zcela anonymni a ziskand data poslouZzi pro zpracovani vyzkumné casti

diplomové prace.

Pfedem Vam dékuji za vénovany €as a ochotu pfi jeho vypliovani.

Otazky zaméiené na spolupraci organi krizového fizeni a nestatnich neziskovych

organizaci (dale jen NNO).

1. Nachazi se ve Vasem spravnim obvodu ORP NNO jejiz prfedmétem cinnosti
je poskytovani pomoci v ramci civilni obrany a ochrany obyvatelstva?
a) Cesky cerveny kifz
URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

b) Diecézni charita

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE




¢) SHCMS Krajské sdruzeni hasi¢t kraj Jihotesky (SDH)

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
d) Obcanské sdruzeni ADRA

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
e) Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
f) Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a linka dtveéry

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
g) Jina nestatni neziskova organizace................coceevveeinenennn.n. (dopliite nazev)

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

Spolupracujete s NNO jako organ krizového Fizeni pri pripravé a v pripadé

reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situacich?

a) Cesky Serveny kifz

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
b) Diecézni charita

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
¢) SHCMS Krajské sdruzeni hasi¢t kraj Jihotesky (SDH)

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
d) Obcanské sdruzeni ADRA

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
e) Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
f) Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a linka daveéry

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
0) Jina nestatni NeZiSkOVA Organizace.............c.ooevivviniiininnanannnn. (dopliite nazev)

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE




3. Vroce 2013 zasahla &ast uzemi Ceské republiky véetné Jihofeského kraje
povodén, pri niz byl vyhlaSen Krizovy stav. Spolupracovali jste jako organ

krizového Fizeni s NNO?

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

4. V pripadé, Ze jste spolupracovali s NNO, jakou pomoc od NNO jste jako organ
krizového Fizeni vyuzili pro reSeni vySe uvedené krizové situace?
a) materialni pomoc-poskytovani materialni pomoci zasazenym-napf. pitnd voda,
naradi

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

b) finan¢ni pomoc poskytovana zasazenym

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

€) psychosocialni pomoc-psychicka podpora zasazenym

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

d) manualni pomoc-odklizeni nasledkt mimotadné udalosti ¢i krizové situace

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

€) monitoring-mistni Setfeni u zasazenych

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
) Jiny druh pomoci .......oiiiii (doplnit)
URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

5. Jakym zpiisobem probihala komunikace mezi organy krizového rizeni a NNO a
jakym zptsobem byly nasazovany sily a prostiredky NNO p¥i FeSeni povodni v
roce 2013?



6. Shledali jste v ramci spoluprace s NNO, které poskytovaly pomoc zasaZenému
obyvatelstvu pri povodnich 2013 néjaké nedostatky? (nedostatky je potitebné
konkrétné popsat)

a) technické vybaveni potiebné ke komunikaci

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

b) ziskavani a predavani informaci

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

c) absence potiebné dokumentace (formulafe, mapové podklady...)

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

d) absence technickych prostfedkd (napf. automobil zajistujici piepravu
materidlu humanitarni pomoci)

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

7. Na zakladé ziskanych zkuSenosti z povodni z roku 2013, disponujete navrhy ¢i
doporucenim na zlepSeni ¢i zjednoduSeni spolupriace mezi organy krizového
Fizeni a NNO?

8. Jsou dle Vaseho nazoru NNO, které v ramci svych ¢innosti zajiSt’uji i mimo jiné
poskytovani pomoci v ramci civilni obrany a ochrany obyvatelstva, diilezité pro

reSeni mimoradné udalosti ¢i krizové situace?

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE




9. Je zastoupena NNO nachazejici se na uzemi ORP/kraje v krizovém S$tabu

ORP/kraje?
a) naurovni kraje
URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

b) na arovni obce s rozsifenou pisobnosti

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

10. Uskutecnuji organy krizového rizeni (spiSe pracovisté krizového rizeni) v ramci
své piisobnosti jednani, na které jsou prizvani NNO, kde se projednavaji otazky
zajisténi Krizové pripravenosti za icelem zlepSeni spoluprace s NNO?

a) naurovni kraje
URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

b) na Grovni obce s rozsifenou pisobnosti

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

11. Domnivate se, Ze by mél byt ziizovan sklad s materialem humanitarni pomoci,
ackoliv to neuklada Zadny pravni predpis?
a) naurovni kraje
URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

b) na Grovni obce s rozsifenou piisobnosti

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

C) natrovni obce

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

12. Nachazi se na VaSem uzemi ORP sklad s materidlem humanitarni pomoci, ktery

Ize vyuzit v pripadé mimoradné udalosti ¢i krizové situace?

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE




13. Pokud se na izemni ORP nachazi sklad s materidlem humanitarni pomoci, kdo
jej spravuje? *Pokud jste odpovédéli na otazku ¢. 12 SPISE NE/ URCITE NE
otazku ¢.13 nevypliujte)

a) Hasi¢sky zachranny sbor

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
b) Nestatni neziskova organizace

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
¢) Obec s rozsifenou ptsobnosti

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

14. Jakym zpiisobem jste v roce 2013 pri povodnich zajiSt’ovali vécné zdroje urcené

k individualni pomoci obéanim (potraviny, odévy, prostiedky osobni hygieny

apod.)?

a) z finan¢nich prostfedkl obce

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
b) z finan¢nich prostiedki kraje

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
C) ze zdroji Spravy statnich hmotnych rezerv

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
d) ze zdroji humanitarnich organizaci (NNO)

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
e) darcovstvi

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
f)  od Hasi¢ského zachranného sboru kraje

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE




15. Jakym zpusobem jste v roce 2013 pri povodnich zajiStovali plnéni sluzeb
jako bylo napi¥iklad ubytovani, stravovani, prvotni zdravotni pomoc, duchovni

psychosocialni)?

a) z finanénich prostfedki obce

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
b) z finan¢nich prostiedkn kraje

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
C) ze zdroji humanitarnich organizaci

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
d) zdarcovstvi

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
e) od integrovaného zachranného systému

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

16. Jaky je Va§ nazor na zabezpeCovani potieb pro obyvatelstvo pri FeSeni

mimoradné udalosti nebo Kkrizové situace?

a) vécnych zdroju je dostatek, neni je potieba vytvaret a skladovat

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
b) stavajici zasoby vécnych zdroji nevyhovuji

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
C) nutné zajisténi dostatku finanénich prostredku

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE
d) udrzovani zasob jednorazové spotieby je neefektivni

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE




e) udrzovani zasob technickych prostiedkt je neefektivni

URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

f) na teritoriu obce je dostatek zdroji technického charakteru, jejichz vyuziti
postacuje, jenom je tieba dobfe naplanovat v souladu s finanénim krytim
URCITE SPISE ANO | NEVIM SPISE NE URCITE NE

Identifikaéni otazky

I. Jaké je vasSe pohlavi?

a) muz
b) Zena

I1. Do jaké vékové kategorie patiite?
a) 21-30
b) 31-40
c) 41-50
d) 51-60
e) nad 61 let

I1l.  Jako pracovnik krizového Fizeni vykonavate pracovni ¢innost v oblastech?
(moZno oznacit vice variant).

feSeni povodni

utajované informace

financovani

krizové fizeni

ochrana obyvatelstva

hospodatska opatteni pro krizové stavy

obran¢ planovani

pozarni ochrana

JID (doplnit)

©CoOoN Okl wDdE

IVV.  Jako o pracovnik krizového Fizeni ptisobite ve své odborné oblasti:

a) ménénez 1 rok

b) 1-3roky
c) 3-5let
d) 5-10 let
e) 10-20 let

f)  vicnez 20 let



V.  Jstezvan a Gcastnite se jako pracovnik krizového Fizeni na cviceni sloZek 1ZS
a ostatnich slozek 1ZS?

a) Ano jsem zvan/a a Gcastnim se jich
b) Ne, nejsem zvan/a, tudiz se jich neti¢astnim
C) Ano jsem zvan/a, ale neti¢astnim se jich.

Jakych cviceni jste se zacastnil/a v obdobi 2014-2019?

VI.  Vyuziva vaSe obec JSDH k poskytovani humanitirni pomoci v pripadé
krizové situace?

a) ano
b) ne

Jaky zpisobem JSDH poskytuje humanitarni pomoc za krizové situace?

VIlI. Ma vaSe obec zi'izené zatizeni civilni ochrany?
a) ano
b) ne

Jaké ¢innosti (Ukoly) zafizeni civilni ochrany vasi obce v dobé krizové situace
zabezpecuje?

VIIl.  Vyuziva vase obec méstskou policii v pripadé krizové situace?
a) ano
b) ne
Jaké konkrétni ¢innosti vykonava méstska policie v ptipadée krizové situace?



Priloha B Otazky k tizenému strukturovanému rozhovoru

10.

11.

12.

13.

Jaké druhy pomoci poskytuje Vase organizace v oblasti civilni obrany a ochrany
obyvatelstva v ptipadech mimofadnych udalosti a krizovych situacich?

Jakym zplisobem ma Vase organizace zajisténé jednotlivé druhy pomoci (napf.
materialni pomoc, potfizovani skladovych zasob — véetné mnozstvi, psychosocialni,
finan¢ni)?

Jakymi dokumenty je upravena spoluprace Vasi organizace s organy krizového
fizeni?

S jakym organy krizového fizeni Vase organizace spolupracuje?

Zajistuje Vase organizace svym ¢lentim vzdélavani (Skoleni) v oblasti civilni obrany,
ochrany obyvatelstva?

Disponuje VaSe organizace s tzv. pracovni skupinou, ktera je vyc€lenéna pro ptipady
k feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situacich, kdy jeji clenové maji stanovené
konkrétni ukoly?

Ucastni se Vase organizace jednani/cvieni s organy krizového Fizeni, kterd jsou
zamétena na zlepSeni vzajemné spoluprace, pokud ano, jak ¢asto?

Je Vase organizace zastoupena v krizovém §tabu na arovni kraje?

Je Vase organizace zastoupena v krizovém §tabu na arovni ORP?

Jakym zptisobem probihd komunikace mezi Vasi organizaci a organy krizového fizeni
ptipadé poskytovani pomoci pfi mimotadné udalosti ¢i krizové situaci?

Jaké druhy pomoci byly poskytnuty Vasi organizaci pii povodnich v roce 2013
a v jakém rozsahu na uzemi Jihoceského kraje?

Shledala Vase organizace pii poskytovani pomoci pii povodnich 2013 néjaké
nedostatky napf. v logistice, ve spolupraci ¢i komunikaci s organy krizového fizeni?
Na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti z piedchozich let, disponuje Vase organizace

navrhy na zlepSeni ¢i zjednoduseni spoluprace s organy krizového fizeni?



Piiloha C Dohoda o spolupréci jihoceského kraje a ucastniku panelu nestatnich

neziskovych organizaci pii pfipravé na mimofadné udalosti a krizové

situace a pfi jejich feseni + dodatek ke smlouve

DOHODA O SPOLUPRACI JIHOCESKEHO KRAJE
A

UCASTNIKU PANELU NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI PRI

PRIPRAVE NA MIMORADNE UDALOSTI A KRIZOVE SITUACE A PRI JEJICH

2.1

2.2

2.3

2.4

RESENI

I
Utastnici dohody

Jihocesky kraj

se sidlem U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Bud&jovice
Platce DPH

IC 70890650

DIC CZ70890650

Bankovni spojeni: 199783021/0300

Zastoupeny Mgr. Jitim Zimolou, hejtmanem Jiho¢eského kraje

a

Dale uvedené nestatni a neziskové organizace spolupracujici v ramci Panelu
nestatnich a neziskovych organizaci Jihoceského kraje (dale jen ,,ucastnici Panelu
NNO*)

Oblastni spolek Ceského &erveného kiize Ceské Budgjovice

se sidlem Husova 20, 370 23 Ceské Budgjovice

IC 425851

zastoupeny Hanou Vacovskou, feditelkou Utadu Oblastniho spolku Ceského
cerveného kiize

Obcanské sdruzeni ADRA

Se sidlem Klikata 1238/90c, 25800 Praha 5 — Jinovice
ICZ 61388122

Zastoupené Janem Bartou, vykonnym feditelem

Diecézni charita Ceské Budgjovice
se sidlem Kanovnicka 16, 370 01 Ceské Bud¢jovice
IC 45018316

zastoupend Romanem Tlapdkem, zastupcem feditele

SHCMS Krajské sdruZeni hasi¢t kraj JihoGesky

se sidlem Lannova 63, 370 01 Ceské Budgjovice,

ICO 71176110

zastoupené Véclavem Zizkou, starostou SH CMS JihoGeského kraje

(dale jen ,,Panel NNO%)



Pti¢emz vSichni zastupci Panelu NNO dle bodu I. Odst. 2 prohlasuji, Ze jsou opravnéni tuto
dohodu s Jiho¢eskym krajem a ostatnimi ucastniky Panelu NNO podepsat a uzaviit.

1.
Uvodni ustanoveni

1. Jihocesky kraj (dale jen ,,Kraj*) — organy Kraje zajist'uji pfipravu na mimoradné udalosti
a krizové situace a jejich feSeni véetné koordinace provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci a ochrany obyvatelstva na spravném obvodu Jiho€eského kraje, to vSe v rozsahu a
za podminek stanovenych ptredevsim zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
(krizovy zakon), zdkonem ¢&. 222/1999 Sb., o obrané CR, a jejich provadécich piedpisi,
vSe ve znéni pozdéjsich predpist.

2. Nestatni a neziskové organizace (dale jen ,,NNO*) — jsou obCanska sdruzeni, obecné
prosp&sné spolecnosti, cirkve a ndbozenské spolecnosti nebo pravnické osoby cirkve
nebo naboZenské spolecnosti evidované podle zakona upravujiciho postaveni cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, které mimo jiné poskytuji pomoc pii ptirodnich,
ekologickych nebo humanitarnich katastrofach a pifi ochrané a zlepSovani Zivotniho
prostiedi.

3. Panel NNO Jihoc¢eského kraje uvedenych v ¢lanku I bodu 2 této dohody se rozumi volné
sdruzeni ucastniku Panelu NNO za ucelem jejich koordinace pii poskytovani sil,
prostfedkil a ¢innosti Kraji pfi feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

4. Koordinatorem Panelu NNO je na zaklad¢ vzajemné dohody ucastnikd ustanoven vzdy
jeden ucastnik panelu NNO. Souhlas ucastnikii se jmenovanim koordindtora
je deklarovan podpisem této dohody.

o

Silami, prostiedky a ¢innostmi se pro ucely této dohody rozumi:

a) Silami — ¢lenové a dobrovolnici NNO, kteti jsou ucastniky Panelu NNO a jsou
schopni na vyzvu poskytnout pomoc za uc¢elem zmirnéni nebo odstraniovani nasledkt
mimoiadnych udalosti a krizovych situaci. Clenové a dobrovolnici mohou byt laici
i odbornici ve svych oborech, ktefi maji s NNO uzavienou smlouvu, ktera je
pfipravuje na vykon dobrovolnické pomoci nebo jsou ¢leny NNO zapojené do Panelu
NNO.

b) Prostiedky — technické, dopravni, uklidové, Cistici nebo dezinfekéni prostredky,
nahradni oSaceni a jiné vhodné pfedméty pro zabezpeceni humanitarni pomoci, které
mohou byt distribuovany postizenému obyvatelstvu nebo budou pouzity silami
jednotlivych NNO ke zmirnéni nebo odstrannovani nasledk mimoradné udélosti nebo
krizové situace.

¢) Cinnostmi — poskytovani doplitkové pomoci zdravotni, humanitarni, socialni,
psychosocialni, psychologické nebo nouzového pieziti v souladu s cilem a poslanim
jednotlivych ucastnikti Panelu NNO.



Mimotadnou udalosti pro ucely této dohody je Skodlivé plisobeni sil a jevll vyvolanych
¢innosti ¢loveka, piirodnimi vlivy, a také havarie ohrozujici zivot, zdravi, majetek nebo
zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci a jejich
koordinaci hejtmanem dle paragrafu 11 zakona o IZS.

Krizovou situaci je mimoiadna udalost, pii niZ je vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy
stav nebo stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav.

1.
Predmét dohody

Utastnici Panelu NNO se zavazuji spolupracovat v ramci Panelu NNO s Krajem
pfi pfipravé na mimoiadné udalosti a krizové situace a pii jejich feSeni v rozsahu
a za podminek uvedenych v této dohode¢.

Hlavnim zaméfenim je spoluprace a koordinace ¢innosti a poskytovani sil a prostiedkt
ucastnikii Panelu NNO a za Gi¢elem pomoci Kraji prostiednictvim koordinatora Panelu
NNO.

Pomoc Kraji ucastniky Panelu NNO spociva predev§im v poskytnuti jejich sil,
prostiedki a ¢innosti k zabezpecovani pomoci postizenému obyvatelstvu na stanoveném
uzemi zasazeném mimotadnou udalosti nebo krizovou situaci. Jedna se o pomoc pfi
evakuaci obyvatelstva, poskytovani prvni pomoci, pecovatelské sluzby, pomoc pii
poskytovani nouzového ubytovani, stravovani a ostatnich opatfeni nouzového pieziti,
humanitarni pomoci, pomoci psychologické, psychosocialni, socidl-ni nebo duchovni.

V.
Spolupriace ucastnikii Panelu NNO

Ugastnici Panelu NNO jsou zastoupeni vzdy dvéma zastupci, ktefi jsou opravnéni ramci
Panelu NNO za t¢astnika jednat. Seznam zéstupct s uvedenim kontaktnich udajii véetné
dvou zastupci urcenych za Kraj, kontaktni spojeni a na dispe¢ink koordinatora a krizovy
Stab kraje je uveden v pfiloze ¢. 1 této dohody (plan vyrozumeéni). Za spravnost
a aktualnost daji odpovida prislusny ucastnik Panelu NNO a zastupci Kraje
a minimalné jedenkrdt do roka, zpravidla k 1. lednu daného roku, jej zasila
koordinatorovi.

Dohodou uéastniki Panelu NNO se Vlastni koordinaci Panelu NNO povéiuje Oblastni
spolek Ceského ¢erveného kiize Ceské Budgjovice, IC 425851, zastoupeny feditelem
ufadu oblastniho spolku nebo jim pisemné povérenou osobou (dale jen ,,Koordinator).
Ugastnici Panelu NNO se zavazuji, te tlohu Koordinatora budou respektovat v rozsahu
této dohody.

Aktivace Panelu NNO bude provedena podle druhu, charakteru a rozsahu mimo-ifadné
udalosti nebo krizové situace na zakladé pokynu vedouciho Krizového Stabu
JihoCeského kraje (dale jen ,krizovy $tab kraje®) cestou Koordinatora.

V dobg aktivace Panelu NNO je koordinace jeho ucastnikii realizovana prostfednictvim
pro tyto ucely zfizen¢ho dispeCinku Koordinatora, ktery je soucasn¢ povéien



d)

9)

h)

)

K)

ke komunikaci s jednotlivymi ucastniky Panelu NNO a ke komunikaci s krizovym
Stabem kraje. Koordinator je zastoupen prostfednictvim svého €lena v krizovém Stabu
kraje.

Uzemni pisobnost Panelu NNO a jeho Koordinatora je omezena na tizemi JihoGeského
kraje.

V.
Ukoly u¢astniki Panelu NNO
Koordinator

Organizuje minimalné jedenkrat v kalendarnim roce setkdni zastupct ti€astniki Panelu
NNO a Kraje za ucelem vymény zkusSenosti a informaci, nebo pii ptipravé cviceni.

Vede evidenci o silach, prostfedcich a ¢innostech ucastniki Panelu NNO vyuzitelnych
pii feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci a jejich uzemni dostupnosti, tuto
evidenci pfedava v jednom vyhotoveni zastupcim Kraje.

Vede aktualizovany plan vyrozuméni ucastnikii Panelu NNO a v jednom vyhotoveni jej
zasila v elektronické podobé tcastniklim Panelu NNO a zastupcim Kraje, minimalné
jedenkrat do roka, zpravidla do 15. ledna dané¢ho roku.

Provétuje minimalné jedenkrat v kalendainim roce plan vyrozumeéni ucastniki Panelu
NNO a zastupci Kraje navazanim spojeni se vsemi ucastniky pomoci
telekomunikaéniho zafizeni a zpétnym potvrzenim piijeti informace. Koordinator
je povinen o vysledku provérky informovat v ramci provéieni zastupce Kraje.

Vede zapisy z jednani Panelu NNO. Pti aktivace Panelu NNO.

Oznamuje ucastnikim Panelu NNO jeho aktivace a aktivaci dispe¢inku Koordinatora,
pokud tato souvisi s plnénim ukoll ostatnich tcastniki Panelu NNO dle této dohody
Dispecink Koordinatora provétfuje kontakty podle planu vyrozuméni a ovétuje
dostupnost sil a prostiedkl jednotlivych Gc¢astnikt Panelu NNO.

Uklada, cestou dispecinku Koordindtora, tikoly jednotlivym ucastnikiim Panelu NNO
podle pozadavka Kraje.

Koordinuje ¢innost Panelu NNO tak, aby byla pomoc zabezpecena rovnomeérné/plosné
na celém postizeném tzemi.

Organizuje dle potfeby Spole¢na jednani zastupci ucastnikti Panelu NNO, z téchto
jednani potizuje zapisy.

Poskytuje tucastnikli, Panelu NNO jedenkrat denné, pfipadné v jiném smluveném
intervalu, ptehlednou zpravu o celkové situaci ¢innosti Panelu NNO.

Poskytuje podle svych moznosti a moznosti Gi¢astnikti Panelu NNO podporu jejich silam
uréenym k vyuziti pro Kraj.

1) Poskytuje vedoucimu krizového $tabu kraje jedenkrat denné, ptipadné v jiném intervalu

stanoveném vedoucim krizového stabu kraje hlaseni o Cinnosti Panelu NNO.



2. Utastnici Panelu NNO:

a) Ucastni se setkani zastupct Gcastnik Panelu NNO.

b) Na zakladé vyzvy piredavaji Koordinatorovi aktualni evidenci o silach, prostiedcich
a ¢innostech vyuzitelnych pro feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci
pro potteby Kraje a jejich izemni dostupnosti.

c) Predavaji Koordinatorovi aktualni udaje do planu vyrozuméni.

d) Ucastni se provéfeni planu vyrozuméni uéastnikd Panelu NNO.

e) Zpracovavaji ,,Plan krizové pripravenosti dle krizového zakona a jeho provadécich
predpist.

f) Po aktivaci Panelu NNO tu¢astnici Panelu NNO.

g) Spolupracuji s dispe¢inkem Koordinatora za ti¢elem maximalniho vyuziti sil, prostiedka
a ¢innosti pro pomoc Kraji.

h) Oznamuji dispeéinku Koordinatora ptehled sil, prostiedkt a ¢innosti urcenych k vyuziti
pro Kraj a podle svych moznosti a v souladu s pokyny dispecinku Koordinatora
zabezpecuji pomoc postizenému obyvatelstvu.

i)  Oznamuji dispec¢inku Koordinatora pozadavek na chybgjici sily, prosttedky a ¢innosti na
zabezpeceni pomoci postizenému obyvatelstvu na izemi stanovené Koordinatorem.

J)  Poskytuji pomoc v rozsahu pokynt vedouciho krizového $tabu kraje.

k) Vedou v souladu s pokyny vedouciho krizového $tabu kraje prukaznou evidenci
0 pouzitych silach, prostfedcich a ¢innostech vyuzitych v rdmci poskytované pomoci
postizenému obyvatelstvu pfi feseni mimotadnych udalosti nebo krizové situace.

I) Poskytuji Koordinatorovi jedenkrat denné, ptipadné v jiném, Koordinatorem
stanoveném intervalu, zpravu o své ¢innosti ve prospéch Panelu NNO.

3. Kraj

a) Utastni se setkani zastupct Gi¢astnika Panelu NNO.

b) Ukastni se cviéného vyrozuméni Giéastniki Panelu NNO.

c) Spolupracuje s Koordinatorem pii evidenci sil, prostiedkii a ¢innosti ucastniki Panelu
NNO vyuzitelnych pro pomoc pii feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych situaci
a jejich izemni dostupnosti.

d) Informuje, po vzajemné dohod¢ s Koordinatorem, ucastniky Panelu NNO o rozsahu

poskytované pomoci ve smyslu pokynu vedouciho krizového §tabu a o nalezitostech
vedeni dokumentace.



Oznamuje dispecinku Koordinatora, které sily, prostiedky a Cinnosti jsou starosty
postizenych obci vyzadovany pro pomoc postizenému obyvatelstvu.

Prispiva na pfipravu jednotlivych ucastnikii Panelu NNO a tucast na planovanych
cvi¢enich slozek IZS, pii kterych bude procvicovana ¢innost Panelu NNO.

VI.
Ostatni ujednani

Strany dohody se zavazuji plnit své zavazky vyplyvajici z této dohody v duchu vstiicné
spoluprace a dobré viile.

Koordinator a Kraj se zavazuji nezasahovat do samostatnosti a nezavislosti ti¢astnika
Panelu NNO.

Tuto dohodu lze vypovédét bez udani divodu pisemnou vypovédi podepsanou
statutarnim zastupcem ucastnika doru¢enou v§em ucastnikim dohody. Vypovédni lhita
¢ini dva meésice a jeji beéh poc¢ina prvym dnem mésice nasledujiciho po doruceni
vypovédi. Po uplynuti vypovédni lhity konéi i spoluprace ucastnika v ramci Panelu
NNO.

Strany dohody se dohodly, ze pro ptipad, ze tuto dohodu vypovi Koordinator, Kraj nebo
se pocet ucastnikli Panelu NNO zuzi na dva, poslednim dnem vypovédni lhity vypovedi
podané Koordinatorem, Krajem nebo tfetim ucastnikem dohody zanikd Panel NNO
a tato dohoda.

Strany dohody se dohodly, te rozSifeni o nového ucastnika dohody lze uskute¢nit
pisemnym, vS§emi ucastniky dohody podepsanym, dodatkem k dohodé&.

VII.
Zavérecna ujednani

Na ditkkaz souhlasu s obsahem této dohody a své pravé, svobodné a vlastni viile je tato
dohoda po precteni jejimi ucastniky vlastnoru¢né podepsana.

Dohoda je vytvofena v péti originalech, z nich kazdy ucastnik dohody obdrzi po jednom.

Zmény této dohody jsou mozné pouze pisemnym ¢islovanym dodatkem podepsanym
vSemi ucastniky dohody. To se tykéd i zmény v osob¢€ koordinatora panelu NNO.

Zmény v piiloze €. 1 (plan vyrozuméni) neni nutné provadét formou dodatku k této
dohodg.

Piehled sil, prostifedki a ¢innosti nabizenych k pomoci postizenému obyvatelstvu pii
feSeni mimotadnych udélosti v rdmci Panelu NNO neni nedilnou soucasti této dohody.



DODATEK C.1
K DOHODE O SPOLUPRACI JIHOCESKEHO KRAJE
A

UCASTNIKU PANELU NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACI PRI

PRIPRAVE NA MIMORADNE UDALOSTI A KRIZOVE SITUACE A PRI JEJICH

2.1

2.2

2.3

2.4

RESENI

1.
Rozsitfeni ucastniki dohody

Jihocesky kraj

se sidlem U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budg&jovice
Platce DPH

IC 70890650

DIC CZ70890650

Bankovni spojeni: 199783021/0300

Zastoupeny Mgr. Jifim Zimolou, hejtmanem JihoCeského kraje

a

Dale uvedené nestatni a neziskové organizace spolupracujici v ramci Panelu
nestatnich a neziskovych organizaci JihoCeského kraje (dale jen ,,u¢astnici Panelu
NNO%)

Oblastni spolek Ceského &erveného kiize Ceské Budgjovice

se sidlem Husova 20, 370 23 Ceské Bud&jovice

IC 425851

zastoupeny Hanou Vacovskou, feditelkou Ufadu Oblastniho spolku Ceského
cerveného kiize

Obcanské sdruzeni ADRA

Se sidlem Klikata 1238/90c, 25800 Praha 5 — Jinovice
IC 61388122

Zastoupené Janem Bartou, vykonnym feditelem

Diecézni charita Ceské Budgjovice

se sidlem Kanovnické 16, 370 01 Ceské Budgjovice
IC 45018316

zastoupena Romanem Tlapakem, zastupcem feditele

SHCMS Krajské sdruzeni hasiét kraj Jihodesky

se sidlem Lannova 63, 370 01 Ceské Bud¢jovice,

IC 71176110

zastoupené Véclavem Zizkou, starostou SH CMS Jiho¢eského kraje

(dale jen ,,Panel NNO*)

se dohodly o nové ucastniky Dohody o spolupraci jihoceského kraje a ti¢astniku panelu
nestatnich neziskovych organizaci pfi pfipravé na mimotadné udalosti a krizové situace a pii
jejich feseni (dale jen dohody), v souladu s ¢l. VI odst.5, a tim i na zmén¢ ustanoveni ¢l. |
odst. 2 dohody, kdy se za odst. 2.4. vkladaji nové odstavce 2.5 a 2.6. ve znéni:



2.5  Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka dvéry Ceské Budgjovice

0.p.s
se sidlem Nadrazni 105/47, 370 01 Ceské Budgjovice
IC 25193660

zastoupené PhDr. Rostislavem Nesnidalem, feditelem stiediska

2.6 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické
se sidlem Belgicka 374/22, 120 00 Praha 2
IC 45242704
Zastoupena Mgr. Davidem Sourkem, feditelem

I
Ukoly uéastniki Panelu NNO

1. Smluvni strany se dohody na zméné znéni ¢l. V odst.1 dohody, kdy se za pism. E)
vklada nové pismeno f) ve znéni:

f) zpracovava ,,Plan pomoci pii mimofadnych udalostech a krizovych situaci®.
2. Rusi se bez ndhrady znéni ¢l. V odst. 2 pism. e) dohody.

1.
Zavérecna ujednani

Smluvni strany se dohodly na doplnéni ¢l. VII dohody, kdy se za odst. 5 vklada novy
odst. 6) ve znéni:

6) Ucastnici této dohody se fidi Statutem a Jednacim fadem Panelu nestatnich
neziskovych organizaci Jihoceského kraje.

Ostatni ustanoveni dohody zistavaji v platnosti beze zmén.
V Ceskych Budgjovicich 23.01.2012
Zdroj: Dohoda o spolupraci Jiho¢eského kraje a Gi¢astnikti Panelu nestatnich neziskovych

organizaci pfi piipravé na mimoradné udalosti a krizové situace a pii jejich fesent,
2012



PiilohaD  Dohoda o osobni nebo vécné pomoci mezi Ceskou republikou Hasiéskym

zachrannym sborem JihoCeského kraje a Diecézni charitou Ceské
Bud¢jovice, Oblastnim spolkem Ceského cerveného kiize, Ceské

Bud¢jovice, Obcanskym sdruzenim ADRA

DOHODA O OSOBNI NEBO VECNE POMOCI MEZI CESKOU REPUBLIKOU

HASICSKYM ZACHRANNYM SBOREM JIHOCESKEHO KRAJE
A
DIECEZNIi CHARITOU CESKE BUDEJOVICE, OBLASTNIM SPOLKEM
CESKEHO CERVENEHO KRiZE, CESKE BUDEJOVICE, OBCANSKYM
SDRUZENIM ADRA

l.
Strany dohody

Ceska republika — Hasi¢sky zachranny sbor Jiho&eského kraje,

se sidlem v Ceskych Budgjovicich, Prazska 52b, PSC 370 04, IC 70882835,
jednajici feditelem plk. Ing. Lubomirem BureSem

(dale také ,,HZS Jihoc¢eského kraje®, nebo ,,HZS JEK*) na strané jedné

a

nize uvedené nestdtni neziskové organizace spolupracujici v ramci Komunitniho
Interven¢niho Psychosocialniho tymu nestatnich neziskovych organizaci Jihoceského
kraje (KIP tym)

1.

Diecézni charita Ceské Bud&jovice

se sidlem Kanovnicka 16, 370 01 Ceské Budgjovice
IC 45018316

jednajici Mgr. Michaelou Cermakovou, feditelkou

Oblastni spolek Ceského erveného kiize Ceské Budgjovice

se sidlem Husova 20, 370 23 Ceské Budgjovice

IC 425851

jednajici Hanou Vacovskou, feditelkou Utadu Oblastniho spolku Ceského &erveného
ktize

Obcanské sdruzeni ADRA

se sidlem Klikata 1238/90c, 258 00 Praha 5 — Jinonice
IC 61388122

jednajici Janem Bartou, vykonnym feditelem

(dale také ,,Poskytovatel nebo ,,KIP tym*) na strané druhé

pficemz vSichni Ucastnici Poskytovatele dle ¢lanku 1 prohlasuji, Ze jsou opravnéni tuto
dohodu s HZS J¢K podepsat a uzaviit.



uzaviraji v souladu se zadkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zmén¢ nékterych zakonu, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o IZS*),
a§ 15 pism. b) vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb., tuto

DOHODU O OSOBNI NEBO VECNE POMOCI

1.
Opravnéni

HZS J¢K je v souladu s § 1 odst. 4 zakona ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
opravnén uzavirat s jinymi subjekty jménem Ceské republiky dohody upravujici blizsi
podminky a zptisob jejich vzajemné spoluprace.

1.
Povinnost Poskytovatele

Poskytovatel se zavazuje podle svych aktualnich moznosti v souvislosti s provadénim
zachrannych a likvida¢nich praci pii mimotfadnych udalostech a s pfipravou na tyto
udalosti poskytnout na vyzvu HZS J¢k osobni a vécnou pomoc.

V.
Zavazek

Smluvni strany se dohodly na tom, Ze Poskytovatel v ramci osobni a vécné pomoci
dle bodu III. na vyzvu Operac¢niho a informacniho stiediska HZS Jihoceského kraje
podle svych aktualnich mozZnosti zabezpe¢i akutni psychosocialni pomoc osobam
zasazenym mimoiadnou udalosti a pfipadné i psychosocidlni pomoc naslednou.

Poskytovatel se zavazuje spolupracovat s HZS JEK pii mimotadné udélosti za podminek
uvedenych v této dohod¢.

Hlavnim zdmérem je spolupréace a koordinace ¢innosti a poskytovani sil a ¢innosti mezi
Poskytovatelem a HZS J¢K.

Cinnost Poskytovatele spo¢iva predeviim v poskytnuti sil a &innosti k zabezpetovani
akutni psychosocidlni pomoci osobdm zasazenym mimotadnou udalosti na vyzvu HZS
JEK a pfipadné i psychosocidlni pomoci nésledné.

Mistem plnéni zdvazku je izemi JihocCeského kraje.

V.
Lhuta

Poskytovatel se zavazuje zacit s realizaci svého zdvazku dle bodu IV. této dohody
bez zbytecného odkladu podle svych aktualnich moznosti bezprostfedné po doruceni
vyzvy HZS J¢K.

VI.



Nahrady za poskytnuti pomoci

Penézni nahrady vydaji a $kod vzniklych v souvislosti s poskytnutim pomoci ze strany
poskytovatele budou fefeny v souladu sust. § 29 a § 30 zékona o 1ZS. UcastniCi
predpokladaji, ze nahrady dle pfedchozi véty budou poskytnuty z prostredkit Krajského
ufadu Jihoceského kraje.

VILI.

Zavérefna ujednani

HZS J¢K se zavazuje Kk soucinnosti s poskytovatelem v souvislosti s realizaci zavazku
dle bodu IV této dohody.

Tato dohoda se uzavira na dobu neuréitou. Lze ji pisemné vypovédét. Vypovédni lhita
¢ini tfi mésice, pokud se smluvni strany nedohodnou jinak, a zacne bézet prvnim
kalendarnim dnem mésice nésledujiciho po mésici, v némz byla dorucena vypoveéd vSem
ostatnim ucastnikim této Dohody.

Ptilohou €. 1 této dohody je Adresaf kontaktnich mist HZS Jihoceského kraje.

Ptilohou ¢. 2 této dohody je Plan vyrozumeéni KIP tymu.

Ptipadné zmény a doplikky této dohody lze C¢init pouze pisemnymi dodatky,
které se stanou nedilnou soucasti této dohody.

Ptilohy €. 1 a €. 2 jsou nedilnou soucasti této dohody a za ti€elem operativniho zajisténi
aktudlnich informaci budou pfi zméné Udaji nejpozdéji do 5 dnl aktualizovany
a dopliovany jako aktualizovana ptiloha. V piipadé zmény v piiloze Poskytovatel zasle
HZS J¢K novy seznam kontaktnich osob nebo piehled sil a prostredki.

Tato dohoda nabyva ucinnosti dnem podpisu této dohody smluvnimi stranami.

Tato dohoda je vyhotovena ve ¢tyiech originalech, kazda ze stran obdrzi jeden.

Smluvni strany se stouto dohodou fadn€ seznamily, Sjejim obsahem souhlasi,
coz stvrzuji vlastnoru¢nimi podpisy.

V Ceskych Budgjovicich dne .............

Zdroj: Dohoda o osobni nebo vécné pomoci, 2012



Priloha E

kraji

Soucasny stav nasazovani sil a prostiedkit Panelu NNO v Jihoc¢eském

prislusnici HZS

-Prvotni monitoring -zjisté
poskozeni infrastruktury obce
(napf. el. energie, plyn, teplo,

voda'kanalizace, osvétleni,
doprava) + povodni zasaZené domy
“PROVADI:

- analyzu nasledki MUKS v

terénu,

« navrhy fedeni pro starostu,

- spoluprace se starostou,
= spoluprace s P+FO,
zabezpetujici Z+L prace

«Zastupce starosty pro Feseni
MU/KS (KS obce)

-vybrané osoby starostou

- tlenové SDH

-Zajisténi evakuace a nouZPvé
pietiti obyvatelstva (napf. pitnd
voda, strava, teplo, ndhradni
obleceni, prvni pomoc, dalsi
nezbytné prostredky pro preiiti)
“PROVADI:
= analyzu potieb postizeného
obyvatelstva,
= zajisténi nezbytnych
zakladnich potfeb
postizeného obyvatelstva,
= humanitarni pomoc,

* koordinace vyZadovani a
organizace pomoci,
dobrovolniky v obci,

= spoluprace s velitelem zasahu

Zastupci
psychosocialniho

tymu

-Psychosocialni pomoc postizehému
obyvatelstvu
+Koordinuje psycholog HZS JE. Kraje
¢ profesionalni psychologové (HZS,

PCR, ACR,....)
¥ &koleni lenové NNO (KIP tymy,...)

+PROVADI:
» priizkum zdravotniho stavu
postizeného obyvatelstva,
+ pdbornou intervenci,
= odbornou psychologickou pomoc

Zdroj: Spalenkova, 2019




