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Trend vyvoje ploch pozemki urcenych k plnéni funkei
lesa v Plzeniském Kkraji v obdobi let 2007 — 2016.

Abstrakt

Diplomovéa prace ma poskytnout piehledny a uceleny pohled na stav a vyvoj rozlohy
lesnich pozemkl se zplisobem ochrany pozemek uréeny k plnéni funkci lesa (dale také
»PUPFL®) v Plzeniském kraji. Analyzovat ziskané informace o vykazovanych hodnotach
vymér pozemki uréenych k plnéni funkci lesa Ceskym statistickym ufadem, statni spravou
lest na urovni ustfedniho orgdnu (Ministerstva zemédélstvi) a mistni pfislusnosti
(Krajského tfadu Plzenského kraje a obci s rozsitenou pusobnosti). Dalsi informace,
poskytnuté Celnim ufadem pro Plzensky kraj - piijmy z poplatki za trvalé odnéti pozemku
uréenych k plnéni funkci lesa, jsou hodnoceny podle jejich vySe a déleni. V praci jsou
uvedena data ziskana na zaklad¢ sekundéarnich zdroji i primarnich Setfeni. Pomoci
statistickych metod je provedeno vyhodnoceni takto ziskanych dat.

Navrzena feSeni by méla zjednodu$it a precizovat dalsi zpfesiovani katastru
nemovitosti a tim i zefektivnit praci vefejné spravy i vefejnosti.

Na zakladé této prace si muzeme utvofit novy pohled na problematiku lesniho
hospodaftstvi, které¢ zahrnuje nejen produkcni funkci lesa, ale i1 funkci mimoprodukéni,

ktera je v souc¢asné dob¢ ¢im dal vic spojovana s ochranou Zivotniho prostredi.

Klicova slova: statistika, lesni pozemek, zalesnéni, odnéti, katastr nemovitosti, poplatek



The development trend of areas of land intended to
fulfill forest functions in the Pilsen region in the period
2007 - 2016

Abstract

The diploma thesis is to give a clear and comprehensive view of the state and
development of the forest land with the method of protection of the plot intended to fulfill
the functions of the forest ("PUPFL") in the Pilsen region. Analyze the obtained
information on the reported values of the land plot intended to fulfill the functions of the
forest by the Czech Statistical Office, the state administration of forests at the level of the
central authority (Ministry of Agriculture) and the local jurisdiction (Regional Authority of
the Pilsen Region and municipalities with extended competence). Further information
provided by the Customs Office for the Pilsen Region - income from fees for the
permanent removal of land intended for the performance of forest functions is assessed by
their amount and division. The work includes data obtained from secondary sources as well
as from primary surveys. Using statistical methods, an evaluation of the data thus obtained
is performed.

The proposed solutions should simplify and clarify the further refinement of the
cadastre, thus making the work of public administration and the public more efficient.

On the basis of this work, we can create a new perspective on the issue of forest
management, which includes not only the production function of the forest but also the
non-production function, which is increasingly associated with the protection of the

environment.

Keywords: statistics, forest land, afforestation, withdrawal, cadastre of real estate, fee



(A 61 OO 10
2 Cilprace a metodika ..............coooiiiiiiiiiiiii 12
2.1 CHLPIACE ..ot 12
2.2 IMELOATKA. ... 13
2.2.1  Sbér sekundarnich dat..........ccocooiiiiiiiiiiii 13
2.2.2  Sber primarnich dat .........cccoviiiiiiiii 13
2.2.3  Analyzy ziskanych dat.........cccccoiiiiiiiiiiii 14
2.24  Hodnoceni a ndvrh feSeni .........cceeiiiiiiiiiiiii e 17

3 Teoretickd VYChOdiSKa .............cccoiiiiiiiiice s 18
3.1 Charakteristika P1zefisk€ho Kraje...........cccovviviiiiiiiiiicce 18
3.2 Evidence lesnich pozemkil ...........cccooiiiiiiiiiiicic e 18
321 HISOMIE oo 18
3.2.2  SOUCASNIOSE ..ttt ettt et 19

3.3 POJMOSIOVI ..o 20
3.3.1  LeSNT ZAKOMN ...uiiiiiieiiie et ae e 20
3.3.2  Katastralnd ZAKON ....cc.oiviiieiiiceeie s 22
3.3.3  Zékon o pozemkovych Upravach ...........ccooiiiiiiiiiiii e 23

3.4 SHANT SPIAVA LEST ... 23
3.5 Podklady pro zpracovani Prace.........cccoveeiieiiieiieiiee e 24

A VIASTIE PIACE ...ttt 26
4.1 StatiStICKE SOUDOTY ......eiiiiiiciic e 26
411  Cesky StatiSticky UFAd .........c.ccvrveveeeereeseeieese et 26
4.1.2  Ministerstvo ZeMEEISTVI.......coviiiiiiiiiiiiiiee s 27
4.1.3  Kraj, Obce S roz8ifenou puisSODNOSt .......ceeierieriirieiiesieeeeieie e 28
4.1.4  Celni afad pro Plzenisky Kraj ........cccooviiiiiiiiiiiie 30
415 Posouzeni relevantnosti statistickych SOUbOIT .........ccecvvriiiiiiiiiciiccee, 31

4.2 Analyza statistickych sSoUbOIT ........coooveiiiiiii 32
4.2.1  Absolutni a relativni charakteriStiKy.........cccooeriiiiiniiniiiicc s 32
4211 Zmeény ploch PUPFL ... 32
4212 Bazicky a fet€Zovy INAEX.......ccviiiiiiiiiiieice e 35

4.2.2  Charakteristiky POIONY ..ot 36
4.2.3  Modely €asoveé fady (trendy)........cccerviriiiiiiiiniiiieie e 36
423.1 Model &asové fady statistického souboru CSU .........ccccovveveereerererennnn, 37
4.2.3.2 Model Casové fady statistického souboru MZe............cccccvvveiiiiiinnenn. 38



4233 Model ¢asové fady statistického souboru KU a ORP ..........ccccvveenne. 40

4234 Model ¢asové tady statistického souboru CuPK..........cccoceveviiiiiiinennnne 41

424  Trvalé odneti Z PUPFL ....c.cccoiiiiiiiiec e 41

5 Hodnoceni a nAvrh FeSeni.............cccoviiiiiiiiiiii 43
51 Hodnoceni ziskanych poznatkil z analyz...........cccccceviviiiiiniieniieniiee i, 43
5.2 Hodnoceni celkoVENO StaAVU........c.coiiiiiiiiiiiiceie s 49
5.3 NAVIN FES@NI....vviiviiiiiie i S7
5.3.1  Legislativid ZMENY ....ocveiiiiiiiiiiiciice s 58
5.3.2  Registr rozhodnuti statni spravy lesti o zménach pozemka PUPFL............. 60
5.3.3  Smeérnice o postupu pii zadavani zmén do registru PUPFL............c..ccee. 62

B ZLAVET ...ttt b ettt et re s 65
7 Seznam POuZitych ZATrOJll ..........cccoveiviiiiiiiiiii e 68
8 PFILOMY ..o et 71
8.1 Piiloha A Dotaznik vykazi PUPFL — KU a ORP .........ccccecevrererererernnn, 72
8.2 Ptiloha B Dotaznik vyse poplatki za trvalé odnéti z PUPFL - CuPk .......... 73
8.3 Piiloha C Plzefisky kraj - zmény vymér PUPFL — KU, ORP....................... 74
8.4 Ptiloha D Plzensky kraj — poplatky z odn€ti ........cccovvviiiiiiiiiiiiiiccee, 75
8.5 Ptiloha E Plzenisky kraj — mapova CaSt........coeviriiiiiiiiieiie e 76
8.6 Ptiloha F Uké4zka map katastru nemovitosti, pozemkového katastru........... 79
8.7 Ptiloha G Seznam pouzitych zkratek ...........ccooriiiiiiiiiiiiii 80

Seznam obrazki
Obrazek €. 1 - Skute€na zmeéna plochy lesa a 1esnatosti........ccoovveviiiiiieiiiiiicicce, 54

Obrazek &. 2 - Plocha 1852 @ 18SNAL0SE ......ccoeeee e, 54

Seznam tabulek

Tabulka &. 1 - Plzetisky kraj, celkova vyméra pozemkiit PUPFL (CSU)......cc.cccevevnnncee. 26
Tabulka €. 2 - Plzensky kraj, celkova vymeéra pozemkit PUPFL (MZe) .........ccoovvvvrinnee. 27
Tabulka ¢&. 3 — Ceska republika, celkova vyméra pozemk(i PUPFL (MZe)....................... 27
Tabulka &. 4 — Meziroéni zména, pozemky PUPFL, Plzeiisky kraj (KU, ORP)............... 29
Tabulka €. 5 — Poplatky za trvalé¢ odnéti z PUPFL .........cccccoiiiiiiic 30
Tabulka ¢. 6 — Meziro¢ni zmény PUPFL, rozdil ve vykazech .........cccovveiiiiicncinnnne, 33
Tabulka €. 7 — Meziro€ni zmény PUPFL (SOUCEt).......ccccvviiiriiiiiiicic e 33
Tabulka ¢. 8 — Meziro¢ni zmény PUPFL kumulativng ............cccooviiiiiiiniiiiice, 34



Tabulka €. 9 — Bazicky a fet€ZOVY INAEX ....cvvrvviiiieiiiieiieiciee e 35
Tabulka ¢. 10 — Charakteristiky polonY ..o 36
Tabulka ¢. 11 — Poplatky za trvalé odnéti z PUPFL (podle piijemcll) .......cocovevivveiiinnnnnne 42

Seznam grafi

Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.

Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.
Graf ¢.

1 - Plocha pozemkii pod ochranou PUPFL v Plzeniském kraji..........c.cccevvivinnnnn. 28
2 - Meziro¢ni zména ploch pozemki pod ochranou PUPFL v Plzenském kraji ...29
3 - Zaplacené poplatky za trvalé odnéti z PUPFL v Plzenském kraji (celkové) ...31

4 - Meziro¢ni zména ploch pozemkt pod ochranou PUPFL v Plzenském kraji...33

5 - Rozdil meziro¢ni zmény mezi KU, ORP @ MZe..........ccovureeeeeerersrerensenienaanes 34
6 - Plochy pozemkt PUPFL v Plzeiiském kraji kumulativné za obdobi 2007 az
2006t 34
7 - Indexy zmén vymér PUPFL v Plzefiském kraji ........cccocvviiiiniiiiiiiiie 36
8 - Plocha pozemkii pod ochranou PUPFL v Plzefiském kraji (CSU) .................. 37
9 - Plocha pozemki pod ochranou PUPFL v Plzeniském kraji (MZe) .................. 38
10 - Plocha pozemkii pod ochranou PUPFL v CR .......cccccoovvveiivniiessessse s 39

11 - Meziro¢ni zména ploch pozemkl pod ochranou PUPFL v Plzeniském kraji .40
12 - Zaplacené poplatky za trvalé odnéti z PUPFL v Plzeiiském kraji (celkové) .41
13 - Ptijem z poplatki za trvalé odnéti z PUPFL v Plzenském kraji podle

konecnych prjemeil ......c.civveiiiiiiiicii i 42



1 Uvod

Les je misto, které ma cloveék rad, obdivuje ho, potiebuje a hojné¢ vyuziva jeho
produkty. Lesy nejsou jen mistem rekreace, primarné slouzi jako zasobarna vody a Cisticka
vzduchu, formuji obraz krajiny a zachovavaji tirodnost pudy. Lesy jsou soucasné¢ odkazem
predkl a zavazkem potomkii. Aniz si to piipoustime, jsou lesy dulezitou slozkou hodnoty
naS$ich zivott, které se nechceme zfici.

Lesni pozemky mély pro lidstvo od pocatku vyznamnou ulohu a byly dilezitou
slozkou zivotniho prostiedi. Kromé poskytovani zakladni suroviny, vytvaiel les
dlouhodob¢ primarni podminky pieziti. Postupné se lidstvo naucilo lesni ekosystém
umyslné ovlivitovat cilenym intenzivnim lesnim hospodatenim.

Tato prace nazvana Trend vyvoje ploch lesnich pozemkii v Plzeniském kraji v obdobi

let 2007 — 2016, se zabyva oblasti narodniho bohatstvi, ktera je, a¢ si to fada z nas
neuvédomuje, vyznamnou a nedilnou soucésti naSeho zivota. V poslednich letech se
objevuje v médiich a odbornych publikacich fada nazort, ze lesy, potazmo lesni pozemky,
maji z dlouhodobého hlediska plosné rostouci tendenci. Obsahem této prace je ovéteni
téchto minéni pomoci statistickych metod a zjiSténi skutecnosti, zda statistickd evidence
lesnich pozemk vychazi z redlnych podkladi.
Vzhledem k tomu, ze pracuji jako odborny pracovnik statni spravy lesit na ORP Nytany
Vv Plzenském kraji, i pro relativné vysokou miru lesnatosti kraje, byla k zmapovani situace
vybrana pravé oblast Plzeiiského kraje, kde lesnatost PUPFL dosahuje miry 40,5 %,
tj. lesnicky vyuZzivana porostni puda zaujima 303.208,0 ha, a celkova plocha pozemkii
uréenych k plnéni funkci lesa dosahuje 310.088,0 ha. *

Obyvatelé¢ nasi zemé maji k lesim silny citovy vztah. Je proto pfirozené, ze lesnici
V soucasnosti usiluji o komplexni, vSestranny a intenzivni pfistup k péci o les, jejimz cilem
je vyvazené a trvalé plnéni jeho tfi zakladnich skupin funkei: ekologickych, ekonomickych
a socialnich.

Prace se zabyva jednim z pilifG lesniho hospodarstvi, kterym je rozloha lesnich
pozemk. Potfeba evidence lesa a lesnich pozemkl je spojena s vlastnictvim a nutnosti

datlovych povinnosti jiz od 12. resp. 13. stoleti. ProtoZze jen za pfedpokladu zndmych

Y Zordva o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky v roce 2016., s. 47
2 [AUTORSKY KOLEKTIV JAROMIR VASICEK ... ET AL.]., . Ndrodni inventarizace lesii v Ceské
republice, s. 17
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skuteCnosti o rozloze a mnozstvi zasoby dieva, Ize hospodafit s pé¢i fadného hospodare
a zaroven odhadovat ptinosy pro vlastniky a pro spolec¢nost.

Vse, co ovliviluje ptirozenou evoluci lesa, smétuje k nepietrzitym proméndm jejich
stavu, coz mizeme primarn¢ sledovat na rozloze lesni pudy. Tyto informace jsou
podkladem pro aktualni i budouci hospodafeni, a soucasné podstatné jako podklady pro

rozhodovaci postupy statni spravy, vlastniky pozemki i vetejnost.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je statistické zjisténi trendti zmén ploch lesnich pozemkt
zafazenych pod ochranu ,,pozemek urceny k plnéni funkci lesa (dale také ,,PUPFL)
V Plzeniském kraji mezi lety 2007 az 2016. V rdmci zjisStovani soucasné ovéfit a porovnat
tidaje sekundarniho zdroje — vefejna data Ustavu pro hospodaiskou tpravu lest Brandys
nad Labem, zpracovana pro oficidlni statistiky Ministerstva zemédé€lstvi, S primarnimi
udaji ziskanymi vlastnim Setfenim dat poskytnutych organy statni spravy lesii v radmci
Plzeniského kraje. Prace si soucasné klade za cil zhodnoceni finan¢nich pfinosti za odnéti
pozemku z pozemkl uréenych k pInéni funkci lesa pro obce a pro Statni fond Zivotniho
prostiedi.

Pfi vykonu statni spravy lest v ramci Plzeniského kraje byl shledan nesoulad riznych
vystuptl z databazi katastru nemovitosti (KN), Ustavu pro hospodaiskou upravu lesi
Brandys nad Labem (UHUL), statni spravy lesti V pienesené ptisobnosti obci s rozitenou
pasobnosti (ORP) a kraje (KU). Rozdily jsou nejen v plochach pozemk, ale i v oznageni
druhu pozemkt. Mizeme se proto domnivat, ze zde zifejmé chybi koncepce, ktera bude
zajiStovat jasné, jednotné vysledky evidence lesnich pozemki. Prace by méla posoudit
miru zjisténych rozdili a statisticky podchytit nesoulady v evidenci. V navaznosti na
vysledky, pak navrhnout feSeni situace, které by piineslo zjednodusSeni a zpiesnéni
dosavadniho stavu v evidenci lesnich pozemka.

Prace ma ambice pomoci zefektivnit ¢innosti statni spravy lest, zptesnit podklady
pro dalsi narodni inventarizace lesti a umoznit tvorbu kvalitnéjSich podkladt pro lesni
hospodaiské plany (LHP) a lesni hospodaiské osnovy (LHO). 3

V neposledni fadé bych rad vystupy této prace poskytl jako podklad pro jednani
0 pfipravované novele nebo nové podobé lesniho zdkona, ve kterém by mohla byt nové
upravena povinna evidence lesnich pozemkt spolu s legislativnimi upravami navazujicich
zékontl, jako je napiiklad zdkon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni

zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

3 Zdkon ¢ 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zikonii (lesni zdkon)., § 24, § 25
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2.2 Metodika

Teoreticka vychodiska této prace byla vypracovana na podkladé¢ znamé odborné
literatury, oficialnich internetovych stranek organizaci a ufadi zajimajicich se timto

tématem, a legislativnich norem.

2.2.1 Sbér sekundarnich dat

Prvotnim krokem, bylo zjisténi dat pro formulaci statistickych souborii rozlohy
PUPFL prostiednictvim vefejné databaze Ceského statistického tfadu a statistickych

roCenek vydavanych Ministerstvem zeméd¢lstvi.

2.2.2 Sbér primarnich dat

Pro ovéfeni sekunddrné ziskanych dat bylo vyuZito dotaznikového Setieni.
Krajskému ufadu Plzeniského kraje, Odborim zivotniho prostfedi obci s rozsifenou
pusobnosti Méstskych uradi Blovice, Domazlice, Horazd’'ovice, HorSovsky Tyn, Klatovy,
Kralovice, Nepomuk, Nyfany, Ptestice, Rokycany, Stod, Stiibro, Susice, Tachov a Odboru
zivotniho prostfedi Magistratu mésta Plzné€, byl zaslan dotaznik uvedeny v Ptiloze A,
Vv némz odpovédny pracovnik zaznamenal zmény ploch PUPFL, které byly provedeny na
zaklad¢ rozhodnuti vydanych statni spravou lest, dle jednotlivych let 2007 — 2016. Jedna
se o rozhodnuti ,,prohlaSeni za PUPFL®, rozhodnuti ,,v pochybnostech* a ,,trvalé odnéti
z PUPFL®. Setfeni probihalo od fijna do prosince 2017, a byl z n&j vypracovan struény
ptehled uvedeny v Priloze C.

Dal$im Setfenim, pomoci dotazniku uvedenym v Ptiloze B, bylo zjisténi vySe
poplatkd, které bylo zadateli 0 trvalé odnéti z ochrany pozemkl uréenych plnéni funkci
lesa, na zékladé¢ rozhodnuti statni spravy lest, zaplaceno. Tento dotaznik byl zaslan
Celnimu ufadu pro Plzenisky kraj, ktery vySe uvedeny poplatek ze zakona ptijima. Do n¢j
byla zaznamendna vySe celkovych pfijmi za trvalé odnéti dle jednotlivych let piijeti.
Sledované obdobi bylo totozné, tj. 2007 — 2016. Ziskana data ze dne 27. 12. 2017, jsou
soucasti Pfilohy D.

Vsechny dotazniky zaslané respondentim byly navraceny vyplnéné, s formalnim

potvrzenim spravnosti a jsou tedy povazované za relevantni.

13



2.2.3 Analyzy ziskanych dat

Po ziskani pfislusnych zakladnich statistickych souborti, které jsou tvoieny vSemi
uvazovanymi hodnotami sledovanych statistickych veli¢in, bylo piikro¢eno k jejich
analyze, pfi které bylo vyuzito programu Excel. V programu Excel byly pouzity vlastni
tabulky a pro vétsi nazornost bylo uzito grafti (histogramt), pro polygon kumulativnich
¢etnosti bylo vyuzito Lorenzovy kiivky. Pro ptfehledné hodnoceni a splnéni cilti prace bylo

nutné zjistit zmény jevl v Case aplikaci elementarnich charakteristik ¢asovych fad.

Absolutni charakteristiky

Meziro¢ni zména ploch PUPFL (absolutni pfirtstky) — u statistického souboru dat
MZe zjistit meziro¢ni pfirtst, ¢i ubytek ploch PUPFL ziskanim rozdilu vykazovaného ke
konci jednotlivého kalendainiho roku a roku predchoziho. U KU a ORP jsou meziro¢ni
zmény dany piimo z dotaznikového Setieni.

dyt = Vi — Y1 t=2,3,...,N. 1)

Kde y; je hodnotou za piislusny rok, dy; je meziro¢ni zména daného roku.

(Svatogova, Kéba, 2012 %)

Celkova zména ploch PUPFL - dana souctem vSech mezirocnich zmén za
sledované obdobi, tj. 2007 — 2016. Vyjadteni také jako kumulativni plocha PUPFL, kterou
vykazuje Ministerstvo zemédé€lstvi a Krajsky tfad spoleéné s obcemi s rozsifenou
pusobnosti.

dy =dy; +dy, +dys + ... dywo (@)
(vlastni, SvatoSova, Kaba, 2012 °)

Rozdil hodnot vykazovanych na zakladé rozhodnuti KU a ORP na strané jedné, a na

strané druhé hodnot vykazovanych MZe. Zakladem pro hodnoty rozdild byla brana

mezirocni zména ploch.

* SVATOSOVA, Libuse a Bohumil KABA. Statistické metody II., s. 39
5 SVATOSOVA, Libuse a Bohumil KABA. Statistické metody 1., S. 45
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Relativni charakteristiky

Procentualni vyjadieni rozdilu (% vidi r. 2006) — podil vypoctenych zmén ploch
PUPFL k hodnotam vykazovanym MZe v roce 2006.
koef.  Kwmze = (100 * dymze) / Ymze, 2006 ©)

Ku,orpy) = (100 * dyku,0orp)) / YMmze, 2006

Kde K je vyjadieny podil. (vlastni, 2018)

Retézovy index (koeficient ristu) — stanoven jako podil piislu§né hodnoty plochy
PUPFL v daném roce ku plose PUPFL roku piedchazejiciho. Hodnoty vychazeji z celkové
plochy PUPFL daného roku.

Yt
ki = --------- t=2,3,...,n 4)
Yt1
Kde y; je hodnotou za piislusny rok. (Svatosova, Kaba, 2012 )

Bazicky index — posouzeni ukazatelll v ¢asové tfadé, stanoven pomérem piisluSné
hodnoty plochy PUPFL v daném roce ku plose PUPFL srovnavaciho roku. V naSem
pripadé¢ jde o srovnavaci rok 2007. Hodnoty vychézeji z celkové plochy PUPFL daného

roku.

Vi
b = ----mmmm- t=1,2,3,...,n. (5)

Yo
Kde yo piedstavuje hodnotu srovnavaci (bazi), a y hodnotu za piislusny rok.

(PEF CZU, 2015)

Charakteristiky polohy
Aritmeticky priamér - ktery pfedstavuje podil celkové zmény ploch PUPFL k poctu
sledovanych obdobi, tj. 10.

n

2 Xj
i=1

N — (6)

n
Kde x; jsou méfené hodnoty, a n je celkovy pocet méfeni.

(Svatosova, Kéaba, 2012 °)

® SVATOSOVA, Libuse a Bohumil KABA. Statistické metody I., s. 49
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Median, jako prostfedni prvek vzestupné usporadaného souboru dat, ktery rozdéluje
pocet hodnot na dvé poloviny. Medidn rozdéluje soubor tak, ze 50 % hodnot je mensSich
nez medidn a 50 % je vétSich nebo rovno medianu. V naSem piipad€ jde o neroztiidény

soubor, vzestupn¢ uspotradany.

[ X (1) pro N liché

X=11 (7)
1;(3((1] +x{%+])) pro N sudé

|

Kde x jsou métené hodnoty a N je rozsah souboru.
(Svatogova, Kéba, 2012 ')

Modely ¢asovych rad

V této praci jsou k dispozici neperiodické ¢asové tady, pro které musime vystihnout
zékladni tendence jejich vyvoje, neboli trendu. Casova fada bude ,,vyrovnana“ pomoci
analytického vyrovndvani funkce Casu o znamém analytickém tvaru — vyrovnavaci
ktivkou. Trendové funkce musi byt z matematického hlediska jednoduché, coz ptredstavuje
minimalizaci po¢tu ¢lentt v rovnici, minimalni moznou mocninu argumentu, linearitu
V parametru, spojitost a minimalni pocet extrému a inflexnich bodti. Témto pozadavkim

nejlépe odpovida, a zaroven pro praci uvazuje, vyrovnavaci kiivka:

linearni Ti=a+b*t (8)
kvadraticka Ti=a+b*t+c*t° 9)
logaritmicka Ti=a+ b*log () (10)
exponencialni T, = a*b' (11)
mocninna Ty = a*t° (12)
Kde T je proménna funkce Vv Case t. (Svatosova, Kaba, 2012 8

Vhodny vybér vyse uvedené trendové funkce je podminén znalosti minulého vyvoje
sledovanych veli¢in a objektivnich tendenci vyvoje veli¢in v budoucnu. Pro préci bude

vyuzito syntetického popisu stupné shody modelu sempirickymi tdaji — indexu

" SVATOSOVA, Libuse a Bohumil KABA. Statistické metody I., s. 50
8 SVATOSOVA, Libuse a Bohumil KABA. Statistické metody I1., S. 44
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determinace R? (1%). Index determinace je bezrozmémé ¢&islo, pohybujici se v intervalu
od nuly do jedné. Cim vice se &islo blizi k jedné, tim vice a presn&ji model popisuje

zkoumany jev, a naopak.

N —— : 0<I<1 (13)

(Svatosova, Kaba, 2012 %)

RozloZeni poplatki za trvalé odnéti z PUPFL — na zdklad€ hodnot celkovych pfijmi
poplatki na ucet CuPk za jednotlivé roky, se vypocita 40 % jako piijem obcim a 60 % jako

e ST ) r v s v roz ; r 1
piijem Statnimu fondu Zivotniho prostiedi. Toto rozloZeni vyplyva z lesniho zékona. *°

2.2.4 Hodnoceni a navrh feSeni

Bude vyuzito usudku na zaklad¢ hodnot z analyz, znalosti praxe statni spravy lesu,
véetné znalosti legislativy a legislativnich vykladi Ministerstva zemédé@lstvi. Navrh
opatieni k dosazeni zjednoduseni a zptesnéni vykazi bude vychazet ze strategickych cilt

elektronizace a ,,otevirani* vetejné spravy (e-Government).

® SVATOSOVA, Libuse a Bohumil KABA. Statistické metody II., s. 47
10 Zikon ¢& 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zdkonii (lesni zdkon), § 17 odst. 4
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Charakteristika Plzeiiského kraje

Plzeisky kraj lezi na jihozapadd Cech a je svou rozlohou, 7.649 km? tietim
nejvétsim krajem Ceské republiky. Znaéna rozmanitost ptirodnich podminek je zptisobena
pfedevSim reliéfem kraje. Z geografického hlediska lze Plzeiisky kraj rozdélit na
dominantni pasmo pohraniéniho pohoii — Cesky les a Sumavu a dile Plzefiskou
pahorkatinu a Brdskou vrchovinu. V jednotlivych ¢astech kraje se hydrologické,
klimatické a geologické podminky zna¢né lisi.

Lesni hospodarstvi se miize v Plzefiském kraji pochlubit dostate¢nymi ptirodnimi
zdroji dieva. Podil lesnatosti PUPFL v ramci celkové rozlohy Plzenského kraje k 31. 12.
2016 ¢ini 40,5 %, coz je 310.088,0 ha, z toho porostni pida 303.208,0 ha. Pfi¢emz celkova
plocha kraje zaujima 764.899,0 ha '*. Nachézeji se zde velké lesni komplexy pii hranici se
Spolkovou republikou Némecko, ve vnitrozemi na izemich Manétinska, Rokycan, SusSice,
Stiibra a dalsi rozdroben¢jsi lesni celky pfevazné na tizemi pahorkatin.

V porovnani s rozlohou celé Ceské republiky, kterd zaujima 7.887.041,0 ha,
s lesnatosti PUPFL 34,0 %, vymérou PUPFL 2.683.929,0 ha, z toho porostni pidou
2.606.010,0 ha ', Ize konstatovat, Ze zvoleny kraj zaujima vysoce nadprimérny stav
pozemk slouZicich lesnimu hospodarstvi.

Znazornéni piehledového stavu Plzenského kraje je soucasti Ptilohy E, mapova

ptiloha.

3.2 Evidence lesnich pozemkii

3.2.1 Historie

V davné minulosti byly lesy svobodnym zbozim, které bylo povazovano za
teritorialni majetek usedlikii. Pozdé&ji se pozemky, véetné lest stavaly vlastnictvim
jednotlived, které zarucovalo takzvané zemské pravo s garanci panovnika. Jesté ve 12. stol.
byla zaznamenéavana drzba a rozloha lesi pouze slovnim popisem v darovacich listinach.
OvSem uz od 13. stol. se zacinaji lesni pozemky méfit a vznikaji prvni pokusy

0 vypracovani evidence. Tato zmeéna byla vyvoldna predev§im dafiovymi potiebami.

Y Zordva o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky v roce 2016., s. 47
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Prvni evidence pozemkovych drzeb je znama od poloviny 13. stol. pod ndzvem Desky
zemské, které byly jednotné pro Cechy a Moravu, a zanikly az 12. 5. 1869.

Na tehdej$im uzemi Ceské zemé byl prvnim, i kdyZ velice nespolehlivym, Katastr
Karla VI. (1721 — 1726), ktery byl revidovan roku 1733. Mezi dal$imi vyznamnymi
navazujicimi katastry byly Katastr tereziansky (1751 — 1757) a Katastr josefinsky (1785 —
1789). 1

Za vlady Marie Terezie vSak zaCalo dochéazet k ubytkiim lesni ptudy v dusledku
chaotické devastace lesti, a snahy o maximalizaci ziskii nasledkem nepiiméfené tézby.
Proto Marie Terezie vydala lesni fady (1754 — 1756), kterymi byl zaveden prvni statni
dozor nad hospodafenim v lesich a obhospodafovanymi lesnimi pozemky.

DalS$im vyznamnym milnikem byl Stabilni katastr (r. 1826 — 1843), ktery byl
zpracovan pomoci méfic¢skych stold, a obsahoval mapy v métitku 1:2880. Zpracovavan byl
predevsim pro vétsi majetkové celky ve spravé lechty, cirkvi, velkostatkari, mést. 2

Na zacatku 19. stol. vznikd novy Reambulovany katastr, ktery jiz byl na tehdejsi
dobu velice piesny a obsahoval pozemky celého izemi nyné&jsi Ceské republiky. 12

V disledku civilizacnich zmén ve 20. stol., se zac¢alo vnimat lesni hospodatstvi nejen
jako striktné produkéni, ale zacaly se prosazovat zajmy i o mimoprodukéni funkce lesa. Do
popiedi se dostdva vyznam vodohospodarsky, rekreacni a ochranny. Vzriista potieba lest,

“r s v ror ; v ror v 1x ’ o 12
a za¢ind navysovani lesnich ploch zalesfiovanim zeméd¢lskych pid.

3.2.2 Soucasnost

Od roku 1920 byla provadéna statisticka Setfeni, ktera vyuzivala jako svuj zaklad
inventarizaci lest. PoGinaje rokem 1950 byla inventarizace lest provadéna Ustavem pro
hospodaiskou upravu lestt v Brandyse nad Labem. Tato data byla podkladem pro soucasny
katastr nemovitosti.

Cesky statisticky afad (CSU) ve svych Statistickych ro¢enkach CSU, uvadi vyméru
lesnich pozemku podle zapisu ,,jinych udaji katastru“ v katastru nemovitosti. Tyto zapisy
vsak v soucasné dobé u nekterych parcel vykazuji chyby v podobé neodpovidajiciho zapisu
druhu pozemku se skutecnym stavem v terénu. Chyby byly z pfevazné casti zavinény
zépisem do katastru nemovitosti po druhé svétové valce, kdy bylo rozhodnuto o dal§im

zalestiovani zemédélskych ploch, které vSak ve skutecnosti nikdy zalesnény nebyly, a také

12 POLENO, Zdenégk, Stanislav VACEK a Vilém PODRAZSKY. Péstovani lesii, s. 7477
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ponechanim pfirozenému, ¢i umelému zakladani lesa na pozemcich, v minulosti do lesnich
pozemkl nezafazenych. V soucasné dobé dochazi k oprave téchto chyb Statnim
pozemkovym ufadem, pomoci pozemkovych uprav a revizi, na jednotlivych katastralnich
uzemich. S Gfadem v soucinnosti, nebo i nezavisle, zajistuje statni sprava lesi opravy
nesrovnalosti pomoci rozhodnuti ,,v pochybnostech*, **

V soucasnosti probihd celoplosna digitalizace pozemkil s naslednym ziaznamem
(zptesnénim parcel) a proloZzenim do map. Tak vznika, za pomoci sofistikovanych pfistroji
a GPS, doposud nejpfesnéjsi evidence, ktera nahrazuje ,,zastaralé® zdznamy katastru
nemovitosti, které byly evidovany ve zjednodusené evidenci, formou grafickych ptidéli

(GP) a pozemkového katastru (PK).

3.3 Pojmoslovi

3.3.1 Lesnizakon

Pojmy spojené s hospodaienim v lesich upravuje zédkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a
0 zmén€ a doplnéni nékterych zdkonii (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii (dale
také ,,lesni zakon*).

V ramci tohoto zékona je pojmoslovi upraveno v § 2.

Les — lesem se rozumi lesni porosty s jejich prostfedim a pozemky urcené k plnéni
funkeci lesa,

lesni porosty - stromy a kefe lesnich dievin, které v danych podminkach plni funkce
lesa,

hospodareni v lese - obnova, ochrana, vychova a tézba lesnich porost a ostatni
¢innosti zabezpecujici plnéni funkeci lesa,

pozemky urcené k plnéni funkei lesa upravuje vyctem § 3 lesniho zakona:

odst. 1 pism. a) - Pozemky s lesnimi porosty a plochy, na nichz byly lesni porosty
odstranény za ucelem obnovy, lesni priseky a nezpevnéné lesni cesty, nejsou-li $ir§i nez
4 m, a pozemky, na nichz byly lesni porosty docasné¢ odstranény na zaklad¢ rozhodnuti
organu statni spravy lest podle § 13 odst. 1 tohoto zakona (déle jen "lesni pozemky"),

odst. 1 pism. b) - Zpevnéné lesni cesty, drobné vodni plochy, ostatni plochy,

pozemky nad horni hranici dievinné vegetace (hole), s vyjimkou pozemkl zastavénych

13 Zikon ¢ 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a dopinéni nékterych zdkonii (lesni zdkon), § 3 odst. 3
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a jejich prijezdnich komunikaci, a lesni pastviny a policka pro zvéet, pokud nejsou soucasti
zemédelského padniho fondu a jestlize s lesem souviseji nebo slouzi lesnimu hospodaistvi
(déle jen "jiné pozemky"). U téchto pozemkl mize organ statni spravy lesu nafidit
oznacenti jejich ptisluSnosti k pozemkim uréenym k plnéni funkci lesa,

odst. 2 - Pozemky uréenymi k pInéni funkci lesa nejsou $kolky a plantdze lesnich
dfevin zaloZené na pozemcich, které nejsou ur¢eny k plnéni funkci lesa, pokud orgén statni
spravy lesti na navrh vlastnika pozemku nerozhodne jinak,

odst. 3 - V pochybnostech o tom, zda jde o pozemky urené k pInéni funkci lesa,
rozhoduje organ statni spravy lesu,

odst. 4 - Pozemky, které nejsou uvedeny v odstavci 1, miize organ statni spravy lesu
na navrh vlastnika pozemku nebo s jeho souhlasem prohlasit rozhodnutim za pozemky
urcéené k plnéni funkci lesa. Ustanoveni zvlastnich predpisii nejsou tim dotéena.

Za pozemky urcené k plnéni funkci lesa lze také povazovat - pozemek, ktery neni
"lesnim pozemkem" ve smyslu § 3 odst. 1 pism. a) zékona ¢. 289/1995 Sb., lesniho zakona,
je presto pozemkem uréenym k plnéni funkci lesa, pokud materidlné¢ naplituje znaky
"jiného pozemku" ve smyslu § 3 odst. 1 pism. b) t¢hoz zdkona, tedy pokud neni soucasti
zemédélského puadniho fondu a zaroven s lesem souvisi ¢i slouzi lesnimu hospodaistvi.
K zavéru o tom, ze se jedna o pozemek urcéeny k plnéni funkci lesa, nepostacuje, ze je dany
pozemek takto formalng veden v katastru nemovitosti. **

Odnéti pozemkii — obecné zasady upravuje § 15 lesniho zakona:

odst. 1 - Odnéti pozemkii plnéni funkci lesa (dale také "odnéti") je uvolnéni téchto
pozemku pro jiné vyuziti. Omezeni vyuZivani pozemku pro plnéni funkci lesa (déle jen
,»omezeni‘) je stav, kdy na dotéenych pozemcich nemohou byt plnény nékteré funkce lesa
v obvyklém rozsahu. Odnéti nebo omezeni mlze byt trvalé nebo docasné. Trvalym se
rozumi trvald zména vyuZiti pozemki, docasnym se pozemek uvoliiuje pro jiné tcely na
dobu uvedenou v rozhodnuti (§ 13 odst. 1).

Déleni a scelovani lesnich pozemku — Timto krokem nedochédzi ke zméné vyuziti
nebo omezeni vyuzivani lesa a pozemkti PUPFL. Jedna se o zpiesnéni, zefektivnéni nebo
jinému vlastnickému uspofdddni v rdmci lesniho hospodafeni. Zmény jsou vztazeny

Kk parcelnimu oznaceni, velikosti, vlastnickym vztahtm. Pti dé€leni lesa, kdy ma vzniknout

¥ Rozsudek ¢.: 2032/2010 - Sp. zn.: 5 As 94/2008 - 44, Ochrana lesa: pozemek urceny k plnéni funkei lesa.
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mensi parcela nez je 1 ha, musi byt toto déleni se souhlasem statni spravy lest. Tento

souhlas je vyZzadovan podle § 12 odst. 3 lesniho zakona.

3.3.2 Katastralni zakon

Pojmy spojené s evidenci, zapisem a zménou lesnich pozemki se fidi zakonem
¢. 256/2013 Sh., o katastru nemovitosti (katastralni zakon).

Katastr nemovitosti je veiejny seznam, ktery obsahuje soubor udaji o nemovitych
vécech vymezenych zadkonem =zahrnujici jejich soupis, popis, jejich geometrické
a polohové uréeni a zapis prav k témto nemovitostem. *°

V ramci tohoto zékona je pojmoslovi upraveno v § 2,

pism. a) - Pozemkem ¢ast zemského povrchu oddélena od sousednich ¢asti hranici
uzemni jednotky nebo hranici katastralniho tizemi, hranici vlastnickou, hranici stanovenou
regula¢nim planem, izemnim rozhodnutim nebo tzemnim souhlasem, hranici jiného prava
podle § 19, hranici rozsahu zastavniho prava, hranici rozsahu préva stavby, hranici druhd
pozemkil, poptipadé rozhranim zptsobu vyuziti pozemkd,

pism. b) - Parcelou pozemek, ktery je geometricky a polohové urcen, zobrazen
Vv katastralni mapé a oznacen parcelnim ¢islem,

pism. g) - Vymérou parcely vyjadieni plosného obsahu primétu pozemku do
zobrazovaci roviny v plosnych metrickych jednotkach; velikost vyméry vyplyva
z geometrického urceni pozemku a zaokrouhluje se na celé Ctverecni metry; vymeéra
parcely je evidovdna s presnosti danou metodami, kterymi byla zjiSténa, pficemzZ jejim
zpresnénim nejsou dotéena prava k pozemku.

Zménou jinych udaju katastru se rozumi zmény zapisu v katastru nemovitosti na
zakladé fizeni pfisluSnych Katastralnich ufadd. V soucasné dobé& legislativni uprava
neumoziuje statni spravé lesi ptimo podavat navrh na zménu katastru, nebot’ jemu, jako
organu vefejné moci nestanovuje povinnost zasilat rozhodnuti, souhlas nebo ozndmeni
k zapisu do katastru nemovitosti 16, Zapis rozhodnuti organu statni spravy lest, mize byt
do katastru nemovitosti uc¢inén pouze na zadost vlastnika pozemkl. Vlastnici a jini
opravnéni maji povinnost ohlésit katastrdlnimu ufadu zmény udaji katastru, tykajici se

jejich nemovitosti, a to do 30 dnti ode dne jejich vzniku, a predlozit listinu, kterd zménu

1> Zikon ¢ 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastrdlni zdkon), §1 odst. 1
18 Zikon ¢ 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zikon), § 31 pism. b)
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doklada; tuto povinnost vlastnici a jini oprdvnéni nemaji u zmén katastru vyplyvajicich
z listin, které jsou piisluSné orgény vefejné moci povinny zasilat katastrdlnimu ufadu
piimo k zéapisu do katastru 7 Tato povinnost, 1 kdyZ je Katastralnimi ufady vymahatelna,

neni vzdy ze strany vlastniki dodrzovana.

3.3.3 Zakon o pozemkovych upravach

Dalsim dilezitym zakonem, podle kterého se legitimizuji zmény v Katastru
nemovitosti je zékon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a
o zmén¢ zékona ¢. 229/1991 Sb., o tupravé vlastnickych vztahti k pidé a jinému
zemédéelskému majetku, ve znéni pozde€jsich predpist.

Tento zdkon vznikal pfedev§im pro pozemkové upravy zemédélské pudy, ve své
podstaté se ale v dnesni podob¢ soustied’uje na veskerou pidu, véetné ostatnich ploch.

Vykladem zékona lze pro zmény pozemkt podléhajicim ochranam, tedy i ochrané
pozemkl urcenych plnéni funkci lesa konstatovat, Ze mohou byt ménény pouze se
souhlasem pfislusnych organti statni spravy. V tomto piipad¢, souhlasu orgénu statni
spravy lesii. Souhlasy pak nahrazuji rozhodnuti. V pfipadé nesouhlasu, musi byt zména
provedena mimo rozhodnuti Statntho pozemkového ufadu. Rozhodnuti Statniho
pozemkového turfadu se po nabyti pravni moci rovnou zaznamenavd do Kkatastru

nemovitosti.

3.4 Statni sprava lesi

Zmény ve velikosti a stanoveni lesnich pozemki jsou vylu¢nou kompetenci organu
statni spravy lest v pfenesené pisobnosti 18 Tyto zmény jsou realizovany prostfednictvim
rozhodnuti, ktera jsou zavaznd a néktera mohou byt ¢inéna bez souhlasu vlastnika
pozemku, tedy v ramci rozhodnuti z moci Gfedni. Mezi tato rozhodnuti patii rozhodnuti
v pochybnostech *° (na zéklads skute¢ného stavu pozemku v terénu), dale jsou rozhodnuti

vz ’ ISP v ’ v s r 2
na zadost vlastnika pozemku - prohlaSenim za pozemek urceny k plnéni funkci lesa 0

déleni lesnich pozemkii %, odnéti z pozemki uréenych k plnéni funkei lesa. %

Y Zakon ¢& 256/2013 Sh., o katastru nemovitosti (katastrdlni zdkon), § 37 odst. 1 pism. d)

18 Zikon ¢ 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkonii (lesni zdkon), § 47 odst. 1,2,a 3
19 Zikon ¢ 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a dopinéni nékterych zdkonii (lesni zdkon), § 3 odst. 3

2 Zikon ¢& 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonii (lesni zdkon), § 3 odst. 4

2L Zikon ¢& 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a dopinéni nékterych zdakonii (lesni zdkon), § 12 odst. 3
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Vsechna vyse popsana rozhodnuti jsou vedena ve spravnich fizenich podléhajicich
zakonu ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Dle spravniho tadu jsou vydavany i stanoviska a
zéavazna stanoviska spravnich tradu.

Jako podklady pro sva rozhodnuti, vyuziva statni sprava lesu téz udaju z Katastru
nemovitosti. Je nezbytné nutné, aby ziskané podklady z katastru nemovitosti byly co
nejpresnéjsi a v souladu se skutecnym stavem sledovanych pozemkl. Spravny zapis
Vv Katastru nemovitosti ma i velky vyznam pii posuzovani ochrany lesa v souvislosti se

stavbami na lesnich pozemcich a v ochranném pasmu 50 m od lesa. 23

3.5 Podklady pro zpracovani prace

Pro zpracovéni prace bylo uzito dat CSU, MZe (UHUL), ORP, KU a Celniho tiadu
pro Plzensky kraj (CaPk).

Jako zéklad byly ziskany statistické udaje o vyméfe lesni pudy a lesnatosti podle
krajii, které jsou publikovany v dokumentech Zprdava o stavu lesa a lesniho hospodarstvi
Ceské republiky Ministerstva zemédélstvi. Jsou to zpravy zvefejfiované s roéni
periodicitou, pfipravované kompetentnimi odborniky = Ministerstva zeméd¢lstvi,
ve spolupréci s odborniky z Ustavu pro hospodatskou upravu lest.

Dale bylo uzito dat Ceského statistického ufadu zvefejnénych prostiednictvim
vefejnych vystupl na internetovych strankach tradu. 24

Pro ovéfeni vySe uvedenych podkladii bylo uzito vlastni dotaznikové Setfeni, které
reprezentuje sumare piimo vydanych rozhodnuti statni spravy lest v plisobnosti obci
s roz§ifenou pisobnosti *° a kraje. %

Ministerstvo zeméd¢lstvi, ackoli je ustfednim orgdnem statni spravy lest, neni
ptislusné k rozhodovani o zménach spojenych s druhem pozemki nebo velikosti pozemkd,
proto nebylo uc¢inéno dotaznikové Setfeni k tomuto stupni statni spravy lest.

Déle bylo vyuzito dokumentl, které upravuji vyklad pouzitych zakontl, zejména
lesniho zakona a katastralniho zakona. Patii k nim vyjaddfeni Ministerstva Zivotniho

prostiedi, Odboru legislativniho, pod €. j. 22830/ENV/14 ze dne 29. 11. 2014, o zménach

22 Zikon ¢ 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zdkonii (lesni zdkon), § 13 odst. 1

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakonii (lesni zdkon), § 14 odst. 2

% CESKY STATISTICKY URAD, Dopliwjici iidaje dle krajii [online]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czsol.

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakonii (lesni zakon), § 48 odst. 1 pism. a)
Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zdakonii (lesni zakon), § 48 odst. 1 pism. b)
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druhu pozemku a jeho zépisu do katastru nemovitosti, stanovisko Statniho pozemkového
ufadu, Krajského pozemkového tfadu pro Stiedocesky kraj, pod ¢. j. SPU/263979/2013 ze
dne 1. 7. 2013, o zpisobu postupu fizeni pii pozemkovych upravach, stanoviska
Ministerstva zemédélstvi, Odboru statni spravy lest, myslivosti a rybafstvi,
¢.]. 16663/2018-MZE-16231 ze dne 11. 4. 2018, K postupu statni spravy lesi pfi
nesouhlasném stanovisku k pozemkovym upravam, rozhodnuti NejvySsiho spravniho
soudu, rozsudek ¢.: 2032/2010, Sp. zn.: 5 As 94/2008 - 44, o ochrané lesa, PUPFL.

Také bylo vyuzito vysledki narodni inventarizace lesi NIL 1 a NIL 2, které byly
publikovany Ustavem pro hospodatskou tpravu lesd, a které zpiesiiuji stav lest jak co do
rozlohy, lesnatosti, ale i dalSich ukazateli narodniho lesniho hospodaistvi. Narodni
inventarizace lestl je zakotvena v § 28 lesniho zakona a byla schvalena vladou Ceské
republiky nafizenimi ¢. 193/2000 Sh. (NIL 1) a 247/2009 Sbh. (NIL 2).

Pfi odnéti z pozemkl uréenych k plnéni funkci lesa, jakozto za uvolnéni lesnich
pozemku pro jiné vyuziti, je stanoven poplatek za odnéti, ktery je hrazen na ucet Celniho
ufadu. V naSem piipadé je piisluSny Celni Gfad pro Plzensky kraj. Z jeho databaze byly
pouzity udaje o vysi zaplacenych poplatki za trvalé odnéti z PUPFL, ziskané
prostiednictvim vlastniho dotaznikového Setfeni. Tyto poplatky jsou dale Celnim uradem
preposilany dalSim opravnénym, kterymi jsou z 60 % stanoveného poplatku Statni fond
zivotniho prosttedi a ze 40 % stanoveného poplatku ptislusnd obec, v jejimz katastralnim
uzemi bylo odnéti provedeno 21 1 zde jsou vSak zakonem dané moznosti opétovného
navraceni do pozemk plnicich funkci lesa, a to za predpokladu, kdy do dvou let od nabyti
pravni moci rozhodnuti statni spravy lestt o odnéti, nedojde K naplnéni Gcelu, pro ktery

bylo rozhodnuti vydano. V tomto ptipadé¢ se zaplacené poplatky nevraci.

2T Zakon ¢ 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakonii (lesni zdkon), § 17 odst. 4
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4  Vlastni prace

4.1 Statistické soubory
4.1.1 Cesky statisticky urad

Cesky statisticky Gfad vyuziva pro sbér dat formu zjistovani: vykazy, elektronické
vykazy a elektronicky sbér dat. Pouzita metoda: vycerpavaci zjistovani.

V casti lesnictvi je vyuzivan Roéni vykaz odvétvovych ukazatelii v lesnictvi,
znaCkou pro statisticky formular je Les 8-01, s ro¢ni periodou, a organem provadéjicim
statistické zjistovani je Cesky statisticky tfad.

Dalsi udaje, jsou zjistovany pomoci vykazu Roéni vykaz o hospodaieni v lesich,
znaCkou pro statisticky formulat je Les (MZe) 1-01, sro¢ni periodou, a organem
provad¢jicim statistické zjiStovani je Ministerstvo zemédélstvi.

Ziskana data jsou zvefejiovana ve vefejné databazi on-line na strankach Ceského
statistického utadu, v sekci lesnictvi a myslivost a také publikovana ve vyro¢nich zpravach
za prislusny rok.

Data potfebnd pro tuto praci byla ziskavéna prostfednictvim ro¢niho vykazu
odvétvovych ukazatel v lesnictvi. Statisticky soubor za obdobi 2007 az 2016 viz
Tabulka ¢. 1, byl Cerpan z databaze ptedstavujici oznaceni Dopliujici tdaje dle kraju,
jehoz pramen vychazi od Ceského tfadu zeméméticského a katastralniho. Tabulka &. 1 je
prehledné vyjadiena ve spoleéném Grafu ¢. 1, spolu shodnotami vymér PUPFL

vykazovanych Ministerstvem zeméedélstvi.

Tabulka & 1 - Plzeiisky kraj, celkova vyméra pozemkii PUPFL (CSU)

rok 2007 2008 2009 2010 2011
[ha] 299.134,0 299.296,0 299.563,0 299.739,0 299.842,0
rok 2012 2013 2014 2015 2016
[ha] 300.048,5 300.190,5 300.419,8 300.553,3 308.449,2

zdroj: CSU, vlastni zpracovani, 2018
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4.1.2 Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zeméd¢€lstvi, jako ustfedni organ statni spravy lest, shromazd'uje
podklady ziskané od zpravodajskych jednotek, které jsou v jeho gesci, formou vykazi,
prostfednictvim formulaitit MZe. Samotné zpracovani podkladii vyuzitych v této praci, jsou
pro ministerstvo provadény Ustavem pro hospodaiskou tpravu lesi v Brandyse nad
Labem. Vystupem téchto zjistovani a dalSich 0daji lesniho hospodafstvi, je kazdorocné
vydavana publikace Zprava o stavu lesa a lesniho hospodaistvi Ceské republiky
ptislusného roku. Je to sumariza¢ni dokument Ministerstva zemedélstvi, ktery zahrnuje
celkovy obraz lesniho hospodéistvi, zpravidla uplynulého roku. Do této prace byly
pfevzaty udaje ze zprav za obdobi roku 2006 az 2016, oznacené jako Vyméry lesni ptudy
a lesnatost podle kraji, které vychazi ze zdroji Ustavu pro hospodaiskou tpravu lestl.
Statisticky soubor za obdobi 2007 az 2016 je zpracovan v Tabulce ¢. 2 a piehledné
vyjadien v Grafu &. 1, spolu shodnotami vymér PUPFL vykazovanych Ceskym

statistickym Utadem. Grafické vyjadieni Tabulky &. 3 nabizi Graf ¢. 10.

Tabulka &. 2 - Plzenisky kraj, celkova vyméra pozemkii PUPFL (MZe)

rok 2007 2008 2009 2010 2011
[ha] | 299.664,0 | 299.955,0 | 300.538,0 | 300.363,0 | 300.477,0
rok 2012 2013 2014 2015 2016
[ha] | 301.207,0 | 301.390,0 | 301.617,0 | 301.753,0 | 310.088,0

zdroj: MZe, vlastni zpracovani, 2018

Tabulka &. 3 — Ceska republika, celkova vyméra pozemki PUPFL (MZe)

rok 2007 2008 2009 2010 2011
[ha] | 2.658.351,0| 2.660.734,0| 2.664.794,0| 2.663.837,0| 2.666.300,0
rok 2012 2013 2014 2015 2016
[ha] | 2.672.363,0| 2.674.553,0| 2.677.411,0| 2.679.638,0| 2.683.929,0

zdroj: MZe, vlastni zpracovani, 2018
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Graf ¢. 1 - Plocha pozemki pod ochranou PUPFL v Plzeiiském kraji

Plocha pozemkt pod ochranou PUPFL
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zdroj: CSU, MZe, vlastni zpracovani, 2018

4.1.3 Kiraj, Obce s rozsiienou pisobnosti

Ve zvoleném Plzeniském kraji plsobi v oblasti statni spravy lesi Odbor Zivotniho
prostifedi Krajského uradu Plzeniského kraje, jako nadfizeny orgédn a Odbory zivotniho
prostiedi obci s rozsifenou plisobnosti Méstskych tradi Blovice, Domazlice, Horazd’ovice,
Horsovsky Tyn, Klatovy, Kralovice, Nepomuk, Nyfany, Ptestice, Rokycany, Stod, Sttibro,
Susice, Tachov a Odbor zivotniho prostiedi Magistratu mésta Plzné&.

Vyse zminéné urady vykonavaji statni spravu lesd v pfenesené pulisobnosti,
s moznosti ovliviiovat vysi ploch lesnich pozemkt, pozemkl urcenych k plnéni funkci
lesa, na zaklad¢ zakonnych norem.

Pro ovéfeni poznatkl ziskanych z vystupii Ministerstva zem&délstvi byla tato prace
zamétena také na ziskani informaci od vSech vyse uvedenych ufadi. Prizkum byl zajiStén
pomoci dotazniki, které byly zaméfeny na sumarizaci ploch jednotlivych rozhodnuti dle
zpasobl zmén ve druhu pozemku, mezi lety 2007 az 2016 28 Jednalo se o rozhodnuti:
prohldSeni za PUPFL, rozhodnuti v pochybnostech a rozhodnuti o trvalém odnéti
z PUPFL. Tyto dotazniky byly vyplnény vSemi vyzvanymi Ufady. Poskytnuté informace
jsou sumarizovany a uvedeny v Piiloze C. Sumarizace vysledku, statisticky soubor za

obdobi 2007 az 2016 je zpracovan v Tabulce €. 4 a prehledné vyjadien v Grafu €. 2.

%8 Priloha A - Dotaznik vykazii PUPFL - Krajsky tifad a obce s rozsifenou piisobnosti
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Tabulka & 4 — Meziroéni zména, pozemky PUPFL, Plzeiisky kraj (KU, ORP)

rok 2007 2008 2009 2010 2011
[ha] 80,3 384,8 633,2 132,2 100,8
rok 2012 2013 2014 2015 2016
[ha] 252,7 1119 125,2 87,2 423,6

zdroj: KU, ORP, vlastni zpracovéni, 2018

Graf ¢. 2 - Meziroéni zména ploch pozemkii pod ochranou PUPFL v Plzeiiském Kraji

Meziro¢ni zména ploch pozemkii pod ochranou
PUPFL
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zdroj: KU, ORP, vlastni zpracovani, 2018

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze na celkové zméné ploch PUPFL ktera Cini
2331,8972 ha v Plzenském kraji mezi lety 2007 a 2016, na zakladé rozhodnuti ORP, maji
jednotlivé ufady nasledujici podil (fazeno sestupné): Kralovice - 700,5079 ha, Tachov -
409,0359 ha, Domazlice - 263,7855 ha, Susice - 233,2127 ha, Klatovy - 168,0491 ha,
Rokycany - 158,8696 ha, Nepomuk - 109,7385 ha, Nytany - 97,4014 ha, HorSovsky Tyn -
65,2213 ha, Piestice - 52,4472 ha, Horazd’ovice - 31,8300 ha, Stiibro - 29,7384 ha, Blovice
- 22,7034 ha, Stod - 11,6856 ha, Plzen - -3,4736 ha. Krajsky tfad fesi trvalé odnéti, které
¢inilo -18,8557 ha. Zde uvedené hodnoty maji kladné ¢islo, jedna se tedy o nardsty.
Vyjimku tvotfi ORP Plzen, kde doslo k ubytku.

Z dotaznikového Setfeni téz vyplyva, Ze za obdobi deseti let, bylo rozhodnuto o
trvalém odnéti z PUPFL statni spravou lesi KU a ORP nasledujicim zptisobem (fazeno
sestupn€): Krajsky ufad - 18,8557 ha, Nytfany - 10,2095 ha, Plzen - 5,9290 ha, DomaZzlice
- 3,7458 ha, Kralovice - 3,6483 ha, Susice - 3,4530 ha, Tachov - 3,0886 ha, Rokycany -
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3,0416 ha, Stiibro - 2,8797 ha, Klatovy - 2,8225 ha, Piestice - 2,0117 ha, Stod - 1,8410 ha,
Blovice - 1,6814 ha, Nepomuk - 1,6273 ha, Horazd’ovice - 1,2900 ha a HorSovsky Tyn -
0,1301 ha. Uvedené hodnoty jsou ibytkem ploch v ramci celkovych zmén ploch.

4.1.4 Celni urad pro Plzeiisky kraj

Celni ufady vedou uéty pro poplatky 2° za odniméani pozemkii uréenych k plnéni
funkci lesa. K témto ucelim jsou ziizené dva oddélené Ucéty. Prvnim, je ucet uréeny
K poplatkiim za docasné odnéti, druhy je uréen pro poplatky za trvalé odnéti. Pro Gcely této
prace bylo vyuzito vystupt z Gétu za trvalé odnéti. Divodem je ta skutecnost, ze pouze
u trvalého odnéti dochéazi k trvalé zmén& vyuZiti Gzemi. Statisticky soubor je tvofen
Castkami, které byly obdrzeny z poplatki za pfislusnd obdobi, tj. od 1. ledna do
31. prosince kazdého kalendainiho roku v obdobi 2007 az 2016. Hodnoty byly ziskany
pomoci dotazniku, ktery je uveden v Pfiloze B, a jsou soucasti Tabulky ¢. 5, s pfehlednym

vyjadienim v Grafu €. 3.

Tabulka ¢. 5 — Poplatky za trvalé odnéti z PUPFL

rok 2007 2008 2009 2010 2011
[K¢] 3.504.072 1.844.095 3.640.195 2.009.020 4.238.954
rok 2012 2013 2014 2015 2016
[K¢] 3.976.266 1.018.614 6.087.068 1.561.300 3.365.197

zdroj: CaPk, vlastni zpracovani, 2018

2 Zikon ¢& 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zdkonii (lesni zdkon), § 17 odst. 3
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Graf €. 3 - Zaplacené poplatky za trvalé odnéti z PUPFL v Plzeniském kraji (celkové)

[milKe] Zaplacené poplatky za trvalé odnéti z PUPFL
. v Plzeniském Kkraji (celkové)

Lilall. I 1
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zdroj: CPk, vlastni zpracovani, 2018

4.1.5 Posouzeni relevantnosti statistickych soubort

Statisticky soubor ziskany jako sekundarni zdroj od Ceského statistického tGfadu je
V porovnani se sekundarnim zdrojem ziskanym od Ministerstva zemédé€lstvi vyrazné
odlisny. Z pohledu porovnani celkovych zmén za celé obdobi deseti let, je plocha
vykazovana Ceskym statistickym ufadem o 12 % nizsi, nez plocha vykazovani
Ministerstvem zemé&dglstvi. V absolutnich &islech to znamend, ze CSU vykézalo zménu ve
vysi 9.522,2 ha a MZe vykazalo zménu ve vysi 10.663,0 ha. Pro posouzeni relevantnosti
musime piihlédnout k rozdilim v ziskdvani jednotlivych 1udaji od zdroji obou
poskytovatelt. Vzhledem k cilim této prace musime primarné vyuZzivat podkladi téch
uradt, které maji vliv na Cinnosti organl statni spravy lesd. Proto bude vyuzivano
k dalsimu hodnoceni pravé podkladi ziskanych od Ministerstva zeméd¢lstvi.

Hodnoty ziskané krajskym ufadem, obcemi s rozsifenou pusobnosti a celnim
ufadem, jsou relevantni, nebot’ jsou ziskany od primarnich zdroji vlastnim Setfenim za
pouziti dotaznikt, respondenti byli zastoupeni osobami opravnénymi k jednani za
piislusny ufad (prislusnou agendu), a dotazniky od vSech respondentu byly ze 100 %

vraceny vyplnéné, bez formalnich chyb.
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4.2 Analyza statistickych soubori

4.2.1 Absolutni a relativni charakteristiky

4.2.1.1 Zmény ploch PUPFL

Nasledujici Tabulka ¢. 6 obsahuje hodnoty ziskané na zaklad¢ jiz popsanych
statistickych soubort. Pro kazdy rok byla zpracovana hektarovd meziroéni zména udavana
Ministerstvem zemédé@lstvi, krajem a obcemi s rozSifenou pulsobnosti. Dulezitym
ukazatelem je rozdil, mezi vydanymi rozhodnutimi krajského ufadu a ufadi obci
SrozSifenou pusobnosti, a hodnotami uddvanymi ministerstvem zemédélstvi,
prostiednictvim ,,zelenych zprav®“. Tento rozdil je zde vyjadien rovnéz procentudlné.
Rok 2006 s hodnotou vykazované vyméry 299.425,0 ha byl pievzat z divodu umoznéni
ziskani hodnoty zmény ve vyméte MZe pro rok 2007.

Celkova zména piedstavuje soucet vSech meziro¢nich vykézanych hodnot ve
sledovaném obdobi. Tabulka ¢. 7 znazoriiuje % vici roku 2006, coz znamena procentni
zménu celkové plochy na konci roku 2016 k celkové vymeéie uvadéné Ministerstvem
zemédélstvi ke konci roku 2006 (299.425,0 ha). Pro vypoéet KU a ORP bylo pouZito
100 % rok 2006 vykazovany MZe, plus kumulativni p¥irtistek za sledované obdobi KU
a ORP. Graf ¢. 4 znézornuje hodnoty z Tabulky ¢. 6 - meziro¢ni zménu ploch pozemku
PUPFL v Plzenském kraji, kterou vykazuji MZe a ORP spole¢né s KU. Graf ¢. 5 vychazi
z hodnot Tabulky ¢. 6 — rozdil meziroéni zmény mezi KU spoleéné s ORP a MZe.

V Tabulce ¢. 8 jsou kumulativné nacitany hodnoty meziro¢ni zmény vymér PUPFL
vykazanych jednotlivé Ministerstvem zemédélstvi a krajského Gfadu spolu s jednotlivymi
obcemi s rozsifenou pusobnosti, které jsou poté znazornény pomoci Lorenzovy kiivky

v Grafu ¢. 6.
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Tabulka €. 6 — Meziro¢ni zmény PUPFL, rozdil ve vykazech

rok 2007 2008 2009 2010 2011

MZe CR [ha] 239,0 291,0 583,0 -175,0 114,0
KU, ORP —abs. [ha] 80,3 384,8 633,2 132,2 100,8
rozdil [ha] -158,7 93,8 50,2 307,2 -13,2
rozdil —relat.  [%] -66,4 32,2 8,6 -175,5 -11,6
rok 2012 2013 2014 2015 2016

MZe CR [ha] 730,0 183,0 227,0 136,0 8335,0
KU, ORP —abs. [ha] 2527 111,9 125,2 87,2 423,6
rozdil [ha] -477,3 71,1 -101,8 -48,8 -7911,4
rozdil —relat.  [%] -65,4 -38,9 -44.9 -35,9 -94.9

zdroj: MZe, KU, ORP, vlastni zpracovani, 2018

Tabulka ¢. 7 — Meziro¢ni zmény PUPFL (soudet)

2007 - 2016 celkova zména | % vuéi r. 2006
MZe CR [ha] 10663,0 103,56
KU, ORP [ha] 2331,9 100,78

zdroj: MZe, KU, ORP, vlastni zpracovani, 2018

Graf ¢. 4 - Meziroéni zména ploch pozemkii pod ochranou PUPFL v Plzeiiském kraji

Meziro¢ni zména ploch pozemki pod ochranou
PUPFL
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zdroj: MZe, KU, ORP, vlastni zpracovani, 2018
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Graf &. 5 - Rozdil meziroéni zmény mezi KU, ORP a MZe

Rozdil meziro¢ni zmény mezi

tha KU, ORP a MZe
15875 9382 5020 30MA9q3p0 oo 7113 10182 4876
e "
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20 2016 rok
-7911,36

zdroj: MZe, KU, ORP, vlastni zpracovani, 2018
Tabulka ¢. 8 — Meziroéni zmény PUPFL kumulativné
rok 2007 2008 2009 2010 2011
MZe CR  [ha] 239,0 530,0 1.113,0 938,0 1.052,0
KU, ORP [ha] 80,3 465,1 1.098,3 1.230,5 1.331,3
rok 2012 2013 2014 2015 2016
MZe CR  [ha] 1.782,0 1.965,0 2.192,0 2.328,0 | 10.663,0
KU, ORP  [ha] 1.584,0 1.695,8 1.821,0 1.908,3 2.331,9

zdroj: MZe, KU, ORP, vlastni zpracovani, 2018

Graf ¢. 6 - Plochy pozemkii PUPFL v Plzefiském kraji kumulativné za obdobi 2007 az
2016

Plochy pozemku PUPFL v Plzeniském kraji
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zdroj: MZe, KU, ORP, vlastni zpracovani, 2018
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4.2.1.2 Bazicky a fetézovy index

Cerpano ze statistického souboru MZe.

Retézovy index predstavuje podil hektarové plochy piislusného roku k roku
pfedchazejicimu. Hodnota fetézového indexu nam ukazuje, o kolik se zménila plocha
mezirocné. Oproti tomu bazicky fetézec predstavuje podil hektarové plochy piislusného
roku k roku zakladnimu, srovnavacimu, kterym je v nasem piipadé rok 2007. Hodnota
bazického indexu nasledné prezentuje, o kolik se zménila plocha v referenénim obdobi.
Vypoctené hodnoty jsou zaznamendny v Tabulce ¢. 9 a pifehledné jsou zndzornéné

v Grafu ¢&. 7.

Tabulka ¢. 9 — Bazicky a Fetézovy index

rok yi [ha] Fetézovy index bazicky index

2006 | 299425 XX XX

2007 | 299664 1,000798 1,000000
2008 | 299955 1,000971 1,000971
2009 | 300538 1,001944 1,002917
2010 | 300363 0,999418 1,002333
2011 | 300477 1,000380 1,002713
2012 | 301207 1,002429 1,005149
2013 | 301390 1,000608 1,005760
2014 | 301617 1,000753 1,006517
2015 | 301753 1,000451 1,006971
2016 | 310088 1,027622 1,034786

zdroj: MZe, vlastni zpracovani, 2018
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Graf €. 7 - Indexy zmén vymér PUPFL v Plzeniském kraji

Indexy zmén vymér PUPFL v Plzenském kraji
podil
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zdroj: MZe, vlastni zpracovani, 2018

4.2.2 Charakteristiky polohy

Tato analyza vyuziva ,referen¢nich® hodnot, které v nasem piipadé predstavuji
aritmeticky prumér a median. Uvedené hodnoty znazoriuje Tabulka ¢&. 10.

Aritmeticky pramér je pro jednotlivé soubory dat dan vztahem podilu souctu vSech
hodnot souboru a celkovym poc¢tem sledovanych obdobi, coz je v nasem piipadé ¢islo 10.

Median rozdéluje soubor hodnot na dvé totozné ¢asti, kdy jedna polovina hodnot je

mensich nez je median a druha polovina je vétsi nebo rovna medianu.

Tabulka ¢&. 10 — Charakteristiky polohy
charakteristika | primér | median
MZe CR [ha] | 1.066,3 233,0
KU, ORP_|ha] 2332 | 1287
zdroj: MZe, KU, ORP, vlastni zpracovani, 2018

4.2.3 Modely ¢asové iady (trendy)

Casové fady vychazi ze statistickych soubort, absolutnich charakteristik, udavanych

Ceskym statistickym ufadem, Ministerstvem zemé&délstvi, krajskym twfadem spolu
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s obcemi srozsifenou pusobnosti a Celnim ufadem pro Plzensky kraj. Vystihujeme
zékladni tendence jejich vyvoje, neboli trendu. Casova fada je ,,vyrovnana“ pomoci
analytického vyrovnavani funkce ¢asu o zndmém analytickém tvaru, a znazornéna

vyrovnavaci kiivkou.

4.2.3.1 Model ¢asové fady statistického souboru CSU

Graf ¢. 8 ukazuje pichledné vyjadieni Tabulky ¢. 1, spolu se zaznamenanim spojnice
trendu, ktera je do grafu prolozena, vcetné jejiho zapisu rovnice a hodnoty indexu

determinace R>.

linearni y =596,87x + 297441 ; R?=0,4309
kvadraticka y =173,73x% - 1314,2x + 301263  ; R2=0,6646
logaritmicka y =1962,1In(x) + 297760 ; R2=10,2730
exponencialni y = 297474¢%00% ; R2=0,4332
mocninna y = 297784x°%%%% ; R2=0,2750

Pro znazornéni spojnice trendu bylo uZzito vyrovnani kvadratickou rovnici, ktera
nejlépe odpovida syntetickému popisu stupné shody modelu s empirickymi daji,
S nejvysSim indexem determinace R? = 0,6646. Vypocet je proveden pomoci programu

Excel.

Graf ¢. 8 - Plocha pozemkii pod ochranou PUPFL v Plzeiiském kraji (CSU)

Plocha pozemkit pod ochranou PUPFL
[tis. ha] V Plzenském kraji (CSU)
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zdroj: CSU, vlastni zpracovani, 2018
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4.2.3.2 Model ¢asové fady statistického souboru MZe

Graf ¢. 9 ukazuje pichledné vyjadieni Tabulky ¢. 2, spolu se zaznamenanim spojnice
trendu, ktera je do grafu prolozena, vcetné jejiho zapisu rovnice a hodnoty indexu

determinace R>.

linearni y = 700,65x + 297852 ; R?=0,4907
kvadraticka y = 180,98x? - 1290,1x + 301833 ; R2=10,7003
logaritmicka y = 2354,2In(x) + 298149 ; R2=10,3248
exponencialni y = 2978930023 ; R2=0,4941
mocninna y = 298180x°%7® ; R2=0,3278

Pro znazornéni spojnice trendu bylo uZzito vyrovnani kvadratickou rovnici, ktera
nejlépe odpovida syntetickému popisu stupné shody modelu s empirickymi daji,
S nejvyssim indexem determinace R? = 0,7003. Vypocet je proveden pomoci programu

Excel.

Graf ¢. 9 - Plocha pozemkii pod ochranou PUPFL v Plzeiiském kraji (MZe)

Plocha pozemkt pod ochranou PUPFL
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zdroj: MZe, vlastni zpracovani, 2018
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Graf ¢. 10 ukazuje piehledné vyjadieni Tabulky ¢. 3, spolu se zaznamenanim
spojnice trendu, ktera je do grafu prolozena, véetné jejiho zapisu rovnice a hodnoty indexu

determinace R?.

linearni y =2 811,07x + 2 654 730,13 ; R2=10,9758
kvadraticka y = 84,84x% + 1 877,86x + 2 656 596,55  ; R2=0,9815
logaritmicka y =10 800,08In(x) + 2 653 878,11 : R%2=10,8443
exponencialni y = 2 654 765,24e%%01 : R2=0,9759
mocninna y = 2 653 912,40x°904 ; R2 = 0,8450

Pro znazornéni spojnice trendu bylo uzito vyrovnani kvadratickou rovnici, ktera
nejlépe odpovida syntetickému popisu stupné shody modelu s empirickymi daji,
S nejvysSim indexem determinace R? = 0,9815. Vypocet je proveden pomoci programu

Excel.

Graf & 10 - Plocha pozemkii pod ochranou PUPFL v CR
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zdroj: MZe, vlastni zpracovani, 2018
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4.2.3.3 Model ¢asové fady statistického souboru KU a ORP

Graf ¢. 11 ukazuje prehledné vyjadieni Tabulky ¢. 4, spojnice trendu zde neni

zaznamenana, nebot’ se zde nejednd o trend.

linearni y =-8,7379x + 281,25 ; R2=10,0198
kvadraticka y= 4,0261x? - 53,025x + 369,82 ; R2=10,0467
logaritmicka y = -24,07In(x) + 269,55 . R2=0,0088
exponencialni y = 198,68¢ 001 : R2=0,0059
mocninna y = 183,45x 016 : R2=0,0002

Znazornéni spojnice trendu vyrovnani kvadratickou rovnici nebude uzito, protoze
vypocet proveden pomoci programu Excel udavd, Ze popis stupné shody modelu
s empirickymi daji, S nejvyssim indexem determinace R* = 0,0467, je téméf nulovy,

neexistuje nebo nebyl zde prokazan trend.

Graf ¢. 11 - Meziro¢ni zména ploch pozemki pod ochranou PUPFL v Plzeiiském
kraji

Meziro¢ni zména ploch pozemkii pod ochranou
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zdroj: KU, ORP, vlastni zpracovani, 2018
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4.2.3.4 Model casové¢ fady statistického souboru CuPk

Graf ¢. 12 ukazuje piehledné vyjadieni Tabulky ¢. 5, spojnice trendu zde neni

zaznamenana, nebot’ se zde nejednd o trend.

linearni y = 34 975,8727x + 2 932 110,8000 ; R2 = 0,0048
kvadraticka y = -13 805,46x> + 186 835,91x + 2 628 390,72; R = 0,0096
logaritmicka y =131 296,1443In(x) + 2 926 162,9867 ; R2=10,0040
exponencialni y = 2 862 589,6454¢ 00064 : R2=0,0013
mocninna y =2 921 711,2362x0%%° : R2=0,0024

Znazornéni spojnice trendu vyrovnani kvadratickou rovnici nebude uzito, protoze
vypocet proveden pomoci programu Excel udavd, Ze popis stupné shody modelu
s empirickymi daji, S nejvyssim indexem determinace R* = 0,0096, je téméf nulovy,

neexistuje nebo nebyl zde prokazan trend.

Graf ¢. 12 - Zaplacené poplatky za trvalé odnéti z PUPFL v Plzefiském kraji (celkové)

[miLKe] Zaplacené poplatky za trvalé odnéti z PUPFL
. v Plzeniském Kkraji (celkové)
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zdroj: CuPk, vlastni zpracovani, 2018

4.2.4 Trvalé odnéti z PUPFL

Hodnoty uvedené v Tabulce ¢. 11 pro jednotlivé roky piedstavuji celkové poplatky
piijaté celnim ufadem. Stanovena hodnota pro obce a Statni fond Zivotniho prostiedi je

délena pomérnou vysi z prijatych poplatki na zakladé lesniho zakona, tj. 40 % je piijmem
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obci, Vv jejichz katastralnim Gizemi doslo k trvalému odnéti z PUPFL a 60 % piijmu nalezi

Statnimu fondu zivotniho prostiedi. Tabulka ¢. 11 je piehledné znazornéna v Grafu ¢. 13.

Tabulka ¢. 11 — Poplatky za trvalé odnéti z PUPFL (podle pFijemcii)

zdroj, [K¢& \\ rok 2007 2008 2009 2010 2011
CiaPk 3.504.072,0| 1.844.095,0| 3.640.195,0| 2.009.020,0 | 4.238.954,0
Z toho odvody pro

Obce 1.401.628,8| 737.638,0| 1.456.078,0| 803.608,0| 1.695.581,6
SFZP 2.102.443,2| 1.106.457,0| 2.184.117,0| 1.205.412,0| 2.543.372,4
zdroj, [K¢&] \\ rok 2012 2013 2014 2015 2016
CiaPk 3.976.266,0 | 1.018.614,0| 6.087.068,0| 1.561.300,0| 3.365.197,0
Z toho odvody pro

Obce 1.590.506,4| 407.445,6| 2.434.827,2| 624.520,0| 1.346.078,8
SFZP 2.385.759,6| 611.168,4| 3.652.240,8| 936.780,0| 2.019.118,2
zdroj, [K¢] \\ rok celkem za obdobi 10 ti let

CaPk 31.244.781,0

Obce 12.497.912 4

SFZP 18.746.868,6

zdroj: CuPk, vlastni zpracovani, 2018

Graf ¢. 13 - Prijem z poplatki za trvalé odnéti z PUPFL v Plzeriském kraji podle
konecnych prijemci

Prijem z poplatkii za trvalé odnéti z PUPFL
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zdroj: CuPk, vlastni zpracovani, 2018
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5 Hodnoceni a navrh reseni

5.1 Hodnoceni ziskanych poznatku z analyz

Celkova plocha PUPFL v Plzeniském kraji byla dle statistickych vykazi MZe na
pocatku roku 2007 vykazana ve vysi 299.425,0 ha a v roce 2016 ve vysi 310.088,0 ha. Na
zaklad¢ téchto udaji 1ze konstatovat, ze vykazované plochy PUPFL doznaly vyznamného
navyseni, coz v absolutnich ¢islech znamena 10.663,0 ha.

Z Tabulky €. 2 a 3 Ize usuzovat, ze naristy vymeér jsou rostouci nejen v Plzeniském
kraji, ale v celé Ceské republice. V procentualnim vyjadieni predstavuje Plzefisky kraj
11,26 % plochy PUPFL v ramci Ceské republiky v roce 2015. V roce 2007, 2008, 2011 az
2014 byl tento pomér navysen na 11,27 %, v roce 2009 a 2010 na 11,28 % a pfti skokovém
roce 2016 dokonce 11,55 %. Tyto hodnoty ukazuji, ze v roce 2016 bylo dosazeno vyssiho
podilu na rozloze PUPFL Ceské republiky, nez na zacatku sledovaného obdobi. Pokud
vezmeme Vv tvahu, 7e Ceska republika je rozd&lena na 13 krajii a Hlavni mésto Prahu,
kterd na svém uzemi nema vyznamné zastoupeni téchto ploch, jednoznacné¢ mulzeme
potvrdit, Ze Plzensky kraj je ve vyméie lesnicky obhospodafovavanych ploch velice
vyznamny, a jako takovy by se m¢l vyrazné spolupodilet na utvafeni narodni lesnické
politiky.

Meziro¢ni zména vyméry PUPFL uddvand Ministerstvem zemédélstvi je znacné
rozkolisana (Tabulka €. 6, Tabulka €. 7, Graf €. 4). V roce 2010 doslo dokonce k ubytku
vyméry a to o 175,0 ha. Byl to jediny meziro¢ni ubytek ve sledovaném obdobi. Ostatni
hodnoty ptedstavuji nartst vV rozmezi 114,0 ha az 730,0 ha s vyjimkou roku 2016, kdy bylo
dosazeno nardstu extrémniho, a to 8.335,0 ha za rok. Z Grafu ¢. 1 je patrny nartist vymeéry
pozemkt PUPFL na tUzemi Plzeniského kraje ve sledovaném obdobi let 2007 az 2016.
Lze usuzovat, Ze mlize dochazet k ur¢itému rostoucimu trendu, trvalému navySovani.

Celkovou zménou vyméry PUPFL v Plzenském kraji za obdobi deseti let, podle
zprav Ministerstva zeméd¢lstvi, je navySeni o 10.663,0 ha, coz predstavuje v priméru
navySeni kazdym rokem o 1.066,3 ha. Medianem je pak hodnota 233,0 ha.
Mezi aritmetickym primérem a medianem je velky rozdil, coz 1ze vysvétlit tim, ze jsou ve
statistickém souboru extrémy nejvysSich hodnot. Tyto extrémy jsou vroce 2009
(583,0 ha), 2012 (730,0 ha) a ptedevsim vroce 2016, kdy byl nardst skokovy a to
08.335,0 ha. Ze jde v roce 2016 0 ojedinély skokovy nartist, svédéi fakta uvefejnéna dne
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18. 10. 2018 MZe ve Zpravé o stavu lesa a lesniho hospodaistvi Ceské republiky v roce
2017, na portalu MZe eAGRI *°, kde je uvedena plocha PUPFL v Plzefiském kraji ve vysi
310.365,0 ha, coz znamena meziro¢ni narast o 277,0 ha, coz se pohybuje opét v fadech let
2007 az 2015. Tuto zpravu schvalila Vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 652 dne
10. 10. 2018. Uvedené skokové nartsty jsou pricitdiny Ministerstvem zemédélstvi, jako
disledek zptesniovani katastru nemovitosti v ramci pozemkovych uprav, revizi katastru
nemovitosti @ V mensi mife pak novym zalesnovanim nelesnich pid. Tato zpiesiiovani
katastru nemovitosti jsou z pohledu statni spravy lesi potfebna a chvalyhodna, avSak
v ramci dalSich niZze popsanych skutecnosti, se jevi jako zasah do prav a povinnosti statni
spravy lesii, nebot’ nelze prokazateln¢ stanovit, ze vSechny tyto zmény byly provedeny
V ramci zakonnych postupil.

Oproti vyse zminénym vykaziim MZe, meziroéni zmény vykazané KU a ORP jsou
po celé obdobi deseti let s nartistem ktery je, az na rok 2008 a 2009, nizs§i nez vymeéry
ministerstva. I zde je patrné rozkolisani vykazovanych ptirtstt vymer.

Musime mit vSak na zfeteli, Ze vykazy krajského ufadu a obci s rozsifenou
pusobnosti byly sumarizacni, to znamend, Ze byly zapocitavany narlsty ploch PUPFL
(rozhodnuti v pochybnostech, prohlaSeni za PUPFL), a oproti tomu bylo pocitdno
s tibytkem ploch PUPFL (rozhodnuti v pochybnostech, trvalé odnéti z PUPFL).

Celkova zména vyméry PUPFL na zakladé rozhodnuti statni spravy lest KU a ORP
za obdobi deseti let Cinila navySeni o 2.331,9 ha, coz ptedstavuje Vv priméru navyseni
0 233,2 ha ro¢né. Median byl vypoéten s hodnotou 128,7 ha. Rozdil mezi aritmetickym
prumérem a medidnem je v tomto piipad€ podstatné nizsi, avSak stdle plati, ze se jedna
o statisticky soubor s extrémy nejvyssich hodnot. Extrémy do jisté miry kopiruji extrémy
vySe uvedeného Ministerstva zemédélstvi, a pfidava se k nim 1 rok 2008. Rok 2016 neni
vsak s tak vyraznym rozdilem, jaky byl zjistén u vykazi MZe.

V procentualnim vyjadieni celkovych zmén vymér PUPFL Ize hodnotit rozdilny
narust mezi vykazy ministerstva, kdy bylo vypocteno navySeni oproti stavu z roku 2006
03,56 % a mezi vykazy KU a ORP, kdy navyseni bylo vypoéteno pouze o 0,78 %.
V absolutnich &islech to znamena rozdil vykazi MZe oproti KU a ORP 8.331,1 ha.

% Zordva o stavu lesa a lesniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2017 [online]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/zpravu-o-stavu-lesa-a-lesniho.html.
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zmén vymeér PUPFL z vySe popsanych skute¢nosti.

Rozdil meziro¢nich zmén vymér PUPFL (Tabulka ¢. 6, Tabulka ¢. 7, Graf ¢. 5)
vychézi z ptedpokladu, ze jedinym, kdo miize ménit vyuziti a zafazeni pozemki pod
ochranu PUPFL je ze zdkona organ statni spravy lesii a nestaci tak pouze zaneseni
do katastru nemovitosti na zakladé¢ Zzadosti at’ uz vlastniki pozemkil, nebo jinych
opravnénych, bez rozhodnuti statni spravy lest. Proto je jako zaklad brana meziro¢ni
zména vykazovana KU a ORP a od ni je odetitina meziroéni zména vykazovana
Ministerstvem zemédélstvi. Je pravdou, ze Ministerstvo zemedélstvi je Gstfednim organem
statni spravy lest, avSak bez pravomoci ménit zplisoby vyuziti, ¢i moznosti zafazovani
pozemkii pod ochranu PUPFL. Stim souvisi znaménko uvedené pied vypoctenymi
hodnotami. Se znaménkem minus, je tak na prvni pohled patrné, Ze jde o vyssi
vykazovanou mezirocni zménu Ministerstvem zeméd¢lstvi.

Z Tabulky ¢. 6 a Grafu ¢. 5 je zfejmé, ze pfevazna Cast je praveé s pirevahou
zapornych znamének, coz znamena, Ze ministerstvo vykazuje vice meziro¢nich zmén, nez
je vydavano v rozhodnutich podtizenych organi statni spravy lest. Je to ziejmé zpuisobeno
rozhodnutimi Krajského pozemkového uradu pro Plzensky kraj a Katastralniho uradu pro
Plzensky kraj. Optimalnim stavem by mél byt rozdil s hodnotou blizici se co nejvice nule.
Praxe ovSem ukazuje, Ze tohoto stavu neni moZné docilit, protoze nelze vSechna
rozhodnuti statni spravy lesii zaznamenat do katastru nemovitosti v zakonnych lhiitach,
néktera z rozhodnuti pak zapsat vibec. Pfi¢ina spociva v absenci moznosti statni spravy
lesti mit ze zakona pravo vkladu tzv. jinych udaji do katastru nemovitosti. Tato povinnost
je dana pouze vlastnikiim pozemkd, ktefti jak je z praxe zjevné, ve zna¢né miie tyto zmeény
nenechavaji bezprostiedné (ze zakona do 30 dni) zapisovat. Lze tedy s jistotou konstatovat,
ze pokud by zjisténé rozdily mirn¢ oscilovaly kolem nuly, napovidalo by to skute¢nosti, Ze
stavajici systém zmén ploch PUPFL je vyhovujici, bez potieby revize. Z vySe uvedené¢ho
Setfeni je ovSem zcela nesporné, Ze dosavadni systém nejen Ze neni vyhovujici, ale pfimo
nutné vyzaduje zavedeni novych kontrolnich systémd.

Na zédkladé¢ bazického indexu a fetézového indexu lze zjistit rozdily mezi
jednotlivymi  ro€nimi zménami absolutnich hodnot vymér vykazovanych MZe
(Tabulka ¢. 9, Graf ¢. 7). V naSem piipadé bylo zjisténo, ze prostfednictvim fetézového

indexu je nejniz§i meziro¢ni zménou rok 2014 s hodnotou 0,00015 a nejvyssi meziro¢ni
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vroce 2011 shodnotou 0,00038 a nejvyssi zménou rok 2016 shodnotou 0,02781.
I na zaklad¢ téchto indexid je zcela zjevné, Ze rok 2016 je vypotenymi rozdily zcela
mimoftadny.

Z vyse uvedenych analyz také vyplyva (Tabulka ¢. 8, Graf ¢. 6), ze nacitanim
jednotlivych meziro¢nich zmén, minimalné¢ od roku 2013, dochazi k ,rozevirani®
pomyslnych niizek mezi vykazovanymi vymérami MZe naproti KU spoleénd s ORP.
Kdyby hypoteticky byla veskera rozhodnuti zanesena do katastru nemovitosti, a bylo
v idealnim pfipadé¢ postupovano v mezich lesniho a Katastralniho zakona, nacitdnim
jednotlivych meziroénich zmén by se hodnoty vykazované KU a ORP piiblizovaly
k hodnotam MZe. Idealni stav byl docilen v obdobich, kdy se vykézané hodnoty zmén KU
a ORP priblizily k vykazanym hodnotam ministerstva, coz predstavuje rok 2009 a pielom
let 2011 a 2012. Od roku 2012 jsou pak jiz trvale vykazovany zmény vymér v neprospéch
rozhodnuti KU a ORP. Zde je nazorné ukazan stav soucasné praxe, kdy bezesporu dochazi
K nepfiméfenym zasahim nekompetentnich subjektd do ¢innosti statni spravy lesd
vymezené lesnim zakonem.

Zajimavosti, zjisténou z vysledkt ziskanych touto praci, je pomér narstu pozemki
uréenych k plnéni funkci lesa celé Ceské republiky a Plzeiského kraje. Zatimco celkovy
nartst celé Ceské republiky mezi lety 2007 az 2016 (evidence ke dni 31. 12. 2006 az
31. 12. 2016) byl evidovan ve vysi 28.439,0 ha, nartst Plzenského kraje byl evidovan ve
vysi 10.663,0 ha. To znamend, Ze za obdobi 10 let se na celkovém poméru navySeni
pozemki PUPFL k Ceské republice pohyboval Plzeiisky kraj 37,5 %. Je to zejména
zajimavé v souvislosti s poétem krajii Ceské republiky (14). S tim také souvisi Givaha, na
jaky ukor takova zména probéhla. Je to na ukor zemédélského ptidniho fondu? Nebo dle
katastru nemovitosti ostatni plochy? Odpovéd na tyto otazky sice neni predmétem této
prace, ale ze znalosti véci, miiZzeme kvalifikované odhadnout, Ze se o tyto plochy ponizil
prevazné zemedélsky ptadni fond, v malé mife pak ostatni plocha. Podle mého nazoru je to
dano z pfevazné Casti zpresiovanim katastru nemovitosti, jako je zpfesiiovani okrajli lesa
Vv sousedstvi poli nebo luk a pastvin, zména ochrany pozemkil u byvalych remizki a strani,
které se postupem doby zménily a zacaly plnit funkce lesa.

Jak jiz z nazvu této prace vyplyva, jednim z hlavnich cilii je urceni trendu vyvoje

ploch pozemkt PUPFL, neboli vystizeni zakladnich tendenci jejich vyvoje. Tento vyvoj
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je zachycen v Grafech 8, 9, 10. V Grafech ¢. 11, 12, 13 neni prolozeni vyrovnavaci kiivky
znazornéno, nebot’ zde dle vypocta o trend nejde.

Zda se jedna o trend s moznosti vyjadifeni pifesného zapisu miry shody, z pohledu
statistiky, je hodnoceno mirou indexu determinace R? (1?), pomoci vypoctu ze zékladnich
statistickych souborti. Pro hodnoceni byly vybrany soubory celkové plochy Plzeiiského
kraje vykazované CSU, MZe, celkové plochy CR vykazované MZe, meziroéni zmény
plochy vykazované KU, ORP a celkové zaplacené poplatky za odnéti z PUPFL na tizemi
Plzenského kraje, vykazané CuPk.

Obecné muzeme zanalyz konstatovat, ze celkové plochy pozemki PUPFL
Plzetiského kraje i celé Ceské republiky stoupaji. Pro Plzeiisky kraj byla vybrana jako
nejvhodnéjsi vyrovnavaci kiivka kvadratické rovnice ve tvaru y = 180,98x* - 1290,1x +
301833 s indexem determinace R? = 0,7003. Jde o nelinearni, rostouci kiivku s dostate¢nou
mirou shody. Muzeme tedy hovofit o rostoucim trendu. V piipadé souboru za celou
Ceskou republiku byla vybrana za nejvhodngj§i rovndZ vyrovnavaci kiivka kvadratické
rovnice, a to ve tvaru y = 84,84x* + 1 877,86x + 2 656 596,55 s indexem determinace
R?=0,9815. Pfitom jde jen o nepatrny rozdil od rovnic exponencidlni a linearni.
Kvadraticka rovnice se vyznacuje vysokou mirou shody. Jde o nelinearni rostouci kiivku,
ktera nepochybné podporuje teorii rostouciho trendu.

Z podklad statistického souboru CSU, byly pozemky v Plzefiském kraji,
vyrovnavany s nejvétsi mirou shody vyrovnavaci kiivkou kvadratickou, ve tvaru
y =173,73x* - 1314,2x + 301263 s indexem determinace R? = 0,6646. Opét i zde se
projevuje na mife shody extrémni navySeni roku 2016. Vlivem tohoto navySeni se zménila
vyrovnavaci kiivka na hodnoty velmi nizké miry shody. Muzeme sice hovofit o rostoucim
trendu, ale také o velmi nizké moznosti predikce.

Ve vSech vyse uvedenych ptipadech urCovani trendu se potykdme s anomalii
piirastu ploch vroce 2016. Za piedpokladu, Ze bychom nezatazovali tuto anomalii do
statistickych souboril, jednalo by se o vyrovnani s velmi vysokou mirou shody, témét
linearni. Napiiklad CSU pii rovnici kvadratické dosahuje R2 = 0,9957, linearni
R2=0,9949, plochy MZe Plzeniského kraje pii rovnici kvadratické dosahuje R* = 0,9454,
linearni R2 = 0,9453, a plochy MZe CR p#i rovnici kvadratické dosahuje R2 = 0,9730,

exponencialni R? = 0,9687. Vysledek u CR bez pfifazeni roku 2016 je paradoxné s nizsi
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mirou shody, coz ukazuje, ze vysledek celorepublikového prirGstu 2016 napomaha
ptesnéjsi specifikaci rovnic vyrovnavacich kiivek.

Meziroéni zmény ploch v Plzefiském kraji vykazované KU a ORP nejlépe popisuje
kvadratickd rovnice ve tvaru y = 4,0261x° - 53,025x + 369,82 s indexem determinace
R?=0,0467. Pti hodnoceni této funkce dospé&jeme k zavéru, Ze mira shody je velmi nizka,
a ze nelze hovofit o trendu. Hodnoty jsou velmi rozriiznéné, pii sledovani proménné y bez
znamek konstant i dynamickych vlastnosti. Trend nebyl potvrzen.

Stejn¢ tak statisticky soubor CuPk pro Plzenisky kraj, pro ktery byla vybrana
kvadraticka rovnice ve tvaru y = -13 805,46x> + 186 835,91x + 2 628 390,72 s indexem
determinace R? = 0,0096. Mezi vybér pro hodnoceni byl tento statisticky soubor vybran
pro svou potiebu moznosti predikce, z duvodu budouciho oc¢ekavani vynost z poplatka.
Tento soubor byl shledan bez znamek trendu, bez moznosti predikce. Je to dano téméf
nulovou mirou shody.

Kbytku vymér dochazi predev§im zménou vyuzivani pozemkt PUPFL k jinym
ucelim. Jednou z moznosti je rozhodnutim v pochybnostech, kdy nedochazi ke zméné
vyuziti pozemku, ale ke konstatovani skutecnosti, Ze na predmétnych pozemcich neni
takovy porost, ktery by mohl byt povazovan za les, nebo pozemek slouzici lesnimu
hospodaistvi. U tohoto druhu ubytku jde ,,pouze® o zménu v zapisu katastru nemovitosti.
Druhou z moznosti, ktera je pravé zménou vyuziti pozemkd PUPFL k jinym ucelim je
trvalé odnéti z PUPFL. V kapitole 4.2.4 bylo uvedeno, jak jsou zaplacené poplatky za
trvalé odnéti z PUPFL déleny mezi zdkonem stanovené konecné piijemce (Tabulka €. 11,
Graf ¢. 13). Témi jsou obce, na kterych bylo odnéti povoleno a dale Statni fond zivotniho
prostiedi. Z analyzy vyplyva, ze Statnimu fondu zivotniho prostfedi pfipadlo za sledované
obdobi let 2007 az 2016 z Plzenského kraje celkem 18.746.869,- K¢, coz piedstavuje
Vv priméru 1.874.687,- K¢ za rok. Obce na tizemi Plzeiiského kraje ziskaly za stejné obdobi
¢astku celkem 12.497.912,- K¢, reprezentujici vV pruméru 1.249.791,- K¢ ro¢né. Tento
piijem vychazi z trvalého odnéti pii celkové vysi 66,3 ha za obdobi deseti let (Ptiloha C).
Celni sprava pieposila tyto finanéni castky na ucty jednotlivych piijemciti, kteti maji
Vv pfipad€ obci, moznost vyuzit ptijmy jen pro zlepSeni Zivotniho prostfedi v obci nebo pro

zachovani lesa.
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Je nesporné, Zze Castka pro obce, je vyznamnym piijmem obce, nebot’ se vétSinou
jedna o malé obce v okoli vétsich mést. Vytézky z poplatkti jsou zahrnuty do rozpoctl
obci, a obcemi nasledné vyuzivany pievazné pro rozvoj veiejné zelené v intravilanu obci.

Presnéjsi data o poctech pfisluSnych obci, které jsou piijemci z poplatkli, nebyla
cilem této prace. Lze vSak s odkazem na sdéleni referenti odborG Zivotnich prostfedi
ptislusnych ORP v Plzenském kraji odhadnout, ze platby za trvalé odnéti z PUPFL jsou
rocné poskytovany zhruba 80 obcim.

Roc¢ni hodnoty poplatki za trvalé odnéti z PUPFL jsou v Plzeniském kraji relativné
vysoké, musime vSak zohlednit také dopady, které jsou s timto rozhodnutim statni spravy
lest spjaty. Trvalé odnéti z PUPFL je na Gzemi Plzenského kraje vétSinou feseno z divodu
novych staveb a stavajicich staveb dotCenych zménou. Tim je snizovan podil hospodaisky
vyuzivanych pud. Lesni pozemky jsou fazeny mezi nezemédélské, generuji biomasu
a mimoprodukéni funkce, které patii mezi vyznamné slozky majici vliv na trvale
udrzitelny rozvoj a zachovani zivotniho prostiedi. V tomto ohledu, a v navaznosti na
uvedené skutecnosti, ze v Plzenském kraji pfibyva pozemkt PUPFL (alespon podle zapisit
Vv katastru nemovitosti), Ize trvalé¢ odnéti z PUPFL povazovat za marginalni, a poplatky za

néj, jako pozitivni pfinos obcim a Statnimu fondu Zivotniho prostredi.

5.2 Hodnoceni celkového stavu

vvvvvv

vykonu statni spravy lest. Je z néj Cerpano pii zpracovavani lesnich hospodarskych pland,
lesnich hospodatskych osnov a dalSich tkont, které souvisi s vlastnickymi pravy
k nemovitostem. Samotné hospodafeni na lesnich pozemcich je spojeno se zakonem
¢.289/1995 Sb., lesnim zdkonem, a dalSich na né& navazujicich ptedpisi. Jako
hospodaticimi a zaroven povinnymi jsou vnimani vlastnici téchto pozemkd. Tito maji
nejen prava, ale také povinnosti vyplyvajici z vySe uvedeného zakona. Praxe vSak ukazuje,
ze vlastnici, zejména vlastnici malych lesnich celkli, v n€kterych ptfipadech nevi, jak maji
radné hospodafit se svym majetkem a dokonce mnohdy ani nevi, Ze lesni majetky vlastni.
Lesni pozemek, jako druh pozemku - lesni pozemek, pojmenovany vyhlaskou
Ceského ufadu zeméméiického a katastralniho ze dne 1. listopadu 2013 ¢. 357/2013 Sh.,

0 katastru nemovitosti (katastralni vyhlaska), je oznaCeni lesa, zapsané v Katastru
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nemovitosti a mél by se vazat na skutecny stav v ,terénu. Tyto pozemky jsou primarné
pod ochranou pozemek urceny k plnéni funkci lesa — lesni pozemky, pozemky PUPFL.
Mezi dalsi pozemky, které mohou byt pod ochranu pozemkt urcenych k plnéni funkci lesa,
zafazujeme ty pozemky, které souviseji s vykonem hospodateni v lesich, a které svoji
podstatou ovliviuji les — jiné pozemky, pozemky PUPFL.

Pro tcely prace bylo vyuzito podkladid, které udavaji plochu PUPFL z hlediska
lesnického jako soucet bezlesi (rozdil evidované plochy z PUPFL a porostni plochy
Z lesnich hospodaiskych plani), porostni plochy a jinych pozemku, a z hlediska vypoctu
dat z katastru nemovitosti jako soucet kultury 10 (druh pozemku: lesni pozemek)
a zpusobu ochrany pozemku.

Les, jako vyznamnd slozka Zivotniho prostfedi, ma za kol nejen ptimou produkci
dfevni hmoty, jenZ naSe spolecnost zfejm¢ vyuziva nejCastéji, ale 1 dalsi funkce neméné
vyznamné, jako je zachyt a udrzovani pidni vlahy, termoregulace povrchu, vytvareni
mikroklima dal$im rostlinnym druhtim, ukryt pro rizné zivocisné druhy, okyslicovani,
zpevnéni pid svymi kofenovymi systémy, tvorba humusu. Z pohledu Siroké vetejnosti se
pak ptidéavaji také funkce rekreacni. To vSe pro nas predstavuje natolik vyznamnou slozku
ekosystému, ze bez jeji ochrany, by asi stézi mohlo dojit k trvale udrzitelnému rozvoji nasi
spolecnosti. Ukazkou neSetrného zachazeni mohou byt zndmé piiklady ,,odlesiiovani*
pralest, nebo postupujicich polopousti.

Les dnes v Ceské republice zaujima pfiblizné jednu tietinu rozlohy. Podle dat
ziskanych z MZe 3 je udavéana lesnatost Ceské republiky na konci roku 2017 33,1 %
porostni pudy a celkové pozemkt pod ochranou PUPFL 34,1 %. Z tohoto pohledu je
vybrana oblast pro tuto praci — Plzensky kraj, s lesnatosti 39,7 % porostni pudy a 40,6 %
vSech pozemkd PUPFL, s nadprimérnym zalesnénim. Je to ddno prdvé mnozstvim
ptihrani¢nich lesnich komplext a dalSich vétSich lesnich celk kolem Manétina, Stiibra,
Rokycan. Mimo tyto oblasti mizeme téZ nalézt velké mnozstvi menSich lesnich celkd,
zejména na svazich a méné ptistupnych mistech Plzenského kraje.

Z dostupnych zdrojii, a ze zdroji pouZzitych pro tuto praci vyplyva, Ze rozloha lesnich
pozemkl neustdle roste a to navzdory odnimani lesnich pozemkl k rtiznym ucellim,

predevsim pro ucely staveb.

3V Zordva o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky v roce 2017 [online]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/zpravu-o-stavu-lesa-a-lesniho.html.
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V této casti bychom méli poznamenat, Ze lesni pozemky tak, jak jsou zapsany
Vv katastru nemovitosti, vzdy nekoresponduji se skutecnym stavem v ,terénu®, Cili se
stavem, kdy se na zapisu druhu pozemku lesni pozemek, opravdu nachazi les. Piiklad stavu
doklada Ptiloha F. Tyto ,nedostatky* jsou predmétem souCasnych zmén katastru
nemovitosti. Prostfednictvim Statniho pozemkového Ufadu a dalSich spravnich ufadu, je
soustfedéna snaha o napravu nespravné uvedenych zéznamu. Tyto zmény s sebou piinaseji
vSak fadu obtizi. Jednou z piekazek je absence piesného geodetického zaméfeni
jednotlivych parcel v terénu a prolnuti do map. Pii téchto zpiesnénich dochazi ke zménam
parcelnich vymér, kdy se riznymi pfepoCty upravuji tak, aby nebyli vlastnici pozemkt
kraceni na svych pravech. Tyto zpfesiujici upravy maji také vliv na zmény vymér lesnich
pozemku. Dale jsou dodatecné zaméfovany objekty, které v minulosti byly stavbami na
pozemcich PUPFL, v soucasné dob¢ neslouzi lesnimu hospodateni, a pii zménach velikosti
parcel se z téchto pozemkt odnimaji.

Takovéto zmény se provadéji na zakladé § 3 odst. 3 zdkona ¢. 139/2002 Sb.,
0 upravé vlastnickych vztahl k piid€ a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdé¢jsich
ptedpist, kde je uvedeno, ze pozemky chranéné podle zvlastnich predpisii se mohou fesit
pomoci pozemkovych uprav jen se souhlasy vlastnikti a pfislusnych spravnich tradi.
Pokud je v obvodu pozemkové upravy les, zpracovatel projektu respektuje stav stavajicich
porostli, vcetné umisténi lesnich pozemkd a porovnava, zda skute¢na hranice lesniho
pozemku odpovidd stavu V katastru nemovitosti, a kdyz se li$i, konzultuje stav
s vlastnikem lesa a respektuje jeho stanovisko. MliZe nastat i situace, kdy projektant miize
navrhnout v souladu s ustanovenim § 2 zakona ¢. 139/2002 Sb. zmény druhii pozemku na
zakladé€ pozadavku vlastnika, nebo spravniho organu (naptiklad zalesnéni). Veskeré zmény
druhli pozemk jsou projednavany s pfisluSnymi spravnimi organy V rdmci navrhu Planu
spolecnych zatfizeni. Takto je to zakonem stanoveno. V praxi je to sloZité, pii pracovnim
vytizeni spravnich wfadt Casto byva cCasové nemozné precizné zkontrolovat a srovnat
vSechny pozemky navrhu se stavajicim katastrem nemovitosti. Zv1asté¢ kdyz jde o tisice
pozemkl vramci jednoho obvodu. Stava se, Zze spravni organ nestiha zkontrolovat,
nezvlada ve stanovené lhité do 30 dni vydat stanovisko a dochazi tak k vydani rozhodnuti
Statniho pozemkového ufadu bez patficné kontroly ufadii chranicich zajmy podle

zvlastnich ptedpisi. Vydané rozhodnuti pozemkového ufadu podle § 11 zakona ¢.
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139/2002 Sb. nahrazuje rozhodnuti jiného spravniho organu, napft. statni spravy lesti nebo
stavebnich uradi.

Vyse popsané zmény jsou svym charakterem povazovany za nejveétsi zmény, které
maji vliv na stanoveni vyméry lesni pady v Ceské republice.

Z vysledki této prace se lze domnivat, e skuteény rozdil mezi vykazy MZe a KU
spole¢né s ORP, ve vysi 8.331,0 ha, pravé mohou byt zménou pozemkovych Uprav a revizi
katastrii. Je to vSak nepodlozena domnénka, nebot’ tyto tidaje nejsou nikde statisticky
vedeny.

Mezi dal$i podstatné zmény patii rozhodnuti statni spravy lesi, v pochybnostech,
0 tom, zda pfedmétné pozemky jsou pozemky lesni (pozemky PUPFL), kterym se mohou
»hapravovat“ chyby v zdznamech katastru nemovitosti. Jde pfedev§im o stanoveni, které
pozemky napliuji literu lesniho zdkona a daji se povaZzovat za les, se vSemi jeho plnicimi
funkcemi, nebo zda jde o jiné pozemky. Téchto rozhodnuti se vyuziva predevsim
U zdznamu katastru, které byly v minulosti (nejvice po druhé svétové valce) zaneseny
v zajmu piedpokladaného urceni k zalesnéni, ke kterému pfitom nikdy nedoslo.
Nebo prave pro zptesnéni, po novém geometrickém zaméteni pozemkd.

Dnes rovnéz dosti vyuzivané rozhodnuti - prohldSeni za pozemky PUPFL, kdy se
nov¢ zalesnuji prevazné zeméde€lské pozemky, které nelze dale zeméd¢€lsky vyuzivat, nebo
které vlastnik dal nechce zemé&d¢€lsky vyuzivat. Nové zalesnovani je dnes v popiedi i diky
statnim dotacim, které 1ze pro takovouto zménu vyuZiti Cerpat.

Vyse uvedené skutecnosti do zna¢né miry ovliviluji funkénost a efektivitu katastru
nemovitosti. Stézujicim prvkem funkc¢nosti katastru nemovitosti jsou 1 pochybeni
v zapisech na zdkladé nespravné vedenych fizeni samotnych Katastralnich uradi. Praxe
ukazuje, ze se miizeme setkat s provedenymi zapisy do katastru nemovitosti bez dolozeni
relevantnich podkladl (rozhodnuti nebo stanovisek pro rozhodnuti opravnénych urada)
vydanych organem statni spravy lest. Z pohledu statni spravy lesi je soucasny stav
nevhodny, protoze neddva pfiliS moZnosti, jak funkcéné ovlivitovat spravnost zapist,
a pfedchazet tak nepovolenym zméndm. Povinnosti statni spravy lesit je tyto zmény
sledovat, nebot’ se zménami je spojena ochrana lesnich pozemkii. Nespravny zapis (zména)
tak muze vést k nepresnym podkladim ve spravnich fizenicha také pii fizenich

0 prestupcich.
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Do této chvile se prace zabyvala pouze skute¢nostmi vyplyvajicimi z dat spojenych
s evidenci parcel dle katastru nemovitosti. Dale budeme nahliZzet na les a lesni pozemky,
jako na pfimé vyuzivani ploch porostnimi skupinami tzv. JPRL (jednotky prostorového
rozdéleni lesa) a pozemky piimo slouzicimi lesnimu hospodaistvi, z pohledu funkéniho
vyuziti.

Rozlohou lesa se zabyva Ustav pro hospodaiskou tpravu lesa Brandys nad Labem,
ktery byl povéfen Ministerstvem zemédé€lstvi k provedeni Narodni inventarizace lest
(NIL). Narodni inventarizace lest vyplyva z § 28 lesniho zakona. Inventarizaci lesu je
mysleno skutecné zjistovani stavu lesti na izemi statu, tedy i zjistovani vymér lesa.

Po vzoru Skandindvie, ktera s inventarizaci svych lesnich celkti zapocala jiz kolem
roku 1920 (Norsko 1919, Svédsko 1920, Finsko1921) 32 byla po schvaleni Vlady CR 3
narodni inventarizace lest realizovana i na Gizemi Ceské republiky mezi lety 2001 az 2004.
Prvni Narodni inventarizace lest (NIL 1), byla zalozena na vybé&rovém Setfeni,
realizovaném piimo v terénu. Vysledky byly publikovany v roce 2005 a v roce 2007 byla
vydana publikace Narodni inventarizace lesi v Ceské republice 2001 — 2004 % Tato
publikace byla vystiznym popisem lesli na naSem tzemi v celé §ifi.

Pro druhou Nérodni inventarizaci lesti (NIL 2) *, kterou téZ provadél Ustav pro
hospodatskou tpravu lestt Brandys nad Labem, byl provadén terénni sbér dat v letech 2011
—2015. Prvni vysledky byly publikovany v roce 2015 na XVIII. Snému lesniki. 3

Pied seznamenim se s vysledky popsanymi niZe, je nutno podotknout, Ze zminéné
inventarizace lesti jsou samostatné sledovanou skupinou, ktera pracuje se skuteCnym
stavem ,,lesa” a metodou odhadu z mapovych podkladii a doplnénim z terénnich Setfent,
stanovuje ,,odhadem® rozlohy a dalSi ukazatele lesniho hospodaistvi. NIL 1 vychézela
Z mapovani okraji lesa z ¢ernobilych leteckych ortofotomap, pficemz byla celorepublikové
stanovena plocha lesa na 2.751,6 tis. ha. NIL 2 jiz vychazi ze stanovovani pomoci
statistickych odhadl. Protoze je to jind metoda, nez byla pouzita pro Setfeni NIL 1, bylo

vyuzito zpétné Gpravy touto metodou pro plochu NIL 1 s vysledkem 2.889,8 tis. ha. Plocha

2 UHUL, Pocatky nérodni inventarizace lesii [online]. Dostupné z: http://nil.uhul.cz/uvodni-
informace/historie.

%% Narizeni viady ¢ 193/2000 Sb., kterym se vyhlasuje provedent inventarizace lesii v letech 2001 aZ 2004.

% [AUTORSKY KOLEKTIV JAROMIR VASICEK ... ET AL.]., . Ndrodni inventarizace lesii v Ceské
republice.

% Narizeni viddy ¢ 247/2009 Sb., kterym se vyhlasuje provedent inventarizace lesii v letech 2011 aZ 2015.

% Ndrodni inventarizace lesii: XVIIL. sném lesnikii : sbornik piispévkii - 10. 11. 2015 Hradec Krdlové.
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pro NIL 2 byla odhadnuta na celkem 2.904,2 tis. ha, sintervalovym odhadem
konstruovanym pro 95 % statistickou jistotu (hladina vyznamnosti o = 0,05).

Vysledky poukazuji na nartst plochy lesa rozdéleny do dvou kategorii (ob¢ kategorie
jsou vztahovany na tGizemi celé Ceské republiky, a jsou pro obdobi mezi NIL 1 a NIL 2).
Prvni je celkova zména, ktera byla odhadnuta na +14,4 tis. ha (pfirtstek lesa 74,6 tis. ha,
ubytek -60,2 tis. ha), druha je zména skute¢na, odhadnutd na +25,8 tis. ha (skutecny
piirtstek lesa 33,6 tis. ha, skute¢ny ubytek lesa -7,8 tis. ha) ’. P bliz§im vyjadfeni pro
Plzensky kraj bylo vychazeno z hodnot skute¢né zmény plochy lesa a lesnatosti +1,6 tis.
ha, coz piedstavuje cca 0,2 % (viz obrazek ¢. 2).

Obrazek ¢. 1 - Skuteéna zména plochy lesa a lesnatosti
SKUTECNA ZMENA PLOCHY LESA A LESNATOSTI
¢lenéni NUTS3 (kraje), v obdobi mezi NIL1 a NIL2

zména lesnatosti v %

0:4 tis. ha (138 %
az. :: ha (83 %)
(83%)
1.0tis. ha (88 %)
0.2% (88.%)

08 tis. Ra(155 %)

%_ 0.1% (155 %)’

13'6tis. ha(611%)
(0/41%1(61/%)

1.2 fis.1hal(103,%)
NUTS1 (ER): 0:3.%(103%)
25.8 tis. ha (23 %) !
0.3% (23 %)

© UHUL, publikovano 18. 11. 2015

zdroj: UHUL

Obriazek €. 2 - Plocha lesa a lesnatost
PLOCHA LESA A LESNATOST
&len&ni NUTS3 (kraje), obdobi NIL2

lesnatost v %
[Jo-200
[J201-350
[ 35.1-400
B 40.1-450
Bl 45.1 avice

5:4.tis. ha (45 %)
{/’iiﬁé (45 %)
ggs;.a s ha (5%) &
% (5.%) g
146.0 tis. ha (8 %)
32.3.% (8 %)

21361, ha (6 %
31.4% (6 %)( L

NUTS1 (ER):
2904.2is. ha (2 %)

2132 tis. ha (7 %)
36.8% (2%) )

29.6 % (7%)

1 © UHUL, publikovano 18. 11. 2015

zdroj: UHUL

3" UHUL, Vystupy Nérodni inventarizace lesii [online]. Dostupné z:
http://nil.uhul.cz/data/documents/vysledky_projektu_nil2/plocha_lesa_lp_prosinec_2015.pdf.
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Za davody skutecného prirastku lesa byl oznaen ze 70 % spontanni vyvoj lesa
(piirodni procesy), z 30 % pak piimé zalesnéni (¢innost &loveka). *

Za divody skute¢ného ubytku lesa byla oznacena z 95 % ¢innost ¢loveka, z 5 % pak
piirodni procesy, jako jsou eroze, sesuvy. 38

Jak je patrné, vysledky Narodni inventarizace lest jsou oproti vykazim ziskavanym
z katastru nemovitosti Uplné odlisné. Shrneme-li ziskané poznatky, Ministerstvo
zemed€lstvi  prostiednictvim svych roCenek udédva za rok 2015 vyméru PUPFL
V Plzenském kraji 301.753,0 ha (Tabulka ¢. 2), Narodni inventarizace lesu (NIL 2),
zpracovand Ustavem pro hospodaiskou tpravu lest, udava vyméru 324.400,0 ha (viz
Obrazek ¢. 1). Coz ptedstavuje rozdil 22.647,0 ha. Tento rozdil ukazujici na skute¢nost, ze
V Plzeniském kraji se nachazi o 22.647,0 ha vice lesnich pozemku, nez je v evidenci
Ministerstva zemédélstvi, nasvéd¢uje tomu, Zze doposud neni stav vSech lesnich pozemku
spravné evidovan. Predpokladem je, Ze odhady Ustavu pro hospodaiskou upravu lesa jsou
stanoveny spravng, za uZiti relevantnich metod pro zpracovani. *®

Pii zpracovani této prace nebyly vysledky z Narodni inventarizace lesti brany jako
podklady hlavni, nebot’ maji charakter pouze informativni, bez zaneseni do oficialnich dat,
statistickych vykazii, ¢i katastru nemovitosti. Lze vSak Snimi pocitat jako s uréitym
podkladem pro zjisténi miry nedokonalosti stavajicich evidenci katastru nemovitosti.
| toto zjisténi ma vyznam pro posouzeni miry spravnosti podkladt pro individualni spravni
akty, které ma ve své vécné piislusnosti statni sprava lest.

Jedinou evidenci, kterou statni sprava zpracovava pro statistické ucely (poskytovani
udaji pro statistické ucely statni spravou lestl), ohledné¢ zmén vymér PUPFL,
je poskytovani ro¢niho vykazu o odnéti a o poplatcich za odnéti pozemki urcenych
K plnéni funkci lesa podle lesniho zakona.

Resortni statistickd zjiStovani fizena podle zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, byla do roku 2016, tedy posledni vykaz za obdobi
roku 2015, zpracovavana na formulafich Ministerstva Zivotniho prostiedi ,,Popl
(MZP)  2-01%, nebot’ byly kompetence pravné uréeny Ministerstvu Zivotniho prostiedi.
Udaje za rok 2016 pak jsou evidovany podle nové pravni tpravy platné od 3. 3. 2017,

sucinnosti od 1. 5. 2017, kdy agenda piesla do kompetenci Ministerstva zemé&d¢€lstvi.

% UHUL, Vystupy Nérodni inventarizace lesii [online]. Dostupné z:
http://nil.uhul.cz/data/documents/vysledky_projektu_nil2/plocha_lesa_lp_prosinec_2015.pdf.
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Vznikla nova Smérnice Ministerstva zemédélstvi €. j. 46156/2017-MZE-16221 ze dne 3. 8.
2017, ktera stanovi postup pii vykazovani udajii o odnéti pozemkt plnéni funkei lesa.

Ostatni zmény vymér PUPFL provadéné statni spravou lest v ptislusnosti KU a ORP
nepodléhaji ze zakona resortnim statistickym zjiStovanim. Je vSak pravdou, Ze
0od 1.7.2017 byla upravena povinnost zasilat rozhodnuti tykajici se zmén pozemkui
,.na védomi®, po nabyti pravni moci, Ustavu pro hospodaiskou Upravu lesa. Zpracovani
takto ziskanych podkladt, se promitd do vnitinich databazi Ustavu pro hospodaiskou
upravu lesu, z kterych miize statni sprava lest Cerpat. Neni to vSak v navaznosti na katastr
nemovitosti, ani na jiné databaze, které jsou vetejnosti dostupné.

Jako dal$im podnétem pro zpracovani této prace je ta skutecnost, ze pti kontrolach
nad dodrzovanim lesniho zakona a na jeho zaklad¢é vydanych rozhodnuti — kontroly podle
§ 51 lesniho zakona, bylo jen v plsobnosti ORP Nyfany zjiSténo, Ze zapis do katastru
nemovitosti nebyl vlastniky pozemku (zadateli o spravni rozhodnuti) za dobu od roku 2014
do roku 2017 vcetné, zanesen v 32 piipadech. Jednd se o rozhodnuti spravniho organu
spojenych se zménami pozemkll a to predevSim o rozhodnuti v pochybnostech, trvalé
odnéti z pozemkl urcenych k plnéni funkci lesa, déleni lesnich pozemkl a prohlaSeni za
pozemky urcené k plnéni funkci lesa. V procentudlnim vyjadreni se jedna zhruba o 25 %
rozhodnuti spojenych se zménami velikosti, ¢i zménami druhu pozemkd na Gzemi, které
k datu 31. 12. 2016 &inilo celkem 33,82 tis. ha, z toho lesnich pozemki 22,28 tis. ha. **

Tento stav je z hlediska vefejné spravy pfinejmensim nevhodny, nebot’ nezarucuje
spravnost zasady materidlni pravdy v fizeni spojenych s vykonem statni spravy. Dochazi
tim k ovlivnéni nékterych fizeni, jimiZ jsou podklady ziskané prostfednictvim dalkového
pristupu do katastru nemovitosti nedilnou a zasadni okolnosti pro rozhodovani. Mezi
takové piipady lze zaradit posouzeni moznosti staveb na lesnich pozemcich a v pasmu
do 50 m od téchto pozemkil, nebo také rozhodnuti o uznani honiteb, které ma v piislusnosti
statni sprava myslivosti. Pfi uznavani honiteb jsou podklady katastru nemovitosti nedilnou
soucasti rozhodnuti, je zde jasné definovan druh pozemku, jeho vymeéra a vlastnik
pozemku. Na druhu pozemku pak také zavisi moznost tzv. ,,normovani“ zvéete, kde se

rozhoduje o tom, jak se bude na piislusnych tizemich myslivecky hospodatit. Pti $patném

% CSU, Viastni tabulka z VDB [online]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-dotaz#k=5&pvokc=65&uroven=50&w.
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zatazeni druhu pozemku statni spravou, mize dochdzet k poskozovani zajmi drzitelt nebo
1 uzivatel honiteb.

Lze tedy konstatovat, ze kdyz katastr nemovitosti obsahuje chyby v zatazeni druhu
pozemku, nebo vyuziti pozemku ma to zasadni vliv na rozhodovani nejen statni spravy, ale
1 celé vefejné spravy, jako takové. Musime brat na zfetel, ze vefejné sprava, mysleno jako
celek, nemize urcovat ve svych rozhodnutich druh pozemku a vyuziti pozemku podle
svych uvazeni. Musi se tidit dikazy a skute¢nostmi prokazujicimi pravy stav véci. TéZko
si umim piedstavit, ze bude rozhodnuto pii fizenich o pozemcich naptiklad jen podle
mapovych podkladii, bez podkladu katastru nemovitosti. V takovém ptipadé by mohlo
dochazet u vyroku rozhodnuti, se kterym by tcastnik fizeni nesouhlasil, k odvolanim, ve
kterych by se odvolatel opiral pravé o Spatné posouzeni podkladi. Proto by zpiesnéni
tohoto registru mélo prob&hnout v co nejkratsi dobé a s co nejpiesnéj§imi udaji. Z toho
divodu tato prace poukazuje na dosavadni praxi s ohledem na nevhodnost legislativnich
uprav této problematiky. Soucasny stav je nutno fesit komplexné, systémove, S vyuzitim
vizi danych ministerstvy a vizi e-Governmentu Ceské republiky. Je to podminkou i pro
moznost hospodateni podle strategického planu 0 kde jsou vSechny lesy udrzitelné
obhospodarovavany, a ve kterém lesy pfispivaji k udrzitelnému rozvoji a poskytuji
ekonomické, socialni, environmentalni a kulturni benefity pro soucasné i budouci

generace.

5.3 Navrh reSeni

Z vyse popsanych hodnoceni, poznatkli ziskanych v ramci dlouholeté praxe ve statni
spravé lesti si dovoluji tvrdit, Ze soudasny stav evidenci pozemkového fondu v Ceské
republice, zejména jak ukazuji analyzy uvadéné v této praci pro Plzenisky kraj, nedosahuje
takovych kvalit, jakych dnes pfi souCasnych technologickych moznostech, muze byt
docileno. Zékladem pro kvalitni evidence katastru nemovitosti musi byt na stran¢ jedné
maximalni snaha vlastnikl pozemku o pfesné znéni evidence jejich majetkid co do velikosti
1 z&pisu jinych udaji katastru, na strané druhé zefektivnit a novymi technologiemi zpfesnit

digitalizovand data, maximaln¢ sjednocovat pozemky stejného druhu jednoho vlastnika,

0 Zprava o stavu lesa a lesniho hospodarstvi Ceské republiky v roce 2017 [online]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/zpravu-o-stavu-lesa-a-lesniho.html., s. 158
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legislativné upravit a zjednodusit prava zapist do katastru nemovitosti. Protoze zjisténa
data ze statistickych soubor ukazuji na velké rozdily ve vykazovani, prakticky kazdy
spravni organ vykazuje diametraln¢ jiné hodnoty, je nesporné, ze zde nejde pouze o chybu
vzniklou na zéklad¢ vykazovanych nepiesnosti, ale o chybu systému.

Zmény systému bych vidél na tfech trovnich, které budou moci spolu utvofit presné
a zjednodusené evidence pozemki PUPFL.

Prvni urovni je legislativni zména, ktera by méla sjednotit a zjednodusit postupy na
urovni lesniho zakona, zakona o statistické sluzbé, katastralni vyhlasky a zakona
0 pozemkovych upravach.

Druhou troven bych spatfoval v realizaci zaméru jednotného registru lesnich
pozemkil, povéieni spravce systému, tvorbé aplikace registru PUPFL.

Tteti rovni musi byt disledné dodrzovani pravidel vSemi zucastnénymi Stranami,

jako jsou vlastnici pozemk, spravni organy, zpracovatelé dokumentaci.

5.3.1 Legislativni zmény

Zmeény, které by mély byt zakotveny legislativng, se musi rozdélit na zjednoduseni
oprav katastru, které pouze méni a zpfesnuji evidencni stav katastru nemovitosti na zaklade¢
skute¢ného stavu v ,terénu®, jako je pravé pozemkova uprava, revize katastru. S timto
krokem souvisi rozhodnuti statni spravy lesti v pochybnostech o tom, zda jde o pozemky
lesni, ¢i pozemky jiné. Toto rozhodnuti je doposud spojeno se spravnim fizenim, kde mtize
byt navrh podan vlastnikem pozemku, osobou na zdkladé plné moci nebo z vlastniho
podnétu spravniho organu statni spravy lest. Potfad ale musi byt rozhodovano v souladu se
spravnim fadem. Dosavadni legislativa je postavena na slozitém a zdlouhavém procesu,
ktery dava velka prava vlastnikiim pozemku, zaroven vSak nedostate¢né zohledniuje jejich
povinnosti, jako je vyuzivani pozemkt v souladu s ptipadnou ochranou pozemkd, jako je
PUPFL nebo ZPF (zemédé€lsky pudni fond). Pfitom ochrana pozemkl je véci
celospolecensky nutnou, smétujici k zachovani udrzitelného zivotniho prostfedi. Podle
vykladu ustanoveni § 3 odst. 3 lesniho zakona (rozhodnuti v pochybnostech) mizeme
konstatovat, ze pokud z moci ufedni statni sprava lesi dostatecné odivodni vyrok
rozhodnuti, tim je mysleno, kdyZ je parcela vedena jako jiny druh pozemku, nez je lesni
nebo nema zapsanou ochranu PUPFL, a v ,terénu* je stav takovy, Ze se s jistotou jedna

0 les nebo pozemek slouzici plnéni funkci lesa, musi byt toto rozhodnuti vlastniky
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akceptovano. Praxe ukazuje, ze vlastnik pozemku, ktery nesouhlasi se zafazenim mezi
druh lesni pozemek s ochranou PUPFL nebo jiny pozemek s ochranou PUPFL, a poda
odvolani, jako fadny opravny prostiedek, a za predpokladu, ze rozhodnuti je nalezité
oduivodnéno, odvolaci organ rozhodnuti zpravidla potvrzuje. Zde vSak nastava problém,
ktery je v soucasné dobé upraven, podle mého nazoru, nesystémove. Jedna se o to, ze
dotéené rozhodnuti statni spravy lesu, se kterym vlastnik nesouhlasi, musi on sam do
30 dni od nabyti pravni moci podat na katastralni fad jako zménu jinych udaja katastru )
S touto zménou je spjat poplatek za vklad, ktery musi byt vlastnikem uhrazen. Tuto
povinnost vSak vftad¢ pfipadd vlastnik nedodrzuje, i kdyz se tim vystavuje moznym
postihiim **. Tomu by se mohlo predejit napiiklad zmé&nou katastralniho zdkona ve smyslu,
ze statni sprava lesi nebo sprdvce piislusné agendy (spravce aplikace) bude
prostfednictvim zmény v lesnim zdkoné organem vetejné moci, ktery bude mit povinnost
zaslat rozhodnuti, souhlas nebo ozndmeni k zépisu do katastru katastralnimu Gfadu *.
Zména by pfinesla zefektivnéni a zjednoduseni dosavadniho stavu, také by narovnala a
sladila soucasny stav, kdy tuto povinnost zasilani jiz mé napiiklad Statni pozemkovy tfad,
ktery t¢Z méni svymi rozhodnutimi druhy pozemki, velikosti a jiné zmény parcel. MiiZzeme
tak hovofit o zakladnim pilifi zmén, které povazuji za zcela zésadni, pfitom s minimem
nakladl a nejvetsi ucinnosti.

Za dalsi zménu legislativni upravy, kterd by byla pfinosem je upraveni doby, po
kterou se lze vyjadfovat k podkladim v ramci fizeni vedenych Statnim pozemkovym
fadem, zejména pozemkovym Upravam ** a také Fizenim vedenym Katastralnimi tiady,
jako jsou revize katastru *°, a to z dnesnich 30 dni na dobu 60 dni, aby vznikl dostatedny
prostor k prostudovani podkladi a mohlo byt vydano relevantnéjsi stanovisko, kde bude
u konkrétnich pozemki dotéenych zménou vysloven souhlas nebo nesouhlas se zménou
nebo budou navrZeny dal$i mozné zmény. Tim se miZe zjednoduSit a zlegalizovat

soucasny stav, ktery je 1 z vysledku této prace jednoznacné a prokazatelné praktikovan.

- Zikon & 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zikon), § 37 odst. 1 pism. d)

2 Zikon ¢ 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastrdlni zdkon), § 57 odst. 2 pism. d)

Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), § 31 odst. I pism. b)

Zakon ¢. 139/2002 Sb. , Zakon o pozemkovych upravich a pozemkovych uradech a o zméné zdkona .
229/1991 Sb., o uprave viastnickych vztahit k piidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich
predpisu, § 2

Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), § 35
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Do legislativnich zmén lze dale zatradit zménu § 47 odst. 6 lesniho zédkona, kde se
hovofti o tom, ze statni sprava kazdoroc¢né zasild udaje o odnéti a o poplatcich za odnéti.
Zména by méla obsahovat pfidani povinnosti zasilat udaje i o prohldSeni za pozemky
PUPFL a zmény vuci stavajicimu stavu katastru nemovitosti pti pochybnostech. Nebo by
mohla byt pfimo uvedena zména jako povinnost reportu do novych aplikaci Ministerstva
zem&délstvi. To umozni zjednoduseni a zrychleni zmén v piislusnych registrech. Na tuto
zménu navazuje dalsi, druha Groven, ktera spociva v samotné realizaci zaméru a navrhu na

tvorbu nové aplikace, jako registru rozhodnuti statni spravy lesi.

5.3.2 Registr rozhodnuti statni spravy lesti o zménach pozemki PUPFL

V navaznosti na legitimitu ploch pozemku uréenych k plnéni funkei lesa, je zcela
nesporné umoznit vznik aplikace statni spravy lest, ve které by mély byt uvedeny veskeré
parcely, které jsou pii porovnani se skuteCnym stavem v ,terénu“ oznaeny jako lesni
pozemky pod ochranou pozemkl uréenych k plnéni funkci lesa a dale jiné pozemky,
souvisejici s lesnim hospodafenim a s ochranou pozemek uréeny k plnéni funkci lesa.

Dnes jsou podobné aplikace vyuzivany prostiednictvim portalu Ministerstva
zemédélstvi eAGRI, ktery vznikl slouenim stranek www.mze.cz, www.upu.cz (strdnky
pozemkovych tradi) a www.farmar.eu (Portal farmaie). Je to portal, ktery vznikl za
ucelem vytvoreni jednoho centralniho pfistupového bodu k informaénim zdrojim
Ministerstva zeméd¢€lstvi a jeho podfizenych organizaci. V ramci portdlu eAGRI je
vytvofen 1 subportal Lesy, ktery mimo jiné obsahuje registry a aplikace, které jsou
pristupné pouze po prihlaseni jménem ovefenych pracovniki statni spravy lest. Mezi jiz
zpracované¢ aplikace a registry, které jsou nezastupitelné a pro fungovani statni spravy lesi
pfinaSeji zjednoduSeni a zrychleni, patii Datovy sklad statni spravy lest, Lesni
hospodaiské osnovy, Odborny lesni hospodatr (OLH) — vypocet nahrad, aj. Jsou to registry
a aplikace pracujici na bazi vlastnictvi pozemki, porostnich skupin, vypist z katastru
nemovitosti, mapovych podkladti a dalSich, s moznosti zjisténi vesSkerych potiebnych
nalezitosti on-line.

Pro vznik nového registru, ktery bude mit za tkol shromazdovani informaci
0 parcelnich nebo pozemkovych zménach tykajicich se spravnich fizeni statni spravy lest,
by mohlo byt vyuzito podobné aplikace, jako je dnes vyuzivano pro vypocet nahrad za

odborné lesni hospodare.
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Registr PUPFL muze vychazet z registru katastru nemovitosti (subportal Lesy
vyuziva katastru nemovitosti v plném rozsahu), kde formou filtrti Ize vyhledat ptislusna
parcelni ¢isla. K témto parcelnim c¢islim pak pfifadit hodnoty typu zmény, na jakém
zéklad¢ byla zména provedena, kym byla provedena, Cislem jednacim, nabytim pravni
moci dokumentll a pfipojeni piisluSného dokumentu ve formatu PDF. Nakonec
elektronicky podepsano opravnénou osobou a odeslano kdalsimu zpracovani.
Tento zplsob Ize ale realizovat pouze Vv pfipad€, ze zméné podléha parcelni Cislo, jako
celek.

V piipadé, kdy by dochazelo k déleni nebo ke zméné ve velikosti pozemki, na
zakladé noveé pofizeného geometrického planu, ktery je vzdy opatfen Ssouhlasem
S o¢islovanim nové vzniklych parcel pfislusSnym Katastralnim wfadem, bude po
vyfiltrovani pfislusného parcelniho ¢isla z registru katastru nemovitosti vybrana varianta —
»zanést nove vzniklé parcely* a dale by nésledoval obdobny postup, jako v prvém piipadé,
to znamena piitadit hodnoty typu zmény, na jakém zaklad¢ byla zména provedena, kym
byla provedena, ¢islo jednaci, nabyti prdvni moci dokumenti a ptipojeni ptislusného
dokumentu ve formatu PDF. Nakonec opét elektronicky podepsat opravnénou osobou a
odeslat k dalsimu zpracovani.

Nasledné spravce aplikace zmény sumarizuje, podle ptfislusnosti zasle Katastralnim
ufadiim, které na zéklad¢ vySe uvedené nové legislativni zmény, bude vést fizeni o zapisu
do katastru nemovitosti. Spravce bude novou legislativni Gpravou povéten jako ten, ktery
pro vefejnou spravu ma povinnost zasilat rozhodnuti pro zapis jinych udaji katastru. Tento
zptisob muze zefektivnit a zrychlit zaneseni zmén do katastru nemovitosti. Na zakladé
spravniho fadu a soucasné praxe délky spravnich fizeni, mtizeme kvalifikovan¢ odhadnout,
7e zména bude provedena s ukoncenim fizeni Katastralniho tfadu maximalné do 40 dni po
vlozeni zmén do aplikace registru PUPFL, statni spravou lest, nebo jinymi opravnénymi.
Dalsi varianta, ktera pfichazi v uvahu je, ze ptistup k registru PUPFL bude mit rovnou
Katastralni ufad, kterému budou piimo filtrovany nové zmény, a na téchto zakladech
budou moci ihned zahajovat fizeni o vkladu.

Hlavnim piinosem tohoto feSeni bude nejen zrychleni zapisu, ale hlavné efektivni
vyuziti vSech rozhodnuti stitni spravy lesi a rozhodnuti ostatnich spravnich urada
0 zménach PUPFL, kter4d budou ze sta procent zanesena do katastru nemovitosti. Vylouci

se tim pfeneseni povinnosti vlastniki pozemkl podat navrh na vklad zmén katastru
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nemovitosti. Tento krok usnadni a uleh¢i vlastnikiim pozemkii konat dal$i Cinnosti, cozZ je
v souladu s vizemi vetejné spravy.

Proti takovému postupu muize byt namitano, ze pravé navrh na vklad do katastru
nemovitosti u Katastralnich ufadi je spojen s poplatkem. Tuto ndmitku Ize odstranit tim, Ze
poplatek v téchto ptipadech muize byt hrazen jiz pfi vydavani rozhodnuti statni spravou
lesti. Dnes za rozhodnuti statni spravy lest spojenych se zménami PUPFL, nejsou vybirany
zadné poplatky od Zadatelt. I to Ize legislativné zménit.

Bylo by ku prospéchu véci sjednotit upravu kdo, jak, komu hradi poplatek se zménou
vymér, druhu PUPFL, dale sjednotit praxi - pii pozemkovych upravach a revizich katastru
se poplatky nevybiraji.

Vyjimka v8ak nastava v ptipadé¢, kdy rozhodnuti v pochybnostech bude vyvolano na
zaklad¢ ,,zah4jeni z moci Gfedni®. Pfi tomto postupu mize zaplaceni poplatku spravni tfad
naridit, nebot’ se nepochybné¢ jedna o ndpravu stavu, ktery vlastnik nemovitosti vcas
netesil, at’ jiz svoji laxnosti, nebo tim, ze neumél situaci fesit. V obou piipadech by se
mohlo jednat o $patné hospodateni s majetkem. V piipadé lesnich pozemka se uziva pojmu
ucelné obhospodatovani podle lesniho zédkona. Jak jiz bylo na zacéatku této prace zminéno,
les, potazmo pozemek uréeny k plnéni funkci lesa, je fakticky stav v ,,terénu* a nezalezi na
tom, jaky je zdpis u parcelniho Cisla katastru nemovitosti. Proto muze byt poplatek
vyzadovan 1 v tomto piipade¢.

Grafickd Uprava registru PUPFL zilezi na moZnostech a poZadavcich zadavatele
nové aplikace, kterym by mélo byt Ministerstvo zeméd¢lstvi. Je také vhodna konzultace
s Ustavem pro hospodafskou upravu lest, protoze tato organizace spravuje pro
Ministerstvo zeméd¢lstvi databaze, registry a aplikace, tykajici se lesniho hospodarstvi.
Ze zkuSenosti a praxe je ziejmé, Ze jejich sprava je funkéni, propracovania a veskeré

ptipadné potiZe jsou feSeny okamZite.
5.3.3 Smérnice o postupu pri zadavani zmén do registru PUPFL

Pro hladky prib¢h, a jako navod pro zadavani tdaji do registru PUPFL, musi
Ministerstvo zemeédélstvi zpracovat smérnici, ve které bude jasn¢ stanoveno, jak
postupovat pii vkladani nalezitosti do registru, kdo je opravnénou osobou a terminy do

jakych musi byt vlozeno. Smérnice musi obsahovat povinnosti statni spravy na urovni obci
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S roz§ifenou pusobnosti, krajl, ale také povinnosti spravce registru, komu bude umoznén
pouze piistup a kdo bude moci vkladat.

Po zvefejnéni a ucinnosti smérnice bude na statni spravé lest, aby tuto smérnici
dodrzovala a v ramci § 51 lesniho zédkona kontrolovala, zda byly ucinény pfislusné zapisy
zmén v katastru nemovitosti.

Ziizenim registru PUPFL, bude umoznéno 1épe kontrolovat vykon statni spravy lest,
dale bude moznost shromazd'ovat spolehlivéjsi evidence a poskytovat piesnéjsi vykazy
lesnich pozemkii a pozemk PUPFL. Statistické vykazovani bude zalozeno na piesnych
podkladech, které budou legitimnéjs$i. Tato prace, na zakladé analyz, ukazuje pravé na
nevhodnost soucasného stavu statistického vykazovani.

Proveditelnost zaméru vytvofeni registru PUPFL je pravdépodobné znaénd, nebot’
zptesnéni udaji v katastru nemovitosti je jednou z priorit vetejné spravy. At uz se jedna
0 samotné Katastralni ufady, které maji vedeni katastru nemovitosti v gesci, ale také
Ministerstvo financi a s tim spojené finan¢ni Ufady, které na zakladé podkladt katastru
nemovitosti 4° ziskavaji pro stat financni prostredky, jako jsou dané z nemovitosti a jiné.
Nespravné zafazeni do druhu pozemku, nebo zména velikosti, miize znamenat nemalé
ztraty z piijmi %7, Také stavebni ufady vychézeji z podklada katastru nemovitosti, nebot’
maji pfislusnost k ur¢ovani druhu pozemku, zmén velikosti (déleni a scelovani parcel),
pokud neni pfisluSny jiny ufad, jako jsou napiiklad organy ochrany ptirody a krajiny,
ochrany zemédélského a plidniho fondu, statni spravy lesi apod., které jsou vétSinou
zatazovany do odbortl Zivotniho prostfedi ptislusnych obci a kraja. Statni pozemkovy utad,
jako segment vefejné spravy, jiZz tyto pravomoci, co se tyce povinného zasilani rozhodnuti
ke Katastralnim ufadiim, ma. V ramci efektivniho vyuzivani registru PUPFL, by v§ak mé¢l
mit téZ povinnost zapisu do tohoto registru.

Jsem si také védom, Ze navySenim povinnosti statnim organizacim nariistd i potfeba
lidskych zdroji k realizaci zdméru i samotnému vkladani do registru, ale v poméru
k efektivnosti celého systému piedpokladam, Ze bude vyuzit stavajici potencial ufadu.
Rozsah navyseni novych povinnosti zcela urcit€ vyrovna casové ztraty, ke kterym dochazi

pfi zjiStovani skutecného stavu véci — zdsad¢ materidlni pravdy.

® Zdkon ¢. 338/1992 Sb., Zikon Ceské ndrodni rady o dani z nemovitych véci, § 2
4 Zdkon ¢. 338/1992 Sb., Zikon Ceské ndrodni rady o dani z nemovitych véci, § 5a § 6
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Véfim, ze zmény piinesou jednotné statistické vysledky napfic¢ spravnimi urady,
zrychleni a zptesnéni katastru nemovitosti, a v konecném vysledku i prospéch vlastnikiim
lesnich pozemk a jinych pozemkti s ochranou PUPFL. Nespornou vyhodu téz spattuji v
umoznéni kvalitnéj§iho podkladu pro zpracovani lesnich hospodaiskych plant a lesnich

hospodaiskych osnov, jez jsou ramcoveé vyuzivany pro fadné hospodareni v lesich.
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6 Zavér

Vysledky této prace ukazuji, respektive potvrzuji nazory objevujici se v médiich a
odbornych ¢asopisech, ze v Ceské republice rok od roku nartista plocha lesnich pozemk,
pozemk urc¢enych k plnéni funkeci lesa.

Ziskané statistické soubory Ceského statistického ufadu a Ministerstva zemé&délstvi
CR, za Plzetisky kraj, vykazuji rozdil celkovych zmén za celé obdobi deseti let 0 12 %
v neprospéch Ceského statistického titadu. V absolutnich &islech to znamena, ze CSU
vykazalo zménu ve vysi 9.522,2 ha a MZe vykazalo zménu ve vysi 10.663,0 ha.
Pfic¢inu nesouladu se nepodafilo stanovit. Oba tufady své statistiky opiraji o registry
katastru nemovitosti. Proto byly vybrany pro dalsi analyzy statistické hodnoty Ministerstva
zemeédélstvi, nebot’ pro ucely lesniho hospodafstvi a jeho evidenci je ministerstvo brano
jako ustiedni organ statni spravy lesu.

Podle statistickych hodnot vzrostla evidovana plocha v katastru nemovitosti v celé
Ceské republice, mezi lety 2007 az 2016 o 28.439,0 ha, na celkovou plochu 2.683.929,0
ha. Na sledovaném tizemi Plzeniského kraje, ve stejné obdobi vzrostla evidovana plocha
Vv katastru nemovitosti o 10.663,0 ha, na celkovou plochu 310.088,0 ha. To znamena, Ze za
obdobi 10 let se na celkovém poméru navyseni pozemki PUPFL v Ceské republice
pohyboval Plzenisky kraj 37,5 %. Pfi¢emz Vv procentudlnim vyjadfeni pfedstavuje Plzeiisky
kraj k roku 2016 11,6 % plochy PUPFL v ramci Ceské republiky.

Pfi podrobném pohledu lze konstatovat, Zze naristy ploch jsou do jisté miry
zpliisobeny zpfesnovanim katastru nemovitosti. Jak vyplyva z poznatkd Narodnich
inventarizaci lesti zpracovanych UHUL (skuteéna plocha lesa, PUPFL v ,terénu“), je na
uzemi Plzeniského kraje stale vétsi skutecna plocha PUPFL, nez je zaznamenano v evidenci
katastru nemovitosti. V absolutnim ¢islu tento rozdil plochy predstavuje 22.647,0 ha.

V Plzeniském kraji, porovnani statistickych udajii statni spravy lesti vykazovanych
Ministerstvem zemédélstvi na strané jedné a na strané druhé vykazané statistické hodnoty
krajského tfadu a obci s rozSifenou plisobnosti, ndm ukazuji, Ze hodnoty doznavaji
velkych rozdilii. Zatim, co ministerstvo vykazalo za sledované obdobi absolutni narlst
0 10.663,0 ha, krajsky ufad spolu s obcemi s rozsifenou pusobnosti jen 3.332,0 ha, coz
ptredstavuje rozdil 8.331,0 ha. Tento rozdil je natolik velky, Ze si dovolim konstatovat, Ze

systém evidence lesnich pozemkt neni v potadku, neni efektivni.
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Nartsty ploch jsou pomérné stabilni, dle ministerstva 233,0 ha za rok. Vyjimku tvofi
rok 2016, kdy byl zaznamenan skokovy nardst vymykajici se normalu, s hodnotou
8.335,0 ha. Tento skokovy nartst byl zpsoben uzavienim velkého poctu spravnich fizeni
tykajicich se pozemkovych uprav a revizi katastru.

Pohledem statistiky vykazovanych hodnot mtizeme hovofit o ristu ploch PUPFL
jako o trendu v piipadé hodnot vykazovanych MZe za celou Ceskou republiku,
s vyrovnavaci kifivkou kvadratické rovnice ve tvaru y = 84,84X2 + 1 877,86x + 2 656
596,55 s indexem determinace R? = 0,9815. Tato rovnice rostouciho trendu muze byt
vyuzita pro predikci naristu ploch, avsak jen do doby, nez bude katastr nemovitosti
vykazovat shodu se stavem v ,,terénu®.

O rostoucim trendu lze hovoftit i v ptipadé hodnot MZe za Plzenisky kraj a také
hodnot CSU za Plzeiisky kraj. Jsou to vSak rostouci trendy s ovlivnénim skokového
nariistu zroku 2016, ktery snizuje miru syntetického popisu stupné shody modelu
s empirickymi daji — indexu determinace R?.

Pii zménach ploch PUPFL, respektive pii ubytku ploch PUPFL pro jiné vyuziti,
je statni spravou lest na tUrovni krajského tfadu a obci s rozsifenou pusobnosti
predepisovan poplatek za trvalé odnéti z PUPFL. Celkovy ubytek trvalym odnétim
V Plzenském kraji ve sledovaném obdobi ¢inil 66,26 ha, pficemZz sumarni poplatek byl
povinnymi zaplacen ve vysi 31.244.781,- K¢. To predstavuje pii zakonném rozloZeni
pfijem do Statniho fondu Zivotniho prostfedi ¢astku 18.746.869,- K¢ a piijem obcim dle
ptislusného katastralniho uzemi, kde k odnéti doslo, o celkové ¢astce 12.497.912,- K¢.
Poplatky piedstavuji ¢astku, ktera neni z pohledu 10 let a zasahu do Zivotniho prostiedi
nijak velkd. V priméru cca 6,6 ha trvale odiatych pozemkt PUPFL na uzemi celého
Plzenského kraje za rok, nepfedstavuje Zadné riziko pro Zivotni prostiedi. Pii porovnani
s odnimanim zemé&délskych pid pro rizné stavby mizeme konstatovat, Ze je to vymera
marginalni. V tomto kontextu je vySe poplatkl pfinosem, hlavné pro rozpocty obci.

Vykéazané hodnoty statistického souboru vynost z poplatki za trvalé odnéti byly
podrobeny analyze pro zjisténi, zda mizeme predikovat budouci oc¢ekavani, a v jaké vysi.
Bylo shledano, Ze nelze s jistotou utvofit rovnici pro vyrovnavaci kiivku, kterd by
dostatecné popsala stupent shody modelu s empirickymi udaji. Odpovédna predikce byla

tak shledana nemoZnou.

66



Vysledky statistickych analyz ukazuji na nevhodnost dosavadnich legislativnich
uprav a nejednotné vykazovani ploch pod ochranou PUPFL. Bylo dokazano, Ze je v ramci
Plzenského kraje velky rozdil mezi vykazovanymi plochami MZe a vykazovanymi
zménami ploch na zékladé rozhodnuti statni spravy lestt KU spolu s ORP. MiZeme se
domnivat, ze tento rozdil ¢itajici 8.331,0 ha byl zplsoben rozhodnutimi na zakladé
pozemkovych uprav a revizi katastru. Zmény na zakladé téchto rozhodnuti nejsou
Vv soucasné dob¢ nikde statisticky sledovany, a neexistuje tak zadny relevantni vykaz, ktery
mohl byt v této praci pouzit.

Proto bylo navrzeno mozné fteSeni pro zefektivnéni, zkvalitnéni a zrychleni
aktualizaci registru katastru nemovitosti, spocivajici ve vytvofeni nové aplikace statni
spravy lest, kterd bude evidovat veskeré lesni pozemky a pozemky pod ochranou PUPFL
na jednom misté, s moznosti propojeni vSech ufadi, které maji pravomoc meénit druh
pozemku, velikost pozemku a dal$i zmény, které jsou pfedmétem evidence Katastru
nemovitosti. Vznik aplikace a pravomoci s ni spojené musi byt nové legislativné upraveny.
Zmeéna se dotkne piedevsim lesniho zédkona, katastralniho zakona, zdkona o pozemkovych
upravach. Jsem si védom, Ze cesta k takové zméné je dlouha, ale pfinese do budoucna
maximalni vyuziti potencialu v souladu fadné spravy spravnich organi v ramci vetrejnych
sluzeb, e-governmentu.

Zavérem bych rad poznamenal, Ze pii zpracovavani této prace jsem si uvédomil, ze
samotné vykazy o nariistu lesnich pozemki, pozemki PUPFL, nejsou samy o sobé
urCujicim znakem faktického navySovani pozemki PUPFL, ale do jisté miry jen odrazem
toho, ze v minulosti nebyl dostate¢né zptfesnovan katastr nemovitosti, a také bohuzel
laxnosti vlastnikd pozemkii o narovnani souladu faktického stavu vyuzivani pozemku se
zapisem v katastru nemovitosti. Svéd¢i to o Spatném pfistupu vlastniki pozemki

K povinnostem, vyplyvajicim z prava drzby.
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8.1 P¥iloha A Dotaznik vykazi PUPFL — KU a ORP

Piiloha A - Dotaznik vykazid PUPFL - Krajsky afad a obce s roziifenou pisobnosti str. 1/2
Trend v¥voje ploch pozemki uréenych k plnéni funkei lesa v Plzefiském kraji v obdobi let 2007 — 2016
| Prosim o vyplnéni takto znaenyeh poli.
Zpravodajska jednotka
E{.‘;" Ploefisley Dotaznik £.: | 1- /16 |
ORP:
Za spravoost:
Zpracovano doe:
Rok (1.1 - 3112, zilc & 1007 2008 2009 2010
(rozhodiné je datum nabyti pravni moci) | 289/1995 Sb. [ha] [EE] [ha] Ee] [ha] [KE] [ha] [EE]
Prohlaieni za PUPFL 53 odst. 4 X X X X
Rozhodnuti v pochybnostech ™ £ 3 odst. 3| X X X X
Odnéti trvalé (celkem) §13 odst. 1
Z toho odnéti trvalé za igel X X X X X X X X
- v¥stavhy X X Y X
- zarazeni do ZPF X X X X
- ostatni X X X X
CELEEM 0.0000 X 0.0000 X 0.0000 X 0.0000 X
Rok (1.1 - 3112, zilc & 1011 20L 2013 2014
(rozhodné je datum nabyti pravni moci) | 289/1993 Sb. [ha] [EE] [ha] K] [ha] [Ee] [ha] [K&]
Prohlaieni za PUPFL £ 3 odst. 4 X X X X
Rozhodnuti v pochybnostech ™ £ 3 odst. 3| X X X X
Odnéti trvalé (celkem) § 13 odst. 1|
Z toho odnéti trvalé za iigel X X X X X X X X
- ¥¥stavhy X X X X
- zarazeni do ZPF X X X X
- ostatni X X X X
CELEEM 0.0000 X 0.0000 X 0.0000 X 0.0000 X
str. 22
E{.‘;" Ploefisley Dotaznik £.: | 1- /16 |
ORP:
Za spravnost:
Zpracovano dne:
Rok (1.1 - 3112, zilc & 1015 2016
{razhodns je datum nabyti prévni mesi) 3 [ha] [Ke] [ha] Ei]
Prohlaieni za PUPFL X X
Rozhodnuti v pochybnostech ™ X X
Odnéti trvalé (celkem) 5§13 odst 1
Z toho odnéti trvalé za agel X X X X
- v¥stavhy X X
- zarazeni do ZPF X X
- ostatni X X
CELEFM 00000 X 00000 X

(1) - zména stavu oprod katastru nemovitosti ( bez znaménia - privist, se maménkem [ - - abyrek)

zdroj: vlastni zpracovani, 2017
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8.2 Priloha B  Dotaznik vySe poplatkii za trvalé odnéti z PUPFL -
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8.4 Priloha D Plzensky kraj — poplatky z odnéti
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8.5 Priloha E  Plzenisky kraj — mapova ¢ast

Spravni ¢lenéni kraje - okresy

Topograficka mapa kraje

zdroj: Geoportal Plzefiského kraje *¢, 2018

*® Plzersky kraj, Portdl digitalni mapy verejné spravy Plzeiiského kraje [online]. Dostupné z: http://mapy.kr-
plzensky.cz/gis/letecke _snimky/.
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Lesnatost rok 2016

Lesnatost rok 1947 — 1962

zdroj: Geoportal Plzetiského kraje *°, 2018

* Plzeiisky kraj, Portdl digitdlni mapy verejné spravy Plzeiiského kraje [online]. Dostupné z: http:/mapy.kr-
plzensky.cz/gis/letecke_snimky/; http://mapy.kr-plzensky.cz/gis/katastr/.
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zdroj: Geoportal Plzefiského kraje *°, 2018

0 Plzefisky kraj, Portdl digitalni mapy verejné spravy Plzefiského kraje [online]. Dostupné z: http://mapy.kr-

plzensky.cz/gis/letecke_snimky/.
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8.6 Priloha F  Ukazka map katastru nemovitosti, pozemkového katastru

MISY S-KatastrSQL, informativni vypis

PARCELY VYBRANE V MAPE

OKRES: CZ0325 Plzen-sever, 3407 Data platna k: 1. 01. 2018
OBEC: 559521 Tfemosna

SOUPIS PARCEL

KAT. UZEMI: 770701 Z4luzi u Tfemosné

puvod: Katastr nemovitosti (KN)

PARCELA VYMERA [m2]  DRUH VYUZITI LV

KN 635/2 31164 ostat.pl. dobyvaci prost. 10001
KN 635/3 13771 ostat.pl. manipulac¢ni pl. 10001
KN 635/35 176762 lesni poz 10001

Vyhotoveno systémem MISY'S ver.13.26.103766 pro VFK verze 5.2
Datum a ¢as vyhotoveni vypisu: 14.02.2018 13:25:05

Katastr nemovitosti (KN)

zoj: Geoprtél Plzeniského kraje **, 2018

L Plzeiisky kraj, Portdl digitdlni mapy verejné spravy Plzeiiského kraje [online]. Dostupné z: http://mapy.kr-
plzensky.cz/gis/letecke _snimky/.
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Pozemkovy katastr (PK)

oum

[ d
zdroj: Geoportal Plzefiského kraje %, 2018

8.7 Priloha G Seznam pouzitych zkratek

CuPk Celni ufad pro Plzensky kraj
CSuU Cesky statisticky urad
GP - graficky pfidél

GPS - navigacni systém

KN - Katastr nemovitosti

KU - Krajsky urad Plzeniského kraje

LHP - lesni hospodafsky plan

LHO - lesni hospodaiska osnova

MZe - Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky
NIL - Narodni inventarizace lest

OLH - odborny lesni hospodar

ORP - obec s rozsifenou ptisobnosti

OSSL - organ statni spravy lest

PK - pozemkovy katastr

PUPFL - pozemek urceny k plnéni funkci lesa
SFZP - Statni fond Zivotniho prostiedi

SSL - statni sprava lest

UHUL - Ustav pro hospodaiskou tpravu lestt Brandys nad Labem

52 Plzeiisky kraj, Portdl digitlni mapy verejné spravy Plzefiského kraje [online]. Dostupné z: http://mapy.kr-
plzensky.cz/gis/letecke_snimky/; http://mapy.kr-plzensky.cz/gis/katastr/.
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