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Uvod

Jako téma své bakaléi'ské prace jsem si vybrala mistni poplatky jako rozpoctovy piijem
obci. Dlivodem vybéru tématu byl mij zdjem o problematiku vlastnich pfijmt obci, piicemz
mé nejvice zaujaly praveé mistni poplatky, jelikoz se jednd o zptisob ziskavani piijma, jejichz
vys$i mohou obce ovlivnit vydavanim obecné zavaznych vyhlasek. Myslim si, zZe praveé téma
mistnich poplatkil je velmi zajimavé diky své rGznorodosti — v kazdé obci se setkdme se
zavedenim raznych poplatki, a to v rtizné vysi a s odliSnymi osvobozenimi ¢i tlevami.

Ve své praci bych rada uvedla také udaje o vynosech z jednotlivych poplatkti. Chtéla
bych zjistit jak vynosy celorepublikové, tak v ramci posledni kapitoly také vynosy z mistnich
poplatkl statutarniho mésta Zlina a dalSich obci v jeho blizkosti. Mésto Zlin jsem si vybrala,
jelikozZ jsem zde bydlela a je mi velmi blizké. Dullezité pro mou praci budou tdaje z obdobi
2014 — 2017, jelikoz v dob¢& vypracovavani prace nebudou zvetejnény potiebné informace za
rok 2018.

Prvni kapitolu bych chtéla vénovat obecnému vymezeni mistnich poplatkt, v niz budou
vysvétleny zdkladni informace a funkce mistnich poplatki. Druha kapitola bude na prvni
navazovat. V této kapitole bych radda rozebrala kazdy mistni poplatek samostatné ve vlastni
podkapitole. Tteti kapitola, kterd uzavie obecnou ¢ast mé prace tykajici se mistnich poplatk,
bude stru¢n¢ vysvétlovat spravu mistnich poplatk.

Ve své praci budu dale pokracovat problematikou rozpocti obci, ktera bude obsazena
ve Ctvrté kapitole a dale roz€lenéna do podkapitol. Chtéla bych zde zahrnout obecné informace
o rozpoctech obci, jejich strukturu a rozepsat také jednotlivé pfijmy a vydaje obci.

Posledni ¢ast zpracovanou V paté kapitole mé bakalarské prace tykajici se mistnich
poplatkti jako rozpoctovych ptijmil obei jsem ptivodné chtéla zamétit pouze na jednu konkrétni
obec a té se dopodrobna vénovat. Na mySlenku porovnani piijmi z mistnich poplatkl
S ostatnimi obcemi mé piivedlo st€hovani z mésta Zlina do mensi obce Zadvetice-Rakova, pii
némz jsem si v§imla rozdili v zavedenych mistnich poplatcich. Proto bych se v této kapitole
mé prace chtéla zaméfit na porovnani piijmi z mistnich poplatki mésta Zlina s piijmy
z mistnich poplatkt mensSich obci v jeho blizkosti.

Vybranou metodou pro psani bakalaiské prace je analyza. Jedna se 0 rozbor vlastnosti
od celku k ¢astem. Dale vyuziji také metodu komparace, a to v ramci paté kapitoly tykajici se

porovnani obecnich pfijmi z mistnich poplatkli. V rdmci této kapitoly vyuziji také metodu



indukce, kdy se ze zjisténych konkrétnich 0daji o pifijmech z mistnich poplatkii pokusim
vyvodit obecny zavér.

Cilem mé prace tedy bude zjistit, jak vysoké pfijmy z mistnich poplatki maji obce
v zavislosti na poctu obyvatel a tyto obce vzajemné porovnat. Mou hypotézou pied
zpracovanim prace je, ze veétsi obce budou mit pfijmy z mistnich poplatkti vyssi, avSak
v poméru k jejich celkovym ptijmim se bude jednat o procentudlné nizsi vynosy, jelikoz si

myslim, Ze maji vét§i mnozstvi ostatnich pfijmi, nez obce mensi.



1. Obecné vymezeni mistnich poplatku

Mistni poplatky jsou upraveny zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Tento
zakon, konkrétné jeho § 14, opraviiuje obce k vybirani mistnich poplatkll v ramci samostatné
pusobnosti. Povinnosti obce vSak neni na svém uzemi zavézt vSechny poplatky. Pomoci obecné
zavazné vyhlasky stanovi, které mistni poplatky z osmi taxativné stanovenych zakonem na
svém Uzemi bude vybirat, a zdroven urci také veskeré podrobnosti tykajici se jejich vybéru.
Jedna se o sazbu poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, ohlaSovaci povinnost,
splatnost, ulevy, piipadné i osvobozeni od daného poplatku.t

Obecné zavaznou vyhlasku schvaluje obecni zastupitelstvo. Musi byt v§ak v souladu se
zakonem, tudiz nemutze piesahovat Zadna zdkonnd zmocnéni, jako jsou napiiklad zdkonem
stanovené maximalni vyse poplatka.? Tato povinnost vychazi predevsim z ¢lanku 11 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod, jenz stanovi, Ze dan¢ a poplatky lze ukladat jen na zakladé
zakona, a ¢lanku 4 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod, dle kterého mohou byt povinnosti
ukladany jen na zdkladé zakona, Vv jeho mezich a pii zachovéni zakladnich prav.>

Vykon spravy mistnich poplatki je, dle jiz vySe uvedeného zakona o mistnich
poplatcich, svéfen obecnimu tfadu. Mezi jeho pravomoci miizeme zatadit pravo Cinit opatfeni
potfebnd ke spravnému a uplnému zjiSténi, stanoveni a splnéni poplatkovych povinnosti.
Obecni urad by tedy mél vyhledavat subjekty, které jsou povinny poplatek zaplatit, dale by mél
vy§i poplatku vyméfit, vybrat jej, vytétovat, vymahat a kontrolovat.*
jelikoZ finance ziskané z vybéru poplatkli miti vzdy do rozpoctu dané obce. Neméli bychom
ale opomenout dalsi dvé neméné diilezité funkce, a to regulacni a stimulacni. Pravé funkce
regulaéni je vyznamna zejména u poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, povoleni k vjezdu
a ¢astecné 1 u poplatku ze psti. Obec tak mize regulovat urcité jednani subjektt, jako mize byt
napiiklad vjezd motorovych vozidel na nadmésti, umisténi skladky, vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista nebo uzivani prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo

potieby tvorby filmovych a televiznich dél.

1 Zéakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 14.

2 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o.,
2009. s. 518.

3 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zdkladnich prav a svobod, ve znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.

4 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2011. s. 17.

5 RADVAN, Michal. Misini dané. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 37.



2. Katalog mistnich poplatki

Taxativni vycet poplatkti, které mohou obce na svém tuzemi vybirat, je stanoven v § 1
zakona o mistnich poplatcich. V §§ 2-10c nalezneme pravni upravu kazdého poplatku zvlast.
Jedna se o poplatek ze pst, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za
povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provoz
systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadu a poplatek za zhodnoceni pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace. V nasledujicich podkapitolach bych rada vSechny poplatky popsala a pfipojila

k nim tabulku celorepublikového vynosu z kazdého z nich za posledni ¢tyfi roky.

2.1. Mistni poplatek ze pst

Tento poplatek je upraven v § 2 zdkona o mistnich poplatcich. Za pfedmét tohoto
poplatku se rozumi pes starsi tfi mésicti.® Nebylo tomu tak vzdy. Do novely zakona v roce 2003
se za predmét tohoto poplatku povazoval pes starsi Sesti mésict.” Ke zméné doslo z diivodu
odstavovani psii od fen pravé ve véku t¥ mésict.®

Poplatnikem je drzitel psa. Drzitelem se rozumi fyzické nebo pravnické osoby s trvalym
pobytem & sidlem na izemi Ceské republiky, z ¢ehoZ vyplyva povinnost zaplatit poplatek obci
pfislusné prave dle mista trvalého pobytu ¢i sidla. Do doby tc¢innosti novely jiz vySe zminéné
byl poplatnikem vlastnik psa, coz zptsobovalo potize s vymahanim poplatkt. Drzitelé pst tak
tvrdili, Ze nejsou jejich vlastniky. Casto tak byl obchazen zakon zpisobem, kdy byl pes
evidovan v obcich, kde byla sazba poplatku niz8i nez v misté, kde byl realn€ chovan. Tento
divod vedl prave k novele zédkona, diky niz pada poplatkova povinnost praveé na drzitele psa,
ktery se o n&j fakticky stard a zajistuje mu péci spojenou s jeho Zivotem.’

Sazba poplatku je taktéz stanovena zakonem, konkrétné v § 2 odst. 4. Zakonodarce
nastavil nejvy$$i moZnou hranici poplatku na 1500 K¢ za jednoho psa za kalendaini rok.
Nejvy$si mozna sazba vSak neni platna pro vSechny poplatniky. Zakon urcuje okruh osob, pro
které je dana nejvyS$i mozna hranice 200 K¢. Jedna se o drzitele psa, ktefi jsou pozivateli

invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého diichodu a zéaroven se jedna o jejich

6 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 2.

T Zakon &. 229/2003 Sb., kterym se méni zdkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist, a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

8 RADVAN, Michal. Misini dané. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 56.

9 RADVAN, Michal. Misini dané. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 52.



jediny pfijem, anebo sirotc¢iho diichodu (bez pozadavku jediného pfijmu osoby). Ma-li tentyz
drzitel vice psl, mize obec u druhého a kazdého dalSiho psa zvysit horni hranici sazby
az 0 50 %. Druhy odstavec zminéného ustanoveni osvobozuje urcité osoby od poplatku ze pst.
Jejich vycet je demonstrativni, patii zde osoby nevidomé, bezmocné, osoby s tézkym
zdravotnim postizenim, které jsou drziteli prikkazu ZTP/P, osoby provadéjici vycvik pst
uréenych k doprovodu téchto osob, osoby provozujici utulek ztizeny obci pro ztracené nebo

opusténé psy a osoby, kterym zakon stanovi povinnost drzet a pouzivat psa.? 1

Tabulka vynosu z mistniho poplatku ze psti:'?

Rok Vynos z poplatku v tis. K¢
2014 2771934
2015 276 639,4
2016 274 190,4
2017 274 397,5

2.2. Mistni poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Za predmét tohoto poplatku miizeme urcit skutecnost, kterou se rozumi prechodny
pobyt fyzické osoby na uzemi obce, jez je lazeniskym mistem nebo mistem soustfedéné¢ho
turistického ruchu za ucelem 1é¢eni nebo rekreace, a to za uplatu a v piipad¢, ze neprokdze jiny
divod pobytu (napt. pracovni pobyt).t3

Mistni poplatek za lazenisky nebo rekrea¢ni pobyt ma dva subjekty, a to poplatnika
a platce. Poplatnikem mize byt jen fyzickd osoba, ktera vykona predmét tohoto poplatku
zminény v prvnim odstavci této podkapitoly. Platcem tohoto poplatku je ubytovatel, ktery
poplatek vybere a nasledné odvede piislusné obci.'* Zakon o mistnich poplatcich, konkrétng
§ 3, uklada ubytovateli povinnost vést evidencni knihu, kterd musi obsahovat informace o délce
a ucelu pobytu, jméno, piijmeni, adresu a ¢islo obcanského pritkazu ¢i cestovniho dokladu
fyzické osoby, kterou ubytoval. Tuto knihu musi uchovavat 6 let od posledniho vytvofeného

zéapisu. Tomuto poplatku nepodléhaji ze zakona osoby nevidomé, bezmocné, osoby s tézkym

10 Jako piiklad osoby osvobozené od poplatku ze psti z diivodu stanovené povinnosti jeho drzeni zikonem miizeme
uvést uzivatele honitby. Dle § 44 zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, je uzivatel honitby povinen drzet a v
honitbé pouzivat lovecké psy.

11 Z&kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 3.

12 Tnterni informace Ministerstva financi ziskané na zakladé zadosti o informace dle zakona &. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim

18 RADVAN, Michal. Mistni dané. Praha; Wolters Kluwer CR, 2012. s. 70.

14 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2011. s. 40.

10



zdravotnim postizenim, které jsou drziteli pritkazu ZTP/P se svymi privodci, osoby mladsi 18
let a star$i 70 let nebo osoby, na které nalezeji pridavky na déti, anebo vojaci v zédkladni sluzbé
a osoby, které vykonavaji civilni sluzbu.

Stejné jako u poplatku ze psti je stanovena pouze pevna nejvyssi mozna sazba, ktera ¢ini
15 K¢ za osobu na jeden den, a to i za kazdy zapocaty, neni-li tento dnem ptichodu. Je poté na
obci, aby si urcila svou sazbu, nebo miize obecné zdvaznou vyhlaskou stanovit tydenni, mesi¢ni

¢1 ro¢ni pausalni ¢astku.

Tabulka vynosu z mistniho poplatku za lazeiisky nebo rekreaéni pobyt:*®

Rok Vynos z poplatku v tis. K¢
2014 304 052,7
2015 326 569,6
2016 351 406,5
2017 386 948,5

2.3. Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Jedna se o jeden z nejcastéji uzivanych poplatki, jelikoz vyznamné napomaha regulaci
nepreferovaného uzivani vetejného prostranstvi. Pfedmétem poplatku je tedy zv1aStni uzivani
vetejného prostranstvi, ¢imzZ se rozumi uzivani vSech namésti, ulic, trzisté, chodnikt, vefejné
zeleng, parka a dalsich prostori piistupnych kazdému bez omezeni, tedy slouzicich obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.'® Tento vycet je pouze demonstrativni
a zélezi na rozhodnuti obce, které z vetejnych prostranstvi prohlési za zpoplatnitelné. Obec tak
pomoci obecné zavazné vyhlasky stanovi konkrétni mista, ktera tomuto poplatku podléhaji.t’
Za zvlaStni uzivani takového prostranstvi zdkon povazuje provadéni vykopovych praci,
umisténi docasnych staveb a zatizeni slouZicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi
stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zatizeni cirkust, lunaparki a jinych obdobnych atrakei,
umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani vefejného prostranstvi pro

kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych ¢i televiznich dél. Od

15 Tnterni informace Ministerstva financi ziskané na zakladé zadosti o informace dle zakona &. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim

16 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 34.

17 RADVAN, Michal. Mistni dané. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 82-83.

11



poplatku jsou osvobozeny akce, jejichz vydélek je urcen na charitativni a vetejné prospésné
idely a dale také vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro osoby zdravotné postizené.
Poplatnikem je kazda fyzicka i pravnicka osoba, kterd uziva vetejné prostranstvi praveé
zpusobem jiz vySe zminénym, tj. zplsobem, ktery omezuje ostatni osoby v uzivani tohoto
prostranstvi. V urcitych situacich miize poplatek vybirat platce. Jako pfiklad mizeme uvést
spravce trzistg, ktery je povéien vybrat poplatek od viech trhovci a poté jej zaplatit obci. °
Zakon opét stanovi nejvy$si moZnou sazbu, ktera ¢ini az 10 K& za kazdy zapocaty m?
a také kazdy zapocaty den. U prodejnich a reklamnich akci, lunaparki a jinych atrakci mtze
obec pomoci obecné zdvazné vyhlasky tuto sazbu navysit az na jeji desetindsobek, tedy az na
100 K¢&. Obce maji také moznost zavést poplatek tydenni, mésicni nebo rocni pomoci pausalni

gastky. 2

Tabulka vynosu z mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi:

Rok Vynos z poplatku v tis. K¢
2014 633 744,4
2015 632412,4
2016 620 514,5
2017 635 005,0

2.4. Mistni poplatek ze vstupného
Pfedmétem poplatku ze vstupného je vstupné sniZzené o dan z pfidané hodnoty, které
bylo vybrano na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akci. Vstupnym se rozumi cela

&astka zaplacend za ucast na akci bez ohledu na to, z jakych &asti se sklada.?? Od poplatku jsou

18 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatnich, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 4 odst. 3.

19 RADVAN, Michal. Mistni dané. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 77.

20 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 4.

21 Interni informace Ministerstva financi ziskané na zakladé Zadosti o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim

22 Pfed zavedenim soucasné pravni upravy obchazeli pofadatelé akci ¢asto zdkon. Jako vstupné vybirali nizsi
Castku, avsak ucast byla podminéna zaplacenim napf. rezervace stolu ¢i Satny. Zpravidla tuhle ¢astku, ktera diive
nepodléhala poplatku ze vstupného, nastavili vyssi. Poplatek se pak vybiral pouze z nizsi ¢astky, ktera byla
oznacena za vstupné. Proto byla zavedena nova uprava, ktera stanovi, Ze se poplatek vybira z celé vybrané ¢astky,
ktera je potieba pro samotnou ucast na akci, tj. vstupné a piipadné dalsi castky, jako jsou napftiklad jiz zminéné
rezervace stolll. K této zméné doslo na zaklade judikatu 1 Afs 5/2011-86, ktery fesil problém vstupného na veletrh
cestovniho ruchu a hotelnictvi MADI® Travel Market. Zalobkyné nevybirala vstupné, ale pouze registraéni
poplatek ve vysi 300 K¢ pfi platbé predem, na misté potom 500 K¢. Bez zaplaceni poplatku ale nebyla mozna
ucast na veletrhu. Nejvyssi spravni soud stanovil, ze je vstupné tfeba vykladat z pozice Gcastnika. Za vstupné
musime tedy povazovat to, co musi ucastnik zaplatit za moznost uiCasti na akci, ne pouze ¢astku, kterou za vstupné
oznaci potradatel.
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osvobozeny pouze akce, z nichz jde cely vytézek na charitativni nebo vefejné prospésné ucely.
Obecné zavaznou vyhlaskou lze osvobozeni rozsitit o dalsi druhy akci &i pro uréité subjekty.?

Za poplatniky jsou oznaceni potadatelé bez ohledu na to, zda se jedna o fyzické c¢i
pravnické osoby. Finan¢ni zatéz se ale projevi v cen¢ vstupného a dopadne tak na ucastniky
akce, nikoliv na potadatele.

Sazba tohoto poplatku je od ostatnich specificka tim, ze neni stanovena pevnou sazbou,
ale procentudlni. Jedna se az 0 20 % z celkového vybraného vstupného, které musi byt snizené
o dan z pfidané hodnoty. Obce si potom samy stanovi piesnou vysi poplatku v procentech nebo
mohou také zavést pausalni poplatek, a to nejcastéji v ptipadech, kdy se jedna o opakovanou

akci (to viak neni pravidlem).?*

Tabulka vynosu z mistniho poplatku ze vstupného:?®

Rok Vynos z poplatku v tis. K¢
2014 49 847,7
2015 52 920,2
2016 62 234,9
2017 69 031,9

2.5. Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Rozdil mezi poplatkem z ubytovaci kapacity a poplatkem za lazenisky nebo rekreacni
pobyt spociva ptevazné v tom, ze u poplatku z ubytovaci kapacity neni rozhodujici ucel pobytu,
tzn., ze se tento poplatek odvadi naptiklad 1 z pracovnich ¢i vzdélavacich pobytl. Pfedmétem
je tedy ptechodné ubytovani v zafizenich k tomu urcenych, a to za uplatu. Vyjimkou jsou
ubytovaci kapacity v zafizenich pro pfechodné ubytovani studentli, ubytovaci kapacity ve
zdravotnickych a lazeniskych zatizenich (pouze v pfipadé€, Ze nejsou pouzivany jako hotelova
zafizeni) a ubytovaci kapacity slouZici k socialnim a charitativnim acellim.

Druhym rozdilem, ktery mizeme mezi témito poplatky najit, je v osobé poplatnika.
Zatimco u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt byl ubytovatel pouze platcem a povinnost
uhradit poplatek byla na osobach ubytovanych, u poplatku z ubytovaci kapacity je poplatnikem

pfimo ubytovatel, tedy osoba, kterd poskytuje ptfechodné ubytovaci sluzby za uplatu. Tento

2 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012. 253 s.

24 RADVAN, Michal. Mistni dané. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. 96 s.

% Interni informace Ministerstva financi ziskané na zakladé Zadosti o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim
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poplatek se ale promitne do ceny za ubytovani, takze financné¢ zatiZzi opét ubytovanou osobu.
Obdobn¢ jako u poplatku za rekreaéni a lazeiisky pobyt ma ubytovatel povinnost vést evidencni
knihu se vSemi potfebnymi tdaji vyjma udaje o ucelu pobytu.

Sazba tohoto poplatku mtze Cinit az 6 K¢ na den a vyuzité ltizko, obec miize po dohod¢

s poplatnikem stanovit poplatek i pausalni ¢astkou.?

Tabulka vynosu z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity:?’

Rok Vynos z poplatku v tis. K¢
2014 223913,0
2015 239 546,3
2016 252 019,3
2017 278 501,1

2.6. Mistni poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a ¢asti mést
Zavedeni tohoto poplatku ma primarné fiskalni funkci. Regulaci zajist'uji znacky zdkazu
vjezdu. Poplatek je potom tedy placen za vjezd do mist, kde to umisténi zakazové znacky
nedovoluje. 2
Poplatniky se stavaji fyzické ¢i pravnické osoby, kterym bylo takové povoleni vydéano.
Od poplatku jsou osvobozeny osoby, které maji trvaly pobyt nebo vlastni nemovitost ve
vybraném misté, a zaroven také osoby jim blizké (t€mi se rozumi piibuzni v fad¢ pfimé,
sourozenci a manzel nebo partner dle zakona upravujiciho registrované partnerstvi, jiné osoby
Vv poméru rodinném nebo obdobném a déle i osoby seSvagiené nebo osoby, které spolu trvale
7iji®), manzelé a jejich déti. Dale také osoby, které vtom misté pouZivaji nemovitost
k podnikani nebo vefejné prospésné ¢innosti anebo osoby, které jsou drziteli prukazu ZTP/P se
svymi pravodci.
Do novely zékona, ktera vesla v Gc¢innost 1. Cervence 2017, ¢inila sazba za poplatek
maximalné 20 K¢ za jeden den. V soucasné pravni Upravé €ini poplatek desetinasobek plivodni

sazby, tedy az 200 K& za kazdy zapocaty den.*

2 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2011. s 80-84.

27 Interni informace Ministerstva financi ziskané na zakladé Zadosti o informace dle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim

28 RADVAN, Michal. Mistni dané. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 99.

29 Zakon ¢&. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisti, § 22

30 Z&kon ¢&. 170/2017 Sb., kterym se méni n&které zakony v oblasti dani, &l. VII. odst. 2.
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Tabulka vynosu z mistniho poplatku za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do

vybranych mist a ¢asti mést:3!

Rok Vynos z poplatku v tis. K¢
2014 21 808,9
2015 20 207,0
2016 18 445,8
2017 18 900,7

2.7. Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu

Co se ty¢e komunalniho odpadu, maji obce na vybér ze dvou zdkonem stanovenych
moznosti, jak jej zpoplatnit. Prvni moznosti je poplatek dle zakona 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich (dale téz poplatek za provoz systému odpadi), druhou moznosti je poté fidit se
zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. V ramci této prace se budu zabyvat pouze poplatkem
dle zékona o mistnich poplatcich.

Pfedmétem tohoto poplatku je tedy samotnd skutecnost, Ze obec zajiStuje
shromazd’'ovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalniho odpadu.
Nejedna se tedy o poplatek za urcitou sluzbu, povinnost platit jej maji vSechny osoby, 1 kdyz
nevyprodukuji zadny odpad.®? Zde bych chtéla uvést dle mého nézoru nejvyznamné;jsi odlisnost
mezi poplatkem dle zakona o mistnich poplatcich a poplatkem dle zdkona o odpadech. Zatimco
dle zékona o mistnich poplatcich plati poplatek kazda fyzicka osoba s trvalym pobytem v obci
bez ohledu na produkci odpadu, § 17a odst. 2 zadkona o odpadech obsahuje ustanoveni, které
ukladéa povinnost kazdé¢ fyzické osobé, pfi jejiz ¢innosti vznikd odpad. Platcem je poté vlastnik
nemovitosti.

Poplatnikem je tedy kazda fyzickd osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt, které byl
povolen trvaly nebo piechodny pobyt na dobu delsi 90 dnti, ktera pobyva na uzemi CR
pfechodné po dobu delsi tii mésicti nebo které byla udélena mezinarodni ochrana nebo docasna
ochrana. Dale je to také kazda fyzicka osoba, ktera vlastni na izemi obce nemovitost uréenou

k individualni rekreaci nebo vlastni byt ¢i diim, ve kterém neni hlasena k pobytu zadna fyzicka

31 Interni informace Ministerstva financi ziskané na zakladé Zadosti o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim
32 PELC, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2011. 99-100 s.
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osoba. V tomto pfipadé ma povinnost odvést poplatek za jednu fyzickou osobu, ma-li vSak
k nemovitosti vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilng.>?

Pokud tvoii domécnost vice fyzickych osob, mize za né poplatek platit jedna osoba.
V piipadé fyzickych osob zijicich v rodinném ¢i bytovém domé muze poplatek odvadét bud’
vlastnik nemovitosti nebo spravce. Témto osobdm je pfidélena povinnost uvést obci udaje
o fyzickych osobéch, za né poplatek hradi.®*

Zakon mysli také na osvobozeni urcitych skupin fyzickych osob od poplatku. Jedna se
0 osoby umisténé do détského domova pro déti do 3 let, Skolského zatizeni pro vykon tstavni
nebo ochranné vychovy nebo skolského zatizeni pro preventivné vychovnou péc¢i na zakladé
rozhodnuti soudu nebo smlouvy, dale osoby umisténé do zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc anebo osoby umisténé v domoveé pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro
seniory, domové se zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni.®

Sazba poplatku se sklada ze dvou ¢asti. Prvni ¢astka ma stanovenou nejvyssi moznou
hranici 250 K¢ za osobu na kalendaini rok. Druhou ¢astku ur¢i obec na zaklad¢ skutecnych
vydaji za predchozi kalendéaini rok, pficemz miize Cinit nejvice 750 K¢ za osobu na jeden
kalendaini rok.®® Pokud vs$ak povinnost netrva cely kalendaini rok, ale pouze jeho &ast,
umoznuje zakon zaplatit pouze pomérnou ¢ast poplatku. Rozhodujicim je pfitom stav na konci

mésice.®’

Tabulka vynosu z mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy,

tFidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalniho odpadu:32

Rok Vynos z poplatku v tis. K¢
2014 35342443
2015 3565910,1
2016 35793829
2017 3601 787,1

33 Zé&kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, § 10b odst. 1.

3 Zéakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, § 10b odst. 2.

% Zéakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 10b odst. 3.

3 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, § 10b odst. 5.

8T PELC, Vladimir. Mistni poplatky. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2011. s. 107.

38 Interni informace Ministerstva financi ziskané na zakladé Zadosti o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim
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2.8. Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku

Jedna se o nejnovéjsi a zaroven nejméné oblibeny, tedy i nejméné vynosny, mistni
poplatek. Diivodem je nejspise nedostate¢na pravni tprava, ktera obcim dostateéné neumoznuje
vydat obecné zavaznou vyhlaSku a soucasné¢ jim komplikuje naslednou spravu poplatku.

Pfedmétem tohoto poplatku je zhodnoceni stavebniho pozemku, a to moznosti jeho
pripojeni k vybudované kanalizaci ¢i vodovodu. Zhodnocenim je tieba rozumét zvySeni ceny
stavebniho pozemku, ktery doposud nemél moznost pfipojit se na stavbu vodovodu ¢i
kanalizace.®

Subjektem je vlastnik pozemku, ktery byl zhodnocen pravé moznosti pfipojeni na
obecni kanalizaci ¢i vodovod. Pokud ma vlastnické pravo k pozemku vice osob, jsou povinny
zaplatit jej spolecné a nerozdilné.

Sazba poplatku nesmi piesdhnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti
ptipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku
s touto moZnosti. VYSi si potom stanovi kazda obec obecné zadvaznou vyhlaskou, a to za kazdy

1m240

Tabulka vynosu z mistniho poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku:*

Rok Vynos z poplatku v tis. K¢
2014 9 608,9

2015 10 691,6

2016 16 738,5

2017 28 985,6

39 RADVAN, Michal. Mistni dané. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 125-126.

40 Zakon €. 565/1990 Sb., zakon o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisd, § 10c.

4! Interni informace Ministerstva financi ziskané na zakladé Zadosti o informace dle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim
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3. Sprava poplatki

V této kapitole bych chtéla pouze struéné predstavit zéklady spravy mistnich poplatkii.

Stanoveni poplatkt je v kompetenci obce v ramci jeji samostatné puisobnosti. Obec je
zavadi obecn¢ zavaznou vyhlaskou, ve které musi byt stanoveny vSechny podrobnosti tykajici
se vybirani poplatku, sazby, vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, lhiity pro plnéni ohlasovaci
povinnosti, splatnost, ulevy ¢i osvobozeni, zplisob platby a u poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi musi uréit mista, ktera tomuto poplatku podléhaji.*?

Poplatnik ma témito obecné zdvaznymi vyhlaSkami stanovenou ohlaSovaci povinnost.
To znamena, ze ve stanovenych lhiitdich musi spravci dané ohlasit potiebné skutenosti pro
stanoveni poplatku.*3 44

Rizeni o poplatcich vykonava obecni tfad, a to v pfenesené paisobnosti. Mistni poplatky,
které nejsou zaplaceny poplatnikem nebo odvedeny v€as a ve spravné vysi platcem, budou
vyméfeny obecnim ufadem pomoci platebniho vyméru, v ptipad€ poplatnika je moZnost
vymeftit také hromadnym piedpisnym seznamem. Obecni ufad muze tyto poplatky zvysit az na
trojnasobek, avSak dalsi penale, troky ¢i pokuty jsou zakazany (kromé potadkovych pokut a
pokut za nesplnéni povinnosti).* Pokud vznikne nedoplatek na poplatku poplatnikovi, ktery
nebyl ke dni jeho splatnosti zletily a nenabyl plné svépravnosti nebo byl ke dni splatnosti
omezen na svépravnosti a byl mu udélen opatrovnik, ptechazi poplatkovd povinnost na
zakonného zastupce &i opatrovnika. Je-li jich vice, jsou povinni platit spole¢né a nerozdilng.*®

Ve vyjimeénych piipadech mutze obecni ufad prominout poplatek nebo jeho
ptislusenstvi, a to bud’ zcela nebo pouze ¢aste¢né, lze-li to ospravedInit vzhledem k okolnostem
nebo pfi mimofadnych nebo zZivelnych udalostech. Rozhodnuti o prominuti pfi mimotadnych

udélostech se oznamuje vyvésenim na tfedni desce a zptisobem umoziujici dalkovy ptistup.*’

42 Z&kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisd, § 14.

4 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012. s. 254.

# Udaje, které musi poplatnik ohlésit, jsou stanoveny v § 14a zakona &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdejsich predpist.

45 Z&kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 11.

4 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 12.

47 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist, §§ 16a, 16b.
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4. Rozpocty obci

4.1. Rozpoctovy proces uzemnich rozpoctu

Rozpoctovy proces na urovni izemnich rozpoctil je pravem stanoveny postup spravnich
organii platny pro sestavovani, schvalovani, plnéni a kontrolu rozpo¢ti.*® Proces miizeme
rozdé¢lit do Sesti etap, a to sestaveni rozpoctu, schvalovani, publikace, hospodateni, kontrolu
a jeho hodnoceni.*®

Prvni faze je sestaveni mistniho rozpoctu, které patii k vykonu jeji samostatné
plisobnosti. Rozpodet se vypracovava v ndvaznosti na rozpo&tovy vyhled® a ptihlizi se zejména
k vynosu mistnich dani, poplatkd, sdilenych dani a dotaci, vydajim na rozvoj ve vefejném
sektoru a vydajim na ekonomicky rozvoj. Navrh sestavuje vétSinou financni vybor a musi byt
zvetejnén nejméné 15 dnli pred projednadnim V obecnim zastupitelstvu, aby meli obcané
moznost se k nému vyjadfit.>!

Druhou fazi je schvalovani rozpoctu, pii kterém se schvaluje jak struktura piijmu
a vydaju, tak i celkova vyse rozpoétu. Neschvali-li se rozpocet pted zacatkem rozpoctového
roku (tj. do 1. ledna), hospodafi obec v ramci tzv. rozpoctového provizoria. Rozpoctové piijmy
a vydaje, které byly uskute¢nény v obdobi rozpoctového provizoria, se nasledné stanou piijmy
a vydaji rozpoétu po jeho schvaleni.®?

Obec musi rozpocet po jeho schvaleni publikovat, a to na svych internetovych strankach
do 30 dnli ode dne jeho schvéleni, a zaroven oznami na Ufedni desce, kde je publikovan
v elektronické podobé a kde je mozné nahlédnout do jeho tisténé podoby.>3

Nasledné hospodareni s rozpoctem piedstavuje velmi slozity proces. Shromazd’uji se
finan¢ni prosttedky, rozd€luji se, prerozdeluji a uzivaji. Dochazi tak k realizaci maximalni vyse
vetejnych financi. V pribehu rozpoctového roku také muze dojit k pottebé zménit schvaleny

rozpocet. Mozné je to pouze z diivodii organizaénich, metodickych ¢&i vécnych zmén.>

48 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a dariové pravo. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.0.,
2009. s. 120.

* MRKYVKA, Petr. Financni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 1997. s. 192.

%0 Viz kapitola 4.4.3. Rozpodtovy vyhled

51 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.,
2009. s. 122-123.

52 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.,
2009. s. 124,

58 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéti, ve znéni pozdé&jsich predpisd, § 11 odst.
4,

5 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.,
2009. s. 125.
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Moznost kontrolovat vlastni hospodatfeni nélezi dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
organiim dané obce. Zastupitelstvo zfizuje kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usnesent,
dodrzovani pravnich norem a plni dalsi kontrolni ukoly, kterymi je povéfen.>® Obce maji
povinnost nechat si prezkoumat své hospodateni za uplynuly rok. Pfedmétem piezkumu jsou
udaje o ro¢nim hospodareni obce, které tvoii soucast zdveérecného uctu. Prezkum u obci provadi
krajsky utad.*

K uzavieni rozpoctového hospodaistvi obce slouzi zavérecny ucet, do kterého se po
skonceni kalendainiho roku zpracovavaji udaje tykajici se hospodatreni dané obce. Jeho soucasti
je vyuctovani finan¢nich vztahti ke statnimu rozpoctu, rozpoctu krajli, obci, statnim fondim

a dal$im rozpod¢tiim a také k hospodateni dalsich osob.>’

4.2. Rozpocet obce

Rozpoctem obce mizeme rozumét financni plan, kterym se fidi financovani obce.
Rozpocet obce by mél byt vyrovnany, avSak existuji i vyjimky, kdy je umoznéno sestavit
rozpocet bud’ prebytkovy nebo deficitni. Vedle rozpoctu maji obce moznost zfizovat tzv.
finan¢ni fondy ucelové ¢i bezcelové, jejichz ptijmy jsou bud’ piebytky z rozpocti za uplynulé
roky nebo z mimotadnych p¥ijmi.*

Rozpocet obce miizeme oznacit také za néstroj obecni politiky. Obec vyuziva obecni
rozpocet jako nastroj zabezpeceni a financovani tkolt, které plni jak v samostatné, tak
prenesené puisobnosti. JelikoZ obce plni 1 tkoly, které na né ptendsi vlada, nemohou byt nikdy
plné€ finan¢né€ sobéstacné a ziskavaji tak finanéni prostiedky do svych rozpoctl i ze statniho

rozpoétu.>®

4.2.1. Vnitini struktura rozpo¢ti obci

Obsahem rozpoctil obci jsou jejich piijmy, vydaje a ostatni penézni operace. VSechny
piijmy a vydaje se t¥idi z nékolika hledisek.®

Z druhového hlediska ¢lenime pfijmy a vydaje na danové pfijmy, nedanové piijmy,
kapitalové piijmy, pfijaté dotace, bézné vydaje, kapitdlové vydaje a financovani. Dle odvétvi

je dale tfidime do Sesti skupin. Jedna se o zemé&délstvi a lesni hospodafstvi, primyslova a ostatni

5 BAKES, Milan a kol. Financni pravo. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012. s. 145.

% Zakon &. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 2 odst. 1, § 4.

S BAKES, Milan a kol. Financni pravo. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012. s. 148.

58 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.,
2009. s. 99.

5 PEKOVA, Jitka. Hospodaieni obci a rozpocet. Praha: Nakladatelstvi Codex Bohemia, s. r. 0., 1997. s 126-127.
80 Vyhlaska Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpodtové skladbé, ve znéni pozdgjsich predpist.
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odvétvi hospodarstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci a politiku zaméstnanosti,
bezpecnost statu a pravni ochranu a vS§eobecnou vetejnou spravu a sluzby. DalSim dilezitym
hlediskem je tfidéni konsolida¢ni, které tiidi vydaje a piijmy uskutecnéné uvniti soustavy
rozpoctl, a to v ptipad¢, Ze to neni vyjadieno v druhovém tfidéni. RozliSujeme prevody uvnitt
penézniho fondu, dotace pfijaté z izemi jiného okresu nebo kraje, splatky ptij¢enych prostredki
ptijatych z uzemi jiného okresu nebo kraje, dotace poskytnuté na izemi jiného okresu nebo
kraje a pijéené prostiedky poskytnuté na izemi jiného okresu nebo kraje.®

Dle téchto hledisek bychom mistni poplatky mohli zafadit do kategorie danovych
pfijmu. Z druhového hlediska se jednd o pfijmy v ramci vSeobecné vefejné spravy a sluzby.

4.2.2. Prijmy rozpoctu obce

Mezi ptijmy rozpoctu obce fadime piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti, pfijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou
podle tohoto nebo jiného zakona piijmem obce, ktera organizaci ziidila nebo zalozila, ptijmy
z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmil z vykonil statni spravy, k nimz je obec povétena podle
zvlastnich zakont, zejména ze spravnich poplatkl z této Cinnosti, piijmy z vybranych pokut
a odvodu, ptijmy z mistnich poplatkii a vynosy z dani ¢i podily na nich, dotace ze statniho
rozpoctu, statnich fonda a kraje, prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni
spravy, ptijaté penézité dary a piispévky a nebo jiné piijmy dle zvlastnich zakonti. Obec miize
pouzit také finanéni prostfedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu.%?

4.2.3. Vydaje rozpoctu obce

Vydaje rozpoctu obce tvoii zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZenych
ji zékony, vydaje na vlastni ¢innost obce v samostatné ¢i pienesené pusobnosti, zavazky
vyplyvajici pro obec zuzavienych smluvnich vztahti a ze smluvnich vztaht vlastnich
organizaci, zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi obcemi nebo dal§imi subjekty, thrada
urokl z pujéek a Gvért, vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na thradu vynosiu z nich
nalezejicich jejich vlastniklim, vydaje na podporu subjekti provadgjicich vefejné prospésné
¢innosti a na podporu soukromého podnikani prospéSného pro obec a jiné vydaje uskutecnéné

Vv ramci piisobnosti obce.®?

61 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.,
2009. s. 100-101.

62 7&kon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 7

83 JANOSIKOVA, Petra a kol. Financni a daiiové pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o.,
2009. s. 105.
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5. Mistni poplatky jako rozpoctovy prijem obci

Mistni poplatky jsou jednim z vlastnich pfijmt obce. Jejich podil na rozpoctovych
ptijmech vSak neni vysoky, v zavislosti na poctu obyvatel dané obce se pohybuje v rozmezi
1 - 10 %. Jak jsem jiz zminovala v kapitole tykajici se mistnich poplatkii, obce maji zakonem
stanovenou moznost upravovat pomoci obecné zavaznych vyhlasek vysi poplatki, a tak
prizptsobit poplatky mistnim podminkém.%

V této kapitole budu vychazet ptrevazné z udaji pro roky 2014 — 2017, jelikoz v dobé
vypracovavani bakalaiské prace nebyly zveiejnény potifebné dokumenty za rok 2018 (napf.

zaverecné ucty obci).

5.1. Celkové prijmy obci
V roce 2017 dosahly celkové piijmy obci 297,6 mld. K¢. Mezirocné tak vzrostly
0 15,6 mld. K¢&. Na rustu se nejvyraznéji podilely vlastni pfijmy obci, které meziro¢né navysily
o 13,3 mld. K¢&. Pro vétsi prehlednost piijmi rozdélenych dle kategorii vkladam tabulku, kde
bude moznost porovnat i riist oproti roku 2014, 2015 a 2016.%°

Tabulka p¥ijmii obci — srovnani piijmi pro rok 2014, 2015, 2016 a 2017 (v mil. K¢&):5¢

Typ pfijmii: 2014 2015 2016 2017
Danové 170 087,3 175 393,7 190 750,6 206 315,8
Nedanové 33299,8 31 640,4 31 363,3 30 623,6
Kapitalové 6 297,8 5477,3 78775 6 350,1
Ptijaté transfery 69 464,3 75171,2 52 039,3 243 289,5
Celkem 279 139,4 287 692,3 282 030,7 297 634,7

Déle bychom mohli rozdé€lit kategorii danovych piijmi do dalSich jednotlivych

kategorii. Z divodu lepsi prehlednosti opét vkladam tabulku pro srovnani.

84 REZNICKOVA, Kristyna. Vylucné daitové piijmy obci. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2016. s. 111-112.
8 Statni zavére¢ny Gcet izemnich samospravnych celki pro rok 2017, dostupny na:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu/2017/statni-
zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu-33096. s. 13.

% Statni zavéredné Uty izemnich samospravnych celki pro rok 2014, 2015, 2016 a 2017.
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Tabulka dafovych piijmi obci — srovnani pro rok 2014, 2015, 2016 a 2017 (v mil. K&.):®’

Typ pfijmu: 2014 2015 2016 2017

Dan z piijmu fyzickych osob 372254 38924,1 | 44780,5 47 845,9
Dan z pfijmt pravnickych osob | 39 289,0 41200,0 |45762,2 47 070,6
Dan z ptidané hodnoty 67 631,5 68 760,7 725225 82 544,5
Dang¢ a poplatky z vybr. ¢innosti | 15 967,6 16 174,7 17 098,7 18 089,1
Dan z nemovitych véci 99735 10 333,8 10 585,7 10 765,1

v

N 24

S rozepsanymi piijmy z jednotlivych poplatkd opét pro roky 2014, 2015, 2016 a 2017.

Tabulka vynosii z jednotlivych mistnich poplatkii — srovnani pro rok 2014, 2015, 2016,

2017 (v tis. K¢):58

Poplatek: 2014 2015 2016 2017
Za provoz systému odpadi 35342443 | 3565910,1 | 35793829 | 36017871
Ze psu 277 193,4 276 639,4 274 190,4 274 397,5
Za lazensky nebo rekreacni pobyt | 304 052,7 326 569,6 351 406,5 386 948,5
Za uzivani vetejného prostranstvi | 633 744,4 6324124 620 514,5 635 005,0
Ze vstupného 49 847,7 52 920,2 62 234,9 69 031,9
Z ubytovaci kapacity 223 913,0 239 546,3 252 019,3 278501,1
Za povoleni k vjezdu 21 808,9 20 207,0 18 445,8 18 900,7
Za zhodnoceni staveb. pozemku 9608,9 10 691,6 16 738,5 28 985,6
Celkem 5054 413,3 | 5124896,4 | 5174932,6 | 5293557,5
5.2. Mistni poplatky ve statutarnim mésté Zliné

V této kapitole bych se chtéla zabyvat mistnimi poplatky vybiranymi na tzemi mésta

Zlina. Réada bych také porovnala vynosy z poplatkd s obcemi S niz§im poétem obyvatel.

Zajimaji m¢ zejména rozdily v procentudlni vysi pfijmi z mistnich poplatkll v ramci celkovych

piijmi obci.

Statutarni mésto Zlin zavedlo na svém Uzemi Ctyfi mistni poplatky z osmi mozZnych.

Jedna se o poplatek za provoz systému odpadi, poplatek ze psti, poplatek za uzivani verejného

prostranstvi a poplatek z ubytovaci kapacity. Budu porovnavat pfijmy od roku 2014, avSak

87 Statni zavéreené Sty izemnich samospravnych celkl pro rok 2014, 2015, 2016 a 2017.
8 Interni informace Ministerstva financi ziskané na zakladé Zadosti o informace dle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o

svobodném pfistupu k informacim
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u poplatku z ubytovaci kapacity pouze za roky 2016 a 2017, jelikoz v ptedchozich letech nebyl
na uzemi Zlina zaveden.

Na uzemi Zlina se nevybira mistni poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt a to
z davodu, Ze se nejedna o typické rekreacni ¢i lazenské centrum, ekonomicky by nebyl velmi
vyznamny a jeho ulohu ¢aste¢né plni poplatek z ubytovaci kapacity. Poplatek ze vstupného
mésto Zlin nechce vybirat, jelikoz tak podporuje konani kulturnich akci na svém Uzemi.
Dtivodem pro nezavedeni poplatku za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist je ten, Ze se na izemi mésta Zlina prozatim nenachazeji mista, kde by bylo potieba vjezd
motorovych vozidel regulovat. Regulovano je pouze parkovani v urcitych mistech formou
zpoplatnéni. Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku neni zaveden, nebot’ praxe je
takova, Ze v rozvojovych lokalitach si vlastnici pozemkl buduji kanalizaci sami a pak ji méstu
bezuplatné predava;ji.®®

Na tvod bych zde rada zminila udaje tykajici se celkovych piijmi mésta Zlina a pfijmt

Z poplatki.

Tabulka prijmi z mistnich poplatki v poméru k celkovych prijmim mésta Zlina-

srovnani pro roky 2014, 2015, 2016, 2017 (v K¢&):°

Rok Celkovy prijem Piijem z poplatki V %
2014 1576 246 222,84 33 022 429,62 2,1
2015 1490 825 119,10 33 641 536,50 2,3
2016 1516 207 159,93 32778 287,72 2,2
2017 1596 779 594,37 34 010 511,79 2,1

5.2.1. Mistni poplatek za provoz systému odpadii ve Zliné
Aktualné je tento poplatek ve Zlin€ upraven vyhlaskou €. 9/2017 o mistnim poplatku za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadi, kterd nabyla a¢innosti k 1. 1. 2018.
Vyhléaska stanovuje sazbu poplatku na 500 K¢, pricemz 250 K¢ je pevna stanovend

sazba v maximalni mozné zakonem stanovené Castce a 250 K¢ je ¢astka stanovena vypoctem

% Informace ziskana na zakladé zadosti o informace dle zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim.
70 Informace ziskané ze zavérenych GStl mésta Zlina, dostupné zde: https://www.zlin.eu/rozpocty-a-zaverecne-

ucty-cl-2976.html
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nakladli mésta na sbér a svoz netfidéného komundlniho odpadu za poplatnika (maximalni

zakonem stanovena sazba je 750 K¢&).'

Ohlasovaci povinnost v pfipad¢ vzniku ¢i zaniku
poplatkové povinnosti nebo pii zmeén¢ Udaji v ohlaSeni je stanovena na 15 dna ode dne, kdy
tato skute¢nost nastala.’?

Krom¢ zdkladnich zdkonem stanovenych ulev a osvobozeni (viz kapitola 2.7.), obsahuje
poplatku se poskytuje poplatniktim, ktefi jsou osobami od 65 let véku, osobami do 18 let véku,
nebo osobami s trvalym pobytem v budovach mimo dostupna mista svozu. Zcela osvobozeni
jsou poplatnici, ktefi se z divodu dlouhodobého pobytu v zahranic¢i zdrzuji mimo uzemi mésta
v piislusném kalendéainim roce vice nez 10 mésicii, a zdroven maji trvaly pobyt na izemi mésta
po dobu celého kalendainiho roku, za ktery budou toto osvobozeni uplatiiovat, dale ti, ktefi se
z ditvodu pobytu v jiné obci Ceské republiky, spojeného s (thradami za komunalni odpad,
zdrzuji mimo tizemi mésta v prislusném kalendainim roce vice nez 10 mésici, a zaroven maji
trvaly pobyt ve Zliné. Osvobozeni jsou také poplatnici, kteti jsou ve vykonu trestu odnéti
svobody nebo ve vykonu vazby, jsou umisténi do détského domova pro déti do 3 let veku,
Skolského zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo Skolského zatizeni pro
preventivné vychovnou péc¢i na zakladé rozhodnuti soudu nebo smlouvy, jsou umisténi do
zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zaklad¢ rozhodnuti soudu, na zadost obecniho
ufadu obce s rozsifenou pisobnosti, zdkonného zastupce ditéte nebo nezletilého, nebo jsou
misténi v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domové pro seniory, domové se
zvlastnim rezimem nebo chranéném bydleni.”

Splatnost poplatku je stanovena bud’ jednorazove do 15. 5. ptislusného kalendainiho

roku nebo ve dvou stejnych splatkach, a to do 15. 5. a 15. 9. piislusného kalendainiho roku.”

Tabulka vynosu z mistniho poplatku za provoz systému odpadi — porovnani vynosu za

rok 2014, 2015, 2016 a 2017 (v K&):7®

"L Obecné z4vazna vyhlaska mésta Zlina &. 9/2017 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd'ovani, sbéru,
piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd, ¢l. 4.

2 Obecné zavazna vyhlaska mésta Zlina ¢. 9/2017 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,
pfepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadu, ¢l. 3 odst. 1 a 4.

8 Obecné zavazna vyhlaska mésta Zlina ¢. 9/2017 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,
pfepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, ¢l1.5.

™ Obecné zavazna vyhlaska mésta Zlina ¢. 9/2017 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,
pfepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu, ¢l1.6.

7> Informace ziskané ze zavérenych G¢tl mésta Zlina, dostupné zde: https://www.zlin.eu/rozpocty-a-zaverecne-
ucty-cl-2976.html
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Rok 2014 2015 2016 2017

Vynos 30457 877,81 | 31303 284,92 | 30188 560,80 | 30 783 602,77
Z. celkovych piijmua | 92 % 93 % 92 % 90,5 %

Z poplatki

5.2.2. Mistni poplatek ze psu ve Zliné

Poplatek ze psti je ve Zlin€ upraven obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 10/2017 o mistnim
poplatku ze psu.

Sazba poplatku je stanovena dle mista trvalého pobytu a zaroven rozlisSuje bydleni
v bytech a rodinnych domech. Pokud vlastnik psa bydli v mistech stanovenych v ptiloze
vyhlasky (jedna se o centrum Zlina), za jednoho psa v bytovém domé zaplati 1000 K¢,
vV rodinném domé 500 K¢&. Za druhého a kazdého dalSiho psa je stanoven poplatek 1500 K¢
vV bytovém dom¢ a 750 K¢ v rodinném domé. Nebydli-li vlastnik v oblastech stanovenych
Vv ptiloze, zaplati za jednoho psa v bytovém domé& 500 K¢, v rodinném 250 K¢&. Za druhého
a kazdého dalsiho psa je stanoven poplatek ve vysi 1000 K¢ v bytovém domé a 500 K¢
v rodinném domé. Poplatnici, ktefi jsou pozivateli invalidniho, starobniho, vdovského nebo
vdoveckého dichodu, ktery je jejich jedinym zdrojem piijmil, anebo poZivatelii sirotc¢iho
dichodu, maji snizenou sazbu bez ohledu na bydlisté. Poplatek za jednoho psa ¢ini 200 K¢, za
druhého a kazdého dalsiho 300 K¢&."

Krom¢ zakladniho osvobozeni od poplatku, které stanovi zakon, upravuje vyhlaska jesté
dal$i moZnosti. PIné osvobozeni jsou tak majitelé pst, ktefi prevzali psa z Gtulku zfizeného
Statutarnim méstem Zlinem, a to po dobu 24 mésicii od jeho prevzeti, dale ti, ktefi nechali svého
psa opatiit ¢ipem aplikovanym do podkozi nebo do svalu, a to po dobu 12 mésici od aplikace
¢ipu, anebo ktefi nechali u svého psa provést kastraci, a to po dobu 12 mésicti od jejiho
provedeni.”’

Ohlasovaci povinnost je stejné jako u poplatku za provoz systému odpadu stanovena na
15 dni ode dne vzniku, zaniku & zmény rozhodné skute¢nosti.’® Splatnost poplatku ve vysi do
1 000,- K¢ je stanovena jednorazové do 30. 4. Je-li poplatek vyssi, miize byt splacen bud’

jednorazové do 30. 4., nebo ve dvou stejnych splatkach, a to do 30. 4. a 30. 9.7

6 Obecné zavazna vyhlaska mésta Zlina ¢. 10/2017 o mistnim poplatku ze pst. ¢l. 4 odst. 1,2 a 5.
" Obecné zavazna vyhlaska mésta Zlina ¢. 10/2017 o mistnim poplatku ze psi. ¢
8 Obecné z4vazna vyhlaska mésta Zlina &. 10/2017 o mistnim poplatku ze pst. €l.
™ Obecné z4vazna vyhlaska mésta Zlina &. 10/2017 o mistnim poplatku ze psiL. ¢
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Tabulka vynosu z mistniho poplatku ze pstii — porovnani vynosu za rok 2014, 2015, 2016

a 2017 (v Kg):&°
Rok 2014 2015 2016 2017
Vynos 2170116,81 | 2093 656,58 2080 214,92 | 2199 526,02
Z celkovych prFijmi | 6,6 % 6,2 % 6,4 % 6,5 %
Z poplatki

5.2.3. Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi ve Zliné

Tento poplatek byl ve Zlin¢ zaveden obecné zdvaznou vyhlaskou ¢. 13/2007 o mistnim
poplatku za uzivani vetejného prostranstvi.

Pro ucely uréeni sazby tohoto poplatku je mésto rozdéleno do zény A (nejblizsi centrum
Zlina) a z6ny B. V z6n¢é A se sazba poplatku pohybuje v rozmezi 3 — 20 K¢ za kazdy zapocaty
pro umisténi reklamniho zatfizeni). V zén€ B jsou sazby stanoveny od 2 — 10 K¢. V piipadech
vyhrazeni trvalého parkovaciho mista je ¢astka stanovena pausaln€. V oblastech stanovenych
zvla$tnim pravnim piedpisem &ini poplatek 14 500 K¢& za rok, mimo tyto oblasti 9 500 K&.8t

Vyhlaska obsahuje spoustu osvobozeni a tilev. Uplné osvobozeno je napiiklad uzivani
vefejného prostranstvi méstem a pravnickymi osobami, jejichz zfizovatelem, zakladatelem
nebo spole¢nikem je mésto; dale pro kulturni a sportovni akce, na kterych neni vybirano
vstupné; umisténim docasnych staveb nebo zatizeni slouzicich pro poskytovani prodeje nebo
sluzeb na trzisti ,,Pod KaStany* a na ndmésti Miru; pro provadéni vykopovych praci a umisténi
skladek materidlu v souvislosti s odstranovanim havarii inZenyrskych siti, a to v jednotlivych
piipadech po dobu maximalné 35 dntl, nebo naptiklad pro potieby filmovych a televiznich dél.8?
V ptipadé tlev se cena poplatku v zéné A pohybuje od 3 K¢ do 10 K¢, v zén€ B v rozmezi
2 — 10 K¢ za zapocdaty m? a den. U pausalnich ¢astek za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista
je poskytnuta uleva fyzickym osobam v misté jejich trvalého bydlisté, kdy poplatek cini
4 000 K¢, a fyzickym osobam, které v misté vlastni nemovitost je poplatek sniZzen na

7 000 K¢.8

8 Informace ziskané ze zavére¢nych cth mésta Zlina, dostupné zde: https://www.zlin.eu/rozpocty-a-zaverecne-
ucty-cl-2976.html

81 Obecné zavazna vyhlaska mésta Zlina ¢. 13/2007 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, ¢l. 7.
82 Obecné zavazna vyhlaska mésta Zlina €. 13/2007 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, ¢l. 8
odst. 1.

8 Obecné zavazna vyhlaska mésta Zlina ¢. 13/2007 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, &l. 8
odst. 2a 3.
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Ohlasovaci povinnost je stanovena nejpozd¢ji na den predchéazejici zapoceti uzivani
vefejného prostranstvi®* a splatna je nejpozdéji v den zapodeti uzivani (u pausalnich Ize zaplatit
ve dvou splatkach, pfi¢emz prvni musi byt uhrazena nejpozdéji v den zapoceti uZzivani

vefejného prostranstvi).®®

Tabulka vynosu z mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi — porovnani

vynosu za rok 2014, 2015, 2016 a 2017 (v K&):8¢

Rok 2014 2015 2016 2017
Vynos 400 456,00 244 595,00 210 304,00 207 807,00
Z. celkovych prijmua | 1,2 % 0,7% 0,6 % 0,6 %

Z poplatki

5.2.4. Mistni poplatek z ubytovaci kapacity ve Zliné

Nejpozdéji zavedenym mistnim poplatkem na izemi Zlina je pravé poplatek z ubytovaci
kapacity. Byl ptijat obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 6/2016 o mistnim poplatku z ubytovaci
kapacity, ktera je uc¢inna od 1. 8. 2016.

Tento poplatek byl ve Zling zaveden jako kompenzace nakladi, které méstu vznikaji v
souvislosti s propagaci turistického ruchu a ubytovacich kapacit na jeho Gzemi. Ubytovaci
kapacity ve Zlin¢ prezentuje mésto zdarma ve svych tisténych propagacnich materialech, na
svych webovych strankach, veletrzich a dalSich prezentacnich akcich. Mnoho provozovatelti
ubytovacich zafizeni si rovnéZz chodi na radnici zdarma odebirat tiS§téné informacni a propagacni
materidly, které pak nabizeji svym ubytovanym klientim (zejména se jednd o mapu centra,
cyklomapu, priivodce méstem, informacni brozury o zlinské architektuie, apod.).®’

OhlaSovaci povinnost je stanovena stejné jako u mistniho poplatku za provoz systému
odpadii a poplatku ze psi, a to do 15 dnii ode dne vzniku, zaniku &i zmény této povinnosti.®

Sazba je stanovena nejvyssi zakonem umoznén4, a to na 6 K& za vyuzité lizko a den.®

Poplatek je splatny vzdy étvrtletng, a to do 15 dn@i po uplynuti kalend4iniho ¢tvrtleti.*

8 Obecné z4vazna vyhlagka mésta Zlina ¢. 13/2007 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, ¢l. 6.
8 Obecné zavazna vyhlaska mésta Zlina ¢. 13/2007 o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, ¢l. 9.
8 Informace ziskané ze zavére¢nych cth mésta Zlina, dostupné zde: https://www.zlin.eu/rozpocty-a-zaverecne-
ucty-cl-2976.html

8 Informace ziskana na zakladé zadosti o informace dle zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim.

8 Obecné zavazna vyhlaska mésta Zlina &. 6/2016 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity. &
8 Obecné z4vazna vyhlaska mésta Zlina ¢. 6/2016 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity. &
% Obecné z4vazna vyhlaska mésta Zlina ¢. 6/2016 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity. &

—_ e =
~ L W
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Kromé zédkonem stanovenych osvobozeni nepodléhaji poplatku z ubytovaci kapacity

také ubytovny.®!

Tabulka vynosu z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity — porovnani vynosu za rok 2016

a 2017 (v K¢):%
Rok 2016 2017
Vynos 299 208,00 819 576,00
Z celkovych prijmi | 0,9 % 2,4 %
Z poplatki

5.3. Porovnani s obcemi s niZ§im poc¢tem obyvatel

V této kapitole bych chtéla porovnat procentualni podil poplatkovych pfijmi na
celkovych piijmech mésta Zlina s procentualnimi podily mensich obci v jeho blizkosti. Obce
jsem rozd¢lila do tii kategorii dle po¢tu obyvatel. Prvni kategorii jsou obce s poctem obyvatel
do 1000, druhou kategorii tvofi obce do 10 000 obyvatel a tieti kategorii jsou obce S vys$Sim
pocétem obyvatel. V ramci druhé kategorie bych se chtéla zvlast’ vénovat méstu Luhacovice,
jelikoZ se jedna o lazeniské mésto a je zde vidét znacny rozdil v pfijmech z poplatkli oproti
ostatnim méstlim ve stejné kategorii.

5.3.1. Kategorie 1 — obce do 1000 obyvatel

Pro kategorii 1 jsem porovnavala obce Kurovice (249 obyvatel), MiSkovice (644

obyvatel), Lechotice (387 obyvatel) a Lipa nad Dfevnici (850 obyvatel).

Tabulka p¥ijmi z poplatki obci prvni kategorie — srovnani pro roky 2014-2017:9

Kurovice 2014 2015 2016 2017
Piijem z poplatkil 121 388 123 880 121 750 117 325
Celkovy piijem 5012 399 4 645 324 4524 827 4523 751
Procentualni piijem | 2,5 % 2,7% 2,7% 2,6 %
Miskovice 2014 2015 2016 2017
Piijem z poplatki | 291 124 307 451 320 028 334 079
Celkovy piijem 5936 000 6 799 000 7 032 300 7110 100
Procentualni piijem | 4,9 % 45 % 4,6 % 4,7 %
Lechotice 2014 2015 2016 2017
Piijem z poplatki 184 872 202 896 197 878 210 228

%1 Obecné zavazna vyhlaska mésta Zlina ¢. 6/2016 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity. ¢l. 6 pism. d.

%2 Informace ziskané ze zavére¢nych cth mésta Zlina, dostupné zde: https://www.zlin.eu/rozpocty-a-zaverecne-
ucty-cl-2976.html

% Informace ziskané ze zavéretnych U&th obci zvefejnénych na jejich tfedni desce a na zakladé Zadosti o
informace na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
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Celkovy ptijem 6 035 353 7 958 892 6 056 850 8 295 081
Procentualni ptijem | 3 % 25 % 3,3% 2,5%
Lipa nad Drevnici | 2014 2015 2016 2017
Ptijem z poplatki 334 823 352 300 360 700 363 150
Celkovy ptijem 12 316 733 12 104 299 13 640 336 15 168 509
Procentuélni ptijem | 2,7 % 29% 2,6 % 24%

Pted ziskavanim informaci u téchto obci jsem se domnivala, Ze pomér jejich celkovych
piijmi a ptijma z poplatkd bude vyssi, nez u vétsich obci S vys$im poctem obyvatel a oproti
méstu Zlinu jsem oc¢ekévala vyraznéjsi rozdil. Proto mne velmi piekvapilo, Ze se vétSina obci
pohybuje v rozmezi 2,4 % - 2,9 %. Jedinou vyjimku v této kategorii tvoii obec Miskovice, ktera
se blizi k 5 %.

Predpokladala jsem, ze tak malé obce nebudou mit vysoké ostatni ptijmy, a proto by
ptijmy z poplatkd mély tvofit vétsi ¢ast celkovych piijmi i pfesto, ze maji nastavené nizsi sazby
poplatkili nez vétsi obce.

U téchto obci byly zavedeny pouze poplatky ze psii, za provoz systému odpadi a za
uzivani verejného prostranstvi. Obec Kurovice ma zavedeny také poplatek ze vstupného, avsak
za roky 2014 — 2017 z n¢j nebyly zaznamenany zadné vynosy. Nejvyssi vynosy u vSech obci
byly z poplatku za provoz systému odpadi, druhy v pofadi byl poplatek ze psu a nejméné
vynosnym se ukazal poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, ktery se pohyboval v rozmezi
od 1 000 K¢ do 7 500 K¢.

Myslim si, ze by tyto obce mohly na svém Uzemi zavést 1 dalsi poplatky pro zvySeni
svych piijmi, zejména poplatek z ubytovaci kapacity a také poplatek za zhodnoceni pozemku
moznosti ptipojeni K vybudované kanalizaci ¢i vodovodu. Celorepublikove se jedna o poplatek
neyméne vynosny, avsak v poslednich letech pfibyva neustéale vice novostaveb a obce by tak na

tomhle poplatku mohly zvysit své ptijmy.%* ®

5.3.2. Kategorie 2 — obce do 10 000 obyvatel
V této kategorii jsem porovnavala obce Zadvetice — Rakova (1 341 obyvatel), Slusovice

(2 194 obyvatel), Vizovice (4 789 obyvatel) a lazenské mésto Luhacovice (5 500 obyvatel).

% BLAHA, Vratislav. Statistika vystavby rodinnych domii a dievostaveb v Ceské republice [onling]. stavba.tzb-
info.cz/, 17. 5. 2017 [cit. 30. 1. 2019]. Dostupné na https://stavba.tzb-info.cz/drevostavby/15771-statistika-
vystavby-rodinnych-domu-a-drevostaveb-v-ceske-republice

% Jako piiklad miZzeme uvést pocet postavenych domi v roce 2016. Dokongenych rodinnych domil véetné
dievostaveb bylo na tizemi CR 16 023, pfi¢emz celorepublikovy vynos z tohoto poplatku byl 16 738 500 K¢&.
Oproti roku 2014 vzrostl pocet nové postavenych domi o témét 1 300 a v dalsich letech miZzeme ocekavat i nadale
rust. Obce by tak zavedenim tohoto poplatku mohly vyrazné zvysit své pfijmy.
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Tabulka p¥ijmi z poplatki mést a obci druhé kategorie — srovnani pro roky 2014-2017:%

Zadverice-Rakova | 2014 2015 2016 2017

Pfijem z poplatk 722 261 719 739 716 439 715 827
Celkovy ptijem 20 082 000 19 925 000 20 118 000 28 222 000
Procentuélni ptijem | 3,5 % 3,6 % 3,5% 25%
SluSovice 2014 2015 2016 2017

Ptijem z poplatkd 1796 000 1951 000 1749 000 1922 000
Celkovy ptijem 65 552 000 62 645 000 76 200 000 96 236 000
Procentualni piijem | 2,7 % 3,1% 2,3% 2%
Vizovice 2014 2015 2016 2017

Ptijem z poplatki 3099 131 3022011 2789438 2 846 648
Celkovy ptijem 91 466 000 94 490 000 97 918 000 109 347 000
Procentualni ptijem | 3,4 % 3,2% 2,8% 2,6 %
Luhacovice 2014 2015 2016 2017

Piijem z poplatkil 9 186 800 8996 154 9678 810 10 038 145
Celkovy ptijem 130 734 074 | 120 889 486 137 302 218 126 317 222
Procentudlni ptijem | 7 % 7,4 % 7% 79%

Pted zpracovavanim téchto Udaji jsem ocekavala, ze procentudlni podily piijmi
z poplatkd téchto obci budou oproti méstu Zlinu vyssi. Velmi mne piekvapila vyse piijmui
z mistnich poplatkd mésta Luhacovice. Pfedpokladala jsem, ze piijmy z mistnich poplatkt zde
budou vyssi v dasledku zavedeného poplatku za lazenisky nebo rekreani pobyt, avSak
neocekavala jsem tak velky rozdil oproti ostatnim obcim v této kategorii.

Obec Zadvetice — Rakova ma zavedené pouze dva poplatky, a to poplatek za provoz
systému svozu odpadll a poplatek ze psi. Myslim si, Ze by v obci mohl byt zaveden takeé
poplatek za uZivani vetejného prostranstvi nebo také poplatek z ubytovaci kapacity. Jelikoz se
obec nachazi v blizké vzdalenosti od mésta Zlina, stavi se zde velké mnozstvi novostaveb
a vznika spousta novych stavebnich parcel. Domnivam se, Ze by obec mohla v nasledujicich
letech vyrazné zvysit své piijmy zavedenim mistniho poplatku za zhodnoceni pozemku
moznosti pfipojeni k vybudované kanalizaci ¢i vodovodu.

V obci Slusovice se vybiraji poplatky za provoz systému svozu odpadi, poplatek ze psi
a za uzivani vetejného prostranstvi. V této obci by podle mého nazoru mohli zavést poplatek
ze vstupného, jelikoZ se zde mimo jiné kazdoro¢né konaji dostihové zavody, které prilakaji
velké mnoZstvi navstévnikid. V této souvislosti by mohl byt zaveden také poplatek z ubytovaci

kapacity nebo poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt.

% Informace ziskané ze zavéretnych U&th obci zvefejnénych na jejich ufedni desce a na zakladé Zadosti o
informace na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim.
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Obce Vizovice a Luhacovice maji kromé téchto poplatkd zavedeny také poplatek za
lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek ze vstupného a poplatek z ubytovaci kapacity. Prave
u Luhacovic si mizeme vSimnout vyssiho pfijmu z mistnich poplatkti a to z divodu, Ze se jedna
o lazeniské mésto. Nejvynosnéjsim poplatkem je zde pravé mistni poplatek za lazensky nebo

rekreaéni pobyt.%’

5.3.3. Kategorie 3 — obce nad 10 000 obyvatel
V této kategorii jsem pro porovndni vybrala mésta Vsetin (26 182 obyvatel), Uhersky

Brod (17 533 obyvatel), Otrokovice (18 748 obyvatel) a HoleSov (12 226 obyvatel).

Tabulka p¥ijmi z poplatk mést tfeti kategorie — srovnani pro roky 2014-2017:%

Vsetin 2014 2015 2016 2017

Piijem z poplatki 15 358 100 15299 600 15 228 500 15277 300
Celkovy piijem 565 600 600 | 584 187 000 537 109 590 501 792 877
Procentualni piijem | 2,7 % 2,6 % 2,8% 3%
Uhersky Brod 2014 2015 2016 2017

Piijem z poplatkil 10 039 469 11 404 458 11 162 505 10 768 417
Celkovy piijem 347 404 397 | 444 630 216 415 499 345 459 621 192
Procentudlni piijem | 2,9 % 2,6 % 2,7 % 23%
Otrokovice 2014 2015 2016 2017

Piijem z poplatkt | 9 188 990 9 189 800 9228 390 9199 460
Celkovy piijem 375580 000 | 389 842 000 349 474 000 349 474 430
Procentualni piijem | 2,4 % 2,4 % 2,6 % 2,6 %
HoleSov 2014 2015 2016 2017

Piijem z poplatkti | 7 946 664 8 228 144 7 786 943 7 785 889
Celkovy piijem 187 904 000 | 187 159 000 194 283 000 257 585 000
Procentualni piijem | 4,2 % 4,4 % 4% 3%

Pied zpracovanim informaci jsem oc¢ekévala, Ze procentualni podil pfijml z mistnich
poplatki na celkové pfijmy téchto obci budou vyssi, nez mésta Zlina, zdroven vsak nizsi oproti
mensim obcim. Pravé ve vztahu k menSim obcim jsem predpokladala vyraznéjsi rozdil.

Obce Vsetin a Uhersky Brod maji na svém uzemi zavedeny poplatky za systém svozu
odpadd, poplatek ze psti, za uzivani vefejného prostranstvi a z ubytovaci kapacity. Myslim, Ze

ob¢ obce by mohly obecné zdvaznou vyhlaskou zavést také mistni poplatek ze vstupného,

%V roce 2017 ¢inila vySe piijmia z poplatku za lazefisky nebo rekreaéni pobyt v Luhacovicich 5 453 875 K&.
Druhym nejvynosnéjsim byl poplatek za provoz systému odpadt, jehoz vynos €inil 2 907 674 K¢.

% Informace ziskané ze zavérenych U&th obci zvefejnénych na jejich tfedni desce a na zaklad& Zadosti o
informace na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
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jelikoz se jedna o vétsi obce, ve kterych se potfadd znacné mnozstvi kulturnich a sportovnich
akci, a mohly by tak zvysit vlastni pfijmy do rozpoctu obce.

V obci Otrokovice se vybiraji pouze mistni poplatky za systém svozu odpadu, ze psi
a uzivani vefejného prostranstvi. Tato obec se nachazi v blizkosti mésta Zlina, se kterym je
propojena také méstskou hromadnou dopravou. Otrokovice by proto mohly zavést mistni
poplatek z ubytovaci kapacity, jelikoz pii pofadani vyznamnych kulturnich ¢i sportovnich akci
ve Zlin¢ (napf. Barum Rallye Zlin, Zlin Film Festival) vyhleddva spousta navstévniki
ubytovani pravé v blizkych obci, a nejCastéji v Otrokovicich pravé z davodu propojeni
hromadnou dopravou. Také se zde potada spousta akci, proto by mohly zvysit svlij piijem
zavedenim poplatku ze vstupného.

HolesSov, jako nejmensi obec této kategorie, ma ve srovnani nevyssi procentualni vynos
Z mistni poplatkt. Vybira poplatek za systém svozu odpadii, ze pst, ze vstupného a za uzivani
vetejného prostranstvi. Myslim si, ze by mohli zavést také poplatek z ubytovaci kapacity nebo

poplatek ze vstupného.
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Z7.avér

Mistni poplatky jsou velmi dilezitym vlastnim piijmem obci, jejichz vysi sazby si obce
mohou upravovat samy, a to obecné zavaznymi vyhlaskami, které schvaluje zastupitelstvo dané
obce. Ve své praci jsem se zaméfila jak na obecné pojeti mistnich poplatkd, tak i na mistni
poplatky v praxi, a to konkrétné ve mésté Zlin¢ a dalSich obci v jeho blizkosti. Jelikoz ma prace
byla zaméfena na mistni poplatky jako rozpoctovy pifijem obci, nemohla jsem vynechat také
obecnou ¢ast tykajici se rozpocti obci.

V prvni, druhé a tieti kapitole jsem se zabyvala obecnym vymezenim mistnich poplatk,
kde jsem se drzela platné pravni tpravy dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Ke
kazdé podkapitole tykajici se jednotlivého mistniho poplatku jsem pfilozila také tabulky
celorepublikovych vynosi z toho daného poplatku. O tuhle informaci jsem musela pozadat
Ministerstvo financi na zaklad¢ zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
jelikoz nejde dohledat na jejich webovych strankach. Nejvynosnéjsi byl, dle mého oc¢ekavani,
mistni poplatek za provoz systému odpadl, naopak nejméné vynosnym se ukazal mistni
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku. Na zavér této Casti jsem shrnula také fungovani
spravy mistnich poplatki.

Ctvrtou kapitolu jsem struénéji vénovala obecnim rozpodtim. Zaméfila jsem se na
rozpoctovy proces na urovni obci a na rozpocet obce, kde jsem se rozepsala o jeho vnitini
struktufe a vymezila obecni piijmy a vydaje.

Pata, a zaroven posledni, kapitola mé bakalaiské prace se tykala jiz hlavniho tématu,
a to mistnich poplatkl jako rozpoctovych pfijmt obci. Tato ¢ast pro mé byla, co se nové
ziskanych informaci tyée, nejpfinosnéjsi. Pracovala jsem s konkrétnimi obecné zavaznymi
vyhlaskami a zavére¢nymi ucty obci. U nékterych obci jsem vSak narazila na problém, kdy ve
svém zavérecném uctu sice mely uvedené danové piijmy celkové, avsak nebyly rozdéleny tak,
abych zjistila pfijmy pouze z mistnich poplatkl. V téchto ptipadech jsem si musela pozadat
o informace. V¢étSina obcei zareagovala do tii az ¢tyf dnd. Nejdéle jsem ¢ekala na informaci od
obce Zadvetice-Rakova, a to 15 dni.

V Uvodu své prace jsem si za cil stanovila zjistit, jak vysoké ptijmy z mistnich poplatkl
maji obce v zavislosti na poctu obyvatel a tyto obce vzdjemné porovnat. Svijj cil jsem naplnila
a potvrdila se také ma hypotéza, ze obce s vy$§im poctem obyvatel budou mit vyssi piijmy

Z poplatkti, avSak procentudlné v porovnanim s celkovymi ptijmy téchto obci budou jejich
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pfijmy niz§i, nez u obci s mensim poctem obyvatel. Jedinou vyjimku tvofila obec Luhacovice,
a to jelikoz se jedna o lazenské mésto, které ma vysoké piijmy zejména z mistniho poplatku za
lazenisky nebo rekreacni pobyt.

Celkove pro mé bylo psani této bakalaiské prace velmi uziteCné. Prohloubila jsem své
znalosti tykajici se problematiky mistnich poplatki a obecnich rozpoctii. Jak jsem se jiz zminila
vyse, nejptinosnéjsi a zaroven také nejzajimavéjsi pro me bylo zpracovavani paté kapitoly, jenz
se tykala praktické ¢asti. Ziskala jsem zde spoustu novych informaci a zjistila, jak mistni

poplatky funguji v praxi jak u statutarniho mésta Zlina, tak u mensich obci.
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Abstrakt

Cilem mé bakalatské prace bylo zjistit, jak vysoké pfijmy ziskané z mistnich poplatki
maji obce ve vztahu k celkovym rozpoc¢tovym piijmim v zavislosti na jejich po¢tu obyvatel.
Hlavni ¢asti mé prace, zabyvajici se pravé touhle problematikou, je tedy roz¢lenéna kapitola
¢. 5, ktera obsahuje informace ziskané z praxe, podrobny rozbor mistnich poplatkli ve mésté
Zlin¢ a nasledné porovnani s okolnimi obcemi, které maji niz§i pocet obyvatel. Mimo tuhle
praktickou ¢ast naleznete v mé praci také ¢ast teoretickou, ktera je zamétena na mistni poplatky
a rozpocet.

Prvni kapitola je zamétena obecné na mistni poplatky (je zde vymezena zdkonnd Gprava
mistnich poplatkd, jejich funkce a dalsi zdkladni vymezeni). Nasledné se ve své praci zabyvam
jiz kazdym mistnim poplatkem zv1ast. Ve tteti kapitole je struéné vysvétlena sprava poplatki,
¢imz je prvni ¢ast mé bakalaiské prace zakoncena. Druha ¢ést se zabyva vymezenim obecnich
rozpoctd, jejich strukturou, pfijmy a vydaji. A jak jsem se jiz zminila, posledni kapitolou je
prakticka cast, ktera je zaméfena na konkrétni pfijmy obci z mistnich poplatkii. Ma prace tak
tvoii ucelené informace, které jsou potifebné k pochopeni mistnich poplatkii vybiranych

V obcich.

38



Abstract

The purpose of my bachelor thesis was to find out how high are the incomes from local
charges of the municipality within their total budget income depending on the population. The
main part of my thesis dealing with this subject is included in divided chapter n. 5, which
contains practical information, detailed analysis of local charges in the city Zlin and following
comparison with surrounding municipalities with lower population. Furthermore my thesis
contains theoretical part as well. This part focuses on local charges and municipal budget.

The first chapter is dealing with local charges in general (there is a mention of statutory
regulations of the local charges, their function and other basic definitions). The following
chapter describes each and every local charge separately. The next chapter, which ends the first
part of my thesis about local charges, is briefly explaining the administration behind the local
charges. The second part of my thesis is dealing with municipal budget, its structure, incomes
and expenses. As | have mentioned, the last chapter is practical part of my thesis, which is
focused on incomes from local charges of specific municipalities. The final part of my thesis

consists of information, which are required to understand the local charges in municipalities.
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