Ceska zemé&édélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Neziskovy sektor v Ceské republice a jeho financovani

Lucie Vinterova

© 2013 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE
Katedra prava
Provozné ekonomické fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Vinterova Lucie

Hospodarska a kulturnf studia

Nazey price

Nexiskowy sektor v CR a jeho financovén(

Anglicky nazey
Non-profit sector in the Czech republic and its financing

Cile price

Cilem prace je popis neziskovno szktoru, jednodivich forem ¢innosti a zpusaby jejich financovani.
V praktické Casti bude proveden rozbor financovan( jednotlivych typl nestétnich neziskovych
organizaci a bude graficy zmapovan vivoj neziskoveho sektoru v.Ceské republice od roku 1939 do
soudasnosti.

Metodlka

- shromazdéni podklad pro zpracovéni teoretické casti zaddn( prace
- prostudovani podkladu a jejich roztfidéni

- analyza podkladd pro zpracovani tecratické ¢dsti prace

- shromatdeni podkladl pro praktickou &dst prace

- zpracovani prakticke €asti a jeji vyhadnoceni zvolenou metodou

- sumarizace vysladka a jejich vyhodnocent

Harmonogram zpracovani

1.5bér dat, vytvoreni zadani prace do 30.6.2012
2.vypracovani teoretické gasti prace do 31.1.2013
3.vypracovéni praktické Casti prace do 2822013
4. Odevzdani prace dle zavaznych pokynis PEF CZU



Rozsah textové casti
30-40stran

Kli¢ovs slova

Neziskovy sektor, neziskovd organizace, obéanské sdruzeni, nadace, nadaéni tondy, cirkevni
pravnicka osoba, obacné prospesna cinnost, dobrovolnictvi, financovani neziskovych organizaci

Doparucené zdroje informaci

DEVERCVA. L.a kol. Spolecensky a legis ativni -dmec neziskoveho sekioiu, Pisha: Agnes, 2008, 154 s 15BN
97B-BO-9CAAMG-D-T

Dobrowvolnici v neziskowich organizacich, Fraka [CN - informaéni centrum nadacl 2 jingch neziskevich arganzacl, 2201.
245, 1SBN 8D-85423-05-0.

POSPISIL, M. Neziskeud organizace a jejich funkee v demakraticks spoleénostl. Brno: Spoleénast pro stucium
neziskového sektor., 2005, 37 5.15BN 978-30-904150-3-¢.

REKTORIK. 1.2 kal Drganizace neziskového sektons: ziklady ekonomiky. teorie a fizani. Praha; Ekopress, 207 0. 188 5.15GN
978-80-86929-54-3,

SKARABELOVA, 5. Dafinice neziskowiéha sektanr sham 'k piispévkd z Interneteva diskuse CVMS, Bmo: Centrum pro
vizkum nezlskoveho sektoru, 2008, 52 5, ISBN B0-239-4057-0.

a dalsi literatura po dohadé s vedousi prace.

Vedouci price
Borska Jana, JUDr.
Termin odevzdéani
brezen 2013
/ ’ ’ ‘// ) L,_’/‘::J‘ \ \".‘l
/ [ 1A
4 / / /1]
y (L1
JUDr Jana Borskd prof.Ing. Jan Hron, focu drh.c.
Veciausi katedry Dekan fakulty



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou bakalaiskou praci ,,Neziskovy sektor v Ceské republice a jeho
financovani jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho bakalaiské prace a s
pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroji, které jsou citovany v praci a
uvedeny v seznamu literatury na konci prace. Jako autorka uvedené bakalaiské prace dale

prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusila autorska prava tetich osob.

V Praze dne 14. 3. 2013




Podékovani

Réada bych touto cestou pod€kovala své vedouci bakalaiské prace JUDr. Jané
Borské za vSechny odborné rady a piipominky pii zpracovani bakalaiské prace.



Neziskovy sektor v Ceské republice a jeho financovani

Non-profit sector in the Czech rebuplic and its financing
Souhrn

Tato bakalaiska prace se zabyva neziskovym sektorem na tizemi Ceské republiky a
jeho financovanim. Prace vymezuje neziskovy sektor n€kolika definicemi od riznych
autorti a predstavuje jeho roli v ndrodnim hospodarstvi. Je zde obsazena stru¢né historie
neziskového sektoru na uzemi Ceské republiky a rovnéz charakteristika neziskového
sektoru Evropské unie. Nasleduje definice pojmu neziskova organizace a rozdéleni téchto
organizaci za pomoci n¢kolika tfidicich kritérii. Nedilnou soucasti jsou jednotlivé druhy
neziskovych organizaci a dale také zpiisoby financovani téchto organizaci. Prakticka cast
je zaméfena na vyvoj neziskového sektoru v letech 1990 — 2012, ktery fakticky navazuje
na teoretickou €ast a rozbor financovani konkrétni neziskové organizace. Na zdkladé
vyhodnoceni finan¢niho hospodafeni organizace jsou navrzena doporuceni, jak vylepSit
finan¢ni situaci.

Summary

Main topic of this bachelor’s thesis is the non — profit sector in the Czech Republic
and its financing. The thesis describes non — profit sector by a set of definitions made by a
number of authors, also, it describes the sector’s role in the economy. The thesis contains
brief history of non — profit sector in the Czech Republic and in the EU. What follows is
the definion of term non — profit organization and likewise, the division of non — profit
organizations according to a number of selection criteria. Very important part of the thesis
describes which kinds of non — profit organizations exist, but also, the ways how are these
organizations funded. Practical part is focused on development of the non — profit sector in
1990 — 2012 period. The practical part of the thesis is followed by the theoretical part (that
includes the case study of specific non — profit organization, including the analysis of its
financing). On the basis of this financial analysis, several reccomendations how to improve
the financial situation of this organization will be offered.

Kli¢ova slova: neziskovy sektor, neziskova organizace, obcCanské sdruzeni, nadace,
nadacni fond, obecné prospé$na spolecnost, cirkevni pravnickd osoba, dobrovolnictvi,
financovani neziskovych organizaci

Keywords: non-profit sector, non-profit organization, civil association, foundation,
endowment fund, public benefit corporation, ecclesiastical legal entity, volunteering,
financing of non-profit oranizations
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Seznam pouzitych zkratek:

CR — Ceska republika

Diakonie CCE — Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické
EU — Evropska unie

MK CR — Ministerstvo kultury Ceské republiky

MPSV CR — Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
MYV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NNO — Nestatni neziskové organizace

NO — Neziskova organizace

PO — Pravnické osoba

RVNNO - Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
SKP v Praze — Stredisko kiestanské pomoci v Praze

SR CR - Statni rozpo&et ¢eské republiky



1 Uvod

Neziskovy sektor na tizemi Ceské republiky (dale jen CR) nemél vzdy idealni
podminky pro svou realizaci, jako ptiklad 1ze uvést druhou svétovou valku nebo po ni
nasledujici komunistickou éru. Nehledé na tyto problémy a utrapy, které si lidé dokazali
uvédomit, nasledné spolecné navazali na tradici, ktera saha az do 19. stoleti. Navic je
pravdou, ze lidé maji tendence ke sdruzovani se jiz od davnych dob. Nejcastéji tomu Cini,
kdyz maji n&jaky spole¢ny zajem, chtéji dosahnout néceho, co by pro jednotlivce bylo
problematické.

Dnesni doba rovnéz neni tak pfizniva, jak by si mozna mnozi ptali. I dnes se najdou
problémy, se kterymi se lidé, ale i riizné spolky a organizace musi potykat. Mlze se jednat
o problémy socialniho charakteru, zdravotni nebo jiné. Ptesto, ze CR je vyspélym a
modernim statem, ktery ma nezastupitelnou ulohu pfi zajisténi potieb obcantl, existuji jisté
oblasti, v nichz vytvofila prostor pro neziskové organizace, které prevzaly naplnéni tkola
statu v téchto oblastech.

Nasledujici strany bakalaiské prace jsou zaméfeny na definici neziskového sektoru,
vymezeni jednotlivych forem neziskovych organizaci, které jsou pro mnoho obcanti tak
nezbytné. Rluzné neziskové organizace se zabyvaji oblastmi lidského zivota. Jednd se
napiiklad o kulturu, zdravotnictvi, poskytovani socialnich sluzeb, ochranu Zzivotniho
V rdmci moZnosti.

Neziskové organizace v dneSni dobé provazeji ¢loveéka témét na kazdém kroku.
Jako pravoplatna soucast narodniho hospodafstvi je neziskovy sektor ptipraven lidem
pomoci v riznych zivotnich situacich. Samy neziskové organizace jsou ovsem z velké casti
zavislé na pomoci druhych. Finanéni situace je spojeni zminované témef denné ve vSech
médiich. Muze byt pozitivni i negativni, které dnes pievlada. Ackoli se vétSinou tyka
jednotlived, obchodnich spole¢nosti ¢i dokonce statu, casto se zapomind pravé na
neziskovy sektor a jeho organizace. Problémy s financemi maji nejen tyto organizace, ale i
ostatni ob¢ané, a tak pocet téch, ktefi neziskovym organizacim pomahaji, postupné klesa.

VySe zminované finanéni problémy feSi dnes téméi vSichni. Proto je v této
bakalarské praci pfipomenuta problematika financovani neziskového sektoru. Jednotlivé

zplisoby financovani mohou byt uzitecné a vhodné pro jednu organizaci, ale nemusi
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ptrinadset uspéch druhé. Kazda takovato organizace je jina, a tak si sama musi stanovit, jaké
zpusoby budou prave pro ni nejlepsi a nejvyhodnéjsi.

Jednim ze zplsobu financovani je také dnes c¢im dal castéji vyuzivané
dobrovolnictvi. Mezi lidmi se nachazi velké mnozstvi téch, ktefi chtéji neziStné¢ pomahat
ostatnim a pravée ti se zpravidla stdvaji dobrovolniky. Dobrovolnici mivaji potfebu nékomu
pomahat, Casto také sami maji dost volného €asu a chtéji ho jen smysluplné vyuzit. Nékteti
mohou mit vlastni zkusenost, protoze jim neziskova organizace nebo dobrovolnik pomohli
vyfeSit vlastni problém. Duvodu tedy mize byt nekonecné mnoho. Dobrovolnictvi
zasahuje do riiznych oblasti zivota. Dobrovolnici se mohou starat o nemocné lidi, mohou
travit volny ¢as s mladymi lidmi, ktefi prozivaji né¢jakou krizovou situaci nebo maji jen
néjaky handicap. Hojné se vyskytuji téz v oblasti Zivotniho prostiedi, kdy pomahaji

s uklidem a ¢isténim nckteré ptirodni lokality.
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2 Cile a metodika

2.1 Cile prace
Cilem teoretické ¢asti prace je definovat neziskovy sektor z hlediska pravni Gpravy,
charakterizovat jeho postaveni v ramci narodniho hospodaistvi, vymezit typy neziskovych
organizaci, dale definovat jednotlivé formy ¢innosti a také zpiisoby jejich financovani.
Cilem praktické &asti bude zmapovany vyvoj neziskového sektoru v CR od roku

1990 do soucasnosti a nasledné rozbor financovani nestatni neziskové organizace.

2.2 Metodika

2.2.1 Studium zdroji

Pted zpracovanim teoretické ¢asti prace budou prostudovéany zakladni zdroje, které
souviseji s problematikou bakalaiské prace. Bude tedy vyuZzito metody studia dokument.
Pro potieby definice neziskového sektoru jako celku bude prostudovana kniha ,,Definice
neziskového sektoru: sbornik prispévkii z internetové diskuse CVNS*“, kterou vytvofil
kolektiv autorti véetnd Simony Skarabelové. Ta se vénuje jiz dlouhou dobu vyzkumtim
neziskového sektoru. Dal$im autorem bude Jaroslav Rektotik, prostudovany budou jeho
knihy ,,Organizace neziskového sektoru: zdklady ekonomiky, teorie a rizeni” a
~Ekonomika a Fizeni neziskovych organizac”. Jelikoz bude nutné zminit i vyvoj
neziskového sektoru a jeho vztah k Evropské unii, budou analyzovany informace z knih
wPrivodce neziskovym sektorem Evropské unmie od Oldficha Cepelky a , Marketing

¢

neziskovych organizaci* autora Radima Bacuvcika. Dalsi publikace, které budou
prostudovany, se nazyvaji ,.Spolecensky a legislativni ramec neziskového sektoru* a
,wPrivodce neziskovym pravem“ od Lenky Deverové a kol., dale ,,Pravni minimum pro
pracovniky neziskovych organizaci (a nejen pro ne)” od autora Hlouska, ,,Rozbor
financovani nestatnich neziskovych organizaci z vybranych verejnych rozpoctii*, coz je
sbornik, na kterém se opét podilela Simona Skarabelova. Déle budou osvojeny informace
z knihy |, Uspésnd neziskovd organizace” od dvojice autori Sedivého a Medlikové.
Informace z knih budou doplnény o data zriznych vyzkumnych zprav, napiiklad ze
»Zpravy o neziskovéem sektoru “ autorky Terezy Vajdové nebo publikace ,,Neziskovy sektor

sledovany Radou vlady pro nestatni neziskové organizace“ od Jitiho Miillera, ,,Zpravy o

neziskovém sektoru* autori Hyéanka a Rosenmayera, ktefi se rovnéz jako Simona
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Skarabelova podileli na sborniku ,,Definice neziskového sektoru®. K nastudovani
problematiky neziskového sektoru v CR a jeho financovani budou vyuZity také publikace
,Vicezdrojové financovani kulturnich organizaci* od Petra Boukala a ,,Urcité aspekty
pravni vpravy nadaci v CR, ve Francii, v Némecku a v Rakousku“ od Vladimiry
Pejchalové-Griinwaldové.

Tyto zdroje budou doplnény o vybrané informace z webovych stranek, zejména
Dobrovolnik.cz, Ministerstva financi CR, Businesscenter.cz, a dale Obcanskasdruzeni.cz.

Vzhledem Kk tematice této bakalatské prace budou studovany také zakony. Bude se
jednat zejména o zakony ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanli, ve znéni pozd¢jsich
predpist, ¢. 227//1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a o zméné¢ a doplnéni
nékterych souvisejicich zédkontl, ve znéni pozdéjSich piedpisi, zakon &. 3/2002 Sb., o
svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni pozd&jSich predpisi a zdkon ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Dojde také k nahlédnuti do nového obcanského zdkoniku, jelikoz i ten se zabyva

pravni Gpravou neziskovych organizaci (dale jen NO).

2.2.2 Osnova a teoreticka ¢ast prace

Pfi dikladném studiu zdroji budou vyhledavany potiebné informace. Vyhledani
bude provedeno na zakladé¢ kli¢ovych slov. V této fazi bude vyuzito metody excerpce, kdy
dojde Kk pofizeni vytahti z prostudovanych prament. Ziskana data budou nejprve
analyzovana (rozlozena na jednotlivé ¢asti) a nasledné bude provedena jejich syntéza (data
budou sjednocena). V nékterych piipadech budou informace ptesné citovany, jindy bude
stacit pfeformulovani. V této fazi bude také sestavena osnova prace. V bakalarské praci
budou pouzity zkratky, jejich seznam bude na zacatku prace. Cela prace bude rozdélena do
5 kapitol. Prvni bude obsahovat tvod. Ve druhé budou stanoveny cile prace a vypsany
metody, které byly pii tvorbé prace vyuzity. Tieti kapitola bude obsahovat teoreticka
vychodiska. Jako prvni zde bude predstaven neziskovy sektor. Jeho vymezeni bude
provedeno pomoci metody klasifikace. Zde budou uvedeny definice n€kolika autorti. Déle
bude neziskovy sektor predstaven z hlediska jeho postaveni v narodnim hospodaftstvi a
Z hlediska vyvoje a vztahu k Evropské unii.

NO budou rovnéz charakterizovany dle jednotlivych hledisek. Zde bude vyuzito
metody Klasifikace. Nejprve budou definovany na zakladé zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani
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z piijmu. Dalsi déleni NO bude podle n¢kolika kritérii: dle zakladatele, globalniho
charakteru poslani, pravné organiza¢nich norem, financovani a dale bude zminéno také
oborové Clenéni organizaci. Organizace neziskového sektoru budou rozdéleny na statni a
nestatni, protoze i to je jednim z vyznamnych hledisek. Nasledné budou v bakalaiské praci
charakterizovany NO, kterymi se zabyva Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
(obcanska sdruzeni, nadace, nadac¢ni fondy, cirkevni pravnické osoby, obecné prospésné
spolecnosti). Charakteristika téchto pravnich forem bude provedena podle ucelu zalozeni,
zpusobu zaloZeni, vzniku organizace, zdniku organizace a budou uvedeny 1 jejich statutdrni
organy.

Cést zaméfena na financovani neziskovych organizaci, které jsou vyse uvedeny a
charakterizovany, bude roztfidéna dle jednotlivych znakii. Dvéma zakladnimi znaky bude
vetejné a neveiejné financovani. Nevetejné financovani bude rozdéleno jesté podle dil¢ich
znak, kterymi budou nadace, darcovstvi, ¢lenské prispévky, piijmy z vlastni ¢innosti, ¢ast

piijmi z loterii a dafiova a poplatkova zvyhodnéni.

2.2.3 Prakticka cast prace

row~r

Prakticka cast bude ctvrtou kapitolou bakalarské prace. Prvni ¢ast bude fakticky
navazovat na &ast teoretickou, konkrétng na kapitolu o vyvoji neziskového sektoru v CR.
V této Casti se bude vychazet ze sekundarnich dat, podle nichz bude vytvofeno grafické
zobrazeni vyvoje neziskového sektoru. Sekundarni data budou Cerpana z webové stranky
Neziskovky.cz.

Druhou ¢asti bude piipadova studie, kdy bude vyuzito metody kvalitativniho
charakteru. Vzhledem k faktu, Zze autorka absolvovala bakalaiskou praxi v konkrétni
neziskové organizaci a ziskala znacné informace, bude rozebrdna pravé tato organizace.
Data pro zpracovani budou tedy ziskédna prostudovanim vyro¢nich zprav, absolvovanim
Skoleni Vv organizaci a bude proveden také standardizovany rozhovor se zastupcem
neziskové organizace. Popsana bude také stru¢na historie NO, jeji organiza¢ni struktura a
také seznameni s ¢innostmi, kterym se vénuje. Primarné vSak bude analyzovana z hlediska
financovani, budou analyzovany vynosy a naklady. Nasledn¢ budou zhodnoceny vysledky
hospodateni. Na zakladé zhodnoceni bude vytvofen seznam mozZnych opatfeni, ktera by
mohla NO pfijmout, pokud by chté¢la dosahnout vyssich vynost. Vysledky prace budou

shrnuty v zavéru, v paté kapitole.

14



3 Teoreticka ¢ast

3.1 Neziskovy sektor

3.1.1 Definice neziskového sektoru

Rada vlady pro nestitni neziskové organizace (dale jen RVNNO)' definuje

neziskovy sektor jako prostor, ktery je tvofen institucemi, které jsou:

e Organizovang,

e Soukromé,

e nerozdelyjici zisk,
e samospravng,

e dobrovolné.

Organizovanost znamena, ze se organizace fidi podle jistych pravidel, ktera jsou
vétsinou formulovana v zakladaci listin€, zfizovaci listin€ ¢i ve stanovach.

Organizace je soukroma, pokud je institucionalné oddélena od vlady. V tomto
pripadé se nejednd o oddéleni od finan¢nich prostfedkd, které stat organizaci poskytuje,
nebot’ tyto prostiedky jsou pro nestatni neziskové organizace (dale jen NNO) vyznamné.

Veskery zisk, kterého NO svoji ¢innosti dosahnou, musi nechat v organizaci a
pouzit jej na dal§i Cinnost. ,,Tento jev je Vv ceském prdavnim radu zohlednén v definici
organizaci, jez jsou zaloZeny za jinym ucelem, nez je podnikani. “

Samospravné jsou ty organizace, které¢ ,disponuji vnitini strukturou se
stanovenim ridicich a kontrolnich kompetenci.

Dobrovolnost je znak neziskovych organizaci, kdy jsou pii vykonu ¢innosti
ptitomni dobrovolnici. Mnozstvi dobrovolniki se v jednotlivych neziskovych organizacich

1181, nicméné je to jedna z nezbytnych charakteristik neziskovych organizaci.

3.1.2 Treti sektor, obéansky sektor
Haken? nazyva neziskovy sektor rovndZ jako tfeti. Do neziskového sektoru lze

Vv §ir§Sim pojeti zaradit vSechny organizace, které nejsou zaloZeny za ucelem tvoieni a

rozdélovani zisku, jinak feceno not-for-profit (ne-pro-ziskové). Pokud by bylo brano

Y VAIDOVA, Tereza, Zprdva o neziskovém sektoru v’éeské republice, . 5
2 HAKEN, Roman, Treti sektor, In: SKARABELOVA, Simona, Definice neziskového sektoru: sbornik
prispévkii z internetové diskuse CVNS, s. 13
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Vv ivahu toto pojeti, fadily by se sem i politické strany, profesni svazy a dal$i rtizné
ptispévkové organizace.

Z hlediska uz8iho pojeti se do tohoto sektoru fadi NNO. ,,Definice nestatnich
neziskovych organizaci v CR je odvozena od pravni subjektivity: obcanskd sdruZeni,
obecné prospésné spolecnosti, nadace, nadacni fondy, cirkevni pravnické osoby.* Tyto
organizace poskytuji sluzby, které neposkytuje verejnd sprava ani podnikatelsky sektor,
protoze to pro n¢ neni vyhodné.

Do ,tretiho *“ sektoru patii dale 1 obCanské aktivity, ,.které vykondvaji obecné nebo
vzdajemné prospésnou aktivitu bez pravni subjektivity. Jedna se o peticni akce, sousedské

iniciativy, apod. “ Obc¢anské aktivity spole¢né s NNO by mohly tvofit obéansky sektor.

3.2 Narodni hospodarstvi a jeho ¢lenéni

Nérodni hospodafstvi je hospodarstvi celé¢ zemé, tedy veSkerych domadcnosti,
podniki & statnich instituci.®

Pro zdtvodnéni, pro¢ vibec existuji NO a k ¢emu slouzi, je nutno vymezit prostor,
ve kterém vSechny organizace pusobi. Tento prostor je uren v ramci narodniho
hospodarstvi. Diky takovému vymezeni a ureni podminek a hranic jejich piisobnosti pak
mohou NO Iépe vykonavat svou ¢innost a plnit sva poslani. V odborné literatufe je mozné
najit mnoho kritérii pro ¢lenéni narodniho hospodafstvi. V této praci bude popsano déleni
dle principu financovani a dale pak dle ekonoma Pestoffa.*

V knize Organizace neziskového sektoru® je uvedeno, Ze princip financovani déli

narodni hospodafstvi na Ctyii sektory, kdy se jedna o:

ziskovy (trzni) sektor
e neziskovy vetrejny sektor
e neziskovy soukromy sektor

sektor domacnosti.

$NEVRALOVA, Jana. Struktura nérodniho hospodafstvi. In: Internetovy portal COPTEL [online]. 2012 [cit.
2013-01-25]. Dostupné z: http://coptel.coptkm.cz/index.php?action=2&doc=32301&instance=2
* REKTORIK, Jaroslav et al., Organizace neziskového sektoru: zaklady ekonomiky, teorie a rizeni, S. 13
5 7~
Tamtéz, s. 13

16



Ziskovy sektor je ¢ast narodniho hospodaistvi, kterd je financovdna predev§im z
prodeje statkli za trzni cenu, tedy z prostfedkt ziskanych subjekty. Tyto subjekty se
pohybuji v ziskovém sektoru.® Podnikatelské subjekty neboli organizace ziskového
sektoru, jsou ziizeny za ucelem dosazeni zisku. Pokud maji dostatecné mnozstvi financi,
mohou podporovat neziskové subjekty. Ty jsou naopak ziizeny k tomu, aby plnily obecné
prosp&sné ¢innosti — neni cilem, aby dosahovaly zisku.”

Neziskovy neboli netrzni sektor je ta ¢ast, v niz subjekty ziskavaji prostiedky pro
realizaci své ¢innosti pomoci pferozdélovacich procest. Ziskdvaji vefejné finance. Cilem a
divodem, pro¢ jsou organizace v tomto sektoru ziizovany, je dosazeni né&jakého uzitku,
nikoli zisku ve formé penéz.®

V ramci neziskového sektoru lze najit vetfejny sektor, ktery je financovan z
vetejnych financi a jeho instituce a organizace jsou fizeny statni spravou. Tento sektor ma
za kol poskytovat vefejné sluzby.’

Neziskovy soukromy sektor je financovan naopak ze soukromych financi, pficemz
neni vylouc¢eno, aby pfijal 1 pfispévek z vefejnych financi. Finance soukromé jsou tedy
prosttedky od fyzickych nebo pravnickych osob (dale jen PO), které se rozhodly svymi
soukromymi financemi podpofit neziskovy soukromy sektor a zaroven neocekavaji, ze by
jim tato podpora zajistila zisk.'

Posledni je sektor domdcnosti, ktery je rovnéz nedilnou a nezbytnou soucasti

neziskového sektoru a tim padem narodniho hospodafstvi.'*

Rosenmayer v ¢lanku Soukromy neziskovy sektor'? uvadi, Ze lze délit narodni
hospodatstvi jako celek na sektory. Pfi tomto d€leni na jednotlivé sektory je dilezité
vymezit si ur€itd kritéria, dle kterych lze zaradit organizace do pfislusnych kategorii.
Rovnéz je potieba stanovit urCité hranice mezi jednotlivymi sektory. Vyhodou tohoto
sektorového vymezeni je, ze podava celkovy obraz spole¢nosti. Znamena to tedy, ze kazda

organizace ¢i ekonomicka jednotka musi pattit do néjakého sektoru.

® Tamtéz, s. 14

7 Ziskovy a neziskovy sektor. CEED [online]. 2011 [cit. 2012-04-17]. Dostupné z:
http://www.ceed.cz/podnikani/14_ziskovy a_neziskovy sektor.htm

8 REKTORIK, Jaroslav et al, cit. 4, s. 14

° Tamtéz, s. 14

0 Tamtéz, s. 14

" Tamtéz, s. 14

12 ROSENMAYER, TOMAS, Soukromy neziskovy sektor, In: SKARABELOVA, Simona, ed. Definice
neziskového sektoru: sbornik prispévkii z internetové diskuse CVNS, s. 33
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Narodni hospodatstvi se obvykle rozdéluje do tfi az Ctyf sektori na zaklade
jednoho nebo vice kritérii. Ekonom Pestoff déli narodni hospodarstvi dle tii kritérii na Ctyfi
sektory. Jedna se o kritéria financovani provozu a rozvoje, které d€li sektory na ziskovy a

neziskovy, dale kritérium vlastnictvi a poslednim kritériem je mira formalizace.*®

Obrazek 1 Clenéni narodniho hospodaistvi (Pestoff)

formalni
subjekty

neformalni
subjekty
verejné
subjekty
\ soukromeé
subjekty
NEZISKOVY )
SEKTOR SOUKROMY
DOMACNOSTI SEKTOR
neziskové / ziskove
subjekty subjekty

Zdroj: STRUBLOVA, Jana. Cinnost a financovani pedagogicko-psychologickych poraden [onling].
Brno, 2010 [cit. 2013-01-28]. Dostupné z: http://is.muni.cz/th/251375/esf b/. Bakalatska prace. Masarykova

univerzita, Ekonomicko — spravni fakulta. Vedouci bakalaiské prace Markéta Palenikova.

Rosenmayer vysvétluje ndrodni hospodarstvi na Pestoffové modelu, ktery
znazoriiuje obrazek 1. Zde jsou podle jednotlivych kritérii vymezeny sektory (formdlni a
neformalni, ziskové a neziskové a soukromé a vetejné). Tyto sektory jsou rozdéleny podle
délicich pfimek. Pfimky vedou tak, aby uprostied trojuhelniku ziistalo misto, které je
vymezeno pro neziskovy soukromy sektor. Ten jediny je definovan vSemi tfemi kritérii

, v , “r e ... 14
zaroven, pro ty ostatni staci splnéni jen jednoho kritéria.

13 Tamtéz, s. 33
1 ROSENMAYER, Tomas, cit. 12, s. 34

18



3.3 Neziskovy sektor a Evropska unie

Neziskovy sektor je velice dulezity nejen v evropskych, ale ve vSech svétovych
ckonomikéach. Bacuv&ik®™ uvadi, Ze v zemich, které jsou ,tradicnimi cleny Evropské
unie“(dale jen EU), se NO zabyvaji pfedevS§im aktivitami, jez se tykaji socialni ¢i
zdravotni péce, socialni oblasti nebo také vzdélavani. V zemich ,,vychodniho bloku* se lze
spise setkat s organizacemi, které se orientuji pfedevS§im na oblasti kultury, rekreace nebo
sportu. V téchto oblastech je zaméstnana piiblizné tietina vSech pracovniki, ktefi se
podileji na chodu neziskovych organizaci.

S timto souvisi piedevsim historie téchto zemi a tedy i to, ze v nékterych ¢astech
Evropy se ¢innosti, které smétuji od neziskovych organizaci k vladé, médiim, ale 1 Sirsi
vefejnosti, teprve rozvijeji. Naopak v jiz vySe zminénych ,.tradicnich zemich EU* je toto
naprosto b&Znou sou&asti jejich vefejné politiky.™®

Prevazné kvili velké mife rozmanitosti jednotlivych zemi a riznym situacim na
jejich izemi neni mozné jakkoli neziskovy sektor v rdmci EU zobecnit. Kazda zemé ma
jinou pravni tpravu, mnohokrt i jiné vymezeni pojmu NO. V CR je neziskovost déna
pravni formou, v jinych zemich tomu byva i1 jinak, napf. o neziskovosti organizace
rozhodne soud nebo finan¢ni Grad. Pak muze status neziskovosti ziskat i obchodni firma,
kterda tim ziskd mnohé vyhody (napf. ulevy na danich apod.). Zde je ale podminkou
dodrzeni zasady neziskovosti.'’

Zalezi tedy na kazdém statu, jakou pravni tpravu pro neziskovy sektor stanovi. Dle
Bacuvc¢ika existuje jeden piedpis EU, ktery udava pro clenské staty ucelend pravidla.
Timto piedpisem je tzv. ,.Sestd smérnice EU*. Ta uvadi, ze NO mohou byt oprostény od
placeni dané zpfidané hodnoty. Toto osvobozeni je vSak podminéno ,,0becnou
prospésnosti “, ktera musi byt uznana finan¢nimi ufady. Skute¢na uprava se v jednotlivych
zemich ale opét lig.*®

NO v Evropé se zamétuji ¢im dél vice na lidské a obcanska prava a svobody, snazi
se podporovat zameéstnanost a nabizet obaniim rovné Sance. Vzhledem k stale se zvySujici
mife integrace zemi v ramci EU dochazi 1 ke spolupraci mezi jednotlivymi organizacemi.

Spolupracuji spolu zejména proto, aby snaze dosahovaly stanovenych cild, posilily své

> BACUVCIK, Radim, Marketing neziskovych organizaci, s. 58

1 CEPELKA, Oldfich, Priivodce neziskovym sektorem Evropské unie, s. 22 - 23
" BACUVCIK, Radim, cit. 18, s. 58 - 59

18 Tamtéz, s. 59
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postaveni na mezinarodni Urovni a rovnéz aby zvySovaly svij vliv na vefejnou politiku.

Vztah na ,.partnerské virovni“ je velice typicky pro neziskovy sektor.™

3.4 Vyvoj neziskového sektoru v CR

3.4.1 Neziskovy sektor do roku 1989

Neziskovy sektor tak, jak jej zname dnes, navazuje na dlouholetou tradici. Na
tizemi Cech mély riizné dobrovolné spolky a nadace nejen v nedavné historii vzdy podil na
kulturnich, narodnich a politickych zménach. Jednalo se napiiklad o Narodni obrozeni,
vznik Ceskoslovenské republiky vroce 1918 & Sametovou revoluci roku 1989.
K potlacovani ¢innosti téchto organizaci dochazelo ptedevs$im v obdobich krize, kdy byli u
moci zastupci totalitnich rezimi — faSisté, komunisté, ovSem vzdy po padu téchto rezimil

se jejich Einnost mohla op&t obnovit.?’

3.4.2 Vyvoj neziskového sektoru a zmény po roce 1989

Rok 1989 pfinesl nejen pad komunismu, ale rovnéz moznost zaklddat NO a
pomahat tak.?!

Mezi léty 1990 — 1992 dochazelo k takzvané ,euforii, kdy vznikalo velké
mnozstvi NO. DoSlo také k prvnim pravnim upravam neziskového sektoru, napiiklad
zédkonem o sdruzovani a pravni upravou nadaci. V tomto obdobi byly vytvofeny vhodné
podminky pro zacatek obecné prospé€sné Cinnosti, ktera byla podpofena i zahrani¢nimi
darci.

V obdobi vzniku samostatné CR ziistavala podpora neziskového sektoru stabilni.
V dalsi etapé vyvoje neziskového sektoru si k nému nalezl stat pevnéjsi vztah. ,,Novy
zdkon o nadacich vedl ke konsolidaci nadacni sféry, probéhla priprava novych zakoni a
zpresnovani dotacnich pravidel jednotlivych ministerstev. Byla obnovena cinnost
RVNNO.“*®

Od roku 2002 az do soucasnosti prosel neziskovy sektor mnoha dal§imi zménami.

Jako dvé nejvyznamnéjsi 1ze jmenovat vytvoteni krajli, coz zpusobilo ovlivnéni nestatnich

¥ CEPELKA, Oldfich, cit. 19, s. 24

2 VAIDOVA, Tereza, cit. 1, s. 10

2! Neziskovy sektor. Czech.cz [online]. 2009 [cit. 2012-04-18]. Dostupné z:
http://www.czech.cz/cz/Podnikani/Ekonomicka-fakta/Neziskovy-sektor

22 Tamtéz

23 Tamtéz
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neziskovych organizaci v regionu a dale vstup do EU, ktery ptfinds$i moznost Cerpat dotace

z riiznych fondt EU.%*

3.5 Neziskové organizace

3.5.1 Definice neziskovych organizaci
NO jsou vymezeny zakonem ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu, ve kterém je v § 18,
odstavci 7, charakterizovana organizace — PO, jeZ nebyla zaloZena ani ziizena za Gcelem
dosazeni zisku, tedy podnikani. Jedna se o ¢lenéni NO podle pravnich norem.
Zakon o dani z ptijmu do této kategorie tadi tyto organizace:
e z3jmova sdruzeni pravnickych osob (s pravni subjektivitou);
e obcanska sdruzeni v€etn¢ odborovych organizaci;
e politické strany a politicka hnuti;
e registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti;
¢ nadace a nada¢ni fondy;
e obecné prospésné spolecnosti;
e vefejné vysoke Skoly;
e obce a vyS$$i izemné samospravné celky;
e organizacni slozky statu a izemn¢ samospravnych celk;
e prispévkoveé organizace;
e statni fondy;

e subjekty, o kterych tak rozhodne zvIastni zékon.®

3.5.2 Typologie neziskovych organizaci

Ptedchozi ptehled organizaci slouzi k vypoctu dané z piijma. Neni vSak zcela
vhodny k vysvétleni poslani a cili organizaci neziskového sektoru. Ty jsou totiz velice
rozmanité a prolinaji se celou lidskou spolecnosti. Rektoiik? je systematizuje dle tiidicich

znaku.

24 .
Tamtéz

% SKARABELOVA, Simona, Vymezeni pojmu nestdtni neziskova organizace, In: SKARABELOVA,

Simona, ed., Definice neziskového sektoru (Sbornik prispévkii z internetové diskuse CVNS), s. 25

% REKTORIK, Jaroslav et al., Ekonomika a Fizeni neziskovych organizaci, s. 18
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Prvni je kritérium zakladatele, jez déli NO na:
e organizace zaloZené vefFejnou spravou (tzn. stitni spravou nebo
samospravou), tedy ,,vefejnopravni organizace;
e soukromopravni organizace, tedy takové, které zaklada soukroma osoba,
at’ uz fyzicka ¢i pravnicka;
e organizace, vznikajici jako veFejnopravni instituce ze zdkona.”’
Druhé¢ kritérium ¢leni organizace dle globalniho charakteru poslani. Podle tohoto
Kritéria rozliSujeme:

e veiejné prospésné organizace, které se zabyvaji poskytovanim svych
sluZzeb vefejnosti, ne tedy vyhradné¢ svym clenim (nejCastéji se jednd o
socialni sluzby a VZdéléVél’li)ZB;

e vzajemné prospé$né organizace, soustfed’ujici se na zabezpecovani sluzeb
pro své Cleny (profesni komory, odbory, aj.).29

Naésledujicim kritériem je kritérium pravné organizacni normy, délici organizace na
ti skupiny. Jsou to:

e ,organizace zaloZené dle zakona ¢. 576/1990 Sb., o hospodareni s rozp.
prostiedky statniho rozpoctu CR a o financnim hospodareni rozpoctovych a
prispévkovych organizaci ;

e ,o0rganizace“, které byly zaloZeny podle ,ostatnich zdkonit platnych pro
neziskové organizace*,

o organizace zalofené podle zdkona ¢ 513/1991 Sb.“, tedy podle
obchodniho zakoniku.®

Kritérium financovani rozliSuje organizace:

e  financované zcela z vefejnych rozpoctit (rozpoctové organizace) *,

e financované 1 casti zverejnych rozpoltii (prispévkové organizace,
vybrana obcanska sdruzeni, pol. strany a hnuti) *;

e financované 7 riznych zdroju “;

/4 r [e] . r r ’ (531
e financované 7 vysledki realizace svého poslani.

" Tamtéz, s. 18
%8 Tamtéz, s. 19
2 Tamtéz, s. 19
%0 Tamtéz, s. 19
3 Tamtéz, s. 19
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Jako posledni uvadi Rektorik® oborové &lenéni neziskovych organizaci. K tomu
vyuziva systém ,,Mezindrodni klasifikace neziskovych organizaci (ICNPO) . Toto ¢lenéni,
které vytvotili na zakladé svého vyzkumu Salamon a Anheier, je uvedeno také v knize

Marketing neziskového sektoru®. Obory piisobeni neziskového sektoru jsou tyto:

kultura, sport a volny ¢as;
vzdélavani a vyzkum,;

zdravi;

socialni sluzby;

zivotni prostiedi;

rozvoj a bydleni;

pravo, prosazovani z4jmu a politika,

filantropie a dobrovolnictvi;

© ©° N o g bk~ 0w DN PE

mezinarodni aktivity;
10. ndbozenstvi;
11. hospodaiska a profesni sdruzeni, odbory;

12. ¢innosti jinde neuvedené.

NejcastéjSim a zaroven nejvhodnéjSim délenim organizaci plisobicich
V neziskovém sektoru je ,.déleni s typologickymi znaky, které jsou odvozeny globalniho
poslani organizace “. 34

Jako prvni uvadi Rektoiik® neziskové soukromopravni organizace vzajemné
prospésné, kdy globdlnim poslanim je vzajemné prospé&sna ¢innost. Jako pfiklad je mozné
uvést obCanska sdruzeni a zajmova sdruzeni pravnickych osob. Dalsi soukromopravni
NO je veiejné prospésna. Globalni poslani zde znamena ¢innost vetejné prospésnou,
jednd se nejcCastéji o obecné prospéSné spolecnosti a nadace. Nasleduje neziskova
vefejnopravni organizace rozpoctového a prispévkového typu (pfispévkové organizace,
rozpodtové organizace, dale napf. Akademie véd CR nebo Grantova sluzba CR) a

neziskové ostatni verejnopravni organizace (Cesky rozhlas, Ceska televize, Nejvyssi

%2 Tamtéz, s. 19

¥ BACUVCIK, Radim, cit. 18, s. 49 - 50

% REKTORIK, Jaroslav et al., cit. 29, s. 20 - 23
% REKTORIK, Jaroslav et al., cit. 29, s. 20 - 23
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kontrolni tfad), jejichz globalnim poslanim je vefejné prospéSna Cinnost, stejné jako u
soukromopravni vetejn¢ prospésné organizace. Poslednim typem je NO soukromopravni
— obchodni spolecnost. Poslanim tohoto druhu nevydé¢leéné organizace pak muze byt jak
vetejné, tak vzajemné prospé$na spole¢nost. Jedna se o spol. srucenim omezenym c¢i

akciové spolecnosti, jez byly zfizeny za jinym tcelem neZ je podnikani.

3.5.3 Statni a nestatni neziskové organizace

RVNNO déli neziskové organizace na statni neboli vefejné a nestatni, nevladni
organizace.*®
e Statni neziskové organizace
Tento typ neziskovych organizaci se zabyva zabezpeCovanim vetejné spravy a to
na vladni, regionalni i obecni Grovni. Do této kategorie se fadi pravni formy jako jsou
ptispévkové organizace a dale také organizacni slozky statu, kraje i obce. Statni NO jsou
nejen fizeny, ale rovnéz financovany institucemi vetejné spravy, nejsou tedy zfizovany za

. . . , . o . . 7
Giéelem dosaZeni zisku a jeho nasledného rozd&lovani mezi &leny organizace.

e Nestatni neziskové organizace

NNO jako pojem nejsou zadnym zakonem definovany. Je to skupina PO, které jsou
nezavislé na statu a zasahuji do mnoha oblasti lidského Zivota. V ramci poskytovani
vetejnych sluzeb zajist'uji naptiklad socidlni sluzby, sluzby pro zdravotné postizené nebo
riizné kulturni akce.*® Jinymi slovy se jednd o organizace vyvijejici ¢innost ve prospéch
vetejnosti nebo svych ¢lentl. Legitimita téchto organizaci tkvi ve spolupracujicich lidech.*

Tyto organizace nebyly zaloZzeny s cilem podnikat, coz je piredpokladem
neziskovych organizaci jako celku. Nejedna se ani o statni instituce. Jsou to PO, které
zakladaji ob¢ané statu, ptipadné¢ mize byt zakladatelem jind PO, jako napiiklad uzemné
samospravni celek (obce, kraje). Prestoze cilem NNO neni dosahovani zisku, podnikat
mohou. S vydélanymi prostfedky ovSem nenakladaji jako ziskové organizace. Zisk
nerozd€luji mezi Cleny, vkladaji ho do jejich Cinnosti. Podnikéni tedy neni nikdy hlavni

¢innosti NNO, ale pouze doplitkovou, vedlejsi. Tato vedlejsi Cinnost rovnéz podléha dani z

% SKARABELOVA, Simona, cit. 28, s. 28

" Tamtéz, s. 28

% DEVEROVA, Lenka et al., Spolecensky a legislativni ramec neziskového sektoru, s. 129
% CEPELKA, Oldfich, cit. 19, 5. 15
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pijma PO.* V soudasnosti tvoii zcela piirozenou soudast spolecnosti, ktera je zaloZena na
ob&anské solidarité a lidské svobodg.**

RVNNO povazuje za nevladni neziskové organizace tyto pravni formy: obCanské
sdruzeni, nadace a nadacni fondy, cirkevni pravnické osoby a obecné prospésné

g 42
spole¢nosti.

3.5.4 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Tato Rada slouzi vladé jako poradni, iniciativni a koordinacni organ pro oblast
NNO.® Vznikla z Rady pro nadace dne 30. biezna 1998 a jak je jiz vySe zminéno,
neziskovy sektor definuje jako soustavu organizaci, které jsou organizované, soukromé,
samospravné, dobrovolné a nerozdélujici zisk. RVNNO se nezabyvd vSemi druhy
organizaci, které toto splituji. Zamétuje se zejména na pravni typy, které pred rokem 1989
nemély zaddnou organizacni podobu. Jedna se tedy o ob¢anska sdruzeni, obecné prospésné
spole¢nosti, uGelova ziizeni cirkvi, nadagni fondy a nadace.*® Vymezeni dle RVNNO
vyuziva v soucasnosti statni i vefejnd sprava, proto budou pro ucely bakaldiské prace

, row . 4
definovany pravé tyto organizace.*

3.5.5 Cinnost neziskovych organizaci

Cinnosti a ukolti maji NO mnoho. Jednim z jejich hlavnich ukoli je poskytovani
sluzeb, které stat poskytovat nemutize, nechce nebo neumi. Neformaln€¢ pomahaji lidem
V nouzi, nabizi rovnéz socidlni a zdravotnickou péci. Dale nabizeji lidem moZnost
uspokojovat své potieby dle zakona, K ¢emuz slouzi zpravidla sportovni ¢i politické
spolky, apod. Jejich specifickou ¢innosti je pomoc spolecnosti jako celku, aby pravé jako
celek fungovala (zabyvd se tedy 1 problematikou integrace télesné postizenych,
bezdomovei, & narodnostnich mensin).* Cepelka uvadi: ,NO pomdhaji, aby lidé byli

dobrymi obéany a dobrymi sousedy. A to neni malo... “*'

““DEVEROVA, Lenka et al., cit. 39, s. 129

* CEPELKA, Oldfich, cit. 19, s. 15

* HYANEK, Vladimir, ROSENMAYER, Tomas, Ekonomické vysledky neziskovych organizaci v CR, s. 2
* Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. Vidda Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2012-08-22].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/zakladni-informace-767/
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3.5.6 Legislativni ramec nestatnich neziskovych organizaci

Legislativa, jez vymezuje Cinnost neziskovych organizaci, je ramcova.*® Kromé
zdkona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu upravuji veskeré fungovani neziskovych
organizaci predevsim tyto zakony:

e zikon €. 83/1990 Sb., o sdruzZovani ob¢anii, ve znéni pozdéjsich predpisi,

e zakon ¢. 227//1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi,

e zadkon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a
naboZenskych spolefnosti a o zméné nckterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisi;

e zikon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésSnych spolecnostech a o zméné a doplnéni

v ’ I o v s vivr ¥ - o 49
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Dalsi pravni upravy, které reguluji ¢innost neziskovych organizaci, jsou naptiklad
zakon €. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach, zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach nebo také zakon & 563/1991 Sb., o uéetnictvi.”® Deverova™ uvadi dale
také zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé, zakon ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych
zakazkach a zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Zmény, které ovlivni téméf cely neziskovy sektor v CR, piinasi ob&ansky zakonik,
ktery se stane zdvaznym od 1. 1. 2014. Tento zdkon bude nov€ upravovat pravni
stanoviska osob soukromého prava, tedy i NNO. PO budou rozdéleny na korporace,
fundace a 1'Jstavy.52

Z NNO budou zménami nejvice zasazena ob¢anska sdruzeni. Konkrétné to budou
ta, kterd disponuji ¢lenskou zakladnou a poskytuji sluzby za tplatu. Ode dne ucinnosti
nového obcanského zdkoniku se znich stanou spolky. Bude se tedy jednat o clenské
organizace, jejichZ hlavni ¢innosti bude ¢innost spolkova, kterou budou vykonavat clenoveé

nebo bude vykonavana pro ¢leny. Obcanska sdruzeni, nové nazyvana jako spolky, se

*8 Zprava o stavu neziskového sektoru v Ceské republice v roce 2010. Neziskovky [online].

[cit. 2012-09-20]. Dostupné z: http://www.neziskovky.cz/data/Zprava_o_stavu_NS_2010txt11805.pdf

* VAIDOVA, Tereza, cit. 1, s. 7

50 Tamtéz, s. 7

*' DEVEROVA, Lenka et al., cit. 39, s. 95, 97

%2 7mény v legislativé pro NNO. Spiralis [online]. [2012] [cit. 2013-03-01]. Dostupné z: http://www.spiralis-
0s.cz/index.php/zmeny-v-legislative-pro-nno
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budou tadit mezi korporace. V pfipad¢€, Ze se transformuji na ustavy, ,,budou poskytovat
obecné prospésné sluzby nebo realizovat obecne prospésné cinnosti v rezimu velmi
obdobném fungovani obecné prospésné spolecnosti 53 Dalsi moznosti je preména v
socidlni druzstvo. To ,,bude vyvijet obecne prospésné cinnosti za ucelem pracovni a
socialni integrace znevyhodnénych osob do spolecnosti zejména v oblasti vytvareni
pracovnich prilezitosti, socidalnich sluzeb a zdravotni péce, vzdeélavani, bydleni a trvale
udrzitelného rozvoje «

Zmény postihnou také nadace a nadacni fondy. Pravni subjektivita téchto
organizaci se nezméni, budou se fadit mezi fundace.”

Nejvice bude ziejm¢ novym obcanskym zdkonikem ovlivnéna Uprava obecné
prospeésSnych spolecnosti. Dale budou moci fungovat ty, které vznikly do 31. 12. 2013.

Jejich fungovani bude podléhat zakonu o obecné prospé$nych spole¢nostech. Pocinaje

rokem 2014 uz nebude mozné zalozit tento druh NO.>®

3.6 Formy nestatnich neziskovych organizaci

3.6.1 Obcanské sdruzeni

Obcanské sdruZeni je nejastéjsi pravni formou NNO v CR. Vznik ob&anskych
sdruZeni, ¢innost 1 zanik jsou upraveny zakonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani obcan.
Obcanska sdruzeni jsou zakladana za Gcelem sdileni spolecnych z4jml nebo poskytovani
vefejné prospesné &innosti.”’

Obcané maji na zaklad€ tohoto zdkona pravo se sdruzovat, pfiCemz k tomuto
sdruzovani neni potieba povoleni od statniho organu. Zadny ze &lentl sdruzeni nesmi byt
nucen K tomu, aby se stal ¢lenem. Mize také kdykoli ze sdruzeni vystoupit. Lze tedy
zakladat rtizna sdruZeni, spolky, spolecnosti nebo svazy, v nichz se pak ob¢ané svobodné
sdruzuji. Veskeré povinnosti a prava clenli obCanskych sdruzeni jsou vymezena ve

stanovach organizace. Zalozena sdruzeni a spolky se pak stavaji PO.%8

>3 Tamté
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5" Obcanské sdruzeni. Obcanskasdruzeni.cz - Obcanskd sdruzeni [online].[cit. 2012-05-27]. Dostupné z:
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Pokud se obcané rozhodnou zalozit obCanské sdruzeni, je nutné podat nejprve
navrh na registraci, kterou pak sdruzeni vznikd. Tento navrh podava skupina alespon tfi
obc¢anu. Tato skupina se nazyva pfipravny vybor a musi v ném byt nejméné jedna osoba,
ktera je star$i véku 18 let. Navrh na registraci musi obsahovat jisté nalezitosti, jako jsou
napiiklad osobni udaje a podpisy ¢lend ptipravného vyboru a rovnéz stanovy sdruzeni ve
dvojim provedeni. Stanovy obsahuji stejn& jako navrh pfedepsané naleZitosti.”® Mezi tyto
nalezitosti patfi ndzev sdruzeni, sidlo, cil, orgdny a zpusob jejich ustanoveni, zasady
hospodateni a také ustanoveni o org. jednotkélch.60 Névrh na registraci je poté podan na
Ministerstvo vnitra (dale jen MV CR), které rozhoduje o tom, zda pfijme & odmitne
registraci. V ptipad¢, ze dojde k registraci sdruzeni, zapiSe se nazev, sidlo, den zalozeni a
vzniku do zékladniho registru osob. o1

Obcanské sdruzeni zaniké tehdy, je-li vymazano ze seznamu obcanskych sdruzeni,
ktery je veden MV CR. Zaniku piedchazi zruseni. Ob&anské sdruZzeni se rusi, pokud dojde
k rozhodnuti o zruseni nebo o slouceni (rozhoduje nejvyssi organ obcanského sdruzeni)
nebo pokud MV CR rozhodne o rozpusténi ob&anského sdruzeni.®? Se zanikem souvisi i
majetkové vypotadani. V piipadé likvidace provede tuto Cinnost pfislusny likvidator.
Likvidace se neprovadi, pokud se obcanské sdruzeni sluCuje s jinym nebo pokud
nedisponuje 74dnym majetkem. *

Jako kazda NO, i obc¢anska sdruzeni maji uréité organy. Tim nejvysSim je valna
hromada, kterd je tvofena vSemi Cleny sdruzeni. Rada sdruzeni je orgdnem vykonnym a je
to pravé ona, kdo svolava valnou hromadu v ptipadech, kdy je to potieba. Dalsi pravomoci,
kterou rada disponuje, je volba piedsedy. Pfedseda je tietim organem obcanskych sdruzeni
a funguje jako zastupce NO navenek.®*

Jako typické piiklady obcanskych sdruzeni lze uvést odborové organizace,

télovychovné jednoty, zahradkare, rybarské spolky nebo myslivecka sdruzeni.®®

> Tamtéz
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3.6.2 Nadace a nada¢ni fondy
Nadacéni fondy stejné jako nadace upravuje zédkon ¢. 227/1997 Sb. Dle tohoto

zakona se jedna o ucelova sdruzeni majetku, kterd jsou ziizovana a vznikaji podle zadkona o
nadacich a nadacnich fondech a maji slouzit pro dosahovdni a poskytovani obecné
prospésnych cila.®

Za obecné prospeésné cile jsou povazovany aktivity, které podporuji ochranu
lidskych prav, zivotniho prostiedi, rozvoj duchovnich hodnot a které rovnéz chrani kulturni
tradice, pamatky, atd. Stejn¢ jako obcanskd sdruzeni jsou i nadace a nadacni fondy
pravnickymi osobami.®’

Nadace mohou zakladat ziizovaci smlouvou (mezi ziizovateli) nebo zakladaci
listinou v piipadg, Ze je zfizovatelem jednotlivec.”® Nadace se zfizuji také ze zavéti.
Podminkou vsak je, aby zavét obsahovala statut v pisemné podob&.®® Vznik nadace je
shodny se dnem zapisu do rejstiiku, ktery je veden krajskym soudem. Dle zdkona musi
nadace splnit podminku zajist'ujici, Ze jejich nadac¢ni jméni dosahuje vyse alespont 500 000
K¢. Nadace mohou ke své Cinnosti uzivat vynosy znada¢niho majetku a ostatniho
majetku.70 Rocni zavérka je v pfipad€ nadaci vzdy oveéfovdna auditorem. Kazda nadace
musi vydavat vyroéni zpravu, v niz je zavérka obsazena.”

Ke zruseni nadace dochazi v pifipadé, Ze bylo dosazeno ucelu, pro ktery byla
zfizena, rozhodnutim spravni rady o slou€eni s jinou nadaci ¢i nada¢nim fondem, dale
rozhodnutim soudu o zruSeni organizce nebo prohlasenim konkurzu. Dojde-li k zruseni
s likvidaci, spravni rada ur¢i po zruSeni likvidatora (v nékterych ptipadech zvoli
likvidatora soud)’®. ., Postup likvidace stanovi likvidator tak, aby byl zpenéZen pouze

. 4 v 4 r o v L4 ((73
majetek nutny pro splnéni zavazkii nadace nebo nadacniho fondu.

% 74kon o nadacich a nadagnich fondech (zakon &. 227/1997 Sb.). Zdikony online [online]. 2010 [cit. 2012-
05-29]. Dostupné z: http://zakony-online.cz/?s143&q143=all
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Nadac¢ni fondy se od nadaci v n€¢kterych upravach lisi. Jednim z rozdilii mezi t€émito
organizacemi je, ze nadacni fondy nemusi mit majetek, ktery by mu zajistoval trvalou
udrzitelnost. Nadace mohou ke své Cinnosti uzivat vynosy z nada¢niho majetku a ostatniho
majetku, kdezto nadac¢ni fondy mohou k zajisténi svych aktivit pouzivat veskery svij
majetek.”* Dalsim rozdilem je také povinnost ov&fovat roéni zavérku. V piipadé nadagniho
fondu se zavérka kontroluje tehdy, pokud ,.v daném roce uhrn celkovych nakladii nebo
vynosu prevysil 3 000 000 nebo V pripade, Ze je majetek nadacniho fondu vyssi nez
3000 000 K¢“.” Roéni zavérka je v ptipad¢ nadaci vzdy ovéfovéana auditorem. Kazda
nadace musi vydavat vyroéni zpravu, v niZ je zavérka obsaZena.”®

Mezi statutdrni orgdny nadaci i nadacnich fondu patfi spravni rada, kterda ma
nejméné tii Cleny a dle zakona ¢. 227/1997 Sb., 0 nadacich a nada¢nich fondech, § 10
»Spravuje majetek nadace nebo nadacniho fondu, 7idi cinnost a rozhoduje o vsech
zaleZitostech nadace nebo nadacniho fondu a je statutarnim organem nadace nebo

2 17

nadacniho fondu”.”" Dal§im organem nadaci a nadacnich fondl je dozor¢i rada, kterd v

. o , o . 78
organizaci slouzi jako organ kontrolni a kontroluje ¢innost spravni rady.

3.6.3 Cirkevni pravnicka osoba

Tyto NO jsou upraveny zdkonem o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech ¢.
3/2002 Sb. Zakon definuje cirkve a nabozenské spolecnosti jako ,.dobrovolné spolecenstvi
osob s vlastni strukturou, organy, vnitrnimi predpisy, nabozenskymi obrady a projevy viry,
zaloZené za ucelem vyznavani urcité nabozenské viry, at' verejné nebo soukromeé, a zejména
s tim spojeného shromazdovani, bohosluzby, vyucovani a duchovni sluzby «“r®

Podle § 1 zakon upravuje postaveni cirkevnich a ndbozenskych spolecnosti, dale se
zabyva upravou vetejnych seznamt registrovanych cirkvi, jejich svazli a pravnickych osob,
které byly zalozeny cirkvi ¢i naboZenskou spolecnosti, jeZ je evidovana dle zdkona o

cirkvich a ndbozenskych spolec“:nostech.80
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Spolecenstvi vznika na zékladé¢ dobrovolnosti, samostatné rozhoduje ve vécech
viry, ve vécech organizace a zfizovani instituci. Z § 4 vyplyva i to, Ze stat nebo uzemné
samospravné celky nejsou opravnéni provozovat nabozenskou, ani protinabozenskou
¢innost. Pro vznik musi cirkev nebo ndbozenska spolecnost splnit jist¢ podminky. Existuji 1
véci, které spole¢nost nesmi, jako napiiklad byt ¢inna v rozporu se zdkony a pravnimi
ptedpisy, jeji uceni by nemélo ohrozovat svobody, prdva a rovnopravnost osob, nesmi
zasahovat proti demokratickym zakladim statu, ohrozovat jeho suverenitu, atd.®

Nébozenské spolecnosti a cirkve se stavaji pravnickymi osobami po registraci,
kterd prob&hne na Ministerstvu kultury (dale jen MK CR).%? Samotné registraci predchazi
navrh na registraci, ktery musi byt podan na ptislusné ministerstvo. Podavaji jej alespon tii
fyzické osoby, které jsou plnoleté, bezithonné a jsou ob&any CR, nebo cizinci s trvalym
pobytem v CR. Témto osobam se Fika piipravny vybor. K navrhu piipoji své osobni tidaje
a podpisy. Navrh, ktery podavaji, musi mit ur¢ité nalezitosti. Jedna se o charakterizovani
cirkve, poslani a cile, zapis o zaloZeni cirkve ¢i nabozenské spole¢nosti, zakladaci listinu a
listinu, kterd obsahuje alespoii 300 podpisti zletilych obéanti CR, ktefi jsou &leny této
spoleénosti.83 Tato registrovana cirkev pak mulZe k naplnéni svych poslani predevSim
Lwvyucovat a vychovavat své duchovni i laické pracovniky ve viastnich Skoldach a jinych
Zarizenich i na vysokych Skoldach bohosloveckych a bohosloveckych fakultich za podminek
podle zvlastnich pravnich predpisu “ (a to podle zédkona €. 29/1984 Sb., coz je tzv. ,,Skolsky
zakon* o soustavé zakladnich $kol, stfednich Skol a vy$Sich odbornych Skol, ve znéni
pozd¢jsich pfedpisﬁ).84 To znamend, Ze cirkve mohou zfizovat cirkevni Skoly. Mezi dalsi
zvlastni prava cirkvi patfi 1 moznost financovani dle zvlastniho pravniho ptedpisu, a to
zékona €. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
statem, ve znéni pozd¢&jSich predpisti. Zakon o rodin€ ¢. 94/1963 Sb. cirkve opraviiuje ke

konani obfadi, pfi nichZ dochazi k uzavieni cirkevniho shatku.®
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83 Zakon o cirkvich a nabozenskych spole&nostech. Zdkony online [online]. [2012] [cit. 2012-06-15].
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Cirkevni pravnicka osoba (nebo nabozenska spolecnost) zanika tehdy, dojde-li ke
zruSeni registrace. Znamena to, ze NO tohoto typu je vyskrtnuta ze seznamu cirkvi a

nabozenskych spolecnosti, které vede MK CR.%

3.6.4 Obecné prospésna spolecnost

Obecné prospéiné spolednosti upravuje zakon &. 248/1995 Sb. Upravy se tykaji
postaveni a pravnich pomért obecné prospésnych spoleCnosti. Ty jsou zfizovany za
ucelem poskytovani obecnych prospésnych sluzeb a to vSem za stejnych podminek. Kazda
organizace tohoto typu musi mit ve svém ndzvu ,,obecné¢ prospesSna spolecnost” nebo
alesponl zkratku ,,0. p. s.“. V pfipad¢, Ze organizace dosdhne zisku, musi ho pouzit ,,na
poskytovani obecné prospésnych sluzeb, pro které byla obecné prospésna spolecnost
zalozena“.¥’

Zalozit o. p. s. mohou PO, fyzické osoby, nebo stat a to pomoci zakladaci smlouvy,
kterou podepisuji vSichni zakladatelé. Podpisy ovétuje notaf. Jedna-li se o jedinou osobu,
ktera spolecnost zaklada, nejednd se o smlouvu, ale o zakladatelskou listinu, ktera je také

ufedné ovefena. Smlouva 1 listina musi vzdy obsahovat veSkeré nalezitosti. Po zaloZeni

nasleduje vznik spolecnosti, tedy den zapisu do rejstiiku obecné prospésnych spolec¢nosti.
88

¢

Spolecnost zanikd dnem vymazu z rejstiiku. “® Jesté pied tim, nez je spoletnost
vymazéna z rejstiiku obecné prospésnych spolecnosti, musi dojit ke zruSeni spole¢nosti.
Zruseni miize byt s likvidaci nebo bez likvidace. K provedeni likvidace se vzdy povolava
likvidator, pokud ho nestanovi spravni rada o. p. s., je jmenovan soudem v misté sidla
organizace.” Zrugeni, ale i likvidace a zanik obecnd prospesnych spolecnosti jsou popsany
v zakon&.”* Zaniku obecn& prosp&iné spolecnosti se vénuje také zakon & 513/1991 Sb.,

obchodni zdkonik, ve kterém je poc¢inaje § 70 popsana likvidace spole(“:nosti.92

% REKTORIK, Jaroslav et al., cit. 4, s. 29

87 74kon o 0 obecn& prosp&snych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zakond. Portdl veiejné
spravy [online]. 2012 [cit. 2013-06-18]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=43270&fulltext=&nr=&part=&name=z~C3~
Alkon~200~200becn~C4~9B~20prosp~C4~9B~C5~Aln~C3~BDch~20spole~C4~8Dnostech&rpp=15#loca
I-content
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Jak uvadi Rektoiik®, dle § 8 existuje nékolik ditvodi ke zrugeni obecn& prosp&iné

spole¢nosti. Jedna se o:

e dosazeni tcelu, za kterym byla zaloZena,

e uplynuti doby, na kterou byla zalozena;

e den uvedeny v rozhodnuti spravni rady o zruseni o. p. s.;
e den uvedeny v rozhodnuti soudu o zruseni o. p. s.;

e vnitrostatni fuze ¢i rozdéleni;

e prohléaseni konkurzu na majetek o. p. s. %

Mezi statutarni organy obecné prospésné spole¢nosti patii spravni rada, dozoré¢i rada
a feditel.”® Reditelem je fyzickd osoba, kterd se stard o chod a Cinnost organizace a
zastupuje ji navenek. Neni nikdy ¢lenem ani dozor¢i, ani spravni rady. Dal$im orgénem je
spravni rada, kterd mivad minimalné tfi ¢leny. Dle § 13 zakona €. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spole¢nostech schvaluje rozpocet organizace, Gcetni zavérku (fadnou nebo
mimoféadnou) a vyro¢ni zpravu a také predmeét doplitkové &innosti.*® Rada dozor¢i funguje
jako kontrolni organ. Kontroluje Ucetni zavérku, vyrocni zpravu, jejim ukolem je
poskytnout informace o ¢innosti spravni rady a vysledcich kontroly fediteli organizace a
hlid4, aby ¢innost organizace byla v souladu se zakony a téz se zakladaci listinou obecné

s o e 97
prospéesné spolecnosti.

% REKTORIK, Jaroslav et al., cit. 4, s. 27
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spravy [online]. 2012 [cit. 2013-06-18]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=43270&fulltext=&nr=&part=&name=z~C3~
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3.7 Financovani neziskovych organizaci

Aby se mohla organizace rozvijet a uskuteciovat sva poslani, pottebuje k tomu
nezbytné¢ zdroje financovani. NNO vyuzivaji financovani, které ma vicezdrojovy
charakter.”®

., Vicezdrojové financovani znamend nutnost zajistit pro neziskovou organizaci vice
zdrojii, ze kterych je financovina, aby nebyla zdvisld pouze na jednom z nich. “*° Jak zde
autori dale uvadi, v praxi miva NO zpravidla jeden dominantni zdroj, na kterém je nejvice
zavisla a ztoho vyplyva, ze v piipadé ztraty tohoto zdroje by mohla mit problémy
s financovanim.'® Deverova zmifiuje, Ze timto dominantnim zdrojem byva nejast&ji statni
rozpocet (dale jen SR CR).1 Mezi zdroje financovani z hlediska vicezdrojového
financovani fadi nasledujici:

e SR CR (vychézi ze zdkona 218/2000 Sb., o rozp. pravidlech);

ostatni vefejné rozpocty;

zdroje EU, zahrani¢ni zdroje (ovlivnéno legislativou EU);

nadacni zdroje;

firemni darcovstvi;

vetejné sbirky;

vlastni pfijmy neziskovych organizaci;

vynosy z loterii a hazardnich her;

o danova zvyhodnéni;
02

dobrovolnické sluzba a dobrovolnicka préce.l

Zdroje financovani lze rozdélit dle Skarabelové do nasledujicich dvou skupin:

e Veiejné financovani.
e Finance z neveiejnych zdroju:
o nadace,
o firemni darcovstvi (podnikatelé),

o individualni darci,

% SKARABELOVA, Simona, HY ANEK, Vladimir, REZUCHOVA, Markéta, cit. 78, s. 9.
% SEDIVY, Marek, MEDLIKOVA, Olga. Uspéind neziskovd organizace, s. 66

100 Tamtéz, s. 66

191 DEVEROVA, Lenka et al., cit. 39, s. 101

102 Tamtéz, s. 98
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o pfijmy z vlastni ¢innosti,
o Clenské ptispévky,
o cast pfijmi z lotertii,

o danova a poplatkova ZV}'/hodnéni.103

3.7.1 Verejné financovani

Zakladni zakon, ktery upravuje financovani nevydéleénych organizaci je zakon €.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjsich ptredpisi. Podle tohoto
zakona mohou byt ob¢anskym sdruzenim, obecné prospéSnym spole¢nostem, cirkevnim
pravnickym osobam ale i nadacim a nada¢nim fondiim a dalsim PO poskytnuty dotace ze
statniho rozpoCtu. Na dotace neni pravni narok. O tom, zda bude nebo ne dotace NO

104

poskytnuta rozhoduje vzdy poskytovatel dané dotace.” Jednd se tedy o financovani

z vefejnych rozpoctl, které je vyznamnou slozkou financovani nestatnich neziskovych
organizaci.lo5
Mezi vefejné zdroje financovani se fadi jiz zminované dotace, dale pak vefejné

, o v . 1 v . .1
zakazky, smlouvy o poskytovani sluzeb 1 nahodilé vetejné zdroje. 06

3.7.2 Neverejné financovani
Nevefejné zdroje financovani vyuzivaji zejména NNO. Statni NO jsou napojeny na
vetejny rozpocet a financovany piedevsim zné€j. NNO maji kromé tohoto vetfejného

- A ; . . . 107
rozpodtu také moznost ziskat dalsi zdroje financovani.*

e Darcovstvi
Dércovstvi Ize rozlisit na firemni a individualni. Osoba darce poskytuje prostiedky
bez jakéhokoli odekavani, Ze by za to byl odm&nén.'® Individualni darci davaji vétinou
hmotné nebo finan¢ni dary, vyjimec¢né se jedna 1 o darovani svého Casu a prace. Miize se

. D e ., y . 109
jednat 1 o ptj¢eni svého jména na dobrou véc.

1% SKARABELOVA, Simona, HY ANEK, Vladimir, REZUCHOVA, Markéta, cit. 78, s. 9

1% Financovéni neziskovych organizaci: Financovéni nestatnich neziskovych organizaci. Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2012-09-30]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/nezisk_organizace.html

105 SKARABELOVA, Simona, HY ANEK, Vladimir, REZUCHOV A, Markéta, cit. 78, s. 9

106 Tamtéz, s. 9

YT BOUKAL, Petr, Vicezdrojové financovani kulturnich organizaci, s. 1

1% BACUVCIK, Radim, cit. 18, s. 108
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Firemni darcovstvi sestdva ze sponzorovani a darcovstvi. ,,Darovani je pravni
Jjednani, kterym viastnik dobrovolné a bezplatné obdarovava nékoho jiného. “**® Obg&ansky
zékonik se darovani vénuje v zakoné ¢. 40/1964 Sb., kde udava, ze ,,darovaci smlouvou
darce néco bezplatné prenechdava nebo slibuje obdarovanému, a ten dar nebo slib
11

prijima‘~"". Na druhé strané ,,sponzorsky dar je prispevek s protiplnenim*. Ten, ktery

poskytuje finanéni nebo jinou podporu za to dostava uréitou protistuzbu. ™

e Dobrovolnictvi
Pravni Gpravou dobrovolnictvi je zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a
o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich pfedpisﬁ.113,,Podstatou zdkona e
nastaveni jasnych, srozumitelnych, pravné podlozenych a vymahatelnych pravidel pro
vSechny zucastnéné subjekty. tj. jak pro dobrovolnika, tak pro vysilajici a prijimajici

organizaci. Zdkonem ziskivda dobrovolnik pravni status.”™'*

Dobrovolnickou praci je
mozné chépat jako soucést darcovstvi. V tomto piipad¢ se vétSinou nejednd o déarcovstvi
penéznich prostiedkd, ale spise o ,,ddrcovstvi svého casu a prace*. Dle Bacuvéikal®® se
tedy v piipads ziskavani dobrovolnikii jedna o oblast fundraisingu.*®

Zalezi na konkrétni organizaci, zda zaméstnava dobrovolniky nebo se obejde bez
nich. Nékteré NO maji dobrovolnikii méné, jen na urcitou préci, jiné spolecnosti vyuzivaji
dobrovolnické prace v rtiznych oblastech. Mezi nejCastéj§i formy vyuziti dobrovolniki
patii uskutec¢novani sluzeb pro klienty. S touto formou se da nejcastéji setkat u organizaci,
které pomahaji détem a starSim obcanlim formou pecovatelské sluzby. Dobrovolnici se
ucastni 1 humanitarnich akci, kde je jejich pomoc ¢asto nezbytnd. Dobrovolnici mohou
pracovat 1 na administrativnich postech a vykonavat kancelaiské prace, kdy se aktivné

podileji na chodu organizace. Jejich prace je rozmanitd a nepostradatelné.117

10 Darcovstvi a sponzoring. Kolecka na cestach [online]. 2011 [cit. 2012-10-04]. Dostupné z:
http://koleckanacestach.cz/component/content/article/17-darcovstvi-a-sponzoring

11 74kon &. 40/1964 Sb. Zdikony CR onLine [online]. [2012] [cit. 2012-10-05]. Dostupné z:
http://www.zakonycr.cz/seznamy/040-1964-sh-obcansky-zakonik.html

Y2 Darcovstvi a sponzoring. Kolecka na cestach [online]. 2011 [cit. 2012-10-04]. Dostupné z:
http://koleckanacestach.cz/component/content/article/17-darcovstvi-a-sponzoring

13 VAJDOVA, Tereza, Zprava o neziskovém sektoru v CR 2004, s. 18

14 Zakon o dobrovolnické sluzbg. Dobrovolnik.cz [online]. 2012 [cit. 2012-11-08]. Dostupné z:
http://www.dobrovolnik.cz/mporadna/zakon-o-dobrovolnicke-sluzbe/

"5 BACUVCIK, Radim, cit. 18, s. 110

18 Baguveik definuje fundraising jako zpiisob komunikace mezi neziskovymi organizacemi a darci a zéroveii
se jedna o druh ziskavani financnich i jinych prostiedkl k zajisténi existence organizace.
"BACUVCIK, Radim, cit. 18, s. 110 - 111
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e Vlastni prijmy
Mezi vlastni pfijmy patii vlastni hospodaiska ¢innost, ¢lenské piispévky a piijmy

Z loterii a her.!*®

V ptipadé posledn¢ zminovaného se jednd o pfijmy neziskovych
organizaci z ,, provozovani loterii a tombol a prijmy z titulu tzv. odvodu casti vytézku na
verejné prospésné Liéely“llg. Oblast pfijmi z loterii a her upravuji zakony ¢. 227/1997 Sb.,
o nadacich a nadacnich fondech, kde v § 23 stoji, Ze pravé nadace i nada¢ni fondy mohou
provadeét loterie ¢i podobné hry a zdkon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ktery upravuje ,,podminky viastniho povolovani a provozovdm'“.lzo Dle zékona o
loteriich a jinych podobnych hrach musi NO odvadét urcité procento z vytézku na takovy

R Cxv , . ; . 121
vefejné prospésny ucel, ktery je stanoven a zaznamenan v povoleni loterie.

e Daiiova a poplatkova zvyhodnéni
., Poskytnutim urcitého danoveho zvyhodnéni se respektuje specifické spolecenské
postaveni a vyznam nevydeélecnych organizaci, podminky hospodareni, plnéni verejnée
prospésnych cinnosti ¢i sluzeb a jako prijemce danove uznatelnych daru k podpore
neziskovych aktivit “.*#
Rad zdanéni nestatnich neziskovych organizaci, ktery se fidi dle zikona ¢&.
586/1992 Sh., o dani z piijmu, ve znéni pozdé&jSich predpist, poplatniky, ,,kteri nejsou

‘

, respektuje jejich ,specifické spolecenské
3

zalozeni nebo zrizeni za ucelem podnikani’

14 r . r . 66 4 v M .. 4 A r 4 b4 4 12
postaveni a vyznam neziskovych organizaci ““ tim, ze poskytuje jisté¢ daiiové zvyhodnéni.

Nepfimo je mozné danové zvyhodnit organizace sniZzenim zékladu dané a tim

zvysit zdroje k financovani chodu NO a k napliiovani jejich cili a poslani. Snizeni zakladu

dané je mozné minimalné o 300 000 K¢ a maximalné o 1 000 000 K¢, jedna se o tzv.

"8 SKARABELOVA, Simona, HY ANEK, Vladimir, REZUCHOVA, Markéta, cit. 78, s. 9

9 Financovani neziskovych organizaci: Financovani nestatnich neziskovych organizaci. Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2012-10-03]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/nezisk_organizace.html

12 Tamtéz

21 gou KAL, Petr, VAVROVA, Hana, NOVOTNY, Jiti, Ekonomika a Fizeni neziskovych organizaci:
pracovni sesit, S. 21

122 Financovéni neziskovych organizaci: Financovéni nestatnich neziskovych organizaci. Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2012-10-05]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/nezisk_organizace.html
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LHlimitovanou castku “. V ptipadé neziskovych organizaci se jedna o stanoveni zékladu dan¢
.. . T o ; 124
z ¢innosti doplitkové, ¢innost hlavni je od dani osvobozena.

Mezi dalsi zakony, které zvyhodiuji NO, uvadi Ministerstvo financi'® tyto:

e 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti;
e 338/1992 Sh., 0 dani z nemovitosti;

e 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich;

e 549/1991 Sb., o soudnich poplattcich.126

Zakon o dani dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti uvadi v § 6 Predmét
dang, ze predmétem dan¢ darovaci nejsou ,.dotace, prispevky a podpory ze stdtniho
rozpoctu, z rozpoctu uzemnich samospravnych celkii, statnich fondit nebo jinych penéznich
fondu statu nebo uzemnich samospravnych celku, jakoz i z verejnych rozpoctii a jinych
penéznich fondii ciziho stat“ 1’

Zakon ¢. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitosti zvyhodnuje NO v § 4. Zde se uvadi,
ze ,,od dané z pozemkii jsou osvobozeny pozemky, které tvori jeden funkcni celek se
stavbou nebo jeji casti slouzici k vykondavani nabozZenskych obradii cirkvi a nabozZenskych
spolecnosti statem uznanych, dale se stavbou nebo jeji casti slouzici k vykonu duchovni
spravy téchto cirkvi a nabozenskych spolec“nostl'“128 a také ty pozemky, které ,,fvori jeden
celek se stavbou ve vlastnictvi obcanskych sdruzeni nebo obecné prospésnych
spolecnosti « 129

Zakon o spravnich poplatcich vymezuje osvobozeni od platby vybranych

spravnich poplatkt. Od ,,poplatku za nahlédnuti do matricni knihy nebo sbirky listin jsou

123 Tamtéz

125 Tamtéz

126 y¥echny zékony ve znéni pozdgjsich predpist

127 zakon o dani dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti: Pfedmét dang. Portdl veiejné spravy [online].
2013 [cit. 2013-01-07]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=40081&recShow=5&nr=357~2F1992&rpp=
15#parCnt

128 74kon o dani z nemovitosti: Osvobozeni od dang. Portdl verejné spravy [online]. 2013 [cit. 2013-01-20].
Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=40062&recShow=3&fulltext=&nr=338~2F1
992&part=&name=&rpp=15#parCnt

129 Tamtéz

38



osvobozeny cirkve, jde-li o matriky vedené témito cirkvemi do 31. 12. 1949, Tyto
cirkve jsou rovnéz osvobozeny od platby za ,,vypisy z matrik, pokud se jedna o matriky
vedené temito cirkvemi do 31. 12. 2012. Nadace a nadacni fondy, obcanska sdruzeni a
Obecné prospésné spolecnosti jsou dle tohoto zakona osvobozeny od poplatkii za vydani
Stejnopisu, opisu, kopie, fotokopie nebo vypisu z urednich spisii, ze soukromych spisi v
uredni uschove, z rejstrikii, z registrii, z knih, ze zaznamii, z evidenci, z listin nebo z dalsiho
pisemného a obrazového materialu, popripadé sdéleni o negativnim nalezu “B31 Ppryni cast
zakona o spravnich poplatcich ve znéni pozdé&jsich predpisii uvadi také to, ze NO, které
byly zalozeny ,.,k poskytovani obecné prospésnych cinnosti v oblastech ochrany Zivotniho
prostiedi, ochrany mladeze, ochrany zvirat, socidlnich sluzeb, socialni péce a pomoci v
hmotné nouzi, zdravotnictvi, ochrany Zivota a zdravi osob, kultury, télovychovy a sportu,
vedy a vyzkumu, vzdélavani a vychovy, pozZarni ochrany a ochrany pamdtek*, jsou
osvobozeny od platby poplatkii uvedenych v Polozkéach 4 a 5.3

Zakon ¢. 218/2011 Sbh. zménil zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich,
avsSak casti, které¢ slouzi ke zvyhodnéni neziskovych organizaci, zistaly stejné. Tento
zakon tedy svobozuji od platby soudniho poplatku ,,navrhovatele zdpisu nadace nebo
nadacniho fondu do nadacniho rejstriku a nadace nebo nadacni fond ve vécech nadacniho
rejstriku a také navrhovatel zdpisu obecné prospésné spolecnosti do rejstiiku obecné
prospésnych spolecnosti a obecné prospésné spolecnosti ve vécech rejstiiku obecné

_ e 133
prospésnych spolecnosti “.

130 Zakon o spravnich poplatcich. Portdl verejné spravy [onling]. 2013 [cit. 2013-01-22]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=58613&fulltext=&nr=634~2F2004&part=&name=&r
pp=15#local-content
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4 Prakticka cast

Prakticka ¢ast je sestavena ze dvou &sti. Prvni je vyvoj neziskového sektoru v CR.
Cast druha se pak vénuje popisu NO, konkrétné Strediska kiestanské pomoci v Praze. Tato
NO byla zvolena z divodu, ze praxe autorky koresponduje se studiem a tématem
bakalaiské praxe. NO je zde blize charakterizovana, je uvedena jeji organizacni struktura a
jsou zde rozebrany zplsoby financovani ¢innosti tohoto Stiediska. Na zakladé rozboru
financovani nésleduje vlastni prace, ve které jsou shrnuta doporuceni pro zlepseni financni

situace NO.

4.1 Vyvoj neziskového sektoru
Tato cast fakticky navazuje na kapitolu 3.4, kde je podrobné zdokumentovan vyvoj
neziskového sektoru. Nasledujici podkapitola se zamétuje na grafické zobrazeni a pravni

odiivodnéni vyvoje neziskového sektoru po roce 1989, ktery byl zlomem nejen pro NO.

4.1.1 Vyvoj po¢tu neziskovych organizaci v letech 1990 — 2012

Vyvoj poctu jednotlivych druhti nestatnich neziskovych organizaci v letech 1990 az
2012 je zaznamenan v tabulce 1. Tato tabulka podava také informaci o celkovém poctu
neziskovych organizaci ve sledovaném obdobi a vyjadiuje procentudlni podil vSech forem

¢innosti v jednotlivych letech.
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Tabulka 1 Pocet NNO v letech 1990 — 2012
Pocty neziskovych organizaci

Rok - - - S S

0.5s. Pog/(zt Vi N Pog/:t v l;l P\;)g/(;t pos P\;);;t COP P\;)g/:t Celkem
1990| 3879 |100,00% 3879
1991 | 9366 | 100,00% 9366
199215393 | 90,85% |1551| 9,15% 16944
199321694 | 88,68% |2768|11,32% 24462
199424978 | 86,80% |3800|13,20% 28778
199526814 | 86,31% |4253|13,69% 31067
1996 | 27807 | 86,34% |4392|13,64% 1 10,02% 32200
199730297 | 85,13% |5238|14,72% 52 10,15% 35587
199836046 | 99,30% | 55 | 0,15% [ 71 |0,20% | 129 | 0,35% 36301
199938072 | 96,14% | 272 | 0,69% | 695 |1,76% | 560 | 1,41% 39599
2000(42302| 96,41% | 282 | 0,64% | 735 |1,68% | 557 |1,27% 43876
2001 (47101 96,35% | 299 | 0,61% | 784 |1,60% | 701 |1,43% 48885

2002 (49108 | 87,99% | 330 | 0,59% | 825 |1,48% | 762 |1,37%|4785|8,57% | 55810
2003 (50997 | 87,87% | 350 | 0,60% | 859 |1,48% | 884 |1,52% |4946 |8,53% | 58036
2004 (53306 | 88,06% | 362 | 0,60% | 898 |1,48% 1038 |1,72% |4927 |8,14% | 60531
2005 (54963 | 88,62% | 368 | 0,59% | 925 |1,49% 1158 |1,87% | 4605 |7,43% | 62019
200658347 | 89,08% | 380 | 0,58% | 992 |1,51%|1317|2,01% | 4464 |6,82% | 65500
200761802 | 89,35% | 390 | 0,56% |1048|1,52% | 1486 |2,15% |4446|6,42% | 69172
2008165386 | 89,64% | 411 | 0,56% |[1095|1,50% | 1658 |2,27%|4399|6,03% | 72949
200968631 | 89,84% | 429 | 0,56% |1168|1,53% |1813|2,37% |4347|5,70% | 76388
201072111 | 90,01% | 449 | 0,60% |1205]|1,50% | 1958 | 2,45% | 4352 | 5,44% | 80075
201175627 | 90,20% | 455 | 0,54% |1269|1,51% |2126|2,54% | 4366 | 5,21% | 83843

201277801 | 90,39% | 458 | 0,53% |1278|1,49% (2183 |2,54% |4348|5,05% [ 86068
Zdroj: vlastni zpracovani dle: Neziskovky.cz

Jak je patrné ztabulky, obcCanskd sdruzeni zaujimaji nejvétsi podil v Ceském
neziskovém sektoru. Jejich existenci ovlivnil zékon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant.
Od roku 1990 do 2012 zaujimaji vzdy vice nez 85% neziskového sektoru. Cely neziskovy
sektor tvofila obc¢anska sdruzeni v letech 1990 a 1991, kdy byla jedinou formou NO. Do
soucasnosti je to velmi oblibenad forma NO, zejména diky jednoduchosti zalozeni a zruSeni,
ke kterému dochazi rozhodnutim statutarniho orgdnu daného sdruZeni. Dal$im divodem

jsou jejich téméf nepatrné povinnosti, které uklada stit. Tyto povinnosti se tykaji
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pfedev§im finanéniho hospodafeni a Fizeni organizace.'** Novy ob&ansky zakonik, ktery se
stane u¢innym 1. 1. 2014 upravuje obéanska sdruzeni, kdy bude nutné naptiklad upravit
stanovy sdruzeni v souladu s novym ob¢anskym zakonikem. Otazkou je, jak tento zakon
nadale ovlivni pocet ob¢anskych sdruzeni.™®®

V nasledujicim roce 1992 se objevuje prvni pravni tprava nadaci a hned zaujimaji
necelych 10% z neziskového sektoru.**® Jejich podil se zvysuje do roku 1998, kdy byl
piijat novy a piisnéjsi zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech. Ten nové
ukladd nadacim povinnost, kdy kazdd musi mit nada¢ni jméni, které bude dosahovat
alespoti 500 000 K&.*¥" Diky této povinnosti bylo zrugeno vic jak 5 000 nadaci. Tento
ubytek vSak zapficinil stav, kdy se z nadaci stal funkéni a vérohodny subjekt neziskového
sektoru.'*® Postupem ¢asu se pocet nadaci zvySuje. Jak je patrné z tabulky, roku 2012 bylo
evidovdno 458 nadaci. V roce 1998 jsou pak evidovany prvni nadac¢ni fondy, vznikajici
taktéz na zaklad¢ zékona ¢. 227/1997 Sb. Nadacnich fondu je dnes dvakrat vice nez nadaci.

Roku 1996 se objevuje dal$i nova pravni forma, obecné prospésna spolecnost.
Ptesto, Ze se jedna o nejnovéjsi formu NO, zaujima tfeti nejvétsi podil v neziskovém
sektoru. Pravni tpravou je zakon ¢. 248/1995 Sb. Nejen diky svému pozdnimu vzniku
neméla tato forma NO snadné podminky. Vefejna sprava poskytovala dotace z vefejnych
rozpoc¢td hlavné obcCanskym sdruzenim a na obecné prospésné spolecnosti zapominala.
Obrat nastal az v roce 2002, kdy mohly ¢erpat dotace na projekty. Problémem byl ale fakt,
ze tyto dotace mohly byt ¢erpany pouze z jednoho statniho zdroje, jak uvadi zakon. Pravé
kvili tomuto jsou tyto organizace vyuzivany méné nez vyse zminéna obcanska sdruzeni.
Otazkou miize byt, zda diky vétsi piisnosti nejsou transparentnéj$imi a vérohodnéjsimi NO
nez ty ostatni.** Tyto organizace budou nejvice postizeny novym obcanskym zakonikem,
kdy je jejich zakladani povoleno pouze do 31. 12. 2013. Po uplynuti této doby uz nebude

mozné tento typ organizace zalozit.**

13 DEVEROVA, Lenka et al., cit. 39, s. 91

135 7mény v legislativé pro NNO. Spiralis [online]. [2012] [cit. 2013-03-01]. Dostupné z:
http://www.spiralis-0s.cz/index.php/zmeny-v-legislative-pro-nno

136 VAJDOVA, Tereza, Zprava o neziskovém sektoru v Ceské republice, s. 10

137 Ziskovy a neziskovy sektor. CEED [online]. 2011 [cit. 2013-02-04]. Dostupné z:
http://www.ceed.cz/podnikani/14_ziskovy a_neziskovy sektor.htm

" DEVEROVA, Lenka et al., cit. 39, s. 92

1% Tamtéz, s. 92

10 7mény v legislativé pro NNO. Spiralis [online]. [2012] [cit. 2013-03-01]. Dostupné z:
http://www.spiralis-0s.cz/index.php/zmeny-v-legislative-pro-nno
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Udaje o poétu cirkevnich pravnickych osob jsou uvedeny aZ od roku 2002. Toto
souvisi s legislativni zménou, kdy byl pfijat novy zakon ¢&. 3/2002 Sb., o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a 0 zméné nékterych
zédkonl. Ten nahradil stavajici zakon ¢. 308/1991 Sb., o svobod¢ nabozenské viry a
postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti.

Pro zobrazeni nartuistu poctu organiazci jSOU pocty organizaci v jednotlivych letech
z tabulky zpracovany do grafu, ktery zobrazuje jejich vyvoj. Z divodu fadového rozdilu

mezi jednotlivymi hodnotami na ose Y je zde pouZito logaritmické méftitko.

Graf 1 Vyvoj NNO v letech 1990 — 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Neziskovky.cz

Uz od roku 1990 je nevic obCanskych sdruzeni. Kazdym rokem jich ptibyva,
nejvyssi nartst byl zaznamenan mezi [éty 1990 — 1994. Na pocatku 90. let byla tato forma
neziskové organizace jedinou v ramci ¢eského neziskového sektoru. Z tohoto diivodu doslo
k zna¢nému narustu. Nadace se zaCaly objevovat v roce 1992, jejich vyvoj mél rostouci
tendenci do roku 1997, kdy byla pravni uprava zptisnéna. Od té doby jejich pocet roste, ale
zna¢n€ pomalejSim tempem, nez pii predchozi pravni upravé. Vyvoj cirkevnich
pravnickych osob je mozno charakterizovat jako konstantni s mirnym poklesem. Kiivky
nadac¢nich fonda a obecné prospésnych spole¢nosti maji naopak spiSe rostouci charakter.

Aktudlni pocet neziskovych organizaci, ktery plati k cervnu 2012, je znazornén

v grafu 2.

43



Graf 2 Poéet NO k ¢ervnu 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Neziskovky.cz

K ¢ervnu 2012 bylo v CR evidovano 77 801 obcanskych sdruzeni, 458 nadaci, 1 278
nadacnich fondu, 2 183 obecné prospésnych spolecnosti a 4 348 cirkevnich pravnickych
osob. Z téchto vysledki plyne, ze nejvétsi podil v Eeském neziskovém sektoru stale
zaujimaji obCanska sdruZzeni a to se znacnym néaskokem. Je jich vice nez 9 krat vice nez
vSech ostatnich forem ¢innosti. Ty zaujimaji v neziskovém sektoru ptiblizné 9,60%, zbytek

je ovladan obcanskymi sdruzenimi.

4.2 Diakonie CCE - Stiedisko kiestanské pomoci v Praze

4.2.1 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Diakonie je zfizovatelem a matefskou organizaci Stfediska kiestanské pomoci
Vv Praze (dale jen SKP v Praze), a tak je na misté ji ptipomenout. Jedna se o kiestanskou
organizaci, kterd nabizi zdravotni a socidlni sluzby nejen lidem, ktefi maji problémy
dlouhodobého charakteru, ale i takovym, ktefi jsou v nouzi nebo v krizové zivotni situaci.
Ztizovatelem této organizace je, jak jiz vyplyva z nazvu, Ceskobratrska cirkev evangelick

(dale jen CCE).**

' DIAKONIE CCE - SKP V PRAZE. Vyrocni zprava 2011. Praha, 2012.
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“Poslanim Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické je organizovat, zajistovat
a poskytovat ve svych zarizenich socialni, zdravotni, pedagogickou a pastoracni péci
lidem, kteri se v dusledku veku, zdravotniho postizeni, nemoci, osamoceni ¢i ohrozeni
dostali do nepriznivé Zivotni situace.”™*

Tato organizace je matetska, ziizuje tedy dalsi organizacni jednotky, jejichz ¢innost
je pak navzajem provazana. Mezi tyto jednotky se fadi nadace a nada¢ni fondy, stiediska,
Skolské pravnické osoby, servisni organizacni jednotky, dal§i zfizované organizacni

jednotky, organizacni jednotky, které si zfizuji stfediska nebo ptidruzené organizace.143

4.2.2 Vznik Stirediska ki‘est’anské pomoci v Praze

Naésledujici podkapitola bude zaméfena na vznik organizaéni jednotky CCE
Diakonie, tedy SKP v Praze.

Tato jednotka ma samostatnou pravni subjektivitu, kterou ziskala v roce 1992. Jiz
Vv této dob¢ existovalo SOS Centrum, pecovatelska sluzba a dobrovolnici téz poskytovali
socialné poradenské a pastoracni sluzby. Pravé tyto jednotky vytvarely celek zvany SKP
Vv Praze. Déle nasledovalo rozsifovani poskytovanych sluzeb, stéhovani do vétsich prostor

s v , 1. 1, 144
a dostavani se do povédomi lidi.

4.2.3 Sluiby poskytované SKP v Praze*®

V soucasnosti SKP v Praze poskytuje zpravidla socialni sluzby, konkrétné sluzby
socialni prevence a sluzby socialni péce.

Pod sluzby socialni prevence spadaji azylové domy, socialné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi, sluzba nasledné péce (,,Dobrodus) a krizova pomoc, kterou poskytuje
SOS Centrum. Vsechny tyto sluzby jsou registrovany ,dle zdakona 108/2002 Sb., o
socidlnich sluzbach “.

Azylovy diim pro matky s détmi ,,EZER “ ma za kol pomoci osamélym matkdm a
jejich détem vyrovnat se s krizovou situaci, ktera byva spojena nejcastéji se ztratou
bydleni, a nasledné ji vyfeSit. Vyhodou takového azylového domu je, Ze nedochazi

k rozdéleni rodiny.

2 Diakonie CCE — SKP v Praze. Diakonie CCE [online]. 2013 [cit. 2013-01-28]. Dostupné z:
http://www.skp.diakonie.cz/onas/

13 Tamtéy

1 DIAKONIE CCE - SKP V PRAZE. Vyrocni zprdva 2007. Praha, 2008.

145 7pracovéano dle: DIAKONIE CCE - SKP V PRAZE. Vyrocni zprava 2011. Praha, 2012.
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Terénni socialni prace v ohrozenych rodinach se poskytuje pifimo v terénu, kde
odbornici pomahaji rodinam v tézké krizové situaci fesit jejich problémy, aby se ptedeslo
naptiklad odebrani déti a jejich umisténi do Gstavni péce.

Nasledna péce ,,Dobrodus* pomaha tém, kteti maji dlouhodobé dusevni
onemocnéni, co nejlépe se zaclenit do spolecnosti. VySkoleni pracovnici pomadhaji
klientim zvladat bézné Zivotni situace, navazovat vztahy s ostatnimi lidmi a uci je travit
aktivné volny cas.

Krizova pomoc je poskytovana SOS Centrem. Jeho pracovnici maji za kol
poskytnout odbornou pomoc lidem v krizi, podpofit je, pomoci sehnat potiebné informace
a pomoci vyresSit vzniklé problémy. Vyhodou této sluzby je jeji nizkoprahovost, tedy
dostupnost pro vSechny.

Sluzby socidlni péce zajiStuje pecovatelskd sluzba, ktera ma své pobocky na
nékolika mistech v Praze a dale Terénni zdravotnicka péce Klamovka.

Pecovatelské sluzby se soustiedi vzdy na urcitou ¢ast Prahy. Tyto pecovatelské
sluzby jsou v hlavnim mésté tii a poskytuji socidlni sluzby seniortim nebo ostatnim, kteti
nejsou dostate¢né sob&stacni. Tato pomoc spociva nejéastéji ve starani se o domacnost,

nakupovani, atp.
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4.2.4 Organizacni struktura SKP v Praze
Mezi statutarni organy SKP v Praze patii spravni rada, dozor¢i rada a teditelka.
Jednotlivé organizacni jednotky Strediska fidi vedouci. Obrazek 2 zobrazuje celou

organizac¢ni strukturu této NO.

Obrazek 2 Organizacni struktura SKP v Praze

Organizacni struktura Diakonie CCE - Stfedisko kfestanské pomoci v Praze

Dozortirada ¢ ¢ spravni
. Clenoveé spravni rady
‘_
Reditelka
Pfedseda spravni rady
Personalistka
Ekonomka
Pracov. pro
tvorbu proj.
Vedouci Vedouci Vedouci Vedouci
Vedouci Vedouci Vedouci Ve@ou'u ) ped.sluiby ped.sluzby ped.sluzby terénni
08 centra azyl. domu nasledné terénni prace v Vinohrady- Dablice Klamovka 2drav. péde
péce rodinach ViSovice
! ‘ | . ! '
S0S centrum Azylovy dim pro Nasledné péce Terénni soc. prace Pet sluzba Pec. sluzba Pec.sluzba Terénni
matky s détmi Dobrodus* v ohrozenjch rodinach Vinohrady - Dablice Klamovka zdravotni péce
Vrsovice Klamovka
krizova pomoc azylové domy sluzby nasledné soc.akfiv. sluzby pro pecovatelska pecovatelska pecovatelska zdravotni péce
péte rodiny s détmi suzba sluzba sluzba

Zdroj: Diakonie CCE - SKP v Praze. Vyrocni zprava 2007. Praha, 2008.

4.2.5 Zdroje financovani

Jako vétSina neziskovych organizaci 1 SKP v Praze ziskdva finan¢ni prosttedky na
svou ¢innost od vice zdrojii. Tyto zdroje financovani jsou jak vefejné, tak nevetejné,
pfi¢emz prvni zminé€né jsou pro tuto neziskovou organizaci z hlediska zajisténi Cinnosti
organizace mnohem vyznamnéjsi.

Vetejné financovani je tvofeno zejména dotacemi. SKP v Praze Cerpa tyto dotace
ze SR CR, dale z rozpo&tu Magistratu hlavniho mésta Prahy a z rozpoéti Méstskych ¢asti
Prahy. Sama NO povazuje tyto zdroje za dulezitéjsi nez zdroje nevetejné.

Nasledujici graf zndzornuje vysi provoznich dotaci v letech 2007 az 2011.

47



Graf 3 VySe provoznich dotaci v letech 2007 — 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Diakonie CCE - SKP v Praze. Vyrocni zprava 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.

Graf naznacuje, Ze dominantnim zdrojem financovani za poslednich pét let jsou
dotace od MPSV CR. Da se tedy piedpokladat, Ze tyto dotace budou i nadale hlavnim
zdrojem. Dotace ostatni jsou ve srovnani s témi od Ministerstva prace a socialnich véci CR
(dale jen MPSV CR) velmi nizké, oviem jsou to rovnéz dilezité zdroje. V prabéhu let
dochazi k jejich postupnému navySovani.

Nejdilezitéjsim zdrojem je tedy SR CR, financovani ztohoto zdroje prevlada.
Podminkou financovani z tohoto rozpoctu je registrace socialnich sluzeb (viz kapitola 4.2.3
— vSechny socidlni sluzby poskytované SKP v Praze jsou registrovany dle zakona C¢.
108/2002 Sb., o socialnich sluzbéach). Piedstavitelka SKP v Praze v rozhovoru zminila, ze
»castka, kterou NO ziskd formou dotace ze Statniho rozpoctu, se pohybuje v priumeéru okolo
9 mil. za rok.” Tyto provozni dotace poskytuji MPSV CR a MV CR. Jak déle sdélila:
,Dotace od MPSV CR jsou konstantni, dochdzi k mirnému ndriistu. Dotace od MV CR jsou
vice proménlivé a ve srovndni s dotacemi od MPSV CR znacné nizsi “.**

Dotace z rozpocti Magistratu hl. mésta Prahy a Mé&stskych ¢asti Prahy jsou rovnéz
jednim z dilezitych finan€nich zdroji. Provozni dotace z rozpoctlh Méstskych ¢asti Prahy
byly vyznamné nizsi, od roku 2009 jsou pfiblizné¢ stejn¢ vysoké jako ty z rozpoctu

Magistratu hl. mésta Prahy a postupné je uz zac¢inaji pfevysovat.

148 PIny text zobrazen v Ptiloze 2
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Graf 4 Vefejné zdroje financovani SKP v Praze v roce 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Diakonie CCE - SKP v Praze. Vyrocni zprava 2011. Praha, 2012.

Graf 4 znazornuje skladbu vetejnych zdrou financovani v roce 2011. Nejvyssi
dotaci poskytlo MPSV CR, stejné jako v piedchozich letech. Druha nejvétsi dotace byla
prijata od Magistratu hl. m. Prahy. Méstské casti, které SKP v Praze podpotily v roce 2011,
jsou M¢stskd ¢ast Praha 1, Praha 2, Praha 3, Praha 5, Praha — Zli¢in, Praha 6, Praha —
Dablice, Praha 8 a Praha 9,147

SKP v Praze vyuzivé také nevetejnych zdrojii financovani k zajisténi veskeré své
¢innosti. Zdroje ziskané z vefejnych rozpoctl dopliiuje zejména o prostiedky z nadaci, od
dérct, z vlastnich pfijmu a sbirek.

Z nadaci, které podpotily SKP v Praze vroce 2011, je mozno jmenovat Nadaci
Terezy Maxové détem, Nadaci Adra, Nadaci Dobry skutek a také Nadacni fond Vaclava a
Livie Klausovych. Tento zpusob financovani se spole¢né s darcovstvim fadi mezi nizsi
zdroje financovani, avsak i tyto jsou pro organizaci potfebné.148

Dércovstvi je povazovano touto neziskovou organizaci z hlediska ziskavani

pené&znich prostiedki za dillezité i piesto, Ze ,pocet jednotlivych darcii kolisa “**°. V tomto

' DIAKONIE CCE - SKP V PRAZE. Vyrocni zprava 2011. Praha, 2012.
18 DIAKONIE CCE - SKP V PRAZE. Vyrocni zprava 2011. Praha, 2012.
9 PIny text zobrazen v Ptiloze 2
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pfipad¢ se jedna spiSe o individudlni darcovstvi, firemni SKP v Praze nepovazuje za
vyznamny zdroj financovani. Dérci ddvaji nejen financni, ale i hmotné dary, né€kdy se
jedna i o dary ze zahrani¢i (napiiklad od Cecht Zijicich v zahraniéi).

Dobrovolnictvi je ur¢itou formou darcovstvi. Dobrovolnicka ¢innost je dlouhodobé
vyuzivanou formou zapojeni lidi do neziskovych organizaci, tedy i do SKP v Praze.
Dobrovolnici maji v této neziskové organizaci dlouhodobou tradici. Jak sami zaméstnanci
tikaji: ,,Jsou pro jednotliva pracovisté velkym prinosem nejen tim, Ze prindsSeji nove
napady a optimismus, ale také Setii cas zaméstnancu, kteri se diky tomu mohou vice
vénovat odborné praci“.**® Dobrovolnici se zpravidla vénuji informativnim, organiza¢nim,
kontaktnim a propaga¢nim aktivitam, pomahaji v azylovych domech, néktefi v
,,Dobrodusi“ a znaény pocet dobrovolniki je také v SOS Centru a piimo v rodinach. Tito
dobrovolnici s organizaci spolupracuji dlouhodobé a musi byt fadné proSkoleni. Existuji
vSak i takovi, kteti vypomahaji jednorazoveé. To se tyka predev§im vetejnych sbirek nebo
nékterych propagacnich akci, kam jsou pfizvani studenti z Evangelické akademie Praha, se
kterou ma SKP v Praze uzavienou dohodu o spolupréci.

Nasledujici graf zachycuje pocty lidi, ktefi jsou zaméstnani v SKP v Praze na
zkraceny nebo plny tvazek, na dohodu o provedeni prace nebo o pracovni ¢innosti a také

ukazuje vyvoj poctu dobrovolniki a jednorazovych dobrovolniki.
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Graf 5 Vyvoj poétu zaméstnanci a dobrovolniki (2007 — 2011)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Diakonie CCE — SKP v Praze. Vyrocni zprava 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.

Z grafu 3 vyplyva, ze pocet vSech zaméstnanci se kazdym rokem zvySuje. Nejvetsi
skupinu lidi, podilejcich se na chodu organizace, tvofi jednorazovi dobrovolnici, ktefi
spolupracuji na jednotlivych akcich, naptiklad pii poradani vefejné sbirky. Aby tyto sbirky
prinesly co nejveétsi zisk, je potieba rozmistit velky pocet dobrovolnikii. Proto tvoii nejvetsi
skupinu, pfestoze spolupracuji jen velmi kratkodobé. Naopak nejmensi skupinou jsou
zameéstnanci na dohodu o provedeni prace nebo pracovni Cinnosti, i kdyZ pocet téchto
zaméstnancll se pomalu zvySuje. Ti pracuji nejcastéji jako psychologové, socidlni
pracovnici a zdravotni sestry.

SKP v Praze potada pravidelné vetejnou sbirku, jejiz vytézek pravidelné putuje na
financovani SOS Centra — denni krizové sluzby Diakonie CCE — SKP v Praze.
Predstavitelka v rozhovoru uvedla: ,,Je to jiz tradicni sbirka. Kona se jednou rocné a prave
Vtomto pripadé jsou nejcastéji zvani na pomoc jednorazovi dobrovolnici. Tito
dobrovolnici oslovuji kolemjdouci, seznamuji je s cinnosti SOS Centra a Zadaji o prispéevek
na jeho cinnost. “ ' Organizace priznava, 7e ,,vynosy z téchto akci jsou ve srovadni s témi
ostatnimi zcela zanedbatelné . Piesto tuto formu pomoci vitaji.

V nasledujici tabulce je prehled vynosii vetejné sbirky od roku 2007 do 2011.
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Tabulka 2 Vynosy z vefejné sbirky v letech 2007 — 2011

Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Vynosy v K¢ | 41 958,50 46 513,50 45 756,50 26 963 17 705

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Diakonie CCE — SKP v Praze. Vyrocni zprava 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.

Z tabulky vyplyva, Ze vynosy z vetejnych sbirek maji nejdiive rostouci tendenci, od
roku 2009 pak spise klesajici. Patrny rozdil je mezi lety 2009 a 2011. Roku 2009 se
vybralo 45 756,50 K¢, tedy vice nez dvojnasobek castky, ktera byla vybrana o dva roky
pozdéji.

»SKP V Praze ziskdava prijmy také ze své vedlejsi ¢innosti a to z cinnosti lektorské,

uvedla v rozhovoru zastupkyné organizace.'*?

426 Naklady SKP v Praze

Z vynosu jsou hrazeny zejména sluzby, které SKP v Praze poskytuje. Mezi tyto
naklady se tadi veskeré platby spojené s provozem téchto sluzeb. Z téchto nakladl patii
mezi ty vys$i platby za spotfebovany material, energie, plyn a vodu a platby za opravy a
udrzbu. Kazdy rok vznikaji 1 ndklady souvisejici s ndkupem dlouhodobého hmotného
majetku a tedy 1 odpisy. Tyto ¢astky jsou ovSem relativné nizkeé.

Mezi dal$i vyznamnéjsi ¢ast naklada se fadi mzdy zaméstnancim a s nimi spojené
odvody socialniho a zdravotniho pojisténi. Nasledujici tabulka zachycuje néklady spojené
se zameéstnanci v letech 2007 az 2011. Mzdové néklady zahrnuji 1 ostatni osobni néklady,

do nichZ patii dohody o provedeni prace a pracovni ¢innosti.

Tabulka 3 Naklady spojené se zaméstnanci v letech 2007 — 2011
Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Mzdové néklady v K¢ | 7610 714 | 7342165 | 7940659 | 8796 116 | 8 940 843
Zdravotni poj. v K¢ 643 438 642 834 693 059 766 864 773 425

Socialni poj. v K¢ 1866560 | 1859579 |1689448 | 2130242 | 2153549
Zdroj: vlastni zpracovani dle: Diakonie CCE - SKP v Praze. Vyrocni zprava 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.
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Protoze jsou mzdové ndklady vcetné ostatnich osobnich nakladii nejvyraznéjsi a
S ristem zaméstnancil se kazdym rokem zvySuji, nasleduje graf, ve kterém je zobrazena

vyse téchto nakladi v letech 2007 az 2011.

Graf 6 VySe mzdovych nakladi v letech 2007 — 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Diakonie CCE — SKP v Praze. Vyrocni zprava 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.

Tento graf souvisi s grafem 3, ve kterém jsou tdaje o poctu dobrovolniki a
zaméstnancl. Graf 4 zobrazuje mzdové naklady, do kterych patifi mzdy zaméstnancl na
plny a polovi¢ni tivazek a také zaméstnancti na dohodu o provedeni ¢innosti nebo prace.
Od roku 2007 do 2009 jsou tyto naklady vice vyrovnané, poc¢inaje rokem 2010 se patrné
zvysuji. Tento jev lze pfifadit k narGstu poctu zaméstnanctli, zejména téch na dohody o
provedeni prace a pracovni ¢innosti. Pokud se bude pocet zaméstnanct 1 nadéle zvySovat,

budou pravdépodobné rist i mzdové naklady.

4.2.7 Vysledky hospodareni

Jako kazda organizace i SKP v Praze dosahuje urcitého vysledku hospodateni.
V tabulce 3 jsou zachyceny celkové naklady, vynosy a vysledky hospodateni od roku 2007
do 2011.
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Tabulka 4 Celkové naklady, vynosy a vysledky hospodafeni v K¢ (2007 — 2011)
Rok 2007 2008 2009 2010 2011

Naklady 13576445 | 13111801 | 14431744 | 16100086 | 15981595
Vynosy 13224323 | 13216278 | 14653135 | 16101328 | 15688 255

Zisk/ztrata -352 122 104 477 221 391 1242 -293 340
Zdroj: vlastni zpracovani dle: Diakonie CCE — SKP v Praze. Vyrocni zprava 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.

Nejveétsi ztratu ve sledovanych letech zaznamenalo SKP v Praze roku 2007 a byla
pomérné znacnd. Nasledovaly tfi roky, kdy se podafilo dosahnout vétSiho ¢i mensiho
zisku. Rok 2011 byl opét ve znameni ztraty, ktera Cinila -293 340 K¢.

Pro piehlednost nésleduje graf, ktery zobrazuje udaje ztabulky 4, tedy vysi

nakladi, vynosii a hospodatského vysledku v jednotlivych letech.

Graf 7 VySe nakladi, vynosi a hospodaiského vysledku (2007 — 2011)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Diakonie CCE — SKP v Praze. Vyrocni zprdva 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.

Vysledky hospodaifeni SKP v Praze se odvijeji od jejich ndkladi a vynost
Vv jednotlivych letech. V roce 2007 naklady ptevysily vynosy a proto dosSlo ke ztraté.
Jednalo se o nejvétsi ztratu ve sledovaném obdobi, ¢inila -352 122 K¢&. Rok 2008 znamenal
vysledek hospodateni v podobé¢ zisku, stejné tak rok 2009. Pocinaje rokem 2010 doslo ke
zvySeni zaméstnancl, tedy narostly i mzdové ndklady. Soucasné¢ dochazi ke snizovani

nékterych provoznich dotaci a 1 pfesto, Ze se jiné dotace zvySuji, nepokryji ztratu.
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Faktorem, ktery ovlivituje hospodaiské vysledky z let 2010 a 2011, je také klesajici vynos

z vefejné sbirky.

4.2.8 Zhodnoceni finan¢niho hospodareni

Z vysledkt uvedenych v kapitole 4.2.7 se da usuzovat, ze finan¢ni hospodafeni
SKP v Praze znaéné kolisa. Dotace ze SR CR uvadi jako hlavni zdroj a piesto, Ze jsou
vysoké, jejich pokles ma urcity vliv na hospodaisky vysledek. Ten je jako u kazdé jiné
organizace ovliviiovan jesté n¢kolika dalSimi aspekty. Projevuje se také fakt, Ze organizace
neni sama schopna si zajistit prostiedky v pfipadé, kdy se i nepatrné snizi dotace ze SR
CR. Vzhledem k tomu, Ze organizace nevykazuje stabilni hospodaiské vysledky a mirng
zaostava ve financovani ¢innosti z nevetejnych zdroji, budou v nasledujici podkapitole

navrzeny moznosti k vylepseni finan¢ni situace.

4.2.9 Navhry na zlepSeni hospodareni

Tato kapitola ma navrhnout nové zpusoby financovani nebo inovaci téch
stavajicich, které by mohly pomoci SKP v Praze dosdhnout vysSich vynosi. Tyto navrhy
byly vytvofeny, jelikoz sama ptedstavitelka organizace povazuje financovani za ,,velmi
slozité a narocné“, nazyva jej dokonce jako ,neustdly krizovy rezim“. Doporuceni je
zaméfeno na zdroje financovani, protoze navrhnout snizeni nakladt by bylo velmi naro¢né
a vyzadovalo by podrobn¢jsi analyzu.

Prvnim opatfenim, které by SKP v Praze mohlo pfijmout, aby vylepSilo své
financovani, by mohlo byt zaméstnani odbornika ptes financovani neziskovych organizaci,
tedy fundraisera. Ten by se specializoval pouze na ziskavani finan¢nich zdroji. SKP
v Praze by musela vyplacet dalsi mzdu, fundraiser by v8ak dokazal ziskat prostiedky a tim
by na svoji vyplatu vydélal. V pifipadé, Ze by organizace nechtéla fundraisera trvale
zamé&stnavat, bylo by dobré vyuzit jeho znalosti alesponi prostfednictvim né&jaké
konzultace, seminafe, apod. Osoba fundraisera ma ve svété neziskovych organizaci jisté
své opodstatnéni a proto by urcité bylo vhodné s timto odbornikem spolupracovat.

Dalsi moznosti, kterd urcité souvisi se ziskavanim financi, je vylepSeni propagace.
Prestoze mé Diakonie dlouholetou tradici, je méalo znama. Dnes najdeme vSude plakaty a
reklamy zameétené nejen na NO. Takovy zplsob prezentace vSak nemusi byt prilis

veérohodny. SKP v Praze kazdy rok potadéd Jarmark u Ludmily, ktery ma za kol predstavit
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&innost SKP v Praze, ale i dalsich neziskovych organizaci.™ JelikoZ se tento Jarmark kona
na jednom misté kazdy rok, neni mozné, aby bylo s aktivitou SKP v Praze seznameno
velké mnozstvi potencialnich darct. Za ucelem zvySeni propagace by bylo vhodné, aby se
akce tohoto typu konala na vice mistech v Praze. Vzhledem k tomu, Ze se Jarmarku ucastni
vic neziskovych organizaci, mohly by se o jeho pofadani na riznych prostranstvich podélit.
Vhodné by bylo, kdyby se propagacni Jarmark konal na rusnych mistech v centru Prahy,
nejlépe na velkych naméstich, kde se koncentruje velké mnozstvi lidi. Konani dalSich
Jarmarkl by bylo zfejmé organiza¢né i finanéné€ narocné, ale dobra a kvalitni propagace je
pii ziskavani finan¢nich zdroji zcela nepostradatelna. V souvislosti s propagaci je mozné
oslovit néjakou znamou osobnost, kterd by mohla organizaci pomoci s jeji prezentaci
navenek. Timto by vlastné sama $§la pfikladem a lidé by ji mohli nésledovat. Nutnosti by
ziejmé& bylo, aby osobnost byla seridzni, divéryhodna a schopnd pomoci neziskové
organizaci. Pokud by doslo ke zviditelnéni SKP v Praze v ocich obcanl, mohlo by
zaznamenat i nardst poctu dobrovolnikii. Mnoho mladych lidi by rddo pomahalo lidem,
ktefi jejich pomoc potiebuji. Pokud by zjistili, Ze napiiklad pobliZ jejich bydlisté je NO, ve
které by mohli byt uZite¢ni, zajisté by se o0 moznost dobrovolnictvi zacali vice zajimat.

Nasledujici opatfeni se tykaji nevefejnych zdroji financovani, jelikoz by bylo
vhodné, aby se alesponi z ¢asti vyrovnaly vynostim ze zdroja vetfejnych.

Zvysit vynosy by mohlo pomoci rozsifeni vlastni ¢innosti organizace. SKP v Praze
sice provozuje lektorskou ¢innost, mohla by vSak poskytovat jesté dalsi sluzby, ze kterych
by méla zisk. Vzhledem k zaméfeni organizace na socialni sluzby by jednou z moZnosti
byla psychologicka poradna pro déti. Zde by se nejednalo jen o déti z problémovych rodin,
ale i o ty, které maji néjaké problémy ve Skole, ve vztazich, a to i pfesto, ze jejich rodiny
nejsou dysfunkéni. Déle by mohli pofadat tematické pfedndsky pro obCany vSech generaci.
Na ptednaskach by lidé byli informovani, kde mohou ziskat pomoc, pokud se ocitnou
v krizové situaci, nebo jesté Iépe, jak této situaci predejit.

Co se tyka darcovstvi, zde jsou také mozn¢ urcité zmény. SKP v Praze ziskava dary
hlavné od individudlnich darci. I kdyz se presné nevi, zda pievazuje pocet ndhodnych
nebo pravidelnych darct, jsou to zfejmé povétSinou ti, kdo organizaci dobie znaji. V této
oblasti by bylo dobré¢, kdyby SKP v Praze vyuzilo moznosti darcovské sms (dale jen

DMS). Tato moznost je vhodna pravé pro individualni darce, ktefi chtéji alespoii néjakou

153 Diakonie CCE - SKP v Praze. Vyrocni zprdva 2011. Praha, 2012.
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mensi ¢astkou podpofit neziskovou organizaci. Pravé to miize byt rozhodujici pro mnoho
lidi, ktefi organizaci a jeji ¢innost ani nemusi pofddné znat, ale moznost piispét nizkou
¢astkou je pro n¢ idealni.

Podle samotného SKP v Praze neni firemni darcovstvi vyznamny zdroj
financovani. Nékteré vétsi firmy by ovSem mohly byt velmi dobrym darcem a poskytnout
finanéni pomoc. Navrhem by mohlo byt vytvofeni seznamu firem se sidlem nebo
poboc¢kou v Praze, nebo vyuzit stavajicich, které jsou k dispozici na internetu. Tyto
databaze by mély urcité obsahovat veskeré kontaktni udaje, které by byly nasledné vyuzity
k oslovovani jednotlivych firem. Toto oslovovani by méli vykonavat vyssi predstavitelé
organizace, jelikoz je potfebné, aby NO pusobila vérohodné a seriézné. Podobnou formou
by mohl byt navazan kontakt i s dalSimi nadacemi a nada¢nimi fondy, které by mohly
ptispét na fungovani SKP v Praze.

Vitézek z vetejnych sbirek je nevelkym vynosem, ale pokud by se sbirka poradala
Castéji, napiiklad jednou za tfi mésice, tento vynos by se jisté zvysil. Stale by mohla byt
jedna tradi¢ni vetejna sbirka, ovSem byla by doplnéna o dalsi tfi, na jejichz organizaci by
se mohli opét podilet dobrovolnici. Ti by, jako v ptipadé sbirky, kterou poifada SKP
V Praze nyni, Sifili informace o této neziskové organizaci, o jejim poslani a ¢innostech a
vybirali od darcii ptispévky. Toto je dalsi doporuceni, jak by se daly zvysit vynosy.

Jako posledni navrh, jak zvysit vynosy, je mozné uvést ¢lenské piispevky. Jelikoz
SKP v Praze tyto piispévky nemad, bylo by dobré uvaZovat, zda by nebylo vyhodné je
zavést a v jaké vysi. Vedeni organizace by o tomto muselo rozhodnout a ¢lenové NO by
pak platili ro¢ni pfispévky, ziejmé nejlépe v fadu sto korun. Je vSak otdzkou, zda by tento

vynos nebyl pfili§ zanedbatelny pro organizaci a pfili§ narocny vydaj pro ¢leny.
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S5 Zavér

Cilem teoretické casti této bakalaiské prace bylo definovani neziskového sektoru
v CR z hlediska pravni upravy, dale jeho postaveni v ramci narodniho hospodafstvi,
vymezeni etap jeho vyvoje a také definovani jednotlivych forem cinnosti. Dil¢im cilem
bylo také vymezeni zplisobu financovani, které je pro neziskovy sektor Casto velmi slozité.
Zahrnuje moznost Cerpat z vefejnych a neveiejnych zdroju. Cilem praktické casti bylo
zmapovani vyvoje neziskového sektoru a také rozbor konkrétni NO, zaméfeny na zpiisoby
financovani.

Neziskovy sektor byl charakterizovan na zaklad¢ definice RVNNO. Ta neziskovy
sektor definuje jako prostor, ktery je tvofen organizovanymi, soukromymi, samospravnymi
a dobrovolnymi organizacemi, které musi dosaZeny zisk pouZzivat pouze na svou ¢innost.
Neziskovy sektor je soucasti narodniho hospodafstvi, ztohoto hlediska se jedna o
soukromy a vetejny neziskovy sektor a také sektor domacnosti. Tato prace se zaméfila na
organizace soukromého neziskového sektoru, ktery vyuziva spiSe soukromych zdroji
financovani, ale zaroven muze uzivat finance z vetejnych zdroji. Tyto organizace jsou
v literatufe nazyvany také jako NNO. Vstupem do EU dala CR prostor neziskovému
sektoru, aby se rozsifil 1 do zahrani¢i a mohl ziskavat i zdroje z jinych stati. EU pfitom
nestanovila zadnou legislativu, kterou by se mély NO c¢lenskych statd fidit. Zalezi tedy na
kazdém statu, jaké pravni upravy neziskového sektoru vyuzije. Spole¢ny prostor EU je pro
NO vyhodny, mohou navzajem spolupracovat, tedy ne jen na trovni svého statu. Tento
vztah mezi organizacemi je ¢asto definovan jako ,,partnersky . Pro pochopeni souc¢asného
stavu neziskového sektoru je dulezity jeho historicky vyvoj. Ten byl ve 20. stoleti zna¢né
ovlivnén totalitnimi rezimy, které na tizemi dne$ni CR vladly. K navratu k tradici, ktera
saha az do dob Narodniho obrozeni, doslo az v roce 1989, kdy se NO dockaly obnovy. NO
jsou vymezeny zakonem o dani z pfijmu. V této praci bylo vyuzito uzsiho pojeti, podle
kterého se do neziskového sektoru fadi obcanské sdruzeni, nadace, nada¢ni fondy, obecné
prospesné spolecnosti a cirkevni pravnické osoby. Té€mito organizacemi se rovnéz zabyva
RVNNO 1z divodu toho, Zze jim chce pomoci, protoze jsou relativné nové v ramci
narodniho hospodarstvi. Do legislativniho ramce, ktery ovliviiuje NNO, patii zakony, které
upravuji jednotlivé pravni formy, déale zakon o vefejnych sbirkdch nebo také o

dobrovolnické sluzbé, ktery chrani postaveni dobrovolnikii. S otazkou financovani ma dnes
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potiz ledaktera firma. NNO maji moznost Cerpat z vetejnych i nevefejnych zdroji, kdy
ziskavani nevetfejnych financi je pro mnoho organizaci slozité. Zdroje nevetejného
financovani tvofi zejména nadace, darci, dale to mohou byt piijmy z vlastni Cinnosti,
Clenské prispévky a také zvyhodnéni danova nebo poplatkova. Posledni zminéna
osvobozuji NO od platby nékterych poplatki, jedna se napiiklad o poplatky spravniho a
soudniho charakteru.

Prakticka cast byla zaméfena na zjiSténi vyvoje neziskového sektoru za obdobi
1990 — 2012. Zde bylo zjisténo, ze za vSechna sledovana obdobi se nejcetnéji vyskytuji
obCanska sdruzeni. Tento fakt byl ovlivnén pravnimi upravami, které se bchem
sledovaného obdobi ménily. Obcanskd sdruzeni bylo mozno zakladat jako prvni, diky
jejich snadnému zalozeni, ale i zruSeni jsou dodnes velmi oblibenou formou. Jiz v roce
1990 bylo v ramci ¢eskoslovenského neziskového sektoru 3 879 obcanskych sdruzeni. V té
v roce 1992. Jiz koncem tohoto roku bylo evidovano 1551 nadaci. Dalsi ¢ast soukromého
neziskového sektoru obsadily, na zdklad¢ pftislusSného zakona, obecné prospésné
spolecnosti vroce 1996. Rok 1997 byl meznikem v existenci nadaci. Stavajici pravni
uprava byla zptisnéna a v platnost vstoupil novy zédkon o nadacich a nadacnich fondech.
Nadacim byla nové stanovena povinnost o vySi nadacniho jméni. To musi dosahovat
alespont 500 000 K¢&. Z tohoto diivodu zna¢né ubylo nadaci, z 5 238 jich zlstalo pouhych
55. Naopak vznikla dal$i pravni forma NO, tedy nadacni fond. Rok 2002 zménil pravni
upravu cirkevnich pravnickych osob a ndbozenskych spolecnosti. Od té doby jsou tyto NO
evidovany. Vzhledem k jejich vyvoji 1ze konstatovat, ze jejich pocet klesa a klesat zfejmé 1
bude. Naproti tomu poc¢ty ostatnich forem se rok od roku zvysuji. Faktorem, ktery tento
narlst zfejm¢ zastavi, bude novy obcansky zékonik, ktery se stane u¢innym 1. 1. 2014.
Obecné plati, Ze by mél spis rozsifovat formu a ne klast organizacim piekazky. Dle tohoto
zakona maji vSak byt ob¢anskad sdruzeni zruSena a nahrazena spolky. Obecné prospesné
spolecnosti se pocinaje rokem 2014 nebudou moci zakladat. Jejich pocet se jiz nebude
zvySovat, stavajici organizace budou moci zlstat. Otazkou je, jaké budou mit podminky a
jak pro n¢ bude vyhodné zistavat v této formé soucasti neziskového sektoru.

K dokresleni obrazu ¢innosti neziskového sektoru byla zvolena NO cirkevniho
zam&feni s moznosti Cerpat poznatky z praxe. Jednalo se 0 SKP v Praze, které je

organizacni jednotkou Diakonie CCE. SKP v Praze je neziskovou organizaci, kterd svym
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klientim poskytuje sluzby socialni prevence a péce. Do téchto sluzeb patii azylové domy,
denni krizové centrum, sluzby nésledné péce, aj. Zde bylo zjisStovano predevsim
financovani c¢innosti v porovnani s ndklady. Tato organizace vyuziva vefejnych i
neveifejnych zdrojt k financovani. Vefejny zdroj, tedy SR CR je pak zakladnim zdrojem,
bez kterého by organizace jen stézi zvladala financovat svou ¢innost. V roce 2011 tvotily
dotace ze SR CR 76,2% z vefejnych zdroji. Tento zdroj je dominantnim i vzhledem
kK nevefejnym zdrojim financovani. Ty byly zhodnoceny jako nedostate¢né. Vynosy
z vetejné sbirky konané v roce 2011 ¢inily 17 705 K¢. Z tohoto pohledu jsou tyto vynosy
zanedbatelnou castkou. Proto by bylo vhodné, zamyslet se nad vylepSenim financovani
Z nevetejnych zdroji. V navrzich na zlepSeni opatfeni bylo navrzeno né¢kolik moznosti,
kter¢é by mohly financovani znevefejnych zdroji podpofit. Jednou z alternativ je
zaméstnani fundraisera, tedy clovéka, ktery se specializuje na ziskavani prostfedki na
¢innost. Pro organizaci by to znamenalo néklad v podob¢ fundraiserovy mzdy, ale jeho
prace a schopnost ziskat nové zdroje financovani by tento naklad jisté pokryly. Pozice
fundraisera ma v neziskovych organizacich své opodstatnéni a pokud organizace nechce
fesit problémy s nedostatkem financi, méla by tuto osobu zaméstnat. Dal§im zlepSenim by
mélo byt zvyseni propagace. I pies dlouholetou tradici Diakonie CCE neni tato cirkevni
organizace vetejnosti pfili§ znama. Jeji zviditelnéni by mohlo pfinést nové moznosti. Ptiliv
financi by zajistilo také rozSifeni vlastni €innosti, kdy by mohla organizace poskytovat
obdobné sluzby, které poskytuje lidem v krizi, i ostatnim lidem. Tyto sluzby by mohly
slouzit détem s problémy ve $kole nebo v mezilidskych vztazich. Dale by organizace
mohla poskytovat tematické piednasky preventivniho charakteru. ZvySeni firemniho
darcovstvi, zavedeni DMS a Cast¢jSi potadani vetfejnych sbirek jsou také moznosti, které
by bylo vhodné zvazit, pokud by organizace chtéla mit vyssi vynosy z nevetejnych zdroju.
Tato doporuceni byla organizaci navrZzena a nyni zéalezi na ni, zda je pfijme a
pokusi se financovani z nevetejnych zdroji zvysit. Je na misté, aby stale Cerpala dotace ze
SR CR, z diivodu, Ze jsou vysoké a pomahaji pokryvat vzniklé naklady. Potiebné by bylo
také zvysit nevetejné zdroje financovani, diky kterym by mohla dosahovat jesté vétSich
vynosti a tim by mohla zvySit propagaci nebo také zlepSit stavajici sluzby, pocet

zameéstnanct, apod.
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8 Priloha ¢. 2 — Rozhovor se zastupkyni SKP v Praze

Dne 6. 2. 2013 byl proveden standardizovany rozhovor s pani Mgr. Vérou
Vichovou, kterd ma v SKP v Praze na starosti komunikaci s médii a darci.
Rozhovor byl autorizovan a bylo povoleno jeho zvetejnéni v plném rozsahu pro

ucely sepsani bakalarské prace.

Kdo ma v SKP na starosti financovani?

V. V.: V organizaci nemame fundraisera, o financovani se staraji n¢ktefi zaméstnanci SKP.
Financujete ¢innost z vice zdroju?

V. V.: Ano, vyuzZzivame vicezdrojové financovani. Né&které zdroje jsou ale pro nas
vyznamnéjsi a nékteré méng.

Pievlada v SKP financovani z vefejnych nebo spi$ neverejnych zdroja?

V. V.: V na$i organizaci prevlada financovani ze SR CR, provozni dotace dostavame i
Z rozpoCtu hl. m. Prahy a z méstskych ¢asti. Zbytek jsou zdroje ostatni.

Dostavate dotace ze statniho rozpoctu. Které instituce Vam je poskytuji?

V. V.: Jsou to MPSV CR a MV CR.

MiZete posoudit, zda se za poslednich 5 let spiSe snizily, zvysily, nebo jsou dotace
stejné?

V. V.: Dotace z MPSV CR jsou vice méné stejné, spise by se dalo Fict, ze dochazi k jejich
mirnému zvyseni. U dotaci od MV CR je to proménlivé. Napiiklad loni ndm skonéil jeden
projekt, a proto letos dostaneme nizsi dotaci.

Jsou pro Vas zdroje verejné dileZitéjsi neZ ty neverejné?

V. V.: Ano, je to tak. Pievlada financovani ze SR CR. My musime mit registrované
socialni sluzby, které poskytujeme. To je totiz podminka financovéani z tohoto rozpoctu.
Castka, kterou nam poskytnou ve formé dotaci, se pohybuje okolo 9 mil. za rok. Ostatni
zdroje, které mame k dispozici, jsou nadace, vlastni Cinnost, vynosy z vetfejné sbirky a
dary.

Cerpite finanéni prostiredky také z EU?

V. V.: V soucasné dob¢ ne, naposledy jsme ¢erpali z EU v roce 2007.

Dokazala byste posoudit, jak vyznamné je pro SKP darcovstvi?

V. V.: Dércovstvi je pro nas zajisté dalezité.
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Pievlada spiSe darcovstvi firemni, nebo individualni?

V. V.: Rozhodn¢ prevlada individudlni.

Mate informaci, jak je to s po¢tem individualnich darci? Klesa jejich pocet, nebo
naopak stoupa?

V. V.: Pfesnou informaci nemam, pfesto mohu fici, ze jejich pocet kolisa. Neda se fict, ze
by klesal nebo stoupal. Je to proménlivé.

Vite, jestli prevlada pocet darci nahodnych nebo téch pravidelnych?

V. V.: To opravdu nevim.

Davaji darci spiSe dary hmotné nebo finan¢ni? A které vy jako NO vice ocenite?

V. V.: Dérci nam poskytuji oba druhy dari. Vdécni jsme za vSechny dary, pokud je to dar
hmotny, zalezi na tom, co to je. Ale opravdu jsme radi za kazdy dar.

Dostavate také dary ze zahranici?

V. V.: Ze zahranici obcas.

Je pro SKP v Praze vyznamnym zdrojem také firemni darcovstvi?

V. V.: Ne, tento zpiisob darcovstvi pro nés neni dulezity.

Financujete ¢innost z ¢lenskych prispévka?

V. V.: Bohuzel, ¢lenské ptispévky v organizaci nemame.

Provozujete néjakou vlastni ¢innost, ktera by Vam prinesla zisk?

V. V.: Ano, zisk mame z lektorské ¢innosti.

Poradate verejné sbirky?

V. V.: Ano, pofadame.

Konaji se tyto sbirky pravidelné? Kolikrat do roka?

V. V.: Konaji se pravidelné jiz n€kolik let, vefejnd sbirka probiha jednou ro¢né. Je to
takova tradicni sbirka.

Jsou vynosy z této sbirky vysoké?

V. V.: Nikoli, jsou zcela zanedbatelné.

Pomahaji Vam s verejnou sbirkou také dobrovolnici?

V. V.: Ano, poméhaji. Bez nich by to neslo.

MiizZete Fict néco vic o téchto dobrovolnicich?

V. V.: Jedna se o studenty. S jejich Skolou méme dohodu o spolupraci. Tyto studenty
nabirame jednordzové¢, spolupracuji s ndmi pouze na téchto akcich.

Jak vnimate ostatni dobrovolniky, kteFi spolupracuji pravidelné?
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V. V.: Rozhodné¢ jsou pro jednotliva pracovisté velkym pfinosem. Pfinaseji nové napady a
optimismus, kterého se ob¢as nedostava, ale také Setii Cas zaméstnanct, kteti se diky tomu
mohou vice vénovat odborné praci. Jejich role v nasi organizaci je velmi dulezitd. Navic
maji dobrovolnici u nas dlouholetou tradici.

MiiZete na zavér Fict, na ktery ze zdroji financovani se SKP spoléha nejvice?

V. V.: Jak jsem uz naznaila, je to SR CR. Je to nas hlavni zdroj.

Jaky je Vas nazor na financovani NO Vv roce 2013? Myslite, Ze je to slozitéjsi, nebo
jednodussi, nez diive, napf¥. diky modernim komunikaénim technologiim?

V. V.: Nemyslim, Ze je to jednodussi. Financovani jakékoli neziskové organizace je velmi

slozité a narocné. Je to neustald nejistota a krizovy rezim.

Dékuji Vam za rozhovor.
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