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1. Uvod

Téma vénujici se ekonomickym integracim v Latinské Americe jsem si vybrala
vzhledem k jeho aktudlnosti. Integraéni proces je vsouCasné dobé jednim
z nejbézngjSich zpisobl spolupraice mezi zemémi a setkdme se s nim na kazdém
kontinenté, nejcasteji ve formé politické, ekonomické ¢i ménové.

Oblast Latinské Ameriky je velmi bohatd na integrace ekonomického réazu.
jihoamericky trh (MERCOSUR). OvSem 1 ostatni latinskoamerické integrace si podle
mého nézoru zaslouzi pozornost.

Rozhodla jsem se vénovat tomuto tématu, abych zjistila, jaky byl vyvoj
ekonomickych integraci na latinskoamerickém kontinenté a jaké jsou jejich dopady.
Popftipad¢ s jakymi problémy a piekazkami se potykaji. Zajimalo mée také, jestli je jejich
fungovéni tspésné a jakym smerem by se mohly ve svém vyvoji déle ubirat.

Za Ucelem uzs§iho vymezeni je z obsahu prace vyjmuta oblast anglofonnich
a frankofonnich zemi Karibiku. Pozornost je vénovana multilaterdlnim uskupenim.
I kdyz nékteti autofi fadi mezi latinskoamerické integrace i Severoamerickou dohodu
o volném obchodu (TLCAN/NAFTA), kvali Mexiku, z mého osobniho hlediska se
jedna spiSe o integraci, ktera geograficky spada vice do oblasti Severni Ameriky (USA,

Kanada). Z tohoto ditvodu jsem ji nezafadila mezi ostatni latinskoamerické integrace.
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2. Cile prace

Cilem prace je zhodnotit ¢innost a popsat dopady ekonomickych integraci
v Latinské Americe.

Préace bude rozdélena do ne€kolika ¢asti, které by mély nastinit vznik a hlavni cile
latinskoamerickych integraci. Prace se téZ bude snazit charakterizovat aktualni politické
a ekonomické piinosy integraci v Latinské Americe a jejich budouci vyvoj.

Takto pojatym cilim prace odpovida i1 jeji wvnitini struktura. V tuvodnich
kapitolach bude popsano soucasné postaveni zemi Latinské Ameriky ve svétové
ekonomice. Cilem této casti by mél byt popis soucasného ekonomického vyvoje
v latinskoamerickych zemich. V nasledujici casti bude veénovana pozornost
historickému vyvoji jednotlivych integraci a motivim, které¢ vedly zem¢ na
latinskoamerickém kontinent¢ k vytvoieni tésnéjSi ekonomické spoluprace. Dalsi
predmétem zajmu budou jednotlivé integrace. Plijde o piehledné zmapovani jejich cili,
¢lenskych zemi a instituciondlni struktury. Jistd pozornost by méla byt vénovana také
rozdilim mezi integracemi v Latinské Americe a integratnimi uskupenimi v jinych
oblastech svéta. Cilem bude zjistit, ¢im se latinskoamerické integrace vyznacuji.

Zaver prace se bude vénovat problémtim a piekdzkam, kterym latinskoamerické
integrace cCeli. M¢El by byt také nastinén jejich souasny stav, ktery muze byt
prekvapujici. Prace se pokusi popsat dopady, které maji tato ekonomicka integracni

uskupeni na danou oblast.
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3. Diskuze literatury

Pro zachovani davéryhodnosti a objektivnosti informaci byly pouZzity originalni
zdroje a oficialni stranky jednotlivych uskupeni, zejména pfti popisovani institucionalni
struktury jednotlivych integract.

Tématem ekonomickych integraci v Latinské Americe se zabyva fada publikaci.
Jejich dostupnost vSak neni dostatecna. Ve vétsin€ ptipada se jedna o zahrani¢ni knihy,
které nejsou v Ceské republice k dispozici. Pro vypracovani prace byly pouzity zejména
Spanélsky a anglicky psané zdroje. VétSina citovanych Spanélskych zdroji byla vydana
v Latinské Americe.

Obecné problematice latinskoamerickych integracnich uskupeni se vénuji tito
autofi: Bouzas, R. (1993) napsal sérii studii, které se zabyvaji procesem
latinskoamerické integrace. Je rozdélena do tii ¢asti. V prvni znich se autor zabyva
vyvojem latinskoamerického integracniho procesu. Druhd €ast je vénovana vyzvam
a pokroku ve formovani uskupeni MERCOSUR. Tteti €ast je vénovéana procesim
vedoucim k otevieni téchto integraci vnéjSimu svétu.

Ruiz, J., B. (2007) se snazi analyzovat integracni procesy v Latinské Americe
a Karibiku. Kniha je rozdé€lena do sedmndcti kapitol. Jsou zde popsana jednotliva
uskupeni. Pozornost je koncentrovana na dohody a procesy jedndni. Integracnim
procesem v Latinské Americe a Karibiku se zabyvd Guerra-Borges, A. (1991). Cast
jeho prace je vénovana obtiznému piekonani nerovnosti mezi zemémi, dale pak
integraci a jejimu nadndrodnimu charakteru, a také ceho bylo dosazeno v ramci
jednotlivych integraci.

Kniha od Jaramillo, C. F., Lederman, D. (2006) je zaméfena na Spolecny
sttedoamericky trh. Rozebird naptiklad ekonomické efekty tohoto uskupeni, disledky
vstupu na trh nebo domaéci reformy.

Uskupenim MERCOSUR se zabyva tfada publikaci. Arieti, A., S. (2005/2006) se
ve své praci zabyva zejména roli MERCOSUR v oblasti latinskoamerické integrace.
Prace je rozdélena do Ctyf ¢asti. V prvni z nich se autor vénuje expanzi MERCOSUR
a analyzuje rozsah a smysluplnost dohody Rady spole¢ného trhu, znamé jako Decision
18/04, ktera predstavuje zménu v ptistupu MERCOSUR v oblasti zaclenovani novych
Clenskych statd. Druha c¢ast je zaméfena na historii rastu MERCOSUR, jez vedla
k uskute¢néni summiti Rady spole¢ného trhu, které se uskutecnily v ¢ervenci a prosinci

2004 v Puertu Iguazu v Argentiné a v Ouro Pretu v Brazilii. Treti cast obsahuje
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hodnoceni podstaty Decision 18/04 a zkoumd, jaky pozitivni vliv bude mit na
pfidruzené staty a pro staty usilujici o Clenstvi. V zavérené fazi je kratké pojednani
o Decision 18/04 z hlediska sméru integracniho procesu v Latinské Americe. Prace od
Porrata-Doria, A., R.. (2004) pojednavd o MERCOSUR, zejména o ekonomice
zakladajicich statd. Déle rozebira historii a postupné se dostava do soucasnosti. Hodnoti
také instituce MERCOSUR. Komentuje vzajemné vztahy s pfidruzenymi staty, Bolivii
aChile, a poté jejich vztahy s EU. Zavérem hodnoti uspéSnost a efektivnost
MERCOSUR a poskytuje realistické hodnoceni situace. Na uskupeni MERCOSUR se
také zaméfuji Bouzas, R. a Fanelli, J., M. (2002). Jejich kniha je zaméfena na vSechny
sféry pilisobeni a fungovani této integrace. Coffey, P. (2001) se zabyva historickym
pozadim MERCOSUR a jednotlivymi ¢lenskymi zemémi. Jedna z poslednich kapitol je
veénovana perspektivam spoluprace MERCOSUR a TLCAN/NAFTA.

Budoucimu vyvoji Andského spoleCenstvi narodi se vénuji Adiwasito, E.,
Lombaerde, P. (2005). Zabyvaji se také vztahy mezi Andskym spoleCenstvim narodi
a Evropskou unii.

Z Ceskych autori se problematikou ekonomickych integraci zabyvaji zejména
Adamcova, L. a Gombala, I. (2001). Vzajemné vztahy Latinské Ameriky a USA, Ciny,
Mexika rozebira Hrabalek, M. (2006).

Informace o historickém vyvoji, cilech a institucich jednotlivych integraci jsou
k dispozici na oficidlnich strankéch jednotlivych integraci. Zajimavé ¢lanky zabyvajici
se ekonomickymi integracemi v Latinské Americe jsou k dispozici v elektronické

podob¢ v zahrani¢nich databézich.
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4. Ekonomické integrace

Termin ,,integrace* vyjadiuje proces, pii kterém dochézi ke slucovani ¢asti do
celku.' V piipadé ekonomické integrace vznika ,,nové integraéni seskupeni z ptivodnich
zakladatelskych subjektii“.? Nezbytnou soudasti tohoto procesu je spoluprace mezi
zuCastnénymi zemémi. Podle Waisové (2005) patii ekonomické integrace do
mezindrodnich vladnich organizaci a rezimd.

Ekonomické integracni procesy vyustuji obvykle v ,preferenéni obchodni
uskupeni mezi skupinami zemi v rdmci geografického regionu®. Tato uskupeni vytvaieji
tzv. obchodni bloky.

Ekonomické integracni uskupeni se podle miry pravomoci, kterou prenesou
zakladajici staty na integracni seskupeni, déli na: (Waisova (2005) - a, g — doplnéno)

a) oblast volného obchodu — piekdzky vzajemného obchodu jsou odstranény, ¢lenské

staty si pro neclenské staty ponechaji obchodni kvoty a celni piedpisy (pozn.
predstupném oblasti volného obchodu jsou tzv. preferencni obchodni dohody — nizsi
obchodni sazby mezi &lenskymi staty?)

b) celni unii — krom¢ oblasti volného obchodu se zde provadi také spole¢na obchodni
politika vii¢i ne€lenskym statim prostiednictvim spole¢ného celniho sazebniku

¢) spoleény trh — jedna se o celni unii spole¢né s volnym pohybem osob, sluzeb

a kapitalu, mezi Clenskymi staty zistavaji fyzické (statni hranice) a technické (normy
a pfedpisy) bariéry

d) vnitini trh — dochazi k Gplné liberalizaci trhu a jsou odstranény fyzické, technické
a danlové bariéry

€) ménovou unii — jednd se o spolecny trh se spolecnou ménou, zdkladem je jednotny

meénovy systém a centralni banka

f) hospodéiskou unii* — plna integrace &lenskych statd, ve které nadnarodni organy
vytvaii spole¢nou hospodarskou politiku a funguje zde jednotny danovy systém

g) politickou unii — hospodafska a ménova unie je doplnéna politickymi institucemi’ - ty

jsou plné¢ odpovédné za fungovani unie, politickd unie muize byt federativniho

a konfederativniho typu

' ABZ.cz, 2005 - 2006

% BusinessInfo, 2009

*IOWA STATE UNIVERSITY, cca 2011

* Nekdy byva hospodaiska a mé&nova unie spojovana v jeden typ ekonomické integrace (viz BusinessInfo,
2009)

> WAISOVA, §., 2008, str. 18, 54, 55
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Ekonomické integrace se mohou délit dale na ekonomické integrace regiondlni nebo

globalni nebo na ekonomické integrace mezistatni nebo nadstatni.®

Jiny ptistup k problematice maji Aminian, N, Fung, K., C., Ng, F. (2008), ktefti
uvadéji, Ze existuji dvé formy obchodni a ekonomické integrace, které mezi sebou zemé
aplikuji. Jedna se bud'to o integraci trhii (integration by markets), tzn. integrace
ekonomik pomoci trhu, nebo o integraci na zakladeé dohod (integration by agreements).
Jedna-li se o integraci trhii, jednotlivé staty v regionu mezi sebou intenzivné obchoduji,
aniz by podepsaly preferencni obchodni dohody (PTAs - Preferential Trade
Agreements). Pro usnadnéni vnitroregionalniho obchodu v dané zemi miZze dany stat
misto obchodnich dohod podniknout jiné kroky. Napiiklad provadét politiku
jednostranné domaci deregulace nebo liberalizace obchodu. Jiny stat mize investovat
do modernizace infrastruktury, provadét politiku podporujici pfiliv pfimych
zahrani¢nich investic.

Pokud mluvime o integraci na zakladé dohod, pak jsou formalni obchodni
dohody, uplatiiované prostifednictvim pravnich nastrojli, zdkladnim prvkem obchodni
integrace. Obé zminéné formy obchodni a ekonomické integrace se ve vysledku
navzajem dopliuji. Nevyhodou integrace trhii je nejistota mezi podniky, ktera je
vyvoldna neexistujicimi formalnimi obchodnimi dohodami. Nevyhodou u integraci na
zdklade dohod je riziko, ze pokud nejsou v danou chvili pro integraci vhodné

ekonomické podminky, mohou dohody vyznit napréazdno.’

6 BusinessInfo, 2009
" AMINIAN, N., FUNG, K., C., NG, F., A., 2008, str. 2
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5. Soucasné postaveni zemi Latinské Ameriky ve svétové
ekonomice

Dnesni ekonomické postaveni zemi Latinské Ameriky je vysledkem jejich
ekonomického vyvoje v poslednich dvaceti letech.

Na pocatku 90. let doSlo v latinskoamerickych zemich ke zméné orientace
hospodatskych politik. Daraz byl kladen zejména na principy volného trhu a na
makroekonomickou rovnovahu. Pro hospodaisky vyvoj zemi Latinské Ameriky je
v soucasné dobé diilezity zejména pfiliv zahrani¢niho kapitalu. Zavislost na exportu do

vyspélych zemi se snizila diky oZiveni integraénich procesti v této oblasti.®

Tabulka ¢. 1: Mezirocni rist HDP v zemich Latinské Ameriky, v procentech, prevzato z

CEPAL’

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009

HDP -0,4 2,1 6,1 4,9 5,8 5,9 4,2 -1,8

Mezi roky 2003 az 2004 doslo v zemich Latinské Ameriky k vyraznému riistu
hrubého domaciho produktu (HDP) z2,1 % na 6,1%. Nasledujici roky doslo
k jeho mirnému poklesu (viz, tabulka &. 1).'° Pied rokem 2008 (tedy pied finanéni
a ekonomickou krizi) zptisobila makroekonomicka sila nejvétSich latinskoamerickych
zemi znacné ekonomické rozdily mezi zemémi regionu. V tomto obdobi se snazila
vétSina vlad vyuzit co nejvice svych ekonomickych moznosti: navysily své mezinarodni
finan¢ni rezervy a snizily své dluhy. Ekonomicky utlum, ktery nastal v roce 2008,
pietrvaval jesté na pocatku roku 2009.'"" Vtomto obdobi byl meziroéni riist HDP
zaporny (-1,8 %). Nejhlubsi pokles HDP ze zemi Latinské Ameriky zaznamenalo
Mexiko (-6,5 %), naopak Guayana zaznamenala oproti roku 2008 mirny rist (z 2 % na
3,3 %)."> Podle ekonomického piehledu 2009-2010, ktery vydala Ekonomick4 komise
pro Latinskou Ameriku (CEPAL), doSlo v poloviné roku 2009 v zemich Latinské

Ameriky a Karibiku ke stabilizaci ekonomik. Pfi¢inou byla zejména rostouci domaci

spotieba, snizujici se nezaméstnanost, vétsi mnozstvi pajcek, vyssi investice a také

8 ADAMCOVA, L., 2000, str. 11
® CEPAL, 2010b, str. 77

1" CEPAL, 2010b, str. 77

' CEPAL, 2010a

12 CEPAL, 2010b, str. 77
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zvyseni exportu.”® Naptiklad Brazilie zaznamenala v roce 2009 pokles HDP o0 0,2 %,
ale v poslednim ¢tvrtleti 2009 jiz HDP vzrostlo oproti pfedchazejicimu ctvrtleti o 2 %.
Jednim z divodil byla spotfeba domacnosti, kterd vzrostla o 4,1 %, coz se pozitivné
odrazilo v sektoru sluzeb a nasledné na snizeni nezaméstnanosti.'*

Na pocatku roku 2010 se latinskoamerické a karibské zemé potykaly
s negativnimi dopady vyvoje globalni ekonomiky. Napiiklad se sniZzenim remitenci
nebo se snizenim objemu regionalnich exportli. Postupny ekonomicky rtist se ocekaval
na prelomu roku 2010/11, kdy mélo dojit v zemich Latinské Ameriky a Karibiku
k narGstu HDP na osobu o 3,7 % (CEPAL, 2010a). Ve skuteCnosti vykazuje
ekonomickd situace silné regionalni rozdily. Nejlépe jsou na tom Cclenské zemé
MERCOSUR, zem¢ se silnymi domacimi trhy a také zemé, které ma;ji vétsi kapacitu pro
provadéni vetejnych politik. Jejich riist je podporovan exportem orientovanym na
asijsky trh a regionalnimi aktivitami. Nejvétsi mira ekonomického riistu pro rok 2010
byla v oblasti Jizni Ameriky, zejména v ekonomicky silnych statech, jako je napiiklad
Brazilie, kde se ocekaval ekonomicky rtist okolo 7,6 %, pak nasledovaly Uruguay
a Paraguay se 7 %, Argentina 6,8 % a Peru 6,7 %. Nejhiife na tom méla byt Venezuela,
kde se predpokladal zaporny ekonomicky rast, -3 % (CEPAL, 2010a).

V roce 2011 se v oblasti Jizni Ameriky o¢ekava celkovy pokles ekonomického
rastu 25,9 % (2010) na 4,3 %. CEPAL upozornila na dilezitost vefejnych politik
v latinskoamerickych zemich a doporucila jim, aby se jejich vlady vénovaly produkei,
socialnim a makroekonomickym otazkam.'” Odhady celkového riistu HDP pro celou
Latinskou Ameriku byly pro rok 2010 5,2 miliont dolarii. Pro rok 2011 je ptedpovidan
riist 0 3,2 milionti dolar.'®

Celkovy vyvoj svétové ekonomiky bude ovlivnén do zna¢né miry ekonomickou
krizi, ktera se projevi snizenim celkové poptavky z vyspélych zemi. Casteéné by mohla
byt nahrazena naopak zvySenim poptavky ze zemi rozvojovych. V nasledujicich letech
2010-2014 by se m¢l rast svétové ekonomiky pohybovat okolo 3 %, coz je o 2
procentni body méné€ nez mezi lety 2003-2007. V rozvinutych zemich by se pak mél

ekonomicky rist pohybovat mezi 1 a 1,5 %."”

3 CEPAL, 2010a

' BusinessInfo, 2011

'S CEPAL, 2010a

' CEPAL, cca 2011

7 CEPAL, 2010c, str. 23
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Latinskoamerické zemé zatim nebyly velkym hospodarskym utlumem nijak
vyrazné ovlivnény. Pfi¢inou je obchodni a finan¢ni otevienost a vybudovani odolnych
mechanismi, které nepodléhaji ekonomickym Soklim. V soucasné dobé doslo
v latinskoamerickych zemich k diverzifikaci obchodu a exportovaného zbozi, coz je
dal§i faktor, ktery zmirfiuje dopad hospodéiské krize. Vyznamny faktorem je
i zodpovédna a udrzitelna politika Fizeni.'

V roce 2010 bylo odhadovano navyseni celkového obchodu v regionu o 20 %.
V oblasti Jizni Ameriky mél byt objem vyvozu vyssi nez v Karibiku nebo Stiedni
Americe. Dovoz mél nejvice vzriist vzemich MERCOSUR (o 29,6 %). NavysSeni
celkového obchodu v roce 2010 bylo zpiisobeno zejména vysokou poptavkou z Ciny
a dalSich asijskych zemi po latinskoamerickych a karibskych exportnich komoditach.
Zlepsily se také obchodni podminky (Brazilie, Mexiko) a podminky pro poskytovani
obchodnich uvérd. V prvni poloviné roku 2010 doslo k vyraznému oziveni obchodu
latinskoamerickych zemi se Spojenymi staty americkymi, ktery vytvafi jeden z nejvetsi
piebytkil celkového obchodu v ramei latinskoamerického regionu. Co se tyka obchodu
mezi latinskoamerickymi zemémi a Evropskou unii (EU), doSlo v roce 2011 k jeho
navySeni oproti roku 2009. Tento rozdil vSak nebyl nijak vyrazny, i ve srovnani

s ostatnimi obchodnimi partnery, jak v regionu, tak mimo ngj."’

8 OECD, 2010, str. 3 - 5
' CEPAL, 2010d, str. 56 - 58, 60
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6. Historie ekonomickych integraci, motivy integracnich
procesi

Zatimco do konce 80. let 20. stoleti se vétSina latinskoamerickych stati potykala
s dluzni krizi, devalvaci mény a Gnikem kapitalu (tzv. ztracena dekada), na pocatku
90. let doSlo v téchto zemich k velkym zméndm hospodarskych politik a ekonomik.
V hospodaiskych politikach zacal byt uplatiiovan princip volného trhu a snaha o udrzeni
makroekonomické rovnovahy.?' Latinskoamerické staty mély zajem prohloubit
regionalni obchodni dohody a posilit pozitivni ekonomické ocekéavani, které se
v regionu objevilo.

Regionalni obchodni jednani byla provadéna prostiednictvim mezivladnich
ujednani. Ta byla podporovana ekonomickou diplomacii a rostoucim zajmem
o obchodni skupiny.

Na pocatku 90. let doSlo v né€kterych latinskoamerickych zemich k vyraznému
oziveni vzajemného obchodu. Pficinnou byla stimulace nékterych bilaterdlnich os,
pfedevSim to byl obchod mezi Argentinou a Brazilii. Nicmén¢, tyto nové impulsy se
netykaly Latinské Ameriky jako celku. Jednotlivé zemé se liSily svymi ekonomickymi
podminkami a také perspektivami vychéazejicimi z rliznych subregionalnich sdruzeni.
Jako hlavni prekazky byly vidény andské, sttedoamerické a karibské zemé.

V témze obdobi se na latinskoamerickém kontinenté zacina objevovat integracni
motivovany novymi regionalnimi zajmy a vychdzeji z podobnych ekonomickych
a politickych souvislosti.”  V oblasti vnitroregiondlnich  vztahii jsou jasné
upiednostiiovana jednani zaméfend na ekonomickou spolupraci nebo integraci nez na
politicky dialog. Tento typ vnitroregionalnich vztahli byl propagovan uz v 80. letech
nejprve Skupinou Contadora®, Skupinou Apoyo®* a posléze Skupinou osmi®>. Nyni

pieziva, i kdyz s obtizemi, diky Skuping z Ria*®.*’

2% Zhorieni ekonomické situace v latinskoamerickych zemich (80. léta 20.stol.)

* GOMBALA, 1., 2000, str. 3, 35

2 BOUZAS, R., 1993, str. 4, 5, 6, 8

2 Multilateralni organ, zaloZen v roce 1983 vladami Kolumbie, Mexika, Panamy a Venezuely, aby
podporoval mir ve Stiedni Americe, ktery byl ohrozen ozbrojenymi konflikty v Guatemale, Nikaragui a
Salvadoru

* Tzv. podptirna skupina, Argentina, Brazilie, Peru a Uruguay

% Staly organ pro konzultaci a koordinaci na nejvyssi politické urovni, zalozen v roce 1986 (Rio de
Janeiro) spojenim Skupiny Contadora a Skupiny de Apoyo

%% Staly mechanismus konzultace a politické dohody, vytvoten dne 18. prosince 1986, signataiské staty
Argentina, Brazilie, Kolumbie, Mexiko, Panama, Peru, Uruguay a Venezuela

" BOUZAS, R., 1993, str. 4,5, 6, 8
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Prvni integracni iniciativy nicméné nevznikly az v 90. letech, jejich historie je
podstatné bohatsi. Jedna z prvnich integracnich iniciativ latinskoamerického kontinentu
se objevila jiz na pocatku 19. stoleti. Byla ji myslenka sjednoceni Stredni Ameriky.
V roce 1824 vytvotilo pét stat Stiedni Ameriky (Kostarika, Salvador, Guatemala,
Honduras a Nikaragua) Sttedoamerickou federaci. I kdyz doslo v roce 1838 k jejimu
rozpadu, Usili o jednotu vtomto regionu pietrvavalo nadale. Vznikla fada dil¢ich
projektd, jejichz tkolem bylo vytvofit regiondlni sdruZeni. Jeden z takovych projektt
dal vznik Organizaci sttedoamerickych stati (ODECA), kterd byla ustanovena v roce
1951 jako politické férum, které mélo podporovat spolupraci a integraci mezi
jednotlivymi ¢leny. Od pocatku padesatych let dvacatého stoleti se do procesu integrace
zalala zapojovat i Ekonomicka komise pro Latinskou Ameriku a Karibik (CEPAL),*®
ptivodné s programem substituce dovozu domaci produkci.

Kvili nedostatecné formalni struktuie, ktera branila dosazeni deklarovanych
cili, bylo pocatecni integrac¢ni usili velmi pomalé a uskutectiovalo se ve Stiedni
Americe predevsim formou bilaterdlnich dohod.” Ty byly podepsiny mezi zemémi
Stiedni Ameriky v letech 1951 az 1956 a tykaly se volného obchodu a hospodarskeé
integrace. Po bilaterdlnich dohodach nésledovala faze multilateralizace integrace.
Mnohostrannd dohoda o volném obchodu a Smlouva o rezimu stfedoamerické
ekonomické integrace (RICI) byly podepsany v Hondurasu v ¢ervnu 1958 (v platnost
vstoupila v lednu 1959°%). Jejich hlavnim cilem bylo vytvofit spole¢ny vné&jsi celni
sazebnik nejpozdgji do deseti let, tedy dokonce roku 1969, *!

Dne 13. prosince 1960 podepsaly Salvador, Guatemala, Honduras a Nikaragua
Obecnou dohodu o stfedoamerické integraci. Ta se stala zdkladnim rdmcem pro
ekonomickou integraci a dala vznik Spolecnému stredoamerickému trhu (MCCA).
Dohoda ptedpokladala zalozeni spolecného trhu a celni unie nejpozdéji do konce roku
1967.%

V pribéhu prvnich dvou dekad existence MCCA vzrostl, v souvislosti
s industrializaci v regionu, vnitroregionalni obchod a piimé zahrani¢ni investice.”

Obtizna situace pro MCCA nastala mezi lety 1969 - 1971, kdy Nikaragua zavedla

¥ Agentura OSN odpovédna za prosazovéani hospodaiského a socialniho rozvoje v regionu, zaméfena na
ekonomicky vyzkum

> SICE, 2009

%0 Legislacion.asamblea.gob.ni, cca 2011

' RUIZ, J., B., 2007, str. 193, 194

2 REZA, G. A. de 1a, 2006, str. 136

* SICE, 2009
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specialni dafiové poplatky a Kostarika zavedla novy ménovy rezim.** V tomto obdobi
vystoupil z MCCA Honduras, kvuli politickym problémim (vojensky konflikt se
Salvadorem). Navic ropné Soky v sedmdesatych letech zptlisobily ménovou devalvaci,
coz vedlo k znovuobnoveni obchodnich omezeni mezi ¢lenskymi zemémi. Zahrani¢ni
dluhy a obcanské valky (Nikaragua, Salvador, Guatemala) v osmdesatych letech
ke sniZeni obchodu uvnitf regionu az o 50 %.”

Tyto otfesy zplsobily, Ze proces integrace byl nahrazen bilateralnimi
strategiemi, které vedly k zastaveni postupu liberalizace uvnitf uskupeni a vymezeni
spole¢ného vnéjsiho tarifu. Teprve po tzv. ztracené dekadé mohla Stfedni Amerika opét
sméfovat k ekonomické a politické stabilits.*°

V roce 1990 vlady sttedoamerickych zemi odstartovaly tzv. Plan ekonomické
¢innosti Stiedni Ameriky (PAECA), ktery nabizel systém regiondlnich plateb. Jeho
ukolem bylo odstranit pfekazky vradmci vnitroregionalniho obchodu, koordinovat
zahrani¢ni obchod, zharmonizovat politiky ¢lenskych zemi a formulovat spole¢nou
zemédelskou politiku. Na konci téhoz roku byla sepsana Deklarace z Puntarenas, kterd
stanovila terminy pfijeti spolecnych politik v oblasti snizovani cel, spole¢ného vnéjsiho
tarifu, pivodnich norem, celnich a antidumpingovych opatfeni atd. Kone¢nym cilem
bylo zarucit plné fungovani spolecného trhu do konce roku 1992.

Novy integraéni impuls ve Stfedni Americe mél velmi pfiznivy dopad na
vnitroregionalni obchod. Mezi zemé& s nejvétsim podilem na regionalni vyméné patfily
Guatemala a Salvador (11,55 %°’). Naopak Nikaragua a Honduras (0,37 %’") patiily

Vroce 1991 podepsalo pét stiedoamerickych zemi a Panama Protokol
z Tegucigalpy, ktery vytvofil dosud platny institucionalni rdmec stfedoamerického
integraéniho procesu, a tim je Integratni systém Stfedni Ameriky (SICA).* Jeho
ukolem je poskytovat v€asné a tiplné informace o sttedoamerickém integraénim procesu

. . . , 41
a o jeho institucich.

¥ REZA, G. A. de la, 2006, str. 139

33 SICE, 2009

¥ REZA, G. A. de la, 2006, str. 139, 140

37 Tvotila vzajemna obchodni vyména z celkového vyvozu
3 Tvotila vzajemna obchodni vyména z celkového vyvozu
¥ BOUZAS, R., 1993, str. 16, 17

‘0 SICE, 2009

“I'SICA, 2009
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Efektivni uplatnéni novych integranich krokd ve Stfedni Americe meélo
prekonat staré¢ problémy. Aby doslo k podniceni obchodu v regionu, bylo predevSim
nutné snizit cla a odstranit celni bariéry, které ovliviiuji obchodni vymeénu.

Pro urychleni integracniho procesu podepsala Guatemala se Salvadorem
a Hondurasem dohody o volném obchodu. Ty daly vznik unikdtnimu programu
jednostranné liberalizace, ktera méla byt zavedena do ledna 1993. Pozdé&ji se k této
liberalizaci mély pfipojit 1 Nikaragua a Kostarika. Kostarika vSak s pfistupem véhala.
Ocekavala jednani se Spojenymi staty americkymi ohledné¢ dohody o volném obchodu.
Spojené staty americké jsou pro ekonomiky stiedoamerickych stati velmi vyznamné.
V roce 1990 §lo pravé na americky trh 43 % regionalniho vyvozu. PfestoZze méla Stfedni
Amerika zajiStény jednostranny preferencni piistup na americky trh prostfednictvim
Iniciativy pro karibskou oblast (ICC), byla jeji pozice ohrozena probihajicim jednanim
o sestaveni Severoamerické dohody o volném obchodu TLCAN/NAFTA*. Diky této
dohodé& by mohlo Mexiko dosédhnout vétSich ziskli v odvétvich, kterd nespadaji do ICC
(zemédélstvi, textil) nez zemé& Stiedni Ameriky. Pro rozvoj vnitroregiondlniho obchodu
ve Stfedni Americe je potfeba modernizace technologii, dopravni infrastruktury, celni
spravy a zlepSeni metody kontroly kvality vyrobkl. Vyznamnou roli v tomto ohledu
hraje technickd a materidlni pomoc ze strany Spojenych narodii a Evropskeé unie.

Cesta kupiedu byla ozivena také vyfeSenim vétSiny vnitropolitickych konflikth
ve stfedoamerickém regionu. Politick4 stabilita zacala byt vnimana jako dulezZity prvek
pro obnoveni stiedoamerické integrace.*

Po vice nez deseti letech trznich reforem a vyznamném pokroku v oblasti
obchodnich reforem zagalo v roce 2003 pét stati Stfedni Ameriky™ vést jednani se
Spojenymi staty americkymi o oblasti volného obchodu. Vysledkem téchto jednani byl
vznik Stfedoamerické dohody o volném obchodu (CAFTA), do niZ se béhem
vyjednavani zapojila i Dominikénska republika®, jez do ni vstoupila v roce 2004. Od
dubna 2006 byla dohoda schvalena parlamenty vSech zucastnénych zemi kromé
Kostariky.*

I pfes pocatecni stfedoamerické integratni pokusy se mySlenka integrace

v Latinské Americe zacala rozvijet vice aZ v pribéhu padesatych let dvacatého stoleti

*2 TLCAN/NAFTA - oblast volného obchodu mezi Mexikem, Kanadou a USA, v platnost vstoupila 1.
ledna 1994 (USDA, 2010)

“ BOUZAS, R., 1993, str. 18, 19

# Kostarika, Salvador, Guatemala, Honduras a Nikaragua

* Vstup byl spojen i se zmé&nou nazvu na Dominikansko-stiedoamericka dohoda o volném obchodu
“ JARAMILLO, C., F., LEDERMAN, D., 2006, str. 39
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ato okolo jiz zminéné Ekonomické komise pro Latinskou Ameriku a Karibik®’
(CEPAL).* CEPAL vidéla integraci narodnich ekonomik jako prostiedek, ktery
piekona omezeni tykajici se velikosti domacich trhli a povede v ramci malych trhti ke
snizeni ztrat spojenych s industrializaci.

Myslenka integrace narodnich ekonomik byla realizovdna v roce 1960
vytvotenim Latinskoamerického sdruzeni volného obchodu (ALALC). Jedna se o jednu
z vilbec nejstarSich integracnich organizaci. Vytvoteni ALALC bylo podniceno snahou
o zjednodusSeni obchodnich transakci mezi c¢lenskymi zemémi v souladu s pravidly
Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT) a snahou zvratit pokles vzdjemného
obchodu, zpiisobeny opakujicimi se problémy s platebni bilanci.*

Hlavnim cilem uskupeni ALALC bylo vytvofit oblast volného obchodu do
konce roku 1972. Zucastnéné¢ zemé doufaly, Ze prohloubi své zkuSenosti v oblasti
substituce dovozu, které ziskaly béhem 2. svétové valky. Postupné by tyto zkuSenosti
mohly byt vyuZity v procesu industrializace.

Uskupeni ALALC vSak bylo z mnoha diivodl povazovano za neuspéSné. Jeden
z hlavnich divodu byl ten, Ze ¢lenské zemé nedodrzely casovy plan pro odstranéni cel.
Zemé byly také v riznych fazich hospodarského vyvoje a podavaly Zadosti o prominuti
zavazkll a zvlaStni zachazeni. Dalo by se fici, Ze toto uskupeni bylo odsouzeno
k nezdaru uz od svého pocatku. Formélng ukonéilo &innost v roce 1980.

V tomto roce byla podepsana nova smlouva, podle které bylo sdruzeni ALALC
pfejmenovano na Latinskoamerické sdruzeni pro integraci (ALADI). VSechny staty
sdruzené do uskupeni ALALC se zarovei zacastiiovaly aktivit ALADI.' Toto uskupeni
datum pro odstranéni tarifi a snazilo se o podporu clenskych zemi prostfednictvim
preferenénich celnich dohod.’* Hlavnim prostiedkem k posileni integraéniho procesu
v ramci ALADI byl tzv. mechanismus Preference regionalnich tarifti (PTR). Pozornost
byla v€novéana zejména mén¢ rozvinutym zemim.

«53

V roce 1990 navrhla ,,Skupina z Ria*“” vytvofit novou formu tohoto uskupeni

v podob¢ oblasti volného obchodu mezi jedenacti Clenskymi zemémi. Nicméné,

" Sidlo Santiago de Chile
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latinskoamerické zem¢ preferovaly spiSe bilaterdlni jednani spolu s piimymi
a selektivnimi minilaterdlnimi jedndnimi. K nim byla v nékterych ptipadech pfipojena
Dohoda o doplnéni ekonomickych ufadt v ramci ALADI. Preference téchto jednéni
spolu s odliSnymi vysledky rtznych subregionalnich ekonomickych dohod narusila
hlavni ulohu regionalnich organi ALADIL>* Postupem <&asu vznikaly na
latinskoamerickém kontinenté¢ mensi regiondlni integrace, jezZ mély velkou podporu ze
strany ALADL™

Na konci Sedesatych let dvacatého stoleti se zacala objevovat snaha o vytvoreni
dalsiho integra¢niho uskupeni. Tim bylo Andské spolecenstvi narodii (CAN), dale jen
Andskeé spolecenstvi.

Historie Andského spoleGenstvi se zagala formovat jiz v dob& Velké Kolumbie,®
mezi lety 1819 az 1829. Od roku 1836 do roku 1839 fungovala Konfederace mezi Peru
a Bolivii. Tyto iniciativy mély spojitost sprvnim pokusem o vznik Unie
hispanoamerickych statl v roce 1826. Tento pokus inicioval Simon Bolivar. Cilem Unie
bylo vytvofit spolecnou vojenskou silu proti pfipadné Spanélské snaze obnovit své
americké kolonidlni panstvi.

V pribéhu devatenactého stoleti se odehraly dal$i tfi pokusy o vytvofeni
regionalni integrace obranného charakteru. Jednalo se o Konferenci v Limé (1847 - 48),
které se zucastnila Bolivie, Chile, Ekvador, Nova Granada (dne$ni Kolumbie) a Peru;
Konferenci v Santiagu (1856 - 57) za ucasti Chile, Ekvadoru a Peru a Druhou
konferenci v Limé (1864 - 65), kde byly pfitomny Bolivie, Kolumbie, Chile, Salvador,
Ekvador, Peru a Venezuela.

Dne 29. fijna 1948 podepsaly byvalé Clenské staty Velké Kolumbie Smlouvu
z Quita. V jejich stanovach je zdlraznéno pouto hispano-americkych statl, kterym je
spolecnd historie a kultura. Na zakladé Smlouvy z Quita vznikla Ekonomicka
organizace Velkd Kolumbie.

V roce 1969 byla podepsana Kartagenskd smlouva, ktera dala vznik Andskému
spoleenstvi naroda’’. K hlavnim cilim této smlouvy patfilo vytvofeni celni unie, ktera
by spliiovala dvé opatfeni: uvolnéni obchodni vymény, pocinaje snizenim zatizeni
a omezeni, ktera existovala mezi ¢lenskymi zemé&mi, a zavedeni spole¢nych vnéjSich

celnich tarifl. Prvni etapa méla sméfovat k minimalnim spole¢nym vnéjsim tarifim,

**BOUZAS, R., 1993, str. 13
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kterych by bylo dosazeno nejpozdéji do 31. prosince 1971. Specifickym cilem andského
modelu bylo odlisné zachazeni s méné rozvinutymi zemémi, jako byla Bolivie
a Ekvador a harmonizace narodnich hospodaiskych politik.

Mezi lety 1970 - 1975 zaznamenalo Andské spolecenstvi rast celkového
obchodu 0 265 % a obchodni transakce v rdmci spolecenstvi vzrostly o 444 %. Reélné
se tento rust netykal vSech zemi. Venezuela vykazovala sotva 1,2 % obchodu v ramci
CAN, zatimco Ekvador s 13 % a Kolumbie s 11,3 % byly na prvnich mistech zebficku.
Ve skuteCnosti tedy zaujimal obchod v ramci CAN pouze okolo 4 % z celkovych
obchodnich styki viech &lenskych zemi.™

Po pomérn¢ Gspésném pocateCnim obdobi se postupné toto seskupeni dostalo do
obdobi stagnace ¢i dokonce upadku. Nedostatecnd koordinace devizovych politik,
bouflivy rist tarifnich omezeni, neplnéni povinnosti a smluvenych lhit (zejména ze
strany menSich zemi), to vSe vedlo k vaZznym problémim platebni bilance a k dluzni
krizi v 80. letech 20. stoleti. Tyto skute¢nosti nakonec vedly k desintegraénimu procesu
v této oblasti.

Od poloviny osmdesatych let pfijaly Clenské zemé& Andského spolecenstvi
jednostranny program tykajici se otevieni ekonomiky a strukturdlnich tprav. V této
souvislosti byly pro jednotlivé ¢lenské zemé vytvoreny privatizacni a liberalizacni plany
tykajici se zahrani€nich investic. Prvni zemi, kterd tento typ politiky zavedla, byla
Bolivie, posledni byl Ekvador.

V roce 1988, po pfijeti Pozménéné smlouvy z Quita, byly uskute¢nény prvni
kroky k upravdm Andské umluvy. Jejim zdkladem se staly dvoustranné dohody a byl
prijat navrh na odstranéni cla a stanoveny liberaliza¢ni podminky pro zahrani¢ni kapital.
Umluva vyty¢ila nové oblasti spoluprace, jednalo se pievazné o oblast sluzeb
a technologii.

V nésledujicim roce podepsaly Clenské zemé také ,,Andsky zavazek pro mir,
bezpec¢nost a spolupraci, kde byl zakotven cil vytvofit do roku 1995 andskou unii.
O ctyti roky pozdé€ji mély v této unii s plnou ucasti fungovat i zemé s relativné mensim
rozvojem. V roce 1990 oznamilo seskupeni novy termin pro vytvoreni oblasti volného
obchodu, a tim byl 31. prosinec 1991. Do roku 1995 mél byt pfijat i spole¢ny vné&jsi

tarif, >
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Nakonec k vytvotfeni oblasti volného obchodu doslo v roce 1993, kdy andské
zem¢ zruSily vzdjemnd cla. Tento krok znacné posilil obchod v ramci Andského
spolecenstvi. Obchod se rychle zvétSoval a vytvofila se nova pracovni mista pro tisice
lidi. Doslo také k liberalizaci v oblasti sluZeb, zejména v doprave.®

Navzdory témto skute¢nostem se Andskému spolecenstvi nedafi zharmonizovat
své narodni politiky a prekonat potize s infrastrukturou v oblasti transportu
a komunikaci. Andské spolecenstvi tedy celi nejen ekonomickym, ale 1 politickym
problémtim. Tyto pfekdzky omezuji obchod v ramci uskupeni. Policko-institucionalni
nestabilita v nékterych zemich zabratniuje vétSimu sblizovani. Je dllezité poznamenat, ze
stalost Andského spolecenstvi je udrzovana zejména Ekvadorem a Peru.®'

Velky podil na potiZich, které brani rozvoji Andského spoleCenstvi, zaujima
fakt, Ze samotné spoledenstvi je pro vétinu zemi spiSe okrajovym projektem.®

Na pocatku 60. let 20. stoleti (1964) byly uskute¢nény prvni pokusy o vznik
dal§iho uskupeni v Latinské Americe. Na zdklad¢ tzv. Smlouvy z Alta Gracie byla
vytvofena Specidlni komise pro koordinaci Latinské Ameriky (CECLA). Jednim
zdavodu jejiho vzniku byly obtize pifi rozvoji integranich iniciativ mezi
latinskoamerickymi zemémi.” J ¢jim hlavnim ukolem bylo fesit stejné otazky, jaké dnes
fesi Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD)®. Jsou jimi ekonomicky rist,
zapojeni latinskoamerickych zemi do svétové ekonomiky atd.®> Specialni komise pro
koordinaci Latinské Ameriky ziskala na vyznamu vroce 1969, kdy se uskutecnilo
setkani predstavitelt latinskoamerickych statii a Spojenych statti americkych ve Vifia
del Mar. Tématem setkani byly ekonomické vztahy mezi zminénymi zemémi. Na
setkani byl vytvofen soubor principi, kterymi se mély zucastnéné staty tidit. Jednalo se
napiiklad o pravni rovnost stat, nevméSovani se do vnitinich ¢i vnéjSich zaleZitosti
ostatnich zemi, pravo kazdého statu volné nakladat s jeho ptfirodnim bohatstvim nebo
podminka, ze ekonomicka spoluprace nebude podminéna politickou ¢i vojenskou
situaci.

V &ervnu 1974 vyzval mexicky prezident Luis Echeverria Alvarez ostatni

predstavitele latinskoamerickych zemi k vytvotfeni spole¢ného organu, kde by staty
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mohly diskutovat o svych problémech a nasledn& spole¢nd hledat jejich feseni.® Dne
19. fijna 1975 vznikl, jako mezivladni regionalni organizace, Ekonomicky systém
Latinské Ameriky a Karibiku (SELA). Vénuje se zejména ekonomické spolupraci
aintegraci ve snaze urychlit ekonomicky rozvoj &lenskych zemi.®” Uskupeni bylo
zalozeno podepsanim Panamské timluvy, ktera zavedla staly systém vnitroregionalni
hospodarské a socidlni spoluprdce a koordinuje pozici Latinské Ameriky na
mezinarodni scéng.®®

Prvni kroky, které vedly k vytvoreni jedné z nejvyznamnéjSich ekonomickych
integraci, Spolecného jihoamerického trhiu (MERCOSUR), se uskutecnily teprve
v osmdesatych letech dvacatého stoleti. V té dob¢é se Argenting, Brazilii, Paraguayi
a Uruguayi podafilo vymanit z diktatorskych ¢i vojenskych rezimli a sméfovat
k demokracii.®® Politicky obrat byl kliGovym prvkem v obnoveni vztahti mezi témito
zemémi. Vojenské diktatury existovaly ve vétSiné zemi Latinské Ameriky po dlouhé
casové obdobi. Byly tolerovany jak Spojenymi staty americkymi, tak nékolika dalSimi
zapadnimi zemémi. Kromé pronasledovani civilisti mély diktatorské rezimy na
svédomi 1 ekonomické ztraty v podob& velkych mezinarodnich dluhid. Dulezitym
krokem vpted byla snaha provadét v téchto zemich stfizlivou hospodatskou a ménovou
politiku.”

Prvofadym ukolem novych demokratickych reziml bylo snizit hyperinflaci
a vyiesit problém makroekonomické nerovnovahy.

Prekazkou pro mozné vytvoreni ekonomické integrace byla vzajemna rivalita
mezi Argentinou a Brazilii, kterd vedla ke konfliktim a k ochlazeni vzéjemnych vztahi.
JiZ dfive ekonomové uvazovali o mozné ekonomické spolupraci mezi obéma zemémi.
OvSem ob¢ zemé byly pod nadvladou nedemokratickych rezimii a tato myslenka byla
spie utopif.”’

Podnét k obnoveni pratelskych diplomatickych vztahli mezi Argentinou
a Brazilii a k vytvofeni spole¢ného trhu pfiSel od vlady a nikoliv z podnikatelskych

O 2
sektort.’
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Postupny vznik Spole¢né¢ho jihoamerického trhu (dale jen MERCOSUR)
muzeme sledovat od 29. listopadu 1985, kdy byla podepsédna Deklarace z Iguazq, v niz
se predstavitelé¢ Brazilie a Argentiny zavazali ke spolupraci, harmonizaci a integraci
mnoha ekonomickych sektori a k vytvofeni implementacniho mechanismu. Oznémili
také vytvoreni tzv. ,,Spole¢né komise®, jejimz tkolem bylo zkoumat a vydavat
doporuceni ohledng bilateralni spoluprace a integrace.” O osm mésicti pozdg&ji podepsal
brazilsky prezident Jos¢ Sarney a argentinsky prezident Raul Alfonsin Program
o argentinsko-brazilské integraci a ekonomické spolupraci (PICE).”* Tento program
zahrnoval dvacet Cctyfi obchodnich komodit, zejména kapitalové statky, pSenici
a vyrobky automobilového primyslu. Jeho soucasti byla i technologicka spoluprace
a dodavky energie.” V tomto obdobi se také k usili vytvofit ekonomickou integraci
pfipojila Uruguay, kterd podepsala s Argentinou vroce 1974 a 1985 Dohodu
o ekonomické spolupraci, znamou jako ,,CAUCE agreements, a v letech 1975 a 1986
byly podepsiany dohody o rozsifeni obchodu. Tyto bilaterdlni dohody pomohly
Uruguayi ke znacnym celnim vyhodam v oblasti exportu do Argentiny a Brazilie
a umoznovaly ji preferen¢ni ptistup na trhy téchto zemi.

Dalsi jednani mezi Argentinou a Brazilii vedla k uzavieni Dohody z Buenos
Aires, ve kterém obé zemé souhlasily s ustanovenim spole¢ného trhu. Tento spolecny
trh m¢l byt zaveden 31. prosince 1994. Po podepsani Dohody z Buenos Aires, Paraguay
1 Uruguay vyjadiily silny zdjem o jednani tykajici se spole€ného trhu s Argentinou
a Brazilii a o vytvofeni spole¢ného trhu mezi témito ctyfmi zemémi.

Jiz od roku 1990, kdy doslo k oficialnimu zalozeni MERCOSUR®, zaznamenalo
toto uskupeni mnoho vyznamnych uspéchli. Po znacnou dobu se Clenské staty tesily
nebyvalému rozsifeni obchodu a vétsi prosperité. Obchod a celkovy export mezi
Clenskymi staty rostly exponencidlné. MERCOSUR se stal tfetim nejvétSim obchodnim
seskupenim na svété, hned po Severoamerické dohodé¢ o volném obchodu
(TLCAN/NAFTA) a Evropské unii (EU). Zdélo se, Zze se MERCOSUR stane
»Spole¢nym trhem 21. stoleti.

vvvvvv

a Uruguaye zvysily pravdépodobnost usp&$nosti integraéniho usili.”’
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Ekonomickd integrace byla vytvofena postupné na zdkladé rozhodnuti
prozatimnich instituci. Pozdé&ji doSlo kratifikaci téchto rozhodnuti vlastnimi
legislaturami ¢lenskych statu.

Béhem vyvoje MERCOSUR je patrna snaha ziskat vyhody plynouci
z ekonomické integrace. V poloviné devadesatych let se rozvijejici spolecny trh setkal
se zna¢nym Uspéchem. V této dobé byly k MERCOSUR pfidruzeny dvé zemé (Bolivie
a Chile, viz kapitola 3).

Protoze ani ve Smlouvé z Asuncionu (viz ptiloha 1) ani v Protokolu z Ouro
Preta (viz pfiloha 2) nebylo brano v uvahu rozsiteni MERCOSUR o nové ¢leny,
postradd spolecny trh formdlni postupy pro jejich pfijeti. Proto misto, aby byly
pridruzené staty (Bolivie, Chile a Peru) zaclenény do existujicich instituci, uskutecnil
MERCOSUR zaclenéni téchto statli prostiednictvim mechanismi Latinskoamerického
sdruzeni pro integraci (ALADI).”®

Jako reakce na podminky, které prevladaly na konci osmdesatych let (nerovna
hospodarska soutéz, vysokd zahranicni zadluZenost, obtizni pfistup na trh vyspélych
zemi atd.), vznikla myslenka vytvofit Americkou oblast volného obchodu (ALCA).”
Jednalo se o pokus rozsifit model Severoamerické dohody o volném obchodu
(TLCAN/NAFTA) na zbytek amerického kontinentu. Proamericka iniciativa (IPA), jak
bylo smérovani k integraci oznaceno, byla ozndmena v ¢ervnu 1990 americkym
prezidentem Georgem Bushem. Jiz jeho pfedchiidce Ronald Reagan vyjadiil z4jem
o vytvofeni oblasti volného obchodu vradmci amerického kontinentu. Integrace
spocivala ve tiech pilifich: obchod, investice a snizeni zahrani¢niho dluhu. Zdmérem
bylo zvysit vyménu zbozi a sluzeb od Aljasky az po Ohnovou zemi. I kdyz ptesné
datum pro ustaveni oblasti volného obchodu nebylo stanoveno, zvaZzovalo se podepsani
ramcové dohody s n€kterymi zemémi ¢i skupinou zemi. Ta by stanovila opatfeni pro
liberalizaci obchodu.

V prosinci 1994 se v Miami sesli prezidenti a ministerSti predsedové amerického
kontinentu, aby probrali Proamerickou iniciativu (IPA). Bylo dohodnuto dokoncit
jednani o Americké oblasti volného obchodu do roku 2005. Tim by byl splnén zavazek
této iniciativy: dosahnout do konce devadesatych let konkrétnich vysledkt. V letech
1995 a 1998 se uskutecnila série pfipravnych setkani. Ukon€ena byla v dubnu 1998, kdy

se uskutecnil Americky summit v Santiagu de Chile. Zde bylo oznameno zahdajeni
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formalnich jednani tykajicich se podepsani dohody o vytvoieni Americké oblasti
volného obchodu. Jako konecny termin jeji ratifikace byl stanoven opét rok 2005.
V dubnu 2001 se konal teti Americky summit v Quebecu v Kanad¢ a v unoru 2004 se
uskute¢nil Mimofadny summit v Monterrey v Mexiku.*® Za realizaci dal§ich setkani
a za koordinaci technickych otdzek mezi nimi byla zodpovédna Organizace americkych
statli (OAS). Tato organizace se jiz v 90. letech snazila zajistit podminky pro navrat ke
stabilité a posilovat demokratické principy na americkém kontinentg.®

Na pocatku devadesatych let, v roce 1993, bylo v Latinské Americe vytvofeno
ekonomické integracni sdruZzeni s ndzvem Skupina Tri (ddle jen G-3). Uskupeni vzniklo
podpisem dohody o volném obchodu mezi Kolumbii, Mexikem a Venezuelou.
V platnost vstoupila 1. ledna 1995.% Skupina Tt vznikla jako organ pro regionalni
spolupraci a konzultaci.

Plvod G-3 miZeme sledovat jiz v historii politické a hospodaiské spoluprace
Kolumbie, Mexika a Venezuely. Tyto zemé zacaly rozvijet uzs§i vztahy nejen mezi
sebou, ale také ostatnimi zemémi karibské oblasti jiZz od poc€atku sedmdesatych let
dvacatého stoleti. V té dobé zalaly zemé& G-3 propagovat aktivni zahrani¢ni politiku®,
kterd byla do jist¢ miry nezavisld na Spojenych statech americkych. Tato politika
pokracovala 1 v osmdesatych letech prostfednictvim riznych iniciativ. Napiiklad
zaClenénim ¢lent G-3 do Karibské rozvojové banky, kterd byla napojena na
Sttedoamerickou banku pro ekonomickou integraci. Déale byla podepsana Dohoda ze
San José o ropné pomoci Stiedni Americe a Karibiku. Mezi iniciativy patfila i i€ast na
Konferenci v Nassau a vytvofeni Skupiny Contadora v roce 1983.%*

V ttistranném Memorandu o porozuméni podepsanému v ¢ervenci 1991 jsou
stanoveny celkové celni tlevy mezi zemémi G-3. Ty mély byt zahajeny v roce 1992
a dokonceny do roku 1994. Tento zdvazek byl vSak pozdrZzen kvili politické krizi ve
Venezuele vunoru 1992. Dohoda o volném obchodu mezi Kolumbii, Mexikem
a Venezuelou méla byt podepsana do ledna 1993. % Nakonec byla Dohoda ,,Skupiny
TH“ podepsana v Gervnu 1994*° na Iberoamerickém summitu v Kartagen&. Dohoda

stanovila odstranéni celnich bariér do deseti let. V prubéhu roku 1995 doslo
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k prohloubeni politické a ekonomické spoluprace mezi zemémi G-3. V zafi roku 1996
se v Cochabambé uskutecnilo setkani prezidentd clenskych stath G-3. Prezidenti
zduraznili dulezitost spoluprace s dalsSimi zemémi Karibiku a Sttedni Ameriky.

Jiz od pocatku meélo uskupeni za ukol koordinovat liberalizaci vzdjemné
obchodni vymény. S jeho institucionalizaci vSak nebylo pocitano.

V kvétnu roku 1995 se uskutecnila schiizka ministrti zahrani¢nich véci Skupiny
z Ria (viz vyse), na které byl ptijat navrh vytvotit Spolecenstvi jihoamerickych narodii
(CSN).*” Tvircem tohoto navrhu byl brazilsky prezident Fernando Enrique Cardoso,
ktery v roce 2000 svolal prvni summit jithoamerickych preziden‘u‘i.88

Od fijna 1996 do dubna 1998 byly na setkdni jihoamerickych zastupct
vytvofeny rdmcové dohody mezi jednotlivymi vladami a v roce 1999 byla podepsana
Dohoda o celnich preferencich. V srpnu téhoz roku podepsala Brazilie jednostrannou
obchodni dohodu s Andskym spolecenstvim néarodii ohledné preferen¢niho ptistupu
90 % andského exportu na brazilsky trh a 50 % brazilského exportu na trh Andského
spoleCenstvi. V roce 2000 se také ktéto strategii piipojila Argentina podepsdnim
dohody o ekonomickych preferencich vramci obchodu s Ekvadorem, Kolumbii,
Venezuelou a Peru.”’

Navrh vytvofit Spole€enstvi jithoamerickych narodl se zacal jevit jako realny
v roce 2003, kdy vrcholila jednani mezi MERCOSUR a CAN. Jejich cilem bylo mezi
sebou vytvofit oblast volného obchodu. Iniciatorem konvergen¢niho procesu byla
Brazilie, ktera tento proces vidé€la jako alternativu k Severoamerické dohod€ o volném
obchodu (TLCAN/NAFTA). Jednani mezi CAN a MERCOSUR nebyla jednoducha.
Objevovaly se rozdilné vyjednavaci cile, politické a domaci hospodaiské krize,
nesouhlas domacich z4jmovych skupin nebo nepfili§ velky obchod v rameci regionu.
V ptipadé MERCOSUR se jednalo zejména o nerovnhomérné rozdélené pozitivni
ekonomické pobidky. Zatimco Brazilie vyvaZela do zemi Andského spolecenstvi hotové
vyrobky, Argentina, Paraguay a Uruguay vyvaZzely pfirodni zdroje, které jsou
v andskych zemich chranény. Tyto pfekazky sniZovaly zdjem o uzavieni dohody.
Nakonec byla v prosinci 2003 podepsana mezi MERCOSUR a Kolumbii, Ekvadorem
a Venezuelou Dohoda o ekonomickém doplnéni. Je jednou ze tfi obchodnich dohod,

podle kterych je v rdmci zemi CAN a MERCOSUR fizen vzajemny obchod. Mezi zbylé

87 ADAMCOVA, L., GOMBALA, 1., 2001, str. 65
8 UNASUR, 2005, str. 77
$ REZA, G. A. de la, 2006, str. 173
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dvé obchodni dohody patii Obchodni dohoda mezi MERCOSUR a Bolivii z roku 1996
a Obchodni dohoda mezi MERCOSUR a Peru z roku 2003.”° Spoletenstvi
jihoamerickych néarodid bylo zaloZzeno v prosinci 2004 na setkani jihoamerickych
prezidenti v méstd Cusco v Peru.”’ Prvni prezidentsky summit spoleGenstvi probshl
v zafi 2005 v hlavnim mésté Brazilie, Brasilia. Zde bylo projedndvano fungovani
Spolecenstvi.”*

Spolecenstvi jihoamerickych ndrodi nenahrazuje volny vstup pro jihoamerické
vyrobky na americky trh, ale ulehcuje mexické dovozy do Kolumbie a Venezuely
a vytvaii rovné podminky mezi Mexikem a Brazilii v ramci Jizni Ameriky.”

Tento proces probihd na zékladé politické konzultace a koordinace, dohody
o volném obchodu, integrace energetiky a komunikaci, harmonizace politik v oblasti
potravin a rozvoje venkova, spoluprace v oblasti vzdélavani, kultury, technologii
a védy, integrace mezi podniky a ob&anskou spole¢nosti.’* Druhy prezidentsky summit
CSN se uskute¢nil 8. - 9. prosince 2006 v m&sté Cochabamba v Bolivii.”> Hlavnim
ukolem setkani bylo pokroc¢it v plnéni cili, stanovenych v Deklaraci z Cuzca
a Ayacucha a pokracovat v plnéni Akéniho programu Spolecenstvi. Byl zde zdiiraznén
1 pokrok, kterého bylo dosazeno od prvniho setkani v roce 2005. Nasledné byl pfijat
Strategicky plan prohloubeni jihoamerického integracniho procesu.96 V roce 2007 na
Jihoamerickém energetickém summitu na ostrové Margarita byla podepsana Deklarace
z Margarity, kterd stanovuje podminky integrace Spolecenstvi jthoamerickych néarodi
v oblasti energetiky. V témze roce doSlo k pfejmenovani SpoleCenstvi na Unii
jihoamerickych narodti (UNASUR).”’

Na konci devadesatych let se objevil navrh vytvofit v oblasti Latinské Ameriky
jiny druh integrace, neZ jaké doposud vznikaly. M¢lo jit o integraci, kterd by kladla
diraz na boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Jednalo se o tzv. Bolivarskou
alternativu pro Ameriky (ALBA).”® Bolivarska alternativa pro Ameriky byla utvafena
mezi lety 1999 az 2008. V tomto obdobi se nova politicka realita v Latinské Americe

projevovala demokratickym vznikem pokrokovych ¢i levicovych vlad. Ty prosly

* UNASUR, 2005, str. 74, 75,

! Comunidad Sudamericana de Naciones, cca 2010a
2 ADAMCOVA, L., GOMBALA, 1., 2001, str. 69
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% Comunidad Sudamericana de Naciones, cca 2010b
% Comunidad Sudamericana de Naciones, cca 2010c¢
% Comunidad Sudamericana de Naciones, 2006

7 Comunidad Sudamericana de Naciones, cca 2010d
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podstatnou pireménou a zaCaly sméfovat k integraénim procesiim, které v regionu
pievladaji dodnes.” Bolivarska alternativa pro Ameriky byla ozndmena na tfetim
summitu ¢lenlt Asociace karibskych statii (AEC), ktery se uskutecnil v roce 2001 ve
Venezuele. Béhem roku 2002 nebyly vytvoieny zadné verejné dokumenty, které by tuto
alternativu zaznamenaly. O rok pozdé&ji byla zvefejnéna série dokumentt, ve kterych jiz
byl obsah Bolivarské alternativy pro Ameriky formulovéan.'®

Dne 27. - 28. dubna 2005 se v Havané uskuteCnilo setkani delegaci (druhy
summit hlav stat) z Kuby a Venezuely, které bylo inspirovano Spoleénym prohlédsenim
a Dohodou o Bolivarské alternativé pro Ameriky, které zde prezidenti obou zemi
podepsali. Byl také stanoven Strategicky plan pro jeji aplikaci. Pfi tomto setkani také
ob¢ delegace urCily 11 projektd, které by meély vést ke stabilizaci spole¢nych

podnika.'”!

Dne 29. dubna 2006 probéhl na Kubé tfeti summit hlav stati, tentokrat jiz
za G&asti Bolivie, ktera se stala ¢lenskou zemi ALBA. Ctvrty summit se uskuteénil den
11. ledna 2007 v nikaragujské Manague. Na Sestém summitu v tnoru 2008 se stala
Clenskym statem Dominika. V ¢ervnu 2009 se uskute¢nil sedmy mimotadny summit
v Maracay, kde doslo ke zméné ndzvu Bolivarské alternativy na Bolivarskou alianci pro
lid nasi Ameriky — obchodni dohoda naroda (ALBA-TCP).'”? Zména nazvu je

vysvétlovana preménou teoretického konceptu ALBA v realné uskupeni.'®®

% EUDIS, F., FERMIN, T., 2009, str. 339

10 RUIZ, J., B., 2007, str. 470
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102 ALBA-TCP, 2009

18 MERIDA, SUGGETT, J., 2009
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7. Charakteristika jednotlivych integracnich uskupeni

7.1 Latinskoamerické sdruZeni pro integraci (ALADI)

ALADI patii mezi nejvétsi integrace v Latinské Americe. Zahrnuje 12 ¢lenskych
zemi. Patii mezi né¢ Argentina, Bolivie, Brazilie, Chile, Kolumbie, Kuba, Ekvéador,
Mexiko, Paraguay, Peru, Uruguay a Venezuela. Clenské staty uskupeni ALADI
zaujimaji 20 milionti km? a maji dohromady vice nez 500 milioni obyvatel.'"™ Na
prelomu roku 2008 - 2009 podaly zadost o Clenstvi Panama a Nikaragua. Zadost
Panamy byla schvalena Radou ministrii v roce 2009.'"” Clenské zem& ALADI jsou
podle urovné hospodarského rozvoje rozdéleny do tii skupin: relativné rozvinuté zeme,
stfedn& rozvinuté zemé a ménd rozvinuté zems.'

Smlouva z Montevidea, ktera stanovila komplexni pravni rdmec tohoto
uskupeni, byla podepsana dne 12. srpna 1980. V témze roce byly také piijaty hlavni
principy organizace, jimiz jsou: politické a ekonomické sbliZzovani, postupny vznik
spolecného trhu Latinské Ameriky, flexibilita trhu, rozdilné zachdzeni s ¢lenskymi
zemémi dle urovné jejich rozvoje a zévazek zjednodusit a posilit vzajemny obchod.
ALADI usiluje o vznik oblasti ekonomickych preferenci v daném regionu a vznik
spolecného trhu vramci Latinské Ameriky prostfednictvim tfi mechanismu:
regiondlnich celnich sazeb, soustavy spolecnych dohod (spolecné pro vSechny c¢lenské
zem&) a pomoci dilgich dohod (zahrnuji 2 nebo vice zemi z daného regionu).'"’
Smlouva z Montevidea definuje dalsi cile uskupeni, jimiz jsou liberalizace vzéjemného
obchodu, jeho rozSifeni a diverzifikace, koordinace politiky v oblasti rozvoje
zeméedelstvi, rozsifeni obchodu se zemédélskymi produkty. Pro splnéni téchto cili byl
vytvofen plan liberalizace obchodu. Jeho cilem bylo odstranit vSechna zatizeni
aomezeni trhu, kterd maji dopad na vzajemny obchod mezi clenskymi zemémi.
Zmin&né cile mély byt dosazeny do dvanacti let.'”®

ALADI se otevirda 1 ostatnim zemim Latinské Ameriky prostfednictvim

multilaterdlnich vazeb nebo pomoci jiz zminénych dil¢ich dohod. Snazi se také
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o spolupraci s ostatnimi svétovymi integracemi a s rozvijejicimi se tfetimi zemémi ¢i
s prislusnymi integra¢nimi uskupenimi.'®

Instituciondlni struktura ALADI je tvofena Radou ministrii (el Consejo de
otazkach v oblasti integracniho procesu. Jeji statut byl pfijat Rezoluci 1 na prvnim
zasedani Rady ministri, dne 16. listopadu 1983. Rada ministrli, jak uz jeji nazev
vypovida, se skldda z ministrli zahrani¢nich véci €lenskych statl. Nékteré kompetence
mohou byt pfidéleny i1 generdlnimu tajemnikovi. V takovém ptipad€ mohou byt ¢lenské
staty reprezentovany bud’ ministrem, nebo piislusSnym tajemnikem. Rada ministrQ
svolava k zasedani Vybor zdstupcui (viz dale) a rozhoduje se za ptitomnosti vSech svych
&lent.''’ Pro piijeti rozhodnuti jsou potieba dvé tietiny kladnych hlast ¢lenskych zemi.
Existuji 1 vyjimky. Napftiklad pti Gpraveé nebo dopliiovani zakladajici smlouvy, nebo pii
zasadnich rozhodnutich v otdzkach integrace nesmi byt zadny z ¢lend proti (zdrZeni se
hlasovani v§ak neni v tomto pfipad¢ povazovano za negativni hlas, nepfitomnost v dobé
hlasovani je chapana jako zdrZeni se hlasovani).''' Dal§im organem ALADI je Orgdn
pro hodnoceni a konvergenci (la Conferencia de Evaluacion y Convergencia). Jeho
hlavnim ukolem je zkoumat funkénost integracniho procesu. Usiluje také o veétsi
sblizeni mezi ¢lenskymi staty na zaklad¢ dil¢ich dohod a o postupnou multilateralizaci
téchto dohod."'? Vybor zdstupcii (el Comité de Representantes) je politické forum, které
se zamétuje na plnéni cil stanovenych v zakladajici smlouvé€. Jeho ¢leny jsou zastupci
jednotlivych ¢lenskych zemi, kteti se schazeji jedenkrat za 15 dni. Soucasti Vyboru jsou
také dva mistopfedsedové a jeden ptredseda, ktefi se stfidaji dle abecedniho potadi
lenskych statd.'" Vybor zdstupcii je podporovan tzv. pracovnimi skupinami, které
plisobi v oblastech sluzeb, pfistupu zbozi na trh, usnadnéni obchodu atd. Kazda
pracovni skupina mé svého koordindtora a jeho zastupce, tim je vzdy nckterd ze
¢lenskych zemi. Napiiklad v oblasti sluZzeb pro rok 2010 bylo koordinatorem Mexiko
ajeho zéastupcem byla Kolumbie (aktualizace pro rok 2011 zatim neprobéhla).114
V ramci institucionalni struktury ALADI ptsobi také rizné instituce pro poradenstvi,
konzultaci a technickou podporu. Patii mezi n¢ naptiklad Rada pro obchodni a finan¢ni

zalezitosti, Rozpoctovy vybor a dalsi. Jejich hlavnim cilem je integrace konkrétnich
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politik &lenskych zemi.'”

Poslednim orgdnem ALADI je Generdlni sekretariat (la
Secretaria General), ktery se snazi zlepSit dosahovani cili ALADI. V jeho cele stoji
generalni tajemnik. Ten spolupracuje se dvéma generalnimi sekretafi, ktefi jsou voleni
na dobu tifi let s moznosti jejiho prodlouzeni o stejnou délku. Od srpna 2009 je
generdlnim tajemnikem paraguaysky velvyslanec José F. Fernandez Estigarribia.
Generalni sekretariat ma clenskym statim poskytovat technickou podporu, usnadnit
vz4jemna jednani a prohloubit tak regionalni integraci.''®

Od svého vzniku proSlo ALADI tfemi fazemi vyvoje. Prvni z nich byla mezi lety
1980 az 1985, kdy se obchodni dohody mezi zemémi (tzv. prvni generace) zamétrovaly
na celni preference. Z hlediska vyvoje obchodu v rdmci ALADI se jednalo o obdobi
stagnace. Ve druhém obdobi mezi lety 1985 az 1990 byly podepisovany dohody tzv.
druhé generace, ve kterych dosSlo k vétSimu prohloubeni celnich preferenci mezi
¢lenskymi staty, coz znamenalo dulezity krok v oblasti regiondlni integrace a jejiho
prohloubeni. Od 90. let 20. stoleti doslo k vyznamnému posunu integracniho procesu.
V té dobé byly podepisovany dohody tzv. tieti generace tykajici se vytvoreni oblasti
volného obchodu mezi ¢lenskymi zemémi. V roce 1998 doslo kvili ekonomické krizi
k poklesu obchodu uvniti regionu o 20 %.'"

V devadesatych letech 20. stoleti ztratila mySlenka ALADI vytvofit spolecny
latinskoamericky trh na vyznamu. Stalo se tak jednak v disledku vzniku
subregionalnich uskupeni jako MERCOSUR, CAN, ale také z divodu vytvofeni
Americké oblasti volného obchodu (ALCA). V tomto obdobi byla prostfednictvim
regionalnich dohod spige prohlubovana regionalni integrace v ramci ALADL''®

ALADI obsahuje tedy ve své pravni struktufe subregiondlni, jednostranné
a mnohostranné integracni dohody, které se na jihoamerickém kontinenté objevuji ve
velké mife. Zlstava tedy na sdruzeni ALADI, které je zastfeSujicim organem pro
regionalni politiku a institucionalni integrace, aby rozvijelo a povzbuzovalo snahy

o integraci v oblasti Latinské Ameriky'" a stalo se spiSe mechanismem harmonizace

o ’ , T , .12
a konvergence riznych obchodnich iniciativ v této oblasti.'*
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Tabulka ¢. 2: Prehled clenskych statii ALADI'™?!

Argentina, Bolivie, Brazilie, Chile,

1980 Kolumbie, Ekvéador, Mexiko, Paraguay,
Peru, Uruguay a Venezuela
1999 Kuba

121 ALADI, cca 2010g
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7.2 Andské spolecenstvi narodi (CAN)

Andské spoleCenstvi narodli je spoleCenstvi Ctyf statii (Bolivie, Kolumbie,
Ekvadoru a Peru), které dobrovoln¢ spojily své sily za tcelem ,,dosazeni rychlejsiho,
vice vyrovnaného a nezavislejsiho rozvoje*.'?

Uskupeni vzniklo 25. kvétna 1969, kdy Bolivie, Chile, Kolumbie, Ekvador
a Peru podepsaly tzv. Kartagenskou smlouvu, jejimz cilem bylo zvysit zivotni Groven
obyvatel Clenskych zemi prostiednictvim integrace, ekonomické a socidlni
spoluprace.'?

Kartagenska smlouva je pfedstavovéana jako subregiondlni projekt ALADI, ktery
klade v&tsi diiraz na harmonizaci narodnich politik a fizeni rozvojovych pland.'**

Zamérem Andského spolecenstvi narodii je vice prohloubit celkovy integracni
proces. Ten by mél efektivné piispét k udrzitelnému a rovnomérnému lidskému
rozvoji.'?

Dne 30. fijna 1976 odstoupilo od Kartagenské smlouvy Chile. Od 13. tnora
1973 az do 22. dubna 2006 byla &lenskou zemi CAN Venezuela.'*® Hlavnim divodem
pro¢ Venezuela CAN opustila, byla smlouva o volném obchodu, kterou podepsaly
Kolumbie a Peru se Spojenymi staty americkymi.'*’ P¥idruzenymi zemémi CAN jsou
Chile, Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay. Mezi pozorovatele patiti Mexiko
a Panama.'*®

Institucionalni systém Andského spolecenstvi je velmi pokrocily. Jednotlivé
instituce a pravni normy maji nadnarodni charakter, ktery ¢lenskym statim zajistuje
pravni jistoty.'” Témsf viechny organy Andského spolegenstvi byly vytvoteny b&hem
prvnich deseti let integraéniho procesu (70. 1éta). Vyjimkou byla Andska prezidentska
rada (el Consejo Presidencial Andino), déale jen Prezidentska rada, kterd byla
ustanovena az v roce 1990."° Je nejvyssim organem Andského integra¢niho systému
a je zodpoveédna za tvorbu smérnic v riznych oblastech andského integra¢niho procesu.

Prezidentska rada se sklada z prezidenti Clenskych zemi a ma také vlastniho ptredsedu.

Ten reprezentuje Andské spoleCenstvi na nejvyssi politické Grovni. Tuto pozici zastava
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po dobu jednoho kalendafniho roku. Prezidentska rada se schazi jednou rocéné.
Mimotadné zasedani miize svolat kdykoliv, pokud to povazuje za nutné. Tento orgén
formuluje subregiondlni integrac¢ni politiku, podporuje akce tykajici se subregionu,
hodnoti pribéh a vysledky integraéniho procesu, zkoumd otdzky spojené s vyvojem
integrace a jeji vztahy se svétem. Vydava doporudeni pro organy a instituce CAN.""
V bieznu roku 1996 se v Peru uskutecnilo zaseddni Andské prezidentské rady, na
kterém byl podepsan Protokol z Trujilla. Ten nahrazuje Kapitolu II Kartagenské
smlouvy. Tento Protokol zavedl Andsky integracni systém, jehoz soucasti jsou instituce
Andského spolecenstvi narodd, viz nize.'** V roce 1969 byla vytvorena Komise CAN (el
Comisién de la CAN)"’, ktera pfijima pravné zdvazna rozhodnuti. Je tvofena ze
zéstupct jednotlivych ¢lenskych statll. Ukolem Komise je formulovat, provadét
a vyhodnocovat politiku CAN v oblasti obchodu a investic. Provadi také opatieni, ktera
umoziuji naplnéni cili Kartagenské smlouvy.

Andska rada ministrii zahranicnich véci (el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, CAMRE), dale jen Rada, zaloZena v roce 1979, je politickym
organem, ktery dohlizi na plnéni smluv v ramci uskupeni.”* Je sloZena z ministr
zahrani¢nich véci c¢lenskych stati. Ti jsou odpovédni za dosazeni cili andského
spoleCenstvi a vykondvaji jeho zahrani¢ni politiku. Rada podepsala s tfetimi zemémi,
skupinami zemi nebo mezinarodnimi organizacemi konvence a smlouvy tykajici se
spole¢né zahrani¢ni politiky nebo spoluprace.'”> Rada je také povéfena urdovat
vyjednavaci pozici CAN.

Vroce 1997 byl vytvoten Generdlni sekretaridt (la Secretaria general)."*
V jeho cCele stoji generalni tajemnik, ktery je volen konsenzem Andské rady ministra
zahrani¢nich véci a Komisi CAN. K 27. prosinci 2010 byl generdlnim tajemnikem
Adalid Contreras Baspineiro."”’ Generélni sekretariat ma vykonny charakter a mé za
ukol fidit administrativu andského integracniho procesu. DohliZi téZ na dodrZovani
zavazkll a na vypracovani navrhli dohod oznacovanych jako ,,Decisiones* (zahrnuji

ustanoveni nebo povinnosti CAN)."*® Zakonnym orgdnem Andského spoledenstvi je

Andsky soudni dvir (el Tribunal de Justicia Andino), zalozeny 28. kvétna 1979. Sklada
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se ze Ctyf soudci. Kazdy znich reprezentuje jeden clensky stat. Svou jurisdikci
vykonava ve cCtyfech statech. Hlavni sidlo ma v hlavnim mésté Ekvéadoru, Quitu.
Prezidentem Soudniho dvoru byl k 27. 12. 2010 Leonor Perdomo Perdomo."’ Sirsi
rozsah svych pravomoci ziskal Andsky soudni dviir az vroce 1999. Ma za tukol
interpretovat pravidla a normy spolecenstvi a kontrolovat jejich dodrzovani.

Andsky parlament (el Parlamento Andino), zalozeny v roce 1980, prosel v roce
2003 reformou na zaklad¢ Zakladajici smlouvy Parlamentu a na zaklad¢ dodatkového
protokolu. Jednd se o zakonodarny orgéan, jehoz clenové jsou voleni piimym
hlasovanim."* Dalsi funkci Andského parlamentu je funkce poradni. M4 zastupovat
obyvatele Andského spole€enstvi. Prezidentem Andského parlamentu byl k 11. 4. 2010
Fausto Lupera.m

Mezi lety 1975 — 1980 se obchod v ramci uskupeni zvysil pouze o 0,2 %, avSak
mezi lety 1990 az 2000 doslo k jeho dalSimu navySeni. V tomto obdobi se jeho podil na
celkovém obchodu pohyboval od 4,2 % do 10,9 %. Tempo rastu obchodu bylo ve vSech
zemich velmi podobné. Vyjimku tvofilo Peru. Jeho obchod s uskupenim CAN se
pohyboval kolem 6 % z celkového obchodu. Peru od roku 1992 uskuteciiovalo sviyj
obchod na zaklad¢ bilateralni dohody. Jako jediné z ¢lenskych stath nepfijalo zavazky
programu liberalizace, ktery byl zahajen v srpnu 1992.

V roce 2000 byl zaznamenan pokles obchodu uvnitt uskupeni o 2 %. Jednalo se

s .+ 142
zejména o Venezuelu a Kolumbii.

Dtivodem byly ekonomické problémy téchto zemi
a stagnace svétové ekonomiky. V roce 2003 dosahoval obchod v rdmci CAN 8,9 %.
VEtsi obchodni vymeéné v rdmci tohoto uskupeni brani fada skutecnosti. Jednou z nich
je oblast volného obchodu, ktera se vytvofila v ramci konkurenéniho uskupeni Skupiny
TH'*. Dalsi skute¢nosti, které nepobizi &lenské staty Andského spoledenstvi k vetsi
obchodni vymeéné, jsou oblast volného obchodu mezi Bolivii a Mexikem, ktera vznikla
vroce 1995, a podepsani tfi dvoustrannych dohod mezi Spojenymi staty americkymi
a Kolumbii (2006), Peru (2007)"** a Ekvadorem (1993)'**. V roce 2003 byly také snahy

o spole¢ny dialog a spolupréci s Evropskou unii.'*

13 Comunidad Andina, 2007f

"“OREZA, G., A. de la, 2006, str. 155

! Comunidad Andina, 2007g

"2 REZA, G., A. de la, 2006, str. 155 - 156, 162

143 K olumbie, Venezuela, Mexiko

' GRISWOLD, D., T., HIDALGO, J., C., 2008

45 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, 2009 - 2010
MO REZA, G., A. de la, 2006, str. 162
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Tabulka ¢. 3: Prehled clenskych statit CAN

1969 Bolivie, Ekvador, Kolumbie, Peru
1969 - 1976 Chile
1973 — 2006 Venezuela
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7.3 Spole¢ny jihoamericky trh (MERCOSUR)

Spole¢ny jihoamericky trh, se sidlem v Buenos Aires, vznikl v roce 1991 na
zdkladé Smlouvy z Asunciénu. Smlouva byla pozdéji (v roce 1994) pozménéna
a aktualizovana jako Protokol z Ouro Preta. Jejim ucelem je podporovat volny obchod
a docilit plynulého pohybu zbozi, osob a kapitalu.'"’

Clenskymi staty uskupeni jsou Argentina, Brazilie, Paraguay, Uruguay.'*®
V polovin¢ devadesatych let ziskaly Chile (1996) a Bolivie (1997) status pfidruzenych
statli. Peru se stalo tfetim pfidruzenym statem v roce 2003. V rdmci téchto dohod bylo
pozadovano vytvoreni oblasti volného obchodu béhem stanovenych obdobi a zvyseni
spoluprace a investic.'* Dne 1. unora 2005 uzaviel dohodu o volném obchodu mezi
CAN a MERCOSUR dalsi stat — Kolumbie.'™® V sou¢asné dobé jsou tedy ptidruzenymi
stity MERCOSUR Bolivie, Chile, Kolumbie, Ekvador a Peru.”' V &ervnu 2006
podepsala ¢lenskou smlouvu také Venezuela. Aby se vSak stala ¢lenem uskupeni, musi
byt jeji vstup ratifikovan paraguayskym a brazilskym parlamentem. K tomu vSak zatim
nedoglo. Za pozorovatelskou zemi je povazovano Mexiko.'>

V zacatcich svého plsobeni si MERCOSUR vytyc¢il nésledujici cile: vytvofit
oblast voln¢ho obchodu, zmirnit piekdzky pro volny pohyb kapitalu, sluzeb
a pracovnich sil, sjednotit cla vici tfetim zemim, vytvofit celni unii a dosdhnout

153 Ekonomické

koordinace hospodarskych politik (napt. devizové, danové atd.).
integrace mélo byt dosazeno postupné. K tomuto tcelu byly vytvotfeny rizné prozatimni
instituce, které vydavaly rozhodnuti tykajici se integracniho procesu. Tato rozhodnuti
byla pozdéji ratifikovana parlamenty clenskych stati. Samotné instituice MERCOSUR
disponovaly malou donucovaci silou a nebyly vytvofeny k tomu, aby mély vedouci
moc. Clenské staty drzely kontrolu nad vyvojem integraéniho procesu prostfednictvim
svych zastupct, ktefi byli leny riznych institucionalnich vybort MERCOSUR."™*

Za uskute¢iiovani cili a principtt uskupeni MERCOSUR je v soucasnosti

zodpovédnych sedm instituci: Rada spoleéného trhu, Skupina spoleéného trhu,

T MERCOSUR, cca 2010c¢

48 ADAMCOVA, L., GOMBALA, 1., 2001, str. 68
9 ARIETI, A., (2005/2006), str. 765

130 BusinessInfo, 2010

S ADAMCOVA, L., GOMBALA, 1., 2001, str. 69
152 The Andean World, 2009

153 ADAMCOVA, L., GOMBALA, I, 2001, str. 68
5% ARIETL, A, S., (2005/2006), str. 764
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Obchodni komise MERCOSUR, Spole¢nd parlamentni komise, Ekonomické a socialni
poradni férum, Spravni sekretariat a Staly apelacni tribunal.

Rada spolecného trhu (el Consejo de Mercado Comun, CMC), dale jen Rada, se
skldda z ministra zahrani¢nich véci a ekonomickych ministri jednotlivych ¢lenskych
statti. Rada je odpovédna za politické vedeni integra¢niho procesu a za rozhodnuti, ktera
maji zajistit naplnéni cilli obsazenych ve Smlouvé z Asunciénu. Rada je také jako
zékonny zastupce uskupeni MERCOSUR opravnénd podepisovat dohody ve prospéch
tretich statl, skupin stati nebo mezinarodnich organizaci. Dohlizi na ostatni instituce
MERCOSUR a muze je zménit nebo eliminovat. Setkani Rady spole¢ného trhu se
uskutec¢iiuje alespoii jedenkrat za Sest mésicii. Clenské staty ji predsedaji dle abecedniho
poiadku.'® Zasedani se GiGastni viichni prezidenti sekce.

Mezi rozhodovaci orgdny MERCOSUR patti Skupina spolecného trhu (el Grupo
Mercado Comun, GMC) a Obchodni komise MERCOSUR (la Comision de Comercio
del MECOSUR, CCM). Tyto organy jsou tvofeny vladnimi afedniky ¢lenskych statd.'>
Skupina spolecného trhu ma &tyfi stalé zastupce zkazdé Elenské zemé"’ a &ty
alternativni zastupce z ministerstva financi, ministerstva zahrani¢i a z centralni banky.

Ti jsou soudsti kazdé delegace &lenskych stati.'™®

Kazda z téchto delegaci je fizena
vlastnim ministerstvem zahrani¢nich véci. Skupina spole¢ného trhu kontroluje
dodrZzovani Smlouvy z Asuncionu, navrhuje politiku, kterd musi byt v souladu
s rozhodnutimi Rady spole¢ného trhu. Provadi také analyzy a doporuceni tykajici se
navrhll pfedlozenych jinymi instituicemi MERCOSUR. Skupina spole¢ného trhu
schvaluje rozpocet MERCOSUR, ro¢ni vydaje Spravniho sekretariatu, dohliZi na jeho
personal a dohlizi na setkani Rady spolecného trhu.

Obchodni komise MERCOSUR realizuje spole¢nou obchodni politiku pfijatou
vSemi Clenskymi staty a kontroluje jeji aplikaci. Provadi rozhodnuti tykajici se
administrativy a aplikace spolecného vnéjsiho celniho tarifu, stejné jako navrhy tykajici
se zm&n spole¢ného vngjsiho tarifu a spolecné obchodni politiky. Skupiné spole¢ného
trhu poskytuje informace o vyvoji a pribshu aplikace spoleéné obchodni politiky'’
a navrhuje nova pravidla nebo zmény stavajicich obchodnich a celnich pravidel v ramci

MERCOSUR. Déle plni tkoly spojené se spole€nou obchodni politikou, jak to pozaduje

155 PORRATA-DORIA, A., R., 2004, str. 14
1% COFFEY, P., 2001, str. 11, 12

157 Jmenovani vlastni vladou

38 UOL, cca 2010

159 PORRATA-DORIA, A., R., 2004, str. 17
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Skupina spole¢ného trhu. Pfijima pravidla, kterd nasledné predkladé ke schvaleni GMC.
Obchodni komise MERCOSUR také ustavuje technické komise nezbytné pro fadné
plnéni povinnosti tohoto organu.'® Obchodni komise MERCOSUR je technickym
organem, jehoz hlavnim ukolem je vypracovat analyzy politickych oblasti a vzapéti
z nich vytvofit navrhy dalsi ¢innosti. Tento organ ma sva vnitini pravidla, ktera regulu;ji
jeho jednani.

Spolecna parlamentni komise (la Comision Parlamentaria Conjunta, CPC), déle
jen Parlamentni komise, slouZi jako zastupce legislativ &lenskych zemi.'®! Kazdy
lensky stit ma stejny pocet delegatd, kteii jsou voleni vlastnimi parlamenty.'®
Hlavnim poslanim Parlamentni komise bylo vytvofit vhodné podminky pro vznik
souCasného Parlamentu MERCOSUR. Parlamentni komise je orgdnem, ktery ma
napomoci uskupeni MERCOSUR implementovat jeho politiky a zharmonizovat narodni

163 —y i,
Ekonomické a socialni

legislativy. V tomto pifipadé ma funkci poradniho organu.
poradni forum (el Foro Consultivo Economico-Social, FCES) je sloZzeno z vedoucich
predstaviteld soukromych podniki a zastupcti odborovych organizaci.'®*

Spravni sekretariat MERCOSUR (la Secretaria Administrativa del MERCOSUR,
SAM), dale jen Sekretariat, sidli v Montevideu. Ma za tkol uschovavat dilezité
dokumenty a podporovat Skupinu spole¢ného trhu. Od roku 1994 je také zodpovédny za
poskytovani sluzeb jinym orgdnim MERCOSUR. V roce 2002 zacal Sekretariat
vykonavat spiSe administrativni ukoly: vytvafel oficidlni soubor dokumentace,
publikoval normy schvalené organy MERCOSUR, organizoval logistiku jejich zasedani
a poskytoval pravidelné informace smluvnim statim o stavu zpracovani a schvalovéani
norem. V tomtéZ roce byl Sekretariat pfeménén na Technicky sekretariat. Ten je
tvofeny Ctyfmi technickymi poradci a mé& za tkol vytvofit Technické poradenstvi
sektoru, poskytovat poradenstvi a technickou podporu ostatnim organim MERCOSUR.
Jeho cilem je pfispét k vytvoreni spolecného prostoru pro upevnéni integra¢niho
procesu. Dynamika procesu a potifeba hlubsirealizace spole¢ného trhu vedly
k pravnimu a instituciondlnimu vyvoji této instituce. Byla tedy potieba reorganizovat

Sekretariat. Na pocatku roku 2007 bylo rozhodnuto o rozSiteni Sekretariatu

10 MERCOSUR, 2009

1 PORRATA-DORIA, A., R., 2004, str. 16, 17
12 COFFEY, P., 2001, str. 12

16 MERCOSUR, cca 2010a

164 COFFEY, P., 2001, str. 12
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MERCOSUR o 40 zaméstnancii.'® Sekretariét je totiz jedinou instituci MERCOSUR,
kterd mé stalé zaméstnance. Sekretariat idi tzv. sbor rozhodct. Ten ma za tkol fesit
spory, které mohou vzniknout pii vykladu a implementaci Smlouvy z Asuncionu.
V &ele Sekretariatu stoji feditel, ktery je jmenovan Skupinou spole¢ného trhu.'®®
Sougasnym feditelem (bfezen 2010) Sekretariatu je José Manuel Quijano Capurro.'®’

Cile, které si MERCOSUR na poc¢atku stanovil, byly postupné napliiovany. Mezi
lety 1991 a 1994 bylo liberalizovano témét 95 % obchodu probihajiciho uvnitf regionu
a od roku 2000 probiha obchod mezi ¢lenskymi zemémi bezcelné. U piidruZenych stati,
jako je Bolivie a Chile, se o¢ekava bezcelni obchod v roce 2014 a 2012. V roce 2002
byl kviili kolapsu argentinské ekonomiky oslaben rozvoj uskupeni.'®®

V prosinci 2004 se uskute¢nil summit prezidenti Clenskych zemi, na kterém
doslo k vytvoteni Parlamentu MERCOSUR (el Parlamento del MERCOSUR, PM). Do
roku 2010 by v ném méla mit kazda ¢lenska zemé 18 poslanct. Doslo také ke spojeni
MERCOSUR a Andského spolecenstvi a ke vzniku Spole€enstvi jihoamerickych narodi
(CSN), dnes Unie jihoamerickych naroda'®.'”

Pocatkem cervence 2004 bylo svoldno 26. setkani ¢lenskych a ptfidruZzenych
stath MERCOSUR v Puerto Iguazl, na kterém byla pfedstaviteli ¢lenskych zemi
ustanovena jiz zminéna Rada spole¢ného trhu (CMC). Avsak optimismus, se kterym
bylo setkdni hodnoceno, vyznél na prdzdno vzhledem k tomu, ze spolecny trh zatim
vngjSiho cla pro Clenské zemé&. Zaroven Brazilie a Argentina uvizly ve spolecném
obchodnim sporu ohledné cen vyvozu brazilského zbozi, které byly niz8i nez ceny trzni.

Kvili budoucimu rozsiteni MERCOSURU vytvotila Rada spolecného trhu
usneseni oznaCované jako Decision 18/04, které vytvaii jasnou strukturu uskupeni,
a diky tomu se mohou ptidruzené staty zapojit do organizacnich instituci MERCOSUR,
jez byly dfive dostupné pouze pro Clenské staty. Timto krokem byla vyvracena kritika,
ze spolecny trh postrada schopnost rozsifit se mimo své pocatecni ¢leny. Decision 18/04
také naznacuje, ze mySlenka uplné integrace Latinské Ameriky, kterou poprveé

predstavil Simon Bolivar, neni az tak Upln¢ neredlnd. Na MERCOSUR je také

1S MERCOSUR, cca 2010a

1% PORRATA-DORIA, A., R., 2004, str.18

' MERCOSUR, cca 2010b

18 ADAMCOVA, L., GOMBALA, 1., 2001, str. 69
1% Viz dalsi organizace

170 The Andean World, 2009
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pohliZeno jako na nejlepSi mechanismus, ktery mize ptenést revoluéni vizi integrace do
reality.'”!

Nekteti obyvatelé Jizni Ameriky vnimaji MERCOSUR jako prvek rovnovahy
mezi dal§imi globdlnimi ekonomickymi silami, mezi néz patii napiiklad
TLCAN/NAFTA nebo Evropska unie.'” Jak uvadi Gombala (2000), vznik a vyvoj
seskupeni MERCOSUR pfispél ke stabilizaci a demokratizaci dané oblasti.

Mezi hlavni divody uspéSného fungovani MERCOSUR patii zejména
liberalizace vzdjemného obchodu, flexibilita a také zména mysleni v procesu regionalni
integrace. Seskupeni mélo jasné definované priority spolecné¢ s nutnymi opatienimi
aterminy jejich splnéni. Na rozdil od ostatnich uskupeni se MERCOSUR zachoval
jinak pfi vstupu do oblasti volného obchodu a celni unie. Jednotlivé ¢lenské zemé
MERCOSUR vstupovaly do oblasti volného obchodu a celni unie s pifechodnymi
obdobimi pro liberalizaci v konkrétnich bodech. I samotny proces integrace

cvwr

. . /o ’ 1
liberalizace vzajemného obchodu.'”

Tabulka ¢. 4: Prehled clenskych statii MERCOSUR'™

1995 Brazilie, Argentina, Paraguay, Uruguay

U ARIETI, A., S., (2005/2006), str. 761, 762

172 The Andean World, 2009

13 GOMBALA, 1., 2000, str. 35, 36

7% ADAMCOVA, L., GOMBALA, L, 2001, str. 68
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7.4 Unie jihoamerickych narodi (UNASUR)

Unie jihoamerickych nérodi, jak je od roku 2007 nazyvano Spolecenstvi

jihoamerickych naroda (CSN)'"”

, je organizace s mezindrodni pravni subjektivitou.
Jejim cilem je vytvofit vhodné integra¢ni podminky, které zahrnuji jednotu ¢lenskych
zemi v hospodarské, socialni, kulturni a politické oblasti. Dtraz je kladen zejména na
politicky dialog, posileni suverenity a nezavislosti Clenskych statid. Unie si také
stanovila specifické cile. Patfi mezi n€ naptiklad rozvoj infrastruktury, ptekonani

6 y, v .
Zameérem Unie

nerovnosti vregionu & harmonizace migraéni politiky."’
jihoamerickych néroda je vytvofit model uskupeni po vzoru Evropské unie. V roce
2008 se uskute€nil prezidentsky summit v Brazilii. Na ném byla schvalena zakladajici
dohoda UNASUR. Na jejim zéklad¢ byl vytvofen mimo jiné Jihoamericky parlament,
jehoz sidlo je v Cochabambé¢ v Bolivii. Jeho vznik musi byt ratifikovan vSemi cleny

£ 177
uskupeni.

Zakladajici smlouva vstoupi v platnost poté, co ji ratifikuje alespoit 9
&lenskych statt. Zatim ji ratifikovalo pouze Sest stati.'” Hlavnim téelem UNASUR je
odbourani cel, do roku 2014 u necitlivych a do roku 2019 u citlivych komodit. Sidlo
této organizace se nachazi v Limg.'”

Cleny UNASUR jsou témé&f viechny staty Jizni Ameriky'®’. Nepatii mezi né
Francouzskd Guyana, je stale francouzskym zdmotskym uzemim. Status pozorovateli
ma Mexiko a Panama.'®'

Institucionalni strukturu UNASUR tvofi Rada hlav statd a vlad, Rada ministra
zahrani¢ich véci, Delegacni rada a Generalni sekretariat. Na zdkladé¢ Deklarace
z Margarity (viz kapitola 2) byla vytvofena téZ Jihoamericka rada pro energetiku.

Rada hilav statii a viad (El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno),
dale jen Rada, je nejvysSim orgdnem Unie. Ma za tkol stanovit priority integracniho
procesu, akéni plany a hlavni sméry, kterymi by se méla politika Unie ubirat. Rada
zaseda jednou rocné. Kterykoliv ¢lensky stait mize pozadat o mimotradné zasedani.
K tomu je nutny souhlas vSech ¢leni Unie. V ramci Rady probihd tzv. ,,Docasné

predsednictvi®, které trva jeden rok. Clenské staty se v ném stfidaji podle abecedniho

175 Comunidad Sudamericana de Naciones, cca 2010e

176 Integracion Sur, cca 2010, str. 1, 2

"7 Bloomberg, 2008

'8 Latinska Amerika dnes, 2010

' ADAMCOVA, L., GOMBALA, I, 2001, str. 69

180 Argentina, Brazilie, Kolumbie, Guyana, Paraguay, Uruguay, Bolivie, Chile, Ekvador, Peru, Surinam,
Venezuela

181 Comunidad Sudamericana de Naciones, cca 2010b
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potadku. Predsednicky stat svolava a tidi schiize Unie. Predklada Rad¢ hlav stati a vlad
a Rad¢ ministrd zahrani¢nich véci Ro¢ni program ¢innosti UNASUR.

Rada minstru zahranicnich véci (El Consejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores), déale jen Rada ministri, schvaluje institucionalni nafizeni,
sleduje a hodnoti celkovy integracni proces a koordinuje mezinirodni a regionalni
zalezitosti. Zasedd dvakrat ro¢n€. Na zadost poloviny clenskych stati miize byt
pfedsednickym stitem svolano jeji mimofadné zasedani.

Dalsim organem UNASUR je Delegacni rada (El Consejo de Delegadas
v Delegados), ktera ptipravuje zasedani Rady ministri a navrhy a usneseni, kterd budou
Radou ministri projednavéna. Delegacni rada klade diraz zejména na harmonizaci
a koordinaci jednotlivych integranich procesit vramci UNASUR. Snazi se také
o0 zapojeni samotnych obc¢ant do jihoamerického integracniho procesu. Delegac¢ni rada
je slozena z vybranych zastupcl. Z kazdého clenského statu jeden. Zaseda kazdé dva
mésice v zemi pfedsednického statu nebo, po dohodé, v jiné zemi.

Generalni sekretariat (La Secretaria General), déle jen Sekretariat, sidli
v hlavnim mést¢ Ekvadoru, Quitu. Sekretaridt povefuje instituce UNASUR
jednotlivymi tkoly. Mezi jeho dalsi pravomoci patii naptiklad piiprava vyro¢ni zpravy
a rocniho rozpoctu. Déle se snazi o vzdjemnou spolupraci a koordinaci s ostatnimi
integracemi v Latinské Americe a Karibiku. ZajiStuje vSechny pravni tkony nezbytné
pro fizeni Sekretaridtu. V jeho cele je generdlni tajemnik. Ten je navrZen Radou
ministrti zahrani¢nich véci a nasledné jmenovan Radou hlav sttt a vlad na obdobi dvou
let. Jmenovany generdlni tajemnik nesmi byt dvakrat po sob& ze stejného statu. '
V roce 2002 byla vytvorena také Jihoamericka obranna rada (el Consejo de Defensa
Suramericano CDS), kterd ma na starosti konzultaci, spolupraci a koordinaci obrany
UNASUR. Jejim cilem je podpofit mir a stabilitu v regionu.'®

V roce 2007 zahajila svoji ¢innost 1 tzv. Banka jihu (Banco del Sur). Jejimi ¢leny
jsou 1 nékteré zem& UNASUR - Argentina, Bolivie, Brazilie, Ekvador, Paraguay,
Uruguay a Venezuela. Tato banka mad mit na starosti financovani infrastrukturalnich

projektli a finan¢ni pomoc po ptirodnich katastrofach. Nékteré staty ji vnimaji jako

, . ;o w , . . . 184
nahradu za Mezinarodni ménovy fond a Meziamerickou rozvojovou banku.

182 Integracion Sur, cca 2010, str. 3, 4
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Unie jihoamerickych narodii dosud neni plné funkéni, jeji organizacni struktura

se stale dotvari.'®®

Tabulka ¢. 5: Prehled clenskych statii UNASUR'®

- Clenské staty MERCOSUR (Argentina, Brazilie,
Paraguay, Uruguay)

Probiha ratifikace - ¢lenské staty CAN (Bolivie, Ekvéador, Kolumbie,

Peru)

- Chile, Guyana, Surinam, Venezuela

185 Latinskd Amerika dnes, 2010
"% Integracion Sur, 2008
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7.5 Skupina T¥i (G 3)

Skupina Tii (Kolumbie, Mexiko, Venezuela) vznikla 1. ledna 1995, kdy
vstoupila v platnost zakladajici smlouva. Cilem G-3 je dosahnout vzdjemného
hospodarského a politického sblizeni. Tento cil ma byt dosazen prostfednictvim
vytvofeni oblasti volného obchodu. Zakladajici smlouva také formuluje, ze by mélo
dojit do deseti let ke sniZeni a nakonec odstranéni cel mezi ¢lenskymi staty. Vyjimku
tvori zemé&d&lsky sektor, textilni a petrochemicky primysl.'®” Smlouva o zaloZeni G-3
obsahuje i ustanoveni tykajici se prava duSevniho vlastnictvi, investic ¢i zadavani
vefejnych zakazek.'™ Je dillezité poznamenat, 7e obchodni vztahy mezi Kolumbii
a Venezuelou se az do roku 2006 fidily zejména obchodnimi dohodami v rdmci
Andského spolegenstvi.'®” Zakladajici smlouva G-3 umoziiuje &lenstvi i ostatnich zemi
Latinské Ameriky a Karibiku.'*’

Jedndni mezi Clenskymi staty probihaji v oblasti energetiky a obchodu a maji
vést k formulovani spole¢né energetické politiky. Dalsi jednani probihaji také v oblasti
dopravy a komunikaci, kultury a cestovniho ruchu.'”’

Institucionalni struktura G-3 se odehrava na trovni mezivladni, nikoli
nadnérodni. Jedna se o zékladni instituciondlni strukturu, ktera je stanovena zakladajici
smlouvou. Institucionélni struktura zahrnuje specifické pracovni skupiny a jednotlivé
vybory.

Jednim z nich je Spravni vybor (la Comision Administradora), dale jen Vybor,
ktery se sklada z ministri ¢lenskych statii nebo jejich zastupci. Vybor je zodpovédny za
plnéni zakladajici smlouvy a za cinnost jednotlivych vybori a pracovnich skupin.
Zaseda alespoi jednou roéné nebo na zadost &lenského statu.'”? Dali vybory jsou
napiiklad Vybor pro zemédélsky sektor nebo Vybor pro zadavani zakazek atd.

Dal§im organem je tzv. Sekretaridt ,Pro—Témpore*'*”

(la Secretaria Pro-
Témpore, SPT), ktery méa za ukol koordinovat praci a cCinnost G-3. Diive se
predsednictvi ménilo rocné. V roce 2000 se na setkani v Kolumbii prezidenti ¢lenskych
zemi rozhodli prodlouZit toto obdobi na dva roky. Cilem bylo zajistit vétsi kontinuitu

fungovani Sekretariatu.

187 Ambito Juridico.com.br, 2010

'8 Monografias.com, cca 2010

189 Ambito Juridico.com.br, 2010

1% Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Republica Colombia, 2010
“I'BOUZAS, R., 1993, str. 26, 27

192 Ambito Juridico.com.br, 2010

193 Sekretariat s dogasnym predsednictvim
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Odpovédnost za plnéni cilt G-3 maji tzv. ,,Skupiny na vysoké urovni® (los
Grupos de Alto Nivel). Celkem je jich tfinact. Kazda z nich m4 na starosti jiné odvétvi
(dopravu, kulturu, finance atd.) a je vedena pfisluSnymi ministry. Jedna se o zakladni
pracovni skupiny G-3, které jsou zodpovédné za spravné provadeéni zakladajici
smlouvy. Dalsi pracovni skupiny se zabyvaji naptiklad pravidly ptvodu ¢i technickymi
normami atd. '**

Od dvacatého listopadu 2006 neni Venezuela soucasti G-3. Jeji vystoupeni nijak
neovlivnilo obchodni vztahy mezi Mexikem a Kolumbii, které se nadéle fidi

ustanovenimi zakladajici smlouvy.'”

Tabulka ¢. 6: Prehled clenskych statii G-3"°

1995 Kolumbie, Mexiko

1995-2006 Venezuela

1% Monografias.com, cca 2010

195 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Republica Colombia, 2010
"% SICE, 2011b
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7.6 Bolivarska aliance pro lid nasi Ameriky — obchodni dohoda narodi

(ALBA-TCP)

Vznik Bolivarské aliance pro lid nas§i Ameriky — obchodni dohody nérodi (déle
jen Bolivarska aliance) spociva v politické (revolu¢ni charakter vlad) a institucionélni
preméné Clenskych zemi, zejména v oblasti ekonomiky, obchodnich a financ¢nich
vztazich."’

ALBA-TPC je vniména jako prvni pokus vytvofit regionalni integraci, kterd neni
primarné zalozena na liberalizaci obchodu, ale na piedstavé socialni rovnosti a dobrych
Zivotnich podminkach.'”®

Cilem této aliance je pomoci ekonomicky nejslabs§im zemim piekonat nevyhody,
které jim brani dostat se mezi zemé rozvinuté. Pro dosazeni tohoto cile je potfeba
zménit nejen podminky hospodaiské soutéze, ale také klast diraz na solidaritu mezi
lidmi a vladnimi pfedstaviteli. Oblast volného obchodu by se méla stat ptilezitosti pro
viechny.'”

Bolivarskéd aliance se snazi konkurovat Americké oblasti volného obchodu
(ALCA). Hlavni principy aliance byly vytvofeny v roce 2003. Patfi mezi né: boj proti
chudob¢ a socidlnimu vylouceni, dale je kladen diraz na lidska prava a ochranu
zivotniho prostfedi. ALBA-TPC vystupuje proti ochranaiské politice a dotacim ve
vyspélych zemich. Klade vétsi diraz na zemédé€lskou cinnost, ktera je pro
uskupeni ALBA-TCP pouze dva Clenské staty, Venezuelu a Kubu. Dalsi
latinskoamerické a karibské zemé vstoupily do uskupeni na zaklad€ tzv. obchodnich
dohod (TCP).*"' Tyto dohody jsou zaméfeny na potieby lidi. Tykaji se obchodu sluZeb
a zbozi, transferu technologii a (komparacnich) vyhod jednotlivych zemi. Tyto dohody
mayji ¢elit obchodnim dohodam v ramci TLCAN/NAFTA.

Soucasnymi c¢lenskymi stity ALBA-TCP jsou: Antigua a Barbuda, Bolivie,
Dominikanska republika, Ekvador, Kuba, Nikaragua, Svaty Vincent a Grenadiny

a Venezuela. Pozorovatelsky status maji Grenada, Haiti, Paraguay, Uruguay a S}'Irie.202

YT EUDIS, F., FERMIN, T., 2009, str. 350
8 HARRIS, D., AZZI, D., 2006, str. 5

% Venezuelanalysis.com, 2004

20 RUIZ, 1., B., 2007, str. 470

21 MERIDA, SUGGETT, J, 2009

202 ALBA-TCP, 2009
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Bolivarska aliance se snazi podporovat dal$i integracni iniciativy v regionu. Jako
je naptiklad Spole¢ny jihoamericky trh (MERCOSUR) nebo Andské spolecenstvi
narod (CAN).**

Zakladnim organem této aliance je Vyrovnavaci fond. Ten by mél vyrovnavat
rozdily, které znevyhodiuji ekonomicky slabsi zems.?**

Nejvyssi orgdnem ALBA-TPC je Rada predsedii ALBA-TPC (el Consejo de
Presidentes del ALBA-TCP), ktera je tvofena vrchnimi pfedstaviteli jednotlivych
Clenskych stati. DalSim orgdnem je pak Rada ministrii (El Consejo de Ministros), ktera
pusobi v oblasti politické, ekonomické a socidlni. Ve fazi vzniku je zatim Rada
socialnich hnuti (el Consejo de Movimientos Sociales), kterd ma byt jednou z hlavni
hnacich sil uskupeni. M¢la by sdruzovat socidlni hnuti z ostatnich Clenskych zemi.
Bolivarska aliance dba také na rovné zastoupeni muzi a zen, proto byla vytvotena Rada
ministryin ALBA-TPC (el Consejo Ministerial de Mujeres del ALBA-TCP). Koordinaci
celého integracniho procesu ma na starosti Politicky vybor (la Comision Politica)
a Orgdn pro stdlou koordinaci ALBA (la Coordinacion Permanente del ALBA).** Pro
hajeni prav Zen byla vytvofena ,komise pro prava zen“.’’° V rameci institucionalni
struktury jsou vytvoteny stdlé pracovni skupiny, které dbaji na provadéni a hodnoceni
projektit ALBA-TPC.2”

Bolivie také podala navrh na vytvofeni Sekretariatu, ktery by zaznamenéval
prabeh veskerych jednani a rozhodnuti v ramei ALBA-TPC.*®

V roce 2008 byla ztizena Banka ALBA (el Banco ALBA). Hlavnim ukolem
banky je podporovat spolupraci clenskych stati v oblasti energetiky a jejich
pramyslovou a zemé&délskou produkei.””

Bolivarska aliance je jednotnou platformou pro feSeni spolecnych problému
&lenskych zemi a tim také zvy3uje jejich politickou moc. Clenské staty ALBA-TPC se
ucastni summit Spojenych ndrodu a Organizace americkych statii (OAS). Venezuelsky
prezident Chavez ovSem zastava ndzor, Ze je potieba tyto instituce restrukturalizovat,

protoze neplni dobfe své tkoly.

23 MERIDA, SUGGETT, J, 2009
2% Venezuelanalysis.com, 2004
205 ALBA-TCP, 2009

2 MERIDA, SUGGETT, J., 2009
27 ALBA-TCP, 2009

28 MERIDA, SUGGETT, J., 2009
29 BENDANA, A., 2008,
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ALBA-TPC se také snazi o posileni integrace zavedenim spolecné meény,
vytvofenim spoleénych bank a rezerv.”' Pro zavedeni spoleéné mény byl jiz podniknut
prvni krok. Byla vytvofena spolena zt&tovaci jednotka - SUCRE?'' a zudtovaci
banka.?'* V soucasné dobé& usiluje ALBA-TPC o vytvofeni spoledné potravinaiské
spolecnosti, kterd by méla zajistit potravinovou bezpe€nost ¢lenskych stati. Diraz je

kladen na zvy3eni zdravotni pé&e a vzdélanosti obyvatel >

Tabulka ¢. 7:Prehled lenskych statii ALBA- TPC*™

2004 Venezuela a Kuba

2006 Bolivie

2007 Nikaragua

2008 Dominika, Honduras

2009 Antigua a Barbuda, Ekvador, Svaty Vincent
a Grenadiny

2010 odstoupeni Hondurasu®"

219 MERIDA, SUGGETT, J., 2009

I SUCRE = Sistema Unitario de Compensacion Regional, zatim je vyuZivana jen pro elektronické
platby

212 ALBA-TCP, 2009

23 MERIDA, SUGGETT, J, 2009

2 ROMERO, A., 2011

215 América Economia, 2010
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7.7 Spole¢ny stiredoamericky trh (MCCA)

Spole&ny stiedoamericky trh vstoupil v platnost v roce 19622'°. Clenskymi staty
jsou Guatemala, Honduras, Kostarika, Salvador a Nikaragua.217 Puvodné mél MCCA
Styfi &leny. Kostarika pistoupila v roce 1963.>'® Cilem uskupeni bylo vytvofit spoleny
trh a celni unii nejpozd&ji do péti let, tedy do roku 1967.%"

Jako sviij hlavni cil si MCCA stanovil vytvofeni oblasti volného obchodu, celni
unie a nakonec vznik hospodatské unie.**’

Hlavnim obchodnim partnerem MCCA jsou Spojené staty americké. Evropska
unie poskytuje preferencni ptistup pro zbozi z MCCA na svuj trh. Obchod s ostatnimi
zemémi Latinské Ameriky, s vyjimkou Mexika, neni nijak velky. **'

Vroce 1993 podepsaly clenské staty MCCA Protokol z Guatemaly. V ném
potvrdily ¢lenové MCCA zavazek vytvofit mé€novou a celni unii. Cilové datum vSak
stanoveno nebylo. Byla vytvofena institucionalni struktura MCCA. Sklada se z Rady
ministrii pro integraci (el Consejo de Ministros de Integracion). Ta je nejvysSSim
vykonnym organem, ktery je sloZen z ministrl financi kazdé ¢lenské zemé a prezidenti
centralnich bank. Rada je odpovédnd za koordinaci hospodaiskych politik. Za
technicko-administrativnimi ¢innost jsou zodpovédni Tajemnik pro hospodarskou
integraci (la Secretaria para la Integracion Economica), tajemnik Rady pro zemédelstvi
(la Secretaria del Consejo de Agricultura) a tajemnik Menové rady (la Secretaria del
Consejo Monetario). Samotné technické zalezitosti maji na starosti Stredoamericka
banka pro ekonomickou integraci (el Banco Centroamericano de Integracion
Economica, BCIE), Institut verejné spravy (el Instituto para la Administracion Publica)
a Institut pro primyslovy vyzkum a technologie (el Instituto para la Tecnologia

1222 Ukolem Stiedoamerické

Industrial y la Investigacion), ktery svou €innost ukonci
banky je financovat primyslovy rozvoj v ¢lenskych zemich MCCA. Za ménovou oblast
je zodpovédné Stredoamerické zuctovaci stredisko (la Camara de Compensacion
Centroamericana, CCC) a Ménova rada pro Stredni Ameriku (el Consejo Monetario
Centroamericano). Zuctovaci stfedisko ma usnadnit platby a pouziti stfedoamerické

mény v obchodnich transakcich. Legislativni ¢innost mé& na starosti Stredoamericky

216 Na zakladg tzv. Managujské smlouvy (KOUBA, 2009 — citovano podle Waisova, 2009, str. 234)
2T RUIZ A., F., 2001

28 ROZVOJOVKY.VSE.CZ, 2006

29 REZA, G., A. de la, 2006, str. 136

20 QICE, 201 1a

ZIRUIZ A, F., 2001

22 QICE, 2011a
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parlament (el Parlamento Centroamericano). Justicni zalezitosti jsou v rukou
Stredoamerického soudniho dvoru (el Corte Centroamericana de Justicia). Sekretaridtu
pro stredoamerickou ekonomickou integraci (la Secretaria de Integracion Economica
Centroamericana, SIECA) byla svéiena funkce koordinace a realizace piikazi, které
vydava Rada ministrii zahranicnich veci (los Consejos de Ministros de Relaciones
Exteriores), Vykonny vybor (el Comité Ejecutivo) a jiz zminéna Rada ministrii.*>

V devadesatych letech uzaviraly clenské zemé MCCA bilaterdlni dohody
o volném obchodu s tietimi zemémi. Ty obsahovaly razné celni sazebniky, coz ¢astecné
narusilo spolecny vnéjsi celni sazebnik. V této dobé byl vytvoten Jednotny celni kodex
pro MCCA (el Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, CAUCA). Clenské zemé
zaCaly pracovat na modernizaci a integraci svych celnich sprav.

V soucasné¢ dobé je Spolecny stiedoamericky trh nedokonalou celni unii.
Pokroku dosahl v oblasti harmonizace vnéjSich celnich tarif, kdy témét 80 % celnich
polozek bylo do roku 2002 sjednoceno. V piipadé vytvofeni oblasti volného obchodu
bylo toto uskupeni Gspésné. V soucasnosti jsou z oblasti volného obchodu vyjmuty tyto

vyrobky: kava, alkohol, cukr a ropné produkty.***

Tabulka ¢. 8: Prehled clenskych statii MCCA®

1962 Guatemala, Honduras, Salvador,
Nikaragua
1963 Kostarika

2B REZA, G., A. de la, 2006, str. 138
24 QICE, 2011a
22 ROZVOJOVKY.VSE.CZ, cca 2011

57




7.8 Dominikansko-stredoamericka dohoda o volném obchodu (DR-

CAFTA/TLC)

Dominikansko-sttedoamericka dohoda o volném obchodu byla implementovana
postupné. Jako prvni ji pfijaly Guatemala, Honduras, Nikaragua, Salvador a Spojené
staty americké. Pro Dominikanskou republiku vstoupila v platnost dne 1. biezna 2007.
Jako posledni ji v roce 2009 pfijala Kostarika.

V ramci DR-CAFTA museji ¢lenské zemé provést konkrétni reformy. Patii mezi
n¢ liberalizace trhu a zvySeni jeho transparentnosti. Reformy zahrnuji 1 zmény v oblasti
celni spravy, sluzeb a investic, zadavani vefejnych zakazek atd.**® Je dulezité
poznamenat, ze Spojené staty americké jsou pro Clenské zem& DR-CAFTA hlavnim

obchodnim partnerem.**’

Pro Spojené staty americké je oblast Stfredni Ameriky
a Dominikédnska republika tfetim nejvétsim odbytistém amerického exportu, po Brazilii
a Mexiku.”®® Podepsanim dohody o volném obchodu doslo k okamzitému uvoln&ni
exportu zemédélskych produktli ze Spojenych statii americkych do ¢lenskych zemi.
Jednalo se o hovézi maso, sdju, bavlnu, pSenici, ovoce, zeleninu a zpracované
potravinaiské vyrobky. Cla na ostatni zemédélské produkty by méla byt odstranéna do
patnécti let. Ostatni celni tarify do dvaceti let.**” Ze strany Dominikanské republiky ma
dohoda posilit jiz existujici preferenéni piistup na trh Spojenych statéi americkych. >
Hlavnim cilem DR-CAFTA je podpora regiondlni integrace a usnadnéni
obchodu a tokil investic mezi smluvnimi stranami.®' Dohoda ma umoznit vytvofit lepsi
podminky pro zahrani¢ni investory tim, ze feSi problematiku ochrany znémek,
autorskych prav a duSevniho vlastnictvi. Predpoklada se, Ze dojde také k posileni

22 podle Jaramillo, C., F., Lederman,

institucionalizace a k vétsi prihlednosti korupce.
D. (2006) patii mezi zékladni rysy DR-CAFTA snaha o liberalizaci obchodu,
nediskriminacni zachazeni s mistnimi 1 zahrani¢nimi investory, odstranéni omezeni pro
soukromy sektor, jenz je zapojeny v mnoha ekonomickych sektorech.*?

Institucionalni struktura DR-CAFTA je rozdélena do dvou oblasti. Témi jsou

sprava Dominikansko-stfedoamerické dohody o volném obchodu a budovani obchodni

26 pry .com, 2007

27 World Bank, cca 2011

2 The Office of the United States Trade Representative (USTR), cca 2010
> USDA, 2009

230 Drl.com, 2007

2! The Office of the United States Trade Representative (USTR), cca 2010
2 Drl.com, 2007

3 JARAMILLO, C., F., LEDERMAN, D., 2006, str. 39
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kapacity. Kazdou z téchto oblasti maji na starosti pfislusné organy. Jednim z organt,
ktery ma na starosti spravu DR-CAFTA je Komise pro volny obchod (la Comision de
Libre Comercio), dale jen Komise, kterd dohlizi na pInéni dohody, jeji dalsi
rozpracovani, a ma fesit pifipadné spory, které mohou vzniknout pii jejim vykladu.
Dohlizi na ¢innost vyborl a pracovnich skupin v ramci DR-CAFTA. Komise posuzuje
také udalosti, které mohou ovlivnit fungovani dohody. Rozhodnuti Komise jsou
pfijimana na zéklad¢ shody. Setkani Komise se uskuteciiuje jedenkrat roéné a predseda
mu pravideln€ jedna ze zicCastnénych stran. Ve vétSin€ pfipada je slozena se zastupcu
ministerstev zahrani¢nich véci ¢i obchodu €lenskych statl. Dal$im administrativnim
organem jsou tzv. Koordinatori dohody o volném obchodu (los Coordinadores de Libre
Comercio). Kazda Clenskd zemé ma zde svého zastupce — koordinatora. Koordinatoti
pripravuji setkdni Komise, snazi se rozvijet jednotlivé agendy uskupeni a plni
rozhodnuti Komise. Sprdva rizeni o wurovnani sporu (la Administracion de los
Procedimientos de Solucion de Controversias) je organ tvofeny ufady, které si urcily
samotn¢ Clenské zemée. Tyto Gifady maji na starosti urovnavani sporti. Provoz a naklady
ufadl hradi jednotlivé staty samy.

Budovani obchodnich vztahi jak na regiondlni, tak na narodni drovni
a monitorovani jejich uspésnosti je hlavnim tkolem Komise pro budovani obchodni
kapacity (el Comité de Creacion de Capacidades Relacionadas con el Comercio®*). Ta
spolupracuje také s ostatnimi vybory a pracovnimi skupinami v ramci DR-CAFTA. Je
tvofena zastupci Clenskych stati a ma na starosti realizaci obchodnich projekti.
Vypracovava ro¢ni zpravu svoji ¢innosti, kterou predkladd Komisi pro volny obchod.
Komise pro budovani obchodni kapacity mlze sestavit pracovni skupiny tvorené jak
vladnimi, tak nevladnimi zéstupci. VSechna jeji rozhodnuti jsou pfijimana na zakladé
konsensu.>>

Ackoliv dohoda o volném obchodu se Spojenymi staty americkymi nebyla pfilis
dohoda mohla do zna¢né miry pomoci vyfteSit dvé krizové oblasti: zlepSit pro staty
Stiedni Ameriky pfistup na trh a pomoci nastartovat domaci reformy. Lep$i pfistup na

trh a snizovani obchodnich bariér zvySuje obchodni toky a tim rozviji i samotné trhy. Ty

24 Corporacion de Agentes Aduaneros de Guatemala, 2010
3 Trade Compliance Centre, cca 2010
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pomahaji k alokaci prostfedkti, k pfenosu technologii, ke specializaci trhu

. ;236
a k Gsporam.

Tabulka ¢. 9: Prehled clenskych statii DR-CAFTA”

2006 Guatemala, Honduras, Nikaragua,

Salvador, Spojené staty americké
2007 Dominikanska republika
2009 Kostarika

26 JARAMILLO, C., F., LEDERMAN, D., 2006, str. 39
BTUSDA, 2009
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7.9 Ekonomicky systém Latinské Ameriky a Karibiku (SELA)

Mezivladni regionédlni organizace SELA sdruzuje staty Latinské Ameriky
a Karibiku®™®. Sidli v Caracasu. Tato organizace byla zaloZena 17. fjna 1975
Panamskou konvenci, kterou podepsalo 28 stati.”’ Zatim poslednim ¢lenskym statem
se stala, dne 28. fijna 2010, Kostarika.**® Panamsk4 konvence stanovuje hlavni cile
uskupeni. Patfi mezi né¢ podpora regionalni spoluprace sohledem na udrzeni
samostatnosti, nezavislosti a celkového rozvoje clenskych stath. Dale sem spada
podpora regionalniho procesu integrace a posileni vzajemné koordinace ¢lenskych stati.
Panamsk4d konvence stanovuje také hlavni zdmér organizace. Tim je vytvofeni
spoleénych strategii v ekonomickych a socialnich zaleZitostech.**'

Ekonomicky systém Latinské Ameriky a Karibiku tuzce spolupracuje
s mezivladnimi organizacemi, vefejnymi institucemi a se soukromymi regiondlnimi
a mezinarodnimi agenturami.

Hlavnim rozhodovacim organem SELA je Latinskoamericka rada (el Consejo
Latinoamericano), dale jen Rada. Schazi se jedenkrat ron€¢ na urovni ministri.
Pravidelné¢ také svolava setkani Ufednikii na regionalni urovni, kde jsou projednavany
spole¢né z4jmy clenskych statli. Kazdy clensky stat méd v Radé svého predstavitele.
Rada vytvafi zékladni politiky uskupeni a formuluje konkrétni prohlaseni, kterd museji
byt pfijata na zikladé¢ konsensu. Pozorovatelsky status vramci Rady ma fada
organizaci. Patfi mezi n¢ napfiklad Organizace spojenych narodii, Evropska unie,
Andské spoleCenstvi ndrodi atd. Dal§im orgdnem SELA je Stdly sekretariat (la
Secretaria Permanente), ktery ma technicko-administrativni povahu. V jeho cele stoji
generdlni tajemnik, ktery je Radou volen na obdobi Ctyf let. Jako mechanismy pro
flexibilni spolupraci jsou oznacovany tzv. Akcni vybory (los Comités de Accion), déle
jen Vybory. Tyto Vybory jsou vytvofeny tehdy, pokud alespon dva clenské staty
vyslovi zdjem o podporu spole¢ného projektu v konkrétni oblasti. Jakmile Vybory sviij
ukol splni, jsou rozpustény, nebo se naopak v nékterych ptipadech mohou stat trvalymi

T . 242
1nstitucemi.

2% Argentina, Bahamy, Barbados, Belize, Bolivie, Brazilie, Dominikanské republika, Ekvador, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Chile, Jamajka, Kolumbie, Kostarika, Kuba, Mexiko, Nikaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Surinam, Salvador, Trinidad a Tobago, Uruguay a Venezuela

9 SELA, cca 2010b

240 SELA, cca 2010c

1 SELA, 2009

2 SELA, cca 2010d
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SELA je regiondlnim orgianem, ktery by mél podporovat hospodaiskou

a technickou spolupraci mezi rozvojovymi zemémi.

243

Tabulka ¢. 10: Prehled clenskych statii SELA**

1975 Panama
1976 Peru, Dominikanské republika, Jamajka
Trinidad a Tobago, Venezuela, Nikaragua,
Mexiko, Barbados, Bolivie, Brazilie,
Ekvador, Kuba, Guatemala, Guyana,
Honduras

1977 Argentina, Chile, Haiti, Uruguay

1979 Kolumbie, Surinam

1986 Paraguay

1992 Belize

1998 Bahamy

2008 Grenada

2009 Salvador

2010 Kostarika

23 QELA, cca 2010e
24 QELA, cca 2010f
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7.10 Americka oblast volného obchodu (ALCA)

Americka oblast volného obchodu je jednou znejaktudlnéjsi integracnich
iniciativ na americkém kontinent¢.

V ramci ALCA spolupracuje 34 demokratickych stath véetné Kanady. Cilem
této iniciativy je zajistit prosperitu, demokracii a volny pohyb zbozi a sluzeb na
americkém kontinenté. Jednotlivé kroky k dosazeni oblasti volného obchodu jsou
obsazeny v Akénim planu, ktery byl schvalen na summitu v Miami v roce 1993.%%

Kazdému jednani v rdmci ALCA piedsedd vzdy konkrétni Clenskd zemé, ve
které se 1 dané jednani odehrava. Délka ptedsednictvi je pfiblizné 18 mésicl. Za
sledovani a fizeni jednotlivych obchodnich jednani jsou zodpovédni ministti obchodu.
Vybor pro obchodni jednani (el Comité de Negociaciones Comerciales, CNC), dale jen
Vybor, slozeny z prvnich ndméstkii ministri obchodu, je hlavnim fidicim organem
jednani uskute¢niyjicich se v ramci ALCA. Vybor dohlizi na praci jednotlivych skupin
a ostatnich vybort, mé hlavni slovo pfi tvorbé institucionalni struktury uskupeni a ma
pravomoc rozhodovat o celkové struktufe zakladajici smlouvy. Zajistuje také plnou
ucast vSech clenskych stath pii tvorbé integracniho procesu a dohlizi na cinnost
Spravniho sekretariatu (viz dale). Vybor se schazi alesponi dvakrit rocné. Kromé
zminénych instituci existuji v instituciondlni strukture ALCA také tzv. jednaci skupiny
(los grupos de negociaciones), které plisobi v deviti oblastech. Patfi mezi né naptiklad
sluzby, zemé&délstvi nebo zadavani vefejnych zakézek. Diky mandatim od ministrh
obchodu a od Vyboru pro obchodni jedndni nejsou jednaci skupiny pii jednanich
v oblastech své plisobnosti nijak omezovany. Jednaci skupiny se béhem roku pravidelné
schazeji. Soucasti institucionalni struktury ALCA jsou dale Poradni skupina pro
ekonomicky slabé zemé (el Grupo Consultivo sobre Economias mas Pequenas), Vybor
vladnich zdstupcii za ucasti obcanské spolecnosti (el Comité de Representantes
Gubernamentales sobre la Participacion de la Sociedad Civil) a Vybor pro soukromy
sektor (el Comité Conjunto de Expertos del Sector Publico y Privado sobre Comercio
Electronico) slozeny z expertil na elektronicky obchod. Obecné a institucionalni otazky
smlouvy ALCA tesi Technicky vybor pro instituciondlni otazky (el Comité Técnico de
Asuntos Institucionales).

Technickou, analytickou a finan¢ni podporu ALCA poskytuje Tripartitni vybor

(el Comité Tripartito). Jeho soucasti jsou dalSi organizace s celoamerickou plisobnosti:

3 Foreign Affairs and International Trade Canada, 2009
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Vnitroamerickd rozvojovda banka, Organizace americkych statii a Ekonomicka komise
OSN pro Latinskou Ameriku a Karibik. Administrativni otdzky uskupeni ma na starosti
Spravni sekretariat ALCA (la Secretaria Administrativa), dale jen Sekretariat. Ten
zajistuje administrativni a logistickou podporu pifi zaseddnich jednacich skupin.
Sekretariat je financovan jak z mistnich zdroji, tak z instituci Tripartitniho vyboru. Kde
se budou jednani ALCA uskutectiovat, se urcuje podle rotaéniho systému. Od roku
2003 je hostitelskou zemi Mexiko, konkrétng mésto Puebla.**

Termin (rok 2005), ktery si ALCA stanovila pro dokonceni jednani o oblasti
volného obchodu nebyl splnén. V roce 2005 se uskutecnil ¢tvrty summit v Mar del Plata
v Argenting, na kterém byla stanovena opatfeni, kterd méla podpofit dalsi rozvoj
ALCA. M¢ly byt vytvofeny lepsi pracovni podminky pro obyvatele a s tim souvisejici
dostatek pracovnich mist, dale vétsi GiCast vefejnosti v integracnim procesu a posileni
spoluprace mezi vladami &lenskych stat.**’

Zatim posledni summit ALCA se uskutecnil dne 8. prosince 2010 ve

Washingtonu. Nasledujici, jiz 6. summit ALCA, se uskutecni vroce 2012. Jeho

wr , . . 24
pfipravu mé na starosti Kolumbie.***

Tabulka ¢. 11: Prehled clenskych statii ALCA®

Antigua a Barbuda, Argentina, Bahamy,
Barbados, Belize, Bolivie, Brazilie,
Dominika, Dominikanska republika,
Ekvador, Grenada, Guatemala, Guyana,
Probiha ratifikace Haiti, Honduras, Chile, Jamajka, Kanada,
Kolumbie, Kostarika, Mexiko, Nikaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Salvador,
Spojené staty americké, Surinam, Svaté
Lucie, Svaty Krystof a Nevis, Svaty
Vincent a Grenadiny, Trinidad a Tobago,

Uruguay, Venezuela

26 ALCA, cca 2010a
247 Summits of the Americas, 2010a, str. 3
248 Summits of the Americas, 2010b, str. 2
9 ALCA, cca 2010b
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8. Specifické rysy ekonomickych integraci v Latinskeé
Americe

Diky existenci integracnich procest na jednotlivych kontinentech s odliSnymi
ekonomickymi 1 spoleCenskymi podminkami, se muzeme pokusit o postizeni
specifickych ryst integracnich iniciativ v Latinské Americe. Jednim z hlavnich ryst
integracnich iniciativ v Latinské Americe je jejich pfevazné ekonomické zameéteni,
vétSinou jen v nizSich forméch oblasti volného obchodu, pfipadné celnich unii. Hlavnim
znakem tohoto procesu je tedy jeho nedostate¢nd dynamika, kterd je zapotiebi pro
dosazeni dalSich fazi ekonomické integrace, mezi které patii naptiklad vytvoreni

250 . "~ v e v
Nejvyssiho stupné integrace se snazi ze

spolecného trhu a vznik hospodaiské unie.
zminénych integraci dosdhnout uskupeni ALADI, které usiluje o vytvoreni spole¢ného
trhu. OvSem jak uz bylo zminéno v kapitole 3, v souCasné dob¢ je tato snaha upozadéna
ostatnimi integracnimi iniciativami v daném regionu. Ekonomické integrace jako
napiiklad ALCA, DR-CAFTA, MCCA, CAN, G-3 a MERCOSUR vytvafi oblasti
volného obchodu, v ptipadé¢ CAN, MERCOSUR a MCCA se jednd i o nedokonalé celni
unie. UNASUR si bere za vzor model Evropské unie. Naprosto odliSny integraéni
charakter ma od ostatnich Bolivarska aliance, kde nad ekonomickymi cily pfevazuji
socialni cile.'

Jednotliva uskupeni ale celi fad¢ problémt. V ptipadé CAN doslo ke zpomaleni
integra¢niho procesu. Uskupeni UNASUR neni zatim plné funkéni*> U Unie
jihoamerickych narodu je specifickym rysem napéti mezi nékterymi ¢lenskymi zemémi
a USA. Konkrétn€ mezi Venezuelou a Spojenymi staty americkymi, kdy venezuelsky
prezident Hugo Chavez vidi USA jako nepfitele UNASUR. Také diplomatické vztahy
mezi Kolumbii a Venezuelou jsou stale napjaté kvili spolupraci Kolumbie s USA.
Napéti mezi Clenskymi staty miize byt ptfekdzkou brénici dosazeni cila, které si
uskupeni UNASUR stanovilo.*”?

Bolivarskéd aliance se musi také vypotadat s prekdzkami integrace, jako je

chudoba, nerovnost, zadluzenost a statni reforma, kterd je doprovazena privatizaci

r 254
a deregulaci.”

20 FENG, Y., GENNA, G., 2003, str. 278
1 BENDANA, A., 2008

22 Kapitola 3

23 BB(, 2008

B4 RUIZ, J., B., 2007, str. 470
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ZastfeSujicimi organy, jejichz hlavnim ukolem je podpora a koordinace
integra&nich iniciativ v Latinské Americe, jsou ALADI a SELA.*

Jednotlivé integrace ve svéte jsou utvareny na zakladé regionalnich a domacich
podminek. Ty mohou byt ovliviiovany vnéjSimi vlivy. Mnoho malych stati je kvili
nedostatku ptirodnich zdroji zavislych na dovozu komodit, jejichZ cena je ovliviiovana
situaci na svétovych trzich. V dasledku toho jsou tyto staty ekonomicky zranitelnéjsi
(Katzenstein, 1985). V tomto ptipad¢ je pro malé staty méné nékladny proces integrace
nez zavislost na svétovém trhu (Milner, 1997, Pauly, 1997). Stejny rys muzeme
pozorovat i v Latinské Americe. Za vnitini vlivy vedouci k integraci mohou byt
povazovany, dle Krugman and Obstfeld (1997), vize vyssiho dlouhodobého riistu nebo
jak uvadi Milner (1997 b) dosazeni domacich benefitl. Nékteti odbornici se domnivaji,
ze pro dobré fungovani regionalni integrace je dulezitd homogenita statnich instituci.
V ptipadé¢ MERCOSUR je proces homogenity statnich instituci dlouhodoby, stejné jako
v piipadé Spole¢ného stiedoamerického trhu (MCCA) nebo Andského spoledenstvi.>

Dal$im specifickym rysem latinskoamerickych integraci je jejich nizka
efektivita, zeyména co se tykd dosahovani jejich stanovenych cilii. Jednou z pficin je
angazovanost statl v n€kolika integracnich uskupenich soucasné a nasledné jejich
neschopnost pln€ se vénovat vSem povinnostem vyplyvajicim z jejich ¢lenstvi v dané
integraci. To mad samoziejme vliv na jeji dalSi fungovéani. Jako piiklad muze byt
uvedeno Andské spolecenstvi narodd. Jeho neuplné a neefektivni fungovéani je
dasledkem ucasti Clenskych statl v tade dalSich ¢asteéné ,.konkurencnich* integracnich
uskupeni jako je naptiklad Skupina Tii, UNASUR. Dal§im divodem je fada
bilaterdlnich dohod, které uzaviraji ¢lenské zemé s ostatnimi zemémi.

Nékterd integracni uskupeni, jako naptiklad Evropska unie, poskytuji ¢lenskym
statim strategické vyhody, mezi které patii posileni jejich bezpecnosti. V piipadée
integraénich uskupeni v Latinské Americe tyto vyhody chybi. Clenské zemé jsou vice
ohroZeny riziky konflikti. Napiiklad u CAN to byl konflikt mezi Peru a Ekvadorem
(1941, 1981), nebo u MCCA valka mezi Salvadorem a Hondurasem.”’ Uskupeni
UNASUR je vidéno jako prostfedek, ktery by mél eliminovat diplomatické stfety mezi

< - X+ 258
¢lenskymi zemémi.

33 Kapitola 3

26 Citovano podle FENG, Y., GENNA, G., 2003, str. 278, 281, 282, 299
BTREZA, G., A. de la, 2006, str. 79

238 BUSINESS LATIN AMERICA, 2009, str. 2
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Studie zabyvajici se srovnanim ekonomickych integraci ve vychodni Asii
a Latinské Americe ukazuje, ze vychodoasijské ekonomiky jsou mnohem vice
propojené obchodnimi vazbami nez ekonomiky v Latinské Americe (kromé Kanady
a Spojenych stati americkych). Vroce 2005 polovina vychodoasijského vyvozu
smétovala zpét do vychodoasijského regionu, narozdil od Latinské Ameriky, kde
regionalni vyvoz tvofil pouze 13,2 %. Ukazuje se, Ze mira integrace ekonomik
v Latinské Americe je niz$i nez ve vychodni Asii. Je ziejmé, ze integrace trhi, ktera je
uplatnovana ve vychodni Asii je ucinnéjSi, neZ integrace na zaklad¢ dohod, ktera
naopak prevlada v Latinské Americe. Na druhou stranu obchodni dohody mezi zemémi
Latinské Ameriky pomohly zvysit intenzitu jejich vzdjemného obchodu. Zakladni
rozdily mezi integraénim procesem ve vychodni Asii a Latinské Americe jsou ty, Ze
vychodoasijské zemé zpocatku uskutecnovaly svoji integraci prostfednictvim trhli a az
na pocatku 90. let 20. stoleti zacala mit integrace formalni charakter. Naproti tomu
Latinskd Amerika jiz od zafatku upifednostiiovala formalni regiondlni integracni
dohody. Ty vSak prokazaly své nevyhody. Mezi né patii naptiklad nedodrzeni
stanovenych termind pro plnéni zavazkl (modelové napt. ALALC — viz kapitola 2).

Oba regiony, asijsky i latinskoamericky, se vyrazné 1isi svoji obchodni a vyrobni
strukturou. Vychodoasijsky region se specializuje na priamyslové vyrobky a jejich
komponenty, latinskoamericky region se zamétuje na zemédé€lské produkty a ptirodni
zdroje. Ze studie vyplyva, Ze pokud se jedna o vznik regionalni ekonomické integrace,
je jako prvni krok ucinngj$i integrace prostfednictvim trhi nez prostfednictvim
formalnich integraénich dohod.*”’

Z hlediska objemu obchodu jsou na tom oba regiony velmi podobn¢, ovSem,
kdyz porovname Sdruzeni naroda jihovychodni Asie (ASEAN) a MERCOSUR, ma
ASEAN daleko pfiznivgjsi ciselné hodnoty vnitroregionalniho obchodu nez
MERCOSUR.**

Integracni proces v Latinské Americe byl nastartovadn oZivenim jiz existujicich
subregionalnich vazeb a zahajenim novych integracnich iniciativ. Specifickym rysem
latinskoamerickych integraci je rychly a vyrazny pokles celnich tarift (10-14 %), ktery
se odehral béhem deseti let. Naopak v Asii bylo shodné hodnoty dosaZeno az za 30 let.
Rychly a vyrazny pokles se projevil na pfilivu zahraniéniho kapitalu do

latinskoamerického regionu. V procesu privatizace byla situace stejnd jako

2% AMINIAN, N., FUNG, K., C., NG, F.A, 2008, str. 2,9 , 15, 17, 31, 32
20 KUWAYAMA, M., 2005, str. 14
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u zahrani¢niho kapitalu. Neni pochyb, Ze proces regiondlni integrace spolecné
se znacnymi politickymi reformami sehrdl vyznamnou roli pii urychleni liberaliza¢niho

s R . . - . 261
procesu a piilivu zahrani¢nich investic do latinskoamerické oblasti.

Ekonomické integrace v Latinské Americe vznikly na zakladé ekonomickych®®?,

ale i polickych motivi.*®® Jednim z impulsti a specifickym rysem integra¢niho procesu
v latinskoamerickém regionu je také samotné postaveni Latinské Ameriky ve svété. Dle
Hrabalka (2006) je Latinska Amerika spiSe na okraji pozornosti svétovych velmoci,
jako jsou napiiklad Spojené staty americké, Evropskd unie nebo Japonsko. Pro staty
Latinské Ameriky jsou tyto zem& vyznamnymi obchodnimi partnery, naopak Latinska
Amerika pro né neni nijak hospodaisky zajimavym regionem. Tento diivod nuti
latinskoamerické staty (vyjimkou je Mexiko (¢len TCLAN/NAFTA) a sttedoamerické
staty — spiSe orientace na USA) realizovat obchodni vztahy pfevdzné uvnitt vlastniho
regionu. Odlisny postoj k tomuto regionu zaujima Cina, ktera je v poslednich letech
v této oblasti velmi aktivni.?**

Pomérné Gspésny integracni model pfedstavuje Evropska unie. Jednim z ditvodi
uspeésného fungovani EU je relativné silné politickd a ekonomické soudrznost ¢lenskych
zemi. Protikladem k této integraci je vétSina integracnich uskupeni v Latinské Americe,
kde se snaha o vytvofeni spole¢ného trhu ¢i hospodarské unie (napt. ALADI, CAN, G-
3), zastavila na stupni oblasti volného obchodu.”® I kdyz je MERCOSUR povazovan za
pomérné uspesnou ekonomickou integraci, vyrazné se 1i$i od Severoamerické dohody
o volném obchodu (TLCAN/NAFTA) a Evropské unie. MERCOSUR ve srovnani
s TLCAN/NAFTA usiluje o vétsi hospodaiskou integraci svych ¢lend. Obé uskupeni se
snazi odstranit v§echny piekazky obchodu mezi €lenskymi staty. MERCOSUR navic
usiluje o sjednoceni cla vici tretim zemim. V piipad¢ uskupeni TLCAN/NAFTA tomu
tak neni. Zasadni rozdily mezi MERCOSUR a EU jsou ty, Ze ¢lenské staty Evropské
unie sdileji spole¢nou obchodni politiku. Evropskd unie dale poskytuje mozZnost
&lenskym statiim nezavisle koordinovat narodni legislativni ¢innost.”®® Podle Malamuda
nejsou v pfipad€ instituciondlni struktury u MERCOSUR uplatiovany nadnéarodni

principy a spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi je vedena pouze na mezivladni Grovni.

T HOSONO, A., NISHIJIMA, S., 2001, str. 2
2 HRABALEK, M., 2006

26 Fernando J. Cardim de Carvalho, 2009, str. 7
2 HRABALEK, M., 2006

25 FENG, Y., GENNA, G., 2003, str. 278

266 Reference for Business, 2011
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V piipadé CAN se jeho institucionalni forma nejvice podoba Evropské unii.”®” Oviem
Augusto Varas (2010) zdlraznuje, Zze zadna z latinskoamerickych integra¢nich iniciativ
se nepodoba evropskému integraCnimu procesu, ani se k nému nijak neblizi. Uvadi, ze
se statni predstavitelé latinskoamerickych zemi snazi vymyslet co nejvice navrha na
podobu integrace, na ukor jiz existujicich integra¢nich iniciativ a jejich instituci, které
jsou zanedbavany. Jako nazorny piiklad jsou uvadéna integracni seskupeni
MERCOSUR, CAN nebo SELA. lJejich instituce nejsou schopny dosdhnout
stanovenych cili a feSit zdkladni politické problémy. V piipadé UNASUR se jedna
o regiondlni strategii Brazilie, ktera usiluje o vytvofeni protivahy k Spojenym statim
americkym a chce se stat prostfednikem pfi feSeni regionalnich sporii. Autor kritizuje
uskupeni UNASUR za liknavost pii procesu ekonomické integrace a za nedostatecné
mechanismy, které by spojily jednotlivé cClenské staty. Navic jednéani tykajici se
mezinarodniho volného obchod se uskuteciiuji pouze mimo latinskoamericky region.
Ten zastupuji Brazilie, Argentina a Mexiko. Pro dosaZeni stanoveného cile UNASUR je
potieba efektivnéj$i integrace v rdmci uskupeni, jasné definovani cilii ¢lenskych stath
a potlaceni nedivéry v toto uskupeni. Dulezitym faktem je, Ze doSlo k ochlazeni
vzajemnych vztahii mezi Mexikem a Brazilii. Mexiko neni ¢lenem UNASUR. Kvili
této skuteCnosti panuje obava zmozného budouciho naruSeni regionalni politické
koordinace. Ovsem ¢lenstvi Mexika v UNASUR neni zcela vylouceno.

Augusto Varas (2010) hodnoti integracni procesy v Latinské Americe spiSe jako
snahu latinskoamerickych statl ziskat moc a vliv jak na regionalni, tak globalni tirovni.
Spole¢né integracni snahy na tomto kontinentu jsou naruSovany odliSnymi regiondlnimi
politikami v oblastech boje proti organizovanému zlo&inu a obchodu s drogami.*®

Podle Charles Wyplosz (2010) existuji urcité podobnosti mezi
latinskoameriskymi a africkymi zemémi, zejména v pfipadé integrace obchodu.
V minulosti tyto zemé obchodovaly pfevazné se Spojenymi staty americkymi
a Evropou. Co se tykd politické dimenze, jsou pro oba kontinenty shodné typické
politicky nestabilni reZimy a regionalni rivality. V Latinské Americe se jedna o rivalitu
mezi Argentinou a Brazilii, kterd nijak nepfispiva integracnim snahdm a v Africe je
problémem vysoky stupent korupce ve vladé. Naopak vyrazné¢ Ameriku od Afriky

odliSuje fakt, Ze fada zemi v Latinské Americe prosla za poslednich dvacet let rychlym

267 Citovano podle WAISOVA, S., 2009, str. 268, 263
298 VARAS, A., 2010
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rozvojem. Patfi mezi né Chile a Brazilie. Nasledovat je mohou 1 ostatni staty Latinské

Ameriky.*®

% Citovano podle THOUGHT ECONOMICS, 2010
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9. Mozné dopady ekonomickych integraci v Latinské
Americe

Pro popsani soucasné situace ekonomickych integraci v Latinské Americe
a zminéni jejich (moznych) dopadt je tfeba poznamenat, Ze po tzv. ztracené dekadé (80.
1éta 20. stoleti) dosSlo na latinskoamerickém kontinenté k oziveni integra¢nich procesu
a ke vzniku dalSich integracnich uskupeni a bilateradlnich dohod mezi zemémi Latinské
Ameriky a Spojenymi staty americkymi. Neddvnd ekonomickd a financni krize
zpusobila pokles svétového hospodaistvi. I kdyz se objevuji nazory, ze hospodarsky
utlum je prilezitosti pro latinskoamerické zemé posilit proces regiondlni integrace,
objevila se mezi nimi spiSe tendence k protekcionismu a ochrané¢ domaci ekonomiky.
V soucasné dob& dochazi k naristu antidumpingovych opatfeni a tarifnich bariér.
VétSina vlad se obraci dovnitf a snazi se podpofit sva vyrobni odvétvi. V piipadé

Brazilie a Argentiny, které jsou ¢leny G 20°7°

, je planovano zavést jistd ochranaiska
opatieni v oblasti domaci vyroby a zameéstnanosti. V dohledné dobé se tedy dalsi
prohloubeni integracnich iniciativ na latinskoamerickém kontinenté neocekava.

Dalsimu prohloubeni regiondlni integrace v Latinské Americe také brani
nedostatky (problémy) stavajicich integracnich uskupeni. Mezi né patii napiiklad
specifické pozadavky ze strany chudSich ¢lenskych statii, které plynou z ekonomické
asymetri¢nosti integra¢nich uskupeni.’’' Naptiklad v piipadé MERCOSUR se Paraguay
a Uruguay obavaly, Ze se stanou pro Brazilii pouze dodavateli primarnich surovin.*’?
V disledku toho zacaly vést oddélena obchodni jednani se Spojenymi staty americkymi,
ktera vedla k uzavieni dohody o volném obchodu mezi Uruguayi a USA. Tento krok
vSak zpusobil rozpory mezi ¢leny MERCOSUR. Také Andské spolecenstvi se snazilo
0 obdobn4 jednani s USA a EU, jeho pokus viak byl netsp&sny.*”

Se Spatnou obchodni strukturou se potykaji zejména uskupeni MERCOSUR,
CAN a MCCA. Na obchodu v ramci MERCOSUR se v roce 2003 nejvice podilely
Argentina (44 %) a Brazilie (45 %). OvSem jejich vyvoz do Paraguaye a Uruguaye byl
nekolikanasobné mensi (19 % a 8 %). Stejny problém byl i v ramci CAN, kde obchod

mezi Venezuelou, Kolumbii a Ekvadorem tvoril téméf 80 % celkového obchodu

v ramci CAN. OvSem zbylé zemé, Bolivie a Peru, které jsou na obchodu v ramci CAN

1% G 20 — skupina nejvétsich ekonomik svéta, tvofena ministry financi a guvernéry centralnich bank,
zalozena v roce 1999 (G-20, 2011)

21 BUSINESS LATIN AMERICA, 2009, str. 1 -2

2 WAISOVA, $., 2009, str. 269

213 BUSINESS LATIN AMERICA, 2009, str. 1
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zavislé, se na ném podilely pouze 19 %. U MCCA byla situace obdobna. Podil
Kostariky na vnitroregiondlnim obchodu byl pouze 13 %, zatimco podil zbylych
Clenskych zemi byl daleko vys$i. Dalsi ptekazka, ktera brani hlubSi integraci, je
nepomér mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi v rozdéleni piinost a ndklada regionalni
integrace.

V poslednich letech se ve vySe zminénych integracich podil vnitroregionalniho
obchodu na celkovém obchodu dokonce snizuje. Obchod mezi latinskoamerickymi
zemémi probiha totiz ve tfech casteéné konkuren¢nich formach: obchod v ramci
integra¢niho uskupeni, obchod v ramci ¢lenskych zemi ALADI a obchod mezi zemémi,
které mezi sebou podepsaly dohodu o volném obchodu.*™

Mezi dalsi ptekazky, které brani hlubSi obchodni integraci na latinskoamerickém
kontinenté, patii zejména Spatny stav infrastruktury. Také ekonomick4 nestabilita
a zadluzovani latinskoamerickych stati zplsobuje neuplné vyuziti integra¢niho
potenciondlu latinskoamerického regionu. DalSimu prohlubovani integracnich iniciativ
brani také diplomatické spory. Typickym piikladem je tendence venezuelského
prezidenta Hugo Chaveze prostifednictvim diplomatickych sporit odvadét pozornost od
domacich problémd. Je upozornovano také na hrozici kontroverzni jednéani
venezuelského prezidenta v regionu, které mize byt vyvolano pratahy s ratifikaci
pristoupeni Venezuely k MERCOSUR. *”

Latinskoamerické zem¢ zatim plné nevyuzivaji potencial regionalni integrace.
Podle Svétové banky”’® patii mezi hlavni prekazky: neschopnost latinskoamerickych
zemi vytvofit kompletni celni unii, nedostate¢né odstranéni celnich bariér, nedostatecna
regiondlni infrastruktura, nedostatecné mnoZzstvi mechanismii na podporu
socioekonomického rozvoje, ktery by vyrovnaval nerovnost v oblasti pfinosti integrace
atd.

Studie zabyvajici se novym multidisciplindrnim analytickym rdmcem pro
hodnoceni regionalni integrace®’’ pfisla s poznatky, Ze regionalni integrace neméa pouze
rozmér ekonomicky, ale také rozmér politicky, socidlni a technologicky. Samotna
integrace by méla odstraiiovat nejen obchodni bariéry, ale také usnadnit spolupraci mezi
ostatnimi vySe zminénymi oblastmi. Usp&inost integrace je podminéna jak

ekonomickymi, tak i neekonomickymi faktory. Studie upozoriiuje na fakt, ze vyspélé

4 KUWAYAMA, M., 2005, str. 14 - 16

275 BUSINESS LATIN AMERICA, 2009, str. 2

276 Citovano podle KUWAYAMA, M., 2005, str. 14 - 16
YTDONGHYUN, P., ETRADA M., A., R., 2010, str. 119
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ahomogenni zemé¢ sméfuji kintegraci efektivnéji nez zem& méné rozvinuté
a heterogenni. Autofi ptfedpokladaji, Ze regiondlni rozvoj a regiondlni integrace se
navzajem dopliuji. Jako piiklad zde uvadéji MERCOSUR, ktery je popsan jako
uskupeni, kde doSlo k rychlému regionalnimu rozvoji a pomalé regionalni integraci.
Regionalni rozvoj tedy neSel spole¢né s regionalni integraci. I ptesto bylo zjiSténo, ze
MERCOSUR pomohl Jizni Americe pfi zotavovani hospodaistvi po tzv. ztracené
dekade¢.

Podobny nazor na ekonomické integrace zastavaji Garman, G., Petersen, J.,
Gilliard, D.*"®, ktefi na zaklads své studie zjistili, ze &im vice budou &lenské zems
jsou dtlezité zejména pro zem¢ s malymi ekonomikami, které stoji na okraji
mezindrodni obchodni scény. Opacny nazor zastava Paul Collier, ktery upozoriiuje, ze
pokud dojde ke slouceni pouze malych pomalu se rozvijejicich ekonomik, ma tento
krok za nasledek vznik velké, pomalu se rozvijejici ekonomiky regionalni. Paul
Collier”” tvrdi: ,,...skute¢na piileZitost zemi s nizkymi piijmy spo¢iva v obchodovani
s bohatymi staty, vramci néhoz mohou vyuzit vyhod své levné pracovni sily.*
Poukazuje na fakt, Ze rozdily uvnitf skupiny chudych zemi nejsou natolik velké, aby
mezi nimi doslo k rozvoji vzdjemného obchodu.

To, Ze pro uspéSnost integrace nestaci jen jeji ekonomické rozmeéry (viz vyse)
ukazuje ekonomicky vyvoj ve Stfedni Americe. Na pocatku 90. let bylo mozné ve
Stfedni Americe pozorovat ekonomicky rist (rist redlného HDP byl 4,5 %), ktery vSak
zdaleka nedosahoval hodnot let Sedesatych a sedmdesatych (redlné HDP se za dvé
desetileti zvysilo o 5,5 %). I kdyz doslo na poc¢atku 90. let k vyraznéj$Simu ristu, nebyla
jistota, ze bude natolik silny, aby zvysil Zivotni uroven obyvatel a omezil chudobu
v této oblasti. Jednim z diivodi, pro¢ neni ekonomicky rist ve Stredni Americe vyrazné
podporovan obchodem, je, Ze vice jak polovina vyvozu ze Stfedni Ameriky pochazi
z mistnich podnikil tzv. magquilas, které maji silnou konkurenci v Ciné a Mexiku.
Sttedoamericky trh postrada 1 flexibilitu. Stfedni Americe se nepodafilo obnovit
produktivitu a rust, které byly v tomto regionu v 60. letech 20. stoleti. Mezi lety 2000
az 2005 doSlo ke zpomaleni ekonomického ristu. Dokonce ani vznik uskupeni DR-

CAFTA vroce 2007 nedaval velkou nadé€ji na zlepSeni situace. Podle Dollar a Kraay

28 GARMAN, G., PETERSEN, J., GILLIARD, D., 1998
2 COLLIER, P., 2009, str. 186 - 187
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(2002)*° existuje dllezity vztah mezi institucemi a obchodem. Dobie fungujici instituce
jsou schopny vytvofit lepsi podminky pro obchod. I zde ma vétSina stfredoamerickych
zemi znacné rezervy. Nedokonalé¢ fungovani instituci brani naplno vyuzit jejich
obchodni prileZitosti.?*!

Vidime, Ze se ekonomické integrace v Latinské Americe se potykaji s nemalymi
problémy. Paul Collier™ uvadi, Ze fada regionalnich integraci je neusp&$na kvili
nevyznamnosti nov¢ propojenych trhtt (coz se potvrdilo 1 u nékterych
latinskoamerickych integraci, viz nize).

Podle studii, které vydala Ekonomickd komise pro Latinskou Ameriku, lze
konstatovat, ze ekonomické integrace v Latinské Americe maji urcity (pozitivni nebo
negativni) vliv na vyvoj vnitroregionalniho obchodu. Tuto skute¢nost potvrzuje zprava
Ekonomické komise pro Latinskou Ameriku a Karibik (CEPAL)**, ktera uvadi, 7e na
pocatku 90. let 20. stoleti doSlo vzemich Latinské Ameriky a Karibiku k ristu
vnitroregiondlniho obchodu, zejména v rdmci integracnich seskupeni CAN, MCCA,
MERCOSUR. Tento riist byl dynamictéj$i nez rtist vnéjSiho obchodu v této oblasti.
Tento trend trval az do roku 1998. V roce 1991 piedstavoval vnitroregiondlni obchod
13 % celkového vyvozu, vroce 1998 to bylo 20 %. V roce 2002 doslo k poklesu
vnitroregiondlniho obchodu na 16 %. Pfi¢inou byla krize vramci uskupeni
MERCOSUR a pokles obchodu v ramci CAN. V tomto obdobi nabyvaly obchodni
transakce v ramci latinskoamerickych ekonomickych integraci na vyznamu. Lze tedy
usoudit, Ze riist vnitroregionalniho obchodu byl spjaty s rozvojem ekonomicky integraci
v Latinské Americe, ktery nastal v tomtéz obdobi (90. 1éta 20. stoleti).

V prosinci 2010, vydalo Latinskoamerické sdruzeni pro integraci (ALADI)
vyro¢ni zpravu, ve které popisuje vyvoj vnitroregionalniho obchodu v ramci ALADI
adopady regiondlnich obchodnich dohod na latinskoamerické zemé. Ze zpravy
vyplyva, Ze mezi lety 1993 az 2008 se zvySil objem obchodnich tokd v rdmci
latinskoamerického kontinentu o 15 % (z 11,9 miliard americkych dolard na 95,8
miliard americkych dolart). V této dobé se na objemu obchodu nejvice podilely
Argentina, Brazilie a Chile. Zminény objem obchodu byl ovlivnén zejména dvéma
obdobimi rastu obchodnich toki (1993 — 1997; 2004 — 2008) a obdobim stagnace nebo
spiSe nestability (1998 — 2003). Zprava uvadi, Ze obchodni toky mezi ¢leny ALADI jsou

2 Citovano podle DESRUELLE, E., SCHIPKE, A., 2007, str. 8, 9, 14, 15
2 DESRUELLE, E., SCHIPKE, A., 2007, str. 8, 9, 14, 15

282 COLLIER, P., 2009, str. 186 - 187

28 ESCAITH, H., 2004, str. 62, 63
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uskuteciiovany tou nejefektivnéjsi cestou. Dilezitost vnitroregionalniho obchodu
v Latinské Americe posilily zejména regionalni obchodni dohody. Na druhou stranu
zprava upozoriiuje na fakt, ze dohodnuta cla a preference v ramci obchodnich dohod
nejsou pln€ vyuzivana. Mira vyuziti je v kazdé zemi rizna. Naptiklad Mexiko vyuziva
od Kuby okolo 56 % preferenci, Venezuela vyuzivda od Uruguaye pouze 0,3 %
preferenci. Nejvice preferenci vyuzivaji nejvetsi zemé regionu, jako je Argentina,
Brazilie a Mexiko.”*

Vroce 2009 doslo kvili ekonomické krizi ke znacnému poklesu
vnitroregiondlniho obchodu (-26,9 %) v ramci ALADI. Od druhé poloviny roku 2009
byl mezi ¢lenskymi zemémi ALADI zaznamenan stabilni riist vzajemnych obchodnich
tokid. Byly podepsany obchodni dohody mezi ¢lenskymi zemémi MERCOSUR a CAN

a dohody o volném obchodu mezi ¢lenskymi zemémi ALADI. V roce 2010 opét narostl

: ST o X . - y < 1y 285
vnitroregionalni obchod téméf na plivodni Groven 24,6 %, (obr. €. 1).
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Obr. ¢. 1: Mezirocni zmény obchodu v ramci ALADI 1990 - 2010, zména v procentech

. , 286
proti predchozimu roku

2 WRITER, S., 2011
25 ALADI, 2011b, str. 18, 19, 24
%6 pfevzato a upraveno z ALADI, 2010h, str. 19; CEPAL, 2009, str. 85
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Nariast obchodu v roce 2010 v ramci ALADI ukazuje, Ze se ¢lenskym zemim
podarilo piekonat obdobi krize. Oproti roku 2009, kdy se hospodaisky riist ve vSech
¢lenskych zemich ALADI nachazel v zapornych &islech (-2 %), byla jeho hodnota
vroce 2010 6,1 %. Odhaduje se, Ze 1 vroce 2011 vnitroregiondlni obchod nadale

7 Vroce 2010 vzrostl také objem vnitroregionalniho dovozu ve viech

poroste.
¢lenskych zemich ALADI. Vyjimkou byla Venezuela, kde naopak vnitroregionalni
dovoz poklesl (-25,1 %). U vnitroregionalniho vyvozu byla situace obdobna. V tomto
piipadé tvofila vyjimku Kuba (-6,6 %).**® Doglo také knavyseni celkového
mezinarodniho obchodu v Latinské Americe a v jednotlivych ekonomickych integracich

(dovoz i vyvoz — obr. €. 2 a 3).

VYVOJ MEZINARODNIHO OBCHODU V LATINSKE AMERICE
A KARIBIKU
VYVOZ 2009 - 2010
(v miliardach dolari)
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Obr. ¢. 2: Vyvoj mezindarodniho obchodu v Latinské Americe a Karibiku, vyvoz 2009 -

2010, v miliardach dolari’®

27 E1SitioAvicola.com, 2011
28 Inter-American Development Bank, 2011b, str. 20
289 pievzato a upraveno z CEPAL, 2010e, str. 2
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VYVOJ MEZINARODNIHO OBCHODU V LATINSKE
AMERICE A KARIBIKU
DOVOZ2009 - 2010
(v miliardach dolarit)
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Obr. ¢. 3: Vyvoj mezinarodniho obchodu v Latinské Americe a Karibiku, dovoz 2009 -

2010, v miliardach dolari’®’

Na obr. €. 4. 1ze pozorovat dvé obdobi vyrazného poklesu vnitroregionalniho
obchodu v Latinské Americe. Prvnim obdobim je konec 90. let, kdy latinskoamericky
region postihla asijskd finan¢ni krize a druhym obdobim je rok 2008 aZ prvni polovina
roku 2009 (svétovd ekonomickd a finandni krize)”' Je ziejmé, Ze vyvoj

vnitroregiondlniho obchodu je ovlivnén také vyvojem svétové ekonomiky.

20 pievzato a upraveno z CEPAL, 2010e, str. 2
1 CEPAL, 2009, str. 84
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MEZIROCNI ZMENY OBCHODU V RAMCI JEDNOTLIVYCH USKUPENI{
1990 - ¢erven 2009
(mezirocni zmény v procentech proti predchozimu roku)
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Obr. ¢. 4: Mezirocni zmény obchodu v ramci jednotlivych uskupeni 1990 - cerven 2009,

o . , 292
mezirocni zmény v procentech proti predchozimu roku
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Podle studie Ekonomické komise pro Latinskou Ameriku (CEPAL)
byt obchodni vztahy mezi regiondlnimi obchodnimi partnery také vyznamné naruSeny,
pokud dojde v n¢kterém ze statii regionu k devalvaci mény. Rozdily mezi dovoznimi
zjisténo, ze zeme, které udrzuji vzajemné obchodni a finan¢ni vztahy v ramci uskupenti,

Celi dusledkim rozhodnuti ostatnich Clend. Proto je dilezitd vzijemna koordinace

jednotlivych politik.

DOPADY VYBRANYCH INTEGRACH

Dopady regionalni integrace mohou byt statické nebo dynamické. Jako staticky
dopad se oznacuje pfesun vyroby zbozi do zemé¢ s nejefektivnéjsi vyrobou, kdy domaci
firmy Celi konkuren¢nim tlaklim od zahrani¢nich vyrobct. Dynamické dopady zahrnuji
zmény tykajici se celkové spotfeby. Diky odstranéni obchodnich bariér roste velikost
trhu a zvysuje se poptavka. Této skuteCnosti vyuzivaji mistni firmy k rozsifeni své
vyroby. VSechny tyto zmény umoznuji levnéj§i vyrobu zbozi a diky vétsi

konkurenceschopnost i vétsi efektivitu vyroby. >

22 pievzato a upraveno z CEPAL, 2009, str. 85
2% ESCAITH, H., 2004, str. 73
294 Exporters-sources.com, 2011
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Zejména dynamické dopady na clenské zemé Dominikansko-stredoamerické

dohody o volném obchodu (DR-CAFTA), mélo zavedeni preferen¢niho programu ICC

(Iniciativa pro karibskou oblast). Ten byl zaveden v 80. letech 20. stoleti Spojenymi
staty americkymi vici sttedoamerickym zemim. Program ICC umoznil rozvoj exportu
z mistnich zavodli. OvSem ekonomické vysledky danych zemi nebyly vyrovnané. Na
jedné stran¢ doslo ke zvySeni exportnich objemt a jisté diverzifikaci vyroby a produktt.
Zvysil se také pocet primyslovych podnikii v mnoha zemich Stfedni Ameriky, coz
pozitivné ovlivnilo vysi mezd a vytvofiilo lepsi pracovni podminky. Na druhou stranu
zvySeni obchodu nemélo dostate¢ny dopad na ekonomiku stfedoamerickych zemi.
Situace byla stale nevyhovujici v oblasti vzd€lani a infrastruktury, kdy kvalita
infrastruktury ovliviiuje statické zisky z obchodu a ma dopad na naklady mezinarodni
dopravy. Také divéra zahrani¢nich investori k nékterym stfedoamerickym zemim
nebyla nijak velka. Kromé& toho nova primyslové odvétvi vytvofila jen omezeny stupent
integrace s mistnimi ekonomikami, zatimco vyhlidky v oblasti textilnitho zbozi
a odévniho exportu nebyly nijak dobré, protoze rostla velkd konkurence ze strany
asijskych spolecnosti. Ackoliv se export ve Stfedni Americe dale diverzifikoval,
objevily se vtomto obdobi negativni trendy: stagnace a pokles exportu tradi¢nich
komodit, jako je bavlna, kdva a banany. Paradoxné je tak napt. Honduras, i kdyz dosahl
nejvysSiho stupné otevienosti obchodu, od devadesatych let zemi s nejslabSim ristem
ve Stfedni Americe.””

Jaramillo, C., F.**® je v piipadé DR-CAFTA pomérné optimisticky. Zaujima
nazor, ze 1 kdyz se v pfipad€¢ uskupeni DR-CAFTA jedna pouze o roz$ifeni ptistupu
sttedoamerickych zemi na trh Spojenych statii americkych, mél by tento krok prohloubit
integraci a zvys$it obchod vtomto regionu. Jamarillo ptfiznava, ze v disledku DR-
CAFTA dojde ke sniZeni cen potravin ve Stfedni Americe. OvSem z tohoto poklesu
bude téZit vétsina rodin ve Stfedni Americe, kdy 1 malé zvySeni jejich pfi{jmu muze mit
velky pozitivni dopad. Znevyhodnéné budou rodiny, které potraviny prodavaji. Tato
situace bude feSena tim, Ze u citlivych plodin bude zavedeno tzv. pfechodné obdobi (20
let), béhem néhoz by se postizeni lidé méli byt schopni s danou situaci vyrovnat. Jedna
se asi 0 20 % venkovskych rodin. Autor dale podotyka, ze i pfes své pozitivni dopady
nemuze DR-CAFTA vyfesit vSechny problémy v regionu. Vlady by mély spolupracovat

na tvorb¢ dopliujicich politik a pokracovat v jiz probihajicich reformach.

¥ JARAMILLO, C., F., LEDERMAN, D., 2006, str. 3, 4, 75, 132
% Citovano podle MAUL, J., FELLOW, J., cca 2011, str. 1
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Opacny nazor na dopady DR-CAFTA zaujimé Sandra Polaski®’, ktera tvrdi, Ze
DR-CAFTA s sebou pfinasi pouze okrajové vyhody. Problémem jsou reélna rizika této
regionu. Doporucuje tedy, aby byla vénovana vétsi pozornost venkovskym oblastem,
kde by méla byt poskytnuta pfechodnad podpora rodindm a farmaiim. Dale uvadi, ze
snizeni celnich sazeb v ramci DR-CAFTA bude mit za nasledek snizeni vladnich
piijmi.

Co se tyka trovné nerovnosti ve Stiedni Americe, doSlo mezi lety 1990 az 2000
k jejimu mirnému zvySeni v Kostarice a Salvadoru, v Nikaragui zlistala jeji hodnota
beze zmény a v Hondurasu se Uroven nerovnosti snizila. Ukazuje se, Ze vztah mezi
otevienosti obchodu a mirou nerovnosti ve Stfedni Americe neni zcela jednoznacny.

Ptinos samotné DR-CAFTA se bude odvijet od snahy stfedoamerickych zemi

provadét dalsi doplitujici politiky v oblasti infrastruktury, instituci, vzdélani atd. >

VYVOJ NEROVNOSTI V LATINSKE AMERICE A KARIBIKU
(GINIHO KOEFICIENT)
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Obr. ¢. 5: Vyvoj nerovnosti v Latinské Americe a Karibiku 1990 - 2000, Giniho
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koeficient

Dopady Andského spolecenstvi narodii (CAN) nejsou piili§ velké. Podle

Ringborga (2006) bylo sice Andské spoleCenstvi narodl v oblasti vnitroregionalniho

#7 Citovano podle MAUL, J., FELLOW, J., cca 2011, str. 1-2
28 World Bank, cca 2011, str. 29, 32, 56
2 pievzato a upraveno z World Bank, cca 2011, str. 29
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se situace obratila a MERCOSUR vykazoval vy$si hodnoty vnitroregiondlniho obchodu
nez CAN. Danou situaci lze vysvétlit tim, ze MERCOSUR dosahl v tomto obdobi
hlubsi integrace nez CAN. Mél tedy i daleko silngjsi dopad na obchod.’® Mattli*®! také
uvadi, ze andské zemé nejsou piirozenymi obchodnimi partnery, proto neni obchod
v ramci CAN nijak velky.

Jak uz bylo fe¢eno, Andské spoleCenstvi je spiSe okrajovym zajmem pro vétSinu
Clenskych stath. Vyplyva to zejména z velikosti hospodatstvi CAN, kdy celkové HDP
&lenskych statd CAN (407,9 miliard dolart)’®® je jen mirné vyssi nez HDP Argentiny
(523,7 miliard dolarﬁ303). Jisty vliv na tuto nizkou ekonomickou hodnotu maji nestabilni
toky investic. Ty se mezi ¢lenskymi zemémi liSi. Naptiklad Venezuela byla v roce 2003
zemi, kam plynulo nejvice zahrani¢nich investic.’®* V roce 2008 bylo celkové HDP
(407,9 miliard dolar) dvojnasobné vyssi nez v roce 2004 (209,3 miliard dolart), coz
naznacuje rist. OvSem mira ro¢niho rstu HDP v procentech se v roce 2004 pohybovala
okolo 5,3 % a v roce 2008 okolo 5,6 %.30°

Andské spoleCenstvi narodl se potyka s nedostateCnou dynamikou integra¢niho
procesu. Jednim z diivodu je, ze narodni zajmy clenskych statd stile prevazuji nad
regionalnimi zajmy.**® Dale pozornost ¢lenskych stati CAN je rozptylovana
obchodnimi jednanimi €lenskych stati CAN se zemémi mimo CAN. Naptiklad jednéni
o bilateralnich obchodnich dohodach mezi USA a Kolumbii, USA a Ekvadorem a USA

a Peru, nebo obchodni dohodou mezi Mexikem a Bolivii (1995).*"

reformé& spole€enstvi (Protokol z Trujilla — viz kapitola 3). Reforma byla novym
impulsem pro CAN a op&tovné nastartovala regionalni rozvoj.’*® Ten viak netrval piilig
dlouho. Od roku 2006 prochazi Andské spoleCenstvi nepftili§ uspéSnym obdobim svého
fungovani: vystoupeni Venezuely ze spolecenstvi, netspé$na jednani s USA a EU,
odli$né nazory clenskych statlh na povahu integrace atd. VSechny tyto prekazky opét

zbrzdily vyvoj integraniho procesu.

3% RINGBORG, E., 2006, str. 29, 30

%' Citovano podle WAISOVA, S., 2009, str. 263

392 Rok 2008, citovano podle Comunidad Andina: Secretaria General, 2010
393 Rok 2007, citovano podle Index mundi, 2011

M REZA, G., A. de la, 2006, str. 159, 162

395 Comunidad Andina: Secretaria General, 2010

3% ADKISSON, R., V., 2003, str. 378

T REZA, G., A. de la, 2006, str. 162

3% ADKISSON, R., V., 2003, str. 378
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Navzdory témto skutecnostem se Andskému spolecenstvi narodii podatilo snizit
vn&j§i prekazky obchodu a liberalizovat jej.*” V posledni dob& doslo v ramci CAN
k roz§ifeni spoluprace a integrace v fadé oblasti: politické, socialni, environmentalni.
V tinoru 2010 byl schvélen novy strategicky program Andského spolecenstvi.*'’

Pro zhodnoceni UspéSnosti Spolecného jihoamerického trhu (MERCOSUR) je

potieba zminit, v em se uskupeni MERCOSUR 1i§i od svych ptedchidci, tzn.
uskupeni ALALC (viz kap. 2). Hlavnim nedostatkem, se kterym se piedchidci
MERCOSUR potykali, byla skute¢nost, ze vétSina clenskych zemi neméla mezi sebou
vybudovany obchodni vztahy (vazby). Tim padem snizovani tarifnich bariér nemélo pro
Clenské zem& ALALC téméf Zadny vyznam. Impulsem k hlubsi integraci byla
rozvijejici se obchodni spoluprace mezi Argentinou a Brazilii, které predstavuji nejveétsi
ekonomiky ¢lenskych statt MERCOSUR.*"" V posledni dob& se viak MERCOSUR
potykd se spory mezi témito dvéma hlavnimi ¢leny uskupeni. Brazilie a Argentina
nezaujimaji spole¢né stanovisko v pfipadé¢ navrhu Brazilie udélat jisté Ustupky pfi
dovozu vyrobkli zrozvinutych zemi vyménou za snizeni zemédé€lskych dotaci ve
vyspélych zemich.*'?

Dopad MERCOSUR na vnitroregiondlni obchod je vcelku pozitivni.
MERCOSUR je vniman jako uskupeni, kde pfistup ¢lenskych zemi na spole¢ny trh je
mnohem jasn&jii a jednodussi, neZ je tomu napiiklad u CAN.>"* Mezi hlavni vyhody
MERCOSUR patii vyhody ekonomické, které by mohly pfinadSet pro ¢lenské zemé jak
kratkodoba, tak i dlouhodoba pozitiva.*'*

Podle regionalniho strategického dokumentu MERCOSUR na obdobi 2007 —
2013, ktery vydala Evropskéd komise, zaujimal vnitroregionalni obchod MERCOSUR
mezi lety 2002 — 2005 v priméru 15 % z celkového obchodu, coZ je v porovnani
s Evropskou unii (65,9 %) velmi nizké cislo. OvSem je dulezité poznamenat, Ze
v poslednich letech doslo v piipadé MERCOSUR Kk jistému instituciondlnimu vyvoji.
Tato skutenost ukazuje, Ze uskupeni MERCOSUR jde stale kupredu.’” Z hlediska

urovné integrace je MERCOSUR fazen mezi nejvyspélejsi integra¢ni uskupeni hned po

39 BUSINESS LATIN AMERICA, 2009, str. 1
319 CEPAL, 2010f, str. 95, 96

ST PORRATA-DORIA, A., R., 2004, str. 44

312 BUSINESS LATIN AMERICA, 2009, str. 1
3B REZA, G., A. de la, 2006, str. 159

314 PORRATA-DORIA, A., R., 2004, str. 46

315 European Union External Action, 2007, str. 10
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Evropské unii.”'® Jedna se tedy o pomé&mé usp&iné uskupeni, které méa viak pred sebou
jesté¢ tadu vyzev a cili, kterych musi dosdhnout. Od doby svého vzniku byl
MERCOSUR uspésny v oblasti prosazovani miru a demokracie v regionu. Doslo také
k posileni politického dialogu mezi &lenskymi zemémi.’'” Od roku 2002 zaznamenal
MERCOSUR jisty pozitivni vyvoj i1 v oblasti celni unie. Byla u¢inéna fada krokl pro
jeji zefektivnéni. Clenské zemé piijaly zejména spoleény celni kodex, jednotny vngjsi
celni sazebnik (platny od roku 2012) a spole¢ny mechanismus distribuce pfijmu z cel.
V roce 2008 byl piijat také Akéni plan liberalizace obchodu v oblasti sluzeb.'®

V ptipadé Americké oblasti volného obchodu (ALCA) se ukazuje se, Ze samotné

otevieni ekonomiky neni dostate¢nym krokem k zvySeni ekonomického riistu v regionu.
Pro dobré fungovani ALCA je potieba vhodnym zplisobem vyfteSit ekonomickou
asymetrii mezi jednotlivymi zemémi a dosdhnout pfiblizn€ stejné urovné rozvoje
¢lenskych zemi, aby mohly byt realizovany spole¢né iniciativy — napiiklad veétsi
mezinarodni mobilita pracovnich sil.*"

Rok 2004 je vniman jako meznik nové etapy integracniho procesu v Latinské
Americe, kterd je charakterizovana politickou viili a doprovazena fadou prezidentskych
summitli. Prvni z nich se uskutec¢nil v roce 2008. Integracni proces v Latinské Americe

VVVVVV 20

V sou€asné dobé se uroven integratniho procesu v Latinské Americe lisi
uskupeni od uskupeni. Obecné se jednotlivé ekonomické integrace v Latinské Americe
potykaji s odliSnym nazorem na to, kam by méla budouci integrace sméfovat. Napiiklad
Bolivarské4 aliance pro lid nasi Ameriky je znacnym odplrcem liberalizace obchodu
v regionu. V soucasné dobé je tato iniciativa pozastavena.’*'

Odhaduje se, ze prohlubovani integracniho procesu v Latinské Americe bude
pravdépodobné pokracovat prostfednictvim uzavirdni obchodnich dohod s USA v ramci
soucasnych iniciativ tykajicich se volného obchodu.***

Do budoucna miZe byt integracni proces v Latinské Americe také do znacné

miry ovlivnén vysledkem jednani, které mezi sebou vedou dva ekonomicky nejsilnéjsi

staty Latinské Ameriky, Brazilie a Mexiko. V posledni dobé dochdzi také v oblasti

316 Malamud, citovano podle WAISOVA, S., 2009, str. 268
37 European Union External Action, 2007, str. 10, 11
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321 CEPAL, 2010f, str. 93, 113, 114
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Stfedni Ameriky k posilovani preferencnich vztahli mezi sttedoamerickymi zemémi
a ostatnimi zemémi latinskoamerického regionu (Peru, Chile, Mexikem a Kolumbif).
Soucasna situace naznacuje, Ze latinskoamerické zemé budou 1 nadéle jednat s ostatnimi
zemeémi mimo region o vzajemné spolupraci. Jejich pozornost je sméfovana zejména na
Evropskou unii a asijské zem&. OvSem takové tendence mohou byt pfi¢innou napéti
v ramci jednotlivych integraci. Také dohody, které budou s tfetimi zemémi uzavirany,
mohou byt vrozporu spovinnostmi, které maji latinskoamerické zemé v ramci

jednotlivych uskupeni.’”’

323 CEPAL, 2010f, str. 93, 113, 114
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10. Zavér

Naznaky integraci v Latinské Americe se zacaly objevovat jiz v 19. stoleti,
ovsem nejvetsSiho rozvoje dosahl integracni proces na pocatku 90. let 20. stoleti. I ptes
slibny zacatek a dynamicky rozvoj vzniklych integraci nedosahla vétSina integracnich
uskupeni valnych vysledk.

Z prace vyplyva, ze ekonomické integrace v Latinské Americe se potykaji
s fadou problémt, které jim brani v dal$im prohlubovani integracniho procesu. V prvni
fad¢ vznikaji stadle nové integracni iniciativy, coz vytvafi pfili§ mnoho bodl zajmu pro
latinskoamerické zemé. Dusledkem této skute¢nosti je neefektivni fungovani stavajicich
integraci.

Ekonomické integrace v Latinské Americe prochazeji od svého vzniku obdobimi
stagnace nebo naopak dynamiky, ¢asto zavislymi na vnéjSich ekonomickych trendech.
V soucasné dobé dochazi spiSe ke zpomalovani tempa integratniho procesu.
U latinskoamerickych zemi se objevuji tendence spolupracovat spiSe se zemémi mimo
region jako jsou Spojené staty americké, Japonsko, Cina a dalsi asijské zemé nebo zemé
Evropské unie. Znacnou piekdzkou je také Spatnd instituciondlni struktura vétSiny
integraci v Latinské Americe.

Dopady jednotlivych integraci nejsou pfili§ zfetelné. 1 pres narlst
vnitroregiondlniho obchodu v radmci jednotlivych uskupeni nelze, kvili velkému
mnozstvi vnéjSich vlivl, s jistotou fici, zda za oZivenim vnitroregiondlniho obchodu
stoji pouze ekonomické integrace. Na druhou stranu je vSak patrné, ze v letech, kdy
doslo k obnoveni integracnich iniciativ na latinskoamerickém kontinenté, doslo také
k navySeni vnitroregionalniho obchodu.

I pfes fadu problémii maji ekonomické integrace sva pozitiva. Patfi mezi né
diverzifikace obchodu, sniZeni celnich bariér nebo jiz zminény rist vnitroregionalniho
obchodu.

Cile, které si jednotlivé integrace stanovily, byly do jisté miry naplnény. Stale je
vSak jejich integra¢ni Groven pomérné nizkd. Jednim z hlavnich tkolli ekonomickych
integraci v Latinské Americe je obnovit tempo integra¢niho procesu. Sou¢asnou vyzvou
pro latinskoamerické integrace je také asymetrie mezi ¢lenskymi zemémi, se kterou je

tteba se vyporadat.
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Shrnuti

Préace se zabyva ekonomickymi integracemi v Latinské Americe. Zaméiuje se na
jejich vyvoj, €innost a vysledky.

V prvni ¢asti prace je nastinéno postaveni latinskoamerickych zemi ve svétoveé
ekonomice. Ukazuje se, ze se diky oziveni integraCnich iniciativ snizila zavislost
latinskoamerickych zemi na exportu do vyspélych zemi. Také otevienost a diverzifikace
obchodu zmirnily dopady ekonomické a finan¢ni krize. V roce 2010 doslo k navysSeni
celkového regionéalniho obchodu.

Impulsem pro vznik integraci v Latinské Americe byla snaha o intenzivngjsi
obchodni spolupraci mezi zemémi a také snaha o politické sjednoceni regionu. Vyvoj
latinskoamerického integracniho procesu ptinesl novy impuls pro vzajemnou spolupraci
v regionu, ale také vznik velkého mnoZzstvi integraci.

Integrace v Latinské Americe se vyvijely a vyvijeji ve specifickych
ekonomickych a politickych podminkach, které do zna¢né miry ovliviiuji jejich
fungovani.

Cile, které si jednotlivé integrace stanovily, byly do jisté miry naplnény. Stéle je
vSak jejich integracni Uroven pomérné nizkd. Jednim z hlavnich tkolt ekonomickych
integraci v Latinské Americe je obnovit tempo integracniho procesu. Soucasnou vyzvou
pro latinskoamerické integrace je také asymetrie mezi Clenskymi zemémi, se kterou je

tteba se vyporadat.

Kli¢ova slova: ekonomické integrace, MERCOSUR, CAN, MCCA, G-3, DR-
CAFTA, UNASUR, ALBA-TCP, ALADI, SELA, ALCA, ALALC, integracni proces,

vnitroregiondlni obchod, Latinskd Amerika
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Summary

My work deals with economic integration in Latin America. It focuses on their
historical development, activities and results.

In the first part of the thesis there is outlined the position of the Latin American
countries in the world economy. It shows that the dependence of Latin American
countries on the exports from developed countries has been reduced thanks to revival of
integration initiatives. Trade openess and diversification of trade mitigated the impacts
of economic and financial crisis. Total intra-regional trade was increased in 2010.

Latin American integration were formed because of pursuit of enhanced trade
cooperation among the countries and they were formed due to attempts at political
unification of the region. Evolution of Latin American integration process has brought
the new motive for mutual cooperation in the region and origination of a large number
of integration.

Integration in Latin America were developed and have been developing in
specific economic and political conditions that largely affect their function.

The goals that each integration set were to a certain extent fulfilled. However,
the integration level is relatively low. One of the main tasks of economic integration in
Latin America is to restore the pace of the integration process. The current challenge for
Latin American integration is the asymmetry among the member countries that must be

addressed.
Key words: economic integration, MERCOSUR, CAN, MCCA, G-3, DR-

CAFTA, UNASUR, ALBA-TCP, ALADI, SELA, ALCA, ALALC, integration process,

intra-regional trade, Latin America
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CONVENCIDOS de 1 Hpde promnover ol desarrollio
cimntifics v tecnoléglg .f‘f e R = Partes vy de modernizar
Sus mconomips para an f L la calidad de los blenes
w aservicios dispon g - 1 EATRERE condiciones de
wida de ous habitant -

REAF IRMANDO Gt = [ dejar establecidas
lee bhases para ) 1{1:1 S - sitrecha enkra SUs

pueblos, comn  §a& fina BQlad 200 Sir los objetivos arriba
nene banados . “\h.__._plll“'}

ACUERDAM s

CAPTTULD I
FROPOGITOS, PRINCIFIOE E INETRUMEMTOE

ARTIOULD 1

Leae Estados Partes deciden consEiticle un FAercado  Coaien
gue debers eskar conformado ml 31 de dicisnbre de 1998, @l qur
g denominard "Hercade Comin del Bur™ (FERDDEUR) .

Ewte Hercado Comin implicas

aaad
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La libre circulacién de bienes, ssrvicios y factores
productivos entre los paises, a través, entre otros, de la
eliminacién de los derechos  aduanercs vy restricciones no
arancelarias & la circulacitm de mercaderias v de cualguler
otra medida eguivalente;

El1 establecimiento de wun arancel externo coman vy la
adopcién de wuna politica comercial com(n con relacion a
terceros Estados o agrupacicnes de Estados v la coordinacicen de
posiciones en foroe econtmico-comerciales regionales -
internacionales;

La coordinacidn da paliticas macroscondmicas W
coctariales entre los Estados Partes: de comercio exterior,
agricela, industrial, fizcal. , cambiaria v de
capitales, de ic igif—p de transportes Y
comunicacianes 23 St AR T fin de asegurar
condiciones adecuadas -

El1 caBpromiso “, ﬁ [ e i de armonizar sus
legislaciones en 1§ e EEA ; para legrar @l
fortalecimiento del phes £ “

El HMertado Comin estard fundado en la reciprocidad  de
derschas v obligaciones entre los Estados Fartes.

ARTICULD 3

purante el periodo de transicidn, gue se extenderd desde
ia entrada en wvigor del presente Tratado hasta =1 3I1 de
diciembre de 1%%4, y a fin de facsilitar la constitucion del
Mercado Comin, los Estados Fartes adoptan un Régimen General de
Origen, un Sistema de Splucién de Controversias vy Clausulas dae
Balvaguardia, gue sonstan como Anexos 11, IIT v I¥ al presente
Tratado.
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ARTICULD 4

En las relaciones con tercercs palses; los Estados Fartes
asequraran condiciones eguitativas de comercio. A tal efecto,
aplicaran, EUS legislaciones nacionales para inhibir
importaciones cuyos precios estén influenciados por subsidios,
dumping o cualquier otra practica desleal. Faralelaments, los
Estados Fartes coordinaran BUS respectivas paliticas
nacicnales, con @l objeto de elaborar normasg comunes sobre
conpetencia comerczial.

Durante =l  pEE
instrumentos para la

:tn, lcs pTinCLEnAEE
al Un Frograma de E orglrcial , que consistird en
rebajas  arancelarias pRg ineales W automaticas,
acompaladas de la eliminacl® sy ricciones no arancelarias
o medidas de efectos nquiualentea, asl como de otras
restricciones al comercic entre los Estados Partes, para llegar
al T1 de diciembre de L9994 con arancel cero, sin restricciones
no arancelarlias scbre la totalldad del universo arancelario
(anexo I)3

b)Y L& coordinacién de politicas macroscondémicas gue se
realizard gradualmente y en forma convergerte con los programas
de daesgravacién arancelaria vy fde eliminacion de restricciones
ro arsncelarias indicados en el literal anterior;

(=] Ly arancel sxterno  comdn, Qque incentive la
competitividad externa de los Estados Partes;

d) La adopcitn de acuerdos sectorialez, con el Tin de
optimizar la wutilizacién v movilidad de los factores de
produccign ¥ de alcanzar escalas operativas eficientes.

Y ETT
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ARTICULO &

Los Estados Fartes reconocen diferencias puntualess de
ritmo para la RepGblica del Paraguay vy para la RepOblica
Oriental  del Uruguay, las que censtan en el FPrograma de
Liberacidn Comercial (Anexoc I ).

ARTICULO 7

En materia de | . =5 otros gravameanes
internos, los productog B i territorio de un Estado
Parte gozaran, on SO k) ] golt Fartes, del mismo
tratamients gue se ap 4 :

Los Estados Partes se compromeien a preservar los
compremises asumidos hasta la fecha de 1la celebracion del
presents Tratado, inclusive los acuerdos fTirmados en gl Aambito
de la Ascciscién Latincamericana de Integracidn, y a coordinar
sus posiciones en las negociacicnes comerciales externas gus
gnprendan durante el periodo de transicion. Fara e@llos

a) Ewvitaran afectar lo= intereses de loz Estados Partes
en las negociaciones comerciales gue realiten entre =51 hasta el
%21 de diclembre de 19943

&) Ewvitaran afectar los intereses de los demas Estados
Partes o los objetivos del Mercado Comdn en losg  acusrdos que
celebraren ean otros  palses miembros de la Asociacidn
Latinoamericana de Integracién durante el pnrindnlde transi=
ciéng

&) Celebrardn consultas entre si siempre que negocien
gsgummas  amplios de desgravacién arancelaria tendientes a la
formacisn de =zonas de libre comercioc con los demas palses
migmbros de la Ascciacién Latinoamericana de Integracicong

T




— . _=f_*_
MERCOSUR MERCOSUL
S AT
Y -

d) Extenderdn auvtomiticamente a los demas Estados Partes
cualgquier wentajfa, Tavor, franguicia, inmunidad o privilegio
que coneedan & un prndu:ta griginario de o desbtinade a terceros
palsas no  miembros de la Asociacién Latinoamericana de
Integraclion.

CAPITULD II

ESTRUCTURA CREANITA

ARTICULD %

La administracian iy n del presente Tratado vy de
los acuerdos especlficdb g ps que @ - adopten en =l
marca Jjurldica gque Eq"r i g durantes sl periodo de

transician, sstard a @3 entes drganos:
] 4 oy

a) Consejo dall-:a-;$n?

i

b) Grupo Mercady

El Consejo es el érganc supericr del Mercads Camtn ,
correspondiéndole la conduccion politica del mismo y la toma de
decicicnes para asegurar el cumplimiento de los aobjetivos
plazos mstablecidos para la constitucion definitiva del Mercado
Cmin .

ARTICULO 11

El Consejn =stard integrado por los Ministros de
Relaciones Erteriores vy los Ministros de Economia de  los
Estados FPartes.

Ce Feunira las veces gue estimen oportunc, ¥ por lo @meEnos
una wvezr al afo lo haréd con la participacion de los Fresidentes
de los Estados Fartes.
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ARTICULD 12

La Presidencia del Conseio se ejercerd por retacitn de .

los Estados Partes y en orden alfabético, por periodos de seis
mEses.

Las reuniones del Consejo serian coordinadas por  los
Ministros de Relaciones Exteriores y podrén ser invitados &
participar en w=llas otros Ministros o autorlidades de nivel
ministarial.

ejecutivo del Mercado
Wsterios de Relaciones

El Grupo Mercads
Comiin v SEra coor
Extericores.

El Grupo MercSgd¥hemiineton facultad de iniciativa.
Sus funciones seran la ; 4
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- tomar las providencias necesarias para el cumplimientoc
de las decisiones adoptadas por el Consejog

- proponer medidas concretas tendientes a la aplicacidon
del FPrograma de Liberacién Cemercial, a la coordinacion
de politicas macroscondmicas ¥ a la negociacidgn de
acuerdos frente a terceros;

- fijar programas de trabajo gue aseguren 21 avance
lhacia la constitucidn del Fercado Comdn.

El Brupo Mercado Comian podré constituir los Sub-grupos de
Trakajo gque fueren necesarios para el cumplimiento de sus
comatidos. Inicialmente contara con los Sub-grupos wmencionados
en g2l Anexo V.

El Grupo Mercado Comdn establecera su Reglamento  interno
zn =] plaze de &0 dias a partir de su instalacion.

O oy
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ARTICULO 14

E1l Grups Mercade Comin estard integrado por cuatro
miembros tituwlares ¥ cuatro miembros alternos por pals, gue
representen a Ios siguientes organismos piblicos:

- Ministerio de Relaciones Exteriores,

Ministerio de Economia o sus equivalentes (Areas de
Imdustria, Comercio Exterior wio Coordinacidn
Econdmica),

Banco Central.

Al elaborar v proponer_pedidas concretas en el desarrollo
de sus trabajos, hasta E - mbra de 1594, el GBrupo
i lo juzgue conwveniente,
de la Administracidn

Mercado Coman podra cony ! _;?\i
a representantes Lo ; 3 LMo,

i }q

Fublica y del sector pii S c

| El1 Grupo WMercado ComiR con una Secretaria
Administrativa, cuyas principales funcliones consistirdn en la

| guarda de documentos y comunicacidén de actividades del mismo.
Tendrs su sede en la ciudad de Montevidea.

ARTICULD 1&

Durante el periocdo de transicidn las decisiones del
Consmio del HMercado Comian y del Grupo Mercado Combn serén
tomadas por consenso ¥ con la presencia de todos los Estados
Partes.

ARTICULDO 17

Los idiomas oficiales del Mercado Comin serédn 21 espafiol
w @] portugudése v la wversion oficial de los documentos ds
trabajo serd la del idioma del pais sede de cada reundiéin.

e
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ARTICULDO 18

Antes del establecimiento del Mercado Comin, &1 31 d=
dicimmbre de 1994, los Estados Fartes convocarédn a una reunidn
gxtraordinaria econ el objeto de determinar la estructura
imstitucional definitiva de los drganos de administracidn del
Mercado Comin, asi como las atribucioness sapecificas de cada
uno de ellos v =u sistema de adopcidn de decisiones.

CAPITULD TII

i indefinida v entrara
plecha de depésito del
Los instrumentos de
Gobierno de la Repdblica
fecha de depdsito a los

El premente Trags
en wigor treinta 483
tercer insbtrumento oS
ratificacion seran depod
del Paraguay que Comdni

Gobiernos de los demas Estadd®

El Gobierno de la Repiblica del Paraguay notificard al
Gobierno de cada ung de los demas Estados Partes la fecha de
entrada en vigor del presente Tratado.

CAPITULD IV
ADHESION

ARTICULO 20

El presente Tratado estarsa abierte a la adhesion,
mediante negociacidn, de los demas paises miembros de la
feociacidon Latinoamericana de Integracidn, cuyas solicitudes
podran ser examinadas por los Estados Partes después de cinco
afos de wigencia de este Tratado.

11
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Mo obstante, podran ser consideradas antes del referido
plaze las solicitudes presentadas por palses miembros de  la
Asoclacién Latincamericana de Integracidn que ne formen parte
de  esquemas de integracidon subregional o de uwuna asociacidon
edtraregional .

La aprobacién de las solicitudes serd cobjiete de decision
unanime de los Estados Fartes.

CARITULO ¥

DEMUNCIA

ARTICULO 21

El Esgtads Parte
Tratado debera :ﬂmuniJ,
Fartes de manara ex ? o
sesenta (&0) diaw e merus

& &
<]

gvinculares del presente
a los demas Estados
twando dentro de los
ento de denuncia al
g la FRepiblica del

Ministerio de Relacd
Faraguay gqus= lo diEtFt'

Formalizada la denuncia, cesardn para el Estado
denunciante los derechos y obligaciones gue correspondan a =Su
condicidén de Estado Parte, manteniéndose los referentes al
pregrama  de liberacién del presente Tratado v otros aspectos
gus los Estados Partes, juntc con el Estado denunciante,
acuarden dentro de los sesenta (&0) dias posteriorss a la
formalizacidn de la denuncia. Esos derechos y obligaciones del
Estado denunciante continuaran en wvigor por un pericdo de dos
(2) affos a partir de la fecha de la menciornada formalizacitn.

CAPITULD VI
DIEFOSICIONES GEMERALES

ARTICULD 23

El presente Tratado se denominara "Tratado de Asuncion”.

R
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ARTICULO 24

Con el obieto de facilitar el avance hacia la
canformacitn del Mercado Comdn se establecerd una Comisléon
Farlamentaria Conjunta del MERCOSUR. Los Poderes Ejecutivos de
los Egtades FPartes mantendrén informados a los respectivos
Foderes Legislativos sobre la evolucién del Hercada Comdn
abkjeto del presente Tratado.

HECHO sn la ciudad de Asuncién, a los weinte y seis dias
del mes de marzo del afio milsfmgyecientos noventa y wno, N0 wn
original en leos idiomgg® v pOortuguss, siendo ambos
testos igualmente auténg” herno de la Repiblica del
Faraguay =erad el deghs Eente Tratado vy enviara
copia debidamente autgnl los Gobiernos de los
demis Estados Partes fHig

FOR EOBIERNDO DE LA REPUBLICA ARGENTIMNA

1—-""--__

GUIDOD DI TELLA

EL DRIGIFEL
IRECGIOHN B

13
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FOR EL GOEBLIERMO DE LA REFUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

ANDRES RODRIGUEZ

FOR EL GOBIERNMDO DE LA REFUBLICA ORIENTAL

PAMNF sl

FRAMCISCO REIEH

LUIS ALBERTOfLACKALLE HERRERH

HECTOR

oS RIvAS CUEVAS
Directors de Tratados
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AMEXD L
PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL

ARTICULD PRIMERD

Los Estados Partes acuerdan eliminar a més tardar =21 31
de diciembre do 1794 los gravimsnes v demas restricciones
aplicadas #n SU comercio recliproco.

En la refmrente a las Listas de Excepciones presentadas
por la Repablica del Faraguay v por la Rephblica Oriental del
Uruguay, =1 plazo para su eliminacidn se sxtenders hasta 21 351
de diciembre de 1995, en les términes del Articulao septima  del
presante ANEND.

ERTICULD SEEUMDO

A los efectos Jfsghamioses Articula anterior, se
entendara:

&) por " gravamenesy 54 p i Sreros v cualesguiera
otros resargos de S S bR sean de carbécter
fiscal, monztarios C Tra, Al g Pou i er naturaleza, 4que
incidan sobre =21 comerc ; i) -ﬁ'nuqdun comprendidos  &n
dicha concepto las tasa petefnalogos cuando  respenéan
al cpeto aproximado de l1os Dot prestados; vy

(=8 par tgetricciones®, cualguier medida de caracter
administrativo, financiero, cambiario o da cualquier
naturalesa, mediante 1a cual oun Estado Farte impida
difieulte, por decisidn wiilateral, 21 commrclo rEciprocc.
guedan comprendidos en diche concepto las medidas adoptadas
wirtud de las situaciones previstas en gl Articule 22 del
Tratado de Montevides 1780,

ARTIGULD TERGERD

g partir de la fecha de entrada en wvigor del Tratado, los
Estados Fartes imniciardn  un programa de desgravac Lon
Progresivo, linmal v automético, gque bensficiara a los
productos comprendidos en &l universs arancelario clasificados
de conformidad con la romenclatura arancelaria wtilizada por la
Amoslacion Latincamericana de Integracion de acuerdo al
cronggrama gue se ostablece a continuacion:

15
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FECHA/PORCENTAJE DE DESGRAVACTON

TOVLSL  BLETEDATL AR ILANILARR J0OVISTE ILEIAE MNLH LN

a4 bl b3 k] a2 ] 100

a7

Las prpterenqiag se aplicaran sobre el arancel vigente en
@l momento de  su aplicacion ¥ ronsisten en  wna reduccion
porcentual die los gravamenes mbs favorables aplicados a la
importacion de los productos provenientes desde terceras palses
no miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion.

En caso gue algghi - Ee LA Partes eleve dicho
arancel para la i : iy ; Lorceros patses, 3
sronograma  estableci licands sobre el nivel
de arancel vigente al g

8i as redud ergil el | il mm la prefarancia
correspondisnte = gt e S5 o tiygamente sohre =1 nuevo
arancel en la fecha de et ifEncia del mismo.

Fara tales efectos los Estados Fartes = intercamblaran v
remitiran a la Asociacian Latinoamericana de Integracidn,
dentro de los treinta dias de la entrada en wvigor del Tratado,
copias actwalizadas de =sus arsnceles aduaneros, asl comd de los
vigentes al 1 de enerc de 1971.

BRTICULD CUARTD

Las preferencias acordadas en 105 acusrdos de alcance
parcial celebrados en el mares de la Asoclacicdn Latincamericana
de Integracion por los Estados FPartes i, =1=]
profundizaran dentro del preszente Frograma acidn  de
acuprdo al siguiente cronogramas ’

16
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FECHA/FORCEMTAJE DE DESGRAVACION

ILNITARE ZOAVIIRD O BLEDDAL MOUNENRY JOFERDSSY O 3OOVLART TLONTLAORE JGAVISOE TEMRTESTE

A 4 g 54 &l £ Ek] LF g 10
e a2 ot b LE] 1] a7 L 1
LLO a7 bt 7 T’ B3 2 1

Hh oo &1 b7 " T L] LM 100

Waoed &7 T4 a ] k] 190

L] 7 mn L) CH L] ]

AT 73 ao &5 ] LE] 0}

TLn 75 an (H] ] L] (]

Tea BO B3 0 %5 100

#la B a ' th 100

ELa 90 93 100

] 100

T& A 100

grxclusivamente = el
alcance parcial; no
Mercadao Comling ¥oono
2 respectivas Listas

Estas desgravac
marce de  los respecl
beneficiando a los dsf
aleanzaradn a los prodg
de Excepciones.

ARTICIAO QUIMTO

Bin perjuicio del mecanismo descripto en los Articulos
tercero v cuarts, lepa Estades Partes podran profundizar,
adicionalmente, las preferencliasz mediante negociaciones a
efectuarse en el marco de les acuerdos previstos en el Tratade
de Montewvideo 1980.

ARTICULO SEXTO

Buedaran excluidos del croncgrama de desgravacion al gue
sg refieren los Articulos tercero y cuarto del presente Anexo,
los productos comprendidos en las Listas de Excepciones
presentadas por cada wno de los Estados Partes con las
siguientes cantidades de item NALADT:

Fepiblica Argentinas: IF4
Fepiblica Federativa del Brasil: ZZ4
Fepiblica del Paragusay: 537 p
Fepiblics Oriental del Uruguay: Fa0 fb

L eTERNS

R
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Lag Listas de Excepciones s reduciran al wvencimimnto de
cada afo ealendario conforme al cronograma que Se detalla a
conbtinuasidn:

s} Para la Repiublica Argentina vy la Republica Federativa dal
Brasil a razén de un veinte por ciento (20%) anual de los  item
gque las componen, reduccion gue == aplica desde =l 31 de
diciembre de 1970.

b} Para la Repiublica del Faraguay ¥y para la Repibiica OrFisntal
del Uruguay, la reduccion se hars a razén de @

10 % oen la
10 ¥ al Z1
20 ¥ oal E1
20 % al 31
20 % al 31
20 % al 31

BRTICULD DCTAVD

Las Listas de Excepcionses incorporadas en 1o Apendices
1, IT, 11D y IV incluyen la primera reduccién contemplada en =1
frticulo anterior.

ARTICULD MOVEND

Los preductos que se retiren de las Listas de Excepciones
Er los tarminos previstos en 2l Articule | septimo =8
beneficiardn autemdticamente de las prefersncias gque resdlten
del Programa de Desgravacion establecido en gl Articulo tercero
del presente Anexc con, pOr los menos, el porcentaie de
desgravacitn  minimo  previsto en la fecha Ban que == Opere =u
retire de dichas listas.

18



+ ¥ ' +

e ———
R -
R
S S—
MERCOSUR MERCOSUL
anad i wne

ARTIGULO DECIMO

Loz Estados Fartes solo podréan aplicar hasta el 31 de
diciembre de 1594, a los profuctos comprendidos en =l pregrama
de desgravacién, las restricelones ne arancelarias sxpresamente
deelaradas gn  las MNotas Complementarisas al acusrdn de
complementacitn  gque los Estados Partes celebrarin an el marco

del Tratado de Montevideo de 1580.

‘a1l 31 de diciembre de 19%4 v en =l ambitoc del Marcado
Codmiin , quedaran pliminadas todas las restricciones l=]
arancelarias.

ARTICULD DECIMOPRIMERD

B Fin de aseguge spgento  del cronograma de
desgravacion pstablecig#d s N.os tercerg y cuarto, asi
come  la conformacid ; [ los Estados Fartes

. = ¥y las sectoriales que

wl Tratado para la

ido por aguellas que =&

Fon la configuracidn de
Fartes.

se acuserden, & laglld
Conmtitucion del Merd=o
vinculan con los flujg
ins sectaores producti

ARTICULO DECIMOSEGUNDR

Las normas contenidas en £l presents fAnexs, nNo =2
aplicaran a los Acuerdos de glecance Parcial, de Complementacian

Econtmica Mameros 1, 2, 13 y 14, ni a los comerciales ¥
agropEcUariog, suscriptos en 21 marco del Tratado de Montevideo
1780, los evales =g reglran pyc lusivamente por las

disposiciones en elles establecidas. E
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ANEXD 11
REGIMEN GEMERAL DE ORIGEM
CARPITULO L

FEigimen Ge=neral de Caljficacion de Orinen

Entados Partes:

a#) Los preductos elaborados integramente en gl territoric de
cualguiera de ellos, Cuancs en su wlaboracidon =e utilicen,
exclugivamente, materiales originarios de los Estados Fartesj

apitulos o posiciones de
Eibn Latinoamericana de
5

b1 Los productos compr
1a Momanclatura Arance
Integracidn Que we
Resclucién 78 del

Asociacidn, por el
respectivos territori

el Anexo 1 de la
tantes de la citada

ARTICULO PRIMERO: Seran considerados originarios de los
I
r producidos en Sus

Se consideraran en el territoric de un

Estado Farte:

i) Los productos de los reinos mineral, vegetal y animal,
incluyendo los de la caza y de la pesca, extraltdos, cosechados
g recoclectados, nacidos y criados en su territorico o en  ®us
pguas Territoriales o Zona Economica Enclusivaj

i1} Los productes del mar extraldos fuera de sus  Aguas [
Territeriales Y Iona Econdmica Exelusiva por barcos de  au
bandera o arrendados por emnpresas  establecidas [y B
territoriog ¥ ‘

{ii) Los productos gue resulten de opeEraciones o Procesos
efectuados en su territoric por los gue adguieran la  Torma
final en gue serdn comercializados, excapto cuande dichos
procesos u operaciones consistan solamente en simples montajes

| o ensambles, esmbalaje, fraccionamiento en lotes o volldmenes,
seleccisdn v clasificacidn, marcacifn, composicién de swrtidos
de mercaderfias u otras operaciones o procesos equival

20
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€} Los productes en cuya elaboracién se utilicen materiales
que  no sean originarios de los Estados Partes cuando resul ten
de un proceso de transfoarmacicn realizado en el territorie de
algunc de elles, gue les confiera wna nuova individualidad,
caracterizada por el hechoe de estar clasificados =13 la
Momenclatura Arsncelaria de la Asociacién Latinbamericana de
Integracion en posicien diferente a la de dichos materiales,
excepte en los casos en que los Estados Fartes determinen gque,
ademids se cumpla con &l reguisits previsto en el Artliculo 2 del
pressnte Anexo.

Mo obstante, ne =serdn considerados como originarios los
productos que resulten de operaciocnes o procesos efectuados en
=l territorio de un Estado P : la
Torma final en qQue serégecr : en  dichas
operaciones o procesos g prilusivamente materiales o
insumos que no sean ; fndBfSlis respectivos  paises
consistan solamente edf 1 : ; 2 ] fraccionamiento en
lotes o volumesnos, kit o ificacian, marcacion,
composicidn de surtigoee g2 i lesll otras operaciones o
procescs sensjantes; § Frrmhes: 4 :

dl Hasta el 31 ¢ | los preductos gue
resulten de operaciones di =% montaie realizados en el

Teaml ando materiales originarios
de los Estados Partes v de terceros paises, cuands el valor de
los materiales originarios ne sea inferiocr al 40 % del wvalar
FUB de exportacitn del producto final; v

2} Los productos que, ademas de ser producidos en s
territorio, cusplan can los requisitos sspecificos establecidos
en el fAnexo 2 de la Resolucidn 78 del Comitdé de Representantes
de la Asociacién Latinoamericana de Integracisn.

ARTICU.O0 SEGUNDO: En los casos  en que el reguisiteo
establecide en el literal c) del &rticule primero no pusda ser
cumplido  porque el proceso de  transformacisn operado no
implica cambio de posicién en la nemenclatura, bastara con
el walor CIF pusrto de destino o CIE puerte maritime de
materiales de terceros palees ne muceda del 50 (cincuental
ciento del valer FOBE de exportacicn de las mercanciag de ,'
trate.

EIE A .
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En la ponderacién de lo= materiales eriginarios de
terceros pailses para los Estados Partes sin litoral maritimo,
se tendrén en cuenta, como puerto de destinoc, los depdsitos v
zonas Trancas concedidos por los demés Estados Fartes ¥ cuando
los materiales arriben por wia maritima.

ARTICULO TERCERD: Los Esntados Partes podréan establecer,
de comin acuerdo, requisitos especificos de origen les que
prevaleceran sobre los criterios generales de calificacisn.

ARTICULO CUARTO: En la determinacidn de los requisitos
eapecificos de origen a gue =g ere 2l Articulo tercero, asi
como e la revision de &t 15 ! bieran establecido, los
Estadoz Fartes tomaran ghome b ) conjuntamente,

I.

i) DT el e =If Fnte & gue confiera al
esencial; v

ii]

b)Y Fartes o plezas:

i) Parte o pimza que confiera al producto
caracterlistica esencialy

ii) Partes o piezas principales; y

iii) Forcentaje de las partes o piezas en relacién
pEso total.

c) Otros insumos.
II. Proceso de transformacitn o elaboracidn utilizado.
I1I. Froporcidon maxima del valor de los materiales impar
de tercercs palses en relacidn con el wvalor total del

gque resulte del procedimiento de valorizasién convendo
Cas0D.
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SGRTICULD OQUINTO: En casos escepcionales, cuando los
reguisitos especificos no puedan ser cumplidos porgue oOCurran
problemas circunstanciales de abastecimiento disponibilidad,
papeclficaciones técnicas, plazo de entrega y precio, teniendo
precente lo dispussto en el Articule 4 del Tratado, podréan ser
wtilizados materiales no originarios de los Estados Fartes.

bada la sitwacién prevista en el parrafoc anterior, el
pais ewportador emitird en el certificado correspondiente
informands al Estado Farte importador y al Grupa Mercado Comun,
acompafando  los antecedentes y constancias gue justifiquen la
gupedicién de dicho documento.

De producirse una continua reliteracion de estos casos el
Estado Farte exportador Estado Farte importador
comunicard esta situacign@al=pr TeMercado Comin a efectos de
la revislén del reguisid Pt

Este Articula r i rgle "5l jproductos gue  resulten
de operacicnes de AR e MO Ta i de aplicacisn
hasta la entrada en BiTosedEdh = y para los
productos  objeto % e Snec L origen ¥ sus
materiales o insumos. | : ;

ARTICULD SEXTD: CualguiBras de les Eatados Partes podea
splicitar la revision de los regquisitos de origen establecidoes
de conformidad con el Articule primero. En su solicitud debera
proponer y fundamentar los requisitos aplicables al producto o
productos de que s& trate.

ARTICULO SEPTIMO: A los efectos del cumplimiento de los
requisitos de origan, los materiales vy otras inEumos ,
originarios del territorio de cualquiera de los Estados FPartes,
incorporados por un Estado FParte en la elaboracion de
determinado producto, sSeran considerados @ originarios del
territorio de este Oltimo.

ARTICULD OCTAvO: El criterio de maxima uwtilizacidn de
materiales u otros ingumos originarios de los Estados Fartes no
podra ser considerado para fijar requisitos que implig
imposicidn de materiales v otros insumos de
Fartes, cuando a Juicio de los mismos, estos
condicisnes adecuadas de abastecimiento, calidad v
que no =2 adapten a los procesos industriales o
aplicadas.
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ARTICULD MOVEMO: Para gue las mercanclas originarias =se
beneficien con  los tratamientos preferenclales, las mismas
deben haber side espedidas directamente del pals sxportador al
pais importador, Fara tales efectos, se considera [=4=Tiit=]
papadicidn directa:

al Las mercanclas transportadas sin pasar por el territorio de
algin pais no participante del Tratado.

b} Las mercancias transportadas en transito por  uno & mas
paises ng participantes, © irn trasborde o almacenamiento
temporal ,; bajo la 4] . la autoridad aduanera

competents an tales pa

1) el trénsito egiesidnity A lrazones  geograficas o
por cansidergoLnne s e requerimientos del
transporte; %, Sl

no estén destindd) pEEniEEcts s 0 enples en 21 pails
de transitog y : "

no  sufran, durante sl bransporte v deposito, mninguna
operacidn distinta a la cargs y descarga o manipuleo para
mantenerlas en buenas condiciones o asegurar su
consgrvacidn.

ARTICULD DECIMO: A los efectos del presente Régimen
General se sntenderis: :

a) que log productos provenientes de las zonas fTrancas
ubicadas dentro de los limites gecgr&ficos de cualguiera de laos
Estados Partes deberén cumplir los requisitos previstos en @l
presente Réegimen Gensralj

b} que la espresion “materiales" comprende las materias
primas, los productos intermedios v las  partes i
utilizades en la elaboracidn de las mercanclias.
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CAPITULOD II
Peglaracidn. certificacitn ¥ comprobacisn

ARTICULD DECIMOPRIMERD: Fara que la importacion de los
productos ariginariocs de los Estados Partes pueda beneficiarse
con  lasn 'reducciones de gravamenes vy restricclones, otorgadas
entre =i, en la documentacidn correspondiente & las
wHportaciones de dichos productos debera constar una
declaracién que acredite el cumplimiento de los requisitos de
origen esetablecidos conforme a lo dispuesto en el Capltulo
anterior.

ARTICULO DECIMOS ' @gracion a gue se rafiere
el T flALFE T -d@ opr 2l productor final o
gl exportador de la m L i it T da por una reparticidn
oficial o entidad grg LU 3 a juridiea, mabilikada
por el Bobierno del s : '.

Al habilitar a eptpbEde=gnbSnal Estados FPartes
procuraradn gQue se 2 ‘ pue  actden con
jurisdiceitn naciocnal, egldd {Elegnr atribuciones =
erntidades regionales o g WY conservando siempre la
recponsabil idad directa por la veracidad de las certificaciones
que =@ axpidan.

Los Estados Fartes se compromsten en un plazo de 90 dias,
a partir de la entrada en vigencia del Tratado, a establecer un
régimen armonizado de sanciones sdministrativas para casos de
talsedad en los certificados, sin periuicio de las acciones
penales correspondientes,

ARTICULD DECIMOTERCERO: Los certificados de origen
emitidos para los fines del presente Tratado tendran plazos de
validez de 180 dlas, a contar de la fecha de su expedicidn.

ARTICULD DECIMOCUARTO: En todos los casos se utilizara
ezl Formulario tipo gue figura anexo al Acuerdo Z5 del Comité
de Representantes de la Asociacidn Latinoamea
Integracidn, hasta tanmto no entre en wvigencia ot
aprobado por los Estados Partes.
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ARTICULD DECIMOQUINTO: Los Estados Fartes comunicaran a
la Ascciacién Latinpamericana de Integracion la relacién de las
reparticiones oficiales v entidades gremiales habilitadas para
expedir la certificacian a que se refiere el Articulo anterior,
con el registro v facsimil de las firmas autorizadas.

ARTICULD DECIMDSEXTO: Siempre que uwn Estado Farte
considere que los certificados emitidos POr  wuna reparticidn
oficial o entidad gremial habilitada de otro Estado Parte no se
ajustan a las disposicienes contenidas @n 2l presente  Riégimen
Goneral, lo cosunicard a dicho Estado Parte para que aAste
adopte  las medidas gque estime necesarias para dar solucién a
los preblemas planteados.

En ningin caso el pals importador detendra ol tramite de
importacién de los preductoz gpparados en los certificados a
que =@ refiere el phrgathes Llnr, peEre  podra, ademas de
solicitar las informacigpnes o "= que correspondan & las
autoridades gubernamnmgd B MEENBHPOrtador, adoptar las
medidas que ; ‘F i g resguardar el interées
fimsal. W, :

ur  posterior

cantrol, las copias L] i Lt fdos v los respectivos
documentos debersn ser T ! fgfante dos affos a partir de
SU emisifn. .

ARTICULD DECIMOCTAWO: Las disposiciones del presente
Fegimen General. v las modificaciones que se introduzcan, no
atectaran las mercaderias embarcadas a la fecha de su adopcidn.

ARTICULD DECIMOMOVENO: Las normas contenidas en el
prasente  Anexo no se aplicaran a los Acuerdos de Alcance
Farcial, de Complementacién Economica MNs. 1, 2, 13 ¥ 14 ni a
los comerciales agropecuarios, suscriptos en el marco del
Tratado d= Montevideo 1580, los cuales: se regiran
esclusivamente por las disposiciones en ellos establecidas.

fany!
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SoLUCION DE COMTROVERSIAS

1) Las controverslias gue pudieren surgir enbtre los Estados
Fartes como consecusncia de la aplicacidn del Tratado SEran
resueltas mediante negociaciones directas.

En rcaso de no lograr una Solucidn, dichos Estados Partes
someterdn la controversia a consideracion del Gruopo Mercado
Coamuim, el que luseno de evaluar la situacion farmulara en el
lapso de sesenta (&0) diam las recomgndaciones perbtinentes a
las Partes para la solucidon del difTerendo. A tal w=fecto, el
Grupo HMercado Comdn podra EE ah FCEr O convooar pan@gles de
prpertos o grupos i gl wobieto de contar con
aspporamiento tecnico.

5i en el Ambito del f'- p =ih itk tampoco S8 alcanzara
una splucidn, = i e 3 al Consejo del Mercado
Comin para gue adopte ) S| =je B g pertinentes.

1 Dentro - § T e v 1la wrtrada
wigor del CTar I C glevard a
Gobiernaos de ol ST de Sistema
Sglucitn de Controvéersias gue FEija durante el periodo
Lransicidn.

Ty Antes del Il de diciembre de 1994, los Estados Partes
adoptarin un Sistema Fermanente de Solucidn de Controversias
para el Mercado Comin.

Mok,

o
-
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DE SalLvaBLarDIA

ARTICULO 1z Cada Estado FParte podri aplicar; hasta o1 31 de
diciembre de 1994, cladsulas de salwaguardia a la importacién
de los productos gue se beneficien del Programa de Liberacidn
Comrcial pstablecido en el ambito del Tratado.

Los Estados Fartes acuerdan gue solamente deberaén recurrir al
presente régimen en casos eHcEpEionales.

ARTICULDO 2: 5i i ; M determinado producto
caulsaran daMo LS * =] =11 I'I'I'E'r'l::'ladD, comc

5 ¥ las importaciones de ese
producto, (1} Liry " . =} > =M iEntes e los octros
Eztados FPartes, el p.; e LT D pk=t % jtard al Grupo Mercado
Comdin la realizacls ' ! = 2 o @ Tin de eliminar osza
situacidn. ¢

El pedido del pais "ﬁ : F G acompaffado de
declaracidn pormenorizads it hechos, razones
justificativos del mismo.

El Srupe Mercado Comin deberd inliciar las coneultas en un plazo
maximo de diez (10) dias corridos a partir de la presentacidn
del pedido del pals importador v deberd copcluirlas, habiendo
tomado  una decisidn al respecto, dentro de los weinte {20)
dias corridos desde su iniciacidn.

ARTICULD 3: La determinacion del dafio o amenaza de dafio grave
en =1 sentido del presente régilmen serd analizada por cada
pals, teniendo en cusnta la evalucidn, entre otros, de los
siguientes aspectos relacicnados con @] producto en cuestidog

a) Nivel de produccion y capacidad utilizada;

b) Mivel de esmpleo:
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Farticipacidn en el mercadog

Mivel de comercio entre las Fartes invealucradas o
participantss &n la consultag

Desempefin de las importaciones vy exportaciones =n relacidn a
terceros palses.

Mingunz de los factores antes mencionados consktituye, por si
sole, un criterio decisivo para la determinacion del dafe o
amenaza de dalo grave.

Mo serdn considerados, en la determinacién del daffo o amenaza
de dafa grave, factores tglef-coiliMdos camblos tecnoldgicos o
cambios en  las prefergfcd onsumlderes en  favor de
productos  similares ygo/siFestanet gpmpetitivos dentro del
mismg sector. '

fdié dependerd, en cada

pals,; : i & Bon nacional del Grupo
Mercado Comin. ) b

ARTICULD 4: Con =l ochbjetivo de ma interrumplir las corrientes de
comercic gue hubieran sido generadas, el pais importador
negociard una cuota para la impartaciédn del producto ochieste de
salvaguardia, que se regird por las mismas prefermncias ¥y demas
condiciones establecidas en el Programa diz Liberacidn
Comercial.

La mencionada cuots serd negociada con el Estado Farte de dondes
&6 originan las importaciones, durante el periods de consulta a
que se refiere el Articulo 2. Vencido el plazo de la consults
¥ no habiéndose alcanzado un acuerdo, el pale importadors gue S8
considere afectado podra fijar una cuota, que serd mankenida
por 2l plazo de un afo.

En ningun caso la cuota fijada unilateralmente por
importador serd senor gue 2] promedio de los voldmenss
importados en los Gltimos tres aMos calendario,
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ARTICULO S: Las cladgsulas de salwvaguardia tendrén un  affio de
duracifdn vy podrén ser prorrogadas por un nueve perlido anual v
consecutivo, aplicandose laos thrminas Y condiciones
patabhlecidos en 21 presente Anexo. Estas medidas soclaments
podran eer adoptadas una vez para cada producto.

En ningén caso la aplicacién de cladsulas de =alvaguardia podra
extenderse mas alld del Il de diciembre de 1994.

SRTICULOD &r La aplicacion de las cladsulas de salvaguardia no
afectard las mercaderias embarcadsas en la fecha de su adopcion,
lac cuales =eran computadas en la cuota prevists en el Articulo
4. . -

ARTICULD 7: i o Pl de gue
algin Estado i min - .l % graves
dificultades an sus gl el

Mercado Camin o _:: - g a Tin de gue =& tomen
las medidas correctid ] ) ] FEESArlas.

E1l Grupo Mercado Comin, Bghtcg o % plazes sstablecidos en el
Articule 2 del presente HRERET evaluard la situacidn vy  se
prendheiard sobre las medidas a adoptarse, en funcidn de las
circunstancias.
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SUBGRUFPOS DE TRAEAJD DEL BRUFD HMEREZADO COHUN

El Grupo Mercado Comin, a los efectos de la coordinacicn
de las politicas macromcontmicas ¥ gectorialas  constituird,
dentro de los 30 dias de su  instalacién, los siguientes
Subgrupos de Trabaio:

Subgrupe 1@ Asuntos Comerciales
Subgrupo Z: Asuntos Aduaneros

Subgrupo 3: HNormas Tecnicas

Subgrupo &: Polliticas Fisca
Cesmnercio

smretaria Relacicnada con el

Subgrupa S: Transpord
Subgruwpe &:  TranspoRts
Subhgrupe ¥:  Pollitic
Subgrupo Bt pulitica”“

Subgrupo F: Folitica EHLu

Subgrupo 10: Coordinacitn de Foliticas Macroecondmicas
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Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobre la
Estructura Institucional del Mercosur
- Protocolo de Ouro Preto -

La Repablica Argentina, la Republica Federativa del
Brasil, la Repiblica del Paraguay y la Repiblica Oriental del
Uruguay, en adelante denominados “Estados Fartes™,

En cumplimiento de lo dispuesto en ¢l articulo 18 del
Tratado de Asuncion, del 26 de marzo de 1991,

Conscientes de la importancia de los avances
alcanzados v de la puesta en funcionamiento de la unién aduanera
como etapa pard la construceion del mercado comun;

Reafirmando los principios v objetivos del Tratado de
Asuncion y atentos a la necesidad de una consideracion especial
para los paises y regiones menos desarrollados del Mercosur;

Afentos a la dindmica implicita en todo proceso de
integracion y a la consecuente necesidad de adaptar la estructura
institucional del Mercosur a las transformaciones ocurridas;

Reconociendo el destacado trabajo desarrollado por
los organos existentes durante ¢l periodo de transicidn,

Acuerdan:

325 MERCOSUR,cca 2011b
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Capitulo I
Estructura del hMercosur

Articulo 1

La estructura institucional del Mercosur contard con
fos sigwientes Organos:

I - Bl Consejo del Mercado Comun (CMC);

Il - El Grupoe Mercado Comin (GMC);

I - La Comision de Comercio del Mercosur (CCM);
IV - La Comision Parlamentaria Conjunta (CPC),

YV - Fl Foro Consultive Econdmico-Social (FCES);

V1 - La Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM).

Paragrafo Gnico - Podrén ser creados, en los términos
del presente Protocolo, los organos auxiliares que  fueren
necesarios para la consecucion de los objetivos del proceso de
integracion,

Artlculo 2

Son organos con capacidad decisoria, de naturaleza
intergubernamental: el Consejo del Mercado Comin, el Grupo
Mercado Comun y la Comisioén de Comercio del Mercosur.

Seccion |
Del Consejo del Mercado Comtn

Articulo 3

El Consejo del Mercado Comun es el érgano superior
del Mercosur al cual incumbe la conduccién politica del proceso
de integracion y la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos por el Tratado de
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Asuncién v para alcanzar la constitucion final del mercado
comin.

Articulo 4

El Consejo del Mercado Comun estard integrado por
los Ministros de Relaciones Exteriores; y por los Ministros de
Economia, o sus equivalentes, de los Estados Partes.

Articulo 5

La Presidencia del Consejo del Mercado Comun sera
ejercida por rotacion de los Estados Partes, en orden alfabético,
por un periodo de seis meses.

Articulo 6
El Consejo del Mercado Comin se reunird todas las
veces que lo estime oportuno, debiendo hacerlo por lo menos una
vez por semestre con la participacion de los Presidentes de los
Estadoes Partes.
Articulo 7
Las reuniones del Consejo del Mercado Comun seran
coordinadas por los Ministerios de Relaciones Exteriores ¥
podran ser invitados a participar en ellas otros Ministros o

autoridades de nivel ministerial.

Articulo 8

Comiing

- Velar por el cumplimiento del Tratado

fr

MERCOSUL

Asuncién, de sus Protocolos v de los acuerdos firmados en s\

marce,
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[ - Formular politicas y promover las acciones

necesarias para la conformacidn del mercado comun;

11l - Ejercer la titularidad de la personalidad juridica
del bercosut;

IV - Megociar v firmar acuerdos, en nombre del
Mercosur, con lerceros palses, grupos de paises y OTEANISIMOS
internacionales. Dichas funciones podran ser delegadas por
mandato expreso al Grupe Mercado Comin en las condiciones
establecidas en el inciso VII del articulo 14,

% - Pronunciarse sobre las propuestas que le sean
elevadas por ¢l Grupo Mercado Comun;
VI - Crear reuniones de ministros y pronunciarse

sobre los acuerdos que le sean remitidos por las mismas;

VIl - Crear los drganos gue estime pertinentes, asi
como modificarlos o suprimirlos;

VIl - Aclarar, cuando lo estime necesario, el
contenido y alcance de sus Decisiones;

IX - Designar al Director de la Secretaria
Administrativa del Mercosur,

¥ - Adoptar Decisiones en materia financicra ¥
presupuestaria;

¥| - Homologar el Reglamento Interno del Grupo

Mercado Comidin,
Articulo 9

El Consejo del Mercado Comin se pronunciard
mediante Decisiones, las que serén obligatorias para los Estados
Partes.

Seccitn Il
Del Grupo Mercado Comin R

Ao LA
VA
A PSR ﬁ\
Articulo 10 / LAY

'I:::' -
[ sl
El Grupe Mercado Comin es el organo cjcc'fﬁivo del \] ' ”)

- L,
.
e U4

Mercosur. & -
M LY
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