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Z.oznam skratiek

Dohovor o chemickych zbraniach Dohovor o zdkaze vyvoja, vyroby, skladovania a pouzitia

chemickych zbrani a o ich zniceni (1993)

Dohovor Viedensky dohovor o zmluvnom prave (1969)

ESLCP Europsky sud pre 'udské prava

EU Eurdpska tinia

Charta OSN Charta Organizacie spojenych narodov (1945)

Komisia OSN Komisia Organizécie spojenych narodov

medziniarodné organizacie medzindrodné vladne organizacie

MSD Medzinarodny sudny dvor

NATO Organizacia Severoatlantickej zmluvy

OSN Organizacia spojenych narodov

PLO Palestine Liberation Organization (Organizdcia pre

oslobodenie Palestiny)

WHO Svetovéa zdravotnicka organizacia



Uvod

V dnesnej dobe si svet bez medzinarodnych organizacii ani nevieme predstavit’. Niet
pripadu na medzinarodnopolitickej scéne, kde by nevystupovala aspoii jedna z nich. Bud’ je to
Organizacia spojenych narodov ako medzindrodnd organizicia zabezpecujuca bezpecnost’
amier vo svete, ¢1 Organizdcia pre zdkaz chemickych zbrani, cerstva laureatka Nobelovej
ceny za mier alebo Eurdpska tnia, ktorej Cinnost’ ovplyviiuje nas kazdodenny zivot. Tvoria
neoddelite'nt sucast’ medzinarodného spolo¢enstva — a vel'akrat aj nenahraditelnt. Ich vplyv
na dianie vo svete rozhodne nie je zanedbatel'ny.

Velka cast’ spolocnosti registruje, ze tu nejaké organizacie su. Aj ma aka — taku
predstavu oich cinnosti. Malokto si uz ale uvedomuje, Ze medzinarodné organizacie
nevznikaji na kazdom rohu, nie kazdé zoskupenie Stitov sa stdva medzinarodnou
organizaciou, nedisponuju prostriedkami rieSit' vSetky otdzky a problémy, ale urcite maju
dodlezitt funkciu. Ich vplyv od konca 2. svetovej vojny vyrazne zosilnel, hlavne v obdobi tzv.
studenej vojny. Nasledne po rozpade Zvézu sovietskych socialistickych republik sa vyznam
niektorych zoslabuje. Vplyvom politickych zmien v strednej a vychodnej Eurdpe, ale aj vo
svete, niektoré zanikaju, iné zase vyrazne posilituju svoje postavenie a vznikaju aj nové.

Rozhodnutie subjektov medzindrodného prava zdruzit sa do medzinarodnych
organizacii je prostriedok ako dosiahnut viac, ¢i1 uz na poli ekonomickom, politickom,
kultirnom a i. Zaroven vSak tymto krokom vytvaraji subjekt, ktory je uplne nezavisly na ich
voli. Ich posobenie ako subjektov medzindrodného prava ma tak vyznamné miesto vedla
poOsobenia Statov.

Ciel'om prace je zaoberat’ sa problematikou pravneho postavenia medzinarodnych
vladnych organizacii v medzinarodnopravnom ponati a so stvisiacimi aspektmi. Néazory
jednotlivych autorov sa na dani problematiku liSia, vyvoj stadle rychlo napreduje, kazdé
desatroCie nastdva posun smerom k zdokonaleniu predstavy oich postaveni
v medzindrodnom spolo¢enstve. Su druhym najdolezitejSim subjektom medzinarodného
prava vedl'a Statov, a preto je venovand pozornost’ aj najmarkantnejSim odliSnostiam medzi
nimi. UrCite nie je zdmerom hodnotit’ ich postavenie na medzinarodnopolitickej scéne
z pohl'adu politologického.

Medzinarodna veda sa zacala medzindrodnymi vladnymi organizéciami zaoberat’ az
v 20. storoci a dlho bola na okraji zdujmu doktriny. Az 80. roky priniesli vyrazny posun, ked’
medzindrodné spolo€enstvo uznalo potrebu kodifikacie noriem tykajacich sa ich pravneho
postavenia. V Ceskej a v slovenskej literatire bola v minulosti tato téma spracovavana len

Ciastkovo, po vicSine pripadov v ramci medzinarodného prava ako jeho zvlaStna Cast.
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V sucasnosti sa situdcia zlepSuje, na ktorej ma vyznamny podiel aj lepsi pristup k zahrani¢nej
literatire ak elektronickym zdrojom, hlavne oficidlnym internetovym strankam
medzindrodnych organizacii. Okrem toho prebieha v ramci medzindrodného spolocenstva
normotvorna ¢innost’, ktorej adresatmi st prave medzinarodné vladne organizacie. Pre lepSie
pochopenie otdzky ich pravneho postavenia ako podklad posliazi bohatd judikatira
medzindrodnych sudnych organov, hlavne Medzinarodného stidneho dvora, ale 1 Europskeho
stidneho dvora a Eurdpskeho stidu pre I'udské prava.

Celd praca je rozdelena do 4 casti. V prvej kapitole sa stru¢ne charakterizuju
medzinarodné mimovladne organizacie a medzinarodné organy metddou komparacie
s medzinarodnymi vladnymi organizaciami. Dovodom je fakt, ze rozdiel medzi tymito troma
pojmami je velky, hoci sa to na prvy pohl'ad ani nemusi zdat'. Podkapitola sa potom zameria
na samotni existenciu medzinarodnej vladnej organizacie — vznik, sukcesiu a zanik,
a zakladaciu listinu ako zakladny kamen pre vznik medzinarodnej vladnej organizacie.

Dalgie kapitoly si uz venované len medzinarodnym vladny organizaciam. Druha
kapitola analyzuje subjektivitu vo svetle medzinarodného prava. Podrobne sa venuje
objektivnemu a subjektivnemu charakteru medzinarodnej subjektivity. Podkladom je kIicovy
posudok Medzinarodného sudneho dvora o Nahrade skod utrpenych v sluzbach OSN z roku
1949, u ktorého mé mnoho autorov rozdielny nazor na jeho vyklad.

Tretia kapitola je venovand tzv. tedriam zverenych a implicitnych pravomoci. Kym
zverené pravomoci su v odbornej literatire chapané ako jednozna¢né a vydiskutované, teoria
implicitnych pravomoci neustale podlieha diskusiam. Svojim spésobom k nim prispelo
rozhodovanie Medzinarodného sidneho dvora a nesuhlasné stanoviska niektorych sudcov.

Posledna  kapitola pred zaverom je venovand jednotlivym  prejavom
medzinarodnopravnej subjektivity. Najprv sa venuje pozornost problematike spdsobilosti
uzatvarat medzinarodné zmluvy medzindrodnymi vladnymi organiziciami ajej uprave.
Nasledne sa rozoberie normotvorna ¢innost samotnych medzinarodnych vladnych organizacii
vramci ich vnutornej Struktiry, charakteristika a delenie aktov prijimanych organmi
medzinarodnych vladnych organizacii z r6znych pohladov. Tretim prejavom, ktorému je
venovana pozornost st imunity avysady medzindrodnych vladnych organizéacii a jej
uradnikov, expertov a znalcov. S vyznamné pre riadne napliovanie cielov medzinarodnych
vladnych organizacii. V skratke sa charakterizuji najpouZzivanejSie vysady a imunity
medzindrodnych organizacii a uradnikov medzinarodnych organizacii. Okrem toho sa
pozornost’ sustredi aj na vzt'ahy so sidelnym Statom a sidelnej zmluve. Poslednym prejavom,

ktorému sa praca bude venovat je zodpovednost medzindrodnej vlddnej organizicii za
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protiprdvne spravanie. Ako subjekt medzindrodného prava moéze medzindrodna vladna
organizacia spachat’ protipravny ¢in alebo byt obet'ou takéhoto ¢inu. Otdzka pasivne]
zodpovednosti medzinarodnych organizécii je zivou témou aj na péde Organizacie spojenych
narodov. V sucasnosti prebieha rozsiahla kodifikacia tejto oblasti medzinarodného prava.
Otazka vyrieSenia pravneho postavenie medzindrodnych vladnych organizécii
predstavuje beh na dlhé trate. Vyvoj sa zacal v podstate az v 20. storoc¢i a naStastie sa dostava

do popredia zaujmov. Bez pochyb k tomu prispel aj ich narastajuci vplyv.



1 Pojem ,,medzinarodné organizacie*
Rovnako ako neexistuje uplné definicia medzinarodného prava verejného, nemozno

najst ani presné vymedzenie pojmu medzindrodnych vladnych organizacii. Hlavnym
dovodom je, ze kazda medzinarodna vladdna organizacia ma svoj pribeh. Vznikali za inych
politickych a socidlnych situécii, ich vyvoj ovplyviiovali nielen samotni ¢lenovia, ale
1 neclenovia a dianie vo svete.

NajlepSim spdsobom ako vymedzit' pojem medzinarodnych vladnych organizécii je
vymedzit' charakteristické vlastnosti, ktoré su spolocné pre vSetky znich a zdroven je
potrebné vymedzit'® hranice medzi nimi a medzindrodnymi organmi a medzinarodnymi
mimovladnymi organizaciami. Ked’Ze sa na prvy pohl'ad zdaju vSetky tri organizacie rovnakeé,
struéne sa medzinarodné organy a medzinarodné mimovladne organizacie charakterizuju
v zékladnych odlisnostiach od medzinarodnych vladnych organizacii (dalej ako

,medzinarodné organizacie®, resp. ,,medzinarodna organizacia‘).

1.1 Medzinarodné organy a medzinarodné mimovladne organizacie
Medzinarodné organizécie a medzindrodné organy - tieto dva vyrazy st si velmi

podobné, a predsa je medzi nimi vel’ky rozdiel. Spoloénym znakom je spdsob ich vzniku —
oba vznikaju na zaklade medzinarodnej zmluvy. Co ich v$ak odliduje, je spdsob jednania.
Kym medzinarodny organ jedna priamo v mene zcastnenych §tatov aje ich spolo¢nym
organom, medzindrodna organizacia jedna vlastnymi organmi v mene medzinarodnej
organizacie. Okrem toho medzinarodné organizacie su subjektmi medzindrodného prava
verejného a disponujii medzinarodnopravnou subjektivitou aich prejavy vole stoja vedla
prejavov ¢lenov medzinarodnej organizacie.'

U medzindrodnych mimovladdnych organizacii, ako uz zpojmu ,mimovladne*
vyplyva, Clenmi tychto organizdcii nie su Staty, ale iné subjekty. Jednd sa o stkromné
pravnické osoby, ktoré zakladaji pravnické alebo fyzické osoby z dvoch alebo viacerych
Statov a ich neziskova &innost’ prebicha minimalne v dvoch $tatoch.? Ich zakladatel'ska listina
nevznikd na zaklade avstlade smedzinarodnym prdvom anie je ani medzindrodnou
zmluvou. Medzindrodné mimovladne organizicie nie su ani subjektmi medzinarodného

prava,’ tym padom nemaju ani medzinarodnopravnu subjektivitu ako vladne. Na ich pravny

"DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. 2.vydanie. Praha: Leges, 2011. 5.193.

2 Eurdpsky dohovor o uznani prdvnej subjektivity medzindrodnych nevladnych organizécii (1986) [online].
conventions.coe.int [cit. 20.6.2013]. Dostupné na < http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/124.htm
>

’ONDREI, Jan. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 1.vydanie. Plzeii: Ale§ Cenék, 2004. s.122.
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zivot ma dopad vnutrosStatne pravo sidelného Statu. Je potom aj vecou takéhoto Statu, ze aké
vyhody jej poskytne.*
Najznamej$imi medzindrodnymi mimovlddnymi organizadciami s napr. Greenpeace ¢i

Amnesty International.

1.2 Medzinarodné vladne organizacie
Medzinarodné organizacie do 2. polovice 19. storofia neboli sucastou

medzinarodného spologenstva.” AZ rozvoj dopravy a telekomunikdcii v medzindrodnom
kontexte vyustil do zakladania nii. Hoci tieto spravne tnie vstupovali do medzinarodnych
vzt'ahov, ich hlavnou ulohou bolo zostladenie spolo¢nych postupov ¢lenov, pricom
nedisponovali medzindrodnymi pravami a povinnostami a neboli povazované za subjekty
medzinarodného prava.®

Vycerpavajuca definicia medzinarodnych organizacii neexistuje. Ich spojenim vznika
rozsirenejSia verzia, priCom stale nie dokonala. Kazd4a medzinarodna organizacia vznika na
zaklade medzinarodnej zmluvy, ktorej G€astnikmi st aspoil dva subjekty medzinarodného
prava, jej vznik aj ¢innost' je v stlade s medzindrodnym pravom, ma urCitl organizacni
Struktiru, ktord vykondva v jej mene Cinnost’ nezdvisle na ¢lenoch a v pripade poruSenia
svojich zavizkov je sama plne zodpovednd, jej ¢innost’ spociva v dosiahnuti ciel'ov a uloh,
ktoré s obsiahnuté v zakladacom dokumente.” Okrem toho disponuje medzinarodnymi
pravami a povinnostami, ktoré na fiu scasti preniesli ¢lenovia a existuje vola clenov,
vyjadrujica jej postavenie ako subjektu medzinarodného verejného prava — ¢i uz
univerzalneho alebo partikularneho. A v neposlednom rade je to relativna trvalost jej
existencie.®

Mnoho autorov uvadza, ze vyluénymi ¢lenmi medzinarodnych organizacii mézu byt
len 3taty.” Ked’ zoberieme do uvahy, Ze medzinarodné organizicie maju sice obmedzent
a odvodeni medzinarodnu subjektivitu, ale v pripade, Ze jej €lenstvo v inej medzinarodne;j

organizacii by bolo v ramci jej cielov a tloh, pre ktoré bola zalozend, preco by sme nemohli

4 CEPELKA ,Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejne. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2008. s.79.

> MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné a jeho pomér k jinym pravnim systémum, zvldste k pravu
Ceskému. 5. podstatne upravené a doplnené vydanie. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s.16.

6 JILEK, Dalibor. Strucny nastin univerzalnich mezindrodnich organizaci. 1.vydanie. Brno: Masarykova
univerzita v Brné, 1993.s.4.

"DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. 2.vydanie. Praha: Leges, 2011. 5.200-201.

¥ MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné a jeho pomeér k jinym pravnim systémum, zvlaste k pravu
Ceskému. 5. podstatne upravené a doplnené vydanie. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s.146.

? CEPELKA ,Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo vefejné. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2008. s.79.
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akceptovat’ jej ¢lenstvo v inej medzinarodnej organizacii vedla ¢lenstva Statov? Ak by sme za
subjekty medzindrodného prava povazovali len Staty, znamenalo by to krok dozadu. Ako
priklad je Eurdpska unia (d’alej ako ,,EU*), ktora podpisom Lisabonskej zmluvy v decembri
2009 clenskymi Statmi ziskala status medzinarodnej organizacie s partikuldrnou
medzinarodnou  subjektivitou, je v sucasnosti c¢lenom Organizicie pre vyZivu
a polnohospodarstvo od roku 1991."

TieZ nemozno sthlasit’ s ndzorom profesora Potocného, Ze k zaloZeniu a vzniku
medzindrodnej organizacie je potreba troch subjektov, konkrétne tri $taty. Podobne uvadza aj
Yearbook of International Organizations zroku 1967. Rocenka stanovuje 7 kritérii
medzinarodnych organizdcii a medzi nimi je aj podmienka aspon troch zakladajuacich
a zéroveti stavajucich ¢lenov.'" Ako uz zo samotného nazvu ,, medzi narodné* (inter gentes)
vyplyva, postatia dva subjekty, dva narody, na to, aby vznikla organizicia. Do tuvahy
prichadza aj to, Ze autori uvadzaju minimalne troch zakladajacich €lenov na zéklade rimskej
zasady ,,Tres faciunt collegium® (traja tvoria spolok)'? - a uplatitujd ju aj na medzinarodné

organizacie. V dnesnej dobe je uz mozné vyhlasit, Ze tento nazor je davno prekonany.

1.2.1  Vznik, sukcesia a zanik medzinarodnych organizacii a ich zakladacie listiny
Pred analyzou subjektivity medzindrodnych organizacii je potreba vysvetlit’ si vznik

medzindrodnych organizécii, ktory je rozdielny od vzniku $tatov. Kym $tat vznikd ipso iure
splnenim podmienok uvedenych v Montevidejskom dohovore o pravach a povinnostiach
Statov", tak pre medzinarodné organizacie je podmienkou vzniku pravna skutoénost. Tou je
mnohostrannd medzindrodnd zmluva podpisand zakladajucimi ¢lenmi, v plnej forme.'*'>

Vyjadruje zhodni volu Elenov zalozit' novy subjekt medzindrodného prava, ktory bude

Y 7 r v 1 . 3 . , v I3
st¢astou medzinarodného spolodenstva'®. V literatire je takato zmluva oznaGovana ako

YFAO-EU  Partnership. In Action. [online]. fao.org [cit.20.6.2013]. Dostupné na:
<http://www.fao.org/europeanunion/eu-in-action/en/>.

' Yearbook of International Organizations (1967). In BANOUCH, Hynek, FEDORKO, Martin. Mezindrodni
organizace. 1.vydanie. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav, 2001. s.17.

'> BANOUCH, Hynek, FEDORKO, Martin. Mezindrodni organizdce. 1.vydanie. Brno: Masarykova univerzita.
Mezinarodni politologicky ustav, 2001. s.19.

13 Podra tohto dohovoru v &lanku 1 sa hlavnymi znakmi $tatu: trvalé osidlenie, vymedzené tzemie, vlada,
sposobilost’ vstupovat’ do vzt'ahov s inymi $tatmi. Montevideo Convention on the Rights and Duties of States
[online]. cfr.org [cit. 21.6. 2013]. Dostupné na <http://www.cfr.org/sovereignty/montevideo-convention-rights-
duties-states/p15897>.

" JILEK, Dalibor. Strucny ndstin univerzalnich mezindrodnich organizaci. 1.vydanie. Brno: Masarykova
univerzita v Brné, 1993. s.6.

> V plnej forme znamena, 7e ich obsah vieme zistit z oficidlnych zbierok medzinarodnych zmlav, ktoré
vydavaju Staty alebo medzinarodné organizacie. DAVID, Vladislav akol. Mezindrodni pravo verejné
s kazuistikou. 2.vydanie. Praha: Leges, 2011. s.98.

'® MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo vefejné: obecnd cast. 1.vydanie. Brno: Doplnék, 1993. s.16.
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medzinarodna zmluva sui generis.'” Jej $pecificnost’ spo¢iva v tom, Ze na jednej strane sa
jednd o medzindrodni zmluvu obsahujicu prava a povinnosti zmluvnych stran a zaroven
vytvara medzinarodni organizaciu'® a stava sa jej zakladacou listinou, nazyvanou aj $tatat.

Na prvy pohlad by sa dal Statit povazovat aj za akusi ,ustavu“ medzinarodnej
organizacie. Samotny pojem ,ustava“ vSak nevyznieva prave najStastnejSie. Je pravda, ze
ustava 1 Statat upravuji zrovnatelné inStitity, ale predsa len sa nejedna o tu istd pravnu
skutoCnost. Medzinarodné organizacie ¢lenovia nezalozili za i¢elom vytvorenia federécie,
popr. konfederacie, ale sluzia pre ich potreby ako nastroj na sprostredkovanie vztahov medzi
nimi."”

Obsah kazdého StatGitu medzinarodnej organizacie je rozdielny. Zavisi pre aky ciel
bola zaloZena a podl'a toho sa odvija aj obsah. VSeobecne obsahuje ciele a zasady, vytvaraja
sa organy medzinarodnej organizdcie auréuji sa ich kompetencie, upravuje sa pravne
postavenie ¢lenov, vzt'ah k neclenom, sidlo, financovanie, vysady a imunity medzinarodnej
organizécie i jej Gradnikov, a pod.*

Vzhl'adom k tomu, Ze sa jedna o medzinarodnti zmluvu, plati pre flu rezim stanoveny
vo Viedenskom dohovore o zmluvnom prave z roku 1969 (dalej ako ,,Dohovor*).! Dohovor
je urceny len pre Staty ako zmluvné strany. Pre pripad, Ze by zmluvnymi stranami sa stali aj
iné, uz existujuce medzinarodné organizacie, tak je vhodné, aby sa riadili podla obsahu
Dohovoru, kvoli absencii Upravy danej problematiky pre medzinarodné organizéacie ako
zmluvnych stran. Komisiou pre medzinarodné pravo bol v roku 1986 vypracovany Viedensky
dohovor o zmluvdach uzatvaranych medzi Statmi a medzinarodnymi organizdciami alebo
medzinarodnymi organizdciami navzéjom™, ale doteraz nevstipil v platnost z dévodu
nizkeho poétu uloZenych ratifikagnych listin.”> NajdoleZitejsim ustanovenim pre vznik

medzindrodnej organizacie je ¢lanok 53 Dohovoru. Zakladajtica listina ako medzinarodna

7 POTOCNY, Miroslav, SIBAJEVOVA, Jelena Aleksejevna. Prdvo mezindrodnich organizaci. 1.vydanie.
Praha: Panorama, 1984. s.24.

" KLUCKA, Jan. Medzindrodné pravo verejné (vieobecnd cast). 1.vydanie. Bratislava : [TURA EDITION, 2004.
8.66.

¥ POTOCNY, Miroslav, SIBAJEVOVA, Jelena Aleksejevna. Prdvo mezindrodnich organizaci. 1.vydanie.
Praha: Panorama, 1984. s.24.

* VALUCH, Jozef a kol. Pravo medzindrodnych organizécii. 1 .vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. 5.43.

! Vyhlaska ministra zahraniénich véci 15/1988 Sb. z dia 4.9.1987 o Videiské Gimluvé o smluvnim pravu.
(Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969).

22 Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International organizations or between
International ~ Organizations (1986) [online]. treaties.un.org [cit. 25.6.2013]. Dostupné na: <
http://treaties.un.org/doc/Treaties/1986/03/19860321%2008-45%20AM/Ch_XXIII 03p.pdf>.

3 Clanok 85 Viedenského dohovoru o zmluvich uzatviranych medzi Statmi a medzindrodnymi organizdciami
alebo medzinarodnymi organizaciami navzajom podmienuje vstup v platnost’ ulozenim 35. ratifikacne;j listiny.
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zmluva musi byt v stlade s ius cogens.”* Inak je povaZzovana za nulitni a medzinrodna
organizécia tym padom ani nevznikne.

Samotnd medzindrodnd organizacia vSak vznikd de iure az v momente, ked
medzinarodna zmluva vstapi v platnost’.”

V histérii sa uz vyskytli pripady, ked doSlo k zaniku jednej medzinarodnej
organizacii, ale jej funkcie, prava a povinnosti prebrala ind medzinarodnd organizicia, jej
sukcesor. Sukcesia medzindrodnych organizécii moze nastat’ len medzi medzinarodnymi
organizaciami a to bud’ vznikne nova medzindrodna organizacia alebo funkcie prevezme uz
existujuca. Prikladom je Organizacia spojenych narodov, ktord prevzala tlohu Spolo¢nosti
narodov, priom obe medzinarodné organizécie exitovali pol roka siibezne vedla seba.”®

Zakladacia listina moZe obsahovat’ ustanovenia pre pripad sukcesie a pri neexistencii
takychto ustanoveni sa méze implicitne vyvodit’ zaver, Ze sukcesia je pripustnd. K sukcesii
dochadza na zaklade vz4jomnej dohody, priCcom sa prihliada aj k prdvomociam nastupcu.
Dovodom je, aby nastupca mohol inadalej efektivne napiiiat’ ciele svojho predchodcu.
Nasledky samotnej sukcesie budii vzdy zavisiet pripad od pripadu.®’ Tu sa viak naskyta
otazka, ze kto mad pravomoc rozhodnut’ o sukcesii. St nimi ¢lenovia alebo medzinarodna
organizacia ako subjekt prava? Ak medzinirodni organizicia, tak ktory organ? Dalsim
problémom je v rozdielnosti ¢lenskej zékladne predchodcu a néstupcu. Mali by neclenovia
predchodcu niest’ spoluti¢ast’ na funkciach alebo dlhoch?”®

Medzinarodné organizacie st zalozené ako trvalé utvary.*” Zakladatelia si ich vytvorili
pre napliiovanie urcitych funkcii a primarne sa sustredili skor na ich existenciu ako zanik.

V historii je mnoho prikladov, ked’ medzinarodné organizicie stratili na svojom vyzname,

prestali naplilovat’ svoje ciele a zanikli. Ako priklad je mozné uviest’ Organizaciu VarSavskej

* (C1.53 Dohovoru: ,Kazda zmluva, ktord v dobe svojho uzavretia je v rozporu simperativnou normou
vSeobecného medzinarodného prava, je nulitna. Pre ucely tohto dohovoru je imperativnou normou vseobecného
medzinarodného prava norma prijatd a uznana medzinarodnym spolocenstvom §tatov ako celkom za normu, od
ktorej nie je dovolené sa odchylit’ a ktora moze byt zmenena len novou normou vseobecného medzinarodného
prava rovnakej povahy.” Viedensky dohovor o zmluvnom prave. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci 15/1988
Sb. z dita 4.9.1987 o Videnské umluvé o smluvnim pravu. (Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969).

2 MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni prdvo verejné a jeho pomér k jinym pravnim systémum, zvldsté k pravu
Ceskému. 5. podstatne upravené a doplnené vydanie. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s.147.

% KLABBERS, Jan. 4n Introduction to Interantional Institutional Law. 1.vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. 5.326-327.

" SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4.vydanie. Cambridge: Cambridge University Press, 2001.
$.930-931.

28 KLABBERS, Jan. An Introduction to Interantional Institutional Law. 1.vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. s.326-327.

* VALUCH, Jozef a kol. Prdvo medzinarodnych organizacii. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. s.9.
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zmluvy & Radu vzajomnej hospodarskej pomoci na za&iatku 90. rokov 20. storo&ia™ po pade
tzv. ,, zeleznej opony*. Tak isto ako k vzniku, tak aj k zdniku dochadza z vdle clenov.
Zakladacie listiny malokedy obsahuji ustanovenia o sposobe zruSenia medzinarodnej
organizacie. Vynimiek je len par, napr. zakladacia listina Medzinarodnej banky pre obnovu
a rozvoj, ktora ustanovenie o zruSeni banky obsahuje.’!

Opét sa vyskytla otdzka, Ze kto rozhodne o zruSeni. Idedlne by rozhodnut’ o zruseni
bez sukcesie alebo s naslednou sukcesiou mal zastupitel'sky organ, ktory je orgédnom
medzinarodnej organizécie a zaroven ¢lenovia si na pode tohto organu obhajuju svoje zaujmy.
Rozhodnutim ZhromaZdenia zanikla aj Spolo¢nost’ narodov.**> Bez pochyb je ustanovenie
o zruSeni medzinarodnej organizacie dolezité. Ak situdcia dospeje do Stadia, ze Clenovia sa
rozhodnu k takémuto kroku, je namieste, aby uz vopred bol stanoveny presny proces jej
zru$enia.

Okrem toho existuje priklad, dalo by sa povedat’ celkom netypicky, ked’ medzinarodna
organizacia bola zalozend na presne vymedzené obdobie. Eurdpske zdruzenie uhlia a ocele
mé v §tatate v &l. 97 explicitne napisané™, e sa zaklad4 na obdobie 50 rokov.

Z vyssie uvedenych vyplyva, Ze samotna existencia medzindrodnych organizécii je
stale zavisla na voli jej Clenov. Jej zakladatelia si ich vytvorili pre uréity zamer a po jeho
naplneni alebo nemoznosti naplneni ich mozu aj zrusit. Dalia kapitola sa bude venovat’ aj

inym nazorom na ich existenciu.

3% KLABBERS, Jan. 4n Introduction to Interantional Institutional Law. l.vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. s.325.

' Clanok VI/5 stanovi, Ze k zruSeniu dbjde rozhodnutim vacsiny guvernérom, ktori maji vacsinu hlasov.
Articles of Agreement of the International Bank for Reconstruction and Development [online]. worldbank.org
[cit.12.11.2013]. Dostupné na:

< http://siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/IBRDArticlesOfAgreement links.pdf>.

2 SHAW, Malcolm Nathan. International Law. 4.vydanie. Cambridge: Cambridge University Press, 2001.
$.929.

3 Clanok 97: ,, Tato zmluva sa uzatvara na obdobie 50 rokov od jej vstupu v platnost.” Zmluva o zaloZeni
Europskeho  spolocenstva  uhlia  aocele [online]. nrsr.sk  [cit.12.11.2013].  Dostupné  na:
<http://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/EU/Doc/zmluva-o-esuo.pdf>.
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2 Medzinarodnopravna subjektivita a jej povod
Pravnu subjektivitu mozno chépat’ ako spodsobilost subjektu byt nositelom

subjektivnych prav a povinnosti, byt subjektom prav. Je dand objektivnym pozitivnym
préwom.34

Na prelome 19. a20. storoia bolo zauzivané tvrdenie medzi medzinarodnymi
pravnikmi, ze jedine Staty mozu mat’ samostatne prava a povinnosti v ramci medzinarodného
prava. Medzinarodné organizéacie zacali byt povaZzované za subjekty medzinarodného prava
az v polovici 20. storoc¢ia. Zlom nastal v roku 1949, ked’ Medzinarodny sidny dvor (d’alej ako
»MSD*) vydal poradny posudok vo veci Nahrady skéd utrpenych v sluzbach Organizacie
spojenych ndrodov.™

Po tomto poradnom posudku su za subjekty medzindrodného prava povazované osoby
alebo entity schopné mat" avykonavat prdva a povinnosti vyplyvajice z noriem
medzinarodného prava. K riadnemu vykonu medzinarodnych prav a povinnosti musia byt
takéto subjekty uznané alebo akceptované.*® Rozsah prav a povinnosti je viak pre kazdy
subjekt rozdielny. Kym $taty st subjektmi medzinarodného prava per excellence a prinalezia
im medzindrodné prava a povinnosti v plnom rozsahu, pre dalSie subjekty, akymi su aj
medzinarodné organizécie, len také prava a povinnosti, ktoré su nevyhnutné pre dosiahnutie
ich ciel'ov.”” Na zaklade toho sa medzinarodné organizéacie nazyvaju aj parcialnymi subjektmi
medzinarodného prava.”® Rozdielny rozsah prav a povinnosti subjektov medzinarodného
prava ma za nasledok, ze jednotlivé subjekty maju ini mieru medzindrodnopravnej
subjektivity.

Medzindrodnoprdvna subjektivita znamend, ze subjekt medzinarodného prava je
nositelom prdv a povinnosti vyplyvajicich z noriem medzinarodného prava. Vyjadruje
schopnost’ subjektov konat’ v rdmci systému medzinarodného prava, odlisného od narodného
prava.” Staty maju originilnu medzindrodnopravnu subjektivitu, zatial ¢o medzindrodné
organizacie odvodenu od svojich zakladatel'ov, ¢o im zabezpecuje mat prava a povinnosti
v ramei medzinarodného prava.*’ Subjektivita v intenciach medzinarodného prava sa 1isi od

subjektu k subjektu a dokonca moze nastat’ aj situacia, Ze sa 1iSi aj medzi subjektmi rovnakej

* GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6.aktualizované vydanie. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013. 5.157.
* KLABBERS, Jan. 4n Introduction to Interantional Institutional Law. 1.vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. s.42-43.
36 DIXON, Martin. Textbook in International Law. 6.vydanie. New York: Oxford University Press, 2007. s.111.
37 o

Tamtiez.
¥ SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezindrodni prdvo vefejné. 3.vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2006.
s.125.
3 DIXON, Martin. Textbook in International Law. 6.vydanie. New York: Oxford University Press, 2007. s.113.
0 Tamtiez, s.112.
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kategorie’!, typicky prave umedzinarodnych organizaciach. Zaroven je viak nutné
u medzinarodnych organiziciach rozliSit' subjektivitu ¢lenov a subjektivitu medzinarodnych
organizacii. Jednd sa odva rozdielne subjekty medzinarodného prava s paralelnymi
subjektivitami.*

Prejavmi medzinarodnopravnej subjektivity st: sposobilost’ zakladat’, menit’ ¢i rusit
prava a povinnosti vyplyvajice z medzinarodného prava a preberat’ na seba zavézky, niest’
zodpovednost za svoje protipravne chovanie®, uzatvarat medzindrodné zmluvy, uZivat
vysady a imunity, vystupovat pred sidnymi orgdnmi a narokovat si prava priznané
medzinarodnym pravom.** Tieto atribity prindleZia v plnom rozsahu $tatom a niektorym
univerzalnym medzinarodnym organizaciam (napr. Organizacia spojenych narodov), iné
medzindrodné organizacie maju bud’ len niektoré alebo sice vSetky, ale len v obmedzenej
miere.*’

Ci medzinarodné organizacie majii medzinarodnopravnu subjektivitu a v akej miere,
zavisi na voli zakladajucich ¢lenov, pricom rozsah subjektivity kazdej znich je odlisny.
Zakladajuci clenovia prenestt na medzinarodnu organiziciu len tol’ko prav a povinnosti,
kol’ko chci. Samotna  vola  cClenov  ,obdarit“  medzindrodni  organizaciu
medzinarodnopravnou subjektivitou moze byt explicitne vyjadrend v zakladacej listine alebo
sa skiima vol'a ¢lenov, ¢i mali takyto zdmer pri jej vzniku a prihliada s aj k ¢innosti a praxe
medzinarodnej organizacie.*

Otazka existencie arozsahu medzinarodnopravnej subjektivity medzindrodnych
organizacii sa vynorila hned’ par rokov po vzniku Organizacie spojenych narodov (d’alej ako
»OSN“), kedZe Charta OSN neobsahuje ziadne ustanovenie o medzinarodnopravnej
subjektivite OSN. S touto nel'ahkou tlohou sa musel popasovat’ Medzinarodny sudny dvor vo
svojom poradnom posudku vo veci Nahrady skod utrpenych v sluzbach Organizdcie
spojenych narodov v roku 1949. Jadrom ziadosti o poradny posudok bola aj otazka, ¢i OSN
moze vzniest medzindrodny ndrok proti zodpovednej vlade s cielom ziskat ndlezité
odskodnenie. Predtym nez sa MSD vyjadril k samotnej Ziadosti, musel sa zaoberat’ otazkou

medzinarodnopravnej subjektivity OSN a az nasledne jej prejavu, na zéklade ktorej by potom

* KLABBERS, Jan. An Introduction to Interantional Institutional Law. 1.vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. s.43.
2 SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezindrodni pravo veiejné. 3.vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2006.
s.157.
# VALUCH, Jozef a kol. Pravo medzindrodnych organizdcii. 1. vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. 5.43.
* DIXON, Martin. Textbook in International Law. 6.vydanie. New York: Oxford University Press, 2007. s.112.
45 I

Tamtiez.
* SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezindrodni pravo veiejné. 3.vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2006.
s.157.
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bola OSN opravnena vzniest medzindrodny narok proti zodpovednej vladde. Ide o prva
situdcia na medzindrodnej scéne, kedy sa sidny orgén vyjadril k medzinarodnopravnej
subjektivite medzinarodnej organizacie.

MSD sa vosvojom poradnom posudku najprv venoval otazke, Co predstavuje
sposobilost’ vzniest medzinarodny narok aco sa povazuju za charakteristické znaky
organizacie pre urcenie prava organizacie predkladat’ takyto narok. U S$tatu je otazka
sposobilosti vznasat' medzinarodné naroky vo€i inému S$titu jednoznacnd — Statom, ako
entitdm rovnym v pravu a s objektivnou medzinarodnopravnou subjektivitou, prinalezi takéto
pravo.”” Otazne je ale postavenie medzinarodnej organizacie. Je aj ona entitou, ktora ma
podobné postavenie v medzinarodnom spolocenstve ako suverénne Staty? Pri vzneseni naroku
voc€i Clenovi je postup obdobny tomu medzi $tatmi, a zarovenl je v zdujme medzinarodne;j
organizacie, aby si zaistila dodrzovanie svojich prav &lenskym $tatom.*® Ind je situdcia pri
vzneseni medzinarodného naroku voci ne¢lenom.

Pre postidenie ¢i je medzinarodna organizacia subjektom medzinarodného prava musel
MSD posudit’ jej charakter a zamery zakladatel'ov. Pri tvorbe Charty OSN zakladatelia
povazovali za zbytocné ustanovenie o medzinarodnopravnej subjektivite. V ramci toho sud
dospel k zdveru, ze zakladatelia chceli, aby OSN disponovala rozsiahlymi pravomocami
nevyhnutnymi k riadnemu vykonu svojich funkcii, museli jej taktiez zabezpecit' aj
medzindrodnopravnu subjektivitu. Pochopitel'ne subjektivita OSN je ind ako subjektivita
Statov, ale disponuje medzinarodnymi pravami a povinnostami a ma sposobilost’ hajit’ svoje
prava  prostrednictvom  medzindrodného naroku vo¢i  zodpovednému  subjektu
medzinarodného prava.*’

V sucasnej dobe stale nie je pravidlom, aby zakladajuce listiny obsahovali ustanovenia
o medzindrodnopravnej subjektivite konkrétnej medzinarodnej organizacie. Prikladom

vyslovného uvedenia medzinarodnopravnej subjektivity je Zmluva o Europskej unii v zneni

*" The advisory opinion of the International Court of Justice on 11 April 1949, Reparation for Injuries Suffered
in the Service of the United Nations. Bod 177. [online]. icj-cij.org [cit.19.11.2013]. Dostupné na:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf>.
® The advisory opinion of the International Court of Justice on 11 April 1949, Reparation for Injuries Suffered
in the Service of the United Nations. Bod 178. [online]. icj-cij.org [cit.19.11.2013]. Dostupné na:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf>.
¥ The advisory opinion of the International Court of Justice on 11 April 1949, Reparation for Injuries Suffered
in the Service of the United Nations. Body 178-179. [online]. icj-cij.org [cit.19.11.2013]. Dostupné na:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf>.
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Lisabonskej zmluvy.™® Ak chyba takéto ustanovenie, medzinarodnopravna subjektivita potom
vyviera z funkénej podstaty zriadenia medzinarodnej organizacie.”'

Doba vydania tohto poradného posudku predstavuje zaklad pre d’alsi vyvoj vo vede
medzinarodného prava. Uznat’ existenciu medzindrodnopravnej subjektivity medzinarodnych
organizacii medzinarodnym stdnym organom dava moznost skumat’ ich pravne postavenie
v medzinarodnom spolocenstve a pohl'ad na ich vplyv na dianie vo svete.

MSD vo svojom poradnom posudku vo veci Nahrady skod utrpenych v sluzbach OSN
z roku 1949 dospel k zaveru, ze OSN mé objektivnu medzinarodnopravnu subjektivitu.’> Na
zaklade neho sa v doktrine vytvorila tzv. tedria objektivnej subjektivity medzindrodnych
organizacii. Nasledne sa behom 20. storoCia stala otdzka subjektivity medzinarodnych
organizacii v ramci medzinarodného prava zivou témou pre diskusie. Ohl'adne problematiky
rozsahu medzindrodnopravnej subjektivity medzinarodnych organizacii sa v literatare
vyskytuja  dva rozlicné nazory. Na jednej strane su zastancovia objektivnej
medzinarodnopravnej subjektivity a na druhej zéstancovia subjektivnej medzinarodnopravne;j

subjektivity, ktori s vo vicsine.

2.1 Tedria objektivnej medzinarodnopravnej subjektivity a jej povodu
Podla tejto tedrie vSetky medzindrodné organizdcie maju  objektivnu

medzindrodnopravnu subjektivitu. Znamena to, Ze pdsobi erga omnes — tzn. plati vo vztahu
voci ¢lenom ineclenom, aj ked’ neclenovia medzinarodnu organiziciu neuznali. Jej povod
mozno najst’ vo vieobecnych pravidlach medzinarodného prava a nie vo voli zakladatelov.>
V neskorSom poradnom posudku MSD vo veci Vykladu Dohody z 25.marca 1951 medzi
Svetovou zdravotnickou organizdaciou a Egyptom zroku 1980 potvrdil existenciu jej
objektivnej medzinarodnopravnej subjektivity. V poradnom posudku sice chyba priame

vyslovenie objektivnej subjektivity, ale podla sidu je medzindrodna organizacie, tzn. Svetova

*Cl.46a: ,,Unia ma pravnu subjektivitu. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Ut. vést. C 326, 26. 10. 2012 s. 1 —390.

> DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni prévo veiejné s kazuistikou. 2.vydanie. Praha: Leges, 2011. s.150.

52 The advisory opinion of the International Court of Justice on 11 April 1949, Reparation for Injuries Suffered
in the Service of the United Nations. Bod 185. [online]. icj-cij.org [cit.19.11.2013]. Dostupné na:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1835.pdf>.

3 KLABBERS, Jan. An Introduction to Interantional Institutional Law. 1.vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. 5.9-10.
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zdravotnicka organizécia (d’alej ako ,,WHO*) viazana okrem iného aj pravidlami vSeobecného
medzinarodného prava.>

Zastancom a autorom tejto tedrie bol Finn Seyersted. Vychadzal z posudku MSD
v pripade Ndhrady skod utrpenych v sluzbach OSN zroku 1949. Podla tohto autora
samotnym naplnenim podmienky samostatnej vole, odliSnej od ¢lenov, maju medzinarodné
organizacie medzinarodnopravnu subjektivitu na zaklade medzindrodného prava a nie
odvodenu zo zakladajucich listin. Zakladacim listindAm nepripisuje ziadny vyznam. Pravne
dolezité nie je, ze ako vznikli medzinarodné organizécie, ale Ze vobec existuju. Za zdroj
pravomoci povazuje vSeobecné medzinarodné pravo. VOlu zakladatel'ov nepovazuje za
rozhodujucu pre vznik medzinarodnopravnej subjektivity. Dalej sice pripuita, Ze
medzinarodné organizacie sa odliSuju od Statov, ale rozdiel je skor fakticky nez pravny.
Prevladdajuca teodria subjektivnej medzinarodnopravnej subjektivity je podla neho
neudrzatelna. Obhajobu svojej tedrie opiera o prax apovazuje ju za konStantna
a d’alekosiahlu az do takej mieri, e sa vytvara vieobecné oby&ajové medzinarodné pravo.>

Treba vSak dodat’, Ze Seyerstedova tedria vznikla v roku 1963. Odvtedy ubehlo 50
rokov av90. rokoch 20. storofia sa pohlad na medzinarodnopravnu subjektivitu
medzinarodnych organizacii posunul na iny stupent aj vd’aka rozhodovacej praxi MSD ¢i
Europskeho sudneho dvora.

V pripade OSN ide totiz o $pecificku situaciu. Clanok 2 Charty OSN’® stanovuje
povinnost’ udrzat’ mier a bezpecnost' vo svete aj pre neclenov, naukou povazovany aj za
revoluény novotvar v ramci medzinarodného prava.’’ Prave preto je mozné OSN povazovat
ako jedini medzinarodni organizaciu s objektivhou medzinarodnopravnou subjektivitou
anemozno pod tito teériu podriadit automaticky vietky medzindrodné organizacie.™
Seyersted pravdepodobne vyuzil analogicky medzindrodnopravnu subjektivitu Statov, ktora

vznika uz splnenim podmienok pre vznik §tatu.

> Interpretation of the Agreement of 25 March 1951 between the WHO and Egypt, Advisory Opinion, I. C.J.
Reports 1980, p. 73. Bod 10. [online]. icj-cij.org [cit.19.11.2013]. Dostupné na <http://www.icj-
cij.org/docket/files/65/6303.pdf>.

> KUNZ, Jozef. Objective International Personality of Intergovernmental Organisations. Do their Capacities
Really Depend upon Their Constitutions? by Finn Seyersted. The American Journal of International Law, 1964,
roc.58, ¢.4, 5.1042-1044.

> C1.2 odsek 6 Charty OSN: ,,Organizécia sa postara o to, aby i §taty, ktoré nie su jej ¢lenmi, konali podPa tychto
zésad, pokial’ je to potrebné pre udrzanie medzinarodného mieru a bezpeénosti.“ Charta OSN In POTOCNY,
Miroslav, ONDREIJ, Jan. Vybrané dokumenty ke studiu mezindrodnich organizaci. 1.vydanie. Praha: Karolinum,
1993.5.7-19.

°7 JILEK, Dalibor. Subjektivita mezinarodnich organizaci: rozpolcena teorie a praxe. In CEPELKA, Cestmir
(ed.). Mezinarodni odpovédnost. 1.vydanie. Brno: Masarykova univerzita v Brng¢, 2003. s.217.

¥ KUNZ, Jozef. Objective International Personality of Intergovernmental Organisations. Do their Capacities
Really Depend upon Their Constitutions? by Finn Seyersted. The American Journal of International Law, 1964,
ro¢.58, ¢.4, 5.1042-1044.
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S tym vSak tazko suhlasit, ked’Zze pre vznik medzindrodnej organizécie je ddlezitym
momentom pravna skutoCnost. Ak by existencia medzinarodnej organizédcie uplatiiovala
v zmysle Seyerstedovej teorie, Staty by vlastne vytvorili subjekt, nad ktorym by stratili
kontrolu. Oba vyS$Sie zmienené posudky sa vztahuju k medzinarodnym organizaciam
univerzalneho charakteru. Tiez netreba zabudat’ na to, Ze viac¢Sina medzinarodnych organizacii

je len odvodenym subjektom medzinarodného prava.”

2.2 Teoria subjektivnej medzinarodnopravnej subjektivity a jej povodu

Vicsinovy nazor je, ze medzinarodné organizacie disponuji subjektivnou
medzinarodnopravnou subjektivitou (niekedy oznatovanou aj ako partikularna subjektivita®).
Typicka je hlavne pre menSie regiondlne medzinarodné organizicie, zdruzujice Clenov len
zurcitej oblasti sveta alebo medzinarodné organizécie sciel'mi a funkciami 1zko
Specializovanymi. Vo vztahu k neclenom plati iba v pripade, ze ju bud’ vyslovne alebo
konkludentne uznali. Ak nec¢len uznal subjektivitu medzinarodnej organizacie, neznamena, ze
sa zavidzuje reSpektovat’ pravne predpisy medzinarodnej organizicie, len ju reSpektuje ako
subjekt medzindrodného prava.®’ V opatnom pripade si nedlen svoje naroky v pripade
zodpovednostného vztahu moze narokovat’ od jej Clenov ako zoskupenia alebo od Statu na
tizemi ktorého doslo k protipravnemu jednaniu.®

Tzv. volna tedria vychadza zndzoru, ze zakladatelia medzindrodnej organizécie
rozhoduji o jej medzinarodnopravnej subjektivite.”’ Existencia medzinarodnej organizacie
zavisi vlastne na voli jej zakladatelov. Jej subjektivita nevznika ex lege, ale jej zdrojom je
partikularna medzinarodna zmluva zjednana zakladatelmi.®* Okrem rozhodnutia zakladatelov

vytvorit' subjekt medzindrodného prava s medzinarodnopravnou subjektivitou, moézu

rozhodnut’ aj o zbaveni jej subjektivity a jej zadniku. Medzindrodné pravo je zaloZené na

*» KUNZ, Jozef. Objective International Personality of Intergovernmental Organisations. Do their Capacities
Really Depend upon Their Constitutions? by Finn Seyersted. The American Journal of International Law, 1964,
roc.58, ¢.4, 5.1042-1044.

0 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho prdva verejného. 1.vydanie. Praha: Auditorium, 2010.
s.93.

! SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezindrodni pravo verejné. 3.vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2006.
s.158.

2JILEK, Dalibor. Subjektivita mezinarodnich organizaci: rozpolcena teorie a praxe. In CEPELKA, Cestmir
(ed.). Mezindrodni odpovédnost. 1.vydanie. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2003. s.219.

% KLABBERS, Jan. An Introduction to Interantional Institutional Law. 1.vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. s.53.

 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2008. s.23.
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myslienke slobodného vyslovného suhlasu Statov a rovnakd myslienka sa uplatni aj pri

I3 e L4 4 s s 65
vytvarani medzinarodnych organizacii.

2.3 Klabbersova teoria o predpokladanej subjektivite.
Profesor Jan Klabbers priSiel s novym pohl'adom na medzinarodnopravnu subjektivitu

medzindrodnych organizécii. Jeho tedria tzv. predpokladanej subjektivity je zalozend na
pragmatickom pristupe praxe k subjektivite medzinarodnych organizécii. Podl'a jeho nézoru
v Case, ked’ medzinarodnd organizacia za¢ne uskuto¢niovat’ tkony, ktoré je mozné vysvetlit
ako prejavy medzinarodnopravnej subjektivity, bude medzinadrodna organizdcia povazovana
za nositel’ku medzinarodnopravnej subj ektivity.66

Za zdroj svojej tedrie povazuje tiez poradny posudok MSD vo veci Nahrady Skod
utrpenych v sluzbach OSN z roku 1949. MSD v fiom neSpecifikoval ¢i 50 Statov sveta zalozZilo
entitu s medzinarodnopravnou subjektivitou, len ju predpokladaji.®’

Klabbersov pohlad na subjektivitu medzinarodnych organizacii mozno povazovat’ za
zlat stredni cestu medzi volnou a objektivnou tedriou. Na OSN sa pre jej Specifické
postavenie bude vzdy uplatiiovat’ objektivna teoria, kym na regiondlne a organizacie s uzkou

Specializaciou bude vhodnejSie aplikovat’ vol'na tedriu.

% KLABBERS, Jan. An Introduction to Interantional Institutional Law. 1.vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. s.53.

% Tamtiez. 5.55-56.

*” Tamtiez. 5.56.
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3 Rozsah medzinarodnopravnej subjektivity
Pri vzniku medzinarodnej organizacie vznikd novy subjekt medzindrodného préva a

Clenovia prend$aji na fu urCité pravomoci. Ich nasledné uplatiiovanie medzindrodnou
organizaciou odzrkadluje rozsah subjektivity. Ta je dand v urCitych medziach, v ktorych
moze medzindrodnd organizacia existovat’ a napliiovat svoje ciele atlohy stanovené
v zakladajucej listine. Preto je rozsah jednani, ku ktorym je medzinarodnd organizacia
opravnenda, obmedzeny, na rozdiel od Statov. Svoje pravomoci ziskala od ¢lenov a nemoze si
ich sama rozirovat, inak by sa jednalo o prekrogenie pravomoci, tzv. akty ultra vires.”® Je
nutné spomenut, ze rozsah subjektivity jednotlivych medzinarodnych organizacii je rozdielny
a zavisi na voli ¢lenov, ked’Ze na kazdua z nich prenasaju ¢lenovia iny rozsah pravomoci.

Uplatnenie pravomoci smerom navonok, voc¢i inym subjektom medzinarodného préva,
je mozné z dvoch hladisk. Prvou moznostou je na zaklade subjektivnej tedrie rozsahu
subjektivity medzindrodnej organizacie. Jej pravomoc by sa uplatiiovala voci ¢lenom
a subjektom, ktori ju vyslovne alebo konkludentne uznali.

Druhym pripadom v ramci objektivnej tedrie rozsahu subjektivity medzinarodnej
organizacie by sa jej pravomoc uplatitovala voci vSetkym subjektom medzinarodného préva,
bez ohl'adu & ju uznali alebo nie.*” V sucasnej dobe by sa posledne zmienena moznost’ mohla
uplatnit’ len na OSN, prave i pre jej Specifické postavenie v medzindrodnom spolocenstve.

Ak sa daju pravomoci medzindrodnych organizécii odvodit’ zo zakladajucej listiny,
hovorime o explicitnych pravomociach.”’ V ramci nich sa hovori o tzv. teérii zverenych
pravomoci. Veda medzinarodného prava vSak venuje vaCSiu pozornost tzv. teorii
implicitnych pravomoci. Obe teorie existuju vedl’a seba paralelne, vzdjomne sa nevylucuju,
skor naopak, dopliaju sa. Ak chyba explicitne vyjadrena pravomoc v zakladajicej listine, je

mozné sa pokusit’ dovodit’ ju podla tedrie implicitnych pravomoci.

3.1 Teoria zverenych pravomoci
Medzinarodnopravna subjektivita medzindrodnych organizacii je odvodend od

zakladajucich clenov. Explicitne vyjadrené pravomoci, ktoré jej boli zverené clenmi, st
zachytené v zakladajucej listine. Medzinarodnd organizacia je opravnena vyuzivat len tie
pravomoci, ktoré boli na fiu prenesen€, popripade na zaklade implicitnych pravomoci. Kym

Staty disponuji obecnymi pradvomocami, u medzinarodnych organizacii je situacia odlisna.

% VALUCH, Jozef a kol. Prdvo medzindrodnych organizdcii. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. 5.50.

* Tamtiez. s.103. ,

" SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho prdva verejného. 1.vydanie. Praha: Auditorium, 2010.
s.92.
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ReZzim pravomoci medzinarodnych organizacii sa riadi zédsadou Speciality. Jednd sa
o nazor MSD vyjadreny v poradnom posudku vo veci Legality pouZitia jadrovych zbrani
Statom vo vojenskom konflikte z roku 1996.”" Pri zakladani medzinarodnej organizacie jej
zakladatelia urcili presne Specifikované ulohy a funkcie a ktomu jej zverili prislusné
pravomoci, aby ich mohli uspeSne naplnit. Ich pravomoci su tak obmedzené. Svetova
zdravotnicka organizacia ma vo svojej zakladajucej listine v ¢lanku 1 stanoveny za hlavny
ciel' dosiahnutie ¢o mozno najvys$sieho stupna zdravia l'udi a k tomu v ¢lanku 2 explicitne
vyjadrené funkcie k dosiahnutiu cielov.”” Otazka legality pouzitia jadrovych zbrani viak
nespada pod jej pravomoci, ktoré jej zakladatelia zverili. Pri uskuto¢niovani svojich funkcii je
limitovana na zdravie 'udi. WHO touto ziadostou o posudok vlastne zasiahla do pravomoci
prislichajucich OSN a preto MSD odmietol vydat’ posudok.”

Este treba dodat’, ze explicitné pravomoci medzindrodnej organizacie mézu obsahovat
aj pravne akty odliSné¢ od zakladajucich listin. Ako priklad poslizi ad hoc prenos vladnych
pravomoci na OSN vroku 1992 na zéklade ParizZskych mierovych zmluv tykajucich sa

Kambodze.”*

3.2 Teoéria implicitnych pravomoci
Rigidné trvanie na zverenych pravomociach obsiahnutych v zakladajicej listine

prinasa viac Skody ako uzitku. Kedze svet sa neustale vyvija, nemozno trvat’ na doslovhom
zneni pravomoci vyjadrenych v zakladajicej listine. Tiez zakladatelia nemaju v silach
vymenovat’ vSetky pravomoci, ktoré hodlaji medzinarodnej organizacii zverit. Medzinarodné
organizacie musia reagovat’ na zmeny v medzindrodnom spolocenstve, aj na tie, ktoré v Case
jej zakladania neboli ani predvidate'né. Ak by doslo k pripadu, Ze medzinarodna organizacia
by nemohla uplatnit’ pravomoc len preto, Ze chybalo jej vyslovné ustanovenie v zakladajicej
listine, dosiahnutie jej cielov by bolo tym padom neuskutocnite'né. A prave k tomu sluzi

tedria implicitnych pravomoci.

""The advisory opinion of the International Court of Justice on 8 July 1996, Legality of the Use by a State of
Nuclear Weapons in Armed Conflict. Bod 25. [online]. icj-cij.org [cit. 20.11.2013]. Dostupné na:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/93/7407.pdf>.

"Constitution of the World Health Organization [online]. who.int [cit. 20.11.2013]. Dostupné na: <
http://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf>.

B3The advisory opinion of the International Court of Justice on 8 July 1996, Legality of the Use by a State of
Nuclear Weapons in Armed Conflict. Bod 31. [online]. icj-cij.org [cit. 20.11.2013]. Dostupné na:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/93/7407.pdf>.

™ BLOKKER, Niels. International Organizations or Institutions, Implied Powers. In RUDIGER, Wolfrum(ed.).
The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume VI. 1.vydanie. New York: Oxford University
Press, 2012. s.19.
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Povod tedrie implicitnych pravomoci je v USA. Na zacCiatku 19.sotoria tamojsi
Najvyssi sud USA teleologickym vykladom rozsiril pravomoci medzindrodnych organizacii.
Jeho vyklad urcil, Ze medzinarodna organizécia si podrzi vSetky pravomoci, ktoré si ziada
plnenie jej funkcii.”

Implicitné pravomoci su tie, ktoré nie su vyslovne vyjadrené v zakladajucich listinach
medzindrodnych organizacii, ale na zéklade nich st medzinarodné organizacie opravnené
k vykonu aj inych pravomoci’® stvisiacich s naplnenim cielfov a funkcii medzinarodnej
organizacie.

V praxi je vSak mozZné najst’ priklady zakladajacich listin, ktoré obsahuju ustanovenia
priamo vyjadrujice implicitné pravomoci. Prikladom je ¢lanok 235 Zmluvy o Eurdpskej tnii
a k nemu posudok’’ Eurdpskeho sudneho dvora k otazke pristup EU k Eurépskemu dohovoru
o udskych pravach a zakladnych slobodach.”

Ponatie implicitnych pravomoci méze byt dvojakym sposobom. Na jednej strane je
restriktivne ponatie, ktorého zédkladom je néazor, ze pravomoc vyplyva uz z existujucej
explicitnej pravomoci predpokladané obecnymi ustanoveniami zmluvy. Na strane druhej je
extenzivny ponatie implicitnych pradvomoci ako pravomoci vyplyvajicich z funkcii a ucelov
medzinarodnej organizacie.”

Zaujimavostou je, Ze obidve ponatia implicitnych pravomoci si vyjadrené
v poradnom posudku MSD vo veci Nahrady skod utrpenych v sluzbach OSN. VacsSina sudcov
sa priklonila k extenzivnemu ponatiu, zatial ¢o sudca Hackworth vo svojom nesuhlasnom

nézore sa priklanal k restriktivnemu potatiu.** Podl'a neho by mal od$kodné za obet’ vymahat

” MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo veiejné a jeho pomér k jinym prdavnim systémum, zvldsté k pravu
Ceskému. 5. podstatne upravené a doplnené vydanie. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 149-150.

76 VALUCH, Jozef a kol. Prdvo medzindrodnych organizdcii. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. 5.49.

" Posudok Sudneho dvora zdiia 28.3.1996. Vec 2/94 — Pristiipenie Spolocenstva k Eurépskemu dohovoru
o ludskych prdavach a zakladnych slobodach. [online]. curia.europa.eu [cit.21.11.2013]. Dostupné na:
<http://curia.europa.eu/arrets/ TRA-DOC-CS-AVIS-C-0002-1994-200407019-05_00.htm[>.

78 Clanok 235 len doplituje upravu v pripade medzier v tprave pravomoci organov EU k uréitej &innosti v takom
rozsahu, ktory je nevyhnutny, aby EU mohla vykonéavat’ svoje funkcie za u¢elom dosiahnutia cielov. Clanok 235
nepredstavuje zaklad pre rozirovanie rozsahu pravomoci organov EU, prijatim na jeho zaklade ustanoveni by
viedli k zmene Zmluvy o EU v rozporu s postupom v nej stanovenej. Posudok Sudneho dvora z diia 28.3.1996.
Vec 2/94 — Pristupenie Spolocenstva k Europskemu dohovoru o ludskych pravach a zakladnych slobodach. Bod
29. [online]. curia.europa.eu [cit.21.11.2013]. Dostupné na: <http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-CS-AVIS-
C-0002-1994-200407019-05_00.html>.

7 BLOKKER, Niels. International Organizations or Institutions, Implied Powers. In RUDIGER, Wolfrum (ed.).
The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume VI. 1.vydanie. New York: Oxford University
Press, 2012. s.21.

YThe advisory opinion of the International Court of Justice on 11 April 1949, Reparation for Injuries Suffered in
the Service of the United Nations. Bod 189. [online]. icj-cij.org [cit. 21.11.2013]. Dostupné na: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/4/1835.pdf>.
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§tat, ktorého bola ob¢anom, v tomto pripade Svédsko, a OSN chyba pravomoc, aby mohla
zalovat’ o odskodné.

Rozhodovacia prax MSD do 90. rokov 20. storo¢ia bola ustalena a vzdy sa priklonila
k extenzivnemu vykladu implicitnych pravomoci. Zlomovym rokom by sa dal nazvat’ rok
1996, ked” MSD zamietol vydat’ poradny posudok vo veci Legality pouzitia jadrovych zbrani
Statom vo vojenskom konflikte. V tomto posudku sa uz MSD priklana k restriktivnemu
vykladu implicitnych prdvomoci. Podl'a Klabbersa sa neho nenahliada ako na nejakl vynimku
alebo ako krivdu sposobent WHO, ale ide o prvé kroky vseobecného vyvoja, na zaciatku
ktorého bolo uznanie existencie implicitnych pravomoci ddlezitych pre riadne fungovanie
medzinarodnych organizacii a ustdlenie ich postavenia v medzinarodnom spoloCenstve
a v dalSom vyvoji sa vytvoril priestor, v ktorom sa kladie uz doraz aj na limity implicitnych
pravomoci.”!

Implicitné pravomoci st vSeobecne akceptované doktrinou, otazne je vSak stanovenie
ich presnych hranic. Uvadzaja sa aspon Styri limity implicitnych pravomoci. Prvym limitom
je, ze vyuzitie implicitnych pravomoci pri vykone funkcii musi byt nevyhnutné, potrebné
a bezpodmienecné. Tento zaver zastava aj MSD vo svojich poradnych posudkoch o Ndahrade
Skod utrpenych v sluzbach OSN z roku 1949 a Legality pouZitia jadrovych zbrani Statom vo
vojnovom konflikte zroku 1996. Urcenie nevyhnutnosti, potrebnosti a bezpodmienecnosti
bude na pleciach organu, ktory bude konkrétny pripad posudzovat’.** Takymito organmi mozu
byt organy samotnych medzinarodnych organizacii, ktoré jednaju v jej mene, ale aj sudne ¢i
arbitrdzne organy v rozporuplnych situdcidch, ked’ medzinarodné organizacia nebude vediet,
¢i eSte jej tkon je v ramci jej pradvomoci.

Dal§im limitom pre stanovenie hranic implicitnych privomoci je nutnd existencia
explicitnych ustanoveni v tej oblasti Cinnosti, pre ktord bola medzinarodna organizicia
zalozend.* V predoslej podkapitole je zmienené, e explicitné ustanovenia su obsiahnuté
v prvom rade v zakladajucej listine a v niektorych pripadoch méze nastat’ situacia, Ze su
vyjadrené vinom pravnom akte. Nutnost' existencie takychto ustanoveni vychadza
z predpokladu, ze by sa skrz implicitné pravomoci mohla medzinarodné organizécia dopustit’

porusenia alebo obchadzania absentujucich explicitnych pravomoci.

81 KLABBERS, Jan. An Introduction to Interantional Institutional Law. 1.vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. s.80.

%2 BLOKKER, Niels. International Organizations or Institutions, Implied Powers. In RUDIGER, Wolfrum (ed.).
The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume VI. 1.vydanie. New York: Oxford University
Press, 2012. s.24.
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Treti limit sa tyka zneuzitia implicitnych pravomoci na jednania poruSujuce zakladné
pravidld a principy medzindrodného prava.** Medzindrodné organizacie ako subjekty
medzindrodného prava s pravnou subjektivitou st tiez povinné dodrzovat pravidla
medzinarodného prava a v pripade ich poruSenia niest zodpovednost. Neexistuje pre ne
ziadna vynimka alebo ospravedliiujici dovod, okrem okolnosti vylucujtcich protipravnost.

Poslednym limitom je situdcia, ked’ medzindrodna organizécia na zaklade implicitnych
pravomoci kond, ale zdroven dochadza k zmene rozloZenia funkcii medzi jej orgeinmi.85
Takyto stav je neziaduci a to potvrdil i MSD vo svojom poradnom posudku Urcité naklady
OSN z roku 1962

Ako z predchadzajicich vyplyva, medzinarodné organizacie nikdy nebudu mat
pravomoci na rovnakej urovni so S$tdtmi. Na rozdiel od pravomoci S$tatov, pravomoci

medzinarodnych organizécii budi ohrani¢ené ich ciel'mi a funkciami im zverenych.

¥ BLOKKER, Niels. International Organizations or Institutions, Implied Powers. In RUDIGER, Wolfrum (ed.).
The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume VI. 1.vydanie. New York: Oxford University
Press, 2012. s.24.

8 Tamtiez, s.25.

8 Certain Expenses of the United Nations (Article 17, paragraph 2, of the Charter), Advisory Opinion of 20 July
1962 : 1.C. J. Reports 1962, p. 151. s.16. [online]. icj-cij.org [cit. 25.11.2013]. Dostupné na: <http:/www.icj-
cij.org/docket/files/49/5259.pdf>.
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4 Prejavy medzinarodnopravnej subjektivity

4.1 Kontraktualna sposobilost’
Ako subjekty medzinarodného prava maji medzinarodné organizacie moznost’

uzatvarat medzinarodné zmluvy. Vzhladom na ich obmedzeni medzindrodnopravnu
subjektivitu je aj okruh medzinarodnych zmluv, ktoré moze medzinarodna organizécia
uzavriet obmedzeny. Vyplyva to z Viedenského dohovoru o zmluvach uzatvaranych medzi
Statmi a medzinarodnymi organizdaciami alebo medzinarodnymi organizdaciami navzdajom z
roku 1986.8 V &lanku 6 je uvedené, Ze kontraktualna spdsobilost’ sa riadi jej zakladajicou
listinou.®® Okrem toho aj prislugnymi rozhodnutiami a rezoluciami a ustalenou praxou
medzinarodnej organizacie.* Ako priklad je mozné uviest’ &lanok 43 Charty OSN, & &lanok
VIII (34) Dohovoru o zdkaze vyvoja, vyroby, skladovania a pouzitia chemickych zbrani a o
ich zniceni zroku 1993 Organizacie pre zédkaz chemickych zbrani (d’alej ako Dohovor o
chemickych zbraniach).”

Pre spresnenie je nutné eSte doplnit’, Ze Viedensky dohovor o zmluvach uzatvaranych
medzi Statmi a medzindrodnymi organizaciami alebo medzinarodnymi organizdaciami
navzajom stadle nie je platny, ale 1inapriek tomu slazi smerodajne pri uzatvarani
medzinarodnych zmliv medzinarodnymi organizaciami spolu s Viedenskym dohovorom
o zmluvnom prave z roku 1969 a ustalenou praxou.

Obsahom tychto zmlav su prava a povinnosti zmluvnych stran. Z toho vyplyvajiic ma
medzinarodnd organizacia moznost presadzovat’ pravne ndroky voci ostatnym strandm
medzinarodnej zmluvy a zaroven ako nositel'’ka povinnosti je povinna si svoje zavizky plnit’.

V tedrii sa vyskytli rozdielne nazory na prava a povinnosti medzinidrodnych organizacii

8 Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International organizations or between
International  Organizations (1986) [online]. treaties.un.org [cit. 23.11.2013]. Dostupné na: <
http://treaties.un.org/doc/Treaties/1986/03/19860321%2008-45%20AM/Ch_XXIII 03p.pdf>.

% C1.6: ,,The capacity of an international organization to conclude treaties is governed by the rules of that
organization.” Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International organizations or
between International Organizations (1986) [online]. treaties.un.org [cit. 23.11.2013]. Dostupné na: <
http://treaties.un.org/doc/Treaties/1986/03/19860321%2008-45%20AM/Ch_XXIII 03p.pdf>.

¥ POTOCNY, Miroslav, SIBAJEVOVA, Jelena Aleksejevna. Prdvo mezindrodnich organizdci. 1.vydanie.
Praha: Panorama, 1984. s.39.

% Clanok 43 Charty OSN: , Aby prispeli k udrzaniu medzindrodného mieru a bezpeénosti, vietci ¢lenovia...sa
zavizuju, ze Rade bezpe€nosti na jej vyzvu a podla zvlastnej dohody alebo dohdd daju k dispozicii ozbrojené
sily, ... .“ Charta OSN In POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Vybrané dokumenty ke studiu mezinarodnich
organizaci. 1.vydanie. Praha: Karolinum, 1993. s.7-19.; a ¢l. VII (34) Dohovoru o chemickych zbraniach:
,»Vykonna rada uzatvara v mene organizacie dohody alebo opatrenia v mene organizacie so Statmi alebo
medzinarodnymi organizaciami...” Dohovor o zdakaze vyvoja, vyroby, skladovania a pouzitia chemickych zbrani
ao ich zniceni (1993) [online]. opcw.org [cit. 23.11.2013]. Dostupné na:
<http://www.opcw.org/index.php?elD=dam_frontend push&docID=6357>.
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vyplyvajtcich z obyc¢ajového medzindrodného prava a kogentnych noriem medzinarodného
prziva.91

Nemozno nesthlasit’ s pradvnou zavdznostou kogentnych noriem, ktoré platia erga
omnes. Ich porusenie predstavuje medzindrodny zlo¢in.”” Kazdy jeden subjekt
medzinarodného prava, aj smargindlnou medzinarodnou subjektivitou tzn. fyzické
a pravnické osoby, je povinny ich dodrzovat. Podla ¢lanku 53 Viedenského dohovoru
o0 zmluvnom prave je nulitna kazdd medzinarodna zmluva uzavreta v rozporu s ius cogens.”
V rovnakom duchu je ic¢lanok 53 Viedenského dohovoru o zmluvach uzatvaranych medzi
Statmi a medzindrodnymi organizdciami alebo medzindrodnymi organizdciami navzdjom®”,
ktory v podstate prebera znenie Viedenského dohovoru o zmluvnom prave.

Prameniom medzinarodného prava je aj medzinarodné pravo obycajové. Formovanie
obyc¢ajovych pravidiel bolo vzdy vyhradené pre Staty ako jediné subjekty medzinarodného
prava. Viac-menej aZ po uznani medzindrodnych organizacii ako subjektov medzinadrodného
prava vyvstala otazka ich redlneho zapdjania sa pri vzniku medzinarodnych obyc¢ajovych
pravidiel. Pri zavdznosti medzinidrodnych organizacii pravidlami medzinarodné¢ho prava
obyc¢ajového sa nduka venovala vzdy len okrajovo alebo vobec.

Podstatou medzinarodného obyc¢ajového prava je zavdznost’ jeho noriem pre subjekty
medzinarodného prava, ktoré sa zucastnia na jej tvorbe a a podiel'aji sa na jeho dodrzovani.”
MSD vo svojom poradnom posudku vo veci Vykladu Dohody z 25.marca 1951 medzi
Svetovou zdravotnickou organizdaciou a Egyptom zroku 1980 uviedol, Ze medzinarodnu
organizaciu zavizujii aj medzinarodné oby¢ajové pravidla.”® Na zaklade tohto mozno
skonStatovat,, Ze ak sa medzinarodné organizicie ako subjekty medzindrodného prava, hoci
len odvodené, podielaju na formovani obycajovych pravidiel svojim spravanim a sleduju ich

dodrziavanie, su pre ne zavazné.

! SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho prdva verejného. 1.vydanie. Praha: Auditorium, 2010.
5.94.

2 DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. 2.vydanie. Praha: Leges, 2011. 5.83-85.

% Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci 15/1988 Sb. z dia 4.9.1987 o Videniské umluvé o smluvnim pravu.
(Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969).

* Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International organizations or between
International  Organizations (1986) [online]. treaties.un.org [cit. 23.11.2013]. Dostupné na: <
http://treaties.un.org/doc/Treaties/1986/03/19860321%2008-45%20AM/Ch_XXIII 03p.pdf>.

% JILEK, Dalibor. Mezinarodni obyéeje. In CEPELKA, Cestmir (ed.). Mezindrodni odpovédnost. 1.vydanie.
Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2003. s.274.

% Interpretation of the Agreement of 25 March 1951 between the WHO and Egypt, Advisory Opinion, I. C.J.
Reports 1980, p. 73. J[online]. icj-cij.org [cit. 23.11.2013]. Dostupné na: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/65/6303.pdf>.
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Medzinarodnd organizdcia mozZe uzatvarat medzindrodné zmluvy s inymi
medzinarodnymi vladnymi organizaciami alebo so S§tditmi — c¢lenmi ineclenmi. Zmluvy
s inymi medzinadrodnymi vladnymi organizdciami byvaju zvdcSa o spolupréci, o pravnej
sukcesii, ¢ medzi ich organmi.”” Najlepsim prikladom st zmluvy medzi OSN a odbornymi
organizaciami uzatvarané Hospodarskou a socialnou radou OSN a schvalené Valnym
zhromazdenim, ktorych hlavné zameranie je v hospodarskych, kultrnych, sociilnych,
vychovnych, zdravotnickych aim podobnych odvetviach.”® So $tatmi uzatvaraju zmluvy

o sidle, o poskytnuti technickej pomoci, o ozbrojenych silach a i.””

4.2 Normotvorna sposobilost’
Vedla primarneho prava tzn. spoOsobilosti uzatvarat medzinarodné zmluvy sa

u medzindrodnych organizécii hovori aj o tzv. sekunddrnom prave. Je odvodené z primarneho
prava a predstavuje pravne akty organov medzinarodnej organizacie.'” Spdsob rozhodovania
jednotlivych orgédnov je upraveny v zakladacich listindch. ZovSeobecnenim je mozné urcit’ tri
organy, ktoré sa vyskytuju u kazdej organizacie a ktoré sa podiel'aji na tvorbe sekundarneho
prava: organ, v ktorom ma zastupenie kazdy Clen — plenarny, exekutivny s obmedzenym
poctom cClenov a administrativno-technicky organ, ktorého hlavnou ulohou je bezny chod
medzinarodnej organizéacie.'"!

U medzinarodnych organizicii sa uvadzaju tri teérie pre sposob tvorby sekundarnych
pravidiel. Prvou je tedria analdgie zmluvy. Jej zdkladom je, Ze pravny akt medzindrodnej
organizacie sa vnima ako zmluva, ktorej zaviznost' je zaloZend na navrhu a akceptacii jej
obsahu. DalSou teériou je teéria delegacie. Vyjadruje nazor o preneseni normotvornych
pravomoci ¢lenov na medzindrodnu organizéciu a zaroven su tak ¢lenovia viazani pravnymi
aktmi medzindrodnej organizacie. Prave tato tedria je najpopularnejSia. Poslednou tedriou

vztahujucou sa na sposob tvorby pravnych aktov medzinarodnych organizécii je tedria

7 VALUCH, Jozef a kol. Prdavo medzindrodnych organizdcii. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. 5.54.

% (C1.57 stanovi, 7e rozne odborné organizicie, ktoré si medzivladne a maju tlohy v oblasti hospodarskom,
socialnom, kultirnom a atd’. budd pridruzené k OSN na zdklade ¢l.63. Dohody snimi bude uzatvarat
Hospodérska a socidlna rada po schvéleni Valného zhromaZdenia. Charta OSN In POTOCNY, Miroslav,
ONDREJ, Jan. Vybrané dokumenty ke studiu mezindrodnich organizaci. 1.vydanie. Praha: Karolinum, 1993. s.7-
19.

% VALUCH, Jozef a kol. Prdvo medzindrodnych organizdcii. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. 5.54.

100 BENZING, Markus. International Organizations or Institutions, Secondary Law. In RUDIGER, Wolfrum
(ed). The Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Volume VI. New York: Oxford University
Press, 2012. s.74.

" SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho prava verejného. 1.vydanie. Praha: Auditorium, 2010.
$.96-97.
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legislativna. Pravo normotvorby je vyslovne zakotvené v zakladacej listine medzinarodne;j
organizacie.'”

Proces rozhodovania je ovplyvneny dvoma principmi: principom zvrchované rovnosti
vSetkych clenov a principom véazené¢ho hlasovania. Kym prvy znich je predstavovany
myslienkou rovnosti lenov, druhy z nich vychadza z politickej & ekonomickej sily &lenov.'®?
Prijatie rozhodnutia je bud’ na zaklade nadpolovi¢nej vacSiny alebo dvojtretinovej vacsiny.

Okrem toho sa vyskytuje u niektorych aj moZnost’ prijat’ rozhodnutie jednomyselne
alebo na zéklade konsenzu. Prijatie rozhodnutia konsenzom znamena, ze ¢lenovia nehlasuju
proti azarovei ziadny &len neprotestuje proti prijatému  rozhodnutiu'®  (napr.
u Medzinarodnej organizacii pre zakaz chemickych zbrani'®).

Delenie pravnych aktov medzinarodnej organizacie podl'a ich pravnej sily je mozné
z dvoch hladisk. Prvym je, ¢i sa jednd o interny akt alebo pravny akt, ktory presahuje
vnutorny ramec medzinarodnej organizacie (napr. kapitola VII Charty OSN- rezolicie Rady
Bezpetnosti OSN). '

Druhym hl'adiskom je delenie na rozhodnutia, ktoré st pravne zavidzné alebo sa jedna
len o odporacania.'” Pre ¢&lenov su zavizné rozhodnutia tykajuce sa proceduralnych
a organizacnych otdzok. Medzi ne patria napr. schvalovanie rozpoctu, schvalovanie
vnutornych predpisov, prijimanie a vylucovanie clenov, disciplinarny poriadok pre
zamestnancov, domovy poriadok, platovy poriadok ai. Predpokladom zavdznosti je, Ze sa
postupovalo v sulade so zakladacou listinou, organ, ktory prijal rozhodnutie mal k tomu
pravomoc'® a tieZ, e rozhodnutie nebolo prijaté pod natlakom, hrozbou sily &i inej ujmy.

Pokial ide o vztahy medzi ¢lenmi medzindrodnej organizdcie a samotnou

medzindrodnou organizaciu alebo medzi ¢lenmi medzindrodnej organizicie navzajom

12 KLABBERS, Jan. An Introduction to Interantional Institutional Law. 1.vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. 5.202-206.

19 Princip rovnosti hlasov sa uplatituje napr. u Valného zhromazdenia OSN — &1.18 Charty OSN. Charta OSN In
POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Vybrané dokumenty ke studiu mezindrodnich organizaci. 1.vydanie.
Praha: Karolinum, 1993. s.7-19. Princip vazeného hlasovania je typicky napr. u Medzindrodného menového
fondu -¢1.XII (5) Statatu Medzinarodného menového fondu. Articles of Agreement of the International Monetary
Fund [online]. imf.org [cit. 25.11.2013]. Dostupné na: < http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/pdf/aa.pdf>.

' ONDREYJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 1.vydanie. Plzei: Ale§ Cenék, 2004. s.129.
195 C1.VIIT Dohovoru o chemickych zbraniach (1993). Dohovor o zdkaze vyvoja, vyroby, skladovania a pouzitia
chemickych zbrani ao ich zniceni (1993) [online]. opcw.org [cit. 23.11.2013]. Dostupné na:
<http://www.opcw.org/index.php?elD=dam_frontend push&docID=6357>.

1% SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho prava verejného. 1.vydanie. Praha: Auditorium, 2010.
5.96-97.

"7 VALUCH, Jozef a kol. Prdvo medzindrodnych organizdcii. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. 5.52-53.

"% POTOCNY, Miroslav. Mezindrodni organizace. 1.vydanie. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1980. s.38.
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v otazkach cCinnosti medzinarodnej organizacie, vyplyva pravna sila pravnych aktov zo

Cge L. 109 x reswye v . ;v 110
zakladacej listiny.” VéacSinou vSak majui odportcaci charakter.

4.3 Imunity a vysady
Pre riadne fungovanie medzinarodnej organizacie je v prvom rade dolezité, aby jej

vykon nebol nikym ruSeny. A prave institit vysad a imunit sluZi pre zabezpecenie nezavislosti
medzindrodnej organizécie a jej iradnikov od ¢lenov i neclenov, ¢i sidelného Statu.

Presnu definiciu imunit a vysad uznanti vedou medzinarodného prava nemozno ndjst’.
Imunitu mdzeme definovat’ ako vyfatie medzindrodnej organizacie z jurisdikcie $tatu.''!
Imunita nevplyva na platnost’ vnutrostatneho prava, ale brani sidom v rozhodnuti o pradvnom
spore. Vztahuje sa aj na spravne a exekucné konania. Vysady mozno charakterizovat’ zas
pozitivne ako vynimky a modifikdcie plynice zpravneho postavenia medzindrodnej
organizacie v ramci vnutroStatneho prava. Ovplyviiuji nielen procesné, ale aj hmotné
préwo.112
Pri urceni rozsahu imunit a vysad sa v doktrine vytvorili dva prady. MenSinovy je
zastancom nazoru, Ze aj medzinarodné organizéacie uzivaju vysady a imunity v podobnom
rozsahu ako Statu. VacsSinovy prud je toho ndzoru, ze samotna existencia tychto dvoch
instititov medzindrodného prava je oddvodnena tzv. funk&nou nevyhnutnostou.'*!''*
Vyjadruje potrebu len takych vysad a imunit, ktoré st nevyhnutné k efektivnemu naplneniu
ciefov, pre ktoré bola medzinarodnd organizacia zaloZend' azbavuje uradnikov

podriadenosti voci ¢lenskému i neClenskému Statu, na tzemi ktorého vykonavaju svoju

.. ., , .. , 116 ., , v s s .
¢innost’ pre medzindrodnu organizaciu ako jej organ °, sidelnému Statu alebo Statu, ktorého

1% VALUCH, Jozef a kol. Prdvo medzindrodnych organizdcii. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. 5.52-53.

"9 C1.10 Charty OSN priznava rezoliciam Valnej hromady OSN odporagaci charakter. Charta OSN In
POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Vybrané dokumenty ke studiu mezindrodnich organizaci. 1.vydanie.
Praha: Karolinum, 1993. 5.7-19.

"' SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho prdava verejného. 1.vydanie. Praha: Auditorium, 2010.
$.94.

"2 MOLDNER, Mirka. International Organizations or Institutions, Privileges and Immunities. In RUDIGER,
Wolfrum(ed.). The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume VI. 1.vydanie. New York:
Oxford University Press, 2012. 5.47-48.

'3 Tamtiez, .48.

"4 Tato tedria sa odzrkadlila aj v &lanku 105 (1) Charty OSN. ,,Organizacia Spojenych narodov poZiva na tzemi
kazdého svojho &lena vysady a slobody, ktoré potrebuje, aby plnila svoje ciele. Charta OSN In POTOCNY,
Miroslav, ONDREIJ, Jan. Vybrané dokumenty ke studiu mezindrodnich organizaci. 1.vydanie. Praha: Karolinum,
1993.5.7-19.

"5 KLABBERS, Jan. An Introduction to Interantional Institutional Law. 1.vydanie. Cambridge: Cambridge
University Press, 2002. s.148.

¢ CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2008. s.84.
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su ob¢anmi. Funk¢énd nevyhnutnost’ zaroven vysvetl'uje dévody pre uznanie vysad a imunit
pre medzinarodnii organizaciu a vymedzuje oblast’, v ktorej sa uplatnia.'"’

Funk¢na nevyhnutnost ma za nasledok, Ze oproti vysaddm a imunitam Statov a ich
predstavitelov su tie pre medzinarodné organizéacie uzSieho charakteru. Kym diplomati maja
imunity avysady pre svoje sukromné isluzobné jednania, tak okrem najvyssich
predstavitelov medzinarodnej organizécie, ktori maju s nimi zrovnatelné imunity a vysady,
tradnici na niz§ich stuptioch v rdmei hierarchie poZivaji len pre svoje sluzobné jednania.''®

Jednotny pravny zdklad, vo forme univerzadlnej medzindrodnej zmluvy upravujicej
vysady aimunity pre vSetky medzindrodné organizdcie, chyba. Komisia Organizicie
spojenych narodov pre medzinarodné pravo (d’alej ako ,,Komisia OSN pre medzinarodné
pravo®) pracovala na danej problematike, ale k ispeSnému koncu sa dopracovala len scasti.
Pripravila navrh clankov Viedenského dohovoru o zastupovani statov v ich vztahoch s
medzindarodnymi organizaciami univerzalnej povahy, ale dohovor stale nie je v platnosti. Od
druhého dokumentu upravujiceho postavenie, vysady a imunity medzinarodnych organizacii
a jej personalu a expertov sa upustilo.'"”’

Samotné zakotvenie vysad a imunit je obsiahnuté bud’ v zakladacej listine (napr. ¢l.
105 Charty OSN), v medzinarodnej zmluve o vysaddch aimunitdich (napr. Dohovor
o vysadach a imunitich Organizdcie spojenych ndarodov z roku 1946), v sidelnych zmluvach
(napr. Dohoda medzi USA a Organizdciou spojenych narodov o sidle Organizdcie spojenych
ndrodov zroku 1947.) ivo vnutro§titnom prave. Uprava vysad aimunit sa moéze do
vnutroStatneho prava dostat’ troma spOsobmi: implementdciou medzindrodnej zmluvy,
rozsirenim vysad a imunit garantovanych medzindrodnou zmluvou vnutro§tatnym pravom
alebo v pripade chybajucej medzindrodnej zmluvy st vysady aimunity garantované
vnatrodtatnym pravom.'>’

Diskusia sa vedie pri medzinarodnom obyc¢ajovom prave ako pravneho zékladu vysad

. ; < ; SRY . , 121 - . ,
a imunit medzinarodnych organizacii. Podl'a niektorych autorov “'je ich zdrojom v pripade

absencie zmluvného zdkladu. Druhi povazuju za ich jediny zdroj medzinarodné zmluvy

7 MOLDNER, Mirka. International Organizations or Institutions, Privileges and Immunities. In RUDIGER,
Wolfrum(ed.). The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume VI. 1.vydanie. New York:
Oxford University Press, 2012. 5.48.

"8 DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni pravo veiejné s kazuistikou. 2.vydanie. Praha: Leges, 2011.5.208.

1o MOLDNER, Mirka. International Organizations or Institutions, Privileges and Immunities. In RUDIGER,
Wolfrum(ed.). The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume VI. 1.vydanie. New York:
Oxford University Press, 2012. 5.48.

"% Tamtiez, s.49.

12l EVANS, Malcolm. International Law. 1.vydanie. Oxford: University Press Oxford, 2003. 5.287.
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upravujuce vysady a imunity a zakladacie listiny.'” Ak pouvaZujeme nad kompromisom
oboch ndzorovych taborov, je mozné medzinidrodné obycajové pravo povazovat za pravny
zaklad vysad a imunit medzinarodnych organizécii, ale nie v plnom rozsahu ako je to u §tatov.

Ich rozsah bude limitovany funkénou nevyhnutnost'ou aj v rdmci neho.

4.3.1 Zaikladné garantované vysady a imunity
Nositelom imunit a vysad je medzindrodnd organizacia ako pravnickd osoba, jej

uradnici pri vykone sluzobnych povinnosti a experti a znalci, ktori sa podiel'aji na vykone
poslani medzinarodnej organizécie. V pripade postavenia prislusnikov ozbrojenych zloziek
medzinarodnej organizacie je smerodajnd zmluva, ktort uzavrie medzinarodna organizécia so
$tatom, kde sa bude vykonavat misia.'>’

Zakladacie listiny medzinarodnych organizéacii obsahuju ustanovenia garantujuce im
imunitu v sudnych konaniach.'** Sud je povinny k nej prihliadnut’ ex officio. Oproti imunitim
Statov, sa vd’aka funk¢nej nevyhnutnosti imunita v sudnych konaniach vztahuje na acta iure
imperii aj na acta iure gesz‘iom's.125

Medzi vysady medzindrodnych organizécii patri nedotknutel'nost’ budov a priestorov.
V tomto pripade je nepodstatnd otdzka vlastnictva budov a priestorov. Medzinarodné
organizacie ich mozu vlastnit’ aj prenajimat’ a nikto, ani sukromné osoby ani Urady S$tatu,
nemo6zu do nich vstipit bez suhlasu medzindrodnej organizicie, resp. bez sthlasu
opravnenych uradnikov. Vynimkou su len nudzové stavy. Garantuje sa nedotknutelnost
archivov, vratane dokumentov, ktoré nie st umiestnené v sidle medzinarodnej organizacie
a dokumentov v elektronickej podobe. Dalej si medzinarodnym organizaciam zabezpeené
colné, dainové a finanéné vysady. ZaruCuje sa sloboda komunikdcie, zahrnujuca zikaz
cenziry, pravo pouzivat kody, kuriérov.'?

Uradnikom medzinarodnej organizacie je zabezpeena imunita v sidnych konaniach,
imunitu vo¢i povinnostiam plynicim z narodnych sluzieb, vysady vo forme danovych

vynimiek na plat, bezcolny dovoz nabytku a vratane vybavenia domdcnosti pri nastupe do

122 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni prévo verejné. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2008. s.82.
12 VALUCH, Jozef a kol. Prdvo medzindrodnych organizdcii. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. 5.60-61.

124 Napr. ¢lanok 11 odsek 2 Dohovoru o vysadach a imunitach OSN. In POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan.
Vybrané dokumenty ke studiu mezindrodnich organizaci. 1.vydanie. Praha: Karolinum, 1993. s.20-23.

125 MOLDNER, Mirka. International Organizations or Institutions, Privileges and Immunities. In RUDIGER,
Wolfrum(ed.). The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume VI. 1.vydanie. New York:
Oxford University Press, 2012. s.50.

126 Tamtiez, s.51.
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uradu, na turadnikov aich rodiny sa vztahuje oslobodenie od imigrantskych obmedzeni
a cudzineckych registracii.'”’

Podobné vysady a imunity ako uradnici maju experti aj znalci. To potvrdil i MSD vo
svojom poradnom posudku vroku 1989 vpripade Dumitruva Mazilua, zvlastneho
spravodajcu podvyboru OSN pre prevenciu diskriminacie a ochrany mensin.'*® Rumunsko mu
branilo vycestovat aargumentovalo tym, Ze Mazilua nie je expertom OSN, ale len
prilezitostne ¢innym spravodajcom. Na MSD sa s otazkou obratila Komisia OSN pre l'udské
préava, ¢i je aplikovatelny ¢lanok VI. odsek 22 Dohovoru o vysaddch a imunitach OSN aj na
zvlastneho spravodajcu.'® Sud potvrdil, Ze dany &lanok je aplikovatelny na vietky osoby,
ktoré boli poverené urcitym poslanim v prospech OSN. Vysady a imunity sa pritom vztahuja
na tieto osoby po celi dobu ich poslania, bez ohl'adu ¢i cestuju alebo nie pri ich vykone a
moézu byt uplatiiované i voci Statu, ktorého obc¢an je povereny, ¢i ma trvaly pobyt na jeho
tizemi.""

Dalsi poradny posudok MSD bol vydany na zaklade Ziadosti Hospodarskej a socilnej
rady OSN zroku 1999. Zvlastny spravodajca OSN pre problematiku nezavislosti justicie
v rozhovore pre novinara kriticky hodnotil sudne konania v Malajzii. Nésledne sa proti nemu
viedlo v Malajzii stdne konanie o odSkodnenie vo vySke niekolkych miliébnov dolérov.
I napriek protestom OSN sa v sidnom konani pokracovalo. Az poradnym posudkom MSD
bolo potvrdené, Ze spravodajca je pod ochranou imunity podla Dohovoru o vysadach
a imunitdch OSN z roku 1946 a stiidne konanie pred malajskym sudom je protipravne.'*!
Mozno dodat, ze zmienené¢ dva posudky MSD potvrdili doktrinu funkénej

nevyhnutnosti. Nezdlezi na funkcii zamestnanca medzindrodnej organizicie, na postaveni v

jej hierarchii organov, prvoradé je, Ze vykonava tlohy v mene medzinarodnej organizécie.

27 Dohovor o vysaddch a imunitdch OSN. In POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Vybrané dokumenty ke
studiu mezindrodnich organizaci. 1.vydanie. Praha: Karolinum, 1993. 5.20-23.

' Applicability of Article VI, Section 22, of the Conventionon the Privileges and Immunities of the United
Nations, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 1989, p. 177. [online]. icj-cij.org [cit. 25.11.2013]. Dostupné na:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/81/6813.pdf>.

12 Clanok VI odsek 22 znie: ,,Znalcom ... vykonavajiicim poslanie pre OSN, sa budt poskytovat’ tie vyhody
a imunity, ktorych je potreba pre nezavislé vykonavanie ich uloh v dobe ich poslania, vratane dob stravenych na
cestach, savisiacich sich poslanim .. Dohovor o vysadich aimunitich OSN In POTOCNY, Miroslav,
ONDREJ, Jan. Vybrané dokumenty ke studiu mezindrodnich organizaci. 1.vydanie. Praha: Karolinum, 1993.
s.20-23.

B0 Applicability of Article VI, Section 22, of the Conventionon the Privileges and Immunities of the United
Nations, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1989, p. 177. Bod 52. [online]. icj-cij.org [cit. 25.11.2013]. Dostupné
na: <http://www.icj-cij.org/docket/files/81/6813.pdf>.

B Difference Relating to Immunity from Legal Process of aSpecial Rapporteur of the Commission on Human
Rights,Advisory Opinion, I. C. J. Reports 1999, p. 6. Bod 65. [online]. icj-cij.org [cit. 25.11.2013]. Dostupné na:
<http://www.icj-cij.org/docket/files/100/7619.pdf>.
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4.3.2 Sidelna zmluva
Ked’Ze medzinarodné organizacia nedisponuje vlastnym tzemim, jej sidlo sa nachadza

na uzemi niektorého Statu. Jej umiestnenie je zakotvené na zaklade zhodnej vole
zakladajucich ¢lenov uz v zakladacej listine. V ramci literatury sa pre sidelny Stat objavuje aj
pojem hostujuci $tat. Medzinarodné organizécia ako pravnickda osoba ma svoje sidlo, a preto
sa zd4 byt vhodnejsie pouzivat’ vyrazy ,,sidelny stat” a ,,sidelna zmluva“.

Medzindrodnd organizicia so sidelnym Stitom uzatvara sideln zmluvu, tzv.
headquarters agreement, ktora upravuje vztahy medzi nimi. Obsahom tejto zmluvy je na
jednej strane suhlas $tatu so zriadenim sidla na svojom Gzemi a vytvorenie extrateritoriadlneho
uzemia, tzn. vynatie z jurisdikcie sidelného Statu, na strane druhej povinnost’ medzinarodnej
organizacie nezasahovat do vnitornych zaleZitosti §tatu svojho sidla.'*’ Dalej upravuje
konkrétne umiestnenie sidla, vysady a imunity medzinarodnej organizacie a jej uradnikov a
zastupcov Clenov u medzinidrodnej organizéacie, nedotknutelnost archivov a dokumentov,
vynimky v dafiovom systéme, vynimky z obmedzeni v ramci importu a exportu, postavenie
medzinarodnej organizicie vo vnutroStatnom prave sidelného Statu a jej aktivity na Uzemi

sidelného §tatu.'

Sidelny S§tat je povinny Co najviac ulahCit pracu medzinarodnej
organizacie.'**

Sidelné zmluvy mézu obsahovat’ ustanovenia o rieSeni sporov medzi sidelnym Statom
a medzinarodnou organizaciou.””” K otazke sidelnej zmluvy ak jej ustanoveniu o rieeni
sporov sa vyjadril vo svojom poradnom posudku i MSD v roku 1988.

Medzi OSN a USA bola uzavretd Dohoda medzi USA a Organizdaciou spojenych
narodov o sidle OSN. V roku 1987 USA prijali antiteroristicky akt, ktory bol namiereny proti
Organizacii za oslobodenie Palestiny (Palestine Liberation Organization, dalej ako ,,PLO%).
PLO ziskala statat staleho pozorovatel'a u OSN, ale na zdklade antiteroristického dokumentu
si nemohla zriadit’ irad v New Yorku v ramci Dohody medzi USA a Organizdciou spojenych

narodov o sidle OSN. Podla ¢lanku 21 sidelnej zmluvy, ak nastane nejaky spor medzi USA
a OSN, je tu povinnost USA vstupit’ do sporu. V posudku sa MSD vyjadril, Zze USA su

132 podobné ustanovenie obsahuje aj Charta OSN v &lanku 2. In POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Vybrané
dokumenty ke studiu mezindrodnich organizaci. 1.vydanie. Praha: Karolinum, 1993.5.7-19.

133 HERBST, Jochen. International Organizations or Institutions, Headquarters. In In RUDIGER, Wolfrum (ed.).
The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume V. 1.vydanie. New York: Oxford University
Press, 2012. s.1153-1156.

134 Tamtie.

13 Tamtiez.
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povinné vstupit’ do arbitraze s OSN pre vyrieSenie sporu ohladnej pozorovatel'skej misie
PLO."

Naésledne arbitrazny sud rozhodol v prospech PLO a tak si mohla legalne zriadit’ stalu
pozorovatel'skii misiu pri OSN v New Yorku, pretoZe je zriadena v ramei sidelnej zmluvy."’
Ak aj sidelny Stat neuznd iny Stat alebo narodno-oslobodenecké hnutie, ale medzinarodna
organizacia ano, je povinnostou sidelné¢ho Statu reSpektovat’ jej vol'u a priznat’ predstavitelom
takéhoto Statu ¢i narodno-oslobodeneckého hnutia vysady a imunity vyplyvajice zo sidelnej
zmluvy. V opatnom pripade by vlastne sidelny S$tit branil riadnemu vykonu funkecii
medzinarodnej organizacie.

Pre pripad, ze by medzinarodnad organizacia konala v rozpore s medzinarodnym
pravom, zodpovednost’ za svoje konanie ¢i opomenutie nesie sama, sidelny Stat nezodpoveda
za protipravne ¢iny spachané na svojom uzemi medzinarodnou organizaciou alebo jej
tradnikmi pri vykone jej funkcii a uskuto&iovanie jej cielov."** Otézna je viak pasivita
sidelného Statu pri porusovani prava medzinarodnou organizaciou. Ur¢itym sposobom by mal
byt zodpovedny za svoju necinnost. Ak medzinarodné spolocenstvo nestrpi poruSovanie
prava inymi Statmi a zakroci, i sidelny §tat by mal zakrocit. Dany zakrok by sice porusil
zmluvu o sidle 1 o imunitdch a vysadach, ale nasledne by sa potom mohol posudzovat’ ako

okolnost’ vylu€ujtca protipravnost’.

4.4 Zodpovednost’ za protipravne konanie

Zodpovednost’ za protipravne konanie v pravnom slova zmysle je moZné definovat’
ako sekundarnu povinnost, ktord vznikd pri poruSeni primarnej povinnosti. Je to pravna
sankcia za poruSenie zavizkov, ku ktorym sa zodpovedny subjekt zaviazal.'®

Zodpovednost’ v rdmci medzinarodného prava je tak mozné charakterizovat ako
nasledok porusenia alebo nedodrzania medzinarodnopravnych zaviazkov vyplyvajtcich z ius

cogens, vSeobecného medzindrodného prava alebo medzinarodnych zmluv subjektmi

medzinarodného prava.

136 Applicability of the Obligation to Arbitrate under Section 21 of the United Nations Headquarters Agreement
of 26 June 1947, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 1988, p. 12. Bod 57-58. [online]. icj-cij.org [cit.22.11.2013].
Dostupné na: < http://www.icj-cij.org/docket/files/77/6729.pdf>.

BU.S. v. Palestine Liberation Organization [online]. leagle.com [cit.30.11.2013]. Dostupné na:
<http://www.leagle.com/decision/19882151695FSupp1456_11947>.

38 VALUCH, Jozef a kol. Prdvo medzindrodnych organizdcii. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. 5.35-37.

1% GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6.aktualizované vydanie. Plzen: Ales Cengk, 2013. s.162-163.
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Ako kazdad minca ma dve strany, tak aj pri zodpovednosti moze medzinarodna
organizacia mat postavenie subjektu zodpovedného z deliktu alebo subjektu, ktory utrpel

$kodu a mé narok na jej ndhradu.'*’

4.4.1 Pasivna deliktualna zodpovednost’
Uznanie medzinarodnopravnej subjektivity medzindrodnych organizacii predpoklada

aj existenciu zodpovednosti za svoju ¢innost’ v ramei medzinarodného prava.'*!

Tak akoby mala zakladacia listina zachytit' v idealnom pripade medzinarodnopravnu
subjektivitu medzinarodnej organizacie, mala by obsahovat’ aj zodpovednost’ ako jej atribut,
vedla imunit a vysad ¢i normotvornej sposobilosti. V skuto¢nosti tomu tak nie je. Vynimkou
su len financné inStitacie, ktorych =zakladajuce listiny obsahuji ustanovenia o
zodpovednosti.'**

Otazka zodpovednosti medzinarodnych organizdcii doteraz nie je zachytend ani
v ziadnej univerzalnej medzinarodnej zmluve, podobne ako u Stitov. Komisia OSN pre
medzindrodné pravo spracovala Ndvrh clankov o zodpovednosti  medzindarodnych
organizacii,'” ktoré by sa vztahovali na vietky medzinarodné organizacie. Okrem toho viak
existuju len medzinarodné zmluvy a dohovory obsahujuce zodpovednost medzinarodnych
organizacii, ale upravuji vel'mi uzky okruh zalezitosti.'*

I napriek absencii zavdznych noriem, je mozno charakterizovat’ zodpovednost’ kazdej
medzindrodnej organizacie ako poruSenie uznavanych zasad anoriem vSeobecného

medzinarodného prava, noriem obsiahnutych v zakladacej listine alebo medzinarodnych

40V ALUCH, Jozef a kol. Prdvo medzindrodnych organizdcii. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. 5.56-59.

41 To potvrdil aj MSD vo svojom poradnom posudku Interpretation of the Agreement of 25 March 1951
between the WHO and Egypt, Advisory Opinion, 1. C.J. Reports 1980, p. 73. Body 89-90. [online]. icj-cij.org
[cit.4.12.2013]. Dostupné na <http://www.icj-cij.org/docket/files/65/6303.pdf>.

"2 Napr. Medzinarodna banka pre obnovu arozvoj. Articles of Agreement of the International Bank for
Reconstruction  and  Development  [online].  worldbank.org  [cit.4.12.2013].  Dostupné  na:<

http://siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/IBRDATrticlesOfAgreement_links.pdf>.
5 Navrh ¢lankov o zodpovednosti medzindrodnych organizdcii [online]. legal.un.org [cit.4.12.2013]. Dostupné

na: <http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9 11 2011.pdf>.

' Napr. ¢1.6 Dohody o pomoci kozmonautom a ich ndvrate a o vréteni predmetov vypustenych do kozmického
priestoru: ,,Na ucely tejto dohody vyraz ,,vypastajice organy“ sa vzt'ahuje na $tat zodpovedny za vypustenie
alebo, ked je za vypustenie zodpovedna medzinarodnd vladna organizacia, na tuto organizaciu, ak tato
organizacia vyda vyhldsenie o svojom prijati prav a povinnosti ustanovenych touto Dohodou a vaé¢sina ¢lenskych
Statov tejto organizacie st zmluvnymi stranami tejto Dohody a Zmluvy o zasadach ¢innosti Statov pri vyskume a
vyuzivani kozmického priestoru véitane Mesiaca a inych nebeskych telies.” Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci
¢.114/1970 Zb, z dna 10.11.1970 o Dohode o pomoci kozmonautom a ich navrate a o vrateni predmetov
vypustenych do kozmického priestoru.
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zmluv, ktoré medzinarodnd organizacia uzatvorila s inymi medzinarodnymi organizaciami
alebo $tatmi'* — nepodstatné & &lenmi alebo nedlenmi.

Opacnym nazorom je, Zze medzindrodnd organizacia moéze porusit len zavizky
vyplyvajice pre fiu zo zakladacej listiny, z medzindrodnych zmlav, ktoré uzavrela s inym
subjektmi medzindrodného prava a v pripade ostatnych poruseni zavizkov odpoveda clen

alebo ¢lenovia alebo sidelny §tat.'*

Autori zrejme vychadzaji z partikularnej
medzindrodnopravnej subjektivity medzinarodnych organizacii. Vhodné by bolo definiciu
doplnit eSte o ius cogens.

Medzinarodna organizacia moze poruSit zavdzky vyplyvajuce z medzinarodného
prava dvoma sposobmi- aktivne alebo pasivne. Kym k aktivnemu sposobu sa vyzaduje
konanie medzindrodnej organizicie, k pasivnemu sposobu je potreba opomenutia zo strany
medzinarodnej organizacie.'*’ Nezalezi akym sposobom doslo k poruseniu medzinarodného
prava, tzn. ¢i konanim alebo opomenutim, ale doleZité je splnenie dvoch kumulativnych
podmienok pre urcenie zodpovednosti konkrétnej medzinarodnej organizacie. Prvym z nich je
objektivny prvok, ktory predstavuje protiprdvne spravanie a druhym je subjektivny prvok,
vyjadrujici pripisatelnost’.'**

Objektivny prvok mozno charakterizovat’ ako porusenie zavidzkov vyplyvajlcich zo
zakladajlcej listiny, medzinarodnej zmluvy, ktorej je medzinarodnd organizécia stranou,
a medzinarodného prava obycajového. V medzinarodnej zmluve, ktora medzinarodna
organizaciu zaklada, su pevne stanovené limity pre jej ¢innost’ jej ¢lenmi a pripadné porusenie
by znamenalo nastup jej zodpovednosti. Ak je medzindrodnd organizicia stranou
medzinarodnej zmluvy, jej poruSenim nastupuje zodpovednost voci ostatnym strandm
medzindrodnej zmluvy. Problémové je vSak urCenie zodpovednosti pri poruseni povinnosti
vyplyvajucich z medzinarodného prava obycajového. Vzdy sa bude musiet’ posudit’ kazdy
pripad osobitne. V pripade ak bude medzindrodna organizacia viazana medzinarodnym

, v . ’ . . v - 149
pravom obyc¢ajovym, bude niest’ zodpovednost’ za jeho porusenie.

"POTOCNY, Miroslav, SIBAJEVOVA, Jelena Aleksejevna. Prdvo mezindrodnich organizéci. 1.vydanie.
Praha: Panorama, 1984. s.36.

146 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo veiejné. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2008. 5.607.
"TONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 1vydanie. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2004. s.204.

48 VALUCH, Jozef a kol. Prdvo medzindrodnych organizdcii. 1.vydanie. Praha: C.H.Beck, 2011. s.57.

' HARTWIG, Matthias. International Organizations or Institutions, Responsibility and Liability. In RUDIGER,
Wolfrum(ed.). The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume VI. 1.vydanie. New York:
Oxford University Press, 2012. 5.64-74.
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Pripisatel'nost’ znamena, ze existuje organ alebo agent medzindrodnej organizicie,
ktorého CcCinnost’ alebo opomenutie nejakej Cinnosti v ramci prdvomoci medzinarodnej
organizacie bude mat’ za nasledok porugenie medzinarodného prava.'*’

Ak vSak organ alebo agent medzinarodnej organizacie bude konat’ nad rdmec svojich
kompetencii, takéto pripady sa oznacuju ako akty ultra vires. Ohladne nich sa v doktrine
vyskytuji dva nazory. Prvy z nich je, Ze akty ultra vires nie su vo svojej podstate ani aktmi
medzindrodnej organizécie. Druhy nazor je podporeny aj vyvojom praxe a pocita sa s nim aj
v Navrhu ¢lankov o zodpovednosti medzindarodnych organizacii, konkrétne v ¢lanku 8. Podl'a
neho sa zodpovednost’ medzinarodnych organizacii predpoklada aj v pripade aktov ultra vires
jej organov alebo agentov, ak si opravnené medzinarodnou organizaciou pravomocami
a zédrovei vykonavaju funkcie medzinarodnej organizacie.'!

U otazky pripisatelnosti je uréenie zodpovednosti medzindrodnej organizacie konanim
alebo opomenutim jej vlastného organu alebo agenta jednoznacna. MozZe ale nastat’ situdcia,
ze Stat alebo ina medzindrodna organizacia poskytne mierové jednotky ¢i vojsko
medzindrodnej organizécii. Typicky pripad je, ked’ Staty poskytni mierové jednotky alebo
vojsko pre misie OSN. Zodpovednost za akty mierovych jednotiek ako subsididrnych
organov OSN alebo vojsk pod vlajkou OSN nesie sama OSN, ak st pod jej vedenim alebo
kontrolou."”* K tejto otazke sa vyjadril aj Eurdpsky std pre 'udské prava (dalej ako ,,ESLP*)
v pripade Behrami and Behrami vs. France a Saramati vs. France, Germany, Norway.'”
ESLP stanovil, Ze Staty, ktoré poskytli svoje vojskd pre OSN nenesti zodpovednost’ za ich
¢innost’. V tom ¢ase totiz OSN boli najvysSou autoritou a vykonavala kontrolu a NATO malo
ucinnu kontrolu.

Je nutné spomenut, Ze protiprdvne spravanie sa moze pripisat bud’ samotnej
medzindrodnej organizacii alebo ¢lenovi medzindrodnej organizécii alebo obom.

Ak sa vyskytne spolutcast’ iného subjektu medzindrodného prava na protipravnom

spravani, predovsetkym §tatov, zodpovednost’ medzindrodnej organizicie a S$tatu sa vzajomne

SO HARTWIG, Matthias. International Organizations or Institutions, Responsibility and Liability. In RUDIGER,
Wolfrum(ed.). The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume VI. 1.vydanie. New York:
Oxford University Press, 2012. 5.64-74.

Y Navrh ¢lankov o zodpovednosti medzindrodnych organizécii [online]. legal.un.org [cit.4.12.2013]. Dostupné
na: <http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9 11 2011.pdf>.

12 HARTWIG, Matthias. International Organizations or Institutions, Responsibility and Liability. In RUDIGER,
Wolfrum(ed.). The Max Planck encyclopedia of public international law. Volume VI. 1.vydanie. New York:
Oxford University Press, 2012. 5.64-74.

'3 Eurdpsky sudu pre Tudské prava: Rozhodnutie z dita 2.méja 2007, Behrami and Behrami vs. France
a Saramati vs. France, Germany, Norway, 71412/01 a 78166/01, bod 135.
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nevylucuji.'* Situacia spolognej, subeZnej alebo alternativnej zodpovednosti moZe nastat’,
ked’ vedl'a medzinarodnej organizacie bude zodpovedny i ¢len. V prvom pripade zodpovedaju
spolo¢ne a nerozdielne za protiprdvny ukon, v druhom pripade vznikd povinnost obom
a v poslednom pripade sa splnenim povinnosti jedného znich povinnost’” toho druhého
zanika.'”

Ako aj Staty, tak aj medzindrodné organizdcie moZu svoje akty podriadit’ inStitatu
okolnostiam vylu€ujtcich protipravnost’. V Navrhu clankov o zodpovednosti medzindarodnych
organizdcii sa predpoklada stihlas medzinarodnej organizacie, akty v stulade s imperativnymi
normami medzinarodného prava, sebaobrana, protiopatrenia, vis maior, tiesen a

nevyhnutnost’.'*®

4.4.2  Aktivna deliktuilna zodpovednost’
Medzinarodné organizacie moézu vystupovat aj ako subjekty opravnené uplatnit

medzinarodny narok voci inym subjektom medzindrodného prava v pripade ich porusSenia.
Viacsinou ustanovenia takéhoto charakteru zakladajuce listiny neobsahuji. Podobne je tomu aj
u Charty OSN.

UZ vprvych rokoch existencie OSN sa musela obratitt na MSD so Zziadost'ou
o poradny posudok, ¢i moze ako medzinarodnd organizécia narokovat’ voc¢i neclenovi
medzinarodny narok za ujmu sposobent jej agentovi. MSD vo svojom poradnom posudku
Nahrady skod utrpenych v sluzbach OSN z roku 1949 uznal OSN ako medzinarodna
organizdciu za subjekt medzindrodného prava a na =zdklade obecnych pravidiel
medzinarodného prava jej priznal pravo uplatnit narok voci porusitelovi jej prav
vyplyvajicich z noriem medzinarodného prava.'>’

Z vyssie uvedeného teda vyplyva, Ze aj medzindrodna organizacia moze byt aktivne

legitimovana a h4jit’ svoje zdujmy a prava vyplyvajice z medzinarodného prava.

3% STURMA, Pavel. Responsibility of International Organizations. [online]. cyil.eu [cit. 4.12.2013]. Dostupné
na: < http://www.cyil.eu/contents/>.

S DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni pravo veiejné s kazuistikou. 2.vydanie. Praha: Leges, 2011. 5.216.

136 Navrh ¢lankov o zodpovednosti medzinarodnych organizacii - kapitola V. Navrh clankov o zodpovednosti
medzinarodnych organizdcii [online]. legal.un.org [cit.4.12.2013]. Dostupné na:
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/9 11 2011.pdf>.

7 The advisory opinion of the International Court of Justice on 11 April 1949, Reparation for Injuries Suffered
in the Service of the United Nations. Bod 179. [online]. icj-cij.org [cit.5.12.2013]. Dostupné na: <http://www.icj-
cij.org/docket/files/4/1835.pdf>.
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Zaver
Otéazka pravneho postavenia medzinarodnych organizacii je témou, ktord bude eSte

dlho v stredobode pozornosti praxe i vedy. Pre obrovsky pocet medzindrodnych organizacii
nie je v ludskych silaich analyzovat kazdu jednu z nich, preto sa v praci o nich pise vo
vSeobecnom ponati a priklady na jednotlivé pravne aspekty sa uvadzaju vramci tych
najznamejsich a najdolezitejsich.

Vramci medzindrodného prava sa za prvy krok pre ich medzindrodnopravne
postavenie povazuje uznanie medzinarodnych organizacii za subjekty medzinarodného prava.
K tomu dopomohol aj Medzindrodny sudny dvor vo svojom poradnom posudku vo veci
Ndahrady skod utrpenych v sluzbach Organizacie spojenych narodov. Od neho sa nasledne
zacali vo vede medzinarodného prava vytvarat’ rézne doktriny. Pre zvlastne postavenie OSN
v medzinarodnom spolo¢enstve vsak vznikali protichodné nazory na medzinarodnopravnu
subjektivitu medzindrodnych organizacii. Niektori autori (napr. Seyersted) pripisovali
vSetkym medzindrodnym organizaciam rovnaké vlastnosti, a tak neCinili ziadne rozdiely v ich
pravnom postaveni. Na zdklade toho im priznali objektivny charakter medzinarodnopravnej
subjektivity, podobny charakteru subjektivity Statov. Ini autori vyzdvihli jedinecni ulohu
OSN vo svete a regiondlnym medzinarodnym organizaciam a medzinarodnym organizaciam
so Specifickymi ulohami a funkciami priznali subjektivny charakter medzinarodnopravnej
subjektivity. Profesor Klabbers na konci 90. rokov 20. storo€ia vytvoril kompromis. Podl'a
neho sa medzindrodnopravna subjektivita medzinarodnej organizicie predpoklada od
momentu, ¢o zafne vykondvat cinnost, ktorih moZno vysvetlit ako prejav jej
medzinarodnopravnej subjektivity.

Pri vzniku medzindrodnej organizdcie zakladatelia prenaSaji na fiu cast’ svojich
pravomoci. Pretoze ju zakladaju s umyslom vytvorit’ novy subjekt medzinarodného prava
trvalého charakteru, v zakladajicej listine uvadzaju jej opravnenia. Nikto vSak nevie
predpovedat’ budicnost’ a nie je tak ani moZzné do nej vkomponovat’ vSetky pravomoci, ktoré
by suviseli sjej funkciami. A preto veda medzinarodného préva vytvorila tzv. doktrinu
implicitnych pravomoci, ktoré presli vyvojom. Kym na zaciatku sa uplatiioval extenzivny
vyklad, coraz castejSie sa zacina vyuzivat ich restriktivny vyklad. Dovodom je, ze
zakladatelia sice preniesli isté pravomoci na medzindrodné organizacie, ale vykladom nie je
ziaduce ich rozsirit’ na tie, ktoré nemali v imysle im zverit’.

Jednotlivé prejavy subjektivity su v dosledku obmedzenej medzindrodnopravnej
subjektivity medzinarodnych organizacii v porovnani so $tatmi ohrani¢ené. Ako odvodené

subjekty medzinarodného prava maji moznost’ uzatvarat medzinarodné zmluvy len v ramci
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svojich cielov a funkcii. Ich obsah musi byt’ v sulade s medzinarodnym pravom obycajovym
aj s pravidlami ius cogens.

Dal§im prejavom medzindrodnopravnej subjektivity je aj normotvornad &innost.
Medzinarodné organizacie vytvaraju svoje vlastné pravidld, ktoré predstavuji svojbytny
pravny systém. Podl'a charakteru pravnych aktov medzinarodnych organizécii je mozné ich
delit’ na pravne zavdzné a odporii¢ania alebo na vnutorné akty a akty s G€inkami smerom von.

Predposlednym prejavom medzindrodnopravnej subjektivity —medzinarodnych
organizacii, ktorej sa praca venuje, su vysady aimunity. ZabezpeCuji medzinarodnej
organizacii ni¢im neruSeny vykon ich funkcii. Ich rozsah je v porovnani simunitami
avysadami Statov uzSi. Absencia jednotnej medzinarodnej zmluvy ma za nésledok
roztrieStenost” pravnej upravy. Kazdd medzinarodnd organizdcia ma vo svojej zakladajlcej
listine vSeobecné ustanovenie o vysadadch aimunitach, d’alej su zakotvené v sidelnych
zmluvéach, v mnohostrannych medzinarodnych zmluvich upravujicich vysady a imunity
konkrétnej medzinarodnej organizacie a vo vnutrostatnom prave.

Poslednym prejavom, ktorej je venovand pozornost v praci, je medzindrodna
zodpovednost’ medzinarodnych organizacii. Ako subjekty medzindrodného prava disponuju
medzinarodnopravnou subjektivitou. Ak niekto kond, moéze robit’ aj chyby. Medzinarodné
organizacie nemozu vyuzivat len prava anemat’ ziadne povinnosti. Pri poruseni svojich
zavizkov musia nahradit’ $kodu, ktora spdsobili. Uprava zodpovednosti medzinarodnych
organizacii zatial' chyba, ale prace na nej intenzivne trvaji. Medzindrodna organizicia je
zodpovedna pri kumulativhom splneni dvoch podmienok: porusenie zaviazkov vyplyvajicich
z noriem medzinarodného prava a pripisatelnosti. Ak chyba jedna z tychto podmienok alebo
dokonca obe, nemozno hovorit’ o zodpovednosti medzinarodnej organizacie. TaktieZ sa mozu
stat’ poskodenymi, ak im iny subjekt medzindrodného prava sposobi Skodu a mozu si u neho
uplatnovat’ medzinarodny narok. Aktivna legitimacia medzindrodnych organizacii nevyplyva
zo ziadnych medzinarodnych zmluv, vratane zakladajucej listiny. Ale vzhladom na jej
pasivnu zodpovednost’ je samozrejmé, Ze jej prindleZi aj aktivna.

Zamerne sa uvadza v praci Eurdpska unia len okrajovo. Jedna sa o problematiku, ktora
sama o sebe by mohla byt’ zaujimavou témou minimélne diplomovej prace. Europska tnia sa
dynamicky vyvija, pricom jej budiucnost moze smerovat’ dvoma spdsobmi.

Prvym, vradmci ktorej je Eurdpska tnia chipand ako medzinarodna organizacia
s medzinarodnopravnou subjektivitou od prijatia Lisabonskej zmluvy v roku 2009, s tym, ze
Clenské Staty sa v jej prospech vzdali ovela vacsej Casti svojej suverenity ako v pripade inych

medzinarodnych organizéacii. To spdsobuje, Ze v ramci medzinarodnych organizacii ma
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Eurdpska unia akési privilegovanejSie postavenie, s ktorymi stvisia nielen vzajomne SirSie
prava a povinnosti medzi ¢lenskymi $tatmi a samotnou EU, ale i prava a povinnosti medzi
obéanmi ¢lenskych $tatov, teda obéanmi EU, a Eurdpskou uniou. Eurépska tinia akoby
predbehla dobu a takéto ,,viac privilegované* medzinarodné organizacie sa budu postupom
Casu vytvarat’ aj v inych regiénoch sveta.

Druhou alternativou vyvoja EU je, Ze sa prave nachadza vo faze, ktora predchadza
vzniku Europskych spojenych Statov, takych aké si ich v roku 1946 vysnival Churchill vo

svojom prejave v Ziirichu. To vsetko vSak ukaze Cas.
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Zhrnutie
Diplomova praca sa venuje pravnemu postaveniu medzindrodnych vladnych

organizacii. Od polovice 20. storocia sa touto tematikou zaoberd veda medzinarodného prava
isudna prax. Medzindrodné vladne organizicie ako subjekty medzindrodného prava
disponuji medzinarodnopravnou subjektivitou vyplyvajicou z noriem medzinarodného préava.
Pozornost’ je venovanad roznym nazorom v zahrani¢nej iv domacej literature ako aj
rozhodovacej praxe Medzinarodného sudneho dvora ohl'adne otdzok stvisiacich s pdvodom
a rozsahom medzinarodnopravnej subjektivity medzindrodnych vladdnych organizacii a jej

prejavov.

Summary

Thesis deals with the legal status of international governmental organizations. Since
the middle of the 20th century, this theme deals with the science of international law and
judicial practice. International governmental organizations dispose as subjects of international
law with international legal personality arising from the rules of international law. Attention is
paid to different opinions in foreign literature also in native literature as well as decision-
making practice of the International Court of Justice regarding issues related to the nature and
scope of the international legal personality of international governmental organizations and its

expressions.
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