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Seznam pouzitych zkratek

apod. — a podobné

¢. — cislo

CR — Ceska republika

CSR — Ceskoslovenska republika
FO — fyzické osoby

ORP - obec s rozsifenou plisobnosti
PO — prévnické osoby

r. —rok

tzn. — to znamena

tzv. — takzvany

USC — izemni samospravny celek
VS — verejna sprava

VUSC — vysS§i tzemni samospravny celek



1. Uvod

Tato bakaldiska prace sndzvem Vefejnd sprdva a uzemni Clenéni statu se zabyva
soutasnym stavem tizemné spravniho Glenéni Ceské republiky, které vychazi ze dvou
reformnich zékonl: zédkona ¢. 36/1960 Sb., o izemnim clenéni statu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tzemnich samospravnych
celkl, ve znéni pozdéjSich predpist. V této praci se dale budu zabyvat vykonem statni spravy
piimé a vykonem statni spravy nepiimé.

Téma bakalarské prace jsem si vybrala z diivodu nepiehledné situace v oblasti 1zemniho
&lenéni Ceské republiky, ktera mé zajima nejen jako studentku vefejné spravy, ale také jako
ob¢anku CR.

Cilem prace bude vymezeni aktualniho stavu tizemné spravniho ¢lenéni Ceské republiky,
dale jeho zhodnoceni a popis problémil, které jsou s timto stavem spojeny. V pribéhu celé
prace poukazu na jeden z hlavnich problémt, kterym je nejednotnd pravni Gprava na tomto
useku vefejné spravy a na zavér nastinim nékolik variant, jak vyfteSit tuto problematiku
v ptistich letech.

Bakalafska prace se bude skladat celkem z péti kapitol, které dale obsahuji mensi
podkapitoly. V druh¢ kapitole se budu zabyvat pojmy vetejnopravniho zakladu a historickym
vyvojem vefejné spravy na nasem uzemi od Velkomoravské fiSe az po soucasnost. Pojmy,
které¢ v této kapitole vymezim, budou celkem Ctyii - sprava, vefejna sprava, statni sprava
a samosprava. Historicky vyvoj VS rozdélim podle jednotlivych obdobi existence ¢eského
statu a zaver této kapitoly vénuji reformé vetejné spravy po roce 1989.

Tteti kapitola bude mit dvé Casti a pro lepsi orientaci bude doplnéna ¢tyfmi ptilohami.
Prvni ¢ast se bude zabyvat vykonem stitni spravy piimé. V této ¢asti vymezim, kdo jsou
pfimi vykonavatelé vefejné spravy. Déle se zde budu zabyvat tzemnimi odbornymi spravnimi
titady a rozeberu zde uzemni ¢lenéni CR podle zakona z roku 1960 a tstavniho zakona z roku
1997.

Druh4 cast této kapitoly bude vénovana vykonu statni spravy nepiimé. Také zde
vymezim, kdo jsou nepfimi vykonavatelé statni spravy. Dale se zde budu vénovat zakladnim
a vys$S§im Uzemnim samospravnym celkiim. Zékladni uzemni samospravné celky jesté
rozde€lim do tii kategorii.

Ve ctvrté kapitole se budu zabyvat budoucim feSenim soucasného neuspokojivého stavu
uzemni vetejné spravy. Uvedu zde Navrh vécného zaméru zdkona o tzemné spravnim ¢lenéni

statu, ktery zvefejnilo Ministerstvo vnitra v roce 2010 a popiSu hlavni cile nové pravni



upravy. Soucasti Navrhu jsou jednotlivé varianty feSeni, které charakterizuji a upozornim
na jejich pozitivni i negativni stranky. Kapitolu ukon¢im shrnutim jednotlivych variant.

Vyznamnymi zdroji pfi psani bakaldiské prace mi byly publikace Spravni pravo — obecna
¢ast, 7. vydani, od Dusana Hendrycha a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 6. vydani, od Petra
Priichy a Obecné spravni pravo, 2. vydani, od Vladimira Sladecka. Pro historii vefejné spravy
jsem pouzila publikace Vyvoj eské vetejné spravy, 1. vydani, od Karla Schele, Dé&jiny spravy
v Ceskych zemich, 2 vydani, od Zdeiky Hledikové a dalsi. DalSimi zdroji byly pravni
predpisy, které upravuji jednotlivé uzemni jednotky CR a fada dalsich pravnich piedpisi,
které upravuji vztah statnich organt k Gzemnimu c¢lenéni statu. Dulezitym zdrojem byl téz
Navrh vécného zdmeéru zékona o izemné spravnim ¢lenéni statu.

V mé praci pouzivam piedev§im metodu popisu a metodu analyzy. Tzn., Ze analyzuji
a popisuji pravni piedpisy, které upravuji tizemné spravni &lenéni Ceské republiky a také
soucasnou problematiku této oblasti. Dale pouzivam téZ metodu srovnavaci, konkrétné
pii porovnani jednotlivych variant feSent.

Tato prace je zpracovana podle pravniho fadu Ceské republiky, ktery je platny ke dni 31.
bfezna 2012.



2. Zakladni pojmy a historicky vyvoj verejné spravy
2.1. Vymezeni pojmii vefejnopravniho zakladu
2.1.1. Sprava

Pti1 definici vefejné spravy a dalSich pojma vefejnopravniho zakladu obvykle vychazime
nejprve z pojmu sprdava. Jinymi slovy se spravou rozumi vedeni, fizeni nebo také
administrativa. Sprava je charakterizovdna jako Cinnost, ktera zamérné sleduje néjaky cil
a jejimz Gc¢elem je spravovat ur€ité zalezitosti.'

Pojem sprava vychazi zpojmu ,pravo“ a doslovny pieklad zlatiny znamena
administrativni pfisluhovani. Rdmec a rozsah spravy je urCen spravnim fadem a jeji realizace
je uskute¢novana pomoci uc¢elovych norem, které urcuji meze jeji ¢innosti.?

Podle charakteru této Cinnosti a jejiho cile rozliSujeme spravu vefejnou a spravu
soukromou. OvSem rozdily mezi témito dvéma druhy nejsou zcela absolutni z hlediska
hranice mezi vefejnym a soukromym zajmem.’ Napiiklad pfi spravovani soukromé firmy je
cilem dosazeni zisku. V tomto piipad¢ jde o spravu soukromou, kterda sleduje soukromy
zajem. Dochazi zde k projevu vlastni vile a stanoveni osobnich cilt.

Sprava vetejna je naopak fizeni vefejnych zalezitosti a rozhodujici je zde vetejny zajem.
Tato sprava je vice omezena a vice vazand pravem, nez sprava soukroma. Vefejny zijem je
nadfazeny z4jmu soukromému a vykon této spravy znamend plnéni povinnosti, ktera je
uloZena pravem.*

Pojem verejny zdjem je neurCity pravni pojem a jeho obsah neni nikde pfesné vymezen.

Jedna se o takovy zajem, ktery je prospé$ny vefejnosti neboli SirSimu spoleCenstvi osob.’

2.1.2. Verejna sprava

Termin vefejna sprava ma svij pavod v fimském pravu.°

Je to ustifedni pojem spravniho prava a projev vetfejné moci, kde moc je schopnost donutit
n¢koho, aby se choval pozadovanym zpisobem a pokud se tak nechova, je mozné si tento

zpusob chovani vynutit, ptipadné ho za poruseni potrestat.’

' SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 17-18.
> KANA, Pavel. Zdaklady verejné spravy. 2. ptepracované a doplnéné vydani. Ostrava: Vydavatelstvi
MONTANEX, 2007, s. 7.

3 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 5.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 18.

> PRUCHA, Petr. Zdkladni pojmy a instituty spravniho prava. Bmo: Masarykova univerzita, 1998, s. 355.
S KANA, Pavel. Zdklady verejné sprdavy. 2. prepracované a doplnéné vydani. Ostrava: Vydavatelstvi
MONTANEX, 2007, s. 10.

"PRUCHA Petr. Spravni pravo. Obecnd cast. 6. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Vydavatelstvi
Masarykovy univerzity, 2004, s. 46.



K blizs$i definici a vymezeni naplné vetfejné spravy pouzivame dvoji pojeti — funkcni
(materidlni pojeti) a organizacni (formalni pojeti). Funkéni pojeti definuje VS jako urcity druh
¢innosti nebo spravovani.® Tuto ¢innost vykonavaji statni nebo vefejné instituce a je odlisna
od zakonodarstvi a soudnictvi.

V organizacnim pojeti je kladen diraz na systém instituci a jejich organti, které fesi
vefejné ukoly a podle definice J. Hoetzela jsou tyto organy spravnimi tiady.’

Obé tato pojeti mizeme aplikovat pozitivné, tzn. konkrétnim vyctem, nebo negativné,
tzn. ve srovnani s dal§imi ¢innostmi statu.

Pozitivni vymezeni je znané problematické a nedostatecné z diivodu jeho vSeobecnosti
a abstraktnosti, proto se upfednostiiuje spise negativni vymezeni. To vychazi z teorie délby
moci na moc zdkonodéarnou, vykonnou a soudni a z tzv. metody ,,subtrakce® neboli od¢itani.
Materialni definice tedy zni, Ze VS je souhrn statnich ¢innosti, které nejsou zdkonodarstvim,
soudnictvim ani vladou a formalni definice vymezuje VS jako ,,c¢innost statu nebo jiného
subjektu verejné moci, kromé statnich organut vykonavajicich zakonodarstvi, soudnictvi nebo
viadu “."

VS je prevazné vrchnostenskou ¢innosti a nositelé vefejné moci jsou vazani ¢l. 3 odst. 2
Listiny zékladnich prav a svobod v tom smyslu, ze stitni moc miize byt uplatiiovdna jen
v ptipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem, ktery zékon stanovi.

Definice VS neni uplné jednoznacnd, a proto zde existuji pokusy rozclenit ji podle
ruznych hledisek do urcitych druhti, aby mohla byt blize charakterizovana. Jednotliva kritéria
se 1i8i podle jejich autorli, proto se miZzeme setkat s riznym clenénim VS. Podle DuSana
Hendrycha se sprava ¢leni podle 3 zakladnich hledisek: organizaéniho uspotfadédni, pravni
formy a ukold VS. Prvni kritérium vymezuje organizaci VS jako takové
a tato organizace vychdzi z uUstavy urCitého statu. Proto neexistuje obecné organizacni
uspotradani VS, které by se dalo aplikovat na kazdy stat. Diilezité je zde izemni hledisko, tzn.
na jaké urovni je VS vykondvéna, jestli na ustfedni, oblastni (regiondlni) nebo obecni
(mistni), a vécné hledisko, tzn., jakych zalezitosti se tyka, jestli jde o vS§eobecnou (politickou)
nebo specializovanou (odbornou) vetejnou spravu. Dals§im dilezitym prvkem je stanoveni
subjektu VS v konkrétni véci a na konkrétnim tzemi. Timto subjektem muze byt stat, jiny

subjekt vetfejného prava nebo subjekt, kterého opraviiuje zakon. Zde dochdzi k dalsimu déleni

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 21.
’ HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 5-7.
' SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 21-22.
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VS a to na bezprostiedni (VS vykonavana orgéany statu) a zprostiedkovanou (VS delegovana
na jiné subjekty).

Clenéni podle pravni formy rozdéluje VS na vrchnostenskou a nevrchnostenskou
(fiskalni). Vrchnostenska sprava pouziva formy vefejného prava a naopak sprava fiskalni
pouzivd formy soukromého prava. Rozdil je tedy piedev§im v postaveni statu jako
nadfazeného subjektu nebo jako rovného partnera, napf. ve vécech statniho majetku."

Clenéni podle ukolii a zptisobu jejich plnéni déli VS na mocenskou a pecovatelskou.
Mocensky je zasahovano do subjektivnich prav, jde o rozhodovani a vysledkem je spravni
akt. Pecovatelskd sprava naopak néco zabezpeCuje nebo obstaravd ve vefejném zajmu.
Tato ¢innost vSak nesmi byt vykondvana formou hospodaiské vydelecné ¢innosti.

Dalsi ¢lenéni VS je na statni spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu podle toho,
kdo je nositelem vefejné moci.'” Statni spravou a samospravou se zabyvaji dalsi ¢asti této
kapitoly.

Charakteristickymi prvky jsou funkce VS: mocenskd, ochrannd, organizac¢ni, regulacni
a funkce sluzby vefejnosti. Mocenskd funkce je funkci donucovaci, ptikazujici nebo
zakazujici a slouzi k ovliviiovani chovéani spolecnosti. Ochrana je poskytovdna jednak
sluzbam a vefejnym zalezitostem, bezpeCnosti obfani a v neposledni fadé obrané
a bezpecnosti statu. Organizacni funkce pfedstavuje organizaci statnich zalezZitosti, zaleZitosti
instituci a zalezitosti obcanl. Regula¢ni funkce spoclivd ve vytvoreni demokratické
spoleCnosti a v umoznéni ob¢aniim se svobodn¢ sdruzovat a shromazd’ovat. Posledni funkce

znamena, ze hlavnim ukazatelem VS je vefejny zajem."

2.1.3. Statni sprava

Statni sprava je zakladem VS a jako jeji soucast je to vefejna sprava uskute¢novana
statem.' Tato sprava realizuje vykonnou moc ve staté a od zpusobu realizace a podstaty
vykonné moci je odvozena. Cile statni spravy jsou stanoveny spravnim fadem."

Je ¢lenéna na statni spravu piimou, kterou bezprostfedné provadéji organy statu (spravni

urady), a na statni spravu nepiimou, kterou vykonavaji vetejnopravni korporace, neboli obce

""HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 5-11.

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 19-24.
B KANA, Pavel. Zdklady veiejné spravy. 2. piepracované a doplnéné vydani. Ostrava: Vydavatelstvi
MONTANEX, 2007, s. 10-11.

¥ Tamtéz, s. 16.

> GADASOVA, Dalimila. POLIAN, Milan. Sprdavni pravo, obecnd cast, pravni zdklad veiejné spravy.
Univerzita Palackého v Olomouci, 1. vydani, 2000, s. 11.

10



a kraje v prenesené ptisobnosti nebo FO a PO, kterym byl vykon této spravy svéfen
na zaklad¢ zakona a v souladu s nim.'

Statni sprava je Cinnosti provadéci a téz realizacni v souvislosti s moci zakonodarnou.
Dale je ¢innosti iniciativni a tviir¢i, pouze vSak za predpokladu, ze se podili na tvorbé zakon.

Statni sprava ma opravnéni vydavat normativni spravni akty, které jsou pravné zadvazné.
Cinnost statni spravy piisobi dovnitf systému statni spravy, tzn., Ze se tyka vnitinich
zalezitosti spravy, ale také vné tohoto systému, tzn., vii¢i adresatim (FO, PO), ktefi ji nejsou
podfizeni.

Subjektem statni spravy jsou orgdny statni spravy, které reprezentuji stit a také
vefejnopravni korporace a jejich organy, pokud na né byl vykon statni spravy zédkonem
pfenesen.

Statni spradvu mizeme také chapat v organizatnim a funkénim pojeti. Organizacni pojeti
predstavuje soustavu organti, které jsou hierarchicky uspotfddany. Ve funkénim pojeti je statni
sprava chapana jako ochranna ¢innost statu. Je zde specificky vztah, kde na jedné strané stoji
stat zastoupeny orgédny statni spravy a na stran€ druhé stoji adresati, jako objekty plisobeni.
Pti realizaci statni spravy je dulezity vetejny zajem.

Dalsimi charakteristickymi rysy jsou jeji vykonny, podzakonny a natizovaci charakter."

2.1.4. Samosprava

Pivod soucasné moderni samospravy mizeme najit v samospraveé stiedovékych mést
a tehdejSiho cechovniho zfizeni. K jeji vétsi kvalifikaci doSlo v obdobi tzv. liberalniho
pravniho statu. Samospravu je mozné realizovat pouze v demokratickém staté, protoze je
zalozena na partnerském vztahu statu a subjektd samospravy.'® Mezi témito subjekty tedy neni
vztah nadfizenosti a podtizenosti, ale vztah rovnocenny."

Od statni spravy ji odliSujeme tim, Zze pfi svém pusobeni a ovliviiovani spolecenského
zivota pouziva prostfedky, které nemaji statni charakter. I pfesto ma samosprava nckteré
vlastnosti podobné spravé statni, jako napt. vefejnopravni povahu zaleZitosti, kterymi se obé

spravy zabyvaji.*

' SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 19.
" GADASOVA, Dalimila. POLIAN, Milan. Sprdvni prdvo, obecnd cast, pravni zdklad verejné spravy.
Univerzita Palackého v Olomouci, 1. vydani, 2000, s. 11.

'8 PRUCHA Petr. Spravni pravo. Obecnd cdst. 6. doplnéné a aktualizované vydani. Bro: Vydavatelstvi
Masarykovy univerzity, 2004, s. 62.

' GADASOVA, Dalimila. POLIAN, Milan. Sprdvni prdvo, obecnd cast, pravni zdklad verejné spravy.
Univerzita Palackého v Olomouci, 1. vydani, 2000, s. 12.

2 pRUCHA Petr. Spravni pravo. Obecnd cast. 6. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Vydavatelstvi
Masarykovy univerzity, 2004, s. 62.
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Samospravu chapeme jako spravu vetejnou, kterd je vykonavéana jinymi subjekty nez je
stat a to tzv. vefejnopravnimi korporacemi. Dochazi zde k decentralizaci vykonu vetejné
moci, tzn., ze ur€ité statni zalezitosti jsou zdkonem svéteny témto korporacim. Samosprava je
tedy spravou urcité Casti vetfejnych zalezitosti na mistni irovni — obce, kraje apod. nebo
na urovni urcitého specifického povolani jako jsou profesni komory.

USC maji dva druhy ptisobnosti, a to samostatnou a pfenesenou piisobnost. Samosprava
USC je vykonem jejich samostatné piisobnosti a od statni spravy nepiimé je odlidena tim, Ze
je vykonavana samostatné a neni zde podiizeny vztah subjektu (obec, kraj, profesni komora)
k Zadnému spravnimu ufadu. Lze ji kontrolovat jen na zaklad¢ zdkona a zasahovat do ni je
mozné pouze omezené. Kontrola rozhodovani na useku samospravy je zalezitosti spravniho
soudnictvi.”!

RozliSujeme tfi zakladni typy samospravy: uzemni (obec, kraj), zajmovou (komory)
a vécnou (sdruzeni pro spole¢nou spravu véci).”

Samosprava je Cinnosti podzékonnou a natizovaci. Tzn., Ze pfi svém plisobeni je vazana
zakony a vlastnimi mocenskymi akty a své plsobeni zajiStuje pomoci nafizovacich

opravnéni.”

2.2. Historicky vyvoj verejné spravy
2.2.1. Vyvoj VS do roku 1620

Prvnim statnim Utvarem na nasem uzemi byla Velka Morava. Pocatky tohoto statu sahaji
do roku 830, kdy knize Mojmir I. dokon¢il sjednoceni slovanskych kmenii. Velkd Morava
byla rané centralizovanou monarchii, veSkeré pravomoci mél panovnik a dalsi organy plnily
pouze poradni a vykonnou funkeci.

Poradnim sborem panovnika byly tzv. dvorské sjezdy, které neplnily jen poradni funkci,
ale také rozhodovaly o nékterych zdvaznych soudnich sporech. Na panovnikové dvote
fungovaly dvorské ufady a dvorskd kancelar. Dvorskd kancelar vedla pisemnou agendu,
kancléfem byla cirkevni osoba.

Statni izemi bylo rozd€leno na opevnénd hradisté, kterd byla nejen spravnim centrem,
ale 1 centrem cirkevnim. Okrajové oblasti tvofily hradské obvody, jejichz centrem byl hrad

v Cele s Zupanem. Zupan mél také pomocné organy, které tvofili pfislusnici jeho druziny.*

2! SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni préavo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 20.
2 GADASOVA, Dalimila. POLIAN, Milan. Sprdvni prdvo, obecnd édst, pravni zéklad verejné spravy.
Univerzita Palackého v Olomouci, 1. vydani, 2000, s. 13.

23 PRUCHA Petr. Spravni pravo. Obecnd cast. 6. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Vydavatelstvi
Masarykovy univerzity, 2004, s. 64-65.
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V obdobi 9. - 11. stoleti se Cesky stat od Velkomoravské ¥ise piili§ nelisil. V &ele statu byl
panovnik se svou druZinou a dvorskymi sjezdy a mistni sprdva byla svéfena kralovskym
hradiim. Postupné doslo k rozvoji Gstfedni spravy a ke zménam v poctu ufednikil. Dalsi vyvoj
statu je ovlivnén pfedevSim vznikem stavii a mést. V tomto obdobi tedy muizeme spatfit
pocatky venkovské a méstské spravy. Stavy vytvaiely nové Urady, napt. dvorské urady,
jejichz ukolem bylo zabezpecit chod a hospodateni dvora. Od zacatku 13. stoleti probihaly
v Ceském staté vyrazné spoledenské a hospodaiské zmény, které ovlivnily strukturu Gstiedni
a mistni spravy. Od r. 1419, kdy na naSem tzemi probihaly husitské valky, byla VS ovlivnéna
predev§im dobovymi udalostmi.” Kralovska moc i moc stavi byla vyrazné oslabena.”
Centralni sprava nefungovala a VS se rozdélila na dva soubézné smeéry: sprava na Uzemi
Zikmunda Lucemburského a sprava tizemi ovladaného husity.”’ Néktera mésta, jako napf.
Tébor, vyrazné posilila své mocenské postaveni.*

Obdobi po skoneni husitskych valek se nazyva stavovskd monarchie. Ta je
charakteristickd spoluvladou panovnika a stavi.* Kvili neustalym tendencim centralizovat
moc do Vidné se vztahy mezi panovnikem a Slechtou vyostiily a doslo ke stavovskému

povstani (1618 -1620).%

2.2.2. Vyvoj VS v letech 1620 — 1918

Po porazce stavii a popravé 27 cCeskych pani se prohloubil proces budovani
absolutistického statu. Na zaklade tzv. Obnoveného ziizeni zemského, platného od r. 1627, se
panovnik stal hlavnim zdrojem prava a moci ve staté a moc byla soustiedéna do Vidné.”

Ve druhé poloviné 18. stoleti se zacaly vytvaret zaklady modernich politickych a statnich
systéml, zacal se prebudovavat zastaraly feudalni stat a vznikla vyrazna potifeba novych
organd.

Reformy Marie Terezie a Josefa II. mély za cil pfedevS§im centralizaci statniho

mechanismu a odstranéni stavovského vlivu. Byly u¢inény kroky k vétsi specializaci spravy

** SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny ceské verejné spravy. Plzen: Ale§ Cenék, s.r.0, 2009, s. 44-48.

» Tamtéz, s. 12-14.

* LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii veiejné spravy. Praha: Professional Publishing, 2001,
s. 46.

*" HLEDIKOVA, Zdeiika a kol. Dé&jiny spravy v ¢eskych zemich. 2.vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny
s.r.o., 2005, s. 75.

2 LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii verejné spravy. Praha: Professional Publishing, 2001,
s. 46.

* SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeh: Ales Cengk, s.r.0, 2009, s. 17.

3 LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii verejné spravy. Praha: Professional Publishing, 2001,
s. 48.

31 Tamtéz, s. 48.
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a jednim takovym krokem bylo i zfizeni tajné, domadci, dvorské a statni kancelaie pro spravu
zahrani¢nich zalezitosti roku 1742. Tato kancelat se vyclenila z dvorské kancelafe a byla

pfedchiidcem ministerstva zahrani¢i.*

Za zminku stoji rozdéleni jednotlivych zemi
na tzv. gubernie v ¢ele s nejvyssim purkrabim.

V prvni poloving€ 19. stoleti za¢ala monarchie prochazet krizi a potieba ptebudovat systém
spravnich instituci se stavala stale vyraznéjsi. Silily snahy o demokratizaci spole¢nosti, které
vyustily v protivladni vystoupeni, a byl vytvofen Narodni vybor esky.*

Rok 1848 byl pfedev§sim ve znameni revoluci a zruSeni poddanstvi, v jehoz disledku
ztratil stary spravni systém svou podstatu a vrchnostenska sprava byla zrusena.*

Na arovni ustfedni spravy se zménila organizace ustiednich vykonnych orgénu, dvorské
ustfedni organy byly nahrazeny ministerstvy a byla vytvofena kolegidlni ministerska rada
(vlada).”

V bieznu 1849 vstoupila v platnost tzv. Oktrojovand tustava (jiny ndzev Stadionova
ustava), ktera dala zaklad nové organizaci statni spravy podle cisaiského natfizeni z Cervna
1849. Statni sprava se rozdé€lila na tii arovné: zem¢ (vyvinuly se z gubernii), kraje a okresy.*
Toto nafizeni stanovilo mistodrzitele do ¢ela jednotlivych zemi, krajského prezidenta do cela
kraju a okresni hejtmany do ¢ela okrest.

TehdejSim ministrem vnitra byl hrabé FrantiSek Stadion, autor ustavy zroku 1849.
V kvétnu tohoto roku ho vSak ve funkci vysttidal Alexandr Bach a po jeho néstupu do této
funkce doslo k likvidaci vSech revolu¢nich poziistatkli. A. Bach byl pfesvédcen, ze okresy by
mély mit vétsi rozlohu a mély by byt tvofeny vétSim poctem obci, které by spojoval stejny
zdjem. MySlenky na samospravné okresy byly pomalu vytla¢ovany znovu nartistajicimi
centralistickymi tendencemi a soudnictvi bylo viceméné slouceno se spravou.

Pisobnost téchto smiSenych okresnich ufadd byla rozd€lena na 3 oblasti: plisobnost
v zalezitostech politické spravy, plisobnost v soudnich zélezitostech a plsobnost bernich
a pokladnich zalezitosti.”’

V 60. letech 19. stoleti doslo k definitivnimu zruseni krajti. Jiz reforma z r. 1855 omezila

jejich kompetence a pozdé&ji se ukazalo, Ze kraje nejsou pfili§ vyhovujici.*®

> SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny ceské verrejné spravy. Plzen: Ales Cenék, s.r.0, 2009, s. 28-29.

3 LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii verejné spravy. Praha: Professional Publishing, 2001,
s. 48-49.

3 SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské veiejné spravy. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.0, 2008, s. 18

35 SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny Ceské verejné spravy. Plzen: Ales Cenék, s.r.o, 2009, s. 42.

3 LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii vefejné spravy. Praha: Professional Publishing, 2001,
s. 49.

7 SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské verejné spravy. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.o, 2008, s. 18-20.

¥ LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii verejné spravy. Praha: Professional Publishing, 2001,
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Revoluce 1848 pfinesla nejen zruSeni vrchnostenské spravy, ale také pocatky uzemni
samospravy. Tato samosprava se zaklddala na myslence utvoteni spravedlivého rozdéleni
statu na zemni samospravné Utvary a obyvatelim téchto utvari mélo byt umoznéno, aby si
urCité zalezitosti vyfizovali sami nezavisle na statni spravé. Soucasné mély tyto Utvary hajit
narodni zajmy pred rakouskou byrokracii. Zavedeni samospravy nebylo pfilis slozité
vzhledem ktomu, Ze jiz diive byly v Ceskych zemich néckteré zdkonodarné a spravni
zalezitosti v kompetenci stavovskych snémil nebo zemskych vybort. Prvni pravni upravou
obecniho zfizeni byl provizorni tiSsky zdkon, ktery se zakladal na zasadé, ze ,,zdkladem
svobodného statu je svobodna obec* a délil obce do tii kategorii: mistni, okresni a krajské.
Obce mély dvé plsobnosti: prenesenou pisobnost, ktera spocivala v feSeni vefejnych
zalezitosti pfenesenych na obec statem, a pfirozenou plsobnost, do které spadaly zaleZitosti

na uzemi obce.*

2.2.3. Obdobi prvni republiky, druhé republiky a protektoratu

Ceskoslovenska republika byla vyhlaena 28. fijna 1918 a do r. 1938 je toto obdobi
nazyvano obdobim prvni republiky.

Samostatna Ustiedni sprava CSR byla vytvoiena na zakladé tzv. recepéni normy, ktera
byla narychlo pfijata 28. fijna 1918, a diky které republika ptevzala vSechny fiSské zakony
a nafizeni, a také dosavadni spravni ufady na jejim uzemi. Recep&ni normou bylo zabranéno
vzniku bezpravni situace ve staté.*

NejvysSim organem moci byl Narodni vybor se sidlem v Praze a pozdéji vzrostl pocet
Narodnich vybort, protoze byly zfizovany i v dalsich méstech Cech a Moravy. Do konce
r. 1918 byly vSak na zakladé rozhodnuti zruSeny, kvili naruSovani spravniho systému.
Ponechén byl pouze Narodni vybor v Praze.

Od konce r. 1918 piipravovalo Ministerstvo vnitra reformu VS, ktera méla
za cil vétsi efektivnost a demokratizaci ¢innosti VS a také vétsi uceleni spravni struktury
republiky. Soucasné s Unorovou ustavou r. 1920 byl piijat zakon &. 126/1920 Sb., o ziizeni
Zupnich a okresnich ufadt.* Ten ptisoudil vykon wvnitini spravy v republice Zupnim

a okresnim Ufadiim.*

s. 50.

% SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské veiejné spravy. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.0, 2008, s. 32.

* SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny eské verejné spravy. Plzei: Ales Cengk, s.r.0, 2009, s. 91-92.

*' LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii verejné spravy. Praha: Professional Publishing, 2001,
s. 52-53.

*2 SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny ceské verejné spravy. Plzenr: Ales Cengk, s.r.o, 2009, s. 112.
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Zupni Ufady byly tzv. niz§imi organy statni spravy v ¢ele s zupanem. Jejich dal§imi
organy byly Zupni zastupitelstvo, vybor a komise. Jejich podfizenym orgénem byl vzdy
okresni ufad, nadfizenym a také dozorovym organem bylo Ministerstvo vnitra. V cele
okresniho ufadu stal okresni nacelnik, ktery byl podfizen Zupanovi. Dalsi organy na okresni
urovni byly okresni vybor a okresni komise. Samosprava byla provadéna téZ na Zupni
a okresni urovni.

Tato celkova organizace byla jen docCasna a stale Castéji se projevovala potfeba zmény.
Tu proved] zakon &. 125/1927 Sb., ktery nové zorganizoval politickou spravu a CSR rozdglil
na zeme a okresy.

Zemé byly &tyfi: Ceskd, Moravskoslezska, Slovenska a Podkarpatskoruska. Spravni
¢innost na Urovni zemi byla vykondvéna zemskymi ufady v Cele se zemskymi prezidenty
a bylo ustanoveno zemské zastupitelstvo, které mélo dvoji plisobnost: hospodaiskou
a spravni. Na turovni okresti vykondvaly spravni ¢innost okresni ufady v Cele s okresnimi
hejtmany a také bylo ustanoveno okresni zastupitelstvo, jehoz plsobnost obsahovala
hospodarskou oblast a oblast spravniho soudnictvi. Na téchto dvou trovnich — zemé a okresy,
byla zachovana i samosprava.®

Na podzim roku 1938 nastal zasadni zlom v historii Ceskoslovenského statu. 30. zafi se
konala Mnichovska konference, na které¢ byl piijat tzv. Mnichovsky diktat. Ten znamenal
pro CSR zasadni zmény a predeviim konec parlamentni demokracie a postupny nastup
fasismu. Toto obdobi je obdobim druh¢ republiky.

Pfijetim Mnichovského diktdtu doSlo k hospodaiskému a politickému oslabeni zemé
a zménilo se mezindrodni postaveni republiky. Byly stanoveny nové hranice podle toho, jak
vyhovovaly Némecku. Pod tihou téchto udalosti prezident Edvard Bene§ 6. fijna 1938
abdikoval.

Z4sadnimi zménami v uzemi CSR bylo postoupeni ¢asti uzemi Némecku — tzv. Sudety,
které¢ se dotklo i1 oblasti statni spravy a tzemni samospravy. Prvni opatfeni zapfi¢inéna
okupaci Sudet se tykala okresti. Cast z nich totiz nahle spadala pod spravu Némecka a zbyl4
Sast zase pod spravu CSR. Tyto &asti se piipojily pod spravu nejblizsich okresnich ufadiL.
Pocet wGfadti v Ceskych zemich se vyrazné zmensil a ruSenim zastupitelstev dochazelo

k likvidaci uzemni samospravy.*

 LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii verejné spravy. Praha: Professional Publishing, 2001,
s. 54-55.
* SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské verejné spravy. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.0, 2008, s. 359-362.
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V oblasti Sudet byla nejprve veskera vykonna moc a fizeni vSech spravnich organii
v rukou némecké armady. Vzhledem k odlehlé poloze nemohly Sudety tvofit samostatny
spravni celek, a proto byly vytvofeny tzv. Zupy. Okrajové Casti se pfipojily k sousednim
zupam a ze zbytku byla vytvofena Riiska zupa sudetska. Toto izemi se dé&lilo na venkovské
nebo méstské okresy.*

Dalsi Gzemni zmény nastaly, kdyZ této slozité situace vyuzili separatisté na Slovensku
a Podkarpatské Rusi k prosazeni pozadavkii na autonomii téchto zemi. 6. fijna se v Ziling
konalo zasedani vykonného vyboru Hlinkovy strany l1udové, na kterém byla pfiijata
tzv. Zilinska dohoda. Ta zpedetila autonomii Slovenska a piedala veskerou moc do rukou
vlady, jejimz ptedsedou byl Josef Tiso. Stejna situace se opakovala i v Podkarpatské Rusi.

Zmény se tykaly i obecni samospravy. Funkci starosty nebo ¢lena zastupitelstva totiz
nemohl vykonavat zastupce levicové politické strany. Velkym zdsahem a krokem k likvidaci
obecni samospravy bylo vytvofeni funkce obecnich (obvodnich) tajemnikli podle nafizeni
vlady ¢. 17/939 Sb.* Jejich ukolem bylo zabezpeCeni pienesené statni spravy a mohli
zasahovat 1 do samostatné plisobnosti obci.

CSR definitivné zanikla vyhlasenim samostatného Slovenského statu 14. biezna 1939
a o dva dny pozdgji vyhlagenim Protektoratu Cechy a Morava, a pfipojenim k Némecké fisi.

Krom¢ némeckych ufadi byl Protektorat spravovan protektoratni administrativou,
do jejiho rozhodovani ovSem némecka sprava stile vice zasahovala. V jejim cele byl
prezident Emil Hacha a protektoratni vlada byla jejim dal$im organem. Od dubna r. 1939 byl
do Cela spravy dosazen tzv. zastupujici fiSsky protektor, ktery zastupoval Adolfa Hitlera.

V Cele devatenacti oberlandratu, které predstavovaly mistni spravu, stali vrchni zemsti
radové. Jejich ukolem bylo fizeni spravy, kterou pfevzala némeckd fiSe a hlavné dozor
nad cinnosti protektoratni uzemni spravy. Béhem r. 1940 byly zruSeny jak zemska

zastupitelstva, tak okresni organy.*’

2.2.4. Obdobi 1945 - 1989
Jesté béhem valky bylo ziejmé, Ze Ceskoslovensko nebude moci vychazet z koncepce
tzv. neprerusované kontinuity, tedy navazat na podobu statu pred zacatkem valky. Byla zde

velka potieba provést povalecné reformy a také nutnost piijmout nové postaveni Slovenska.

* HLEDIKOVA, Zdeiika a kol. Dé&jiny spravy v ¢eskych zemich. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny
s.r.o., 2005, s. 402.

* SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské verejné spravy. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.0, 2008, s. 359-362.

" LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii veiejné spravy. Praha: Professional Publishing, 2001,

s. 56-57.
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Ceské pohrani¢i bylo znovu obnoveno jako uzemi Ceskoslovenska a uzemni otazky se fesily
1 s dalSimi sousednimi staty, s Polskem a Madarskem. Bohuzel vSechna uzemi nebyla
obnovena a navracena jako napi. Podkarpatska Rus, ktera ptipadla Sovétskému svazu.*

Z diskusi o povale¢né Ceskoslovenské politice nakonec vysel jako vhodné feseni princip
diskontinuity a v této chvili se objevila mysSlenka znovu obnovit narodni vybory. Po fad¢
debat a projednani podepsal prezident Edvard Bene§ 4. prosince 1944 ustavni dekret ¢. 18
o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim shromazdéni.” Prozatimni narodni
shromazdéni plnilo funkci zdkonodarného sboru republiky.*

Narodni vybory byly pouze prozatimnimi organy VS a byly ustanoveny na tfech stupnich:
na mistni, okresni a zemské trovni, a to ve vSech oborech VS.*!

Kompetence ndrodnich vyborti byly rozdéleny na dvé oblasti. Prvni oblasti bylo
fungovani jako organ obecné spravy a vykon béznych tukold jako evidence obyvatel,
zalezitosti statniho obcCanstvi apod. Druhou oblasti byly kompetence v souvislosti
s povale¢nou dobou a z tohoto pohledu byly narodni vybory povazovany za nejvyznamnéjsi
mocensky faktor této doby.*

Ve 40. letech 19. stoleti byla odstranéna dvojkolejnost VS a narodni vybory se staly
jedinym vykonavatelem statni moci na mistni trovni.”

21. prosince 1948 byl vydan zakon ¢. 280/1948 Sb., o krajském ziizeni. Tento zakon rusil
zemské narodni vybory, dale roz¢lenil ceské tizemi na 13 kraj a izemi Slovenska na 6 krajt.
S timto ¢lenénim souviselo vladni nafizeni, které zfizovalo 35 novych okresi.™

Po roce 1948, zejména v 50. letech, zacal v Ustfedni spravé pievazovat princip
centralizace a vzniklo mnoho novych tstfednich organt, pfedev§im ministerstva.”

Vyvoj VS 1 vyvoj celé spole¢nosti ovlivnil rok 1960 piijetim dvou zdkonl. Prvnim
zdkonem byl zékon &. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu, ktery vytvofil na tizemi Ceska

a Slovenska celkem 10 kraji a ty rozclenil na okresy. Druhym zdkonem byl zikon

* HLEDIKOVA, Zdeiika a kol. Déjiny spravy v ¢eskych zemich. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny
s.r.0., 2005, s. 421.

* SCHELLE, Karel a kol.. Dé&jiny ceské verejné spravy. Plzenr: Ales Cenék, s.r.o, 2009, s. 167.

** LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii veiejné sprdavy. Praha: Professional Publishing, 2001,

s. 85.

! SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Ales Cenék, s.r.0, 2009, s. 167.

2 HLEDIKOVA, Zdetika a kol. Dé&jiny spravy v ceskych zemich. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny
s.r.o., 2005, s. 445.

3 SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Ales Cenék, s.r.0, 2009, s. 174.

> HLEDIKOVA, Zdeiika a kol. Déjiny spravy v ceskych zemich. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny
s.r.o., 2005, s. 447.

> SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Ales Cenék, s.r.0, 2009, s. 185.
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¢. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech, ktery stanovil soustavu narodnich vybort na krajské,
okresni, méstské a mistni urovni.*

Vroce 1968 byla uzakonéna federace, kterd rozdé€lila dosavadni republiku na dvé
federativni republiky, a to na Ceskou socialistickou republiku a Slovenskou socialistickou
republiku. V tomto novém statnim zfizeni existovaly federalni organy ustfedni spravy a vedle
nich 1 organy jednotlivych republik. Uzdkonénim federace zapocalo navraceni principu
decentralizace.”

V roce 1982 byly stanoveny tzv. stfediskové obce, ve kterych plisobily 3 druhy narodnich
vybori — ndrodni vybory s piisobnosti pro n¢kolik obci, mistni narodni vybory s rozsifenou
kompetenci a mistni narodni vybory pisobici v jedné obci bez rozsifenych kompetenci.*®

V roce 1989 doslo k dillezitym spolecenskym a politickym udélostem, jejichZ nasledkem

dostal vyvoj vetfejné spravy novy smér. Timto vyvojem se zabyva kapitola €. 4.

2.3. Reforma verejné spravy po r. 1989
2.3.1. Vyvoj reformy

Dilezitym historickym meznikem v modernich d&jinach CR byl nepochybné 17. listopad
1989. Tento den je povazovan za pocatek piemény dosavadniho totalitniho statu
na demokraticky. V souvislosti s témito udalostmi vznikla potfeba zreformovat VS tak, aby
spliiovala zasady demokratického pravniho statu.*

Pojem reforma v $irSim slova smyslu lze vysvétlit jako proces, ve kterém se sprava
ptizptsobuje pozadavkim spole¢nosti.”

Reforma VS se tykala ustfedni i uzemni spravy z hlediska koncepci jejich organizace
a velké tady dalSich probléma. Jednotlivé zmény, které reforma piinesla, byly mezi sebou
uzce propojeny a byly povazovany za komplexni vnitiné strukturovany proces. Ten byl nejen
znacn¢ komplikovany, ale z ¢asového hlediska dlouhodoby. Reformu tvofily i drobné dilci
zmé&ny a jeji obsah i rozsah se tykal jak jeji organizace, tak i hledisek funkéniho pojeti.

Za jedno zprvnich opatfeni reformy je povazovano obnoveni VS jiz vr. 1990.

V ptedchozich letech, konkrétné na konci 40. let, doSlo k postatnéni celé VS a potlaceni prava

*® LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii veiejné sprdavy. Praha: Professional Publishing, 2001,
s. 99.

" SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny ceské verejné spravy. Plze: Ale§ Cenék, s.r.0, 2009, s. 185.

¥ LACINA, Karel, CECHAK, Vladimir. Vyvoj systémii veiejné spravy. Praha: Professional Publishing, 2001,
s. 107.

> Ministerstvo vnitra CR. Reforma veiejné spravy v Ceské republice, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2003. s. 7.
% MATULA, Milo3. KUBA, Jaroslav. Zdkladni problémy reformy verejné spravy a stav jejich reseni. Sbornik
ptispévku Reforma verejné spravy. ASPI, a.s., 1. vydani, 2007, str. 9.
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na samospravu, kterd tedy prakticky piestala existovat, a VS vystiidal pojem statni sprava.
Obnoveni VS tedy zahrnovalo jeji odstatnéni, tzn., Ze vefejna sprava znovu obsahovala statni
spravu i samospravu.®'

Dilezitou etapou reformy byly transformacni procesy, které vedly k systémovym zméndm
VS. Aspekty této transformace tvorily zejména persondlni a organizatni zmény ve VS,
odmitnuti ideologického ovlivnéni VS, a pfedev§im vytvofeni takové spravy, kterd by byla
srovnatelna se spravou vyspélych zapadoevropskych zemi, ke kterym se CR chtéla pritadit.®

Reforma smétovala k vétsi otevienosti, transparentnosti a efektivnosti VS, zvySeni spravni
etiky a kultury a také k realizaci decentralizace.”

Vyznamnou udalosti, kterou nelze opomenout, byl bezpochyby zanik Ceskoslovenské
republiky 1. ledna 1993 rozdélenim na samostatnou Ceskou republiku a samostatné

Slovensko. V navaznosti na tuto udélost bylo potfeba zménit i Gstavni poméry nového statu

a proto zacal platit zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.**

2.3.2. Reforma uzemni VS

Uzemni sprava byla prvni oblasti, kterou reforma upravila. Soub&zné s reformovanim této
oblasti probihala fada transformac¢nich krokt. Jejich ucel spocival ve zméné povahy a funkce
vetejné spravy.

Reforma izemni VS méla 2 faze. V prvni fazi bylo stanoveno 14 samospravnych kraji.
V druhé fazi, ktera zacala od konce r. 2002, byly zruseny okresni ufady a jejich kompetence
byly pfeneseny na obce a kraje.

Prvni opatieni izemni reformy spocivalo v obnoveni uzemni samospravy, ktera fungovala
v obdobi prvni republiky, tzn. do 40. let 20. stoleti, ovSem s urcitymi rozdily v organizaci
a uzemi.”

Vzhledem k potieb& nového spravniho uspotadani po r. 1989 byla zménéna ¢ast Ustavy
zroku 1960, ktera stanovila obec zékladnim prvkem mistni samospravy. Reakci na tuto

zménu bylo vydani fady provadécich zakond.®

8! PRUCHA, Petr. K soudasnosti a perspektivam veiejné spravy. SKULOVA, Sona (ed). Verejnd sprava na
prahu 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 6-7.

%2 MATULA, Milos. KUBA, Jaroslav. Zdkladni problémy reformy verejné spravy a stav jejich ieseni. Sbornik
ptispévkt Reforma vetejné spravy. ASPL, a.s., 1. vydani, 2007, str. 9.

% Ministerstvo vnitra CR. Reforma verejné spravy v Ceské republice, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2003. s. 8.
% SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny ceské veiejné spravy. Plzeit: Ale§ Cenék, s.r.0, 2009, s. 228.

5 Ministerstvo vnitra CR. Reforma veiejné spravy v Ceské republice, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2003.

s. 8, 16.

5 SCHELLE, Karel a kol.. Déjiny ceské verejné spravy. Plzeit: Ales Cenék, s.r.0, 2009, s. 227.
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Systém narodnich vyborii byl zruSen zadkonem ¢&. 425/1990 Sb., o okresnich tufadech,
a nahrazen samospravnymi obcemi prostfednictvim zakona Ceské narodni rady ¢&. 367/1990
Sb., o obecnim zfizeni a zdkonem ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze. Zmiflovanym
zdkonem o okresnich ufadech bylo zruseno 7 krajskych a 75 okresnich narodnich vybort.
Kompetence téchto zruSenych vybort byly pfeneseny na 73 okresnich tradl, které se staly
novymi uzemnimi spravnimi Ufady a z ¢asti také na centralni spravu. Narodni vybory
na okresni Urovni byly nahrazeny okresnimi Ufady, ale Narodni vybory na krajské trovni
nahrazeny nebyly. To vedlo k vytvéfeni detaSovanych pracovist a specializovanych organt
statni spravy v urCitych uzemich, jako statni spravy na urovni kraji. OvSem nizka
koordinovanost a rozdily v izemnich obvodech pfili§ nevyhovovaly.

V ramci prvni faze reformy byl piijat ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoieni VUSC,
ktery vytvoril 14 krajt.

Od ziizeni obecni samospravy po r. 1989 se v CR uplatiiuje tzv. spojeny model vykonu
vefejné spravy, tzn. ze VS je vykondvana obcemi, znichz urCité mnozstvi jsou obce
s tzv. povéfenym obecnim ufadem, na které je pfenesen vykon statni spravy podle zvlaStnich
zakonll a v presné¢ vymezenych oblastech statni spravy. Od 1. ledna 2003 existuji obce
s rozsifenou piisobnosti, které vykondvaji plisobnost zrusenych okresnich ufadi.

Jak uz bylo uvedeno, cilem prvni fize Uzemni reformy bylo pfedev§im ziizeni krajh
a pravniho ramce pro jejich fungovani. V roce 2000 byla pfijata fada zakonli organizacni
a kompeten¢ni povahy a dale zakony finan¢ni a majetkové.®’

V priibéhu platnosti zdkona o obcich zr. 1990 dochazelo k vyraznym zménam, z nichz
vSechny nemohly byt nalezité promitnuty do novel tohoto zadkona, také v ném chybéla uprava
nékterych institutd. Proto byl vydan novy zakon o obcich, ktery podrobnéji a piesnéji
upravuje problematiku niz§ich USC a ma tak dvojnasobny obsah nez zékon piedchozi.®

Po pfijeti zdkon v roce 2000 byly pfipraveny dal$i podminky ¢innosti organti kraji
a krajského turadu. Jednalo se zejména o predpoklady pro persondlni napliiovani organt,
podminky tykajici se ,,majetkovych pfevodi souvisejici s pievodem zfizovatelskych funkci
k ptispévkovym organizacim a organizacnim slozkdm statu zabezpecujicim zékladni

obsluznost krajii v oblasti skolstvi, kultury, dopravy, zdravotnictvi a socialni pé¢e.*®

57 Ministerstvo vnitra CR. Reforma verejné spravy v Ceské republice, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2003.
s. 7, 18.

% PRUCHA, Petr. K soudasnosti a perspektivam vefejné spravy. SKULOVA, Sona (ed). Verejnd sprava na
prahu 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 13.

% Ministerstvo vnitra CR. Reforma veiejné spravy v Ceské republice, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2003.
s. 19.
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Do r. 2000 uskutec¢iiovaly samospravu obce a statni spravu krajské tirady. Od tohoto roku
se vedle téchto dvou urovni docasn€ objevila Uroven tteti, kterou predstavovaly kraje jako
vykonavatelé jakési ,,nadobecni* samospravy. Docasné proto, ze plisobeni okresnich trada
bylo omezeno na uréitou dobu, konkrétné do 31. 12. 2002. Uzemni sprava se tedy znovu stala
dvouuroviovou.

Pii vymezeni vztahu mezi kraji a obcemi lze konstatovat, Ze kraje maji sice vys$si
postaveni v samosprave, to ale neznamend, ze jsou obcim nadiizeny. Vztah kraji k obcim
tedy vychazi z respektovani autonomie samospravy obci. Tento princip vztahd odpovida
nejen ustavné pravnim piedpokladiim, ale také Evropské charté mistni samospravy. Naproti
tomu v pienesené pusobnosti jsou organy kraje nadiizené piislusnym obecnim organtim.”

Nova Uprava kraji zr. 2000 vytvofila odliSné kraje od téch, které jsou podle pfedchozi
pravni Upravy spravnimi obvody mnozstvi specializovanych sprdvnich orgént. Zavedla
tzv. vy$§i samospravu, jejiz velky vyznam spocivd v uplatnéni principti decentralizace,
dekoncentrace a subsidiarity VS.

Vyznamnym krokem prvni faze byl zdkon o zmén€ a zruSeni nckterych zdkont
souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech
a zékonem o hlavnim mésté Praze, jehoz vyznam spocival v decentralizaci a dekoncentraci
vykonu VS, protoze tento zakon pienesl plisobnost ministerstev a také Skolskych a okresnich
urada na kraje v jejich samostatné ale i pfenesené pisobnosti.”!

Druha faze plynule navézala na cile faze prvni a je vymezena od zruSeni okresnich ufradu,
tedy od konce roku 2002.

I druhd faze méla svlij zékladni cil a tim byla potieba decentralizace a dekoncentrace
kompetenci, které dosud vykonavaly organy stitni spravy, na organy USC - obci a kraji,
do jejich samostatné nebo pienesené pusobnosti. DalSim cilem byla potfeba piehledné
a efektivné sjednotit spravni systém.

Uzemné spravni uspofadani zroku 1960 se &im dal vice stavalo nevyhovujicim
a zastaralym. Jiz vroce 1960, kdy byla tato oblast spravy zreformovana, byly naruseny
ve kterych reforma provedla nejvyraznéjsi zmény. Tyto diavody nasmérovaly koncepci

reformy tak, aby statni sprava, kterou dosud vykonavaly okresni ufady, piesla do ptisobnosti

" PRUCHA, Petr. K soucasnosti a perspektivam vefejné spravy. SKULOVA, Sona (ed). Verejnd sprava na
prahu 21. stoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 9, 11.

! Ministerstvo vnitra CR. Reforma veiejné spravy v Ceské republice, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2003.
s. 16.
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obci, v mensi mife do pisobnosti kraji a jen vyjimecné do piisobnosti jinych organti statni
spravy.

Jak je uvedeno vyse, k 31. prosinci 2002 okresni ufady ukoncily svou €innost. S tim bylo
potieba vyfesit mnozstvi problémd, jako napi. kam ptfejdou pracovnici téchto ufadi, na které
organy piejde jejich majetek a v neposledni fad¢ vytesit otazku spravniho dozoru, kdyz zmizi
jeden stupen statni spravy. Jiz v ¢ervnu 2002 byl pfipraven legislativni rdmec druhé faze
reformy, ten zahrnoval mnozstvi zadkond, které fesily vyse uvedené problémy.

Piisobnost okresnich Uifadl byla pfenesena na organy obci a krajii s rozsifenou ptisobnosti.
Jednim ze zdkonli zminovaného legislativniho ramce je zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti. Tento zakon
zavedl a definoval novy druh obci, tzv. obce s rozsitenou piisobnosti neboli obce III. typu,
a na tyto obce byla pfevedena pfevaznd ¢ast kompetenci zaniklych okresnich uradi. Pii
rozhodovani o tom, které obce budou ORP se dospé€lo k zadvéru, Ze to budou obce s nejméné
15 000 obyvateli v jejich spravnim obvodu a dilezitou roli hrala dostupnost obci do centra
a dostupnost pro obcany, efektivnost, kvalita a hospodarnost pti vykonu VS a dalsi kritéria.
1. ledna 2003 vzniklo 205 ORP misto 76 okresnich ttadi.

Pozornost bylo jesté¢ potifeba vénovat stitnimu dozoru nad zakonnosti €innosti obci.
Od r. 1990 vykonavaly tento dozor okresni Ufady a teprve vznikem kraji v r. 2000 doslo
k ur¢itym zménam tohoto institutu. Okresni ufady dale dozorovaly obce, ale dozor nad kraji
a hlavnim méstem Prahou vykondvalo Ministerstvo vnitra. Od r. 2003 musela byt vyfeSena
otazka, kdo bude vykonévat dozor nad obcemi po zaniku okresnich ufadii. Tuto problematiku
vytesila novela zakona o obcich, ktera ¢ast dozoru svéfila Ministerstvu vnitra a ¢ast krajim
jako jejich ptenesenou plsobnost, za piredpokladu, Ze tyto dv€ instituce budou pii dozorové
¢innosti Uzce spolupracovat a bude zachovan dosavadni metodicky a poradensky charakter

dozoru.”

72 Ministerstvo vnitra CR. Reforma veiejné spravy v Ceské republice, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2003.
s. 21-24,
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3. Vykon statni spravy primé a statni spravy neprimé
3.1. Uzemni ¢lenéni pro vykon piimé statni spravy
Pro zakladni orientaci v této oblasti bych na zacatek rdda vymezila, kdo jsou piimi
vykonavatel¢ statni spravy. Jsou to tyto organy:
,,vlada,
- ministerstva,
- jiné spravni ufady (s celostatni puisobnosti pfimo fizené vladou, s celostatni
plUsobnosti fizené ministerstvy, s omezenou uzemni ptisobnosti),
- vefejné ozbrojené sbory nebo jiné vetejné sbory,
- hlava statu,
- statni ufady vykondvajici statni sprdvu mimo jeji organizacni soustavu

(oznacované jako nezavislé).”

Pojem vykonavatel je definovan jako instituce, ktera jedna ve vetejné sprave a fakticky ji
vykonava, a to jménem subjektu VS.™
Tato kapitola se zabyva pouze jinymi spravnimi ufady, které vykonévaji pfimou statni

spravu na uzemnim stupni, tudiz nemaji celostatni ptisobnost.

3.1.1. Uzemni odborné spravni uiady

V minulosti byly odbornymi spravnimi ufady okresni urady, které vykonavaly mistni
pusobnost ve svych spravnich obvodech. Vydavaly nafizeni okresniho ufadu a kontrolovaly
pienesenou pusobnost obci. K 31. 12. 2002 byly okresni ufady zruSeny a z vétSi casti
nahrazeny ORP.

Uzemni odborné spravni ufady jsou pfimymi vykonavateli statni spravy. Jejich oznaGeni
bylo v minulosti rizné, nazyvaly se odborné urady, dekoncentrované nebo specializované
urady nebo jednoduSe jiné organy statni spravy. Maji omezenou vécnou plisobnost, coz je
odliSuje od zrusenych okresnich ufadl. Stejné tak se od okresnich Gfadi 1i$i rozsahem tizemni
pusobnosti, ktera mnohdy neodpovida tzemnimu ¢lenéni statu.”

Tak jako ministerstva mohou byt spravni ufady zfizeny pouze zakonem.” Dtvodem

pro jejich zfizeni je predevsim jejich specializace.”

* HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 126.

™ SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni préavo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 243.
 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 129-130.
76 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdg&jich predpist, &l. 79.
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Tyto ufady jsou vyjadienim principu dekoncentrace. Tento princip je definovan jako
»~rozdéleni pravomoci a pulsobnosti na vice organizacnich jednotek v radmci strukturné
uspofadaného organizaniho systému pii zachovani piisné hierarchie vztaht.” V ptipadé
uzemnich odbornych spradvnich ufadli jde o tzv. vertikdlni dekoncentraci, kterd souvisi
s mirou decentralizace ¢innosti a podléha zasadé nadfizenosti a podiizenosti.” Do ¢ela ufadu
je ustanoven vedouci ufadu a ustanovit i odvolat ho smi vedouci Gfadu, ktery je bezprostiedné
nadfizeny.”

Vymezit izemni plisobnost téchto spravnich ufadi neni jednoduché, kviili nepiehlednosti
jejich izemnich obvodi. Jednim zpusobem jak vymezit uzemni plsobnost, je odkazat
na zakon ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim clenéni statu, jak Cini fada zakonu. Druhy zpisob
spociva ve vlastnim vyctu obci, které definuji spravni obvod.

Radé tzemnich specializovanych ufadii vymezuje tizemni plisobnost vnitini organiza¢ni
¢lenéni a Uzemni pracovi$té zfizuje vedeni internim normativnim aktem. Je to napft. Policie
CR a jeji utvary, které jsou ziizované krajskym feditelstvim nebo inspektoraty Ceské inspekce
Zivotniho prostiedi, apod.*

Co se tykd kompetenci, je témto Gfadim svéfena pravomoc vydavat spravni akty, jako
napf. riznd povoleni. Naopak nejsou kompetentni vydavat abstraktni pravni akty — natizeni.
Mezi dalsi dulezité pravomoci patii kontrolni a dozorc¢i ¢innost, pravomoc ukladat pokuty

nebo vybirat poplatky. Zakon stanovuje, ktery ufad a vic¢i komu tyto ukony provadi. *

3.1.2. Zakon o uzemnim ¢lenéni statu

9. dubna 1960 se Narodni shromazdéni Ceskoslovenské republiky usneslo na zakoné
¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu.

Tento zékon je soucasti reformy zr. 1960, kterd zmeénila usporadani kraji a okrest.
Zpusob uspofadani je znacné kritizovan kvili tomu, Ze novy systém je velmi vzdalen
od pfirozenych mikroregionl a mezoregiontl, ignoruje geograficky odiivodnéna centra a jejich

spadové oblasti v nékterych piipadech roztrhl.*

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 271.

" PRUCHA, Petr. Zdkladni pojmy a instituty spravniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 83.

" SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 272.

% Ministerstvo vnitra: Navrh vécného zaméru zdkona o tizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 5-6.

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 130.

82 Ministerstvo vnitra: Ndvrh vécného zaméru zdkona o tizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 2.
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V §1 tohoto zakona je stanoveno, ze CR se déli na kraje, kraje dale na okresy a okresy
na obce a vojenské Gjezdy.*

Zéakon déli CR na 7 kraji a 76 okresti. Mapu téchto kraji a okresti obsahuje p¥iloha &. 2
a priloha ¢. 3. Hlavni mésto Praha je podle zdkona samostatna uzemni jednotka a déli se
na 10 obvodi. Uzemi kraji je uréeno pomoci Gzemi okrest, ale Gizemi okresti zdkonem
vymezeno neni. K tomu slouzi vyhlagka ¢ 564/2002 Sb., o stanoveni uzemi okresi CR
a izemi obvod® hlavniho mésta Prahy. Ustava viak poZzaduje, aby ptisobnost byla stanovena
zakonem, a proto, jak je jiz uvedeno vyse, nekteré zakony urcuji Uzemni pisobnost spravnich
ufadi vlastnim vy¢tem obci nebo odkazem na okresy podle zdkona o izemnim c¢lenéni statu.
Skute¢nost, ze kuréeni uzemni puasobnosti neslouzi pouze jeden zpusob, vede
k nepiehlednosti vykonu vetejné moci na tomto tseku.*

Zakon stanovuje tyto kraje:

1. Kraj Stredocesky se sidlem v Praze,

Kraj JihoGesky se sidlem v Ceskych Bud&jovicich,
Kraj Zapadocesky se sidlem v Plzni,
Kraj Severo&esky se sidlem v Usti nad Labem,
Kraj Vychodocesky se sidlem v Hradci Kralové,

Kraj Jihomoravsky se sidlem v Brné,

A o

Kraj Severomoravsky se sidlem v Ostrave.®

3.1.3. Dvoji krajské vymezeni
Dvoji krajské vymezeni je vysledkem dvou riznych zakont, které &leni CR na kraje.
Jedna se o zakon €. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu, a ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni VUSC.
Zéakon zr. 1997 stanovuje kraju celkem 14 v¢etné hlavniho mésta Prahy:* Mapu téchto
kraji obsahuje priloha ¢. 1.
1. Hlavni mésto Praha,
2. Stiedocesky kraj se sidlem v Praze,
3. Jiho&esky kraj se sidlem v Ceskych Budéjovicich,

4. Plzensky kraj se sidlem v Plzni,

%3 Zakon €. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

# Ministerstvo vnitra: Navrh vécného zaméru zdkona o tizemné spravnim ¢lenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 4-5.

85 7Z4kon &. 36/1960 Sb., o izemnim &lenéni statu, ve znéni pozdgjsich piedpisa, §3.

8 Ministerstvo vnitra: Ndvrh vécného zaméru zdkona o tizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 5.
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Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,
Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem,
Liberecky kraj se sidlem v Liberci,

Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové,

A S A

Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich,
10. Kraj Vysoc€ina se sidlem v Jihlav¢,
11.Jihomoravsky kraj se sidlem v Brné¢,

12. Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,
13. Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé,

14. Zlinsky kraj se sidlem ve Zliné."

Takové vymezeni kraji je velmi slozit¢é a nepiehledné nejen z pohledu organizace
a uspofadani vykontl vefejné moci, ale také pro ob&any CR. Matouci je téZ oznaéeni obou
druhti izemnich celkli za kraje a shodné nazvy konkrétnich krajt, napt. Jihomoravsky kraj
nebo Stredocesky kraj.*

Dvoji krajské vymezeni je jednim z hlavnich problém, ktery by mél byt v pfistich letech
odstranén. Reseni tohoto problému se vénuje Navrh vécného zaméru zdkona o uzemné

spravnim ¢lenéni statu z roku 2010, kterému je vénovana 7. kapitola.

3.2. Spravni obvody pro vykon neprimé statni spravy

Tato kapitola se zabyva nepiimymi vykonavateli VS. Statni sprava neni vykonavéna
pouze statnimi organy, ale i dal$imi subjekty, na které je vykon statni spravy delegovan.*”
Pojem delegace se da vyjadrit dalsimi vyrazy jako je svéreni nebo propujceni.”

Tim, Ze je témto organim sprava pouze propdjéena ve stanoveném rozsahu
a na stanoveném uUzemi, jde o nepfimy vykon statni spravy. Tyto organy mohou vykondvat
svoji pusobnost bud’ na konkrétni ¢asti, nebo na celém tzemi statu.

Nepiimymi vykonavateli statni spravy jsou:

»organy kraju (krajsky urad, zvlastni organ kraje, rada kraje),

87 zakon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy§§ich tzemnich samospravnych celki, ve znéni pozdgjsich predpisa, ¢l.
1.

8 Ministerstvo vnitra: Ndvrh vécného zaméru zdkona o tizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 5.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 236.

% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 132.
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organy obci (obecni ufady, povéfené obecni ufady, ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, komise rady obce, zvlastni orgadny obce, rada obce),
PO a FO soukromého prava.*”

Orgény kraji a obci vykonavaji statni spravu v tzv. prenesené pusobnosti. V ramci této
pusobnosti vydavaji individualni spravni akty, nafizeni, opatfeni obecné povahy a uzaviraji
vefejnopravni smlouvy. V pfenesené pusobnosti je vykonavan i spravni dozor a spravni
exekuce. Ptikladem spravniho dozoru je stavebni dozor.”

Vykon statni spravy lze svétit organim obci a krajii pouze v ptipadé€, ze tak stanovi

zakon.” Rozsah a uréeni konkrétniho uzemniho celku je stanoven zvlastnim zakonem.*

3.2.1. Zakladni uzemni samospravné celky — obce

Obec je zékladni organizacni jednotkou uzemniho uspotadani. Vedle skute¢nosti, Ze je
samospravnym subjektem, vykondva téZ statni spravu na mistni Grovni. DalSi definice obce
uvadi, ze obec je samospravnym spolecenstvim obcanii, ma vlastni majetek a postaveni
vefejnopravni korporace a téZ postaveni pravnické osoby odlisné od statu.”

Pravni rdmec obci je uréen zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
pfedpisti. Zména zdkona o obcich zr. 2002 (zdkon ¢. 313/2002 Sb.), stanovila novou
kategorizaci obci, protoZe povétené obecni Uitady prestaly pro vykon statni spravy v pfenesené
plsobnosti postacovat.

Byly stanoveny tyto kategorie obci:

- I. typ — obec s obecnim tfadem,
- IL. typ — obec s povéfenym obecnim ufadem,
-1II. typ — obec s rozsitenou ptisobnosti.”

Vedle téchto tii trovni obci stoji obce s matricnimi a stavebnimi Gfady podle zvlastnich
pravnich pfedpisit a zvlastni pienesenou pusobnost vykondvaji obecni ufady, které jsou
kontaktnimi misty VS neboli tzv. Czech point, a také obecni ufady, které provadéji vidimaci
a legalizaci.”” Obecni ufad muze byt oznacen téZ jako méstsky ufad, magistrat nebo ufad

méstskych obvodi nebo ¢asti.”

*' SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009, s. 236.

2 Tamtéz, s. 287-288.

% 7Z4kon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdg&jsich predpist, &l. 105.

% HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 132.

% PRUCHA, Petr. Zdkladni pojmy a instituty spravniho prdva. Brno: Masarykova univerzita, 1998, s. 136.

% HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 133.

°7 Ministerstvo vnitra: Navrh vécného zaméru zdkona o iizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 3.

% HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 133.

28



V pftipadé, Ze je obci svéfen vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti, stdva se uzemi
obce spravnim obvodem.”

Krajské urady a Ministerstvo vnitra mize ur¢it opatieni k napravé, pokud obec neplni
svou pienesenou pusobnost. Maji téZ pravomoc odebrat na zaklad€ spravniho rozhodnuti
vykon pienesené plisobnosti organu obce a svéfit ho jinému.

Pokud orgény jedné obce s rozsifenou plisobnosti vykonévaji pfenesenou pisobnost nejen
pro svij spravni obvod, ale téZ pro spravni obvod jiné obce, musi mezi sebou uzavfit
vefejnopravni smlouvu.'”

Existuji tf1 zdkladni znaky obce - uzemni zaklad, osobni zaklad a pravo na samospravu.
Jednotliva uzemi obci jsou vymezena hranicemi, ve kterych obce realizuji svou samostatnou
a pfenesenou piisobnost a izemni celek obce tvoii jedno nebo vice katastralnich uzemi. Kazda
ast izemi CR patii do uzemi nékteré obce, kromé tzemi vojenskych Gjezdd, ktera jsou
upravena zakonem &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
Uzemi vojenskych tjezdi slouzi k vycviku ozbrojenych sil.

Osobnim zakladem jsou pro obec jeji obéané, tedy FO se statnim ob¢anstvim CR, které
maji na tizemi obce trvaly pobyt.'"

Pravo na samospravu je zakotveno v Ustavé CR v ¢l. 100. Samosprava je soudasti VS
a uskutecnuji ji vetejnopravni korporace vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Jedna se

o spravu vlastnich zalezitosti, ktera nema mocensky charakter.'”

3.2.2. Obce L., II. a IIL. typu

Obcim . typu piislusi pouze zakladni rozsah pifenesené piisobnosti, ktery by mély
vykonavat v§echny obce. Spravni obvod obce je tvofen izemim vlastni obce.'”

Jak je jiz zminéno vySe, obce mezi sebou mohou uzavirat vefejnopravni smlouvy,
na jejichz zakladé¢ muze jedna obec vykondvat prenesenou ptisobnost pro obec druhou. Tato
moznost je nejvice vyuzivana mezi obcemi I. a II. typu, konkrétné¢ na useku piestupkd,
socialniho zabezpeceni a na tiseku pozemnich komunikaci. Uzavirani téchto smluv vede jesté

k vétsi neptehlednosti vykonu tizemni statni spravy, zejména pro ob¢any.'*

%9 7Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi, §61a.

100 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna ¢ast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 134-135.

' Tamtéz, s. 142-144.

192 Tamtéz, s. 160.

19 Tamtéz, s. 133.

1% Ministerstvo vnitra: Ndvrh vécného zaméru zdkona o vizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 3.
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Obcemi II. typu jsou obce s povéfenym obecnim uradem. Tyto obecni ufady vykonavaji
stejnou prenesenou plisobnost jako obce I. typu, jsou jim vSak svéfeny nckteré kompetence
navic. Vykonavaji tedy statni spravu v $ir§im rozsahu a ve vétSim spravnim obvodu nez obce
I. typu, Casto pro tizemi dalSich obci na zakladé vefejnopravnich smluv.'”

Pravni zakotveni téchto obci je v zdkon¢ €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pisobnosti a spravni obvody téchto obci
vymezuje vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodil obci s povéfenym obecnim
ufadem a spravnich obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti.'*

Obce III. typu jsou obce s rozSifenou pusobnosti. Tyto obce jsou oznaCované jako
tzv. ,,malé okresy*. Vykondvaji vétsi rozsah pienesené piisobnosti a na jesté veétSim tzemi nez
ptedchozi dva typy obci.'”’

Pocet ORP v CR je 205 a pievzaly pevaznou ¢ast kompetenci zaniklych okresnich
ufadii. Vykonavaji tedy nejvetsi rozsah pienesené piisobnosti na tirovni obci. Pfi svém vzniku
nebyly tyto obce omezeny hranicemi okrest, fidily se pfirozenou spadovosti a i pfes zménu
okresni prislusnosti v r. 2007 existuje v dnesni dob¢ pies 30 obci, které patii do jiného okresu,
nez obec s roz§ifenou pusobnosti, pod kterou spadaji.'”™ Mapu obci s rozsifenou ptisobnosti

obsahuje priloha ¢. 4.

3.2.3. Vyssi izemni samospravné celky - kraje
Kraje, jako vy$§i uzemni samospravné celky, jsou zakotveny v Ustavé CR v ¢l. 99.
Jsou vytvofeny ustavnim zakonem &. 347/1997 Sb., o vytvoieni VUSC. Tento zékon
rozdéluje CR na 13 krajii a hlavni mésto Prahu, které dava stejné postaveni, jako ma kraj.'®
Tyto USC zagaly fakticky fungovat po volbach do zastupitelstev kraja, které se konaly
12. listopadu r. 2000. V tomto roce nabyl u¢innosti t€Z novy zakon o krajich ¢. 129/2000 Sb.
Kraje 1 jejich zdkonna uprava jsou koncipovany na obdobnych principech jako obce
a zékon o obcich.'’ Stejné jako obce maji kraje svij vlastni majetek, se kterym hospodaii
podle svého rozpoctu. Stat miize do jejich Cinnosti zasahovat jen omezené a to zplisobem

uvedenym v zakoné a pouze v ptipad¢, ze je potieba chranit zékon.

' HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 133.

1% Ministerstvo vnitra: Ndvrh vécného zaméru zdkona o tizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 6.

""”"HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 133.

1% Ministerstvo vnitra: Navrh vécného zaméru zdkona o vizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 6.

199 7Zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoteni VUSC, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

"0 PRUCHA Petr. Sprdavni prdvo. Obecnd cdst. 6. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Vydavatelstvi
Masarykovy univerzity, 2004, s. 107.
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Samosprava kraji ma 3 aspekty: osobni, uizemni a ekonomicky zéklad.

Uzemi kraje stanovil Gistavni zikon a je vymezeno tizemimi okrestl. Zmény téchto uzemi
a jejich hranic jsou mozné pouze zakonem.

Osobni aspekt tvoii ob¢ané kraje, kterymi jsou FO se statnim obdanstvim CR a maji
na Uzemi kraje trvaly pobyt. ObCanem kraje je 1 FO, kterd ma trvaly pobyt na uzemi
vojenského tjezdu, ktery patii do uzemniho obvodu kraje.

Tretim aspektem je ekonomicky zéklad kraje. Pii svém hospodareni musi dbat kraj
ucelného a hospodarného vyuzivani majetku a jednou za kalendéaini rok podléha hospodateni

kraje prezkumu auditorem.'"

" PRUCHA Petr. Sprdavni prdvo. Obecnd ¢dst. 6. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Vydavatelstvi
Masarykovy univerzity, 2004, s. 208-209.
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4. Uprava de lege ferenda

4.1. Soucasné problémy s izemnim ¢lenénim statu

Vefejna sprava CR byla vuplynulych letech vyrazné zreformovéna. V prvni fadé
reformou zr. 1960, ze které vychazelo uspotadani VS na pocatku 90. let. Jeji nepiirozené
uspotadani kraji a okrest a snizovani poc¢tu obci v 70. a 80. letech vyvolalo potfebu vratit VS
do stavu pied touto reformou. Tato potieba se jesté vice prohloubila po r. 1989, kdy se zacal
formovat pozadavek na zreformovani VS zhlediska tustfedniho i uzemniho. Reformy
po r. 1989 sice vyfteSily nékteré problémy, na druhou stranu ale pfispély k nepiehlednosti
a neusporadanosti VS.'"?

Hlavni problém aktuélni situace ve VS ptedstavuje dvoji usporadéani krajii podle zdkona
&. 36/1960 Sb., o izemnim &lenéni statu a ustavniho zakona &. 347/1997 Sb., o zfizeni VUSC.

Nevyhovujici je také poskladani uzemné spravnich jednotek, které spociva ve spravnich
obvodech ORP, které se rizné prekryvaji s izemimi okresii. Neni tedy vyjimkou, Ze obCané
jednoho spravniho obvodu ORP nélezi do vice okrest, tzn., Zze mistné pfislu§né organy statu
jsou na vice riznych mistech.

Dal$im problémem je neuspokojivé reagovani urc€itych statnich organil na zmény v uzemi.
Soucasny stav piisobi problémy i pfi vytvafeni statistik, pii urCovani mistni ptisluSnosti
a pfi jednani statnich organt stejné nebo vyssi urovné. Nevyhovujici je tato situace téz
pro obcany, které miize zmast nazvoslovi krajii a mohou je lehce zaménit.'"

Tuto problematiku a jeji feSeni obsahuje Navrh zdkona o izemné spravnim ¢lenéni statu
Ministerstva vnitra z r. 2010. Tento navrh stanovuje hlavni cile nové pravni Gpravy, kterymi
je pfedevsim komplexni a definitivni reagovani na zmény v organizaci VS, uskute¢néné
reformami.

Dalsi cile:

1) ,,odstranit dvoji krajské uspofadani (dané¢ uzemnimi jednotkami kraji zroku
1960 a 14 VUSC),
2) zajistit skladebnost v§ech tzemné spravnich jednotek organti vefejné spravy,

3) stanovit jednotné administrativni usporadani izemni pisobnosti organti statu,

"2 Ministerstvo vnitra: Ndvrh vécného zaméru zdkona o vizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 2.
' Tamtéz, s. 8-9.
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4) legislativné reagovat na zmény uskutecnéné v ramci Il. faze reformy vetejné
spravy (ukonfeni c¢innosti okresnich ufadii a stanoveni obci s rozsifenou

pusobnosti)“'"

Dvoji uspotradani krajii je potieba odstranit predevsim kviili jeho neptehlednosti a Spatné
orientaci v ném. Je pfedevsim nelogické a v zemich EU se takové uspotfadani nevyskytuje.
Oznaceni kraj by se mélo pouzivat pro 14 VUSC.

Druhy cil spociva ve vytvoieni ptehledného posklddani tzemné spravnich jednotek
organi VS. CR by se podle Navrhu Ministerstva vnitra méla ¢lenit na 14 kraji podle
tistavniho zakona o VUSC, ty by se dale mély &lenit na spravni obvody ORP. Spravni obvody
ORP budou obsahovat spravni obvody obci a vojenskych ujezdi.

Jednotné administrativni uspotadani izemni plisobnosti organti statii by me¢l zajistit novy
zdkon o uzemnég spravnim c¢lenéni statu, ktery by mél byt obecnym pramenem pro budouci
urcovani izemni plsobnosti orgdnit VS a také spravnich obvodl. Soucasny pocet spravnich
uradi by se nemé¢l navySovat.

Posledni cil se zabyva pienesenim kompetenci ze zaniklych okresnich ufadi na ORP,

jejichz vyznam se neustale zvysuje.'”

4.2. ReSeni problémii uzemné spravniho ¢lenéni
Navrh vécného zdméru zdkona o uzemné spravnim ¢lenéni statu piindsi mozné varianty,

jak tesit dosavadni neuspokojivou situaci ve vefejné sprave.

4.2.1. Nulova varianta

Jako nulové varianta existuje moznost nebo spiSe riziko, Ze sou€asny stav VS zlstane
zachovan, a to pfedevsim proto, Ze nedochdzi k dostatecné reakci na dosud provedené zmény.
Tato moznost poskytuje dostatek ¢asu k analyzovani usporadani VS a dava prostor izemnim
orgdniim, aby si mezi sebou svoji uzemni pisobnost pfizpusobily. To ovSem neprobihd tak,
jak by bylo zapotiebi. Pfizpiisobovani uzemni plsobnosti mezi organy probihd rozdilnou

rychlosti a bohuZzel ¢asto neberou na védomi jiz uskute¢néné zmény v uzemi.

"4 Ministerstvo vnitra: Navrh vécného zaméru zdkona o iizemné spravnim clenéni stdatu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 8-9.
5 Tamtéz.
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Zachovani soucasného stavu pocita se zachovanim dvojiho vymezeni kraju i neskladebnosti
okrest se spravnimi obvody ORP. Obcané tedy nadale budou muset navstévovat vice mist
pfi vyfizovani svych zélezitosti.

Pozitivnim hlediskem je pouze to, ze nebude potieba ménit dosavadni pravni upravu,
ovSem tato varianta nic neiesi, proto je pouziti terminu pozitivni hledisko spise diskutabilni.
Zapornych hledisek je samoziejmé vice a spocivaji predev§im v tom, ze ani jeden z cilii nové
pravni Gpravy nebude realizovan a pro obCany jednotlivych spravnich obvodl se vykon VS

nestane jednodussim ani piehlednéjsim.''

4.2.2. Varianta 1

Tato varianta obnasi pfijeti nového zdkona o tzemnim ¢lenéni statu a zruSeni dosavadniho
zakona zr. 1960. V novém zakoné by byly zakotveny tyto tizemné spravni jednotky: kraj,
okres, spravni obvod ORP, obec a téz vojensky Ujezd. Takovymto zplisobem by se ¢lenilo
celé izemi CR, véetné hlavniho mésta. Uzemi hlavniho mésta Prahy by odpovidalo krajské
Grovni a pro vykon VS by bylo rozélenéno néasledovnd. Uzemi Prahy by obsahovalo 22
spravnich obvodd, které by byly na urovni spravniho obvodu ORP a 57 méstskych ¢asti, které
by odpovidaly Grovni obci. Zmocnéni méstskych ¢asti najdeme v zakoné ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze v §3.

Spolu se zdkonem o uzemnim ¢lenéni statu by méla byt zruSena 1 vyhlaska ¢. 564/2002
Sb., o stanoveni uzemi okresti CR a tizemi obvodd Prahy. Novy zékon by tizemni jednotky
okrest zahrnoval, ale naopak izemni obvody Prahy by zanikly tpln€. Zménou by prosla
1 vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodd obci s rozsifenou piisobnosti
a povéfenych obecnich uradi, protoze nadéale by obsahovala jen spravni obvody povétenych
obecnich urada.

Dosavadni zdkon o uzemnim c¢lenéni statu fesi i izemni piisobnost orgdnu statu a fada
pravnich pfedpisii na ného tedy odkazuje. Tato situace by byla vyfeSena tzv. zménovym
zakonem, ktery by zménil n€které zakony v souvislosti s pfijetim nového zdkona. Zménovy
zakon by provedl i zménu zdkona o soudech a soudcich, kviili vymezeni obvodii okresnich
soudd.

Za pfinos je povazovana skuteCnost, Ze tato varianta je doprovazena nejmenSim poctem
zmén, co se tyka pravnich predpisi. Na druhé strané, novy zdkon nepocita s rostoucim

vyznamem ORP, jejichz dulezitd podstata klesd zachovanim okres. Nefesi tak uzemné

"¢ Ministerstvo vnitra: Ndvrh vécného zaméru zdkona o vizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 9-10.
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spravni ¢lenéni z delsiho Casového hlediska. Zachovani okrest z r. 1960 téz neodpovida fad¢

dulezitych aspekti uvedenych vyse.'’

4.2.3. Varianta 2

Druhé varianta se od t¢ prvni zdsadné liSi. Neobsahovala by piijeti nového zakona
o uzemné spravnim Clenéni statu, avSak dosavadni zdkon by zruSila a nasledné by zménila
dalsi stavajici pravni pfedpisy, které s touto problematikou souvisi. Vzhledem k tomu, Ze fada
pravnich predpisii odkazuje na stdvajici zdkon o Gzemnim c¢lenéni statu (resp. na vyhlasku
o stanoveni tizemi okresi CR a tizemi obvodi hlavniho mésta Prahy) predevsim kvili
vymezeni Uzemni plisobnosti, zruSenim tohoto zakona by tato ptlisobnost musela byt
stanovena v jednotlivych zvlastnich zakonech v souladu se viemi pfijatymi zménami. Uzemni
obvody by si pfislusné organy statu vymezily bud’ samy nebo odkazem na jiné pravni
vymezeni napf. odkazem na vyhlaSku ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci
POU a spravnich obvodi ORP. ZruSenim zakona o uzemnim ¢lenéni statu by byl zruSen
1 pojem okres, ktery by tak zmizel ze vSech pravnich pfedpisi. Tim by byl odstranén jeden
z hlavnich a pomérné¢ hodné kritizovanych probléml se skladebnosti Gzemné spravnich
jednotek statu.

Zapor této moznosti je ve vymezeni pusobnosti organi statni spravy ve zvlastnich
zakonech, ¢imz by se VS stala jesté vice nepfehlednou. Také ve zménach velkého poctu
pravnich predpist, které pouzivaji pojem okres a v novelizaci né€kterych mezinarodnich
smluv. Problém je 1 vtom, Ze touto variantou nelze zarucit potfebné sladéni Uzemni

pusobnosti statnich organd.'®

4.2.4. Varianta 3

Tteti varianta je velmi podobnd varianté prvni. Stavajici zdkon o zemnim ¢lenéni statu
by byl zruSen a nahrazen novym zakonem o uzemn¢ spravnim clenéni statu. Novy zakon by
obsahoval stejné zemné spravni jednotky jako prvni varianta s vyjimkou okrest. Ty by se
v ptipadé této varianty v novém zikoné uz neobjevily. Uzemné spravni jednotkou by tedy byl:
kraj, spravni obvod ORP, obec a vojensky ujezd. Toto ¢lenéni by mélo platit pro celé uzemi
statu 1 pro uzemi hlavniho mésta Prahy. Jak uz je popsdno v prvni varianté, izemi hlavniho

mésta by bylo dale roz¢lenéno na 22 spravnich obvodd na urovni spravniho obvodu ORP

"7 Ministerstvo vnitra: Ndvrh vécného zaméru zdkona o vizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 10-11.
"8 Tamtéz, s. 11-12.
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a 57 méstskych ¢asti na urovni obci. Stejné jako v prvni varianté je vyfeSena uzemni
plusobnost organi statu, a to tzv. zménovym zakonem, na zdklad¢ kterého se zméni nékteré
zakony vzhledem k pfijeti nového zdkona o tzemné spravnim clenéni statu. Dotené organy
st tedy ur¢i nové spravni zemi na soucasné Urovni krajl a okresi.

Neni zde potieba novelizovat Gstavni zakon o vytvoreni VUSC, protoze tyto jednotky
bude upravovat novy zdkon o Uzemné spravnim c¢lenéni statu. Pojem sprdvni obvod obce
s rozsirenou piisobnosti by byl nejspis nahrazen jednoslovnym nézvem.

Pojem okres se bude nadale vyskytovat pouze v piipadé okresnich soudl a jejich tizemni
plisobnost vymezi zékon o soudech a soudcich vyctem spravnich obvodi ORP.

Tieti varianta jako jedina splituje vSechny Ctyfi cile stanovené Navrhem vécného zdméru
zékona o uzemné spravnim &lenéni statu. Uzemni ¢lenéni z r. 1960 bude zruseno a tim se VS
znovu piiblizi pfirozenému usporadani regionli a geograficky odiivodnénych center. Byla by
naplnéna podminka skladebnosti spravnich obvodl zrusenim okresi a také lze predpokladat
urcitou koordinovanost legislativnich zmén v ramci zménového zakona. Tato varianta

neobsahuje vyrazné zapory.'"”

4.2.5. Shrnuti jednotlivych variant

Névrh vécného zdméru zdkona o uzemnim ¢lenéni statu pfinas$i 3 mozné varianty, jak
vytesit nepiehlednou situaci v izemni VS a také se zabyva moznosti, Ze nebudou provedeny
zadné zmény a vefejnd sprava zustane tak, jak je doposud. Podle mého nézoru je tieba
soucasny stav uzemni VS fesit a nulova varianta by se tedy neméla brat jako mozné tfeseni,
protoZe v podstaté nic nefesi, pouze protahuje problémovou situaci.

Prvni variantou by byl zruSen zdkon &. 36/1960 Sb., a nahrazen novym zakonem
o uzemnim G&lenéni statu, ktery by piehledné a jednotnd rozélenil celé izemi CR na kraje,
okresy, ORP, obce a vojenské ujezdy. Jednotna pravni uprava a ¢lenéni CR mi jednoznaéné
pfijde jako pozitivni zména, ovSem jak uvadi Vécny zamér Ministerstva vnitra, zachovani
okresti snizuje vyznam ORP, a proto tato varianta neni zcela idedlni. ZruSenim okresnich
uradu v r. 2002 ztratily okresy jako izemn¢ spravni jednotka smysl, a proto nevidim divod
pro jejich zachovani.

V piipadé druhé varianty by byl zdkon ¢. 36/1960 Sb. také zrusSen, ale misto nového
zdkona o Uzemnim cClenéni statu by byly provedeny zmény v jednotlivych stavajicich

predpisech, coz podle mého nazoru neni vhodné fesSeni, které¢ by uzemni VS zjednodusilo,

" Ministerstvo vnitra: Navrh vécného zaméru zdkona o vizemné spravnim clenéni statu. Legislativni rada vlady
CR, 21. leden 2010, s. 12-13.
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nebo ucinilo piehlednéjsi. Muselo by dojit ke zménam velkého mnozstvi pravnich predpisi,
a proto mi tato varianta pfipada zbytecné slozitd. Myslim, Ze nahrazeni zdkona zr. 1960
zakonem novym je mnohem efektivngjsi feSeni.

Tteti varianta se mi zda jako ta nejptijatelnéjsi a zaroven by spliiovala vSechny vytycené
cile, které jsou uvedeny na zacatku této kapitoly. Zakon z r. 1960 by byl zrusen a nahrazen
novym zakonem, stejné€ jako v prvni varianté. OvSem rozdilem je zde skutecnost, Ze v tomto
pfipadé by se v novém zakoné neobjevil okres jako uzemné spravni jednotka, ¢cimz by ORP
ziskaly vétsi vyznam. Jako dobry népad se mi zda i zvazovani jednoslovného oznaceni ORP.

20. cervencer. 2011 bylo usnesenim vlady €. 559, o Zékladnim rdmci pro Koncepci
dokonceni reformy VS ulozeno Ministerstvu vnitra ve spoluprdci s ministrem financi
zpracovat do 30. 11. 2011 podrobnou analyzu aktualniho stavu VS za ucelem dokonceni

reformy VS. Analyza shrnuje aktudlni stav s jeho problémy a ptiklani se k 3. varianté feseni.
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5. Zavér

V této bakalaiské praci jsem se zabyvala vetfejnou spravou z pohledu uzemné spravniho
&lenéni Ceské republiky, aktualnim stavem a problémy spojenymi s timto ¢lenénim. Soucasné
uzemné spravni uspotfadani naSeho statu vychazi ze dvou reforem: izemné spravni reformy
zroku 1960, jejiz soucasti je zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, a reformou
uzemni vetejné spravy, ktera zacala po roce 1989, jejiz soucasti je ustavni zakon €. 347/1997
Sb., o vyssich izemnich samospravnych celcich. Pravé tyto dva zakony tvofi jeden z hlavnich
problémi aktudlniho stavu Uzemni vefejné spravy, ktery spociva ve dvojim vymezeni krajl.
I pres skutecnost, ze se reformy snazily vefejnou spravu zjednodusit, se tato oblast stala velmi
nepiehlednou, zejména pro ob&any CR.

Vzhledem k politickym a spoleCenskym zménam po roce 1989 vzrostla v téchto letech
potieba zreformovat vefejnou spravu a Gzemni vefejnd sprava byla jednou z prvnich oblasti
reformy. Uzemni reforma méla dvé faze. V prvni fazi byla obnovena tzemni samosprava,
ktera byla v obdobi totality siln€ potlacovana. Znovu byl tedy zaveden spojeny model vetejné
spravy na urovni obci a dosavadni ndrodni vybory byly nahrazeny témito samospravnymi
obcemi. Tato faze méla za cil pfedevsim zfizeni kraji a pravniho ramce pro jejich fungovani.

W

Ustavnim zakonem &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vys§ich tzemnich samospravnych celkd,
bylo vytvofeno 14 kraji, které se vyrazné lisi od kraji podle zakona ¢. 36/1960 Sb.
o uzemnim ¢lenéni statu. Timto zdkonem bylo zavedeno dvoji krajské vymezeni, které se
pouziva dodnes a které je od té doby kritizovano kvili nepiehlednosti a nejednotnosti pravni
upravy této oblasti. Mezi hlavni cile druhé faze patfil princip dekoncentrace a princip
decentralizace. V této fazi reformy uzemni vetejné spravy byly k 31. prosinci 2002 zruSeny
okresni Ufady a byl zaveden novy druh obci - obce s rozsifenou plisobnosti, na které byla
pfevedena nejveétsi ¢ast pravomoci zaniklych okresnich tradu.

Problémy spojené s aktudlnim stavem tizemni vetejné spravy vidim predevsim ve dvojim
uspotadani kraju, podle zédkona ¢. 36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu a podle ustavniho
zdkona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni VUSC, které ¢ini uzemni &lenéni statu neprehlednym
a nezorganizovanym, a to zejména pro ob&any CR. K jesté vétsimu zmateni ob&anti pfispiva
shodné oznaceni kraj obou téchto tizemnich jednotek a také stejné nazvy nékterych kraji
podle zakona z r. 1960 a krajl podle zdkona z r. 1997, ptestoZe rozsah jejich tizemi se 1isi.

Dalsi problém spociva v neskladebnosti uzemnich jednotek pro vykon piimé statni spravy
a spravnich obvodd pro vykon nepiimé statni spravy. Spravni obvody obci s rozsifenou

pusobnosti se riizné piekryvaji s izemimi okrestl, a neni zddnou vyjimkou, ze obfané jednoho
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spravniho obvodu ORP nalezi do vice okresti podle mistni pfislusnosti jednotlivych organt
statu. K jesté vétsi nepiehlednosti v této oblasti pfispiva skutecnost, Ze nékteré spravni urady
vymezuji svoji uzemni puisobnost odkdzadnim na zakon ¢. 36/1960 Sb., o izemnim c¢lenéni
statu, a nékteré vymezuji svoji izemni piisobnost vlastnim vy¢tem obci, které definuji jejich
spravni obvod.

Vlednu r. 2010 se Legislativni rada vlady zabyvala Navrhem vécného zdméru zdkona
o uzemn& spravnim clenéni statu, ktery obsahuje tfi varianty, jak vyfeSit uzemné spravni
Clenéni Ceské republiky. Ze zminénych variant bych zvolila variantu tieti, ktera spliuje
vSechny cile vymezené timto navrhem a Uizemni vetfejnou spravu by opravdu zjednodusila
a ucinila ji tak ptehledné;si. Tato varianta by zrusila zakon €. 36/1960 Sb. o izemnim ¢lenéni
statu a nahradila by ho novym zédkonem, ¢imz by zaniklo dvoji krajské vymezeni a zlstalo by
14 kraji podle Ustavniho zakona & 347/1997 Sb., o vytvoteni VUSC, které mnohem vice
respektuji pfirozené mikroregiony a mezoregiony. Doslo by tedy k vyraznému zjednoduSeni
a zpiehlednéni uzemni vefejné spravy. Jako tizemné spravni jednotky by byly stanoveny
kraje, spravni obvody ORP, obce a vojenské ujezdy, a jiz dale by se nepocitalo s okresy, které
by tedy definitivné zanikly. Uzemni specializované ufady by si vymezily sviij spravni obvod
podle téchto Ctyf tzemné spravnich jednotek. Tato varianta zajiStuje skladebnost uzemnich
jednotek a mnohem vétsi prehlednost izemni vetejné spravy, coz by vzhledem k aktudlni

situaci bylo vyfeSenim dosavadniho neuspokojivého stavu.
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Shrnuti

Tato bakalaiskd prace se zabyva tzemnim ¢lenénim Ceské republiky pro statni spravu
pfimou, kterd je vykondvana tzemnimi odbornymi spravnimi Ufady, a pro statni spravu
nepfimou, kterd je vykondvana tzemnimi samospravnymi celky. Konkrétné jsou zde
nastinény problémy, které jsou spojeny s aktudlnim stavem tohoto ¢lenéni. V prvni ¢asti prace
jsou vymezeny pojmy veiejnopravniho zakladu a historicky vyvoj vefejné spravy ve vztahu
k izemnimu Clenéni statu. Déle je zde charakterizovana reforma vetejné spravy po roce 1989
a jeji jednotlivé faze. DalSi Cast se zabyva vykonem statni spravy pifimé a statni spravy
nep¥imé. Posledni ¢ast prace se vénuje aktualnimu uzemné spravnimu &lenéni Ceské
republiky. Jsou zde popsany problémy spojené s aktudlnim stavem a varianty budouciho
feSeni uzemné spravniho c¢lenéni statu podle Néavrhu vécného zaméru zadkona o tzemné

spravnim ¢lenéni statu.

Abstract

This bachelor thesis deals with the territorial division of the Czech Republic for a direct state
administration, which is performed by specialized territorial administrations and for indirect
state administration, which is performed by territorial self-governing units. Specifically,
the thesis deals with problems connected with the current situation of this division. In the first
part of thesis, the basic terms and the historical development of public administration
in relation to the territorial division of the state are defined. Then the territorial administration
reform after 1989 and its phases are characterized. The other part deals with the performance
of direct state administration and the performance of indirect state administration. The last
part deals the current administrative territorial division of the Czech Republic. The problems
with the current situation and with the options of the future administrative territorial division

according to The bill of territorial administrative division of the state are described there.
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Priloha ¢. 3
Okresy Ceské republiky

Zdroj: http://www.zemepis.com/okresycr.php
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Ptiloha ¢. 4

Obce s rozsifenou pisobnosti

Zdroj: http://www.zemepis.com/orpcr.php
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