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Pravni uprava a praxe uplatiovani zajist'ovacich
prikazi finanénimi arady v CR

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva pravni Upravou a praxi uplatiovani zajiStovacich
piikazi finanénimi Gfady v Ceské republice. Teoretickd ¢ast predstavuje platnou pravni
upravu a piedpisy, rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu a také pravni apravu a Smlouvy
vV Evropské unii. Vysvétluje zdkladni pojmy spojené s tématem diplomové prace, typy
podvodil na danich a snimi souvisejici represe uplatiované Finanéni spravou Ceské

republiky.

Vlastni prace provadi analyzu zkoumané problematiky, obsahuje dopad judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu na vydavani zajistovacich piikazi. Prace zjistuje pocet
vydanych rozhodnuti finan¢ni sprdvou a posuzuje spravnost vydanych rozhodnuti
na sledovanych uzemnich pracovistich FU za konkrétni obdobi. Zaroveii obsahuje navrhy

eliminace zjisténych nedostatki.

Kli¢ova slova: spravce dané, danovy subjekt, zajisténi dané, splatnost, nedobytnost,

nedoplatek, nesplatnd a nestanovena dan



Legal regulation and practice of application
of reinsurance ordinances by tax authorities in the Czech

Republic

Abstract

The diploma thesis deals with legal regulation and practice of application
of reinsurance ordinances by tax authorities in the Czech Republic. The theoretical part
describes the valid legal regulations and rules, the judgment of Supreme Administrative
Court and legal regulation and treaties in the European Union. It explains basic terms
connected with the topic of the diploma thesis, the types of tax frauds and the related

repression applied by the Financial Authorities of the Czech Republic.

The practical part of thesis analyses the researched issue, contains the impact
of the Supreme Administrative Court’s case law on issuing hedge orders. The thesis
investigates the number of issued decisions by the tax authorities in the Czech Republic
and assesses the correctness of issued decisions at the monitored local tax offices
for specific period. It also contains proposals for the elimination of identified

shortcomings.

Keywords: tax administrator, tax subject, securing tax, due date, impregnability, arrears,

unpaid and unspecified tax
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1 Uvod

Diplomové prace vychézi z bakalafské prace autora na téma ,,Pravni uprava a praxe

vymaéhani pohledavek u podnikateldi finanénimi tifady v Ceské republice®?.

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla zavedena do na$eho pravniho fadu
dan zpiidané hodnoty. S jejim zavedenim doSlo postupem casu k rozkryvani jejich
nedostatkli, mezi které patii, podobné jako u jinych dani, kraceni dafové povinnosti,
ale pfedevsim pak neopravnéné vyuzivani moznosti uplatnéni naroku na odpocet DPH,
které je v ramci celé Evropské unie znacné rozsifené a nejinak je tomu i v naSem state.
Takovéto podvody byly jiz v minulosti oznaceny Soudnim dvorem Evropské unie
v rozsudcich jako tzv. koloto¢ové podvody, unas jsou pak vice zndmy pod pojmem
tzv. karuselovych podvodi. S rozSifovanim téchto podvodi doSlo ze strany organi
Evropské unie a jednotlivych ¢lenskych stati k zavedeni represivnich opatteni, které maji
témto podvodiim zabranit. Mezi takovd mizeme v Ceské republice zafadit institut
zajiStovaciho ptikazu, ktery je médii v poslednich letech zna¢né vyhleddvané téma.
Vydani zajistovaciho piikazu je v pfipad¢é splnéni zakonnych podminek v kompetenci
Finanéni a Celni spravy CR. Zvyseny boj kompetentnich organti proti dafiovym tnikiim
pfinesl narlist vyuzivani tohoto institutu a s tim spojeny i jiZ zmifovany zvySeny zajem
médii a vetejnosti. Jeho uplatnéni by mélo byt vyuzito pouze ve vyjimecnych piipadech,
jelikoz méa pifimy dopad na platebni schopnost a celkovou podnikatelskou cinnost
zasazené¢ho danového subjektu. Bohuzel rozsudky NejvysSiho spravniho soudu potvrdily,

ze nekolik danovych subjektii bylo zajistovacim ptikazem postihnuto nezdkonné.

Pokud by ovSem nebyly V legislativé zavedeny Opatfeni proti danovym uniklim,
doslo by k vyraznému poklesu vybranych dani, coz by mélo zasadni vliv na statni rozpocet
a tim padem i dopad na systém statniho zfizeni jaky zname. Z uvedeného divodu jsou
zavadény pravni Upravy slouZici ke zdokonaleni vyb&ru a spravy dani. Tyto zmény

samoziejmeé nejsou Sirokou vefejnosti pozitivné piijimany.

IBERAN, Martin. Pravni iiprava a praxe vymahdani pohledavek u podnikatelii financnimi viiady v Ceské
republice, 2017.
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Uplatiovani  zajistovaciho piikazu Finanéni spravou Ceské republiky bylo
ajejednim znejvice diskutovanych témat pfevazné na politické a medidlni scéné
poslednich let. Pficin k tomu je zajisté vice a nazora téz. Pravdou je, Ze se v posledni dobé
jedna 0 jeden ze zasadnich nastroji  uzivanych financni spravou k zamezeni
protizakonnych jednani ze strany nékterych danovych subjektl, jejichz cilem je vyuziti
nékteré¢ ze slabin systému dané z pfidané hodnoty. Reforma danového systému spolu
se zavedenim dand z pfidané hodnoty byla spojena se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie roku 2004. Tato dan predstavuje nejvyssi polozku ¢asti pfijma statniho

rozpoctu, zarovein na této dani dochézi k nejvétsim daitovym unikim.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické casti prace je dukladné seznameni s institutem zajiStovaciho
piikazu uplatiovaného Finanéni spravou Ceské republiky, zejména s jeho pravni upravou
aprocesy spojenymi s jeho vydavanim. Nasledné¢ popsat zakladni typy podvodnych
jednéni u dané z ptidané hodnoty. Na zavér charakterizovat ptipadné postupy spravce dané
V ramci zajiStovaci exekuce a uvést moznosti opravnych prostiedki proti zajistovacimu

prikazu.

Cilem praktické casti je zjisténi dopadu judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
na vydavani zajistovacich piikazl finan¢ni spravou. Analytickym cilem prace je zjisténi
poc¢tu vydanych rozhodnuti a zhodnoceni spravnosti jejich vydavani na tzemnich
pracovistich Finan¢niho tGfadu pro Kralovéhradecky kraj. V ptipad€ zjiSténi nedostatkil

navrhnout mozna opatieni ke zlepSeni procesu jejich uplatiovani.

2.2 Metodika

Teoretickd cast diplomové prace bude vychazet ze studia odborné literatury,
legislativy a rozsudkd Nejvyssiho spravniho soudu a také Evropského soudniho dvora
zabyvajicich se pfedmétnym tématem. Budou charakterizovany postupy spravce dané pred
1 po vydani zajistovaciho piikazu a mozZnosti opravnych prostiedki dotcenych danovych
subjektll jeho vydanim. Ziroven budou v této casti prace vymezeny pojmy dulezité
pro pochopeni popisovanych postupii spravce dan¢ a vydanych rozsudki, zejména
terminologie z oblasti podvodi na dani z pfidané hodnoty a exekuce po vykonatelnosti

rozhodnuti o vydani zajiStovaciho piikazu.

Prakticka ¢ast prace bude vychazet ze ziskanych dat na zaklad¢ zdkona ¢. 106/1999
Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim. Prostfednictvim ziskanych statistickych tudaja
zavedenych do tabulek a grafi bude zhodnocena GspéSnost vydavani zajistovacich ptikaz
Finan¢nim Ufadem pro Kralovéhradecky kraj, vcetné jednotlivych tzemnich pracovist,
aFinanéni spravou Ceské republiky. Nasledné bude vykonina komparace t&chto

uspesnosti. Ze ziskaného porovnani bude vychazet zhodnoceni neopravnénych postupt
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spravce dané¢ a budou vytyCeny postupy, kterymi lze takovym neopravnénym jedndnim

spravce dané predchézet.

Na zavér bude provedeno shrnuti ziskanych dat a bude posouzena uspéSnost
vydavani zajistovacich ptikazti Finanéni spravou Ceské republiky a Finanéniho tfadu
pro Kralovéhradecky kraj, véetné jednotlivych uzemnich pracovist. Soucasné bude uveden
ptehled opatfeni, kterymi by byla zvySena spravnost zajiStovacich piikazii vydanych

finan¢ni spravou.
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3 Prehled platné pravni apravy

Pfed seznadmenim se s platnou pravni upravou samotného zajistovaciho ptikazu
je tieba obeznameni s mezinarodnimi smlouvami a platnou pravni Gpravou Evropské unie

a Ceské republiky, které maji pfimy vliv na faze pted & po jejich uplatnéni.
3.1 Mezinarodni smlouvy

Mezinarodni smlouvy jsou dohody mezi dvéma a vice subjekty mezinarodniho
prava, které je definovano jako soubor pravnich norem modifikujici vztahy mezi
nezavislymi staty, vztahy stati k dal§im subjektim mezindrodniho prava, a zaroven vztahy
mezi takovymi subjekty?. Na zakladé dohod obvykle prob&hne uzavieni, uprava
¢iukonCeni mezindrodnépravnich vztahti. Mezindrodni smlouvy se obvykle déli
na bilaterdlni a multilaterdlni. Zatimco bilateralni smlouvy se obycejné zabyvaji pravni
pomoci v oblasti dafiové spoluprice mezi dvéma stity, napf. vyménou informaci
0 podnikajicim subjektu, multilaterdlni smlouvy stanovuji pravni pomoc a podminky

pro uznani vykonu rozhodnuti v jiném state.

Soubor mezinarodnich smluv musi dodrzovat naptiklad Clenské stity Evropské
unie. Mezinarodni smlouvu je v Ceské republice nutné schvalit na zakladé souhlasu
Parlamentu CR, respektive souhlasu daného v referendu®. Na zakladé mezinarodnich
smluv je pak Ceska republika, obdobné jako ostatni ¢lenské staty, povinna dodrzovat

povinnosti ji vyplyvajici z ptislusnych smluv.

Prameny mezinarodniho vefejného prava jsou rozdeélovany na formalni
a materialni* a spole¢né s mezinarodnimi obydeji tvoii mezinirodni smlouvy formalni
prameny prava, atypicnosti je jejich rovnocennost. Materidlni prameny prava oznacuji
fakta nutné k uprav€ vztahl a lze jimi interpretovat pravni normy. Na druhé strané
prameny mezindrodniho prava mohou byt i nepsané prameny na rozdil od vnitrostatniho

systému prava.

20NDREIJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 3., rozsitené vydani. Plzeni: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, str. 24. ISBN 978-80-7380-181-6.

37akon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Clanek 10 a

“DIXON, Martin. Textbook on international law. 7th edition. Oxford: Oxford University Press, 2010, str. 26.
ISBN 978-01-9957-445-2,
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Nize budou uvedeny mezindrodni smlouvy relevantni pro oblast vymahani
a zajisténi pohledavek. Jedna se o smlouvy ujednané organy Evropské unie nebo
0 bilateralni dohody Ceské republiky se tieti zemi, které piedstavuji kli¢ovy nastroj

pro spravné stanoveni a ucinny vybér dani.
Umluva o vzdjemné spravni pomoci v danovych zileZitostech

Tato imluva, podepsana mezi ¢lenskymi stity Rady Evropy a ¢lenskymi zemémi
tzv. OECD a vCR vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich smluv ¢&.2/2014, u&inna
od 1. 1. 2015, vznikla kvuli narustu rizika vyhybani se placeni dani a vzristu moznosti
dafiovych anikt. Umluva se zabyva moznostmi vétsi spoluprace finanénich a celnich sprav
signatait této dohody. Jeji zdsadou je tentyz pristup dozddané¢ho organu k vymahani, jako
by vymahal své vlastni danové pohledavky. Vymadhaji-li se pohledavky u zesnulé osoby,
jeji vyse se umluvou stanovuje do vyse hodnoty pozustalosti. Spravni pomoc pak zahrnuje
sdileni praxe a informaci, véetné¢ soubéznych danovych Setfeni a ucasti na danovych
Setfenich v zahranici, ale i pomoc pfi vymahani, véetné predbéznych opatieni a doruc¢ovani

dokument(®. Pomoci v oblasti vyb&ru dani se zabyva pievazné Hlava II. této imluvy.
Dohody TIEA (Tax Information Exchange Agreement)

Vznikly za tcelem boje proti danovym podvodim a unikiim. Jejich zavedeni bylo
dohodnuto pracovni skupinou organizace OECD a m¢ély za cil zvySeni G¢innosti a zavedeni
pravidel pro vyménu informaci v danovych fizenich. V umluvach tykajicich
se CR je jednim zucéastniki TIEA dohody Ceskd republika a druhym wcastnikem
je tzv. tieti zemé. Jejich pfedmétem je pak poskytovani informaci pro spravné stanoveni,
vyméfeni a vyber dani, vCetné informaci potiebnych pro vymahéani danovych nedoplatka

a pro vysetfovani v oblasti danovych podvodu.

5Sbirka mezinarodnich smluv ¢. 2/2014, Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech
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Tabulka 1: TIEA dle stavu k 31. 12. 2018

Smluvni stat Platnost ode dne Sbirka mezinarodnich smluv
Jersey 14. 03. 2012 51/2012 Sh. m. s.
Bermudy 14.03. 2012 48/2012 Sh. m. s.
Ostrov Man 18. 05. 2012 3/2013 Sb. m. s.
Guernsey 09. 07. 2012 2/2013 Sh. m. s.
Republika San Marino 06. 09. 2012 4/2013 Sbh. m. s.
Britské Panenské ostrovy 19. 12. 2012 6/2013 Sh. m. s.
Kajmanské ostrovy 20. 09. 2013 90/2013 Sh. m. s.
Andorrské kniZectvi 05. 06. 2014 33/2014 Sb. m. s.
Bahamské spolecenstvi 02. 04. 2015 34/2015 Sbh. m. s.
Monacké kniZectvi 02. 03. 2016 17/2016 Sb. m. s.
Cookovy ostrovy 10. 05. 2016 34/2016 Sbh. m. s.
Aruba 01. 08. 2016 41/2016 Sh. m. s.
Belize 14.09. 2017 62/2017 Sh. m. s.

Zdroj: data MFCR, vlastni zpracovani

Z uvedené tabulky je zfejmé, Ze se obvykle jedna o offshore zemé, tzv. dafiové rije.
V téchto zemich jsou mnohdy zakladany spolecnosti s cilem ukryti vlastnictvi a sniZeni
dafiové povinnosti. Vhodné je tedy uzavirat s témito zemémi bilateralni dohody o vyméné
informaci a zabranit tak dafiovym subjektim snizovat své daiiové povinnosti. Samotny
fakt, ze inkriminovana zem¢ spada do zemi, s kterou mame bilaterarni dohodu, muze byt
taktéZ preventivnim opatfenim a signalizovat dafovym subjektim, ze zanedbavat svou

daniovou povinnost vici své zemi jiz nebude tak jednoduché.

Dohoda FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act)

Dohoda FATCA je mezinarodni smlouvou, jez byla uzaviena mezi Ceskou
republikou a USA dne 4. 8. 2014, o dodrzovani danovych ptedpisi s ohledem na pravni
predpisy USA a definuje poskytovani informaci v oblasti dani mezi doty¢nymi zemémi.
Na zéklad€ uzaviené dohody byl pfijat zdkon ¢. 330/2014 Sb., o vyméné informaci
0 finan¢nich uctech se Spojenymi staty americkymi pro ucely spravy dani, ktery nabyl

uéinnosti dne 18. 12. 2014.
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3.2 Pravni uprava Evropské unie

»Za unijni pravo povazujeme soubor piimo ¢i nepiimo aplikovanych pravnich
pravidel, pfijatych mezi ¢lenskymi staty nebo na trovni Unie za uéelem, resp. v dusledku
svéfeni n&kterych pravomoci Elenskych statli ve prospéch Unie“®. Pivodné viak bylo
unijni pravo rozdéleno na pravo komunitarni a na pravo druhého a tfetiho pilife. Zatimco
komunitarni pravo vychazelo z prava prvniho pilife, jez bylo specifické svou rozdilnosti
od prava mezinarodniho i wvnitrostatniho, pravo druhého a tietiho pilife se blizilo
k mezinarodnimu pravu. Pravo téchto pilifti bylo spojeno dne 1. 12. 2009, kdy vstoupila

Vv platnost Lisabonskéa smlouva.

Evropské pravo je nadfazeno pravu jednotlivych clenskych statd, v ptipadé
kontradikce se tedy uziva pravo Evropského Spolecenstvi. Zavéry tedy nelze vyvozovat
Z pravni upravy danového fadu, ale je tfeba jednat dle ustanoveni v mezindrodnich

smlouvach.

Nezbytnym nastrojem boje proti danovym unikim je mezindrodni spoluprace.
Tamlze byt urCena na zdklad¢é nafizeni €i smérnice Evropské unie nebo bilaterdlnimi
dohodami mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty v oblasti dani a dohodami s neclenskymi

7

zemémi’'. Cilem je predevSim vzdjemné sdileni informaci o majetkovych pomérech

dalovych subjektil v zahrani¢i a spoluprace pii vybéru daitovych povinnosti.
Mezinarodni spoluprace finan¢nich sprav v oblasti dani je upravena témito
pravnimi piedpisy Evropské unie:

e Nafizeni Rady ¢. 1798/2003/ES ze dne 7. 10. 2003 o spravni spolupraci v oblasti

dan¢ z ptidané hodnoty,

e Smérnice Rady ¢. 2008/9/ES ze dne 12. 2. 2008 stanovuje provadéci pravidla

pro vraceni dané z ptidané hodnoty,

STOMASEK, Michal, Vladimir TYC a Jiti MALENOVSKY. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges, 2013.
Student (Leges), str. 56. ISBN 978-80-8757-653-3.

'"GERLOCH, Ales. Teorie prava. 6., aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2013, str. 122. ISBN 978-80-7380-454-1.

18



W

e Nafizeni Rady ¢. 37/2009 ze dne 16. 12. 2008, kterym se méni nafizeni
¢. 1798/2003,

%

e Smérnice Rady ¢. 2010/24/EU ze dne 16. 3. 2010 o vzajemné spolupraci
pti vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatk, cel a jinych opatieni,

e Narfizeni Rady ¢. 904/2010 ze dne 7. 10. 2010 o spravni spolupréci a boji proti

podvodiim v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty,

e Natizeni Rady ¢. 2010/66/EU ze dne 14. 10. 2010, kterou se méni smeérnice
¢. 2008/9/ES,

e Narizeni Komise ¢. 1189/2011 ze dne 18. 11. 2011, stanovuje provadéci pravidla

Kk ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU,

e Smérnice Rady ¢. 2011/16/EU ze dne 9.12.2014 ve znéni Smérnice Rady
2014/107/EU,

e Naftizeni Komise ¢. 2015/2378 ze dne 15. 12. 2015 stanovuje provadéci pravidla
Kk ustanovenim smérnice Rady 2011/16/EU,

e Smérnice Rady ¢. 2011/16/EU ze dne 15. 11. 2016 o spravni spolupraci v oblasti

dani®.

OdliSnost mezi nafizenim a smérnici je v pravni zavaznosti. Zatimco nafizeni
ma platnost v ramci celé Unie, smérnice je pravni ukon vymezujici zamér, ktery jsou

vSechny Clenské staty povinny zavést do své pravni Gpravy.

Z vySe uvedenych jsou pro zajiSténi a nasledné vymozeni danovych pohledavek

stéZejni dale uvedené piedpisy.

8Finanéni sprava. Prredpisy EU [online]. [cit. 2017-02-28]. Dostupné
z: http://lwww.financnisprava.cz/cs/mezinarodni-spoluprace/legislativa/predpisy-eu.
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Smérnice Rady 2010/24/EU

Smérnice se zabyva vzdjemnou vypomoci pfi vymahani pohleddvek vyplyvajici
z dani, poplatki, cel a jinych opatfeni. Vymezuje pomoc mezi Clenskymi staty
V této oblasti a vymezuje pravidla pro uznani rozhodnuti u vymahani pohledavek v jiném
Clenském staté mj. vytvorenim jednotného formulare platného v ramci Clenskych zemi.
Tato smérnice také nafizuje dozddanému spravci dané, aby ucinil kroky vedouci
k vymozeni pfedmétné pohledavky®. Na zakladé smérnice vznikl a byl schvalen zakon

¢. 471/2011 Sb., 0 mezinarodni pomoci pii vymahani n¢kterych finanénich pohledavek.

Smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani

Smérnice Rady Evropské unie, nahrazujici smérnici 77/799/EHS, byla vytvofena
s cilem vzajemné spoluprace Clenskych stath v oblasti dani. Za jejim vydénim stoji zna¢na
mobilita daflovych subjektl napti¢ clenskymi staty, kterd vedla k problémim pii pfesném
vyméfovani dani, ale zaroven i k celkovému naruseni fungovani danovych systémil
a principu dvojiho zdanéni. Tento problém zpusobil nartst danovych podvodd a vedl
tak k danovym tnikiim. Smérnice, jez by méla tyto problémy eliminovat, stanovuje také
povinnost postoupeni hodnotnych informaci pro spravu a vybér dani ziskanych z tfetich

zemi jednou z &lenskych zemi dal§im &lenskym zemim™°.

3.3 Pravni tiprava v Ceské republice

Smeérnice, nafizeni Evropské unie a mezinarodni dohody, jez byly uvedeny vyse,
byly zapracovany do pravni Gipravy a piedpisii v Ceské republice, navic jsou viak rozsifeny
0jeji platnou legislativu. Pravni upravou v oblasti spravy dani, v€etné jejich zajisténi
a ptipadného vymahani, se v Ceské republice zabyva hned n&kolik zakonii. JelikoZ oblast
zasahuje do vice odvétvi, je nutné brat ohled na vice pravnich predpisii, jeZ musi byt navic

slucitelné s pravem Evropské unie, a neomezovat se pouze jednou pravni upravou.

Vzhledem ktomu, ze pravé dané predstavuji nejvyznamnéj$i polozku piijmu
statniho rozpoctu, jejich vybér je upraven v pravni upravé Evropské unie, ale i v pravni

uprave Ceské republiky. ,,Daf je povinna, nendvratnd, zdkonem urcena platba do vetejného

%Smérnice Rady 2010/24/EU
10Smérnice Rady 2011/16/EU, o spravni spolupraci v oblasti dani
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»11 Nékteré subjekty s povinnosti

rozpoctu. Jeto platba neucelovd a neekvivalentni
odvadét dan€ uréenému orgénu se ale tomuto zavazku vyhybaji a leckdy hledaji moznosti,
jak dané neplatit vitbec nebo alespon V niz§i vysi. Z téchto divodu musi pravni uprava
natyto jevy reagovat a je tak neustdle upravovana a aktualizovana, aby byla schopna
poskytovat G¢inné nastroje zabranujici témto negativnim procesim. Danové povinnosti

tedy vznikaji na zakladé zakona nebo jiného obecné zavazného predpisu’?.

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Jedna se o zasadni zakon Ceské republiky, ktery je v Geské sbirce zakond
publikovan pod &islem 1/1993 Sb. Ustava je spolu s Listinou zékladnich prav a svobod
nejvyssim a zakladnim zakonem statu, a proto s ni musi byt veskeré ostatni zdkonné normy
vsouladu. Ustava tvoii primarni ramec pro daldi legislativu a je povaZovana
za nejpodstatnéjs$i normu vetejného prava. Podléhaji ji vSechny pfijaté zdkony a novelizace
a posouzenim souladu zakont s Ustavou se zabyva Ustavni soud. Prestoze zakladni
zésady, které Ustava obsahuje, se pozméiiovat nesmi, znéni Ustavy neni platné nastalo.
Jedle potieby novelizovana ustavnimi zakony, které ji dopliuji. Ustava je tvofena
preambuli vychdzejici ze zdkladnich, nedotknutelnych hodnot lidské distojnosti a lidskych
svobod a je zaloZena na tcté k lidskym pravim. Je ¢lenéna do preambule a osmi hlav,

které maji 113 ¢lankt. Referuji o zédkladnim fungovani statu, rozdéleni moci a tkoli

jednotlivych orgéand.

Zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod je soucasti ustavniho fadu Ceské republiky
definujici zakladni prava a svobody, které vyjadiuji vztah mezi stitem a obcCany. Listina
se stala prvotnim ucelenym ustavnim dokumentem, ktery zakotvil tradi¢ni demokraticka

prava a svobody, ¢imZ zarucuje zékladni prava a svobody vSem osobam. Na zaklad¢ této

UKUBATOVA, Kvéta. Daiiovd teorie a politika. 6., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
str. 13. ISBN 978-80-7478-841-3.

12yONDRAKOVA, Alena. Vymdhdni pohleddvek. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, str. 3. Meritum (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7357-686-8.
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Listiny disponuje stat prdvem vymahat pohledavky, pokud jsou splnény podminky

pro moznost jejich vymahani a uréuje, Ze dané a poplatky jsou ulozeny dle zakona®3,
Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

Je zasadni pravni predpis Ceské republiky v oblasti soukromého prava ob&antl,
ktery je Clenén do péti Casti a méa celkem 3081 paragrafi. Upravuje rGzné postupy
exekucéniho fizeni, znichz jednim znejvyznacnéjSich je vymezeni spoleného jméni
manzelfi a moznosti jeho postihu v ramci exekuéniho fizeni'4. Dale se predpis zabyva

eventualitami zastaveni pohledavky™.
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad

Jedna se o primarni pravni predpis upravujici problematiku spravy dani s platnosti
od 1. 1. 2011, ¢imz nahradil pfedchozi zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.
Danovy tad, vytvotfen pro Ucely novodobé spravy dani, pfinasi na rozdil od plvodniho
zakona né¢kolikero pokrokd v pravni uUpraveé spravy dani. Ty maji za cil predevsim
zjednoduseni a urychleni danového procesu. U problematiky vymahani dani rozsifuje
povinnosti spravce dané o zavazek, aby byl zvolen takovy zpisob vymahani nedoplatku,
ktery by byl ptiméfeny k jeho vysil. | Pasaz vénujici se dafiové exekuci obsahuje zejména
vymezeni pravomoci spravct dani pfi jejim provadéni, jakoz i tipravu nalezitosti ukoni
provadénych spravci dané vtomto fizeni tak, aby nemusela byt soudni pravomoc
vychazejici z obCanského soudniho fadu nadéle transportovana vykladem uredniki
do pravomoci organii moci vykonné — spravcii dani“!’. Pouziva se, pokud neni v rozporu

S mezinarodnim pravem.

Zakon ¢. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni iad

Jde o zékladni pravni ptedpis ceského obcanského procesniho prava, diky jemuZz

ceské soudy poskytuji spravedlivou ochranu prav ucastnikd. Obcansky soudni fad upravuje

18Z4kon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

1474kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist, § 731 az §734

5Tamtéz, § 1335 az §1340

1674kon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist, § 175 odst. 2

YKOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA: Dariovy #id s komentdiem, Olomouc: ANAG, 2010, str. 11.
ISBN 978-80-7554-146-8.
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postup soudu a ucastnikli v obCanském soudnim fizeni. Cilem je zajisténi spravedlivé
ochrany soukromych prav a opravnénych zajmu tcastnikil, jakoz i vychova k dodrzovani
smluv a zakoni, k ¢estnému plnéni povinnosti a k tcté k praviim jinych osob. Obcanské
soudni fizeni je jednou ze zaruk spravedlnosti a prava, soudy v tomto ptipad¢ projednavaji
a rozhoduji spory nebo jiné pravni véci a na zaklad¢é toho provadéji vykon rozhodnuti.

Jedna se ptimo o zakon procesniho charakteru konajici v rdmci obanského soudu.

3.4 Pravni vymezeni zajiStovaciho prikazu

Pojem zajistovaciho ptikazu je ustanoven § 167 az § 169 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad a ustanovenim § 103 zakona ¢. 235/2004 Sb., zdkon o dani z ptidané hodnoty.
Jednd se o jediny efektivni ndastroj zabranujici vyvedeni aktiv z majetku dafiového

subjektu.

3.4.1 Darovy iad

Upravuje, Ze je spravce dan€ opravnén vydat zajiStovaci piikaz u dané,
U niz doposud neuplynulo datum splatnosti nebo nedoslo k jejimu stanoveni v piipadé
divodné obavy, Zetato dan bude v dobé jeji vymahatelnosti obtizn¢ vymahatelna
¢inebude vymahatelna viibec!®. Dle ptedchoziho lze vyvodit, Zze v ptipadé uplatnéni
zajiStovaciho ptikazu je tfeba spravné posoudit pravé ditvodné obavy o budouci dobytnosti

dané, které by mély byt zminény v odlivodnéni zajistovaciho ptikazu.

3.4.2 Zakon o dani z pridané hodnoty

Institut zajiStovaciho piikazu je upraven § 103 zdkona o dani z pfidané hodnoty.
Oproti § 167 danového fadu urcCuje v pfipadé nebezpeci z prodleni vykonatelnost

a ucinnost zajist'ovaciho ptikazu dnem jeho vydani.

Nejbéznéjsi moznosti zajisténi je slozeni jistiny na specialni ucet spravce danc.
Lhtta pro jeji sloZeni je vyvozena od vySe rizikovosti daného piipadu. Tiidenni lhiitu
splatnosti mlizeme oznacit za béZznou, naopak pii vysokém riziku nebezpec¢i z prodleni

Ize stanovit Ihitu splatnosti momentem vydani zajistovaciho ptikazu.

18K OBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA: Daiiovy idd s komentdiem, Olomouc: ANAG, 2010, str. 11.
ISBN 978-80-7554-146-8.
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3.4.3 Rozsudky soudniho dvora Evropské Unie

Specifikovany budou piedevsim rozsudky tykajici se dané z pfidané hodnoty, které
maji souvztaznost na vydani nebo nevydani zajistovaciho piikazu i1 na pfipadné postupy
jejich uplatnovani, predev§im pak v casti jejich odivodnéni. Nejvyssi spravni soud
je opravnén ve zvlasté slozitych vykladech unijniho prava polozit Soudnimu dvoru
Evropské unie (dale také jen ,,soudni dviir) usnesenim ptedbéznou otazku. Soudnimu
dvoru pfislusi poskytnout odpovédi na polozené otazky, které by objasnily spor vedeny
u prislusného soudu ¢lenského statul®. V ramci absolutni nadiazenosti prava EU jsou
soudy clenskych statli povinny respektovat rozsudky soudniho dvora a v ramci svého

rozhodovani se jimi #1dit?,

3.4.3.1 C-439/04 a C-440/04, Axel Kittel a Recolta Recycling

Tteti senat soudniho dvora se zabyval ve spojenych vécech na zdklad¢ rozhodnuti
Cour de cassation Vv fizeni zalujiciho Axela Kittela, ktery byl spravce konkurzni podstaty
spole¢nosti Ang Computime Belgium (dale jen ,,Computime®), proti Belgickému statu
a Belgického statu proti Recolta Recycling EPRL (déale jen ,Recolta”), odmitnutim
pfizndni naroku na odpocet DPH belgickou danovou spravou z diivodu ucasti na daitovych
podvodech. Véc C-439/04 se tykala koupi a naslednym prodejem pocitacovych soucastek
firmou Computime. Ta se dle zjiS§téni Finan¢niho ufadu ve Verviers (déle jen ,,spravce
dané*) podilela na tzv. koloto¢ovém podvodu na DPH, u kterého dochéazi k opakovanému
uplatnéni odpoétu na DPH za jedno zboZi a realizovana dodani jsou smyslend?. Z tohoto
diivodu spravce dané€ rozhodl o zamitnuti naroku na odpocet DPH spolecnosti Computime.
Vzhledem kuvedenému piedlozil Cour de cassation soudnimu dvoru otazky ohledné
zasady danové neutrality DPH a ztraty naroku na odpocet u osoby povinné k dani, jednak
ve vztahu k neplatnosti kupni smlouvy se zfetelem na vnitrostatni obcanské pravo, dale

pak ve vztahu k neplatnosti na zédkladé podvodu na DPH%,

Rozsudek Soudniho dvora EU C-6/64, Costa v. Enel

2Rozsudek Soudniho dvora EU C-243/09, FuB, bod 39 a Rozsudek Soudniho dvora EU C-531/15, Otero
Ramaos, bod 39

ZRozsudek Soudniho dvora EU C-439/04 a C-440/04, Axel Kittel and Recolta Recycling, bod 10.
2Tamtéz, bod 25
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Soudni dvir uvedl, Ze danovy organ je opravnén ve vyjimecnych piipadech
provadét Setfeni za ucelem kontroly zaméru osoby povinné k dani ve vztahu k danovému
plnéni?®. Aby takovéto Setieni bylo v souladu s cili spole¢ného systému DPH, je nicméng
nutno prokdzat, ze dotyCny danovy subjekt o ucCasti na plnéni podvodné povahy védél
¢i védét mohl?*. V ramci zhodnocovani piedlozenych skutecnosti dosel soudni dvir
k zavéru, Ze v uvedeném piipadé takova skuteCnost nenastala a nemélo by na ni vliv
ani piipadné prokazani podvodného jednani nadani vramci fetézového obchodu®®.
V piipadé, Ze je uzaviena dodavatelsko-odbératelska smlouva neplatnd podle obcanského
prava Clenského statu, nelze na jejim zdkladé wuplatiiovat nadmérny odpocet U systému

dang z ptidané hodnoty.

Ve véci C-440/04 se piedkladajici soud opét zabyval tzv. kolotoCovym podvodem
na DPH. Pfedmétem zdanitelného plnéni byly v tomto fizeni luxusni motorova vozidla,
kterd byla proddna spolecnosti Auto-Mail panu Ailliaudovi, jenz nesplnil danovou
povinnost odvodu DPH a déle je prodal spole¢nosti Recolta?®. Pfedmét zdanitelného plnéni
osvobozeny od DPH se v poslednim stadiu obchodniho fetézu vratil do vlastnictvi
spoleénosti Auto-Mail?’. Predbézné otazky byly v této véci nasledujici, zda ma subjektu
obchodniho vztahu byt odepieno pravo na odpocet dang, prestoze si tento subjekt nebyl
ucasti na danovém podvodu védom, nasledn¢ ma-li byt odepifena moznost odpoctu

dané z pouhé skutkové podstaty podvodu na DPH?,

Soudni dviir rozhodl, Ze narok na odpocet DPH neni zavisly na odvodu DPH
do statniho rozpoétu jinou &asti obchodniho fetézce?®. Oviem u piipadt, kdy se dafiovy
subjekt vyhyba své danové povinnosti nelze, aby se domahal prava a vyhod poskytovanych

pravnim fadem EU®. V takovych piipadech je dafiovd sprava opravnéna pozadovat

ZRozsudek Soudniho dvora EU C-439/04 a C-440/04, Axel Kittel and Recolta Recycling, bod 42
2ATamtéz, bod 43, Rozsudek Soudniho dvora EU C-354/03, Optigen, bod 46

ZRozsudek Soudniho dvora EU C-439/04 a C-440/04, Axel Kittel and Recolta Recycling, bod 44-45
BTamtéz, bod 14

'Tamtéz

BTamtéz, bod 25

2Rozsudek Soudniho dvora EU C-395/24, Transport Service, bod 26

30Rozsudek Soudniho dvora EU C-439/04 a C-440/04, Axel Kittel and Recolta Recycling, bod 54
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navraceni odpodtenych ¢astek®!, soud ¢lenského statu je pak povinny potvrdit opravnénost

takového pozadavku, pokud je prokazano podvodné uplatiiovani naroku na odpodet®.,

3.4.3.2 C-324/11, Gabor To6th

Pfedmétem sporu mezi Finan¢nim feditelstvim pro region Severni Mad’arsko (dale
jen ,.financ¢ni feditelstvi®) a G. Tothem, kterym se rozsudek soudniho dvora zabyval, byl
narok na odpocet, predev§im pak moznosti jeho odepieni. Prvni dotaz se tykal odmitnutim
naroku na odpocet dle ¢lanku 9 smérnice Rady 2006/112/ES, kdy v rdmci dodavatelsko-
odbératelského vztahu doslo k uplatnéni naroku na odpocet, nicméné pred vystavenim
faktury doSlo k ukonceni Zzivnostenského opravnéni z moci tfedni u jednoho c¢lanku
obchodniho vztahu, jelikoz subdodavatel, kterého si G. Toth na dokonceni prace najal,
zaméstnaval své pracovniky bez uzaviené smlouvy®. Soucasné se Legfelsébb Birésag
(dale jen ,,Nejvyssi soud Mad’arska®) dotazal, zda lze povazovat za nedbalost odbératele,
Ze na jim uzavienou smlouvu o zhotoveni stavebnich praci najal subdodavatele, u n¢hoz
si neovéfil, zda mezi nim a jeho zaméstnanci existuje pracovni smlouva a s ni spojené
plnéni povinnosti zaméstnavatele vic¢i orgadniim statni spravy. Nejvyssi soud Mad’arska
se dale dotazal, zda Ize odepfit narok na uplatnéni odpoctu dan¢ z ptidané hodnoty, pokud
ptijemce faktury védél ¢i musel védét, Ze je ucasten jednani, které ma za cil danovy Unik
na DPH, sohledem na skute¢nost, ze dle posouzeni NejvysSiho soudu Madarska

se alespon nékteré z vyfakturovanych zdanitelnych plnéni ve skute¢nosti nerealizovala®.

S prvni dotazem se soudni dvir vyporadal rozhodnutim, ze narok na odpocet
je vyluénym prvkem systému DPH a nelze jej redukovat®®. Z uvedeného divodu tedy nelze
odmitnout narok na odpocet. Dale urcil povinnost organu dostate¢né prokazat, ze subjekt
uplatnujici odpocet védél ¢i musel védét o protipravnim jedndni pfimého dodavatele nebo
dodavatele na predchozim stupni fetézce u dodavanych sluzeb®®. Vystupem tedy je,

ze organ finan¢niho feditelstvi je povinen dle vyse uvedeného ptiznat osobé povinné k dani

31Rozsudek Soudniho dvora EU C-110/98, Gabalfrisa, bod 46
32Rozsudek Soudniho dvora EU C-439/04 a C-440/04, Axel Kittel and Recolta Recycling, bod 55
33Rozsudek Soudniho dvora EU C-324/11 Gabor Téth, bod 21

¥Tamtéz

BTamtéz, bod 24, Rozsudek Soudniho dvora EU, C-110/98 Gabalfrisa, bod 14

%6Rozsudek Soudniho dvora EU C-324/11 Gabor Téth, bod 38, Rozsudek C-80/11 Mahagében a David,
bod 50
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narok na odpocet DPH u sluzeb, jiz ji byly poskytnuty, pokud se mu dostate¢né nepodatilo

prokazat, ze doty¢ny subjekt védél, respektive musel védét o ucasti na daiiovém tniku®’.

3.4.3.3 C-414/17 AREX CZ

Rozsudek ctvrtého sendtu v navaznosti na nize uvedené dotazy Nejvyssiho
spravniho soudu v ramci sporu ohledné¢ odpo¢tu DPH u potfizovani pohonnych hmot, které
byly vrezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni dané piepraveny <¢eskymi
dodavateli z Rakouska do CR®. Pohonné hmoty byly nakupovany z Rakouska spole&nosti
AREX CZ a.s. prostfednictvim fetézového obchodu. Pohonné hmoty byly prvotné
nakoupeny u spoleénosti Doppler Mineralole GmbH, sidlem v Rakousku a nasledné doslo
k jejich prodeji nékolika ¢eskym spoleénostem piedtim, nez byly prodany spolecnosti
AREX CZ as., pfi¢emz pohonné hmoty byly transportovany z Rakouska do Ceské
republiky vozidly ve vlastnictvi spoleénosti AREX CZ a.s.%®. NSS polozil dotazy tykajici

Se

e urceni osoby povinné k dani uvedené v ¢l. 138 odst. 2 pism. b) smérnice Rady
2006/112/ES o spole¢ném systému dané¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice
o spolecném systému DPH*),

e Vpfipadé, Ze je pak za osobu povinnou k dani povazovana jakakoli osoba
povinna k dani, lze uvedenou komoditu povazovat za zbozi s narokem
na osvobozeni dodani uvedené ve smérnici Rady 2008/118/ES, o obecné tprave
spotfebni dan¢ (dale jen ,,smérnice o spotfebni dani), pfestoze nejsou splnény
kritéria pro osvobozeni dle ¢l. 138 odst. 1 smérnice o spoleéném systému DPH,

e jestlize se u shora uvedené situace nepouziva ¢l. 138 odst. 2 pism. b) smérnice
0 DPH, ke kterému dodani ma byt ptidana pieprava s ohledem naroku
na osvobozeni od DPH dle smérnice o spoleéném systému DPH, pokud dochazi

k prepravé s podminénym osvobozenim od spotiebni dang“.

3’Smérnice Rady 2006/112/ES

38NSS: Predbé&zné otazky podané NSS [online]. Brno, 2018 [cit. 2018-12-27]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/Predbezne-otazky-podane-NSS/art/533?menu=254.

39Rozsudek Soudniho dvora EU C-414/17, AREX CZ, bod 78

40Usneseni NSS 9 Afs 137/2016-60
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V ramci vypotadani se s uvedenymi dotazy NSS, vydal ¢tvrty sendt soudniho dvora
dne 13. 12. 2018 rozsudek v fizeni zalujiciho AREX CZ a.s. proti zalovanému Odvolacimu
finan¢nimu feditelstvi. K prvnimu dotazu Soudni dviar uvedl, ze ¢l. 138 odst. 2 pism. b)
smérnice o DPH {ika, ze ,,jsou od dané osvobozena dodani uvnitt Spolecenstvi pro osoby
povinné k dani nebo pravnické osoby nepovinné k dani, jejichz potfizeni zbozi uvnitt
Spolecenstvi, jiného nez vyrobku podléhajiciho spotiebni dani, neni predmétem DPH
podle ¢l. 3 odst. 1 uvedené smérnice“*!. Dale v rozsudku dodava, Ze na pofizovani zboZi,
na které se vztahuje spotfebni dan vybirana na izemi cilového ¢lenského statu, se vyuziva
¢l. 2 odst. 1 pism. b) bod iii) smérnice o DPH, ,,plnéni uskute¢néné osobou povinnou
k dani, jejiz dalsi pofizeni nejsou predmétem DPH podle ¢l. 3 odst. 1 této smérnice**.
V ramci vypofadani se s druhym dotazem soudni dvir uvedl, ze pokud je zboZi podléhajici
spotfebni dani a v rezimu s podminénym osvobozenim od ni v ramci EU distribuovano
od prvotniho dodavatele ke konecnému odbérateli prostifednictvim nékolika subjektd,
pak plnéni subjektu povinného k platbé spotiebni dan¢ v ¢lenské zemi EU nelze posuzovat
jako plnéni podléhajici DPH, pokud doprava pifedmétu smény nelze byt k plnéni
pfipoétena dle &l. 2 odst. 1 pism. b) bodu iii)*®. Ohledné posledniho dotazu soudni dviir
rozhodl, ze zavisi na okamziku, kdy odbératel fakticky disponuje opravnénim nakladat
s nakoupenym hmotnym majetkem, pak se na n¢j nahlizi jako na majitele a nevymezuje
se pouze na prevod majetkovych prav vramci vnitrostitniho prava*. Z uvedeného

vyplyva, ze spolec¢nost AREX CZ a.s. fakticky nabyla vlastnictvi zboZzi v Rakousku jeho

nalozenim do spole¢nosti vlastnénych cisteren a tim na ni ptesly dafiové povinnosti.

3.4.4 Rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu

Rozsudky NSS a vyvoj judikatury ve véci zajistovacich pfikazi maji zasadni vliv
na postupy spravce dané pii vydavani predmétnych rozhodnuti. Spravni soudy provadéji
pfezkum dvou pfedpokladi pro uplatnéni ZajP. Prvotné zjiSt'uji existenci a vysi stanovené
dan¢ a nasledné prozkoumavaji obavu z budouci dobytnosti dan¢, piipadné obtize spojené
sjejim vybranim. Dale jsou specifikovany rozsudky, kterymi byly postupy vydavani

zajiStovacich piikazl upraveny.

4“IRozsudek Soudniho dvora EU C-414/17 AREX CZ, bod 53

“2Tamtéz, bod 56

“3Tamtéz, bod 57

#“Tamtéz, bod 75, Rozsudek Soudniho dvora EU C-237/09, De Fruytier, bod 24
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3.4.4.1 9 Afs 57/2010

Rozsudek v pravni véci zalobce CZT a.s. proti zalovanému Celnimu feditelstvi
Hradec Kréalové. Uvedeny rozsudek NSS zadavéa nutnost specifikace divodu, jez zadaly
riziko tykajici se budouci vymahatelnosti dang, nebo by jeji vybér byl spjat se znaénymi
obtizemi®. Zarovenn NSS udava, e nestaéi pouhy piedpoklad, ze datiova povinnost bude
znacn¢ presahovat zajiStovanou castku, ale zalovany ma povinnost V rozhodnuti
zajistovaciho ptikazu presné specifikovat divody, které jej vedou k obavam o budouci
vymahatelnosti dosud nestanovené dané. Zaroven NSS uvedl, Ze je povinnost zalovaného
zajistit dosud nestanovenou dan V ptipadé, ze danovy subjekt disponuje penéznimi

prostiedky &i majetkem, u kterych hrozi, Ze je v budoucnu jiz mit nebude*®.

3.4.42 7 Afs 101/2013

Rozsudek v pravni véci zalobce TITANUM a.s. proti zalovanému Odvolacimu
finan¢nimu feditelstvi. Divodnou obavou, ktera vedla Zalovaného k vydani zajistovaciho
prikazu, byly vySe zjisténych obratl a skute¢nost, ze danovy subjekt vykazoval nespravné
zisk, ktery byl pouzit na vyplaty dividend a danovy subjekt fakticky vytvarel ztratu.
V rozsudku je uvedeno, ze je spravce dané povinen pfihlizet ke kontaktnosti a spolupraci
danového subjektu, nicméné to samo o sobé nerozptyluje obavy o budouci dobytnosti
danoveé povinnosti. NSS také konstatoval, ze by zajiStovaci ptikaz coby nastroj k zabranéni
budouci nedobytnosti dafiovych pohleddvek mél byt nejzaz§im prostiedkem pii sprave

dani.

3.4.43 1As27/2014

Rozsudek NSS ve véci zalobce SLOVLIKER CR, s.r.0. proti Zalovanému
Generalnimu teditelstvi cel. Rozsudek stanovi, Ze ekonomickou situaci daitiového subjektu
je tteba analyzovat z Sir§iho hlediska a nedostacuje pouze, Ze danovému subjektu hrozi
insolven¢ni fizeni ¢i zamérné prepisuje majetek, aby ztizil budouci dobytnost dané. Je tedy

tteba, aby bylo splnéno vice kritérii pro vydani zajistovaciho piikazu.

“5Rozsudek NSS Afs 57/2010-139
4Tamtéz
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3.4.44 4 As 209/2014

V rozsudku NSS v pravni véci zalobkyné DC Metalux s.r.o. proti zalovanému
Odvolacimu finanénimu feditelstvi je uvedeno, Ze odiivodnéni rozhodnuti o odvolani musi

brat zietel na naslednost a souvislost S odivodnénim zajistovaciho ptikazu.

3.4.45 10 Afs 18/2015

Rozsudek v pravni véci zalobce MPM Invest s.r.0., proti zalovanému Odvolacimu
finanénimu feditelstvi rozsifuje divodné obavy, které mohou vést K vydani zajist'ovaciho
piikazu o snizujici se vynosnost podnikatelské Cinnosti danového subjektu, klesajici

finan¢ni prostfedky, nenahlasené ucty spravci dané, rizikovost obchodovatelné komodity

a 0 miru ucasti danového subjektu v podvodném fetézci.

3.4.46 4 Afs 22/2015

Rozsudek NSS ve véci zalobce Ceskomoravské olejaiské komanditni spoleénosti
proti zalovanému Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi uklada, ze spravce dané neni povinen
Vv zajistovacim piikaze ¢i v rozhodnuti o jeho odvolani podrobné dokazovat skutec¢nosti,
které ho vedly k jeho vydani, jelikoz zminéné by jiz mélo byt uvedeno v fizeni o stanoveni
daflové povinnosti. Spravce dané je vSak povinen uvést pificiny budouciho stanoveni
danové povinnosti, které je mozno ovétit. Tyto piiCiny je povinen uvést v rozhodnuti
0 vydani zajisStovaciho ptikazu a piipadné V rozhodnuti o odvoldni proti zajiStovacimu
piikazu. U druhého rozhodnuti je také povinen vyfidit namitky, kterymi jej odvolatel
napadl. Dale rozsudek zadava spravci dané povinnost peclivé zvazit skute¢nosti, které
ho vedou k vydani zajistovaciho piikazu a stanovi, ze spravce dané je opravnén jej vydat
pouze za predpokladu, Ze:

e dan je stanovena v urcité vysi a zaroven,
e dail vdobé jeji vymahatelnosti bude nedobytnd, ¢i jeji vymozeni bude spojeno

se znacnymi obtiZemi.

V opaéném piipadé€ neni spravce dan€ opravnén zajistovaci piikaz vydat. Rozsudek
zéroven stanovuje, ze slabsi divody vedouci k budoucimu stanoveni dané, lze vyvazit
jasnymi diivody, které prokazuji zbavovani se majetku ze strany dafového subjektu

a s tim spojenou divodnou obavou o budouci dobytnosti dané. V rozsudku je také
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uvedeno, Zze skutkova podstata vedouci k vydani zajiStovaciho piikazu neni totozna
s tou, kterd umoznuje dafiovou povinnost doméfit. Jako diivodnou obavu vedouci k vydani
zajistovaciho piikazu rozsudek vylucuje

e vysi dané, kterd znatelné prevySuje majetek danového subjektu

e a obchodovani s PHM, které je vSeobecné povazovano za velmi rizikovou oblast

Z hlediska kraceni dani.

3.4.4.7 6 Afs 108/2015

Rozsudek ve véci zalobce COV Cesky Krumlov s.r.o. proti Zalovanému
Odvolacimu finanénimu feditelstvi, v kterém je uvedena povinnost spravce dané
neprodlen¢ ukoncit ucinnost zajistovaciho ptikazu okamzikem, kdy dojde k zaniku
diavodu, které sméfovaly k jeho vydani. Pokud spravce dané nalezne okolnosti vedouci
ke snizeni zajiStované Castky, pak je povinen neprodlené vydat rozhodnuti o zméné

zajiStované castky.
3.4.48 7 Afs 4/2016

Rozsudek NSS ve véci zalobce HEAVY MACHINERY SERVICES, a.s. proti OFR
rozSifuje diivodné obavy pro vydani zajisStovaciho ptikazu o

e existenci zastavniho prava na nemovity majetek, jenz pievySuje hodnotu nemovité
veéci,

e vyuzivani kontokorentniho Gvéru, ktery je zajistén zastavnim prdvem na nemovitou
véc vlastnénou danovym subjektem stim, Ze dostupné penézni prostiedky
daniového subjektu na tctech u poskytovatelti penéZnich a jinych finanénich sluzeb
jsou mensi nez tfetina hodnoty zajisténé dang,

e pravidelné¢ narokovani nadmérného odpoctu danovym subjektem za predpokladu,
ze spravce dané¢ ve vétSin€ piipadi vysi narokovanych nadmérnych odpocth

neuznal.

Zaroven vSak vyjmul z diivodnych obav zvySeni stupné zadluZenosti u danového
subjektu, jenz ma vysoky pocet zaméstnanci a dlouhodobé podnika piijednoznacné

vlastnické struktufe.
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3.4.49 1 Afs 88/2017

Spravce dané je povinen zastavit ptisobnost rozhodnuti o zajisténi dan¢ dle § 168
odst. 3 danového fadu, pokud jsou k tomu splnény podminky, v opaéném piipadé
pak dochazi k protipravnimu jednani z jeho strany z divodu zasahovani do prav danového
subjektu, jelikoz mu je spravcem dané nadale pfipisovana povinnost, Ktera pozbyla

platnosti.

3.4.4.105 Afs 201/2018

Dalsi rozsudek NSS ve véci stézovatele CZT a.s. proti Celnimu ufadu
pro Pardubicky kraj stanovi povinnosti spravce dan¢ piesné popsat v zajisStovacim piikaze
jim zjisténou ekonomickou situaci danového subjektu a okolnosti, které jej vedly K jeho
vydani. Za odivodnénou obavu lze povazovat neuhrazeni dan¢ ve lhiité splatnosti, Gty
se zapornym ¢i nulovym zlstatkem, vysoké mnozstvi zdstavnich prav na subjektem
vlastnénych nemovitostech (tzv. pfetizenost zastavnimi pravy) a Opakované neplnéni

povinnosti viaci spravcei dan€ (pt. nepodana danova piiznani, kontrolni hlaseni apod.).

3.5 Protipravni jednani na DPH

Vzhledem k zadani této prace je nezbytné specifikovat v obecné roviné v soucasnosti
vyuZivané mechanismy podvodli na dani z pfidané hodnoty. Ty lze délit na podvody
vyuZivajici rizné systémy nepiimého zdanitelného plnéni a podvody vyuzivajici pouze
systému DPH*'. S ohledem na analyzu aplikace zajistovacich ptikazii v ramci Geského
pravniho fadu se tato kapitola zaméti predevsim na jiz v rozsudcich soudniho dvora a NSS
uvedeny karuselovy podvod, ktery je zalozen na neoprdvnénych odpoctech DPH.
Specifikace nize uvedenych podvodi je nezbytnd ke zhodnoceni uplatiiovani zajiStovacich

ptikaza.
3.5.1 Podhodnoceni prodeju

Obchodnik vykazuje pouze ¢ast ze svych prodeji. Toho je dosahovano padélanim
zaznamu ¢i prodejem bez faktury nebo uctenky, kdy uskute¢néné zdanitelné plnéni neni

Vv

zaznamenano v ucetnictvi. Takovyto typ podvodu je nejbéznéj$i v oblasti poskytovani

4TKEEN, Michael, SMITH Stephen. VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can be Done?
London, 2007. IMF Working Paper. International Monetary Fund, s. 7, 9.
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sluzeb, kdy pfidana hodnota na vystupu je obvykle relativné vysoka. Legislativni uprava
vétSiny ¢lenskych zemi EU pifimo nepostihuje odbératele takovéhoto jednani, nicméné
kuptikladu v Italii a Chorvatsku je v legislativé upravena jeho povinnost si od dodavatele

pievzit a odnést potvrzeni o zdanitelném plnéni®®.

3.5.2 Obchazeni registrace k DPH

Velmi rozsifené je také obchazeni povinnosti registrace k DPH, kdy se subjekty
nekolika metodami snazi o ponizeni uskuteCnénych plnéni, za ucelem vyhnuti
se takové vysi obratu, u které vznika zakonna registraéni povinnost k DPH*. Z uvedeného

1ze vyvodit, ze tento typ je spise zalezitosti maloobchodu nez velkoobchodu.

3.5.3 Zdanéni nespravné komodity

Vyuziva se v ¢lenskych statech s riznymi kategoriemi sazeb DPH. Obchodnici
pak nespravné vyuctuji zbozi jako jinou komoditu za Gcelem zneuziti jeji nizsi sazby
DPH,

3.5.4 Vné podnikové prodeje

Jednd se o nevyznamnou kategorii kraceni dané¢ ve vyspélych ekonomikéch.
Dochézi k ni pfedev§im v oblasti zemédélstvi, kdy jsou majitelem a jeho zaméstnanci
spotfebovavany mimo ucetni zdznamy podnikové vyrobky, které by spravné mély byt

zdanény®?.,

3.5.5 Neodvedeni dané

Situace, kdy je dodavatelem dan od odbératele vybrana, nicméné dale jiz neni
z jeho strany splnéna zdkonna povinnost jejiho odvodu pfislusSnému spravci dané. Mize
se jednat o ready-made firmy bez jakychkoli aktiv, jejichz Gelem je zhotoveni smluvené
zakazky, ziskani penéznich prostiedki dohodnutych ve smlouvé a néasledné neodvedeni

daflové povinnosti a faktické ukonceni ¢innosti. Pro spravce dané je pak neredlné danovou

48KEEN, Michael, SMITH Stephen. VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can be Done?
London, 2007. IMF Working Paper. International Monetary Fund, s. 7, 9.

Tamtéz, s. 8.
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povinnost od danového subjektu vymoci. Tyto spolecnosti v ramci propracovanéj$ich

podvodu vystupuji také jako subdodavatelé.

3.5.6 Fiktivni faktury

Casto vyuzivany typ dafiového podvodu. SloZité se rozpoznava piedeviim u nové
vzniklych firem, u kterych je predpoklad vysokych pocatecnich investic do hmotného
i nehmotného majetku. Subjekt zavadi do ucetnictvi fakturu na zcela fiktivni zbozi
nebo sluzby. Dal$im ptipadem jsou faktury na nové zbozi, nicméné ve skute¢nosti se jedna

0 zbozi repasované. Osoby si pak neopravnéné uplatiuji vysoké nadmérné odpocty DPH.

3.5.7 Karuselové podvody

Jedna se o jeden znejrizikovéjSich podvodi co do vySe neodvedené dang,
tak do jeho rozsitenosti v EU a odolnosti proti legislativé EU i jednotlivych ¢lenskych
statti. Podstatou téchto podvodu je predevsim osvobozeni od DPH v ramci dodavani zbozi
¢isluzeb do jiného clenského staitu EU a mozZnost odbératele si pfi odbéru predmétu
zdanitelného plnéni uplatnit narok na odpocet DPH pfi pofizovani z jiného statu EU. Nize

jsou uvedeny jednotlivé ¢lanky fetézce veetné jejich ucelu.

3.5.7.1 Missing trader

Jednd se o obchodnika, jenz je soucasti fetézce, v kterém dochazi k danovym
unikim. Takovyto obchodnik nejcastéji nevykazuje v podaném danovém piiznani plnéni
vici jinému ¢lanku fetézce nebo toto plnéni vykazuje, ovSem neplati vymétenou nebo
dométenou dan, pfipadné danové ptiznani nepodava. Zpravidla se jedna o nekontaktni
danovy subjekt, kterym casto byva tzv. ready-made spolecnost se sidlem na virtualni

adrese. U tohoto ¢lanku fetézce velmi ¢asto dochazi k zosnovéni jeho insolvence®?.

3.5.7.2 Buffer

Platce, jehoz ukolem v fetézci je skryt pifimé spojeni mezi missing traderem

a brokerem. Zpravidla je v daném fetézci velké mnozstvi bufferti, aby bylo odhaleni

52JAKOBSSON, Oscar. Missing Trader Fraud in the EU [online]. Lund University, 2013 [cit. 2019-01-11],
str. 7. Dostupné z:
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=3957871&fileO1d=4015819
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odpovida na vyzvy se zamérem Vykazovat se za bezproblémovy subjekt.

3.5.7.3 Broker standardni

Inkasuje na konci tuzemského fetézce nadmérny odpocet z dané. Zminovana dan
ovSem neni vybrana na pozici missing tradera. Také se muze jednat o platce, jenz si diky

missing traderovi mize sniZzovat vlastni dan.

3.5.7.4 Broker nestandardni

Tento Clanek fetézu opét vyuziva systém odpoctl z tuzemské dané ¢i poniZeni
vlastni dan¢. Platce uskutecnuje dodani zbozi ¢i sluzeb v ramci zemi EU. Odbératelem
z EU nebude dan z ptidané hodnoty zaplacena a uvedeny platce si pak pozada o nadmérny

odpocet dan¢.

3.5.7.5 Profit taker

Subjekt nalézajici se na konci fetézce, ktery vyuziva predeSlych ¢lankd a pobird
nezaplacenou dan z pfidané hodnoty od unijniho stitu. Muze se také jednat o subjekt

ptijimajici fiktivni zdanitelné plnéni, aby snizil svou daflovou povinnost.

3.6 Proces pred vydanim ZajP

Na zakladé kontrolnich analyz je uskute¢néno mistni Setfeni kontrolnim oddélenim.
Je-li potvrzena pochybnost o vySi tvrzené dané, pokracuje kontrolni oddé€leni
V navazujicich ¢innostech vedoucich ke stanoveni skutecné daniové povinnosti. Pokud
se v prib¢hu nalézaciho fizeni vyskytnou okolnosti zadavajici pfi¢inu k opravnénému
vydani zajiStovaciho ptikazu, jsou tyto data poskytnuta Gzemnim pracovistém piimo
nadfizenému organu, ktery hodnoti zjisténé dikazy a rozhoduje o vydani ZajP. Po internim
rozhodnuti o vydani zajiStovaciho piikazu je pfenesenim zjisténych relevantnich udaji
do systtmu ADIS povéfeno vymahaci oddéleni subjektu pfislusného spravce dané
arozhodnuti o vydani zajistovaciho piikazu je opatfeno ¢islem jednacim. Po kontrole
formalni a vécné spravnosti ze strany vedouciho oddéleni je rozhodnuti o vydani ptfedano
fediteli sekce, ktery rozhoduje, zda bude vydan ¢i nikoli a v pfipadé¢ jeho vydéni
jej opattuje elektronickym podpisem. Nasledné pracovnik vymahaciho odd¢leni kontaktuje

danovy subjekt ptipadné opravnénou osobu a informuje ji o zminéném vydani rozhodnuti.
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O uvedeném je sepsdn uredni zaznam. V piipadé bezkontaktnosti ptislusné osoby sepise
pfedmétny zdznam o ucinéném pokusu vcéetné prislusSnych Casii a opatii jej elektronickym

podpisem obsahujicim ¢asové razitko.

3.7 Zajistovaci exekuce

Po vydani zajistovaciho piikazu méa dailovy poplatnik urcenu lhatu tfi pracovnich
dnii na slozeni Castky stanovené ptislusSnym zajisStovacim ptikazem piipadné vice ptikazy,
jelikoz ke kazdému zdanovacimu obdobi je pfisluSny zajistovaci piikaz. Jak bylo vyse
zminéno v kapitole zabyvajici se pravni upravou zajiStovacich piikazl, je v ptipadé
hroziciho nebezpec¢i zprodleni moznost urceni vykonatelnosti okamzikem vydéni
rozhodnuti®, V piipadé neuhrazeni jistiny ve stanovené lhité piistupuje uréeny pracovnik
vymahaciho oddéleni k zahijeni danové exekuce a procesu zajisténi dan€. Zajistovaci

ptikaz ma v daném piipadé formu exekucniho titulu.

3.7.1 Zajisténi dané

V ramci efektivniho vymozeni nezaplacené dané je nezbytné ze strany spravce dané
pristoupit k véasnému zajisténi danové pohledavky. Jedna se o nezbytny tikon zabranujici
vyvedeni majetku z aktiv danového subjektu. Zarovenn je ochranou alesponn ¢astecné
dobytnosti nedoplatku na dani pro pfipadné insolven¢ni fizeni. ,,VSechny formy zajiSténi
Vv sob¢ obsahuji motivacni prvek, protoze i moralné méné uvédomélému dluznikovi
je jasné, ze se uspokojeni pohledavky véfitele obtizné vyhne, protoze je zajisténa.
Tak ma vétsi vuli plnit pravé tuto pohledavku nez své pripadné jiné, nezajisténé

«54

pohledavky*>".

Jednim z nejbéZznéjSich nastrojii spravce dané pro zajiSténi danové pohledavky
je zastavni pravo. Spravce dané je opravnén vydat rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava
k majetku danového subjektu z divodu neuhrazené danové povinnosti v zakonné lhité
po obdrzeni vykonatelného exekucniho titulu pouze za podminek stanovenych zidkonem

¢. 89/2012 Sb., obclansky zdkonik (dale pouze také ,,obCansky zakonik®), pokud tento

53Z4kon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 103
S4PERTHEN, Ervin. Sprdva a vymahani pohleddavek v praxi. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Pravo prakticky,
str. 17. ISBN 978-80-7478-952-6.
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zdkon nestanovi jinak®. Zastavni pravo vznikd dnem doru¢eni uvedeného rozhodnuti
daniovému subjektu, v ptipad¢ zastavy k nemovité véci ¢i jiného majetku, ktery je evidovan
ve vefejném registru, piikladem muze byt zastavni pravo k podilu v korporaci, je jeho
vznik Kk datu dorudeni takovému spravci vefejného registru®®. Spravce dané v piipadé
splnéni danové povinnosti danovym subjektem, zaniku zastavy nebo nedoplatku vydava
rozhodnuti o zruSeni zastavniho prava®’. Soucésti uvedenych rozhodnuti mohou byt dalsi

listiny vyzadované spravcem vetejného registru dle piislusné pravni Gpravy.

3.7.1.1 Zastavni pravo k nemovité véci dluznika

Vydavano u daniovych nedoplatkt vyssich ¢astek v ramci principu proporcionality,
aby nebyla nepfiméfené poskozena subjektivni prava majitele nemovité véci. ,,Pokud maji
nemovitosti hodnotu odpovidajici dluzné ¢astce (odpovidajici znamend v hodnoté vyssi
nez dluh, aby zajistovaly i mozné budouci piislusenstvi a byla zohlednéna prodleva
do zpenézeni zastavy), jde o zajisténi kvalitni“®®. Dle vyse uvedeného vznika zastavni
pravo dorucenim rozhodnuti o jeho zfizeni pfislusSnému spravci vetejného registru, v tomto
pripadé¢ tedy katastralnimu ufadu. Nezbytnou slozkou dorucovaného rozhodnuti o zfizeni

¢i zaniku je navrh na vklad do katastru nemovitosti, respektive jeho vymaz>°.

3.7.1.2 Zastavni pravo k movité véci dluznika

Zastavni pravo k movité véci vznika na rozdil od vySe uvedeného jeho dorucenim
daflovému subjektu. Dal§im adresatem po dafovém subjektu, jehoZ majetkova prava jsou
zéstavnim pravem postihnuta, je Notaiska komora Ceské republiky, kterd ma v kompetenci
jeho zapsani do Rejstiiku zastav®®. Soudasti odesilaného rozhodnuti o zfizeni zastavniho

prava je pak také Zadost o provedeni takového zapisu.

%5Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich piedpist, § 170 odst. 1

Tamtéz, § 170 odst. 4

S"Tamtéz, § 170 odst. 5

SSPERTHEN, Ervin. Sprdva a vymahani pohleddvek v praxi. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Pravo prakticky,
str. 17. ISBN 978-80-7478-952-6.

597.4kon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
SOVAIGERT, Dalibor. Pohledavky: pravni piirucka véritele. Brno: Computer Press, 2005. Pravo pro denni
praxi (Computer Press), str. 119-120. ISBN 80-251-0881-3.
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3.7.2 Vymahani

Po vykonatelnosti zajistovaciho piikazu pfistupuje spravce dané zpravidla

k exekuci rentabilniho majetku danového subjektu. Zaroven je mu dana moznost ulozit
vymozeni danového nedoplatku pfislusnému soudnimu exekutorovi. S vydanim
zajiStovaciho ptikazu je velmi Casto sloucena ndsledna platebni neschopnost postihnuté
osoby, kterd obvykle vyusti v upadek, ktery je feSen nékterou z nasledujicich forem

e konkursem,

e reorganizaci,

e oddluzenim,

e zvlastnim zptsobem feseni upadku.

Spravce dané v takovém ptipadé uplatituje svou pohledavku v piihlaSce soudem
uréenému insolvenénimu spravei. Pied rozhodnutim o upadku spravce dané provadi

exekuci, jejiz druhy mu jsou ureny daiiovym fadem.
Exekuéni prikaz

Jeho vydani je dle vySe uvedeného podminéno vykonatelnosti zajistovaciho
piikazu. V pfipadé, Ze neni v dafiovém fadu ustanoveno jinak, vydavani exekucniho
ptikazu na danovou pohledavku je upraveno zdkonem ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad
(dale také jen ,,OSR“). »dpravee dané ¢i jiny spravni organ v daflové exekuci i ve spravni
exekuci rozhoduje o nafizeni této exekuce naopak bez navrhu na vykon rozhodnuti

«61  Adresatem exeku¢niho

k soudu, a to zmoci ufedni vydanim exeku¢niho ptikazu
ptikazu je stejné jako u zéastavniho prava osoba, jejiz majetkova prava jsou postihovana
a subjekt, ktery je ve smluvnim vztahu s dluznikem. Ve vydaném exekuénim piikaze
je oznacen za poddluznika. Majetek, ktery je postizen exekuénim ptikazem, nesmi povinny
pfevést na jiného, zatiZit ho nebo s nim jinak nakladat. Pravni tUkon, kterym povinny

porusil tuto povinnost, je neplatny“52. Nize budou specifikovany pouze nejb&znéjsi typy

SIBREBURDA, Jan: Exekuce srazkami ze mzdy, Olomouc: ANAG, 2016. Prace, mzdy, pojisténi (ANAG),
str. 42. ISBN 978-80-7263-997-7.

82V AIGERT, Dalibor. Pohledavky: pravni prirucka véritele. Brno: Computer Press, 2005. Pravo pro denni
praxi (Computer Press), str. 87. ISBN 80-251-0881-3.
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exekuénich prikazii, které jsou vydavany po uplatnéni zajiStovaciho ptikazu financni

spravou.

o  Exekucni prikaz prikazanim pohleddvky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb

Jedna se o nejbéznéjsi typ exekucniho piikazu, ktery je zaroven nejefektivnéjsi
s ohledem na vysi vymozené &astky®. Vyhledavaci oddéleni pied vydanim zajistovaciho
piikazu provadi analyzu majetkovych pomérti danového subjektu a na zakladé vyzvy
K poskytnuti informaci spravci dané¢ vyzaduje od poskytovatelti platebnich a jinych
bankovnich sluzeb sou¢innost v oblasti vyhledavani uctl, u nichz je danovy subjekt veden
jako majitel®®. Na zakladé ziskanych odpovédi postupuje uvedené oddéleni informace
0 vedenych uctech oddéleni vymahacimu, a to po vykonatelnosti zajistovaciho piikazu
pfistupuje k vydani shora uvedeného exeku¢niho piikazu. ,,Touto danovou exekuci
Ize vymahat penézni prostiedky pouze z uctu dluznika, tj. v ptipadé, ze ma dluznik
postaveni majitele uctu. Nelze tedy provést exekuci na prostiedky dluznika na Uctech
jinych osob. Pro tyto ptipady se uplatni zpisob exekuce postizenim jinych majetkovych
prave®. Z diivodu ugelnosti tohoto typu exekuce je u doru¢ovani zasadou diivéjsi dorudeni

exekuéniho piikazu poskytovateli platebnich sluzeb a az po jeho doruceni je nasledné

odeslan danovému dluznikovi®®.

o  FExekucni prikaz prikazanim jiné penézité pohledavky

Predpokladem pro vydani takového typu exekuc¢niho piikazu je dodavatelsko-
odbératelsky vztah mezi subjekty, pticemz dodavatel je v pozici dluznika vici finanéni
spraveé. Sprava musi soucasné takovou informaci o vztahu disponovat. To je vSak v dnesni
dob¢ usnadnéno povinnosti platct DPH podavat kontrolni hlaSeni za zdanovaci obdobi,
apro spravce dané zpravidla nebyva slozité takovéto vztahy odhalit prostiednictvim

zadosti o nahled do kontrolniho hlaseni. Dal$i moznosti odhaleni pfedmétnych vztaht

83Finanéni sprava. Informace o ¢innosti Financni spravy Ceské republiky za rok 2017 [online]. str. 40 [cit.
2019-02-10]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti FS_CR_za rok 2017.pdf#page=35&z0om=100,0,270

6474kon &. 280/2009 Sb., dafiovy i4d, ve znéni pozd&jsich predpist, § 57 odst. 3.

85VONDRAKOVA, Alena. Vymdhdni pohleddvek. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Meritum (Wolters Kluwer CR), str. 731. ISBN 978-80-7357-686-8.

867 4kon &. 280/2009 Sb., dafiovy t4d, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 190 odst. 1.
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je opét zaslani vyzvy k poskytnuti informaci spravci dané, jelikoZz dochazi k poskytnuti
plnéni, které je predmétem dang®’. Vydany exekuéni piikaz postihuje mj. pohledavky
splatné v budoucnu a pohledavky, které budou v budoucnu teprve vznikat. V ramci jeho

tginnosti je opét doru¢ovan poddluznikovi a nasledné odeslan dluznikovi®,

e  FExekucni prikaz postizenim jinych majetkovych prav

Spravce dan€ je opravnén zakazat tfeti osobé dodani nebo vydani movité véci
dluznikovi, a naopak ji piikazat pfedmétnou movitou véc vydat spravci dang®. Dale mezi
timto typem exekucniho pfikazu postizitelnd majetkovad prava lze zaradit druzstevnicky

podil, respektive podil v obchodni spole¢nosti.

o  FExekucni prikaz na prodej movitych véci

Zpravidla se dorucuje dluznikovi osobné pied zahdjenim soupisu véci v ramci
tohoto typu danové exekuce. Spravce dané je opravnén provést prohlidku bytu ¢i jinych
prostor v majetku dluznika za ucelem vyhledani a sepsani movitych véci a je mu zakonem
umoznéno si do takovychto prostor zjednat piistup’®. Soucasti protokolu o soupisu, v némz
je popsan prubéh sepsdni movitych véci v majetku dluznika, je pftiloha protokolu
0 soupisu, v niz jsou detailné popsany sepsané véci. Nasledné pokracuje spravce dané

v tkonech vyust'ujicich drazbou movitych véci.

o  FExekucni prikaz na prodej nemovitych véci

Podminkou k provedeni exekuce prodejem nemovitych véci je vlastnictvi
nemovitosti dluznikem. Exekuce se vztahuje také na jeji soucasti i na jeji piislusenstvi’t,
Podminkou je stanoveni jeji ceny na zdkladé posudku vypracovaného soudnim znalcem
V oboru oceniovani nemovitosti. Podobné jako pfedchozi typ exekuce i tento v ptipadé
neuhrazeni dafové povinnosti pifed zahajenim drazebniho jednani konéi prodejem

ve vetejné drazbe.

87Z4kon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpist, § 57 odst. 1, pism. b).

®Tamtéz, § 191 odst. 1.

®Tamtéz, § 193 odst. 1.

OTamtéz, § 203 odst. 3.

"'WONDRAKOVA, Alena. Vymdhdni pohleddvek. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011. Meritum (Wolters Kluwer CR), str. 769. ISBN 978-80-7357-686-8.
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3.8 Opravné prostiedky u zajiSt'ovaciho prikazu

Pfijemce rozhodnuti o vydani zajiStovaciho piikazu mé& vramci opravnych
a dozor¢ich prostfedk@i moznost podat proti tomuto rozhodnuti odvolani’?. Odvolatel
podava odvolani ve tficeti denni lhité od data doruceni pfedmétného rozhodnuti, pfipadné
pfed datem jeho dorudeni u spravce dané, ktery ho vydal”. Damovy fad upravuje

predpoklady, které musi odvolani spliovat:

identifikace spravce dan€, jenz rozhodnuti o vydani zajistovaciho ptikazu vydal,

o identifikace odvolatele,

e specifikace rozhodnuti, které je odvolanim napadeno véetné jeho identity,

e specifikace divodi napadeni rozhodnuti, ptfedev§im pak vymezeni spatfovani
nezakonnosti a nespravnosti jeho vydani,

e cvidence sdéleni z predesiého bodu,

e navrzeni zmén (pf. vydani rozhodnuti o zméné vySe ZajP) nebo zruSeni

zajiStovaciho ptikazu.

Pokud nejsou tyto predpoklady ze strany odvolatele splnény, vyzyva ho spravce

dané k npravé a uvede, v éem musi byt odvolani doplnéno’.

3.8.1 Odvolani u spravce dané

Prvostupiiovy spravce dané je opravnén o odvolani proti zajiStovacimu piikazu
rozhodnout sdm v piipad¢, Ze spatfuje opravnénost odvolani a hodld mu vyhovét v plném
¢i ¢asteéném rozsahu, pripadné bylo-li podano po zékonné 1hiité nebo je nepiipustné’.
V opacném piipadé je povinen postoupit odvolani bezodkladné¢ Odvolacimu finanénimu
feditelstvi (dale také pouze ,,OFR“) a s nim mu soudasné také postupuje &ast spisu, ktera

je pfedmétna pro dané Fizeni’®.

Odvolaci finan¢ni feditelstvi provadi pifezkum skute¢nosti, vii¢i nimz se odvolatel

V odvolani vymezil. V jeho kompetenci ovSem také je pfezkoumdani protipravniho nebo

274kon &. 280/2009 Sb., dafiovy f4d, ve zn&ni pozd&jsich predpist, § 109 odst. 1.
8Tamtéz, § 109 odst. 3, 4.

"Tamtéz, § 112.

Tamtéz, § 113.

5Tamtéz.
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nespravného postupu spravce dané vydavajiciho zajistovaci piikaz, které zjistil v procesu
pfezkumu, piestoze tento nebyl odvolatelem namitan’’. Odvolaci organ je opravnén vyzvat
vydavatele ptikazu k doplnéni podkladii nezbytnych pro rozhodnuti pfipadné mu také
ulozit odstranit vady’®. Po pfezkouméani odvolani vydava odvolaci organ rozhodnuti,
Vv kterém:

e méni napadené rozhodnuti,

e rusi napadené rozhodnuti a na tomto zéklad¢ zastavuje fizeni,

e potvrzuje napadené rozhodnuti a zamita odvolani.

Ve vydaném rozhodnuti uvadi OFR stanoviska ke vem odvolatelem napadenym

skuteénostem’®. Proti rozhodnuti odvolaciho organu nelze podat odvolani®.

3.8.2 Zaloba proti nezdakonnému rozhodnuti

Osoba postihnutd vydanym zajistovacim piikazem v ptipadé netispéchu odvolani

U spravce dané ma moznost podat zalobu proti rozhodnuti spravniho organu u spravniho
soudu. Podobné jako u procesu odvolani mize Zalobce pozadovat jeho uplné zruseni nebo
kuptikladu snizeni vyméfené dan€. Lhuta pro podani zaloby proti nezdkonnému rozhodnuti
spravce dané je do dvou mésici ode dne dorudeni rozhodnuti o odvolani®!. Dal3imi
nalezitostmi jsou:

¢ identifikace podatele zaloby,

e pfilohou musi byt evidence prokazujici tvrzeni v Zalobg,

e dorudeni ostatnim G¢astnikam Fizeni®?,

e specifikaci zpochybniované¢ho rozhodnuti,

e identifikaci ucastnikl fizeni,

e napadené vyroky rozhodnuti,

e argumentaci nezdkonnosti nebo nicotnosti rozhodnuti,

e dtkazni prostfedky k prokazani vyroki,

"7Zakon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi, § 114.
Tamtéz, § 115.

Tamtéz, § 116, odst. 1, 2.

80Tamtéz, § 116, odst. 4.

8174kon &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich predpist, § 72.
82Tamtéz, § 37, odst. 3.
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e ~alobni petit (tj. navrh rozsudku)®3.

S podéanim Zaloby proti zajistovacimu piikazu ke spravnimu soudnictvi je zpravidla
také spojeno podani zadosti o priznani odkladného ucinku, které v piipadé jeho uznani
pozastavuje vykonatelnost napadeného rozhodnuti do rozhodnuti o Zalob&®*. Zaloba konéi
rozsudkem ¢i usnesenim soudu, jimz je bud’ zamitnuta, nebo se jim ruSi napadené

rozhodnuti®.

8374kon €. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich predpist, § 71.
84Tamtéz, § 73.

85NSS: Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu [online]. Brno, 2012 [cit. 2019-02-12]. Dostupné
z: http://lwww.nssoud.cz/Zaloba-proti-rozhodnuti-spravniho-organu/art/489?menu=309
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4 Prakticka cast

Tato Cast prace bude zamétena predevsim na analyzu takovych dat, pomoci kterych
je mozné ziskat hodnotné vystupy, jez by vedly ke zvySeni korektnosti zajistovacich
piikaz uplatiovanych finan¢ni spravou. Tyto data budou ziskdna z rozsudkl soudi,
kterymi byly zruSeny zajisStovaci piikazy vydané finan¢ni spravou. Dale bude prozkouman
pocet vydanych zajistovacich piikazi Finanéni spravou Ceské republiky a zhodnoceni
spravnosti vydanych rozhodnuti Finan¢nim ufadem pro Kralovéhradecky kraj i jeho
jednotlivych tizemnich pracovist’ za ucelem zjisténi, které z izemnich pracovist’ vyrazné

zaostavaji za celostatnim ¢i krajskym primérem.

4.1 VIliv rozsudkua NSS

Z dtive uvedenych rozsudkti NSS lze vyvodit, ze zésadni Casti zajiStovaciho
ptikazu, kterd je podrobena piisné kontrole, je odivodnéni vydaného rozhodnuti. Sprévni
soudy Vv této ¢asti posuzuji, zda je opravnéné vymeéfena stanovena dan a zaroven je Setfena
dobytnost a obtiznost vymozeni danové povinnosti. U Stanoveni dané je posuzovano,
zdaje jeji vyméfeni ptiméfené pravdépodobné®, proto je zasadni v rozhodnuti uvést
dostateéné mnozstvi podstatnych diivodi, kterymi je mira pravdépodobnosti zvySovana®’.
Dutivodna obava o dobytnosti dané by pak méla predstavovat skutecnosti, které zakladaji
pochybnosti spravce dané, ze dan bude v dob¢ jeji vymahatelnosti dobytna nebo okolnosti,
na zaklad¢é kterych se domniva, Ze jeji vybrani bude spojeno se zna¢nymi obtizemi.
Vzhledem k vyvoji rozsudkti Nejvyssiho spravniho soudu V Setiené véci lze definovat
nalezitosti, které by mél vydany zajiStovaci ptikaz obsahovat a finan¢ni sprava

vvvvv

muzeme zafadit:

e uvedeni konkrétnich majetkovych pomér danového subjektu,
e popis ekonomické ¢innosti dafiového subjektu,

e sidlo pravnické osoby/trvalé bydlisté fyzické osoby,

e popis statutarnich organii u pravnické osoby,

e rozbor ucetnich evidenci a zaznamu,

86Rozsudek NSS 4 Afs 22/2015 — 104
87Rozsudek NSS 6 Afs 255/2015 — 46
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analyza 0 generovani zisku daiiovym subjektem,

detailni informace a dikazy o vyvadéni aktiv osobou povinnou k dani,
porovnani aktiv a pasiv spole¢nosti v kontextu s vysi dan¢ uvedené v rozhodnuti,
popis probihajiciho nalézaciho fizeni,

dalsi vyznamné udaje z afedni evidence spravce dané.

Nejvyssim spravnim soudem byla zaroven spravci dané vytykana nedostateéna

nebo nespravna oduvodnénost vydanych zajistovacich piikazi. Tento problém se tyka

Inize uvedenych zruSenych zajistovacich piikazii vydanych Finanénim ufadem

pro Kralovéhradecky kraj, které byly zahrnuty do podrobné analyzy tspé$nosti vydavani

ZajP na Finan¢nim Gfadé pro Kralovéhradecky kraj. Na zakladé téchto skute¢nosti mezi

zasadni okolnosti, které musi byt prozkoumény spravcem dané a piipadné je tieba je uvést

v odiivodnéni vydaného rozhodnuti, patii:

vyrazné sniZzeni ekonomické ¢innosti danového subjektu (pokles obratu nebo stavu
zasob), chybéjici opravnéni k provozovani hlavni ekonomické ¢innosti,

Vv ptipadé plateb pies penézni ustavy jejich neprodleny vybér ¢i opakovany
pravidelny vklad penéznich prostiedkd,

platby na neregistrovany ucet,

nizké stavy penéZnich prostfedkli na uctech u poskytovatelli platebnich a jinych
penéZnich sluzeb,

sidla na virtualnich adresach a tzv. ready-made firmy, trvaly pobyt na ohlaSovné,
vyznamné zmény ve firmé (zména jednatelll, zména obchodni firmy),

ptedluZeni nemovitych ¢i movitych véci zastavnim pravem,

absence movitého nebo nemovitého majetku,

obchodovani s rizikovou komoditou,

neplnéni zdkonem stanovenych povinnosti (nepodavani dafovych pfiznani,
kontrolnich hlaSeni),

budouci daii nepomérné prevysSuje majetek DS,

vykazované danové povinnosti byly dosud vyrazné€ nizsi,

zapojeni do podvodného fetézce na dani z pfidané hodnoty, bezkontaktnost

piipadné obstrukce béhem nalézaciho fizeni atd.
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4.2 Uspénost vydavani zaji§tovacich piikazi finanéni spravou CR

Tato kapitola se bude zabyvat analyzou uspésnosti vydavani zajiStovacich ptikaz
finanéni spravou Ceské republiky. Ta byla jiz podrobena Setieni ze strany vefejného
ochrance prav, nicméné tato analyza neni vypovidajici s ohledem na pocet nerozhodnutych

spravnich Zalob ke dni jejiho zpracovani®®

, jelikoz vétSina zruSenych rozhodnuti
Odvolaciho finan¢niho feditelstvi spravnimi soudy je pozdéjsiho data oproti datu vydani
zpravy o Setfeni veiejného ochrance prav. V této kapitole budou analyzovéna ziskanéa data

za obdobi 01. 01. 2013 do 31. 12. 2018, nebude-li uvedeno jinak.

Finanéni sprava v poslednich letech zvysila vyuzivani zajiStovacich ptikazq.
Dlvody pro jejich vys$s$i vyuzivani byly spojeny s dislednéjSim bojem finan¢ni spravy
s karuselovymi podvody na dani z pfidané hodnoty a postupné zavadéni novych opatfeni
proti kraceni datiové povinnosti v Ceské republice. Zasadni vliv ma na vydavani
zajistovacich piikazl z téchto nastroji predevsim zavedeni kontrolniho hlaseni. Pomoci
jejich dikladné analyzy a zjiSténi siti dodavatelsko-odbératelskych vztahi v ramci
uplatiiovdni odpocti na DPH je spravce dané schopen rliznymi mechanismy odhalit
faktory nasvédcujici moznému danovému tniku. Z uvedenych divoda doslo k eskalaci
zjisténych podvodnych jednani, a pokud byly nasledné¢ splnény diive uvedena kritéria,

rozhodl spravce dané o zajiSténi dané vydani zajist'ovaciho piikazu.

Tabulka 2: Pocet vydanych zajist'ovacich ptikazi dle roku

Rok Pocet vydanych zajistovacich prikazi
2013 457

2014 1032

2015 1605

2016 1561

2017 1420

2018 1174

Celkem 7249

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi, vlastni zpracovani

Tabulka 2 uvadi udaje ohledn¢ poctu rozhodnuti o vydani zajistovaciho ptikazu.

Zuvedenych dat lze vycist, Ze spravce dané vyuzival zajiStovaci piikaz jest¢ pred

887prava o Setfeni ve véci uplatiiovani zajistovacich piikaz Finanéni spravou Ceské republiky: Sp. zn.:
4452/2017/VOP/RM [online]. Brno, 2017 [cit. 2019-02-26]. Vetejny ochrance prav.
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zavedenim pfisnéjSiho postupu vici karuselovym podvodiim na DPH. V prabéhu let oviem
doslo k n¢kolika nasobnému navyseni. V letech 2015 az 2016 je vidét vrchol v jejich
uplatnovani a v nasledujicich letech pokles a piiblizeni se hodnotam uvedenych v pocatku
zkoumaného obdobi. Tento Gbytek v uplatiiovani lze pficist dfive uvedenym rozhodnutim
NSS vramci feSeni spravnich zalob, kdy byly vyrazné upraveny postupy aomezeny
podminky pro jejich vydavani novym internim metodickym pokynem financni spravy.
V nasledujicich letech lze tedy ptfedpokladat dalSi vyrazné snizeni poctu rozhodnuti
0 vydani zajistovacich ptikazi, jelikoz uvedena uprava metodiky pro vydavani na zakladé

doty¢nych rozsudkti NSS byla zpracovana az v druhé poloviné roku 2018.

Tabulka 3: Pocet danovych subjektil, vici nimz byl uplatnén zajistovaci ptikaz

Rok Pocet dotcenych danovych subjektii
2013 280

2014 328

2015 424

2016 309

2017 358

2018 334

Celkem 2054

Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi, vlastni zpracovani

Shora uvedend tabulka popisuje poCet DS dotenych vydanym zajistovacim
piikazem finanéni spravou v obdobi od 01. 01. 2013 do 31. 12. 2018. Meziro¢ni zmény
nejsou nikterak vyrazné vyjma roku 2015, kdy eskalovalo uplatiiovani zajiStovacich
ptikazl. Celkovy pocet dotCenych DS za sledované Sestileté obdobi ¢inil 2054, coz €ini

0,082 % ze viech podnikajicich osob pii jejich celkovém poétu 2 505 55189,

8Pocty podnikatelii a zivnosti dle kraji. MPO: Statistické iidaje o podnikatelich - IV. Q. 2018 [online]. [cit.
2019-03-14]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-podnikani/statisticke-udaje-o-
podnikatelich/pocty-podnikatelu-a-zivnosti-dle-kraju--225453/
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Tabulka 4: Pocet ZajP napadenym odvolanim danovych subjektt (za obdobi 01. 01. 2013 —
16. 08. 2017)

Rok Pocet napadenych ZajP Pocet odvolavajicich se DS
2013 190 81

2014 356 112

2015 632 133

2016 787 122

2017 622 117

celkem 2587 565

Zdroj: Odvolaci finan¢ni feditelstvi, vlastni zpracovani

Tabulka 4 popisuje udaje tykajici se poctu odvolani proti rozhodnutim o vydani
zajiStovaciho piikazu. U poctu dotéenych danovych subjekti neni zietelny tak enormni
vykyv, jak je tomu v pfipadé poctu odvolani vic¢i zajiStovacimu piikazu. Pii analyze
hodnot za shora uvedené sledované obdobi pfipada na jeden odvolavajici se subjekt skoro
4,58 odvolani proti vydanému rozhodnuti. V roce 2013 je pfitom uvedeny podil
na minimalni hodnoté 2,35 a jeho maximalni hodnoty dosahuje v roce 2016 pii 6,45

odvolani na jeden odvolavajici se subjekt.

Tabulka 5: Poéet ZajP zrusenych OFR (za obdobi 01. 01. 2013 — 16. 08. 2017)

Rok Pocet zrusenych ZajP Pocet odvolavajicich se DS
2013 0 0
2014 1 1
2015 0 0
2016 0 0
2017 19 2
celkem 20 3

Zdroj: Odvolaci finan¢ni feditelstvi, vlastni zpracovani

Tabulka 5 obsahuje statistiky Odvolaciho finan¢niho feditelstvi z oblasti poctu
jim zrusenych rozhodnuti vydanych spravcem dané. OFR v pfedmétném obdobi, kdy bylo
odvolanim napadeno celkem 2587 vydanych rozhodnuti (viz Tabulka 4), zruSilo pouze
20 z nich, coz je pouze 0,77 %. Procentudlni uspésnost odvolavajicich se danovych
subjekti je jeSt€¢ niz§i a dosahuje 0.53 %. Tyto hodnoty jsou enormné nizké
a pfi zohlednéni déle v této praci uvedenych zkoumanych dat z oblasti spravnich fizeni
proti rozhodnuti sprdvce dan¢ lze konstatovat, Ze nedochdzelo ze strany Odvolaciho

finan¢niho feditelstvi k dostatecné kontrole vydanych rozhodnuti tykajicich se zajisténi
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dosud nestanovené nebo nezjisténé dané, ktera bude téZzko dobytna ¢i nebude dobytna

vibec v dob¢ jeji vymahatelnosti.

Tabulka 6: Vysledky soudnich fizeni (rok odpovida datu, kdy byla podana zaloba)

Rok Podané Zamitnuté Zrusené Zastavenych/  Nerozhodnuto
Zaloby zaloby rozhodnuti OFR ~ Odmitnutych

2013 19 16 2 1 0

2014 20 12 6 1 1

2015 39 18 16 1 4

2016 52 12 12 1 27

2017 64 9 6 0 49

2018 50 2 1 0 47

celkem | 244 69 43 4 128

Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi, vlastni zpracovani

Pro zhodnoceni uspesnosti vydavani zajistovacich piikazii Finanéni spravou Ceské
republiky jsou zasadni rozsudky nezavislych soudd feSicich podané zaloby proti
rozhodnuti spravce dané o vydani zajistovaciho ptikazu. Potfebné udaje za obdobi
od 01. 01. 2013 do 31. 12. 2018 v¢etné jednotlivych let obsahuje Tabulka 6. V pribéhu let
je ziejma rostouci uspésnost zalobetl proti vydanym rozhodnutim. V roce 2013 dosahovala
uspésnost podanych zalob pouze 10,53 %, nasledujici rok uvedena hodnota dosahla
31,58 % a rok na to jiz 45,71 %. Maximum uspé&snosti ¢inici 48 % nastalo prozatim v roce
2016. V roce 2017 se pohybuje uspésSnost s daty aktualizovanymi k 31. 12. 2018 na 40 %
a posledni sledovany rok 33,33 %. Nicméné je nutné brat zietel na dosud nerozhodnuté
spravni Zaloby, jichzZ je pfedevSim ve sledovanych letech 2016 az 2018 vysoké mnozstvi,
které muze statistiky v téchto letech znatelné ovlivnit. Z dostupnych a analyzovanych
udajii 1ze predikovat spise eskalaci uspésnosti zalobct u spravnich soudt. K 31. 12. 2018

dosahuje uspésnost zalob hodnoty 37,07 % za Setfené obdobi.
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Graf 1: Vztah poc¢tu vydanych zajistovacich piikazt a poctu dot¢enych DS
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Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi, vlastni zpracovani

Graf 1 zobrazuje informace o poctu vydanych zajistovacich piikazii a o poctu
dotcenych danovych subjekti. Z grafu lze nazorné vidét, Ze oproti vydanym zajistovacim
ptikaziim, u kterych doSlo k rapidnimu narGstu v pribéhu sledovanych let v porovnani
S pocate¢nim rokem, nedoslo k takovému nardstu u poc¢tu dotéenych danovych subjekti.
Toto lze pricist iprave interni metodiky financni spravy k vydavani zajistovaciho piikazu
Vv pritbéhu roku 2013, jelikoZ od tohoto obdobi v piipadé€, ze byl danovy subjekt postihnut
zajiStovacim piikazem, byl zajiStovaci piikaz vydavan na kazdé zdanovaci obdobi zvlast,

nikoli jeden zajist'ovaci piikaz na vice zdanovacich obdobi.
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Graf 2: Vztah poc¢tu vydanych zajistovacich piikazt a poctu napadenych odvolanim
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Zdroj: Odvolaci finan¢ni feditelstvi, vlastni zpracovani

Z dat uvedenych v Grafu 2 je mozné sledovat narust po¢tu odvolani proti
rozhodnuti o vydani zajistovaciho ptikazu, kterd nejsou zavisla pouze na poctu vydani
zajiStovaciho ptikazu. Zatimco v roce 2016 a 2017 dochdzi k regresi poctu vydani ptikazd,
odvolani proti nim v téchto letech stile stoupa. Lze pifedpokladat, ze tendence rlstu
odvolani ma pfi¢inu v jejich zvySené procentudlni uspéSnosti v prubéhu sledovaného

obdobi (viz Tabulka 5).
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Graf 3: Vztah poc¢tu vydanych zajistovacich piikazt a poctu spravnich Zalob
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Zdroj: Odvolaci finan¢ni feditelstvi, vlastni zpracovani

Z analyzy dat uvedenych v Grafu 3 je mozné zjistit, ze i pocet vydanych spravnich
zalob neni pouze uréen poctem vydanych zajisStovacich ptikazt, podobné jako je tomu
U poctu odvolani vic¢i nim, ale na tento pofet ma vliv vice kritérii. Kurceni dal$iho
kritéria, Ize vyuzit dat z Tabulky 6. Z téchto udaju je ziejma rostouci tspésnost podanych
spravnich zalob proti rozhodnuti spravce dané v piedmétné oblasti. Po analyze dat z Grafu
2 a 3 je mozné stanovit, ze prevazna vétsina odvolatelt proti vydanému zajisStovacimu
piikazu po netsp&$ném odvolani u OFR upustila od Zaloby proti vydanému rozhodnuti
K ptislusnému spravnimu soudu ve stanovené dvoumeési¢ni 1hité od obdrzeni rozhodnuti

0 odvolani.
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Graf 4: Vztah poétu spravnich Zalob, zamitnutych Zalob, zruSenych rozhodnuti OFR

a nerozhodnutych zalob
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Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi, vlastni zpracovani

Graf 4 obsahuje statistiky spravnich Zzalob proti rozhodnuti financni spravy.
V rozhodnutych zalobach ptevlada vyssi mira uspéchu zalovaného s 62,93 % vyhranych
soudnich zalob oproti 37,03 % prohranych. V ramci spravniho soudnictvi ov§em nabylo
k 31. 12. 2018 pravni moci pouze 47,54 % rozsudki. Zbyvajicich 52,46 % mize tedy tuto
statistiku vyrazné ovlivnit, zejména s ohledem na shora uvedené rozsudky NSS, které
vyrazn¢ omezily odiivodnéné obavy vedouci k pochybnosti 0 budouci splatnosti dané.
Z uvedeného je mozné predikovat vyrazny pokles usp&Snosti na strané finan¢ni spravy
u soudem feSenych spravnich zalob, které maji nasledné vliv na postupy Odvolaciho

finan¢niho feditelstvi pfi vydavani rozhodnuti 0 odvolani.
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Graf 5: Podil zakonné postihnutych DS a nezédkonné postihnutych DS

Finanéni sprava Ceské republiky

B Z3konné postihnuti DS m Nezdkonné postihnuti DS

Zdroj: GFR a OFR, vlastni zpracovani

Graf 5 komparuje vztah zdkonn& a nezdkonné postihnutych DS vydanym
zajiStovacim piikazem vramci finanéni spravy. Pomér k 31. 12. 2018 ¢inil 3 %
neopravnéné postihnutych danovych subjekti proti 97 % opravnéné postihnutych. V tomto
poméru ovSem nejsou zahrnuty doposud nerozhodnuté spravni Zaloby proti jednotlivym
finanénim ufadim, jejichz celkové mnozstvi je 128 a rozhodnuti OFR o odvolani proti
rozhodnuti o vydani zajistovaciho ptikazu. Na zakladé poslednich rozsudkti NSS
arozhodnuti OFR Ize predikovat, Ze vétsina vydanych rozhodnuti bude v ramci t&chto
fizeni zruSena a pomér nezdkonné postizenych danovych subjektli se bude pohybovat

okolo desetiprocentni hodnoty.

4.3 Uspé&nost vydavani ZajP FU pro Kralovéhradecky kraj

Tato kapitola bude sledovat tdaje pojednavajici o rozhodnuti 0 vydani
zajiStovaciho piikazu na zajisténi uhrady u dosud nesplatné nebo nestanovené dané
v obdobi od 01. 01. 2013 do 31. 01. 2018 Finan¢nim ufadem pro Kralovéhradecky kraj.
Pfedmétné tdaje budou zevrubné analyzovany, aby z nich bylo mozné vyvodit hodnotné

vystupy, které budou v této praci feSeny nasledné.
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Tabulka 7: Pocet ZajP napadenych odvolanim danovych subjektt

Vydané | Pocet | Pocet odvolani | Rozhodnuti ZruSena
ZajP DS (pocet DS) potvrzend/stazeno DS | rozhodnuti
(pocet DS)

2013 8 7 0 (0) 0 0

2014 14 6 6 (4) 6 (4) 0

2015 |45 9 24 (2) 24 (2) 0

2016 69 14 28 (5) 28 (5) 0

2017 23 9 7(4) 7(4) 0

2018 21 9 13 (5) 5(@3) 8 (2)

celkem | 180 54 78 (20) 70 (18) 8(2)

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovani

V Tabulce 7 jsou zevrubngji popsany rozhodnuti o vydani zajistovaciho piikazu
vystavenych Finan¢nim ufadem pro Kralovéhradecky kraj. Rapidni narist jejich vydavani
Ize sledovat v roce 2015 a 2016, kdy dosahlo maxima, jak v poétu vydani, tak v poctu
dotéenych danovych subjekti. V dalSich letech dochazi k vyraznému utlumu
Vv uplatiiovani. Podobny trend Ize vycist i u po¢tu odvolani, nicmén¢ v roce 2018 dochazi
K nartstu v porovnani s prechozim rokem téméf na dvojnasobek. Pti detailni analyze
ovSem zjistime, Ze pocet dotCenych danovych subjekti domdhajicich se zruSeni rozhodnuti
je taktka neménny a pohybuje se do péti dotéenych danovych subjektt ro¢né. V roce 2018
doslo kKrapidnimu navySeni poctu zruSenych rozhodnuti Odvolacim finan¢nim
feditelstvim. Toto navyseni je opét v souladu s diive uvedenymi vydanymi rozsudky NSS.
Na zakladé téchto rozsudkil také doslo dle FU pro Kralovéhradecky kraj k poslednimu
vystaveni rozhodnuti o vydani zajiStovaciho ptikazu v srpnu 2018 a od té doby nebyly
splnény piedpoklady pro jeho vydani na zéklad¢ pokynii uvedenych v nové vydané interni

metodice Kk zajistovacim piikazim.

Tabulka 8: Prehled soudnich fizeni ve véci zajistovacich piikazi

Rok Podané Zaloby Zamitnuté Zaloby Zruiené rozhodnuti OFR
2013 | O 0 0
2014 | O 0 0
2015 |2 0 2
2016 | O 0 0
2017 1 1 0
2018 |0 0 0
celkem | 3 1 2

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovéni
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Tabulka 8 uvadi pocet zalob vici rozhodnuti spravee dané o vydani zajistovaciho
ptikazu. Danovym subjektem bylo podano relativné malé mnozstvi spravnich zalob proti
zalovanému Finan¢nimu ufadu pro Kralovéhradecky kraj. Nicméné je tieba brat zietel,
ze se jedna spravni zaloba muZze tykat vice vydanych zajistovacich ptikazi, jelikoz tyto
musi byt vydavany jednotlivé za kazdé zdanovaci obdobi. Dle ziskanych informaci
od tohoto spravce dané se zruSena rozhodnuti Odvolaciho finan¢niho feditelstvi, které
zastupuje jednotlivé finan¢ni ufady v rdmci spravniho a evropského soudnictvi, tykaly
dvou spolecnosti, které byly dotCeny ctyfiadvaceti vydanymi zajistovacimi prikazy.
Zamitnuta zaloba proti Finan¢nimu Ufadu pro Kralovéhradecky kraj se dle tohoto spravce

dan¢ tykala dvou vydanych zajistovacich ptikaza.

Tabulka 9: Po¢et vydanych zajistovacich piikazii dle tzemnich pracovist FU
pro Kralovéhradecky kraj

Rok Hradec Kralové | Trutnov Nachod | Ji¢in Rychnov nad Knéznou
2013 |6 1 0 1 0

2014 |9 2 3 0 0

2015 |2 12 19 5 7

2016 | 40 0 6 7 16

2017 14 1 0 0 8

2018 |8 3 1 2 7

celkem | 79 19 29 15 38

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovani

Tabulka 9 obsahuje udaje o vydanych zajiStovacich piikazech Finan¢nim ufadem
pro Kralovéhradecky kraj dle jednotlivych uzemnich pracovist. Tyto izemni pracovisté

jsou v tabulce fazeny dle jejich velikosti od nejvétsiho po nejmensi.

Tabulka 10: Pocet zasazenych DS vydanym zajistovacim piikazem dle izemnich
pracovist FU

Rok Hradec Kralové | Trutnov Nachod | Ji¢in Rychnov nad KnéZnou
2013 5 1 0 1 0

2014 1 2 3 0 0

2015 2 2 1 1 3

2016 6 0 2 1 5

2017 6 1 0 0 2

2018 4 2 1 1 1

celkem | 24 8 7 4 11

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovani
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V Tabulce 10 jsou obsazeny udaje tykajici se poc¢tu dotéenych danovych subjektt
vydanym zaji§tovacim piikazem dle jednotlivych tzemnich pracovist. Mimo Uzemni
pracovisté¢ v Rychnoveé nad Knéznou nelze konstatovat, Zze by v prubéhu let doslo k vykyvu
jejich uplatiiovani podobné, jako tomu je v ramci dat finanéni spravy za celou CR. Nejvice
dotcenych danovych subjektti bylo v okrese Hradce Kralové, coz souvisi s jeho velikosti.
V nejmensim okrese Rychnové nad Knéznou bylo postihnuto druhé nejvétsi mnozstvi

danovych subjekt.

Tabulka 11: Pocet zruSenych zajistovacich prikazi dle izemnich pracovist FU
pro Kralovéhradecky kraj (rozhodnutim OFR/rozsudkem NSS)

Rok Hradec Kralové | Trutnov Nachod | Ji¢in Rychnov nad Knéznou
2013 |0 0 0 0 0
2014 |0 0 0 0 0
2015 |0 0 19 5 0
2016 |0 0 0 0 0
2017 | O 0 0 0 0
2018 |0 0 1 0 7
celkem | 0 0 20 5 7

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovani

Shora uvedena Tabulka 11 obsahuje data tykajici se zrusenych rozhodnuti o vydani
zajiStovaciho piikazu. Do dat v tabulce jsou zahrnuty ptfipady zruSeni rozhodnuti
Odvolacim finan¢nim feditelstvim a zruSend rozhodnuti pravomocnym rozsudkem
spravniho soudu. V pfipadé dvou nejvétSich Uzemnich pracovist nedoSlo k vydani
rozhodnuti, u kterého by doslo k jeho zruSeni. Na Uzemnim pracovisti v Nachodé bylo
vydano 19 zajistovacich ptikazili, které byly zruSeny rozsudkem NejvysSiho spravniho
soudu €. j. 1 Afs 335/2016-38, vroce 2018 byl pak zruSen jeden zajistovaci piikaz
rozhodnutim Odvolaciho finanéniho feditelstvi. NSS zruSil pét vydanych rozhodnuti
Uzemniho pracovisté v Ji¢ing rozsudkem &. j. 1 Afs 275/2016-22. Na Uzemnim pracovisti
v Rychnové nad KnéZnou bylo vydano sedm rozhodnuti, které byly zruseny OFR. Nize

v Tabulce 11 je k této problematice uveden pocet dotcenych danovych subjektu.
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Tabulka 12: Pocéet neopravnéné postihnutych DS vydanym ZajP dle tzemnich pracovist
FU pro Kralovéhradecky kraj (dle rozhodnuti OFR/rozsudku NSS)

Rok Hradec Kralové | Trutnov Néachod | Ji¢in Rychnov nad Knéznou
2013 |0 0 0 0 0
2014 | O 0 0 0 0
2015 |0 0 1 1 0
2016 |0 0 0 0 0
2017 | O 0 0 0 0
2018 |0 0 1 0 1
celkem | 0 0 2 1 1

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovani

Graf 6: Vztah poctu vydanych zajistovacich piikazt a poctu dotéenych DS
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Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovéni

Pocet dotCenych danovych subjekti vydanym rozhodnutim v rdmci Finanéniho

utadu pro Kralovéhradecky kraj je mozné oznacit kromé roku 2016, kdy doslo k mirnému

nariistu, za takika neménny. V porovnani s t€émito daty ovSem doslo k rapidnimu rdstu

vydani zkoumanych rozhodnuti a to piedevsim v roce 2015 a 2016, kdy dosahoval pocet

vydani svého maxima. Nasledujici rok ovsem doslo ke strmému propadu na tfetinu poctu

jejich vydani v porovnani s pfedchozim rokem a v roce 2018 zlstaly hodnoty na takika

stejné Grovni.
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Graf 7: Vztah poc¢tu vydanych zajistovacich piikazt a poctu napadenych odvolanim
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Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovani

V Grafu 7 je mozné porovnavat hodnoty vydani rozhodnuti a po¢tu odvolani proti
nim. Z dat je patrné, ze pocet odvolani ptipadajicich na jeden vydany zajistovaci piikaz
se ve sledovaném obdobi zvysoval. V roce 2018 byl pomér 0,62 odvolani proti jednomu
zajisStovacimu piikazu. Rostouci trend je zplsoben vysSsi uspeéSnosti danovych subjekti,

jimiz bylo napadeno rozhodnuti vydané spravcem dané (viz Tabulka 6).
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Graf 8: VVztah poétu spravnich Zalob, zamitnutych Zalob a zrusenych rozhodnuti OFR

za obdobi 01.01.2013-31.12.2018

3
2
1
0
podané Zaloby zamitnuté Zaloby Zrusené roghodnutl'
OFR

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovani

Data v oblasti vydanych zajistovacich ptikazli a poctu spravnich zalob vztahujici
se na FU pro Kralovéhradecky kraj jsou graficky zobrazeny vyse. Jak je jiz uvedeno
v Tabulce 8, byly podany pouze tfi zaloby proti rozhodnuti FU pro Kralovéhradecky kraj,

pii¢emz dvakrat doslo ke zru$eni rozhodnuti FU a jednou byla Zaloba zamitnuta.

Nize bude nasledovat pomér jednotlivych zakonné a nezakonné vydanych
zajiStovacich ptikazli a pomér zdkonné a nezdkonné postihnutych danovych subjekti.
Uvedené grafy jsou v koneénych hodnotach, jelikoZ na rozdil od dat za celou Ceskou

republiku (viz Graf 5), jsou ukoncena veskera odvolani a spravni zaloby.
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Graf 9: Pomér zakonné a nezékonné postihnutych danovych subjekti rozhodnutim

0 vydani zaji§tovaciho piikazu FU pro Kralovéhradecky kraj

FU pro Kralovéhradecky kraj

m Zakonné postihnuti DS M Nezdkonné postihnuti DS

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovéni

P& nezdkonn€ postihnutych DS predmétnym  rozhodnutim v obdobi
od 01. 01. 2013 do 31. 12. 2018 odpovida sedmi procentim, jak lze vidét v Grafu 9.
Uvedeny udaj se tyka vSech uzemnich pracovist’ spravné spadajicich pod Finan¢ni urad
pro Kralovéhradecky kraj. Pocet zakonné dotCenych subjekt za zkoumané obdobi byl 50,
coz predstavuje 93 % z celkového mnoZstvi. Déle budou analyzovana jednotlivd uzemni
pracovisté, aby bylo mozZné odvodit, kde byly pouzity nespravné postupy pro uplatnéni

zajistovaciho ptikazu.
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Graf 10: Pomér zadkonné a nezadkonné postihnutych danovych subjektd rozhodnutim

0 vydani zaji§tovaciho piikazu UzP v Hradci Kralové

UzP v Hradci Kralové

B Zakonné postihnutiDS M Nezakonné postihnuti DS

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovéni

Na Uzemnim pracovisti v Hradci Kralové byly vydany rozhodnuti postihujici
24 danovych subjektli. Z tohoto poctu nebyla Zadnéa osoba postihnuta protipravné (viz Graf
10). Na Uzemnim pracovi§ti v Trutnové byla usp&$nost vydavani zaji§tovacich piikazi
také stoprocentni a nedoslo tedy k nezdkonnému poskozeni zadného danového subjektu
(viz Graf 11).
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Graf 11: Pomér zakonné a nezadkonné postihnutych danovych subjekti rozhodnutim

0 vydani zaji§tovaciho piikazu UzP v Trutnové

UzP v Trutnové

W Zakonné postihnuti DS B Nezdkonné postihnuti DS

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovani

Graf 12: Pomér zdkonné a nezdkonné postihnutych danovych subjektl rozhodnutim

0 vydani zajistovaciho ptikazu UzP v Nachodé

UzP v Nachodé

m 7akonné postihnuti DS B Nezdkonné postihnuti DS

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovani
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Na Uzemnim pracoviti v Nachodé je dle shora uvedeného grafu procentualni
uspésnost zakonné dotCenych danovych subjekti pouze 71 %. Nezakonné postihnuty byly
dvé osoby. Rozhodnuti postihujici prvni subjekt vydané vroce 2015 byly zruSeny
rozsudkem NSS evidovanym pod ¢. j. 1 Afs 335/2016, u druhého subjektu doslo ke zruseni
vydaného zajistovaciho piikazu na zakladé podaného odvolani rozhodnutim OFR.

S ohledem na pét zdkonné dotéenych DS je 29 % subjektl postihnuto nezdkonng.

Graf 13: Pomér zakonné a nezakonné postihnutych danovych subjekti rozhodnutim

0 vydani zajistovaciho ptikazu UzP v Ji¢ing

UzP v Jiciné

| Zakonné postihnuti DS W Nezikonné postihnuti DS

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovani

Dle Grafu 13 byla na Uzemnim pracovisti v Ji¢ing usp&snost zakonné dotéenych
danovych subjektd 75 %. Nezakonné pak bylo postihnuto 25 %. Toto procento je tvofeno
jednim nezdkonné postihnutym daniovym subjektem, na néhoz bylo v roce 2015 vydano
pe€t rozhodnuti o vydani zajistovaciho piikazu. Pfedmétna rozhodnuti byla zruSena
rozsudkem NSS evidovanym pod ¢. j. 1 Afs 275/2016. Uvedena uspésnost je o Ctyii

procentni body vyssi, nez je tomu u Uzemniho pracovisté v Nachodg.
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Graf 14: Pomér zakonné a nezadkonné postihnutych danovych subjekti rozhodnutim

0 vydani zaji§tovaciho piikazu UzP v Rychnové nad KnéZnou

UzP v Rychnové nad Knéinou

W Zdkonné postihnuti DS W Nezdkonné postihnuti DS

Zdroj: FU pro Kralovéhradecky kraj, vlastni zpracovéni

Uzemni pracovité v Rychnové nad Knéznou ma o dvé procenta nizsi procentualni
uspésnost v porovnani s celokrajskymi daty. Zakonné postihnutych subjekt za sledované
obdobi je 91 %. Nezadkonné byla postihnuta jedna osoba. Uvedenou nezdkonnost svym
rozhodnutim ur¢ilo Odvolaci financ¢ni feditelstvi a zruSilo jim sedm vydanych

zajistovacich piikaza.
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5 Vysledky a jejich zhodnoceni

Na zéklad¢ shromdzdénych a zanalyzovanych udaji z predeslé kapitoly bude dale
v této praci provedena komparace predmétnych dat sudaji z kapitoly zabyvajici
se statistikami v ramci vSech finan¢nich afadt a nasledné bude proveden vystup ziskanych

informaci.

5.1 Sumarizace vysledkii zkoumani

Z analyzy dat bylo odhaleno, Ze doslo k vyraznému ubytku vydanych zajistovacich
piikazi finan¢ni spravou. Pfi porovnani dat za celou finan¢ni spravu a dat pouze
za Financ¢ni ufad pro Kralovéhradecky kraj bylo zjisténo, ze vyssi procentudlni tspéSnost
k 31. 12. 2018 pii postihovani dotéenych datiovych subjektd byla v ramci celé Ceské
republiky, nicméné je nutno vzit v potaz, ze zatimco na FU pro Kralovéhradecky kraj byly
vSechny odvolani a spravni zaloby vypofadany, v ramci dat za finanéni spravu nebyly
ukon&eny soudni fizeni ve véci zajistovacich piikazi a nebylo rozhodnuto OFR o viech
odvolanich proti zajistovacimu piikazu. Vzhledem kuvedenému a kjiz zminované
tendenci vydanych rozsudkti NejvySsiho spravniho soudu i rozhodnuti Odvolaciho
finan¢niho teditelstvi 1ze pfedpokladat, Ze procentudlni netispésnost tykajici se dotéenych
danovych subjektl zajistovacim piikazem bude po vypotradani téchto opravnych
prostiedkli vyrazné navySena a bude se pohybovat v podobné trovni, jako je tomu

u Finan¢niho afadu pro Kralovéhradecky kraj.

Z komparace dat za Kralovéhradecky kraj bylo zjisténo, ze na Uzemnim pracovisti
vV Hradci Kralové a v Trutnové nedoSlo k nespravnému vydani zajiStovaciho ptikazu.
Uzemni pracovi§té v Rychnové nad KnéZnou mélo o dva procentni body vyssi
procentualni netspéSnost v komparaci S celokrajskym primérem, nedoslo tedy
k vyraznému vychyleni statistik. Vyrazné vy3si neuspésnosti dosahuje Uzemni pracovisté
v Ji¢in€. Data za tento okres odhaluji, Ze kazdy ctvrty danovy subjekt dotéeny vydanym
zajiStovacim piikazem, byl postihnut neopravnéné. Procentudlni nelspéSnost je tedy
0 18 procentnich bodli nad celokrajskym primérem a rozhodné nedochézelo ze strany
tohoto uzemniho pracovisté¢ ke spravnému vydavani sledovanych piikazi. Nejhorsi
Gsp&snost za Kralovéhradecky kraj ma Uzemni pracovisté v Nachodé. Uspésné doslo

k postihnuti pouze 71 % danovych subjektl, vysledkem je piekrofeni priméru krajské
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neuspésnosti 0 22 %. Vysi neuspesnosti vydavani zajistovacich piikazii u poslednich dvou
zminénych uzemnich pracovist lze pfipocist nedostatenym odivodnénim zajistovacich

piikazi a nespravnymi postupy pfi jejich uplatnovani.

Vyznamnym zjisténim je také procentualni neuspésnost odvolani proti rozhodnutim
o vydani zajiStovaciho piikazu, které je feSeno Odvolacim finanénim feditelstvim.
Uspésnost dafiovych subjektl, jimiZz bylo podano odvolani, dosahla pouze 0,53 %.
Pii porovnani této hodnoty Se ziskanymi daty v oblasti spravnich zalob lze konstatovat,
7e OFR nedostaten& kontrolovalo napadené vydané zajistovaci piikazy, predevsim v ¢asti

jejich odivodnéni.

5.2 Navrhy reSeni nedostatkii

Na zakladé¢ zkoumani uspéSnosti ve vydavani zajiStovacich piikazii spolu
s prostudovanim pravnich ptredpisi a rozsudkl, predevsim Nejvyssiho spravniho soudu,
Ize z uvedené analyzy poskytnout vystup. Ten by mél zvysit kvalitu zajistovacich piikaza
vydavanych finanéni spravou, obzvlasté pak v ramci této prace zjisténou nizkou korektnost
na Uzemnich pracovidtich v Nachodé a Ji¢ing, jejichz neuspéSnost ve vydavani
zajiStovacich ptikaz vyrazné prevySovala celorepublikovy i krajsky prumér. Zasadni
je zejména zlepSeni postupit spravce dané pii uplathovani zkoumanych piikazu.
Na Uzemnich pracoviitich v Hradci Kralové a Trutnové nebylo vydano zadné rozhodnuti,
které by neopravnéné postihlo danovy subjekt. ReSenim je tedy disledné dodrzovéni
postupti, podle kterych tato dvé pracovisté konaji. Nize jsou specifikovany zakladni
postupy a pokyny, které by mély byt brany v uvahu pied i po vydani ZajP. Mezi nimi jsou
uvedeny 1 metody, které by zabranily zruSeni zkoumanych rozhodnuti pro nezédkonnost
nebo pro vady viizeni na Uzemnich pracovistich v Nachod¢, Ji¢ingé a Rychnové

nad Knéznou.

Spravce dané je povinen zajistit, aby zdanitelné plnéni, na jehoz zaklad¢ probiha
zajiSténi danové povinnosti, bylo mozné rozpoznat ve spisu danového subjektu. Miize

se jednat 1 o spis elektronicky, nicméné ve fyzickém spisu je nutné tuto skute¢nost uvést.

Spravce dan¢ by mél pravidelné revidovat okolnosti, kviili nimz doslo k zajisténi
dang. Takova revize by méla byt provadéna, pokud mozno v co nejkratsi dobé. Rozumnou

dobou lze povazovat lhiitu tii mésicii od posledniho revidovani ¢i vystaveni rozhodnuti
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0 vydani zajistovaciho piikazu. Nejvyssi spravni soud pak stanovuje jako nejzazsi
Sestimésicni lhitu. Pokud by béhem takové kontroly byly spravcem dané nalezeny faktory
majici vliv na duvody vydani ZajP, je nutné na zakladé zjisténych okolnosti vydat patii¢né
rozhodnuti. Dal§im faktorem vedouci k pfezkoumani je mimofadné vyskytnuti zmény vyse
uvedenych okolnosti u danového subjektu. Spravce dané by natakovou zménu mél
reagovat neprodlenym provedenim kontroly faktord, kvuli nimz bylo pfistoupeno
k zajisténi bez zfetele terminu posledniho zkoumani a opét adekvatné zareagovat. Jakékoli
z vyse uvedenych prezkoumani by mélo byt zaznamenano do spisu danového subjektu
prostfednictvim ufedniho zdznamu, aby v pfipadé potieby byl spravce dané schopen
zminované prozkouméni dolozit. Tento Ufedni zaznam by mél minimalné obsahovat
pfiznacné udaje danového subjektu, evidenéni cislo doty¢ného zajistovaciho ptikazu,
datum jeho vyhotoveni a datum pfedchoziho zaevidovaného Setfeni. Déle by v ném mély
byt uvedeny zkoumané skutecCnosti, jejich vysledek a vyhodnoceni, tedy zda nedoslo
v danovém fizeni k pominuti ¢i zméné diivodi nebo vyse ¢astky dosud nestanovené dané.

Uvedené by mélo byt struéné shrnuto v zavéru ifedniho zaznamu.

V piipad€ zjisténi skutecnosti, na zaklad¢ kterych by pominuly davody, kviili
kterym byl zajistovaci ptikaz uplatnén, je povinnosti spravce dané neprodlené¢ rozhodnout
o zruSeni zajistovaciho piikazu. Za podminky, Ze tak rozhodne, piipadné OFR nebo
rozsudek NSS zrusi G¢innost rozhodnuti o vydani zajistovaciho piikazu, ma spravce dané
povinnost zruSit veSkera rozhodnuti vydand na zakladé predmétného piikazu. Pokud
tak neucini, zasahuje do prav danového subjektu neopravnéné, nebot’ spravcem dané

vydané natizeni pozbylo uc¢innosti.

V prubé¢hu danového fizeni po procesu zajisténi dang je tieba prubézné analyzovat
v€asnost podanych danovych pfiznani véetné¢ dat v nich obsazenych (napt. neadekvatni
zmény plnéni). Samoziejmosti by méla byt kontrola stavu registracnich udaji. Spravce
dané by mél byt povinen pravidelné, rozuméno nejdéle jednou mési¢né, provadet analyzu

majetku danového subjektu véetné opakovani dotazli na zlstatky na Gctech u bankovnich
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¢i jinych penéznich tUstavii na zékladé vyzvy k poskytnuti informaci spravei dané

nezbytnych pro dafiové fizeni®.

Zaroven by veskeré postupy tzemnich pracovist mély byt kontrolovany odborem
metodiky a vykonu dani na FU pro Kralovéhradecky kraj, aby doslo ke koordinaci praxe
tizemnich pracovidt. Pomoci takového piistupu by byly procesy uplatiiované Uzemnimi
pracovisti v Hradci Kralové a v Trutnové vyuzity ke zdokonaleni postupi uzivanych
v ostatnich okresech, u kterych byla Uc¢innost niz§i oproti procentualni uspéSnosti

uplatnovani za cely kraj.

Vzhledem Kk vysoké medializaci zajistovacich ptikazii vydanych finanéni ¢i celni
spravou byly vykonnou i soudni moci navrzeny mozné zmény legislativy, kterymi
by se pfedeslo nezakonnému postihnuti podnikajicich o0sob dotéenych vydanym
zajiStovacim piikazem vcetné zavedeni opatieni, které by smétovaly ke zvySeni spravnosti
uplatiiovani ZajP. Zminovanym navrhem je, aby v ptipad¢ vydani zajistovaciho piikazu,
byl majetek ponechan podnikajici osobé¢, které by byl soudem urcen spravce tohoto
majetku, jako je tomu u insolvenéniho Fizeni®’. Mezi mozna feSeni lze zahrnout také,
Ze by o vydani zajistovaciho piikazu nerozhodoval nadale spravce dang, ale pfislusny soud
po obdrzeni podnétu od spravce dan€. Hlavnim nedostatkem takovéto mozZnosti je ovSem
vyraznd casova prodleva. V rozsudcich NSS je nejastéji kritizovan spravce dané
za skutecnost, Ze z jeho strany mélo dojit pouze k vydani rozhodnuti o ztizeni zéstavniho
prava K movitému a nemovitému majetku podnikajici osoby a tento majetek ji mél zustat
Vv ozivani, aby nedoslo k zasadnimu naruseni jeji podnikatelské ¢innosti. K uvedenému
je ovSem nutna Uprava legislativy, jelikoZ spravce dané nemize bez souhlasu subjektu
vydat zastavni pravo k jeho majetku, pokud nemé vykonatelny exekuéni titul, kterym prave
zajistovaci prikaz je. Za hlavni ptekazku u vSech navrhovanych opatfeni 1ze uvést mozny

cileny upadek spole¢nosti z duvodu platebni neschopnosti.

%0Z4kon &. 280/2009 Sb., danovy Fad, ve znéni pozd&jsich piedpisty, § 57 odst. 3, § 58.
IBALCAR, Vladimir: Zajistovaci piikaz a dalsi zajistovaci instituty daiiového radu, Praha: C. H. Beck,
2018, str. 119. ISBN 978-80-7400-682-1.
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Dalsi moznosti je vyuziti nastroje ruceni U dosud nestanovené nebo nesplatné dani.
Jednatel pravnické osoby by mohl rucit svym majetkem za Vv budoucnu splatnou dan

a tim by zustaly aktiva k uzivani spole¢nosti a nedoslo by k zasahu do jeji ¢innosti.

Na zvazeni je také piipadné zruseni institutu odvolani proti rozhodnuti o vydani
ZajP, jelikoz dle ziskanych dat bylo odhaleno, ze timto institutem nedochéazi k Gi¢inné
selekci nespravné vydanych zajistovacich ptikazd. Pfednosti Vv pfipadé pfimého fesSeni
Vv ramci spravnich zalob by bylo vyrazné snizeni ¢asového obdobi, po které byly osoby
dot¢eny nespravné vydanym ZajP a jejich podnikajici Cinnost tim byla zdsadn€¢ omezena

nebo zastavena.
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6 Zavér

Diplomova préce se zabyvala ,,Pravni upravou a praxi pti uplatiiovani zajistovacich
ptikazt finanénimi afady v CR“. Jedna se o téma zabyvajici se oblasti, ktera doposud
nebyla dostate¢né probadana a ma tedy explorativni charakter. V praci byla vyuzita metoda
analyz ziskanych udaju a informaci v dané problematice abylo postupovano metodou
shrnuti vysledkii a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti. Cilem této prace bylo sezndmeni
S pravni Upravou zabyvajici se zajiSténim dosud nestanovené nebo nesplatné dané,
analyzovat pocet a spravnost zaji§tovacich ptikazii vydanych Finanéni spravou Ceské
republiky a Finanénim ufadem pro Kralovéhradecky kraj a komparovat zjisténa data.
Prozkoumat zjisténé nedostatky a navrhnout opatfeni, ktera by méla vzniku takovych

nedostatku zabranit.

Teoreticka Cast prace se zamétovala na aktualni pravni Gpravu u dosud nestanovené
nebo nesplatné dané. Byly uvedeny zasadni rozsudky Soudniho dvora Evropské unie
pro oblast opatieni a boje proti danovym podvodim a deset rozsudki Nejvyssiho
spravniho soudu, zabyvajicich se spravni zalobou proti rozhodnuti o vydani zajistovaciho
ptikazu finanéni nebo celni spravou. V souvislosti s vydavanim zajistovacich piikazt
finan¢ni spravou byly vymezeny nejcastéj$i druhy podvodli na dani. Zarovenn byl
charakterizovan proces pied uplatnénim piedmétného rozhodnuti a byly vymezeny postupy
spravce dan€ v navaznosti na jeho vydani, ptedevs§im v oblasti zajiSténi danové pohledavky

a moZnostmi postihnuti majetku dafiovou exekuci.

Prakticka ¢ast prace pojednavala o dopadech judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu na vydavani zajistovacich piikazl, pfedev§im jaké nalezitosti by mél vydany
zajiStovaci ptikaz obsahovat, a které okolnosti by mély byt spravcem dané pted vydanim
zajisStovaciho ptikazu prosetfeny a nemély by byt opomenuty v odiivodnéni vydaného
zajistovaciho piikazi. Zkoumani kvantity a kvality zajistovacich piikazl v letech 2013

az 2018 byla podrobena Finanéni sprava CR a Finanéni ufad pro Kralovéhradecky kraj.

Ptinos prace byl ¢aste¢né ovlivnén neposkytnutim dostateénych informaci ze strany
spravce dang, piedev§im jeho neochotou poskytovat jakakoli data tykajicich
se zajiStovacich piikazi. Finanéni Ufad pro hlavni mésto Prahu v odpovidajici pisemnosti

(viz Ptilohy) vyuzil § 17 odst. 3 zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu
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K informacim, k vy¢isleni nepfiméfené castky za uhradu pracovniho vykonu
pfi mimotadné rozsdhlém vyhledavani pozadovanych informaci. Castka byla dosaZena
mnohonasobnym navySenim pracovniho vykonu v hodinach potiebného ke zjisténi
pfedmétnych dat. Dals$i komplikaci pro vyhotoveni této prace bylo odmitnuti dostupnosti
pozadovanych udaji Odvolacim financnim feditelstvim, piestoze Generdlni finanéni
feditelstvi jako jeho nadfizeny orgdn a Finanéni ufad pro hlavni mésto Prahu
odpovidajicimi pisemnostmi odkazali ohledné poskytnuti uvedenych udaji v dané véci

pravé na OFR.

Pfes zminéné komplikace se v této praci podafilo splnit vSechny vytycené cile.
Byly ptfedlozeny navody k vyvarovani se chyb pfi uplatiiovani zajiStovacich piikazl
vystupem z rozsudkl NejvySsiho spravniho soudu. Byla realizovana komparace vystupil
dat o zajistovacich piikazech za Finanéni spravu CR a za FU pro Kralovéhradecky kraj.
Prosttednictvim tohoto porovnani byly odhaleny izemni pracovisté zaostavajici v kvalité
vydanych rozhodnuti a byly navrzeny vychodiska, kterymi by bylo zabranéno v dalsich
pochybenich na doty¢nych pracovistich, jimz bude vystup této prace poskytnut. Ten byl
zaroven vyuzit vnové vydané interni metodice k uplatiiovani zajiStovacich piikazii
FU pro Krélovéhradecky kraj a k prezentaci slouzici k proskoleni zaméstnanci Vv dané
oblasti. Zaroven byla zvySena odborna kvalifikace autora prace v oblasti pravni upravy

zajistovacich prikazl, ktera bude vyuzita v jeho pracovni ¢innosti.
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Ptiloha 1: Anonymizované rozhodnuti o vydani zajistovaciho ptikazu

Finanéni Gfad pro (I
|

Uzemni pracovisté v XXxxxxxx
XXXXXXXXX XXX, XXX XX XXXXXXXXXXX

Cj XXXXXXXXXXXXX
Vyfizuje: XXXXXXXXXXXX

Telefon: xxx xxx Xxx
Cislo dvefi: xxx

Danovy subjekt: Zastupce danového subjektu:
AAAA s.r.0. 7777, &. reg. CAK xxxxx
XXXXXXX XXXXX Advokatni kancelar

XXX XX XXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXX XXX

DIC: CZ11111111 XXX XX XXXXXXXXXX

ZAJISTOVACiIi PRIiKAZ

Shora uvedeny spravce dané podle ust. § 167 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni
pozdéjdich predpisli (déle jen "dafiovy Fad"), ve spojeni s ustanovenim § 103 zé&kona
€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen "zékon
o DPH") ve vé&ci zajisténi dané z pfidané hodnoty, shora uvedenému darfiovému subjektu

uklada,
aby zajistil Uhradu dané z pfidané hodnoty, kterd nebyla dosud stanovena, slozenim jistoty
na nize uvedeny depozitni UCet finan€niho Ufadu, a to ve vys$i uvedené v nasledujicim

rozpisu:

Néazev dané
Pofadi Obdobi od Obdobi do v Castce (KE)

Dan z pfidané hodnoty
1 01.12.2014 31.12.2014 X.XXX. XXX, =
DPH ZA ZDANOVACI OBDOBI PROSINEC 2014

Celkem (K¢): X.XXX. XXX,
SIoVY XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX KE.

Jistotu sloZte na uCet spravce dané:

IBAN: Bic: I

konstantni symbol: 1148 - pfevodni pfikaz, 1149 - postovni poukazka,
variabilni symbol: XXXXXXXXXXXX.

Tento zajistovaci piikaz je U€inny a vykonatelny okamzikem vydani, nebot hrozi nebezpeci
z prodleni (§ 103 zakona o DPH).
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Cj. XXXXXXXXXXXXXXXXXX strana 2 (celkem 10)

VySe uvedend Castka na Ghradu dané z pfidané hodnoty se zajistuje do doby stanoveni
dané rozhodnutim v souladu s ust. § 147 dafiového fadu, pfipadné& do doby, kdy pominou
dlvody, pro které je Gastka na Ghradu dané zajistovana.

Oduavodnéni:

Mistn& prislugnym spravcem dané dafiového subjektu AAAA s.r.o., DIC CZ11111111 (dale
jen ,darovy subjekt) je od 21. 07. 2015 Finan&ni Ufad pro Kralovehradecky kraj, Uzemni
pracovisté v xxxxxxxx. Dafiovy subjekt byl delegovan z Finan€niho Gfadu XXXXXXXXXXXXX,
Uzemniho pracovisté xxxxxxxxxx. Delegace byla provedena na zékladé Rozhodnuti o
delegaci mistni pfisluSnosti k vgkonu spravy dani €. j. xxxxxxxxxx vydaného Odvolacim
finanénim feditelstvim. Bylo naplnéno kritérium UC€elnosti delegace, nebot’ t&zisté
podnikatelské Cinnosti dafiového subjektu je soustiedéno v plsobnosti Finanéniho tfadu pro
Kralovehradecky kraj, kde dariovy subjekt provozuje veskerou podnikatelskou Cinnost. Sidlo
spole€nosti v xxxxxx bylo pouze formalnim sidlem, ve kterém nebyla dafovym subjektem
vykonavana vétsinova obchodni €innost. Sprava dani provadéna Finanénim Gfadem pro
Krélovehradecky kraj povede k hospodarnéj§imu a efektivn€j§imu vykonu spravy dani,
nejuzsi vazba ekonomické Cinnosti dafiového subjektu byla zjisténa v plsobnosti Uzemniho
pracovisté v xxxxxxxx, kam byl také umistén spis dafiového subjektu. Darfiovy subjekt je
registrovan u mistné pfisluného spravce dané k dani z pfijml pravnickych osob (od 24. 05.
2013), dani silni¢ni (od 23. 08. 2013), dani z pfijmU fyzickych osob (od 23. 08. 2013) a dani
z pfidané hodnoty (od 25. 10. 2013, s mé&si¢nim zdarfovacim obdobim).

Dariovy subjekt byl zapsdn do obchodniho rejstfiku dne 29. 03. 2013 jako obchodni
spoleCnost BBBB s.r.o., se sidlem xxxxxxxxxx, |C 22222222. Jedinym spoleCnikem a
zakladatelem obchodni spole¢nosti BBBB s.r.o. byla obchodni spole€nost CCCC a.s., se
sidlem xxxxxxxxxx, IC: 33333333, jednajici pfedsedou pfedstavenstva xxxxxxxxx, ktera byla
zaroven zapsana jako jednatel obchodni spole€nosti.

Z udajl v obchodnim rejstiiku a ve sbirce listin je zfejmé, Ze se jednd o ready-made
obchodni spole€nost se 100% splacenym zéakladnim kapitalem, ktera nikdy nevyvijela
zadnou ekonomickou &innost. U fyzické osoby xxxxxxxxxxxxxx, bylo zjisténo angazma
celkem ve 160 obchodnich spole€nostech.

Dne 15. 05. 2013 byl obchodni podil v obchodni spole€nosti BBBB s.r.o. ve vysi 100%,
odpovidajici vkladu ve vysi 200 000,- K&, pfeveden na RRRR, r. €. xxxxxx/xxxx, bytem
xxxxxxxX. K vymazu prvniho jednatele doslo k datu 23. 05. 2013. Od 23. 05. 2013 je zapsan
do obchodniho rejstfiku jako jediny jednatel RRRR, nar. xx. xx. xxxx. K témuz datu byla
z obchodniho rejstfiku vymazana obchodni firma BBBB s.r.o. a zapsana obchodni firma
AAAA s.r.o.

Dne 14. 04. 2014 bylo z obchodniho rejstfiku vymazano sidlo xxxxxxx a zapsano sidlo
XXXXXXxXxxxX. V obou pfipadech se jedna o adresy, na kterych se nachéazi sidlo vysokého
poCtu dafiovych subjektll a na kterych jsou nabizeny sluzby souvisejici s poskytnutim sidla
a dal$i administrativni sluzby s tim spojené, tj. jedna se o virtualni sidlo.

Dafovy subjekt uvedl ke zvefejnéni vregistru platcl GGty €. xxxxxxxx/5500 (vedeny
u Raiffeisenbank a.s. v méné CZK a EUR) a xxxxxxxxxxx/0100 (vedeny u Komer&ni banky
a.s. v méné EUR). Spravcem dané bylo zjiSt€no, Ze dafovy subjekt ma déle k dispozici iCet
€. xxxxxxxxxxx/0100 (vedeny u Komer¢ni banky a.s.), ktery neni dafiovym subjektem aktivné
vyuzivan a nebyl uveden ke zvefejnéni.

Spravci dané bylo dne 26. 01. 2015 prostfednictvim datové zpravy doru€eno dariové pfiznani

k dani z pfidané hodnoty za zdafovaci obdobi prosinec 2014 (evidovano pod €. j. XXXXXXXX),
ve kterém byla vykazana vlastni dafiova povinnost ve vysi 106.149,- K&.
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Porovnanim vySe pfijatych zdanitelnych pinéni vykdzanych na f. 40 a F. 41
v oddilu C pfiznani a vySe pfijatych zdanitelnych pInéni a naroku na odpolet dané
od zdarnovaciho obdobi listopadu 2013 do listopadu 2014 bylo zji§t€no, Ze pfijatad zdanitelna
plnéni za prosinec 2014 jsou nejvy$si hodnotou za sledovana obdobi. S ohledem
na vyhodnoceni Udajll za zdafovaci obdobi od 25. 10. 2013 (datum registrace)
az prosince 2014, vysi pfijatych  zdanitelnych plnéni a narokovaného odpoctu
za prosinec 2014 nabyl spravce dané pochybnost, zda narok na odpolet z pfijatych
zdanitelnych pInéni byl uplatnén v souladu s § 72 a § 73 zékona o DPH, zejména zda byla
pfijata zdanitelna pInéni skute€né pfijata a pouzita k uskute€fiovani ekonomické Cinnosti
platce.

Na zakladé té&chto pochybnosti byla spravcem dan& dne 23. 02. 2015 vydana vyzva
k odstranéni pochybnosti, vsouladu s § 89 dafiového Fadu, €. j. xxxxxxxxx a zastupci
dafiového subjektu doru€ena elektronicky prostfednictvim datové schranky dne 24. 02. 2015.
Na vyzvu dafiovy subjekt reagoval aZ po stanovené Ihité, dne 11. 03. 2015, podanim
evidovanym pod C. j. xxxxxxxxxx, kdy zastupce dafiového subjektu uvedl, Ze nemUzZe spravci
dané predlozit pfislusné doklady a listiny, protoZe jsou doklady za obdobi od 01. 04. 2013
do 24. 02. 2015 v drzeni Policie CR, Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
SKPV. Spravce dané posoudil podani ze dne 11. 03. 2015. Vzhledem k tomu, Ze ve véci
provéfovani opravnénosti naroku na odpocet dané za zdarnovaci obdobi prosinec 2014 (také
leden 2015) bylo nutné vyzadat si od policejniho orgéanu jim pfevzaté doklady, listiny
a pisemnosti, pfedpokladal spravce dané vétsi Casovou naro€nost vedeného fizeni.

Darovy subjekt byl vyzvou dle § 87 odst. 2 dafiového fadu vyzvan k zahajeni dariové
kontroly za zdariovaci obdobi prosinec 2014 v rozsahu provéfeni naroku na odpoCet dané,
uplatnéného u pfijatych zdanitelnych plnéni. Nasledné byla dafiova kontrola zahajena
dne 22. 05. 2015 protokolem €. j. XXXXXXXXXXXXXXXX.

Spravce dané ziskal fotokopie dale uvedenych listin a dokladl: pfijaté faktury
€. 142300034-142300056 a dodaci listy ktémto fakturam, objednavky (bez CEisla)
ze dne 03. 12. 2014, objednavky €. 2014/01 — 2014/08 (prodavajici GGGG s.r.0.), Ramcovou
kupni smlouvu na dodavky surového Fepkového oleje uzavienou mezi VVVV s.r.o.
a AAAA s.r.o. dne 01.12. 2014, Obchodni a platebni podminky pro dodavatele VVVV s.r.o.
ze dne 01.12.2014, Cestné prohlaSeni jednatele VVVV s.r.o. ze dne 01.12.2014,
Ramcovou kupni smlouvu na dodavky surového fepkového oleje uzaviena mezi GGGG
s.r.o. a AAAA s.r.o. dne09.12. 2014, Obchodni a platebni podminky pro dodavatele
GGGG s.r.o.,, Dohoda o provadéni thrad ze dne 09. 12. 2014, uzaviena mezi obchodni
spolenosti AAAA s.r.o., obchodni spole€nosti GGGG s.r.o. a jejim dodavatelem, obchodni
spole€nosti ABAB, spol. sr.0., Zvolen, DIC: SK99999999, Dodatek k dohodé o provadéni
Ghrad (datum neuvedeno), Cestné prohlaseni jednatele GGGG s.r.o. ze dne 09. 12. 2014,
evidence pro dariové U€ely DPH za prosinec 2014.

Posouzenim pfedmétnych listin ziskal spravce dané pochybnost o tom, zda darnovy subjekt
skute€né pfijal zdanitelna plnéni uvedena na dokladech zahrnutych v evidenci pro G¢ely DPH
za zdafiovaci obdobi prosinec 2014, na kterych jsou jako dodavatelé deklarovany obchodni
spole€nosti VVVV s.r.o., GGGG s.r.o. a PPPP a.s. a ze mezi témito dariovymi subjekty a
obchodni spole€nosti AAAA s.r.o. doSlo k dodani zbozi ve smyslu § 13 odst. 1 zakona o
DPH a poskytnuti sluzeb ve smyslu § 14 odst. 1 zdkona o DPH. Spravce dané pozadoval
po dafiovém subjektu, aby vysSe uvedenou pochybnost o deklarovanych obchodnich
pfipadech odstranil tak, jak bylo uvedeno ve vyroku vyzvy k prokazani skutenosti dle § 92
dafiového fadu C.j. xxxxxxxxxxx. Vyzva byla odeslana dne 29.10.2015, dorucena
dne 30. 10. 2015. Daflovy subjekt na vyzvu nereagoval.

Pisemnosti doru€ované spravcem dané prostfednictvim datové schranky sice zastupce

dafového subjektu prebira, ale Zzadnym zpUsobem na né nereaguje, pro spravce dané se
stal nekontaktnim. Dariovy subjekt také nevyhovél vyzvé podle § 87 odst. 2 dafiového fadu
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(€. j. xxxxxxxxxx) k zahdjeni daflové kontroly dosud nevyméfené dané z pfidané hodnoty za
zdafovaci obdobi unor, bfezen, Cerven, Gervenec a srpen 2015, stanovena 15 denni |hita
uplynula dne 27. 10. 2015.

Doklady, které mél spravce dané k dispozici, pfestoze obsahovaly predepsané formalni
nélezitosti, jesté neosvédCily existenci zdanitelného pInéni, jsou pouze forméalnimi diikaznimi
prostfedky. Dafiovy subjekt na vyzvu nereagoval, neodstranil pochybnosti o tom,
ze predloZzené doklady o nakupu surového fepkového oleje odpovidaji tomu, co je
na nich deklarovano. Obchodni spolenost, které jsou uvedeny na dariovych dokladech
jako dodavatelé, nepodaly za pfedmétna zdanovaci obdobi darfiové pfiznani k DPH,
a tudiz nepfiznaly darn uvedenou na dariovych dokladech. Jedna se o nekontaktni obchodni
spole¢nosti, jejichz UCetnictvi a evidence tak vilbec nejsou pro spravce dané k dispozici.
Ackoliv v ramci spInéni podminek pro vznik naroku na odpoCet DPH dafovy subjekt nemusi
prokazovat, jakym zpUsobem zdanitelné pInéni uskuteénil jeho dodavatel, je jeho povinnosti
prokazat, ze Gdaje uvedené na dafovém dokladu, v€etné& oznaCeni dodavatele zdanitelného
plnéni, jsou Udaji pravdivymi a odpovidajicimi skute€nosti. Po dafiovém subjektu (odbérateli)
lze pozadovat, aby pfi Uvahach o rentabilité svého podnikani zvazil skuteCnost, zda jeho
obchodni partner je seriézni. Jinymi slovy, je na dafiovém subjektu, aby uvazil pfi sjednavani
svych obchodl, zda bude vénovat vramci svych danych moZnosti nélezitou pozornost
provéfeni solidnosti smluvniho partnera.

Darovy subjekt pochybnosti spravce dané neodstranil a pozadované skute€nosti neprokazal.
Dariovy subjekt neprokazal, ze pfijal od jinych platcl deklarovana plnéni, tj. surovy fepkovy
olej. Dale neprokazal pouziti plnéni vramci své ekonomické Cinnosti pro Ucely
uskute€fiovani plnéni specifikovanych v § 72 odst. 1 zadkona o DPH. Jedna se
o neprokdzanou Castku v zakladu dané xxxxxxxxxxxx,- K&, kterou zahmul ve vykéazané
Castce ve svém pfiznani k dani z pfidané hodnoty.

Vzhledem k vy$e uvedenym skuteénostem ma spravce dané odlvodnénou obavu, ze platce
poru8il ustanoveni § 72 a § 73 zakona o DPH a uplatnil neopravnéné& odpocCet
z jim vykéazanych pfijatych zdanitelnych pinéni. Spravce dané se proto zabyval stanovenim
vy$e budouci dosud nestanovené dané, ktera je pfedmétem tohoto zajiStovaciho prikazu.
Pfi vypo€tu dané& spravce dané postupoval v souladu s ustanovenimi zédkona o DPH
a stanovil vysi pfedpokladané zajistované dané v Castce xxxxxxxxxxxx,- K& (€astka snizena
o dafiovou povinnost ve vy§i xxxxxxxx,- K¢). Lze dlvodné pfedpokladat, Ze dan bude
stanovena odlisné od dané uvedené v fadném darfiovém pfiznani.

Spravce dané provéfoval hospodafské vysledky a realizovand pInéni za obdobi
od 23. 05. 2013 (zapis obchodni spole€nosti do obchodniho rejstfiku) do souasnosti,
aby posoudil, zda bude mozné dosahnout Uhrady budouci dan& v dobé jeji splatnosti
zvynosl z Cinnosti vykazované dafiovym subjektem. Spréavce dané proto posuzoval,
zda bude dosud nestanovena dar v dobé jeji splatnosti nedobytna.

Darovy subjekt neprokazal pfijeti zdanitelnych plnéni i v dalSich zdanovacich obdobich,
a to leden 2015, duben 2015 a kvéten 2015. Celkem je pfedpoklad, ze tak za tato vSechna
zdanovaci obdobi bude stanovena vlastni dafiova povinnost ve vysi xxxxxxxxxxxxx,- K&.

Protoze se jedna o Ghrn dané v Castce, kterd zasadné& prevySuje danovym subjektem
doposud vykazované bé&zné dané, posuzoval spravce dané existenci obavy, Ze dosud
nestanovena dar, specifikovana ve vyroku tohoto zajistovaciho pfikazu, bude v dobé jeji
splatnosti a vymahatelnosti nedobytna ¢i jeji vybrani bude spojeno se znaénymi obtizemi.

Spravce dané proto proved analyzu majetku dafiového subjektu a proveéfil dostupné
databaze a evidence.
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Pfedmétem Cinnosti dafiového subjektu je nakup a prodej komodity surovy fepkovy olej.
Jedna se o komoditu, kterd k Cetnosti protipravniho jednani, ke kterému pfi obchodovani
s ni dochazi, je z pohledu spravce dané vysoce rizikova.

Déle bylo zjisténo, Zze darnovy subjekt vystavil v prosinci 2014 z titulu dodavatele doklady
na dodavky zbozi - surového fepkového oleje pro odbératele SSSS s.r.o.,
DIC: CZ44444444. Dafiovy subjekt ma provozovnu na adrese XXXXXXXX, coZ je zarovefi
sidlo deklarovaného odbératele SSSS s.r.o., ktery je od 16. 06. 2015 nespolehlivym platcem
(datum zvefejnéni dne 20. 06. 2015).

Za UCelem ovéfeni, zda dariovy subjekt bude v dobé& splatnosti schopen uhradit dosud
nestanovenou dan, spravce dané provedl analyzu udajll, které jsou mu znamy o dafiovém
subjektu, a o jeho zjist€nych bankovnich Gétech.

Za zdarovaci obdobi kalendaini rok 2013 a 2014 vykéazal dafiovy subjekt na dani z pfijmu
pravnickych osob ztratu, a to ve vysi - 4.192.029,- KC (pfi obratu 8.949.834,- K¢)
za zdarfiovaci obdobi 2013, respektive ve vysi - 1.570.644,- KE (pfi obratu 13.755.685,- K¢)
za zdafovaci obdobi 2014. Celkovy vlastni kapitél spole€nosti k 31.12.2014 Cinil -6,6 mil. K&,
a to pfi vysi 1, 7 mil. KE dlouhodobého majetku a zasob. Aktiva dafiového subjektu jsou kryta
jeho zavazky.

Spravce dané eviduje u dafového subjektu ke dni 24.11.2015 nedoplatky na dani z pfidané
hodnoty ve vysi 391.077,- K&.

Spravce dané analyzoval penézni toky za obdobi od 01.01.2015 do 04.11.2015
na nasledujicich bankovnich Gétech:

Tabulka €. 1 — Piehled analyzovanych bankovnich t¢tl daiového subjektu

. s i 5 Datum
Cislo uctu Ména Zustatek zustatku
.......................... /5500 CZK 265.470,58 K& 02.11.2015
......................... /5500 EUR 1,64 € 02.11.2015
........................ /0100 EUR 1.898,52 € 02.11.2015
Analyzou vySe uvedenych bankovnich G¢tl bylo mimo jiné zji$téno, Ze:
e na bankovni GCet ................. /5500 byla v obdobi od 01.01. 2015 do 04. 11. 2015
pfevedena z bankovniho Uétu ................. /2010 v celkem 15 - ti platbach Castka

v celkové vysi 1.992.123,- K¢ — pfipsané penézni prostfedky byly ve vétdiné pfipadt
nasledné vybirany v hotovosti prostfednictvim platebni karty, ev. zaslany na thradu
zavazkl dafiového subjektu tfetim stranam. Porovnani pfichozich plateb a vybérl
hotovosti v Casové posloupnosti viz nasledujici tabulka:

Tabulka €. 2 — Prichozi platby a vybéry v hotovosti na bankovnim G¢tu ............ccc....e /5500 (CZK)

DATUM ¢AS CiSLO PROTIUCTU TEXT CASTKAKE
10.03.2015 | 13:01:10 Prichozi platba 212 160,00
13.03.2015| 6:48:43 Vybér z bankomatu -140 000,00
15.04.2015 | 12:52:16 Prichozi platba 491 004,00
15.04.2015| 13:15:25 Vybér hotovosti -100 000,00
17.04.2015 | 13:02:08 Prichozi platba 260 015,00
18.04.2015| 6:56:35 Vybér z bankomatu -390 000,00
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21.04.2015| 7:32:28 Vybér z bankomatu -258 000,00
04.06.2015 | 12:54:42 Prichozi platba 90 321,00
06.06.2015| 6:51:55 Vybér z bankomatu -80 000,00
03.07.2015 | 12:59:41 Prichozi platba 51 518,50
08.07.2015| 6:49:11 Vybér z bankomatu -40 000,00
20.07.2015 | 14:01:19 Prichozi platba 50 396,50
22.07.2015| 6:57:37 Vybér z bankomatu -50 000,00
16.10.2015 | 13:00:05 Prichozi platba 99 826,00
18.10.2015| 12:19:05 Vybér z bankomatu -50 000,00
02.11.2015 | 12:56:04 Prichozi platba 215 840,00
03.11.2015| 7:23:21 Vybér z bankomatu -45 000,00
04.11.2015| 6:55:58 Vybér z bankomatu -200 000,00
e na bankovni GCet €. ................ /5500 (vedeny v EUR) byla v obdobi od 01. 01. 2015

do 04. 11. 2015 pfevedena Castka v celkové vysi 36.565,00 EUR, pfipsané penézni
prostfedky byly nasledné& pfevedeny na bankovni et dafiového subjektu vedeny

/5500), odkud byly nasledné& bud vybrany v hotovosti, nebo

pouzity na Ghradu zavazkd vdci tfetim osobam. Porovnani pfichozich a odchozich
plateb v €asové posloupnosti viz nasledujici tabulka:

Tabulka €. 3 — Prichozi platby a vybéry v hotovosti na bankovnim Utu ............cceceeeee. /5500 (EUR)

DATUM | €As | paSotl TEXT SR
28.01.2015| 9:29:05 Prichozi ZPS SEPA platba 2 000,00
28.01.2015| 12:11:01 Konverze mén -1900,00
30.01.2015| 10:15:41 Prichozi ZPS SEPA platba 4 000,00
30.01.2015| 10:38:41 Konverze mén -4 000,00
03.02.2015| 10:51:43 Prichozi ZPS SEPA platba 4 100,00
03.02.2015| 10:59:18 Konverze mén -4 000,00
06.02.2015| 9:45:55 Prichozi ZPS SEPA platba 6 000,00
06.02.2015| 11:43:11 Konverze mén -5 800,00
11.02.2015 | 10:00:59 Prichozi ZPS SEPA platba 3 000,00
11.02.2015| 13:18:32 Konverze mén -3 000,00
18.02.2015 | 10:06:02 Prichozi ZPS SEPA platba 3 200,00
19.02.2015| 14:20:09 Konverze mén -3 000,00
25.02.2015| 9:45:46 Prichozi ZPS SEPA platba 3 000,00
26.02.2015| 13:37:15 Konverze mén -3 000,00
02.03.2015| 10:53:39 Prichozi ZPS SEPA platba 7 200,00
02.03.2015| 11:17:16 845002 klient -7 500,00
06.03.2015| 10:31:56 Prichozi ZPS SEPA platba 4 000,00
06.03.2015| 13:09:03 845631 klient -3 900,00

e na bankovni UCet €. .............. /0100 byla v obdobi od 01.01. 2015 do 02. 11. 2015

poukézana Castka v celkové hodnoté cca 992.757,- EUR. Ve stejném obdobi byla
z bankovniho UCtu odeslana/vybrana v hotovosti Castka v celkové hodnoté cca
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993.188,- EUR. Z analyzy penéznich tokl na uvedeném Gctu vyplyva, Ze po pfipsani
platby jsou penézni prostfedky ve vétsiné pfipadll v ten samy den odeslany na jiné
bankovni uCty. Pfiklad porovnani pfichozich a odchozich plateb ze dne 29. 10. 2015
viz nasledujici tabulka:

Tabulka €. 4 — Prichozi a odchozi platby ze dne 29.10.2015 na bankovnim U¢tu .................. /0100
paTuM | “ETKA &isLO UETU NAZEV UETU

29.10.2015| 19560,38
29.10.2015| 19739,36
29.10.2015| 19904,50
29.10.2015| 19904,50
29.10.2015| 21176,94
29.10.2015 | -19770,00
29.10.2015| -18328,02
29.10.2015| -18252,72
29.10.2015 | -17426,61
29.10.2015| -16156,00
29.10.2015| -8000,00
29.10.2015| -3000,00

Analyzou penéznich tokll na bankovnich Gétech spravce dané zjistil, ze dafiovy subjekt
netvofi finanéni rezervu, z Eehoz vyplyva, ze pokud by darfiovy subjekt mél vyclenit finanéni
prostfedky ve vysi postacujici k dobrovolné Uhradé dosud nestanovené dané (byt alespon
v CasteCné vysi) je vysoce pravdépodobné, Ze to povede k ochromeni ekonomické Einnosti
dafiového subjektu a ke snizeni schopnosti dafiového subjektu hradit své zavazky.

Darovy subjekt ke dni 06. 11. 2015 nevlastnil Zzddny nemovity majetek. Z pfiznani k dani
z pfijmu pravnickych osob bylo zjiténo, ze za obdobi od 24. 05. 2013 do 31.12.2014
dlouhodoby hmotny majetek poklesnul z 1.729 tis. K& na 1.196 tis. K&, zasoby poklesly z 521
tis. K& na 462 tis. KE. Zavazky darfiového subjektu vyznamné pievys$uji pohledavky dariového
subjektu (pohledavky po Ihité splatnosti 101.655,- K&, zévazky po Ih(té splatnosti
4.703.058,- K¢ - viz ,Priloha k G€etni zavérce ke dni 31. 12. 2014, sestavené dne 30. 06.
2015.). Z Rozvahy ke dni 31. 12. 2014 jednoznalné& vyplyva, Ze dafiovy subjekt je
predluzeny a v uspokojovani svych zavazku nelikvidni.

Vyse dosud nestanovené dané prevySuje vysi vlastniho kapitalu dafového subjektu ke
dni 31. 12. 2014, ktera je v zapornych hodnotach. Veskera aktiva nejsou kryta vlastnimi
zdroji dafiového subjektu, ale cizimi zdroji, a to kratkodobymi a dlouhodobymi zavazky.

Provéfenim udaju v evidenci motorovych vozidel Magistratu xxxxxxxxxxxxxxxx bylo zji§té€no,
Ze danovy subjekt ke dni 18. 11. 2015 vlastni vozidla, jez spravce dané ocenil trzni cenou,
kterou zjistl porovnanim stejného typu vozidla a roku vyroby v nahodné vybranych
autobazarech na internetu.
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Tabulka €. 5 — Prehled automobilli ve vlastnictvi dafiového subjektu

Registraéni | Znacka, typ a druh % Rok Zjistena cena
znacka voz‘i,dla Chstoy podviszal (Vi) vyroby | dle internetu
AUDI Q7 4L 2006 428.396,- K¢

SKODA SUPERB 3T 2011 405.200,- K&

CHRYSLER 300C LX 2006 311.749,- K&

Settenim bylo dale zji§téno, Ze dafovy subjekt je viastnikem pfivésného voziku
zn. SACHER, typ RS1-01, r. v. 2013, Cislo podvozku (VIN) XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
jehoz aktualni pofizovaci cena ke dni 18. 11. 2015 je dle vyrobce (www.sacher.cz)
15.130,- K&.

Dariovy subjekt v Pfiloze k Gc€etni zavérce ke dni 31. 12. 2014, sestavené dne 30. 06. 2015
uvedl, Ze vozidla Skoda Superb a Audi Q7 jsou zatizena zastavnim pravem nebo vécnym
bfemenem. Spravce dané€ provedl analyzu zastavnich prav. Dle informaci ziskanych
vyhledavanim v Rejstiiku zastav vedeném Notafskou komorou CR neni na osobni automobil
AUDI Q7 4L, RZ xxxxx, SKODA SUPERB 3T, RZ xxxxx a CHRYSLER 300C LX, RZ xxxxx
evidovana zastava a neni evidovan zékaz zfizeni zastavniho prava. Dariovy subjekt tak
disponuje hmotnym majetkem, na ktery neni zfizeno zastavni pravo.

Vzhledem k chovani dafiového subjektu, ktery pfipsané penézni prostiedky od odbératele
na bankovni Ucet vzapéti vybere v hotovosti, event. je pouzije na thradu b&znych provoznich
zévazkU, a na G¢tu kromé téchto transakci nejsou zadné dali vyznamné pfijmy, ma spravce
dané dlvodnou obavu, ze pohledavka spravce dané ztitulu dosud nestanovené dané
specifikované ve vyroku tohoto zajiStovaciho pfikazu bude v dobé& jeji splatnosti
a vymahatelnosti nedobytna &i jeji vybrani bude spojeno se znanymi obtizemi.

Jelikoz darovy subjekt se spravcem dané& nespolupracuje, nemohl spravce dané provést
mistni etfeni za Gc¢elem stanoveni aktualni hodnoty jeho majetku. Z tohoto dlivodu spravce
dané pii analyze majetku vychazel pouze z (idajl, které danovy subjekt uved! v ,Pfiloze
k UCetni zavérce ke dni 31. 12. 2014, sestavené dne 30. 06. 2015 a dale pak z Udajl, které
si spravce dané zjistil bez soulinnosti s daflovym subjektem. Z provedené majetkové
analyzy spravce dané vyplyva, Ze darnovy subjekt nevlastni Zadné nemovitosti, disponuje
penéznimi prostfedky na bankovnich Gétech a vlastni vySe uvedené osobni automobily.
Aktudlni hodnotu majetku zjisténou spravcem dané z registrl a evidenci, které jsou mu
znamé, se kterou mlZe dafovy subjekt disponovat, tak pfedstavuje odhadni trzni cena
osobnich automobilll ve vysi 1.145.345 - K&, 265.470,58 K¢ (zUstatek na bankovnim Gctu €.
...................... /5500 ze dne 02. 11. 2015) a 1.900,16 EUR (zUstatek na bankovnich uétech
.................... /5500 a ................./0100 ze dne 02. 11. 2015).

Z vySe uvedenych informaci je patrné, ze dariovy subjekt disponuje s majetkem, ktery ziejmé
postaCuje na zabezpeceni bézné ekonomické Cinnosti a potfeb dafiového subjektu, ale ktery
je majetkové nedostacujici k uhrazeni dosud nestanovené dané, kterou spravce dané vycislil
za zdafiovaci obdobi XXXXXXXXXXXXxxxxxxx v celkové vysi xxxxxxxxxxx,- K& (Castka snizena
o vykéazanou dafiovou povinnost ve zdafiovacim obdobi xxxxxxxx ve vysi XXXXXXXXXXXX,- K&
a XXXXXXXXXXX Ve VYSi XXXXXXXXXXX,- KE).

Pfedpoklad, ze vdob& vymahatelnosti bude dosud nestanovend dafl nedobytna
nebo Ze vtéto dobé& bude vybirani dané spojeno se znalnymi obtizemi, je zfejmé
i ze zkuSenosti spravce dang, dle kterych se vymahatelnost dané od okamziku, ze kterého
jednoznaéné vyplyva, Zze bude vyméfena nebo doméfena dan, do splatnosti této dané
snizuje, je-li tato dari vyznamna v poméru k majetku dafiového subjektu.

Spravce dané ma také dlvodnou obavu, Ze po vyméfeni dosud nestanovené dané se
dafiovy subjekt i naddle bude vyhybat svym povinnostem jako dosud a dluznou dan
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neuhradi. Finanéni  prostfedky, kterymi dafiovy subjekt aktualné disponuje,
resp., jejichz existenci spravce dané predpokladd, jsou penézni prostfedky pfipisované
na GCet darfiového subjektu — tyto penézni prostiedky jsou vétSinou vfadu nékolika
nasledujicich dnll vybrany dariovym subjektem v hotovosti.

Lze pfedpokladat, Ze je dafiovy subjekt zapojen v fetézci obchodnich firem, které vykazuji
znaky rizikovosti, sidli na virtualnich adresach, nepodavaji pfiznani k dani z pfidané hodnoty.
Jejich obchodni aktivity se tykaly surového fepkového oleje, coz je rizikova komodita. Vyse
uvedené skuteCnosti utvrzuji spravce dané o vysoké rizikovosti dafiového subjektu, coz
navic utvrzuje skuteCnost, Ze dafiovy subjekt v prib&hu provadénych fizeni ukondil
komunikaci se spravcem dané a stal se nekontaktnim.

Spravce dané ma za to, Ze vySe uvedené zavéry ve vzajemné souvislosti zakladaji existenci
obavy v intencich ustanoveni § 167 dafiového fadu.

V neposledni fadé spravce dané vyhodnotil, Ze pfi vydani zajiStovaciho pfikazu hrozi
nebezpeli z prodleni ve smyslu ustanoveni § 103 zakona o DPH. Tento zavér je v prvé fadé
odlivodnén stejnymi skuteCnostmi, jeZ zakladaly vySe uvedenou obavu spravce dané
ve smyslu ustanoveni § 167 dafiového fadu. Spravce dané povazuje za prokazané,
Ze danovy subjekt nebude schopen dosud nestanovenou dan, vzhledem k jeji souhrnné vysi,
hradit dobrovolné. Také ze zplsobu uskute¢fiovani obchodnich pfipadl spolu s piihlédnutim
k tomu, Ze obchodovani se surovym fepkovym olejem je obecn& povazovano za rizikovou
komoditu ve vztahu k dafiovym Unikim, ma spravce dné za to, Ze hrozi nebezpedi,
ze v okamziku splatnosti dané z pfidané hodnoty nebude dafiovy subjekt disponovat
majetkem, kterym by spravce dan& mohl uspokojit dafiovou pohledavku vzniklou z titulu
vyméfeni predmétné dané. Z tohoto dlivodu spravce dané pristoupil k vydani zajitovaciho
pfikazu podle ustanoveni § 103 zdkona o DPH.

Nebezpeti z prodleni Ize charakterizovat jako skutenost, ze existuji dlivody, pro které je
zajidtovaci pfikaz vydan, jsou zvlasté naléhavé z hlediska Casu a obvyklych postupl
a pokud by spravce dané takto nepostupoval, mohlo by byt dosazeni UCelu zajiStovaciho
pfikazu zmareno pro chovani dafiového subjektu.

Dariovy subjekt disponuje finan€nimi prostfedky na bankovnim UGcCtu, které jsou vsak
okamzité po jejich pfipsani z velké Casti vybrany v hotovosti nebo pouzity na Ghradu bé&znych
provoznich zéavazk( dafiového subjektu. To ve svétle shora uvedeného naznacuje,
ze pokud nedojde k neprodlenému zaji§téni dané, bude tato v dobé jeji splatnosti zcela
nedobytna nebo bude jeji vybrani spojeno se zna€nymi obtizemi.

Doba, po kterou bude Uhrada dosud nestanovené dané zajisténa, koné&i dnem stanoveni
dané platebnim vymérem v souladu s § 147 dafiového Ffadu. Dle § 168 odst. 4 darfiového
fadu, dojde-li ke stanoveni dané&, kterd nebyla v dobé& vydani zajiStovaciho prikazu
stanovena, je tato dan splatna ke dni jejiho stanoveni. Timto dnem zanikd GCinnost
zajistovaciho piikazu.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se mlZe pfijemce rozhodnuti odvolat do 30 dnl ode dne jeho
doru€eni. Odvolani je nepfipustné, sméfuje-li jenom proti odtvodnéni rozhodnuti. Odvolani
se podava u spravce dané, jehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno. Podané odvolani nema
odkladny Gcinek (§ 109 dariového Fadu). Pro zachovani Ihlty k podani odvolani se nepouzije
§ 35 odst. 2 dariového Fadu.

Pominou-li pfede dnem splatnosti dané dlivody, pro které bylo zaji$téni dané uplatnéno,
spravce dané bezodkladné rozhodne o ukon&eni GCinnosti zajiStovaciho pfikazu. Zjisti-li
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spravce dané prede dnem splatnosti dané dlvody pro snizeni plvodni vySe zajidténi,
rozhodne o zmé&né zajisténi Castky rozhodnutim, které méni ¢astku uvedenou v zajistovacim
prikazu a souCasné ukonéi v rozsahu zmény ucinnost piikazu plvodniho. Vznik-li v disledku
t&chto rozhodnuti vratitelny preplatek, spravce dané jej vrati bez Zzadosti do 15 dnll od jeho
vzniku (§ 168 odst. 3 dafiového fadu).

Uplynul-li den splatnosti u dané, u které byl zajistovaci pfikaz vydan z diivodu, Zze dosud
neuplynul den jeji splatnosti, zanika timto dnem G€innost zajistovaciho pfikazu a zajisténa
Castka se prevede na Uhradu této dané. Pokud tak vznikl vratitelny pfeplatek, spravce dané
jej vrati bez zadosti do 15 dnli od jeho vzniku (§ 168 odst. 5 dafiového Fadu).

Toto rozhodnuti je UCinné a vykonatelné okamzikem jeho vydani, nebot hrozi nebezpeci
z prodleni (§ 103 zakona o DPH).

feditel finan¢niho Ufadu
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Piiloha 2: Poskytnuti informaci GFR ze dne 29. 01. 2019

GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI [=] 7 [w] SFRO0451915
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1 ? ESS
EX:HE

Oddéleni tiskové 3
C. j.: 4489/19/7500-00080-202098

K Vasi Zadosti ze dne 10. ledna 2019

Tel.:
E-mail: podatelna@fs.mfcr.cz
ID datové schranky: p9iwj4f

Dorucovaci adresa:
e mai: I

Véc: Poskytnuti informaci, odlozeni zadosti

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,GFR“ nebo také ,povinny subjekt) obdrzelo
dne 10. ledna 2019 Vasi Zadost o poskytnuti nize uvedenych informaci v souladu se
zékonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni (dale jen
,Zakon o svobodném pfistupu k informacim®):

Vyrizuje: I

1. Pocet vydanych rozhodnuti o vydani zajistovaciho pfikazu a pocet dotéenych
dariovych subjektl za obdobi od 1. 1. 2013 az a31. 12. 2018

2. Pocet vydanych rozhodnuti o vydani zajistovaciho prikazu, proti kterym bylo podano
odvolani a pocet dariovych subjektl branicich se odvolanim

3. Pocet nerozhodnutych odvolani, pocet netispéSnych odvolani a pocet UspéSnych
odvolani proti rozhodnuti o vydani zajistovaciho prikazu

4. Pocet nerozhodnutych spravnich Zalob, pocet netispésnych spravnich Zalob a pocet
uspésnych spravnich Zalob proti rozhodnuti o odvolani proti zajistovacimu pfikazu
za obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2018 (bez Udaji za jednotlivé roky).

Podle § 14 odst. 5 pism. d) zakona o svobodném pfistupu k informacim Vam poskytujeme
pozadované informace od 1. 1. 2013 do 30. 11. 2018 k bodim 1 a 4. Informace o poctech
zajistovacich prikazl v prosinci 2018 budou k dispozici az koncem mésice ledna. V souladu
s Vasi zadosti v tabulce naleznete informace o poctu Zalob dariovych subjektl proti
rozhodnuti Odvolaciho finan¢niho Feditelstvi.

Podle § 14 odst. 5 pism. c) zakona o svobodném pfistupu k informacim Vas v bodech 2 a 3
Zadosti, a totiz v ¢asti, kde poZadujete informace o po€tu podanych odvoléani, odkazujeme
na jednotlivé finan¢ni ufady a na Odvolaci finanéni feditelstvi, v jejichZz kompetenci je
vyfizovat podana odvolani, povinny subjekt tato data nesleduje.
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Pouceni:

Pokud s vyfizenim Z&dosti nesouhlasite, miZete podat u GFR stiznost podle § 16a zékona
o svobodném pfistupu k informacim, a to do 30 dnl ode dne doruéeni tohoto dopisu.
O stiznosti rozhoduje Ministerstvo financi

S pozdravem

feditel sekce

Priloha: ZP 2013 - 11-2018.xIsx

Elektronicky podepsano
29.01.2019

Reditel sekce
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Piiloha 3: Poskytnuti informaci GFR ze dne 13. 02. 2019

GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI [=] EI S
Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1 ESS

Sekce fizeni aradu

Oddéleni tiskoveé
C. j.: 11190/19/7500-00080-202098
K Vasi Zadosti ze dne 1. tnora 2019

Vyfizuje:

Tel.:

E-mail: podatelna@fs.mfcr.cz

ID datové schranky: p9iwj4f

Dorucovaci adresa:
E-mail:

Véc: Poskytnuti informaci, odloZeni zadosti

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,GFR“ nebo také ,povinny subjekt’) obdrzelo
dne 1. unora 2019 Vasi Zadost o poskytnuti nize uvedenych informaci v souladu se zakonem
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni (déle jen ,zékon
0 svobodném pfistupu k informacim®):

V souvislosti s vypracovanim prace na téma ,Pravni Uprava a praxe pii uplatiovani
zajistovacich prikazt finanénimi urady v CR“ Vs timto ve smyslu zakona ¢&. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informacim, Zadém o poskytnuti nasledujicich informaci za obdobi
01. 12. 2018 aZz 31. 12. 2018:

1. Pocet vydanych rozhodnuti o vydani zajistovaciho piikazu a pocet dotéenych
dariovych subjektu.

2. Pocet nerozhodnutych spravnich Zalob, pocet netispésnych spravnich Zalob a pocet
uspésnych spravnich Zalob proti rozhodnuti o odvolani proti zajistovacimu prikazu.

Podle § 14 odst. 5 pism. d) zédkona o svobodném pfistupu k informacim Vam poskytujeme
pozadované informace. K bodu 1:

Zajist'ovaci prikazy
Pocet =

R g | Fote,
ZajP )

2018 1174 355

K bodu 2 Vam sdélujeme, v pribéhu prosince 2018 nebyla podana zadna Zaloba ani nedoslo
k Zadnym jinym zménam oproti poskytnuté informaci v dopise €. j. 4489/19.
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Pouceni:

Pokud s vyfizenim Z&dosti nesouhlasite, miZete podat u GFR stiznost podle § 16a zékona
o svobodném pfistupu k informacim, a to do 30 dnl ode dne doruéeni tohoto dopisu.
O stiznosti rozhoduje Ministerstvo financi

S pozdravem

feditel sekce

Elektronicky podepsano
13.02.2019

Reditel sekce
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Piiloha 4: Sdé&leni o odloZeni zadosti OFR ze dne 18. 02. 2019

nLn

Odvolaci finanéni reditelstvi [=]
Masarykova 427/31, 602 00 Bmo %%—1 gEe. oean
;

=]

C.j.. 6787/19/5100-41451-711055

Vyfizuje:_ Oddéleni darfiového procesu |
Tel: I

E-mail: podatelna5000@fs.mfcr.cz

ID datové schranky: xjsn2gp

Sdéleni o odlozeni zadosti o poskytnuti informaci podle § 14 odst. 5 pism. c) zakona
¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,InfZ)

[1] Odvolact financni feditelstvi (dale také ,povinny subjekt®) obdrzelo dne 1. 2. 2019 e-
mailové podani oznacené jako ,Véc: zZadost o poskytnuti informaci uplatnénc

(déle jen
,zadatel”). Uvedené podani (zaevidované pod ¢.|. 4789/19) bylo podle svého obsahu
vyhodnoceno jako Zadost o poskytnuti informaci podle § 13 InfZ, prostfednictvim které se
Zadatel po povinném subjektu domahal sdéleni nasledujicich informaci za obdobi 1. 1. 2013
az 30. 11. 2018 (vCetné Udajll za jednotlivé roky):

“1. Pocet rozhodnuti o vydani zajistovaciho piikazu, proti kterym bylo podano odvolani
a pocet dariovych subjekt branicich se odvolanim.

2. Pocet nerozhodnutych odvolani, pocet netispéSnych odvolani a pocet tspésnych odvolani
proti rozhodnuti o vydani zajistovaciho prikaz.“

[2] K uvedené Zadosti povinny subjekt pfedné uvadi, Ze jeho vécna plsobnost vyplyva
z § 7 zékona €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich
predpisl. Podle uvedeného zakonného ustanoveni Odvolaci finanéni feditelstvi

a) vykonava plsobnost spravniho organu nejblize nadrizeného finan¢nim tradim,

b) provadi fizeni o spravnich deliktech,

c) vykonava zpovéreni ministerstva pusobnost diléiho kontaktniho organu nebo
kontaktniho utvaru pri vymahani nékterych financnich pohledavek,

d) vykonadva z povéfeni ministerstva plsobnost kontaktniho organu pii provadéni
mezinarodni spoluprace pii spravé dani,

e) vede evidence a registry nezbytné pro vykon plisobnosti organt financni spravy.
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[3] Z vyse uvedeného vyctu, ani z pravnich predpisU, které déle podrobné konkretizuji
¢innost povinného subjektu, nelze dovodit, Ze by se plisobnost povinného subjektu dotykala
evidence odvolani podanych proti zajistovacim prikazim, resp. evidence odvolanim
napadenych zajistovacich pfikazl (a s tim souvisejicich udaja).

[4] V dané souvislosti je tfeba vyjit z pfislusné pravni upravy § 167 a nasl. zakona
¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen “darovy fad”) ze které
plyne, Ze zajistovaci pfikaz vydava spravce dané (tedy obecné finanéni ufady). Dale pak
povinny subjekt odkazuje na § 109 odst. 3 dariového fadu, ktery stanovi, Zze odvolani se
podava u spravce dané, jehoZ rozhodnuti je odvolanim napadeno. Prijimani odvolani proti
zajistovacim prikazim tak spada do pusobnosti spravce dané (tedy obecné do
pusobnosti finanénich uradi), a nikoliv do pusobnosti Odvolaciho finanéniho
reditelstvi, ktery je nyni v postaveni povinného subjektu.

[5] K vySe uvedenému je doplnit, Ze z povahy véci je vylou¢eno, aby mél odvolaci organ
povédomi o vdech uplatnénych odvolanich proti zajiStovacim prikazim za pozadované
obdobi. Divodem je zejména ta skutecnost, Ze poté, co spravce dané obdrzi odvolani proti
jim vydanému zajistovacimu piikazu (viz vyse), mize postupovat i zpUsoby, které jsou
vymezeny v § 113 odst. 1 pism. a) az c) dariového fadu. Teprve pokud spravce dané&, jehoz
rozhodnuti je odvolanim napadeno, o odvolani nerozhodne sam, postoupi odvolani
s pfisludnou ¢asti spisu a se svym stanoviskem bez zbyte¢ného odkladu odvolacimu organu
(viz § 113 odst. 3 dafiového fadu).

[6] Na zakladé vySe uvedeného povinny subjekt pfedmétnou Zadost o poskytnuti
informaci odklada dle § 14 odst. 5 pism. c) InfZ z divodu nedostatku své ptisobnosti.

[7] Pokud s uvedenym zplisobem vyfizeni Zadosti Zadatel nesouhlasi, mize na postup
povinného subjektu podat stiznost podle § 16a InfZ. StiZnost Ize podat u povinného subjektu

do 30 dnu ode dne seznameni s timto sdélenim. O stiznosti bude rozhodovat Generalni
finan¢ni feditelstvi.

feditel Odvolaciho finanéniho feditelstvi

Rozdélovnik:

do vlastnich rukou -

Vypraveno dne:

Elektronicky podepsano
18.02.2019

reditel Odvolaciho financniho
reditelstvi
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Piiloha 5: Sdé&leni o ¢aste¢ném odlozeni zadosti FU ze dne 12. 02. 2019

Elektronicky podepséno

. S A —_— 12. 02. 2019
Financni ufad pro hlavni mésto Prahu

Stépanska 28, 11121 Praha 1 Feditel finan¢niho GFadu

€.j.:1016016/19/2000-00061-106444

vyfizuje : | NN Oddéleni sekretariatu feditele
Tel: NN

E-mail:

ID datové schranky: 7nyn2d9

Sdéleni o ¢asteéném odlozeni Zadosti

Finan¢ni Gfad pro hlavni mésto Prahu obdrzel dne 1. 2. 2019 elektronicky Vasi Zadost o
poskytnuti informace ve smyslu zakona & 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdgjSich predpisii (dale jen ,zakon o svobodném pristupu
k informacim"), ze dne 30. 1. 2019 (dale jen ,2adost") , ve které je pozadovano poskytnuti
nasledujicich informaci :

.---2adam o poskytnuti néasledujicich informaci v ramci Vaseho Ufadu dle Jednotlivych
uzemnich pracovist za obdobi 01.01.2013 az 31.12.2018 (pfipadné k poslednimu datu,
k némuz disponujete poZadovanymi udaji), véetné ddaji za jednotlivé roky, pokud neni
uvedeno jinak :

1. Pocet vydanych rozhodnuti o vydani zajistovaciho pfikazu a pocet dotéenych dariovych
Subjektt.

2. Pocet rozhodnuti o vydani zajistovaciho prikazu, proti kterym bylo pod4no odvolani a
pocet dariovych subjekt branicich se odvolanim.

3. Pocet nerozhodnutich odvoléni, pocet netispédnych odvolani a podet tispésnych odvoléni
proti rozhodnuti o vydani zajistovaciho pfikazu.

4. Pocet nerozhodnutych sprévnich Zalob, pocet netspésnych spravnich Zalob a podet
uspésnych spravnich Zalob proti rozhodnuti o odvolani proti zajistovacimu pfikazu za obdobi
od 01.01.2013 do 31.12.2018 (bez Udaju za jednotlivé roky).*
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Zadost byla projednana. V bodé 4. zadosti je pozadovano poskytnuti informaci, jimiz
Finanéni Ufad pro hlavni mésto Prahu nedisponuje. PoZadované informace se vztahuji
k ptisobnosti  jiného organu Finanéni spravy Ceské republiky, konkrétné k plsobnosti
Odvolaciho financniho feditelstvi. S ohledem na vySe uvedené se Zzadost ze dne 30. 1.
2019 v rozsahu bodu 4. v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 pism. c) zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, odklada.

Pokud s uvedenym zplsobem vyfizeni Zadosti nesouhlasite, mizete na postup Finan¢niho
uradu pro hlavni mésto Prahu podat stiznost podle ustanoveni § 16a zakona o svobodném
pristupu k informacim, a to ve Ih(it¢ do 30 dni ode dne doruceni tohoto sdéleni. StiZznost se
podava prostrednictvim  Finanéniho Ufadu pro hlavni mésto Prahu a rozhoduje o ni

Qdvolaci finanéni reditelstvi.

feditel finanéniho Gradu
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Piiloha 6: Oznameni o vysi Ghrady za poskytnuti informaci FU ze dne 12. 02. 2019

Elektronicky podepsano

. SE —— 12. 02. 2019
Financni Gfad pro hlavni mésto Prahu

Stépanska 28, 11121 Praha 1 Feditel finanéniho Gfadu

C.j.: 1015426/19/2000-00061-106444

Vynzu;e I O dsleni sekretariatu feditele

ID datové schranky: 7nyn2d9

Oznameni o vysi dhrady za poskytnuti informaci podle § 17 odst. 3 zakona &. 106/1999 Sp.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist

Finanéni fad pro hlavni mésto Prahu obdrzel dne 1. 2. 2019 elektronicky Vasi zadost o
poskytniuti informace ve smyslu  zakona 6. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisti (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu
k informacim®), ze dne 30. 1. 2019 (dale jen ,Zadost") , ve které je pozadovano poskytnuti
nasledujicich informaci :

»---2adam o poskytnuti nasledujicich informaci v rémci VaSeho Ufadu dle jednotlivych
uzemnich pracovist za obdobi 01.01.2013 aZ 31.12.2018 (pfipadné k poslednimu datu,
k némuz disponujete poZadovanymi udaji), véetné udaji za jednotlivé roky, pokud neni
uvedeno jinak :

1. Pocet vydanych rozhodnuti o vydani zajistovaciho prikazu a pocet dotéenych dariovych
subjekti.

2. Pocet rozhodnuti o vydéani zajistovaciho pfikazu, proti kterym bylo podéno odvolani a
pocet dariovych subjektti branicich se odvolanim.

3. Pocet nerozhodnutich odvolani, pocet netispésnych odvolani a podet tispésnych odvolani
proti rozhodnuti o vydani zajistovaciho prikaz.

4. Pocet nerozhodnutych spravnich Zalob, pocet neuspésnych spravnich Zalob a pocet
uspésnych spravnich Zalob proti rozhodnuti o odvolani proti zajistovacimu prikazu za obdobi
od 01.07.2013 do 31.12.2018 (bez tdajti za jednotlivé roky).“
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Finanéni urad pro hlavni mésto Prahu je pfipraven poskytnout poZadované informace dle
bodu 1. ,2., a bodu 3. Zadosti. Pozadavek na poskytnuti informaci dle bodu 4. Zzadosti fesi
samostatné sdéleni &.j. : 1016016/19/2000-00061-106444. Vzhledem ke skutecnosti, ze
informace dle bodu 1., 2. a 3. zadosti nelze automatizované vyhledat podle kritérii v zadosti
uvedenych, je tfeba provést mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci v databazich
finanéniho uradu (vyhledani mnoziny zaznamu, vyhledani jednotlivych zaznamd, rozdéleni
zaznaml do skupin dle Zadosti, podiazeni zaznami do skupin dle dariovych subjektu,
vyhodnoceni a sumarizace dat). Financni Ufad pro hlavni mésto Prahu Vam v souladu
ustanovenim § 17 odst. 3 zakona o svobodném pristupu k informacim sdéluje, Ze poskytnuti
informaci je zpoplatnéno celkovou castkou :

K& 17 920,00 (slovy : sedmnacttisicdevétsetdvacetkoruncéeskych),
které zaplatte na Géet ¢. NN \:riabiini symbo! NG

VySe pozadované uhrady vychazi ze Sazebniku uhrad nakladl za poskytovani informaci,
ktery byl s G€innosti od 15. 9. 2018 vydan Rozhodnutim €. 8/2018 generalniho feditele
Generalniho finanéniho feditelstvi, v souladu s ust. § 17 zakona o svobodném pfistupu
k informacim a nafizenim vlady ¢. 173/2006 Sb. o zasadach stanoveni thrad a licenénich
odmén za poskytovani informaci podle zakona o svobodném pfistupu k informacim, dle
kterého :

- Uhrada za pracovni vykon pfi mimofadné rozsahlém vyhiedavani ¢ini za kazdou
zapocatou hodinu prace referenta 320,00 K¢ .
(sazebnik je dostupny na internetové adrese :
http:/www.financnisprava.cz/cs/informace-podle-zakona-106-1999sb/sazebnik-uhrad)

Délka potfebného pracovniho vykonu pii mimofadné rozsahlém vyhledavani Vami
poZadovanych informaci ¢ini 56 hodin.

Uhradu nakladi spojenych s mimofadné rozsahlym vyhledavanim Vami pozadovanych
informaci ve vysi 17 920,00 K¢ je mozné provést:

- Bezhotovostné pfevodem na bankovni ucet Finanéniho tGfadu pro hlavni mésto Prahu
¢. N - i=bilni symbol I

- Postovni slozenkou.

-, Vhotovosti v pokladné kteréhokoliv Gzemniho pracovisté Finanéniho Gfadu pro
hlavni mésto Prahu.

Nebude-li vyse uvedena castka 17 920,00 K¢ uhrazena do 60 dn(i ode dne jejiho oznameni,
pak Finanéni Ufad pro hlavni mésto Prahu Vas$i zadost o poskytnuti informace odlozi
vsouladu s ustanovenim § 17 odst. 5 zdkona o svobodném pfistupu k informacim.
Informace Vam bude poskytnuta po zaplaceni thrady.
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Proti Vysi dhrady muzete podle ustanoveni § 16a odst. 1 pism. d) a odst. 3 pism. a) zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim podat stiznost do 30 dn(i ode dne
doruceni tohoto oznameni. Stiznost se podava prostfednictvim Finanéniho Gfadu pro hlavni
mésto Prahu a rozhoduje o ni Odvolaci finanéni feditelstvi. Po dobu vyfizovani stiznosti proti
vys$i poZadované Uhrady Ih(ita pro zaplaceni poZzadované thrady nebézi.

feditel finan¢niho Gfadu
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