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Anotace

Pfedmétem mé diplomové prace je zachyceni metod integrace osob zadajicich
o mezinarodni ochranu v Ceské republice.

Prace je rozdélena do tii Casti. V prvni ¢asti jsem se snazila vystihnout situaci
osob zadajicich o azyl, ¢i doplikovou ochranu a jejich pravni a socidlni postaveni
bezprostiedné po piichodu do CR.

Druhou ¢ast jsem vénovala osobam a organizacim zabyvajicich se t€mito zadateli.
S jednotlivymi pracovniky, nejéastéji neziskovych organizaci, jsem vedla rozhovory a
snazila se ziskat jejich pohled na tuto oblast.

Ve své diplomové praci jsem téz vyuzila nejnovéjsi statistiky z Ministerstva
vnitra CR, konkrétné Odboru azylové a migraéni politiky a také sociologické vyzkumy

Centra pro vyzkum vefejného minéni.



Annotation

The main objective of this diploma thesis is to capture the immigration methods
of people who are applying for asylum in the Czech Republic.

This diploma thesis is divided into three parts. In the first part, | was trying to
describe the situation of people applying for asylum or additional protection and their
legal and social status immediately after coming to the Czech Republic.

The second part is devoted to people and organizations dealing with these
applicants. | have interviewed individual employers of mostly non-profit organizations,
trying to capture their point of view on the subject.

The latest statistics have been used. These were mainly provided by the Ministry
of Interior — Department for Asylum and Migration Politics and the Public Opinion
Research Centre.
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UvVOD

Tato diplomovd price se zabyvd tématem metod integrace osob, zadatelt
o mezinrodni ochranu v CR. Tato otazka je v sou¢asné dob& velmi diskutovanou
a vefejnosti sledovanou. Ze se jedna o problém aktualni, dokazuji i mezinrodni
umluvy, které se tohoto tématu tykaji: mezi nejvyznamnéjsi je mozné zaradit Chartu
zékladnich prav Evropské unie, Zenevskou Gimluvu a také tfad Vysokého komisafe
OSN pro uprchliky (UNHCR). Cesky pravni systém odkazuje v této problematice na
Zakon o azylu ¢. 325/1999 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisi. OvSem tyto pravni
predpisy pojednavaji pouze o problémech, které se tykaji ptimo pravni ochrany osob,
které o ochranu zadaji. Sama zadost je podminéna urcitymi pravidly, kterd urcuji narok
zadatele na pravni ochranu. Na jejich zdkladé¢ je rozhodnuto, zda ma Zadatel na ochranu
narok ¢i nikoli. Tento proces je slozity a vysledek neni pro Zadatele vzdy pfiznivy.
Pokud je mezinarodni ochrana zadateli ud€lena, nastava dalsi cast jeho Zivota a tou je
samotnd integrace do nasi spolecnosti.

Tato samotna integrace je Gasto pro cizince, ktefi v CR ziskali azyl, velmi
sloZita. Je pfirozené, Ze se projevuje jazykova bariéra. Stejnym problémem zaclefiovani
do spolecnosti mohou byt i odliSnosti nabozenské, kulturni ¢i ekonomické. Pravé
ekonomickd stranka integrace miize byt pro mnohé osoby problematickd, vzhledem
K neznalosti jazyka ¢i nedostateénému vzdélani nebo nemoznosti prokazat dosazené
vzdélani. Je naSe republika vibec pfipravend na integraci téchto osob? A to nejen po
strdnce pravni, ale i1 po strance organizacni? Je zde dostatek organizaci, které se vénuji
integraci azylanti? Toto jsou otazky, které kladu ve své diplomové praci a na které zde
odpovidam.

V tvodu diplomové prace se zabyvam definovanim zakladnich pojmt, které
S touto problematikou souvisi, a uvadim zde zékladni pravni ptedpisy, které upravuji
zadost osoby o mezindrodni ochranu. Pozornost vénuji pravé podminkam, které musi
tito zadatelé splnit, aby byla jejich zaddost opodstatnéna. Tyto piedpisy a zakony zde
uvadim v souvislosti s mezinarodnim pravnim systémem, protoze jde o problém, ktery
je skute¢né mezinarodni.

Po uvedeni do zakladnich pojmd se vénuji historii azylu, v souvislosti

s d¢jinnym vyvojem. Od tohoto historického tématu prechazim k soucasnosti. V této



¢asti diplomové prace se zabyvam soucasnym pravnim systémem, ktery umoziluje
integraci osob, jimz byla umoZnéna pravni ochrana v CR. V této &asti se zmifiuji
o soucasnych metodach integrace a také o soucasnych, platnych zakonech a postupech.
Zabyvam se otazkou, zda se pravni fad CR dostate¢nd vénuje problému integrace osob
do nasi spolecnosti a zda je na izemi naseho statu dostatecné propracovana sit’ sluzeb,
ktera se tomuto problému vénuje. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o celospolecenské
téma, vénuji se této otazce v celospoleCenském métitku. Nicméné tato otazka je velmi
rozsahla, proto se v dalsi ¢asti diplomové prace zabyvam touto otazkou pouze v oblasti
jiznich Cech. Zajimd mé, jak je zde propracovana metodika integrace azylanti.
Srovndvam pfistup statnich organii a nestatnich organizaci, které se tomuto problému
vénuji. Toto vSe zpracovavam na zéklad€ vefejné dostupnych informaci ¢i informaci,
které poskytuji osloveni pracovnici téchto organizaci napf. Diecézni charita Ceské
Bud¢jovice.  Tyto ziskané poznatky vyhodnocuji a tim vytvaiim ndhled na
predpokladanou kvalitu prace v této oblasti. Pravé tato kvalita prace a osobni zajem
pracovnikil je velmi dulezity nejen pro zadatele o azyl, ale i pro celou nasi spole¢nost.
Pokud se totiz nepodaii vypracovat a zvladnout metody integrace cizincli v naSem state,
mohou vznikat problémy, které se tykaji napt. socialnich problémd.

Otazka metod integrace osob, které Zadaji o pravni ochranu v CR je otazkou
dlouhodobou. Pokud budou na svét¢ mista, kde dochazi k poruSovani zékladnich
lidskych prav, coz je nej¢astéjsi pri€inou zadosti o pravni ochranu, budou zde lidé, kteti
tato mista opousti z ditvodli opravnénych obav o sviij zivot ¢i o své rodiny. A na svéte
neni nikdo jiny, neZz stat s demokratickymi zasadami, ktery jim muze poskytnout
ochranu. Otdzkou vsak je, nakolik je nase spolecnost schopna tuto ochranu poskytnout
a nakolik je na to nase zemé¢ pfipravena.

Jak jsem jiz uvedla, v diplomové praci se opirdm o mezinarodni pravni ptedpisy,
pravni systém CR a dal§i vefejna ustanoveni, ktera se tohoto problému tykaji. Pouzivam
zde dostupnou literaturu, tykajici se metodiky prace jednotlivych statnich organizaci
a nevetejného sektoru. Své informace dale ¢erpam z ovéfenych internetovych zdroji.

Cilem této diplomové prace je posouzeni a zdokumentovani metod integrace osob,
ktera zde zadaji o pravni ochranu. Jde o zjisténi, zda je tato metodika dostacujici,
dostate¢né propracovana a vyuzivana v praxi. Zda tedy tyto metody vedou k dostate¢né

moznosti integrace jednotlivych osob.



Literarni reSersSe

Problematika osob zadajicich o mezinarodni ochranu formou azylu i formou
doplitkkové ochrany je sice v soucasné dobé aktudlnim tématem, ale jeji zpracovani
V literatuie je velmi omezené.

Jednou z moznych pii¢in je skute¢nost, ze do roku 1989 se Ceska republika
touto problematikou prakticky nezabyvala. Do padu komunistického rezimu na uzemi
naseho statu nebyla azylova politika rozvinuta tolik jako v souc¢asné dobé.

Tato skuteGnost je velmi dobfe popsina v publikaci Pavla Sturmy, Véry
Honuskové a kolektivu Teorie praxe azylu a uprchlictvi. V této knize je zachycen popis
dalezitych dokumentt vztahujicich se k politice mezindrodni ochrany, autofi zde také
zachycuji mezinarodnd pravni ochranu uprchliki, azyl v Ceské republice, pravo azylu
a Evropské unie a také postaveni cizincti v Ceské republice.

Velmi ¢asto se problematika mezinarodni ochrany netyka pouze dospélych osob.
Casto se pracovnici nejriiznéjsich organizaci setkavaji s celymi rodinami, kde jsou
mnohdy i malé déti, ¢i samotné déti bez doprovodu. Proto jsem pro svou diplomovou
préaci vyuzila i publikaci Zuzany Capové a Moniky Marxtové Déti z uprchlickych rodin.

Vyznamnou organizaci, ktera se zabyva azylovou problematikou je UNHCR
(Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky). Pii psani mé diplomové prace jsem
vyuzivala nejriznéj$i publikace této organizace, jako napi. Ochrana uprchliki.
Pritvodce mezinarodnim uprchlickym pravem. Publikace Uprchlici a vzdelavani byla
zamé&fena piedev§im na déti uprchlik na Ceskych Skolach, proto méla tato broZovana
publikace pro mne piinos i jako pro budouciho pedagoga. DalSim vyznamnym titulem
organizace UNHCR je publikace z roku 2009 Byt uprchlikem. Jak se zije uprchlikiim
a Zadatelim o azyl ve stredni Evropé. V této publikaci se UNHCR snazila
prostiednictvim svych regionalnich zastoupeni ve stfedni Evropé podat zpravu o stavu
uprchlikd, jak se jim Zije, co je podle jejich nazoru nedostacujici a co by v prib&hu své
integrace zménili.

Pii psani své diplomové prace jsem se snazila kontaktovat pobotku Utadu
Vysokého komisate OSN pro uprchliky a domluvit si s nékym kompetentnim schiizku.
BohuZel mi z této organizace pfisla odpovéd’ az po ne¢kolika mych pokusech o kontakt
a bylo mi sdé€leno, Ze v soucasnosti se v UNHCR nevyskytuje nikdo, kdo by se mnou

mohl komunikovat a sd€lit mi informace, které me¢ zajimaji.
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Velmi cenné informace k tématu mé diplomové price jsem nalezla na
internetovych strankich Ministerstva vnitra CR, konkrétné na strankach Odboru
migracni a azylové politiky.

Skute&nosti a fakta tykajici se azylové politiky po roce 1989 v Ceské republice
jsou velmi kvalitné zpracovany v publikaci Pristéhovalectvi a liberalni stdt. Autory této
publikace jsou Andrea BarSova a Pavel BarSa. V této knize je piehledné zpracovéan
vyvoj poctu imigrantli a postupy, které byly a jsou voleny v azylové a migracni politice
a je zde také nastinén piistup k migrantim v Ceské republice. Mimo Ceské
republiky, se v této publikaci nachazi i popis imigracni a integracni politiky jinych statd,
napt. USA, Francie, Némecka a také Velké Britanie.

Velmi vyznamnou osobnosti v oblasti migracni, azylové a uprchlické otazky je
doc. RNDr. Dusan Drbohlav, CSc., piisobici na Karlové univerzité v Praze, a ktery je
autorem né¢kolika publikaci, z nichz jsem vyuzila pfi studiu materialtit k mé diplomové
praci Migrace a (i) migranti v Cesku.

Velmi vyznamnym zdrojem informaci pro mou diplomovou praci bylo
i Centrum na podporu integrace cizincii v Ceskych Bud&jovicich, konkrétng pani Megr.
Markéta Jindrova, ktera byla vzdy velmi ochotnd a ndpomocna. Dale jsem také
spolupracovala s OPU — Organizace pro pomoc uprchlikiim a ziskavala informace od

pani Be. Petry Texlerové a pani Bc. Barbory Zelenkové.



1 Pojmoslovi

1.1 Zékladni pojmy

V této kapitole vysvétluji nejzakladnéjSich pojmy, které se tykaji problematiky
integrace cizincti na uzemi Ceské republiky. Jednotlivé pojmy se navzajem prolinaji

a doplnuji.

1.1.1 Azyl

Timto pojmem se rozumi poskytovani pravni formy ochrany cizim statem a to
osobam, zadajicim o tuto ochranu. Ziskani statusu uprchlika zarucuje osobé& nenavraceni
(nonrefoulment) zpét do jeho mateiské zemé, kde mu vzhledem k obavam hrozi mozné
nebezpedi. Ceska republika poskytuje azyl cizinciim v piipadé odiivodnéného ohrozeni
jako je napt. pronasledovani z divoda uplatiiovani politickych prav a svobod, v piipadé
odiivodnéného strachu z pronasledovani z divodu rasové prislusnosti, narodnosti,

nabozenské prislusnosti atd.

1.1.2 Zakon o azylu €. 325/1999 Sb.

Tento zdkon upravuje podminky pro vstup a pobyt cizinci na tizemi Ceské
republiky. Do jeho kompetence také spadd ,.Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
formou azylu nebo doplnkové ochrany a 7izeni o odnéti azylu nebo doplikové

ochrany. “(Zakon 325/1999 Sb., Hlava 1, § 1)

1.1.3 Mezinarodni ochrana

V roce 2006 probéhla novelizace Zakona o azylu ¢. 325/1999 Sb. ve znéni
Zakona ¢. 165/2006 Sb. Zde se uvadi pojem mezindrodni ochrana. V tomto ptipadé

hovotime o dvou podobach ochrany:



1. — forma azylu — v tomto piipadé jde o situaci, kdy,cizinec, ktery pozadal Ceskou
republiku 0 mezinarodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal zadost o udé¢leni
mezinarodni ochrany v jiném ¢&lenském staté Evropské unie, je-li Ceska republika
piislusna k jejimu posuzovani.* (Zakon 165/2006 Sb., kterym se meéni zakon ¢.325/1999
Sb., ¢ast 1, ¢lanek 1, bod 5)

2. — forma dopliikkové ochrany - ,osobou pouzivajici doplitkové ochrany se rozumi
cizinec, ktery nesplituje diivody pro udéleni azylu podle vySe zminéného zékona, ale
byla mu udélena dopliikova ochrana, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni
doplitkkové ochrany.““(Zakon 165/2006 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 325/1999 Sb., ¢ast
1, ¢lanek 1, bod 6)

1.1.4 Azylant

Tato osoba je oznaCovana v nejruzngjSich zakonech, tykajicich se této
problematiky, jako cizinec. Podle §2 odst. 3 zdkona ¢. 325/1999 Sb. se jednd o cizince,

jemuz byl podle tohoto zdkona ud¢€len azyl po dobu platnosti rozhodnuti o azylu.

1.1.5 Uprchlik

Jedna se o osobu, o které Umluva o prvnim postaveni uprchlikil z roku 1951
(pozdgji v Protokolu, zabyvajicim se pravnim postavenim uprchlikit z roku 1967)
hovoii jako o ,jedinci, ktery se kviili svému strachu z prondsledovani z ditvodu rasy,
nabozenského presvédceni, narodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro
politické nézory nachdzi mimo zemi svého piivodu. “ (Capova 2006:6). Velmi dilezitou
skutecnosti Vv této problematice je neschopnost ¢i neochota matetského statu poskytnout
takto ohrozenym osobam piislugnou ochranu. V pravnim fadu Ceské republiky je za
uprchlika povaZovana takova osoba, kterd na tizemi naseho statu zada z vyse uvedenych

duvodu o mezinarodni ochranu.



1.1.6 Cizinec

Takto je oznaCovdna osoba, kterd postradd statni obcanstvi dané zemé.
V Zakonu o pobytu cizinct €. 326/1999 Sb., se cizincem oznacuje pouze fyzicka osoba,

ktera neni obCanem Ceské republiky a ani obanem Evropské unie.

1.1.7 Migrant

»Mezindrodni organizace prace (ILO) povazuje za migranty osoby Zijici mimo
svou materskou zemi déle nez jeden rok. Statistiky OECD zahrnuji do kategorie
migrantii v zahrani¢i narozené osoby starsi nez patndact let” (SLAVIKOVA;

Diplomova prace 2009:12)

1.1.8 Emigrant

Emigrant (vystéhovalec) je jakdkoli osoba, ktera opusti svou zemi s cilem usadit
se v zemi jiné. V této zemi pak bude povazovana za imigranta. (pfistehovalce). Tyto dva
pojmy (emigrant, imigrant) tedy pouze specifikuji smér pohybu jednotlivych osob.
Naptiklad: osoby pfichazejici na izemi naSeho statu s zadosti o azyl jsou z naSeho
pohledu povazovany za imigranty. Z pohledu matetské zemé ptichozich osob jsou vSak
oznacovany jako emigranti. Evropsky statisticky ufad povazuje za imigranta, jedince,

ktery zije nebo planuje Zit v pfisluSném statu po dobu alespoil dvanacti mésict.

1.1.9 RGzné oznaceni terminu ,,zeme*

Ptiliv cizinc na Uzemi Ceské republiky se rok od roku méni. Konkrétnimi
statnimi celky a jejich podilem na pfilivu cizinct do CR se ve své diplomové praci budu
vénovat az v dalSich castech. Nyni bych rada piedstavila obecnéj§i oznaceni

jednotlivych zemi, které se v této problematice pouziva.

1.1.9.1 Bezpecna zemé piivodu
Zakon o azylu €. 325/1999 Sb. pouziva pro stat, ze kterého osoba pochazi a ma
prislusné statni obCanstvi, oznaceni bezpecna zemé puvodu. , Jednd se o stat, ktery

ratifikoval a dodrzuje mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach



a ktery umozinuje cinnost pravnickym osobam, které dohlizeji nad stavem dodrzovani

lidskych prav. “*

1.1.9.2 Bezpecna treti zemé

Timto oznacenim se podle Zakona o azylu ¢. 325/1999 Sb., rozumi stat jiny nez
ten, jehoz je cizinec statnim obcanem. Na tzemi tohoto statniho celku muze cizinec
pozéadat o udéleni statusu azylanta. ,, Prichazi-li Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany
ze statu, ktery Ceskd republika povazuje za bezpecnou tieti zemi, Ize jeho Zddost

r . . v o [3 2
zamitnout jako zjevne nedirvodnou. “

1.1.9.3 Tranzitni zemé
VeétSina osob, které zadaji o azyl ¢i o mezindrodni ochranu se do piisluSnych
stati, v nichz podava své zadosti, Casto ptepravuje pies jiné statni celky. Tyto zemé se

oznacuji jako tranzitni, nebo priichozi staty.

1.1.10 Dublinsky systém

Dublinsky systém je oznaceni, které v sobé zahrnuje pravidla, na jejichz zakladé
se urcuje jeden stat, ktery rozhodne o Zadosti zadatele o mezinarodni ochranu. Ptislusné
organy tohoto statu rozhoduji, zda Zadatel ¢i Zadatelé¢ spliuji podminky pro udéleni
azylu a na jejich zakladé poté dochazi ¢i nedochézi k ptiznani statusu uprchlika zadajici
0sob&.,,Okamzikem svého vstupu do EU je CR vdzana tzv. Dublinskym narizenim

(narizeni RadyEU ¢. 343/2003 znamé jako Dublin 11.) 3

! Odbor azylové a migraéni politiky. Terminologicky slovnik na webu Ministerstva vnitra CR [online].
[cit 2012-03-15]. Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx>

2 Odbor azylové a migraéni politiky. Terminologicky slovnik na webu Ministerstva vnitra CR [ online ]. [
cit 2012- 03-15] Dostupné z< http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx >

% Cesky statisticky tfad. Cizinci: Mezinarodni ochrana — Popis aktualniho vyvoje [online]. [cit 2012-04-
10]. Dostupné z < http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_rizeni_azyl-popis_aktualniho_vyvoje>
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Zakladni pravidla pro rozhodovani jsou nasledujici:
Rodinné vazby — situace, kdy rozhoduje o potvrzeni zadosti stat, ve kterém se nachazi
¢len, ¢i ¢lenové rodiny zadatele o azyl.
Vydané vizum ¢i povoleni k pobytu — rozhodovani o pobytu cizincti zavisi na zemi, ktera
vydala povoleni k pobytu ¢i vizum.
Bezvizovy styk — (povoleni vstupu na konkrétni statni tizemi bez potteby piislusnych
dokumentit) zde je rozhodovani o vyhovéni, ¢i nevyhovéni zadosti zavislé na statu, kam
zadatel vstoupil a je kde osvobozen od vizové povinnosti na zéklad¢ schengenskych
pravidel.
Prvni podana zadost o azyl - odpovédnym je Clensky stat, kde zadatel pozadal o azyl

pOpI‘Vé.4

* Odbor azylové a migraéni politiky. Dublinsky systém na webu Ministerstva vnitra CR [oniline]. [cit
2012-03-15]. Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/dublinsky-system.aspx>
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2 Historicky vyvoj azylu

Pojem azyl je lidstvu zndm jiz od nepaméti. Podoba dneSniho azylu prosla velmi
slozitym a zdlouhavym vyvojem. V soucasnosti si vyznam tohoto pojmu muzeme
vysvétlit jako ,,poskytnuti ochrany nositelem verejné moci jednotlivci, ktery je stihan
orgdny jiné statni moci* (STURMA 1997:13). Nejstarsi forma azylu se oznacuje jako
nabozenska instituce. Proto byla jiz v historii ,,z vile bozi, pfipadné bohii* urc¢ena mista
a knézi, k nimz se lidé mohli uchylit v pfipad¢ nouze a tim byli chranéni pied svétskym

stthanim a pfipadnym nasilim, ¢i bezpravim.

2.1 Starove€ky azyl

Je velmi dulezité rozliSovat spolecnost feckou a fimskou. Obé¢ tyto civilizace
uctivaly fadu bohli. Na Uzemi, kde ptlisobila fecka civilizace a jeji myslenky, vSak
nebyla ochota ukryvat osoby, které nevyznavaly tamni bozstva. Z tohoto je tedy zfejmé,
ze 1 kdyz byl azyl porad jesté¢ nabozenskou zalezitosti, byl vykondvan prostiednictvim
obyvatel daného mésta, ¢i jeho vladcem.

Rimané v$ak v zajmu svého vlastniho impéria nedotknutelnost azylu potlagili.
Rimské impérium velmi dbalo na dodrzovani svych zakond vii¢i obéantim. V piipads,
ze o azyl zadala osoba, ktera zakon porusila, nebyla ji tato moznost ochrany poskytnuta.

V feckém prostiedi nebylo rozliSovdno, zda prosebnik dany ¢in spéchal ¢i ne.
»~Prondsledovateli neprislusela tudiz namitka zneuziti azylu, jezZto v nazirani ochranu
provadeéjiciho obyvatelstva ¢i viadce byl to sam Biih, ktery vzal pronasledovaného pod
svou zdstitu; pred jeho wiili se musela sklonit i spravedinost svétska.“(STURMA,
1997:14)

Podstatnym rozdilem mezi feckym a fimskym azylem byla ochota poskytnout
ochranu nevinnému 1 vinnému, v piipad¢ jakmile dosahl prosebnik mista poskytujiciho

mu ochranu.

2.2 Stredoveky nabozensky azyl

V tomto obdobi uz mizeme hovofit o kiestanském azylu, ktery diky velkému
rozSifeni této viry neni nijak izemné omezeny. Zakladni ochranu poskytovali kn€zi a to
pfevazné ve form¢ modliteb, pokani a dari, za které slibovali pfimluvu pted bozim

hnévem za ptipadné spachané ¢iny.
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Kazdému, kdo pozadal o ochranu, ji knézi poskytli, ne vsak zohledu
nepostizitelnosti, ¢i beztrestnosti. Prosebnik vétSinou musel podstoupit trest moralni, ¢i
nejruznéjsi formu pokani, kterd mu byla za jeho hiichy udé€lena.

I kdyz knézi poskytovali ochranu téméi vSem zadajicim osobam, vzdy zalezelo
zda ¢in, ktery osoba spachala, nebyl proti vili vladate, ¢i nijak neposkozoval politické
zajmy — jak panovnika, tak i cirkve. Tento druh azylu mél tedy spiSe osobni povahu
a neni natolik spojen s nedotknutelnosti svatych mist. Je tedy zfejmé, Ze ne
nedotknutelnost chramt poskytovala ochranu uprchliktim, ale poskytovali ji knézi, ktefi
za uprchliky mnohdy prosili u svétskych instituci.

S postupujici dobou se se cirkevni moc rozsifovala a rostla a jeji nedotknutelnost
byla respektovana celym svétem. Timto se vSak jeji chrdmy stdvaly moZznym utocistém
1 pro ty, ktefi se zprotivili né¢jakému z evropskych vladai.

S tim, jak si vladafi a Slechta upeviiovali sva postaveni a stabilizovali jednotlivé
staty, vznikala i jejich snaha dosahnout vylu¢né vlady nad svymi poddanymi i v oblasti
vykonu spravedlnosti. Rozsah cirkevniho azylu byl postupem ¢asu omezovan prave
svétskym zdkonodarstvim a i1 pifesto, Ze se cirkev této své vysady prakticky nikdy

neziekla, byl v 15. az 16. stoleti ndbozensky azyl potlacen.

2.3 Diplomaticky azyl

Diplomaticky azyl vznikl v 15. stoleti a Casto se také oznacuje jako vnitini. Jeho
ustaleni souvisi se vznikem instituti diplomatickych misi. Tato ochrana se ,, poskytuje
na vzemi statu, kde trestny cin byl spachdn nebo je osoba stihana.” (STURMA,
1997:20) Nedotknutelnost se v tomto piipadé nevztahuje pouze na osobu vyslance, ale
také na jeho sidlo a zaroveii i na osoby, které jeho domu vyuzivaji. Stejné¢ jako tomu
bylo u cirkevniho azylu, tak i v tomto pfipadé se neposkytuje ochrana osobam, které se
provinily politickym zptsobem.

V soucasné¢ dobé je diplomaticky azyl nejvice vyuzivan v latinskoamerickych

statech, kde vhledem k obCanskym valkam v 19. stoleti velmi pevné zakotenil.
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2.4 Soucasny mezinarodné pravni azyl

Az v povalecném obdobi se zacaly vytvaret spolecCenské a politické piedpoklady
pro ustaleni mezinarodnich omezeni, tykajicich se azylové problematiky. V roce 1948
byla podepsana Vseobecnd deklarace lidskych prav. V jejim obsahu, v ¢lanku 14., je
stanoveno pravo kazdé jednotlivé osoby vyhledat a mit moZnost pozivat v jinych
zemich azyl pfed pronasledovanim. I kdyZ neni tento formulai Organizace spojenych
narodll pravnim piedpisem, piim¢el vétSinu svétovych statli prijmout tento dokument
jako zavazny.

Tento oblast je velmi rozsahla, a proto se tomuto tématu vénuji v nasledujicich

kapitolach.
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3 Pobyt cizincli v Ceské republice

Pii piichodu cizincti na izemi Ceské republiky je zapotiebi rozlisovat, zda maji tyto
0soby v timyslu pobyvat na nasem statnim uzemi piechodné nebo trvale. Pfechodné
pobyvani cizincli je mozné v piipade schvaleni jejich viza, nebo bezvizového styku ,tzn.
pokud tak stanovi mezinarodni smlouvy &i vlada Ceské republiky.

Mezi legalni moznosti pobytu cizinci na naSem uzemi, jejichz pfesny vyznam

Vv této kapitole vysvétluji, patii:

o kratkodobad viza, predevsim vizum do 90 dni pobytu, ale napr. i priijezdni viza

e dlouhodoba viza a povoleni k dlouhodobému pobytu (vizum, které opraviiuje

osoby k pobytu nad 90 dni)
e vizum k pobytu nad 90 dnii za ticelem strpéni pobytu na vizemi CR
e povoleni K trvalému pobytu
e poskytnuti doc¢asné ochrany na tizemi CR
o udeleni azylu, podle Zdkona ¢. 165/2006 Sb., udeleni mezindrodni ochrany

o udéleni obcanstvi CR,, (FRISTENSKA, 2004:6)

3.1 Vizum do 90 dnti pobytu

Viza, kterd opraviuji cizince k pobytu na naSem statnim Uzemi do délky pobytu
tff mésicli, mizeme také oznaCovat jako viza kratkodobd, schengenskd, jednotna atd.
Tato viza jsou vzdy platnd pro jeden ¢i né€kolik vstupli na pfislusné statni uzemi.
V nagem piipadé je mozné od roku 2004 hovotit o schengenského prostoru. Casova
lhiita 90. dnti vSak plati jak pro dobu nepfetrzitého pobytu, tak i pro né¢kolik po sobé
nasledujicich navstév pfislusného statu béhem pll roku (180 dnl) ode dne prvniho
vstupu osoby na statni izemni celek.

Ud¢lovani kratkodobych viz ma ve své kompetenci Ministerstvo zahrani¢nich

véci Ceské republiky.
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3.2 Vizum nad 90 dni pobytu

Toto vizum, Casto oznacovano jako dlouhodobé, vyuzivaji cizinci k pobytu na
dobu deldi 3 mésict. Zadost o toto povoleni vstupu na nae Uzemi lze podat na
zastupitelskych Gfadech CR V zahraniéi. ,,Zddost je oprdvnéna podat osoba pouze na
zastupitelskem uradu ve stateé, jehoz je obcanem, popripadé jenz vydal jeji cestovni

doklad, jehoz je drZitelem, nebo ve state, ve kterém ma povolen dlouhodoby nebo trvaly

pobyt. “5

Zastupitelsky urad, jak jiz vyplyva zjeho ndzvu, ma pouze funkci zéstupnou.
Tento organ je opravnén k pfijeti zddosti osoby ¢i osob o dlouhodobé vizum a poté je
povinen ji postoupit k vyfizeni Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Oba tyto tiady
spolu komunikuji a v pfipad€ nejasnosti ma Zastupitelsky Gfad narok pozvat si Zadatele

o vizum k pohovoru, ¢i nasledn¢ k prevzeti viza.

3.3 Vizum k pobytu nad 90 dni — strpéni pobytu

Jak jiz z nazvu tohoto viza vyplyva, jedna se o povoleni, které ud€luje cizinecka
policie v pfipadé, Ze existuje realna piekazka, ktera brani osob&é po uplynuti
dlouhodobého viza vycestovat. V takovémto ptipadé se pfitomnost konkrétni osoby na
naSem statnim uzemi ,,strpi“ a je ji vydano pfislusné vizum. O toto vizum je mozné
zadat v piipadé zdravotnich problémt — nemoci, Grazu ¢i v ptipad¢ udalosti, které maji
vliv na rodinny ¢i soukromy Zivot zadajici osoby. Toto prodlouzeni viza, je platné az na
dobu jednoho roku, kdy je vSak osoba, na niz se toto vizum vztahuje, povinna na

pozadani policii prokazat, zda jeji prekazka k vycestovani stale trva.

3.4 Povoleni k trvalému pobytu

O povoleni ktrvalému pobytu je osoba opravnéna zadat po péti letech
neptetrzit¢tho pobytu na daném stitnim uzemi. Do tohoto obdobi se zapocitdvaji
i jednotliva viza k pobytu nad dobu 90 dnl. Bez pfedchoziho trvalého pobytu je

opravnénd o tuto pomoc zadat pouze osoba, jejiz divody jsou humanitdrniho

> Odbor azylové a migraéni politiky MVCR. Vizum k pobytu nad 90 dni [online]. [cit 2012-03-15].
Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-pobytu-nad-90-dnu-dlouhodobe.aspx>
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charakteru, ¢i z jinych zvlastnich diivodd, nebo pokud je pobyt této konkrétni osoby

v zajmu Ceské republiky

3.5 Poskytnuti do¢asné ochrany na tizemi Ceské republiky

Institut docasné ochrany se udéluje cizincim z pfislusnych zemi na zékladé
vyhlaSeni této ochrany Radou Evropské unie. Tato situace se tyka zemi, jejichz divody

pro tuto ochranu jsou nésledujici:
e obcanska valka, ozbrojené konflikty, ¢i neustalé nésili na obyvatelstvu
e staty, které byly postizené ptirodni katastrofou

o statni celky kde neustile dochazi k porusovani lidskych prév, ¢i na uzemi
téchto statd probiha pronasledovani osob z narodnostnich ¢i nabozenskych

diivodii. (DLUHOSOVA 2004:16-17)

Tento pojem v soucasné dob¢ nahrazuje diive udélovany humanitarni azyl.

3.6 Proces udéleni azylu — mezinarodni ochrana

Rozhodovéni o udéleni mezinarodni ochrany spada pod Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, konkrétn& pod Odbor azylové a migraéni politiky MV CR.

Spravni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zacina ve chvili, kdy cizinec projevi
umysl pozadat o mezinarodni ochranu v podobé tzv. prohldseni o mezindrodni ochrané.

Tento akt miZe cizinec uéinit pouze na izemi Ceské republiky, nikoli tedy na
libovolné¢ ambasddé naseho statu. Mista, kde tak cizinec mlze ucinit, jsou definovana
v zdkoné o azylu (Zékon ¢. 325/1999 Sb.) a jsou to napiiklad hrani¢ni piechody,
piijimaci stfediska cizinct, zafizeni pro zajiSténi cizinct atd.

V téchto ptipadech je velmi dilezité aby se cizinec po pfiznani o umyslu pozadat
o mezinarodni ochranu dostavil do 24 hodiny do nejblizSiho pftijimaciho strediska.
Vyjimku v téchto piipadech tvoii cizinci, ktefi se nemohou dostavit do jednotlivych
pfijimacich zatizeni napf. z divodl hospitalizace nebo ve vykonu trestu. V takovém

pfipad€ je navstivi pracovnik Ministerstva vnitra CR a se sepsanim jejich zadosti jim
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pomize. Po propusténi z nemocnice, ¢i vykonu trestu je poté vSak cizinec povinen se do
24 hodiny dostavit do pfijimaciho zafizeni.

V jednotlivych zafizenich je cizinec, ktery podal zadost o mezinarodni ochranu,
povinen podstoupit nékolik procedur. Jsou mu prostfednictvim Policie CR sejmuty
daktyloskopické otisky prsti a je povinen se nechat vyfotografovat do evidence
obrazovych zaznamu, ktera slouzi k ovétovani totoznosti cizinci. Cizinec je také
povinen odevzdat sviij cestovni doklad a projit osobni a zdravotni prohlidkou. Tyto
prohlidky se uskuteciiuji z diivodu, zda cizinec neskryva predméty, které by mohly jeho
¢i ostatni v zafizeni ohrozovat na zivot¢, zda u sebe nema alkohol, nebo jiné navykové
latky. Z obdobnych divodi jsou provadény i prohlidky Iékarské.

Po vSech téchto procedurach byvé cizinec nejcastéji presunut do pobytového
stiediska, kde ¢ekd na rozhodnuti o své Zadosti v prvnim stupni. V kompetenci
Ministerstva vnitra CR je i rozhodnuti o povinnosti cizince ziistat v pfijimacim stiedisku
a to 1 po provedeni jednotlivych vySe zminénych procedur. Tato doba mize ¢init az 120
dnt. Nejcastéji se tak stava, pokud se s dostatecnou piesnosti nepodatilo uréit totoznost
cizince a existuji obavy o bezpecnost statu, vetrejné zdravi ¢i vetejny potradek. Cizinec
Vv tomto piipad¢ vSak nezlstava bezbranné vystaven rozhodnutim Ministerstva vnitra
CR. Proti tomuto rozhodnuti ma osoba, které se jiz del$i pobyt v piijimacim stiedisku

tyka, pravo podat zalobu k soudu.

3.7 Udaje éeského statistického ufadu

Cesky staticky ufad na svych internetovych strankach nabizi vzdy aktualni nahled
na azylovou problematiku. V dobé psani mé diplomové prace byla provedena posledni
aktualizace tidaji 31. ledna 2011. Jsou zde uvedeny grafy, tabulky a také popis aktualni
situace v oblasti mezinarodni ochrany.

V letech 1993 — 1997 byl pocet zadatelt o azyl na naSem tzemi, na zakladné
informaci CSU, relativné stabilni. Maximalni pocet t&chto osob byl v tomto obdobi cca
2000 jedinct. V pozdéjsich letech vSak zacal pftiliv cizincl Zadajicich o azyl kolisat.
Cesky statisticky tfad zaznamenal zatim nejvy3§i narGst Zadateldi v roce 2001. Vtéto
dobé na izemi Ceské republiky pozadalo o azyl cca 18 000 cizinci.

V dalgich letech se kolisavost zadosti o azyl na tizemi Ceské republiky jesté vice
zviditelnila. V roce 2002 klesl pocet zadosti zhruba o 9 600 osob, ale vroce 2003

naopak pocet Zadatell opét narostl aZ na 11 400 osob zadajicich o azyl.
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Vstupem Ceské republiky do Evropské Unie 1. kvétna 2004 a piijetim
Dublinského systému se pocet zZadateli na naSem uzemi snizil.

Naptiklad ,, v roce 2005 bylo v Ceské republice evidovino téméi o 1500 0sob
méné nez v roce 2004, tj. 4 021 zadatelii o azyl. “°

Cesky statisticky ufad zpétné uvadi udaje z roku 2009, kdy bylo na nasem Gzemi
evidovéno ,,pouze” 1258 zadateld, coz je o trojnasobek méné€, nez tomu bylo v roce
2005. V roce 2009 se se svou zadosti na piislusné organy obraceli nejcastéji obcané
z Ukrajiny (16 %), Kazachstanu (15 %), Mongolska (13 %). Dal$imi osobami

zadajicimi o udé€leni mezinarodni formou byli cizinci ze zemi jako naptiklad Turecko (5

%), Vietnam ( 5 %), Rusko ( 5 %) Be¢lorusko (4 %), Syrie (4%).

Nej castéj Si statni obcanstvi
zadatel o mezinarodni ochranu -
prosinec 2009

Ukrajina
20%

ostatni
44%
Mongolsko
13%

\_Rusko
9%

7% 7%

Zdroj: Cesky statisticky uiad.

Dostupné z http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_rizeni_azyl

»Béhem tohoto roku bylo zaznamenano 942 dublinskych pripadii, azyl byl udélen
75 osobam (véetné dvou osob bez statni prislusnosti) z 15 stati. K 31. 12. 2009 melo

aktudiné plamny azyl 20970s0b. “’

6 Cesky statisticky ufad. Cizinci: Mezinarodni ochrana — popis aktualniho vyvoje [online]. [cit 2012-04-
10] Dostupné z < http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_rizeni azyl-popis_aktualniho_vyvoje>
" Cesky statisticky ufad. Cizinci: Mezinarodni ochrana — popis aktualniho vyvoje [online]. [cit 2012-04-
10] Dostupné z < http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_rizeni_azyl-popis_aktualniho_vyvoje>
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3.7.1 Mezindrodni ochrana - forma azylu a forma dopliikové

ochrany

.....

mé diplomové prace, v kapitole pojmoslovi. V této Casti vSak pouze obecné nastinuji
vyznam téchto pojmi. Dle mého nazoru je vSak potieba tyto dvé podoby mezinarodni
ochrany co nejlépe objasnit a formulovat jejich podminky schvéleni.

V roce 2006 probéhla novelizace Zakona ¢. 325/1999 Sb. a to Zakonem
¢. 165/2006 Sb. V tomto roce byla vySe zminénym zdkonem mezi Sirokou vetejnost
uvedena nov¢ vznikla forma mezinarodni ochrany a to doplitkovd ochrana. Tato

instituce nahradila pojem tykajici se azylu s prekazkami vycestovani.

3.7.1.1 Forma azylu

O ziskani mezinarodni ochrany formou azylu rozhoduje Ministerstvo vnitra
Ceské republiky a jeji udélovani je na dobu neuréitou. Azyl mohou ziskat osoby, které
jsou pronasledovany z politickych divodt, maji opodstatnény strach z pronasledovani
z diivodi své rasy, narodnosti, prisluSnosti k ur¢itému nabozenstvi ¢i z divodu
ptislusnosti k urcité socialni skupiné ve své domovské zemi. Azyl mize Ministerstvo
vnitra CR udélit i v nejrizngjsich individualnich p¥ipadech napf. pfi Zivelnych
pohromach a nésledné humanitdrni pomoci. Mezinarodni ochranu formou azylu na
tizemi Ceské republiky mize ziskat také osoba v situaci, kdy jejimu rodinnému
pfislusnikovi byl jiz azylu udé¢len, napf. manzZelce, manzelovi azylanta nebo jejich
potomkovi, pokud je mladsi 18 let.

Ceska republika, konkrétné Ministerstvo vnitra v8ak nerozhoduje pozitivné
o zadostech o mezindrodni ochranu v ptipadé, Ze byla Zadost podana z ekonomickych
divodli, uvedené udaje o osobé Zadatele jsou nespravné ¢i nevérohodné a také pokud
osoba 7ada o azyl v Ceské republice opakované a jako divody své zadosti stale uvadi
skute€nosti, které ho neopraviiuji k vyuzivani této ochrany. Dilezitym faktem pfi
rozhodovani Ministerstva vnitra je i zem¢ ptivodu zadatele. Pokud tato osoba pochazi ze
zemé, kterou Ceska republika povaZzuje za bezpetnou zemi je jeho $ance na ziskani

azylu minimalni.
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3.7.1.2 Forma doplnkové ochrany

Tento zcela novy pojem se vyuziva v piipadech, pokud Zadatel o mezinarodni
ochranu nespliiuje divody pro udéleni azylu, ale piesto existuji obavy, ze v ptipadé
navraceni se do jeho rodné zemé by byl tento cizinec vystaven nebezpeci vazné Gjmy.
Za tuto ,,vaznou Ujmu* je povazovan napiiklad trest smrti, ptipadné nelidské ci
ponizujici zachézeni s jedincem. Mnohdy maji na mezinarodni ochranu formou
doplitkkové ochrany, narok osoby ohrozované na zivoté, ¢i pokud je napadéana jejich
lidska dustojnost.

Ptipady, kdy Ministerstvo vnitra nepovazuje u jednotlivych zadatelti jejich

zadost za opodstatnénou, jsou ve své podstaté stejné jako u zamitnuti zadosti o azyl.

3.7.1.3 Zanik ¢i odebrani azylu, dopliikové ochrany

Ziskanim statusu mezinarodni ochrany (azylu nebo dopliikové ochrany) vsak
proces nekonci. Tato ochrana miize byt cizinci odebrana po ziskédni statniho obcanstvi,
nebo v piipadé€, Ze se azylant svého azylu, doplitkové ochrany vzda a odhodla se vratit
do své zemé, kde mél své trvalé bydlisté a jejiz je obCanem. Vyuzivani mezindrodni
ochrany ztraci svlij vyznam v ptipadé, ze pominuly skutec¢nosti, pro které byla udélena.
Azyl a mezinarodni ochrana mize byt osobé ¢i osobdm odebréna v piipade, Ze doslo
k pravomocnému odsouzeni za trestny ¢in, nebo v ptipadé, ze existuji divody, kdy jsou
uzivatelé této ochrany povazovani za nebezpeci pro nas stat.

Azyl 1 doplitkkova ochrana vzdy zanikaji se smrti azylanta, tedy osoby, které byl

tento druh mezinarodni ochrany udélen.

3.7.2 Formalni nalezitosti zadosti o0 mezinarodni ochranu

Ptesna podoba zadosti 0 mezindrodni ochranu je soucasti ptilohy Zakona o azylu
¢. 325/1999 Sb. Tento zakon upravuje podminky pro vstup a pfipadny pobyt cizince,
jenz projevi imysl pozadat Ceskou republiku o poskytnuti mezinarodni ochrany a to
formou azylu nebo doplitkové ochrany na uzemi ceského statu. Zakon o azylu
¢. 325/1999 Sb., také mimo udélovani mezinarodni ochrany hovoii o podminkach, za
nichZ mize byt mezinarodni ochrana formy azylu nebo dopliitkové ochrany jednotlivym

cizincum odnata.

19



Pii vypliovani této zadosti by méli byt cizincim k dispozici pracovnici
Ministerstva vnitra CR, ktefi jim poméhaji s vypliovanim faktografickych udaji jak
o samotné osob¢, zadajici o mezinarodni ochranu, tak o udajich tykajicich se jeho
rodiny. Tito pracovnici poskytuji pomoc 1 v ptipad¢ vypliovani divodi, které vedly
7adatele k odchodu ze zemé a podani této zadosti v Ceské republice.

Dalsim krokem k ziskani mezinarodni ochrany je povinnost zadatele absolvovat
jeden ¢&i vice pohovort, kde se tfednici Odboru azylové a migraéni politiky MV CR
vyptavaji zadatele na presnéjsi ditvody jeho odchodu ze zemé a diivody podéni jeho
zadosti. Tyto pohovory patii v procedufe ziskani mezinarodni ochrany k jedném
moznosti vyjadrtit své ditvody a predlozit dostatek diikazli v rozhodovani o mezinarodni

ochrané v jeho prospéch.

3.7.2.1 Rozhodnuti o mezinarodni ochrané

Ministerstvo vnitra CR je povinné vydat rozhodnuti o mezinarodni ochrang ,,do
devadesati dnit ode dne zahdjeni Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Nelze-li
vzhledem k povaze véci rozhodnout v této Ihité, mize ji Ministerstvo vnitra CR
primérené prodlouzit. O prodlouzeni lhuty ucastnika rizeni bez zbytecného odkladu
pisemné vyrozumi. «8
Toto vyrozuméni si vSak musi cizinec vzdy vyzvednout osobné, protoze

rozhodnuti nabyva platnosti a pravni moci v den doruceni Zadateli.

8 Odbor azylové a migragni politiky MV CR. Prib&h spravniho Fizeni o udéleni mezinrodni ochrany
[online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-prubeh-spravniho-rizeni-o-
udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx>
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4 Predpisy a skuteCnost

Na zaklad¢ Zakona o azylu ¢. 325/1999 Sb., ma cizinec pravo, aby jednani
tykajici se jeho zadosti o udéleni mezinarodni ochrany probihala v jeho mateiském
jazyce, ¢i alespon v takovém jazyce, jemuz by zadatel byl schopen porozumét.
NejcCastéji se tyto situace feSi pomoci tlumocnikii, na které maji Zzadatelé z vysSe
uvedené¢ho Zéakona o azylu narok a jejichz mzdu plati stat. V ptipad¢€, Ze cizinec neni
spokojen s tltumoc¢nikem, ktery mu byl pfidélen, nebo chce mit v pribéhu fizeni jistotu
o vécné ndplni hovoru, ma moznost pfizvat si dal§iho tlumocnika podle svého
rozhodnuti. Naklady na tuto osobu na vic si vSak jiz kazdy zadatel musi uhradit sam.

Mezinarodni organizace, UNHCR — Ufad vysokého komisaie OSN pro
uprchliky vydal v roce 2010 prostfednictvi svého regionalniho zastoupeni v Budapesti
zpravu Jak se zZije uprchlikiim a Zadateliim o azyl ve stiedni Evropé, kde je také oddil
vénovany Ceské republice.

Tato organizace uskute¢nila prizkum v obdobi od srpna do tijna 2009, kdy jeji
Multifukéni tym (déle jiz jen MFT), zkoumal podminky osob zadajicich o mezinarodni
ochranu v Ceské republice. V tomto prizkumu se &lenové MFT postupné setkavali
s celkem ,,68 jednotlivci, mezi nimiz byli Zadatelé o azyl, uprchlici nebo osoby poZivajici
doplitkové ochrany, pobyvajici v azylovych zarizenich pro zajisteni cizincu nebo
V zarizenich pro deti cizince bez doprovodu, pripadné zijici v soukromi.” (UNHCR
2009:19)

Velmi rozsahlou ¢ast v této studii zabird poukazovani na skute€nost, ze zakonna
nafizeni a predpisy jsou jednou stranou mince a realita druhou. Tym MFT se casto
setkaval se stiznostmi na vSudypfitomnou jazykovou bariéru. Mnoho cizinct si
stézovalo, Ze pravé jazyk je nejveétsi prekdzkou v komunikaci s nejriznéjSimi ufady
a institucemi. Z diivodu nedostatku kvalifikovanych tlumoc¢niki a ptekladateld maji
mnohdy zadatelé¢ o azyl velmi omezené informace o postupu jejich Zadosti o udéleni
mezindrodni ochrany. Casto také nevédi, jakd maji prava a zarovend vsak
1 povinnosti. Pfecist si tyto idaje v ¢eském jazyce nedokézi a tlumoc¢nik nebyva napft. na
ufadech k dispozici.

Rada uprchlikii dokonce pii svych rozhovorech s ¢leny MFT uvadéla, Ze
mnohdy ani pracovnici v azylovych stediscich ani pracovnici na pfisluSnych tradech

nedokazi komunikovat v jazyce, ktery by byl prospéSny pro ob¢ strany. Bohuzel tento
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fakt plati i pro fadu pracovnikii nevladnich organizaci, kteti maji témto lidem pomahat
a radit jim v jejich mnohdy bezradnych situacich.

Otéazkou je, zda tyto Gfedniky za jejich ,,neschopnost® hovofit s cizinci jejich, ¢i
jim srozumitelnym jazykem, odsuzovat. Je obtizné a troufam si fict i nemozné, aby
napt. obecni ufad disponoval vzdy alesponi jednou osobou hovortici napt. kazastinou,
mongolstinou, tureCtinou atd. Je pravda, ze osoby k nam ptichazejici z oblasti Ukrajiny,
Kazachstanu ¢i Mongolska by se snad mohli domluvit ruskym jazykem. V dne$ni dobé
je vsak ve vzdélavani nasi majority preferovana angli¢tina a 1 kdyz rusky jazyk se opét
na Skolach vyucuje, neni natolik popularni.

Tento problém mnohdy vyvolavéa v Zadatelich pocit bezmocnosti a zoufalstvi.
Nemohou se aktivné podilet na rozhodovani o béZznych zalezitostech, které se jich tykaji
a mnohdy tak vznikaji nejriznéj$i nedorozuméni a problémy, které jejich trapeni
prohlubuji. Tito lidé si mnohdy nedokazi zatidit potfebné zalezitosti u 1ékafe — a to se
tyka jak dospélych osob, tak 1ékarského oSetfeni pro déti. DalsSim zdvaznym problémem
je vzdélavani déti azylantq. ,,Jediné cemu rozumim je, Ze chtéji, abych ten papir tady
podepsal, vitbec ale netusim, co se v textu pise.” (UNHCR 2009:20) Tato véta je
soucasti jednoho z mnoha rozhovort, které pracovnici MFT s jednotlivymi osobami
uskutecnili. Domnivam se, Ze jeji obsah dokonale vystihuje situaci uprchlikli na naSem
uzemi.

Z diivodli vySe uvedenych problémil se tyto osoby proto Casto nezucastiiuji
kli¢ovych rozhodnuti o jejich Zadostech. Je otazkou, zda o téchto procesech zadatelé
nevédi, nebo zda jim socialni pracovnici dostatecné vysvétlili nutnost jejich pfitomnosti
na jednotlivych jednénich.

Velkym problémem jsou i jazykové kurzy pro cizince. Od 1. ledna 2009 podle
Zakona €. 165/2006 Sb. vznikla cizinclim povinnost sloZit zkousku z ¢eského jazyka
Vv piipad¢, ze usiluji o kladné rozhodnuti v zaleZitosti povoleni k trvalému pobytu na
tizemi Ceské republiky.

Cizinci Casto na jednotlivé kurzy nedochdzeji a to z nejriznéjSich divodu.
Jednim z nich je napt.: Ze jejich zaméstnavatel jim pracovni dobu neptizptisobi tak, aby
mohli kurz nav§tévovat, nebo jednoduse nemaji o toto vzdélavani zajem. Pokud vSak na
kurzy dochazeji, mnohdy si stézuji, Ze jazykova vyuka by mohla byt intenzivngj§i —
zvlasté osoby, jejichz rodnym jazykem neni jazyk slovansky. Za malymi pokroky
a pomalym tempem v osvojovani Ceského jazyka u cizincli také stoji malé socidlni

kontakty s jejich okolim. Tito lidé se spiSe drzi v jakychsi komunitach, ve skupinach
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kde si navzdjem rozuméji a nemaji tedy potfebu pouzivat cesky jazyk. V situacich, kdy
jsou okolnostmi pfinuceni vyuzivat nabyté znalosti ¢eského jazyka, jsou proto nejisti

a Casto chybuji.

4.1 D¢t azylanti a jejich integrace

Dalsi zavaznou otazkou v této oblasti jsou déti a jazykové kurzy. Pracovnici
MEFT se casto setkavali pti svych rozhovorech s cizinci s tim, ze ,,déti mladsi 16 let se
neucastnily jazykové vyuky v ramci Statniho integracniho programu s tim, Ze se cesky
mohou naucit ve Skole “(UNHCR 2009:21). Ze své vlastni pedagogické praxe vsak
mohu potvrdit, Ze tento fakt je prakticky neuskutecnitelny. V jedné vyucovaci hodiné
(tedy v 45 minutach) sotva stihne pedagog vysvétlit a podat latku srozumitelnym
zpusobem détem, kterd mu rozuméji. Vyucujici tedy nema moznost se V rdmci vyuky
vénovat ditéti, které mnohdy cesky viibec nerozumi. Jedinou moznosti je, Ze se ucitel
a dit¢ budou setkavat po skonceni vyucovani a pedagog bude dit¢ doucovat. Tento fakt
je vsak pevné spojen s ochotou a dobrovolnou snahou pomahat ze strany pedagoga.

Vylouceni déti do 16 let z jazykové vyuky vSak neni uvedeno v Zadném zékoné,
neni vSak ani zakézéno. Zélezi tedy na jednotlivych lektorech, zda pfistoupi na to, aby
déti navstévovaly jejich kurzy ¢eského jazyka, spolu se svymi rodici.

Jedinym problémem ktery vSak na dé&ti cizincti v nasi spoleCnosti ¢eka, neni
pouze jazykova bariéra. Tyto déti maji mnohdy zkreslené predstavy o svété kolem sebe.
Casto se domnivaji, e jejich sny o jejich budoucnosti se budou brzy shodovat
s realitou. Tento fenomén u déti je vSak dan jejich omezenymi socialnimi a kulturnimi
moZnostmi a rozhledem v jednotlivych integracnich zafizenich. Dlvodem jsou také
mnohdy malé socialni kontakty s jejich vrstevniky, které jsou mnohdy zpisobené pravé
jazykovou bariérou. Déti si jednoduse neumi realné vybavit ,,venkovni svét®.

Velkd cast uprchlikli s détmi mé problémy pravé se vzdelavanim svych
potomki. Maji obavy, ze vzdélani svych déti nemohou a nedokazi nijak ovlivnit.
Pracovnici MFT se ¢asto dovidali, Ze socialni pracovnici vybrali pro déti Skolu, aniz by
tento fakt predtim konzultovali s jejich rodi¢i. Skolni zatizeni tuto skuteénost viak také
rodi¢tim mnohdy neusnadiiuji. Casto se snazi informovat rodiée o §kolnich zaleZitostech
a prospéchu déti, pravé pres jejich potomky. Skola také asto vyuziva néjaké tieti
osoby, Casto naptiklad socidlniho pracovnika k zasilani informaci. Je vSak otdzkou, proc¢

tento ,,prostfednik” se dokaze srodi¢i ditéte domluvit a Skola ne. Nejjednodussim
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feSenim je podle vétSinového nazoru Skol a jejich pracovnikli moznost vyuzivat
tlumoc¢nika. Bohuzel, ve Skolnim rozpoctu na tyto sluzby v obvyklych piipadech
nezbyvaji finance.

Dalsim nedostatkem v procesu integrace je zafazovani déti do nizSich ro¢nikt
zékladni 8koly. Castym argumentem ze strany $koly je pravé snaha o lepsi integraci
ditdte a snazsi piekonani jazykové bariéry. Skolni zafizeni viak jednoznaéné opomijeji
skutecnost, ze détem miize byt nepiijemné, pokud mezi sebou maji vyraznéji starSiho
spoluzdka ¢i spoluzacku. Toto dité se tak i pfes svou na prvni pohled lepsi, vychozi
pozici snadno miZe stat ter¢em Sikany a tato skutecnost urcité k jeho integraci do nasi
spole¢nosti neptispéje.

O zarazeni ditéte do ro¢niku vétSinou rozhoduje sam feditel Skoly ¢i Zékovi
pfedchozi vyucujici na ceské Skole, svym pisemnym vyjadienim. Je tak ¢inéno pouze na
zaklad¢é pedagogického vzdélani teditele, pfipadné vyucujicich. Mnohdy je tak bez
uvazeni rozhodnuto o vyvoji a vzdélani ditéte po cely jeho Zivot. Rodice téchto déti
mnohdy nemaji k dispozici nikoho, kdo by jim poradil, co je pro jejich dité nejlepsi.
Pomoc a rada pedagogického konzultanta nebyla nabidnuta zddnému z rodich, se

kterymi vedli pracovnici MFT rozhovor.

24



5 Azylova zafizeni pro cizince na Uzemi Ceské

republiky

Zakon o azylu ¢. 325/1999 Sb., se také zabyva umistovanim ptichozich cizincii na
tizemi Ceské republiky do azylovych zafizeni. Témito zafizenimi se v tomto zakond
oznacuji tfi druhy moZnosti ubytovani uprchlikd. Ztizovatelem vSech téchto instituci je
vzdy Ministerstvo vnitra. Azylova zafizeni lze rozdé€lit do tfi zakladnich skupin:
piijimaci stfedisko, pobytové stiedisko a integracni azylové stredisko.

Cizinci ubytovani v jednotlivych azylovych zafizenich (jednd se o pfijimaci
a pobytova stfediska) maji prostiednictvim zfizovatele, Ministerstva vnitra, zajiSténa
také zakladni prava jako je napt. bezplatné zajisténi hygienického standardu, je jim
zajisténa strava v rdmci zdravé vyzivy a s ohledem na zdravotni stav jedince a to tfikrat
denné. Cizinci zde maji prdvo na svou skiiitku a postel, mohou pfijimat navstévy,
balicky a finan¢ni dary, ¢i podporu. Je jim poskytnuta moznost pfijimat a odesilat
korespondenci — toto, vSak ¢ini jiz na své vlastni naklady.

Tak jak jsou cizincim v téchto zafizenich zajiSténa prava, jsou také povinni
dodrzovat ur€itd pravidla. Témi se rozumi napt. dodrzovéani fadu azylového zatfizeni,
dodrzovani hygienickych piedpist a to jak u kazdého jednotlivee, tak i ve spolecnych

prostorach stfediska, tidit se piikazy a pokyny policie atd.

5.1 Piijimaci stiedisko

V tomto typu azylového zatizeni je Zadatel povinen setrvat urcitou dobu, ktera je
stanovena v Zakoné¢ o azylu ¢. 325/1999 Sb. ,,Doba pobytu cizince v prijimacim
stredisku na mezinarodnim letisti nesmi byt delsi nez 120 dnit ode dne ucinéni
prohlaseni o mezinarodni ochrané cizince. “(Zakon ¢. 325/1999 Sb., Hlava X, § 73)
V ptipadé, Ze v této lhité¢ nebude o mezindrodni ochrané cizince rozhodnuto, je
Ministerstvo vnitra CR povinno umoznit cizinci vstup na tzemi Ceské republiky bez
vyse uvedené¢ho rozhodnuti, nebo ho dopravit do jiného azylového zatizeni na tzemi
nadeho statu. Ve vétsingé piipadi vSak Ministerstvo vnitra CR rozhodne zhruba do péti
dnll od podédni Zz&dosti 0 mezinarodni ochranu cizincem, zda bude této osob¢ vstup na
tizemi Ceské republiky povolen. Ministerstvo vnitra mize zamitnout zadost osobam,

u kterych neni jednoznacné zjisténa jejich totoznost, které se legitimovaly
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prostfednictvim faleSnych dokladd, ¢i osobdm u kterych je mozna obava z nebezpeci
pro bezpecnost naseho statu.

V piipadé, Ze Ministerstvo vnitra zamitne cizincovu zadost o mezinarodni
ochranu, ma tento jedinec moznost podat do tiiceti dnii od doruceni negativniho
rozhodnuti Zalobu na zamitnuti vstupu na uzemi Ceské republiky. V piipadé, Ze soud
rozhodne o zruSeni rozhodnuti Ministerstva vnitra a tento subjekt nevydd nové
rozhodnutd do tfi dni od nabyti pravni moci rozsudku je cizinci umoznén vstup na
uzemi naseho statu a je dopraven do pfislusSného azylového zatizeni. Podanim zaloby na
rozhodnuti Ministerstva vnitra vSak nedochézi k prodlouzeni lhity 120 dnd, kdy cizinec
nesmi opustit pfijimaci stfedisko.

V pribéhu této 120 dna trvajici lhity je cizinec podroben jednotlivym
identifikaénim procedurdm, 1ékaiskému vysetieni vypovidajici o jeho zdravotnim stavu,
které jsou v souvislosti s ochranou vetejného zdravi a bezpecnosti.

V ptipadé, ze cizinec porusi svou povinnost setrvat v piijimacim stiedisku, je
tento jeho ¢in hodnocen jako ptestupek. Za opusténi pfijimaciho stiediska se vSak
nepovazuji jiz zminéné 1ékatské prohlidky, pokud je nelze uskute¢nit na misté pobytu

cizince a také ucast cizince na jednani o jeho zadosti o0 mezinarodni ochranu.

5.2 Pobytoveé sttedisko

Dal3im etapou na cest& za volnym vstupem na izemi Ceské republiky je pobytové
stiedisko. Toto azylové zatizeni ,,slouzi k ubytovani Zadatele o udéleni mezindrodni
ochrany do doby nabyti prdavni moci rozhodnuti o jeho Zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany* (Zakon €. 325/1999 Sb., Hlava XI, § 79). V tomto zafizeni je zadatel hlaSen
jako osoba, kterd vyuziva tohoto mista k pobytu. Ma zde narok na ubytovani a stravu.
Osoba ubytovana v pobytovém stfedisku je povinna spolupodilet se na thrad€ naklada
na stravu a ubytovani, ,, k uhrade téchto nakladu vsak mohou byt pouzity pouze financni
prostiedky Zadatele o udéleni azylu, které prevysuji castku zZivotniho minima Zadatele
a spolecné s nim posuzovanych osob. *“ (Zakon €. 325/1999 Sb., Hlava VII, § 42)

., Financni prispevek se poskytuje pouze za dobu pritomnosti Zadatele o udeleni
mezinarodni ochrany v azylovéem zarizeni* (Zakon €. 325/1999 Sb., Hlava VII, § 42)
VysSe tohoto finan¢niho ptispévku je stanovena na zdklad¢ véku Zadatele a je

vypocitdvana vzdy za jeden kalendaini den. Pfesné stanoveni terminu vyplaty
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kapesného osobam Zadajicim mezindrodni ochranu je upraveno vyhldskou Ministerstva
vnitra pro jednotliva pfijimaci a pobytova zafizeni.

Osoba pobyvajici v pobytovém stfedisku ma moznost ,,piivydélku ke svému
kapesnému. Timto financnim pfilepSenim se rozumi Cinnost, kterou zadatel vykona
v azylovém zafizeni a kterd pfispéje k lepSimu prostiedi, naptiklad shrabavani listi
Vv aredlu zafizeni, pomoc s nejnutnéjSimi opravami atd. Tyto Cinnosti vSak nesméji
piekrocit vice jak 12 hodin mési¢né€ a osoba, ktera je bude vykonavat, musi byt starsi 18
let.

Pobytova stediska jsou stejné jako vSechny ostatni azylové zafizeni zfizovana
Ministerstvem vnitra CR a provozovana mohou byt opdt Ministerstvem vnitra nebo
pravnickou osobou v rozsahu povéteni udéleného vySe zminénim ministerstvem a pod
podminkou placeni ,,ndjemného*. Provozovatel pobytového stiediska je vzdy povinen
brat ohled na individudlni potfeby kazdého ubytovaného cizince, obzvlasté jestlize se
jednd o osobu mladsi 18 let, t€hotnou Zenu, nebo jedince, jenz byl vystaven muceni
a ponizovani.

Clenové MFT, kteii pro organizaci UNHCR vypracovavali piehled o sou¢asné
situaci uprchlikti v jednotlivych statech Evropské Unie, se vSak setkavali s odlisSnymi
tvrzenimi jednotlivych uprchlikd. Napt. zadatelé o azyl z pobytového stiediska v Mosté
si stézovali, Ze diky nedostatku kapacity nejsou jejich zakladni, individudlni potieby
respektovany. Vedeni tohoto zafizeni podle jejich ndzoru nedokaze respektovat zékladni
kulturni odliSnosti jednotlivych uprchliki a umistuje do jednotlivych pokoji cizince
s odliSnym naboZenstvim, socialnimi a kulturnimi zvyklostmi.

Osoba, ktera je hlasena k pobytu v né&jakém z pobytovych zafizeni na Gzemi
Ceské republiky je opravnéna toto azylové stiedisko opustit, ale pouze za uréitych
podminek. Cizinec Zadajici o mezinarodni ochranu muize opustit pobytové stiedisko
pouze na 10 dni v kalendainim mésici. Pokud vSak chce tato osoba opustit misto, kde je
hlasena k pobytu, na vice jak 24 hodin, je povinna tuto skutecnost pisemné oznamit
Ministerstvu vnitra, kde zadatel o0 mezinarodni ochranu uvede adresu, na které se bude
zdrzovat. V ptipad¢, Ze se Zadatel chysta z pobytového stiediska odejit na dobu delsi tii
dnii je povinen ohlasit tento fakt na pfisluSnych mistech alesponi 24 hodin pfed svym

odchodem.

27



5.3 Integracni azylove stredisko

Tento druh azylového stfediska slouzi pro uprchliky jako pfechodné ubytovani.
“Integracni azylové stredisko dale slouzi k prechodnému ubytovani osob pozivajicich
doplitkové ochrany, jde—li o rodice nebo rodinu s nezletilymi ¢i zletilymi zdravotne
postizenymi détmi nebo o cizince s vaznym zdravotnim postizenim, nejdale vsak po dobu
3 mésicii od nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni mezindarodni ochrany. (Zakon
¢. 325/1999 Sb., Hlava X1, § 79)

V tomto typu azylového zafizeni jsou azylanti umisténi na zakladé ubytovaci
smlouvy, kterd jim zarucuje ,,domov* maximaln¢ na 18 mésict. Po skonceni této lhiity
vSak musi azylant tento druh ubytovani opustit.

Po dobu ubytovani v integraénim azylovém stifedisku navs$tévuji azylanti kurzy
¢eského jazyka, které jsou pro né zajiStovany v ramci Statniho integracniho programu
a tedy bezplatn¢. Cilem tohoto vzdélavani je zajistit cizincim dostatek potiebnych
znalosti a dovednosti v oblasti komunikace v ¢eském jazyce a poskytnout jim pomoc pii
hledéni jak jejich zaméstnani, tak i bydleni. ,,Kurzy pro azylanty ¢i osoby s doplikovou
OChranou pobyvajici v integracnich strediscich Ministerstva vnitra zarizuje Sprava
uprchlickych zarizeni. Oproti tomu kurzy pro azylanty nebo osoby s dopliikovou
ochranou pobyvajici mimo tato zarizeni nabizi prostiednictvim smluvniho zajistovatele

Ministerstvo skolstvi mlddeze a télovychovy. “°

% (Czechkid. Pro pedagogy. Statni integra¢ni program [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z <
http://www.czechkid.cz/si1220.html>
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6 Sluzby poskytované azylovymi stiedisky

Pfijimaci stfedisko, pobytové stfedisko a integracni azylové stiedisko je ve vétSing
pfipadi spravovano Spravou uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra Ceské
Republiky, pro které se pouziva zkratka SUZ. Tato organizace v jednotlivych azylovych
sttediscich poskytuje svym ,.chranéncim® nejriznéjsi sluzby jako napt. ubytovani,
stravovani, psychologické a socialni poradenstvi. Také pro uprchliky zajistuji
nejriznéjsi vzdeélavaci kurzy a snazi se jim zprostiedkovavat volnocasové aktivity, které

by jim ukratily dobu ¢ekani na rozhodnuti o jejich zZadosti 0 mezinarodni ochranu.

6.1 Sprava uprchlickeého zatizeni

Sprava uprchlického zatizeni byla zfizena 1. ledna 1996 a to jako rozpoctova
organizace spadajici pod Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Hlavnim impulzem pro
ziizeni této instituce byla snaha o rozdéleni vykonu statni spravy v oblasti azylové
politiky od zajistovani sluzeb jednotlivych zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany.
SUZ spolupracuje s nejriznéj$imi vladnimi i mezinarodnimi institucemi, jako jsou
naptiklad Arcidiecézni charita, oblastni charita atd.

l.ledna 2006 pod spravu SUZ pteSla i zafizeni pro zajistovani cizinct (ZZC),
n¢kdy se také muzeme setkat s oznacenim ,,zachyt“. Tato zafizeni jsou vyuzivana
pfevazné k zajisténi cizincl, jimz cizineckd policie vydala rozhodnuti o spravnim
vyhosténi nebo piipadné o jejich zajiSténi. VétSina osob, vyskytujicich se v téchto
zafizenich pro zajisténi cizincl se tedy na uzemi naSeho statu dostala do néjakého
rozporu s naSim pravnim systémem. Nejcastéji jsou do ZZC umistovany osoby, které
pochybily pfi pouzivani svych dokladi — napf. jejich doklad totoZnosti nebyl v dobé,
kdy se ocitly na tizemi Ceské republiky platny, &i vyuzivaly faleinych, zcizenych
dokladd. Do zafizeni pro zajistovani cizinci mohou byt umistovany pouze osoby starsi
15 let a pouze na dobu trvajici maximalné 180 dnt.

V soudasné dobé& jsou na uzemi Ceské republiky vyuzivany dvé zafizeni pro
zajiStovani cizinci a to konkrétné¢ v Bélé pod Bezdézem v Stiedoceském kraji
a v PoStorné¢ v Jihomoravském kraji. Jiz jsem zminila, ze nejCastéji jsou do téchto
zafizeni umistovany osoby, které se dostaly do sporu s na$i legislativou a proto je
v téchto ZZC na uzemi naseho statu zaji§tovana vnéjsi ochrana pomoci Policie CR.
Vnitini ochrana jak objektu, tak samoziejmé i osob nachazejicich se v ZZC je

zajiStovana prostfednictvim najimanych bezpecnostnich agentur. V jednotlivych ZZC
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jsou kulturni mistnosti jako naptiklad knihovna, mistnost s televizorem, ¢i spolecenska
mistnost vybavena spoleCenskymi hrami, kam maji obyvatel¢ ZZC moznost pfijit
kdykoli v prabéhu svého pobytu s vyjimkou no¢niho klidu. Maji také narok na
ohledu poskytnuti ubytovani a stravy, o celou dalsi plejadu sluzeb se stara zdravotnicky

e T
persondal i socidlni pracovnici.

i Reditel SUZ J
| Zastupce feditele } I Interni auditor |
| Croanizactni odbor I I PS5 Praha-Ruzyné
| Cdbor prace s klienty I I Pis Zastavka
| Odbor ekonomiky a provozu | | PoS Kostelec nad Orlici
| Odbor CPIC | I PoS Havifov
| CPIC Pardubice |— — Z7C BBla-Jezova

-

[ cricostrava |— — Z7C Podtorna

| CPIC Zlin —

1T [ LT

{ 185 Pedlice
| CPIC Plzef — Fis  piiiimaci stiedisko
POS  pobytove stfedisko | 1AZ Cesks Lipa

| CPICLiberec  }— ZZC  zafizeni pro zajisténi

cizinch L la3 Jaromef
| cPic Geské Budjovice — CPIC centrum na podpory

integrace cizinct { A5 Broo
| CPIC Karlowvary — A5 integracni azylove

stfediskn

| CPIC Olomoue  f——

Zdroj:  Sprava  uprchlickych  zafizeni MV ~ CR.  Dostupné z

http://www.suz.cz/pages/6.html

10 Sprava uprchlickych zafizeni. Sprava uprchlickych zatizen Ministerstva vnitra CR [online]. [cit 2012-
03-15]. Dostupné z < http://www.suz.cz/pages/6.html>
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6.2 Stravovani v jednotlivych azylovych zatizenich

V jednotlivych azylovych zafizenich maji uprchlici narok na stravu tiikrat denné
a to formou teplého jidla. Déti, kterym jesté nebylo 15 let, maji narok také na svaciny,
které dostavaji u snidan¢ a u obéda. Osoby ubytované v téchto zafizenich maji moznost,
jak je uvedeno na oficidlnich strankdch Ministerstva vnitra CR, vybéru ze tii jidel.
V tomto sméru je také bran ohled na té¢hotné Zeny, kojici matky ¢i osoby s nejraznéj$imi
dietami.

Od roku 2006 je v téchto zafizenich ubytovanym osobam poskytnuta moznost
samostatného vareni. Klienti maji moznost si z penéz, které jim jsou vyplaceny formou
»kapesné¢ho, nakupovat potraviny a poté si je i samostatné zpracovat. Tyto kuchynky

jsou vybaveny standartnim zptisobem.

6.3 Aktivity pro volny Cas

Cilem aktivit pro volny ¢as je naplnit vhodnym zptisobem volny ¢as, kterého lidé
ubytovani v azylovych zafizenich maji nadbytek. Tyto volnocCasové aktivity maji také
zaroven slouzit k prevenci a vytvareni bezkonfliktnich situaci s Sirokou vefejnosti a to
nejen v lokalit¢ azylového domu.

Tyto aktivity jsou vzdy odlisné podle toho, v jakém azylovém zafizeni se jedinci
nachdzeji a také jaké mozZnosti jsou v okoli té€chto zafizeni. NejCastéji se jedna
o nabidku napf. vytvarnych dilen, ty jsou vétSinou vybaveny také keramickou peci, €i
dokonce grafickymi lisy. Nékterd velmi povedena dila jednotlivych ucastniki této
volnocasové aktivity jsou dokonce vystavovana. Nejenze si osoby a jejich déti, Zadajici
0 mezinarodni ochranu, takto vyplni sviij volny Cas, ale vytvarné dilny ¢asto plsobi na
jejich psychiku pozitivnimi vlivy. Také se ¢asto jednd o programy v nejriiznéjSich
¢ajovnach, knihovnéach, sportovnich hfistich. Pro klienty azylovych zatizeni jsou vSak
také poraddany nejriznéj$i vylety, jsou jim zprostiedkovany névstévy kulturnich
a sportovnich akci, ¢i jsou potadany tabory pro jejich déti.

Na vSechny tyto aktivity vSak pracovnici azylovych zafizeni nestaci sami a proto
uzce spolupracuji s nejriznéj$imi nevladnimi organizace. Tyto organizace pomadhaji
zaméstnancim Spravy uprchlickych zafizeni pfipravovat pro klienty nejriznéjsi

preventivni aktivity, kterou nejCastéji napomahaji k sniZeni negativnich jevil.
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Pro predskolni déti osob zadajicich o mezinarodni ochranu jsou v azylovych
zafizenich nejCastéji zprostiedkovavany détska centra na podobné bazi jako matefské
Skoly. Tento zptsob volnocasové aktivity vSak neni ur€en pouze na to, aby si zde déti
mohly hrat. Détskd centra azylovych zafizeni se snazi détem pomoci prekonavat
jazykové bariéry, vstipit jim zakladni hygienické navyky a ucit je hrat si a pracovat

v kolektivu.

6.4 Socialni zazemi v azylovych zatizenich

Kazdy jedinec, ktery ptichazi do azylového domu je samostatna a specificka
osobnost a timto se také musi fidit jednotlivi pracovnici Spravy uprchlickych zatizeni.
Kazda tato osobnost se nachazi v odlisné socialni situaci, ktera také vyzaduje specifické
zachézeni a jednani.

V jednotlivych azylovych zafizenich se schazeji 1idé z naprosto odlisného
socialnitho a kulturniho prostiedi. Jejich pfedstavy o zivoté byly jiz naruSeny jejich
emigraci a pfichodem do nového spoleCenstvi, které mnohdy neodpovida jejich
kulturnim zvyklostem a zavedenym normam potadku na ktery byli ve své domovské
spole¢nost, na naSe zvyky a zavedené poradky. Zaroven vSak neni mozné pominout, ze
1 sami zadatelé musi projevit snahu pfizplsobit se nasemu vlastnimu potadku.

Velkym problémem tedy neni pouze jazykova bariéra, ale také schopnost
pfizptsobeni se jedinchi nasemu zplsobu Zivota. Dulezitym faktorem je nenechat
zadatele o mezinarodni azyl v pasivit¢ a nenechat je aby si zvykli, Ze zplisob zZivota
v azylovych zafizenich je zcela normalni. Je velmi dulezité s jednotlivymi zadateli
neustdle pracovat, podnécovat v nich snahu o zafazeni do spole¢nosti a pomahat jim
prekonavat prekazky.

V disledku castého presouvani jednotlivych zadateld do rGznych typt azylovych
zafizeni je velmi dilezité vést kompletni dokumentaci, kterd se vZzdy tyk4 konkrétni
osoby a jeho rodiny. V téchto zaznamech jsou uvedeny skutecnosti, tykajici se jeho
osoby, napf.: rodinné zadzemi ¢i jeho naboZenské vyznani. Mnohdy jsou tam také
uvedeny jeho kulturni a socidlni postoje a ndzory, samoziejmé jeho zdravotni stav
a vzdélani. Tato dokumentace je vzdy vedena pouze na zdklad¢ klientova vyslovného

souhlasu.
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[ Integracni politika

Na zaklad¢ informaci z knihy Pfist¢hovalectvi a liberdlni stat uvadim ve své
diplomové praci rozdéleni integrani politiky v Ceské republice podle A. BarSové

a P. Barsi:
e prvni faze (1990 — 1998)
e druha faze (1999 — 2003)

o treti faze (2004 — soucasnost)

7.1 Prvni faze integraéni politiky na tzemi Ceské

republiky

., Po padu zZelezné opony byla spolecnost konfrontovana s novym jevem — s proudy
uprchlikii hledajicich ochranu” (BARSOVA, BARSA 2005:232). Velmi podstatnou
skute¢nosti bylo, Ze si statni organy Ceské republiky zadaly uvédomovat, ze mnoho
nové piichozich cizincti v Ceské republice zistane. V souvislosti s timto si piisluné
statni organy kladly otazky, zda tyto nové ptfichozi osoby ,,ndsilné* zaclenovat, nebo
nechat vSe na cizincich a jejich volbé stat se nedilnou soucasti Ceské spolecnosti

Jednotlivé statni organy proto piijaly v roce 1991 ptisluSné opatieni, ktera se stala
zakladem pro programy pomahajici uprchlikim na izemi nasSeho statu. Tato jednotliva
opatieni v prib¢hu let zaznamenala minimalni zmény a prakticky funguji az do
soucasné doby. Mizeme sem zatfadit pomoc pii ziskdvani bydleni, zaméstnani, pomoc

pfi vzdélavani se v oblasti ceského jazyka.

7.2 Druha faze integraéni politiky na uzemi Ceské

republiky

V letech 1999 — 2003 se vytvarily integracni strategii na jednotlivych urovnich
statni spravy. Byla vytvofena také Komise ministra vnitra pro integraci cizinci a vztahy
mezi komunitami, ,, v které vedle urednikii z odpovédnych resortii zasedali také zastupci
akademické obce a nevlddniho sektoru“ (BARSOVA, BARSA 2005:233).
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Nevladni sektor, konkrétné neziskové organizace se v této oblasti zorientovaly
velmi rychle a dostaly se tak do popiedi zajmu médii. V této situaci tak mohly tyto
sdruzeni velmi efektivné prezentovat problematiku integrac¢ni politiky a Sifit tak jeji
obsah do podvédomi nejen majority ale i mezi cizince.

V ramci této druhé faze integracni politiky byly zfizovany poradni organy pro
integraci jednotlivych cizinct, které spadali pod okresni ufady. Tyto poradny vSak byly
v roce 2002 pfi statni reformé zruseny. K tomuto rozhodnuti doslo na zaklad¢ vyjadieni
Ministerstva vnitra CR, které tuto skute¢nost zdiivodnilo jako nezajem jednotlivych
organt ze strany Uzemni samospravy.

V tomto obdobi, tedy v rozmezi let 1999 — 2003, byly vytvotreny tyto dokumenty:

e Zasady koncepce integrace cizinct (1999)

e Koncepce integrace cizinci (2000)

e Analyza postaveni cizincti (2003)
V téchto tiech dokumentech tykajicich se strategie integrace ,, ucinila Ceskd republika
podobny obrat od komunitaristického multikulturalismu ke kulturné tolerantni obcanské

integraci, ktery jsme zaznamenali ve stejném obdobi v zapadnich zemich* (BARSOVA,

BARSA 2005:236).

7.3 Tieti faze integra¢ni politiky v Ceské republice
BarSa a BarSova ve své knize Pristéhovalectvi a liberalni stat zasazuji tteti fazi
integracni politiky do soucasnosti, konkrétné od roku 2004 kdy byla integracni agenda
pfevedena na Ministerstvo prace a socidlnich véci CR.
Tato instituce v ramci integra¢ni politiky v souc¢asné doby poskytuje pro cizince:
e Dotace na podporu integrace cizincu (nejruznéjsi granty a projekty)
e Socialni zabezpeceni cizincu
»  Davky pro osoby se zdravotnim postizenim
»  Duchodové pojisteni
= Nemocenské pojisténi
= Statni socialni podpora

» Pomoc vV hmotné nouzi **

1 Ministerstvo prace a socialnich véci. Integrace cizinci [online]. [cit 2012-04-20]. Dostupné z

<http://www.mpsv.cz/cs/1278>
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7.4 Statni integracni program

Tento program statem aplikované integracni politiky zacal bézet roku 1994 a je
primarné zaméien na pomoc osobam, zadajicim o mezinarodni ochranu at’ uz formou
azylu ¢i doplitkové ochrany.

Statni integracni program je vlastné snahou o pomoc pfi integraci cizincli do ¢eské
spoleCnosti. Ma zabranit tak jejich cilenému socidlnimu vylouceni a vytvafeni
cizineckych komunit, které jsou mnohdy nejvétsim problémem mezi majoritou
a minoritou.

Tato snaha Ceského statu pomahat zadatelim je definovéna v Zakoné¢ o azylu
¢. 325/1999 Sb., konkrétné v § 68, 69 a v§ 70. V téchto bodech jsou vsak pouze
zakladni informace, které poté rozsifuji jednotliva vladni ustanoveni. Tento program se
pfevazné zaméfuje na pomoc cizincim v oblasti bydleni a kurzli ceského jazyka.
V piipad¢ poradenstvi a pomoci v oblasti ziskdvani zaméstnani jsou vSak Zzadatelé
o mezinarodni ochranu odkézani spiSe na neziskové organizace spolupracujici
s Ministerstvem vnitra CR. Pro ptiklad ve své diplomové praci uvadim nékteré z nich:

e Poradna pro integraci (PPI)

e SdruZeni ob¢ant zabyvajicich se emigranty (SOZE)
e (Charita ceska republika

e Diakonie cirkve evangelické (DCCE)

e Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI)

e Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU)

e Centrum pro integraci cizincl (CIC)

V ramci své diplomové prace jsem vyuzila spoluprace s Centrem pro integraci
cizincli a také s Organizaci pro pomoc uprchlikim. Ob& tyto organizace maji své
pobocky v Ceskych Budg&jovicich. Snazila jsem se spojit i s UNHCR tedy s Utadem
vysokého komisafe OSN pro uprchliky, konkrétné s jejich pobockou v Praze. Bohuzel
mi bylo sdéleno, ze v dobé mé snahy o kontakt neni v této organizaci nikdo, kdo by se

mi mohl v€novat a byla jsem odkazéana na jejich internetové stranky.
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Jednotlivym neziskovym organizacim, které plisobi v rdmci Statniho integra¢niho
programu ,,jsou poskytovany ucelové neinvesticni dotace az do vyse 500 tisic K¢ na
zajisteni bydleni a zaméstnani pro azylanty «12

Podstata celého Statniho integra¢niho programu spociva v dobrovolnosti. Do tohoto
procesu mohou byt zatazeny pouze osoby na zdklad¢ své vlastni zadosti. Pokud tak
zadatelé o mezindrodni ochranu ucini, jsou vazani pravidly tohoto programu. V pftipadé,

ze se jednotlivci rozhodnou tohoto procesu se nezucastnit nemaji, poté moznost

vyuzivat nejrizné€jSich napt. finan¢nich fond.

7.5 Statni integracni program — bydleni

V této oblasti Statniho integracniho programu se v prubehu let ustélily tfi mozné
varianty, jak cizincim pomahat pti hledani vhodného, nového bydleni. V prvni varianté,
oficialné oznacované jako Varianta I., dochazelo k zajistovani finan¢nich pfispévka od
statu pro cizince na zaplaceni najemného v najemnich obecnich bytech. Tato varianta je
vSak velmi problematickd, protoze pfi dneSnich podminkdch nemé vétSina zadateli
moznost na obecni ndjemni byty dosahnout. Podminkou pro ziskani tohoto typu bytu je
vétSinou trvaly pobyt na izemi obce a to v rozsahu tii az péti let. V pfipadé, Ze obce
nevyzaduji urcitou délku trvalého pobytu na svém Uzemi, jsou mnohdy ceny byt nad
rdmec finan¢nich moZnosti Zadateld. Mnoho z téchto rodin Zije na hranici chudoby
a Casto nemaji ani Zadné financni Gspory. V tomto ohledu jsou Zadatelé¢ o mezinarodni
ochranu také znevyhodnéni minimalnimi socialnimi kontakty, nemaji se na koho obratit
0 pomoc, ¢i o radu.

Dalsi mozna varianta je Varianta lla. Zde mohou cizinci vyuzivat finan¢ni
podpory od statu formou hrazeni Cistého ndjemného. Stat v tomto piipad€ pfispiva
méstu, obci, které je ochotno poskytnout prostory k bydleni cizinclim a to vétSinou na
zéklad€ ndjemni smlouvy na dobu urcitou. VySe finan¢niho ptispévky se odviji od poctu
0sob v domacnosti. ,,U nékolikaclenné domdcnosti azylantii miiZe statni dotace
dosahnout az nékolika set tisic korun. “** Tento model mé viak také své nevyhody. Vyse

finan¢niho piispévku na najjemné je ur€ovana pouze poctem clenli domacnosti, nikoli

2 Czechkid. Pro pedagogy. Statni integraéni program [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z <
http://www.czechkid.cz/si1220.html>
B3 Czechkid. Pro pedagogy. Statni integraéni program [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z <
http://www.czechkid.cz/si1220.html>
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vSak atraktivitou obce. Nezélezi tedy, zda se jedna o napf. okresni mésto, nebo malou
vesnicku.

V soucasné dob¢ se vSak do tohoto programu hlasi spiSe malé obce s minimalnimi
pracovnimi moznostmi. Cizinci se vSak Spatné uplatnuji 1 ve velkych méstech, jak poté
mohou ziskat vhodnou préci, ¢i najit vyhovujici Skolu pro své déti, v téchto malych
obcich. Dalsi nevyhodou této varianty je skuteCnost, ze penize, které obec od statu
obdrzi, nejsou urceny ke koupi ¢i vystavbé integracniho bytu. Obec ma v tomto piipadé
moznost vyuzit tuto dotaci na zlepSeni své infrastruktury, ¢i na investi¢ni naklady.

Posledni, tfeti moznosti je Varianta Ilb. Vtomto pfipadé si zadatel
o mezinarodni ochranu hleda prostory k bydleni sam na zakladné svych pozadavkii.
V pfipadé, ze se t¢mto osobdm naskytne moZznost bydleni, kterd jim pln€ vyhovuje
a majitel pfistoupi na skute¢nost, ze najem nebudou hradit cizinci sami za sebe, ale bude
tak za né ¢init stat. Tento druh najemného je poté hrazen po dobu osmi let a jeho vyse se
odviji od poctu ¢lend rodiny.

Tyto tfi varianty hledani ubytovani pro cizince, které jsem popsala, se vSak tykaji
pouze osob, kterym byla pfidélena mezinarodni ochrana formou azylu. V piipad¢, ze
osob¢ byla udélena doplitkova ochrana, Statni integra¢ni program v oblasti bydleni se
na ni nevztahuje. V tomto ptipadé jsou tito lidé odkazani sami na sebe ¢i na pomoc
nékteré z neziskovych organizaci. Jedinou vyjimku v této oblasti ¢ini Ministerstvo
vnitra CR ,, u rodicii s nezletilymi nebo zletilymi zdravotné postizenymi détmi, nebo
pokud se jedna o osoby vazné zdravotné postizené, miize jim byt umoznén pobyt
V integracnim stiedisku Ministerstva vnitra CR, a to na maximdlni moznou dobu ti

v 7 o v , v ’ 14
mésicii od udéleni doplitkové ochrany “

7.6 Statni integracni program — kurzy Ceského jazyka

V ramci statniho integracniho programu jsou kurzy ceského jazyka, zakoncené
zkouskou poskytovany jak osobam, kterym byla udélena mezinarodni ochrana formou
azylu tak 1 formou doplitkové ochrany a to bezplatné.

V piedchozich letech byla napln kurzl ¢eského jazyka rozdélena do 150 hodin.
V pribéhu let se vSak ukazalo, Ze rozsah téchto hodin je nedostacujici, zejména pro

jedince nepochazejici ze slovanskych zemi. Osoby napf. z Vietnamu nemély potiebny

14 (Czechkid. Pro pedagogy. Statni integratni program [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z <
http://www.czechkid.cz/si1220.html>

37



zaklad pro vzdélavani se ve slovanském jazyce jako napt. osoby, které do nasi republiky
ptichazeji z Ukrajiny, Ruska a jinych slovanskych zemi.

Od roku 2011 se vSak rozsah vyuky rozsitil na 400 hodin, které jsou rozlozeny do
celého kalendainiho roku, tedy do 12 mésicu.

~Podminkou uspésné integrace je zvladnuti jazyka vetsinové spolecnosti
a Vv Analyze situace postaveni cizincii z roku 2003 se uvadi, Ze neznalost mistniho jazyka
neni projevem multikulturality, jak se nékdy mylné usuzuje, nybrz je projevem

nedostatku integrace “ (BarSova, Barsa 2005:236)

7.7 Statni integraCni program — prace a nezaméstnanost

Dne 14. kvétna 2008 vydala vlada Ceské republiky usneseni &. 543, které se
tykalo zlepSeni pomoci cizincim v ramci SIP pfi hleddni nového zaméstnani.

~Mira nezaméstnanosti mezi prdceschopnymi azylanty je totiz alarmujici (az
60%), ackoliv dle statistik je vzdélanostni primer techto lidi vyssi, nez je priumeér ceské
populace «15

Tuto situaci se snazilo zmirnit vySe uvedené vladni usneseni ¢. 543 a také vétsi
snaha zapojit Utady prace CR.

Nejvétsi roli zde vSak hraji pravé neziskové organizace. V oblasti bydleni a kurzt
Ceského jazyka plni jen mensi tlohu ale v problematice nezaméstnanosti je jejich pole
pusobnosti daleko SirSi. Nelze vSak fici, Ze neziskové organizace tento problém zcela
vyfesi. Je vzdy dileZzité brat ohled na region, v kterém se pfislusny cizinec nachézi a zda
Vv této oblasti existuje program praveé pro jeho cilovou skupinu. Neziskové organizace,

od statu sice dostavaji dotace slouzici k integraci, vzdy jsou tak vSak finance zamétené

na urcity projekt.

% Czechkid. Pro pedagogy. Statni integraéni program [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z <
http://www.czechkid.cz/si1220.html>
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8 Integrace v praxi

8.1 Centrum na podporu integrace cizinct (CPIC)

Tato neziskova organizace je zfizovana Spravou uprchlickych =zafizeni
a financovéana prostfednictvim Ministerstva vnitra CR a také z Evropského fondu pro
integraci statnich pfislusniki tfetich zemi. Pii psani mé diplomové prace jsem
kontaktovala pobocku tohoto centra v Ceskych Bud&jovicich, kde se snazi pomahat pii
integraci cizinci jiz dva roky.

Na zéklad¢ e-mailového kontaktu spani Mgr. Markétou Jindrovou jsem si
domluvila schiizku, ktera probihala formou rozhovoru a zdroveil jsem méla moznost
prohlidnout si jejich Centrum na podporu integrace cizincti (CPIC). Pani Mgr. Jindrova
byla velmi ochotnd a pfi naSem rozhovoru se mi snazila poskytnout co nejvice
informaci.

V této ¢asti své diplomové prace piind$im shrnuti rozhovoru mezi mnou a pani
Mgr. Markétou Jindrovou. V ¢&asti pfilohy poté uvddim doslovnou podobu tohoto
rozhovoru.

Toto centrum jiz v jihoCeské metropoli funguje dva roky. A jak fikd pani
Mgr. Jindrova, pasobeni pouze v tomto mésté neni jejich cilem. Snazi se pusobit po
celych jiznich Cechach a poskytovat tak pomoc jako ,,prodlouzena ruka Ministerstva
vnitra CR* (MVCR) Zfizovatelem t&chto Center na podporu integrace cizinctl je Sprava
uprchlickych zatizeni (MVCR) a finance ziskavaji z Evropského fondu pro integraci
statnich pfislusnikt tfetich zemi. Na zadklad¢ téchto financnich prostiedkd poté mohou
vytvaret a organizovat nejriznéjsi projekty na dobu jednoho kalendainiho roku. Do
téchto ¢innosti je mozné zaradit kurz ¢eského jazyka, ¢i vzdélavaci sociokulturni kurzy
napr.:

e besedy na konkrétni téma s odbornikem, — zdravotni pojisténi, financni
ufad, zivnostensky list

e zkousky z Ceského jazyka nanecisto (tip Al)

e exkurze po Ceskych Budgjovicich

e nejriznéjsi predndsky — napft. o d¢jinach ceského naroda
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Pani Mgr. Jindrovéa sama k tomuto tématu podotkla, Ze pfitomnost odborniki je
v mnoha ohledech dilezitym faktorem prace jejich centra. Sama ftikd, Ze by bylo
v mnoha ohledech snazsi, kdyby si danou problematiku prostudovali na internetu
jednotlivi zaméstnanci integracniho centra a poté ji na besedach pouze prezentovali.
Jedinci, ktefi vSak tyto besedy navstévuji, maji vétSinou specifické dotazy tykajici se
jejich osoby a proto je tak dilezitd pfitomnost kvalifikovanych osob.

Centrum na podporu integrace cizincu také nabizi pomoc formou poradenské
a informacni ¢innosti. Cizinci zde mohou vyuzivat pomoci v otazkach bydleni, socidlni
poradenstvi v oblasti socidlnich davek. Zaméstnanci tohoto centra také poskytuji
cizincim pomoc v oblasti zdravotni péce a zdravotniho pojisténi, vzdélavani a skolstvi
a pfi dal§ich vyznamnych Zivotnich krocich, jako je napf. narozeni ditéte, svatba atd.
V ptipadé, Ze zaméstnanci CPIC nemohou v konkrétni problematice cizincim pomoci,
snazi se témto osobam alespon poskytnout kontakty na ptislusné instituce.

Pani Mgr. Markéta Jindrova mi také v pribéhu naSeho rozhovoru sdélila, ze
v urcitych, pfedem stanovenych hodinach, je v jejich Centru pfitomen pravnik, ktery je
k dispozici cizinciim, ktefi maji moznost s nim konzultovat své zalezitosti. Podle pani
magistry se témata téchto konzultaci pohybuji v oblasti pobytové a vizové
problematiky, ¢i pracovné pravnich vztaht.

Od tnora leto$niho roku se také Centrum pro podporu integrace cizinct stalo
podle Zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach ve znéni pozdé¢jSich predpist,
registrovanou socialni sluZbou.

Dalsi vyznamnou informaci, kterou pani Mgr. Jindrova zdlraznila, je skutecnost,
ze sluzby jejich centra jsou poskytovany zdarma a jsou urCeny pievazné osobam
s platnym trvalym nebo dlouhodobym pobytem, ¢i osobam zneclenskych zemi
Evropské unie (EU), tzv. tietich zemi. Lidé¢ ptichazejici do Centra na podporu integrace
cizincl tak zde mohou bezplatné vyuzivat internet, internetovy ,.,telefon* Skype, nebo
napt. knihovnu, kterd je zasobena knihami nejen v Ceském jazyce. Osoby, které do
tohoto centra pfichazeji, si mohou vypijcit tiskoviny napf. v angli¢tiné, francouzstin¢,
rusting, vietnamsting, ¢i dokonce v ¢inském jazyce.

Pfi naSem rozhovoru se pani Mgr. Markéta Jindrova také zminila o skutecnosti,
ze jednou z forem pomoci jejich centra je snaha sdruZovat jednotlivé instituce v rdmci
platformy na tzemi jiznich Cech. Tyto nejriizn&jsi instituce jako napf. zdravotni
pojistovny, zivnostensky ufad, sprdva socidlniho zabezpeCeni atd. maji prostor

k setkavani a feSeni spoleénych otazek. Mohou tak navazovat nejrizngjsi kontakty
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a fesit tak spoustu problémd, které by jinak vyzadovaly mnohem vice ¢asu. Tento
prostor je vyhrazen podle slov pani magistry pouze pro instituce a pro jejich volnou
diskuzi o problematice cizincti na uzemi Ceské republiky.

JihoCesky kraj je velmi rozsahlé uzemi, jak potvrdila 1 pani magistra a proto toto
Centrum ma k dispozici i kontaktni misto v Ceské Krumlové, kde je cizinciim
poskytovano socialni poradenstvi v ramci terénnich praci.

Vztahy Centra s cizinci se v prubéhu let samoziejmé postupné vytvaiely a je
ptichozi. Na zaklad¢ téchto vztahli se tak Centrum pro integraci cizinci dostava stale
vice do podvédomi potiebnym osobam a pfichazeji neustale novi a novi klienti.
V soucasnosti jsou tyto vazby na velmi dobré urovni a to predev§im u komunit,
zastoupenych v jiznich Cechach nejvice. Konkrétné u osob pochazejicich z Vietnamu,
Ruska, Ukrajiny ¢i Mongolska.

V tomto okamziku jsem pani magistfe polozila zfejmou otdzku, zda se tedy
cizinci sdruzuji v komunitdch a nechtéji se nijak rozdélovat a opoustét se navzajem.
Podle pani Mgr. Jindrové vétSinou tato situace zdvisi na moznosti zaméstnani
a ubytovani. Pokud jedinci dostanou praci nékde mimo dosah své komunity a nemaji
jinou moznost, odejdou. I v takovych ptipadech vsak udrzuji se svymi krajany kontakt,
alespon formou korespondence ¢i telefont.

Dalsi oblasti, kterou se na§ rozhovor zabyval, byla otazka pracovnich moZnosti
pro cizince a samoziejm¢ pro osoby Zadajici o mezinarodni ochranu. Pani magistra
Jindrovd mé v tomto bod¢ naSi diskuze odkazala spiSe na neziskovou organizaci —
Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU). Jeji zdtivodnéni bylo, Ze tato organizace se
V oblasti pracovnich nabidek pro osoby Zadajici o mezinarodni ochranu orientuje
mnohem 1épe. Pani magistra se mi vSak snazila zodpovédét alespon na zakladé
zkuSenosti jejich organizace a to v souvislosti s vyukou ceského jazyka pro cizince.
Tyto kurzy se snazi toto integra¢ni centrum pfizplsobit potfebam a pozadavkim
klientl, dokonce jsou mnohdy v kontaktu s jejich zaméstnavateli a upravuji rozvrh
hodin na zaklad¢ jejich rozvrhu smén. Pani magistra v§ak dodava, Ze pokud sami cizinci
nemaji zajem na jejich kurzy chodit, jejich prace, jako integracniho centra v podstaté
konci. Neexistuji prostiedky, které je mohou pfinutit.

Kurzy G&eského jazyka, které Centrum pro podporu integrace v Ceskych
Budgjovicich nabizi, jsou rozdéleny na dva typy. Nizkoprahové, které jsou pofadany

jednou tydné a to v rozsahu dvou hodin. Na tomto druhu vyuky ¢eského jazyka je ucast
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dobrovolna a podle slov pani magistry je miize navstévovat kdokoli. V soucasné dobé
viak tento kurz v Ceskych Bud&jovicich neprobihd. Dal§i moZnosti, jak se v deském
jazyce vzdélavat maji cizinci prostfednictvim intenzivnich kurza. Ty probihaji dvakrat
tydné, v rozsahu 2 hodin. Zde uz navstévuji kurzy uzaviené skupiny osob a jsou vazané
dochazkou. Po absolvovani prvnich ctyficeti hodin intenzivniho kurzu obdrzi Gcastnik

jakési osvédceni, které mu mize pomoci pfi hledani zaméstnani.

8.2 Kurz ¢eského jazyka pro cizince v Centru na podporu

integrace cizinci (CPIC)

Pfi rozhovoru s pani magistrou Jindrovou jsme se domluvily, Ze mi umozni
pfistup na jejich jazykovy kurz. Vybraly jsme kurz pro pokrocilé, ktery probiha kazdé
utery a Ctvrtek v rozsahu 90 minut. Tento kurz vede pani Kazdova a pfi mé navstéve
bylo pfitomno Sest osob.

Utastnici tohoto kurzu maji k dispozici uéebnice i pracovni sesity — New Czech
Step by Step. V piiloze své diplomové prace piikladam fotokopii jednoho listu z této
ucebnice a jednoho listu z pracovniho seSitu. Ucebnice jsou doplnény obrazky a zadani
je pséno v Ceském jazyce a pod nékterymi z nich je pteklad do anglického jazyka, ¢i
vysvétleni ¢eho se téma tyka. Podle mého ndzoru je vSak nevyhodou této ucebnice
forma oznacovani padu a rodl latinskym pojmenovanim. Pro cizince, kteti studuji zcela
novy jazyk, miZe byt tato skute€nost matouci. V kazdé lekci je slovniek pojmi, které
se Vv lekci nové vyskytuji. V levém sloupci jsou slova v ¢eském jazyce a v pravém
v anglickém jazyce. Pro lepsi ptehlednost jsou podstatnd jména rozliSena barevné podle
rodll — feminum je ¢ervené, maskulinum modré a neutrum zelené.

V avodu hodinu pani Kazdova se svymi studenty trénovala vyslovnost
jednotlivych hlasek na ¢eskych jazykolamech, napf. tii sta tficet tfi stiibrnych kiepelek
preletélo pres stii sta tficet tf1 stiibrnych stfech. Po né€kolika opakovanich je pani
lektorka pochvalila a pfipominala, at’ doma trénuji. Celkova atmosféra kurzu, na kterém
jsem byla pfitomna, byla velmi pfijemnd a uvolnénd. Jednotlivi studenti se snazili si
navzajem radit a dokézali se i svym chybam zasmat.

Po tomto procvi¢ovani piiglo na fadu opakovani z minulé hodiny. Uastnici
tohoto kurzu byli jiz v devaté lekei a hlavnim tématem tohoto okruhu bylo lidské télo.

Pani Kazdova vyvolavala své studenty a jejich tkolem bylo urcovat rod u jednotlivych
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substantiv tykajicich se lidského t¢la. Zaroven méli pii této ¢innosti ukazovat, 0 jakou
cast téla se jednd, napft. o ruku, ucho, hlavu. Cilem opakovani, dle pani Kazdové, je, aby
si cizinci dokazali uvédomit propojeni uzivaného slova sV tomto piipadé konkrétni
Casti t¢la. Pani Kazdova zastava nazor, Ze pouhé uceni se slovicek je pro studium jazyka
nedostacujici. U osob, které studuji novy jazyk, je zapotiebi, aby dokazaly v tomto
jazyce i uvazovat.

Velmi zajimavou skuteCnosti bylo, Ze studenti Casto prvné fekli spravny tvar
slova ve svém rodném jazyce a az po chvilce, piipadné malé napoveédé lektorky, ¢i
jiné¢ho studenta vyslovili ¢eské oznaceni véci, Cisla atd.

V kurzu se pani Kazdova také zamétuje na ¢teni a chapani textu a jeho vyznamu.
Dal$im cvicenim, které pii této hodiné studenti vytvareli, bylo &teni vnéjsi
charakteristiky osoby, ke které poté na zadklad¢ informaci méli pfifadit spravnou
podobiznu. Po nékolika popisech pani Kazdova vyzvala své studenty k samostatnému
popisu jejich blizké osoby. Snazila se tak zaméfit na samostatné uvazovani svych
klientd a na procvi¢ovani jejich samostatného projevu. Dle mého nazoru je tato Cést
vyuky velmi podstatnd. Bez schopnosti pruzné reagovat a dokazat vyjadfit svilj nazor
V nepiipraveném projevu je v dneSni dobé velmi dulezité. V piipadé, ze by tuto
skutecnost cizinci nedokazali akceptovat, byli by z nasi spole¢nosti prakticky vyfrazeni.
V téchto projevech pani Kazdové klade velky diraz na odpovédi celou vétou a prevazné
na spravnou vyslovnost piizvuku. Cesky jazyk je vtomto ohledu pro cizince velmi
obtiZzny, protoze CeStina ma prizvuk staly a to vzdy na prvni slabice slova. Jiné jazyky
jako napfiklad rustina, ¢i angli¢tina maji ptizvuk pohyblivy. V pribéhu kurzu ceského
jazyka pro cizince to tedy Casto vypadalo jako pii hudebni vychové. Studenti i ptes svou
soustiedénost na tuto skute€nost mnohdy pfizvuk na prvni slabiku pouzit nedokazali.
KdyzZ poté své chyby opravovali, vypadlo to, jako kdyby zpivali.

V zé&véru hodinu pani Kazdova se svymi studenty opakovala sloveso byt, které
cizincim déla velké potize. Vyvolavala libovolné zaky a jejich tikolem bylo fici spravny
tvar slovesa byt v souvislosti s pfifazenym zajmenem napt. ja —jsem, oni — jsou. Pro
lepsi procviceni poté pani Kazdova zvolila opaény postup a zadavala studentim tvar
slovesa byt a jejich tkolem bylo urcit spravny tvar zajmena.

Béhem mé ptitomnosti na kurzu si studenti délali pe€livé pozndmky a vypliovali
nejriznéjsi cviceni. S pani Kazdovou jsem se pii svém rozhovoru dostala i na toto téma

a bylo mi vysvétleno, Ze psani latinkou problémy déla spi§ osobam, které ptichazeji
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napt. z oblasti Nepalu. Lidé ptichazejici z Ruska, Ukrajiny podle lektorky vétSinou na

kurzech jiz latinku ovladaji a nemaji s ni problémy.

8.3 Zkouska z Ceskeho jazyka

,Doklad o zkousce z ceského jazyka je povinnou ndleZitosti zadosti o povoleni
K trvalému pobytu obcana treti zemé podle § 68 zdkona o pobytu cizincu (Zdikon
¢ 326/1999 Sb.)“*°

Zkouska z ¢eského jazyka typu Al podle SERR se skladé ze Ctyt zakladnich casti,
kter¢ dohromady ustanovuji délku trvani této zkousky na 1,5 hodiny. Béhem
jednotlivych ¢asti jsou ucCastnici povinni setrvat ve zkouskové mistnosti a nikam
neodchézet. Pii testovani jsou u cizincli provérovany znalosti z oblasti ¢teni, poslechu
textu, psani a na zaver je vzdy ustni zkouseni formou pohovoru.

Kazda cast zkousky je obodovana maximalné 20 body. Pro splnéni pisemné ¢asti
zkousky (tedy psani, ¢teni a poslech textu) je stanoveno minimdlné 60% bodi.
V ptipadé, ze vysledek bude niz§i, nez stanovené minimum, nesmi se tato osoba
ucastnit ustni zkousky, a pti dal§im pokusu je povinna projim celym testem. V ptipadé,
ze student u ustni zkousky neuspéje 1 pfes splnéni pisemné ¢asti, je pfi novém pokusu
sloZit tuto zkousku povinen projit celym procesem znovu.

Pokud cizinec ptichazi na zkousku z ¢eského jazyka A1l poprvé, je pro n¢ho tato
zkouska pfipravena zdarma. Financovéani prvnich pokust téchto zkousek je formou
poukazii Ministerstva vnitra CR, které studenti u zkousky predkladaji. V piipadé, ze
cizinec neuspéje, obdrzi potvrzeni o nesloZeni statni zkouSky a to je poté povinen
piedlozit u dalsiho pokusu. ,, Uchazec, ktery neuspél u pisemné zkousky, miize opakovat

‘

Ty wer A7 17 s s X : :
zkouSku az ctyrikrdt za sebou. " Kazdou opravnou zkousku je u€astnik povinen uhradit

sam a to ¢astkou 1500,-K¢.
Od 1. cervna 2010 jsou nové centrdlné stanovené terminy zkouSek z Ceského
jazyka. Jedna se vzdy o ,.kazdou stredu a dale kazdou druhou sobotu v mésici (pokud

{(18

tento den neni statni svatek) “*° a to na uzemi celé¢ Ceské republiky.

16 Odbor azylové a migracni politiky. Doklad o zkousce z ¢j [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z <
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-nektere-nalezitosti-zadosti-doklad-o0-zkousce-z-cj.aspx>
17 Cestina pro cizince. Pokyny pro uchazede [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z < http://cestina-pro-
cizince.cz/index.php?p=pokyny-pro-uchazece&hl=cs_CzZ>

18 Cestina pro cizince. Pokyny pro uchaze&e [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z < http://cestina-pro-
cizince.cz/index.php?p=pokyny-pro-uchazece&hl=cs_Cz>
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Pred zacatkem zkousky je jeji ucastnik povinen se prokazat cestovnim pasem, ¢i
jinym dokladem, ktery bude mit po celou dobu testu u sebe pfipraveny k nahlédnuti.
Dale je povinen ptedlozit poukaz ptipadné potvrzeni o svém predchozim netspéchu. Pii
konéni zkousky jsou jeji ¢lenové oznacovani pouze Cisly, ktera jsou jim prid€lena jiz na
zadatku testu. Cely test tedy probihd v anonymité. Udastnici zkousky musi odloZit
vSechna sva zavazadla (jako napf. tasky, batohy), knihy atd. na viditelné misto mimo
svlj dosah ve zkuSebni mistnosti. Vstup do mistnosti, kde bude zkouska probihat je
umoznén studentiim pouze na pokyn pracovnika skoly, ktery je uvede na jejich misto.
»Po skonceni pisemné casti zkousky uchaze¢ odevzda vsechny soucasti zkousky (1.
odpovédni listy a zaddni) a cedulku s kédem “*°

Poté nésleduje losovani potadi na zkousku Ustni. Vyjimku a pfednostni pravo maji
pouze osoby zdravotng postiZzené, t¢hotné a kojici Zeny. Pfed vstupem do mistnosti, kde
se uskutectiuji Ustnim pohovory je doty¢na osoba povinna se opét prokazat

identifika¢nim dokladem a opét obdrzi ¢islo, pod kterym bude absolvovat zavérecnou

¢ast zkousky z ¢eského jazyka.

8.4 Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU)

,»Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU) je neziskovd, nevladni a humanitarni
organizace, ktera byla zalozena v Praze v roce 1991 jako obcanské sdruzeni* 2 Toto
sdruzeni ma nékolik poboéek po celé Ceské republice napi.: Praha, Brno, Plzefi, Ceské
Budgjovice. Pro svou diplomovou praci jsem kontaktovala centrum OPU v Ceskych
Budé&jovicich a domluvila jsem si schiizku s pani Bc. Petrou Texlerovou. Jeji jednani
1 jednani jeji kolegyné Bc. Barbory Zelenkové bylo velmi piivétivé a milé, obé
zaméstnankyné tohoto jihoceského OPU se mi velmi snazily pomoci a zodpovidat mé
otazky tykajici se integrace osob Zadajicich o mezinarodni ochranu.

OPU v Ceskych Budgjovicich nabizi uprchlikiim, v ramci své ¢innosti, nejriizngjsi
programy. V soucasné dobé& probiha projekt s ozna¢enim Podpora cizincii pfi integraci
na trh prace, ktery je financovan z Evropského sociadlniho fondu a statniho rozpoctu

Ceské republiky prostiednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Tento program, ,je zaméreny na snizovani nezameéstnanosti prostrednictvim aktivni

YCestina pro cizince. Pokyny pro uchazede [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z < http://cestina-pro-
cizince.cz/index.php?p=pokyny-pro-uchazece&hl=cs_CzZ>

®0rganizace pro pomoc uprchlikim. Piedstaveni OPU [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z
< http://www.opu.cz/cz/o-nas/predstaveni-opu/>
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politiky trhu prace, profesniho vzdelavani, dale na zaclenovani socialne vyloucenych
obyvatel zpét do spolecnosti, zvySovani kvality verejné spravy a mezindarodni spoluprdci
v uvedenych oblastech* 21

Tento projekt je zaméfen na osoby pochazejici mimo Evropskou unii, a které maji
povoleni k pobytu v CR (tedy viza nad 90 dnii pobytu, zadatelé o mezinarodni ochranu,
osoby s dopliikovou ochranou, azylanti a osoby s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem na
tizemi Ceské republiky). Na zakladé financovani tohoto projektu z vyse uvedenych
zdroje je ucast pro vSechny ucastniky tohoto projektu bezplatna.

V ramci tohoto programu je cizincim nabizen kurz ceského jazyka, kurz
pracovniho a podnikatelského minima, sluzby dobrovolnika (tato pomoc spociva
V mozZnosti vyuzivat podpory pomocnika pfi orientaci se v novém prostiedi).

Podle informaci, které mi poskytla pani Bc. Texlerovéd tento projekt bézi od
1. ledna 2011 a jeho planovany konec je 31. prosince 2013.

Vramci kurzti pracovniho a podnikatelského minima probihaji na wzemi
Stfedoceského a Jihoceského kraje jednodenni kurzy, které jsou rozdéleny do tii
navazujicich blokd.

o ,blok¢. I -jak a kde hledat praci, na co si pri pracovnim pohovoru davat pozor,
Jjak spravné a efektivné oslovovat potencialni zaméstnavatele

o blok ¢. 2 - jak zacit podnikat, pracovné pravni vztahy, pracovni smlouvy,
vybrana ustanoveni v zdakoniku prdace

o blok ¢. 3 - jak se chranit pred klienty, na co si davat pozor, jak odhalit, kdyz
zaméstnavatel postupuje v rozporu se zakonikem prdce“22

Tyto kurzy a jednotlivé bloky jsou vzdy vedeny piislusSnymi odborniky z konkrétni

oblasti. , Dne 12. listopadu 2011 probihal tento jednodenni kurz i v Ceskych

Budeéjovicich a o nékolik dnui diive 5. listopadu, v Mladé Boleslavi. «23

Ucast cizinci na t&chto kurzech byla pomérné vysoka, dohromady se tohoto
vzdélavani tcastnilo 25 osob ze sedmi riznych zemi. Témto cizinciim byla poskytnuta
I pomoc v podobé piekladatelti do arabského, mongolského, ruského a také kazasského

jazyka.

2 Evropsky socidlni fond v CR. OP Lidské zdroje a zaméstnanost [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z
< http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz>

22 Organizace pro pomoc uprchlikii. Podpora cizincti pfi integraci na trh prace [online]. [cit 2012-03-15].
Dostupné z < http://www.opu.cz/cz/article/75>

2 Organizace pro pomoc uprchlikii. Podpora cizincti pfi integraci na trh prace [online]. [cit 2012-03-15].
Dostupné z < http://www.opu.cz/cz/article/75>
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Dalsi projekt, ktery OPU v soucasné dob¢ ptipravuje, nese oznafeni Zacatek ve
svém. Tento kurz je spiSe zaméfen na zeny, které jsou po rodicovské dovolené, ¢i jsou
delsi dobu nezaméstnané. I presto, ze tento projekt je pfipravovan az na obdobi kvétna —
¢ervna roku 2012, byla pani Bc. Barbora Zelenkova velmi ochotnd poskytnout mi
alespon zakladni informace.

Tento vzdélavaci kurz, ktery bude probihat v ¢eském jazyce, nabizi cilovym
osobam, tedy pievazné Zenam, dvé mozné vzdelavaci varianty.

Prvni z nich je 16 denni bezplatny kurz Zaklady podnikani, kde se zeny vzdélava;ji
Vv oblasti legislativniho minima, dani a uCetnictvi, marketingu a také pojisténi
podnikatelskych rizik. Osoby, které se tohoto kurzu uc¢astni, si zde budou osvojovat také
praktické dovednosti pro zacitky svého podnikdni, ¢i se zde nauc¢i sestavovat
podnikatelské plany.

Dalsi moznosti, kterou tento projekt nabizi, je Sestimésicni podpora pracovnika
Organizace pro pomoc uprchlikim. Tento kurz spociva v ,pfidéleni” pracovnika, ¢i
dobrovolnika OPU ur¢itému cizinci. Tento pracovnik poté pomaha svému klientovi
napt. se zalozenim zivnosti, doprovazi ho na uafady, pomédha mu s pireklady
a oveéfovanim pottebnych dokument, ¢i je mu ndpomocen pii vytvareni marketingové
strategie a webovych stranek.

V piipadé, ze se tohoto projektu ucastni 1 Zeny s malymi détmi, bude jim
proplaceno hlidani déti v dobé€, kdy budou jednotlivé vzdélavaci kurzy probihat.
Zucastnénym osobam kurzu budou také proplaceny vylohy spojené s cestou na tento
vzdélavaci projekt.

Cely tento projekt je stejné, jako predchozi vzdélavaci program OPU financovan
z Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje
a zamé&stnanost a ze statniho rozpoétu Ceské republiky.

Pracovnice Ceskobud&jovické pobodky OPU pani Bc. Texlerovd a pani
Bc. Zelenkova mi dale pfi naSem rozhovoru vysvétlovaly funkei jejich pobocky. Hlavni
naplni jejich prace je pomoc cizinclim v oblasti socidlnich sluZeb a to predev§im pfi
hledani prace. Cizinci se nejcastéji o jejich organizaci (tedy o OPU) dozvidaji jiz
v azylovych zatizenich. Ne vSak pouze prostfednictvim napi. plakati na informacnich
tabulich, ale jak fika sama pani Bc. Texlerova, tento trh je maly a vétSina pracovnikl se
zna. Casto se stava, e napf. pracovnici azylovych zafizeni pracovali v n&jaké neziskové

organizace nabizejici pomoc osobam zadajicim o mezinarodni ochranu ¢i naopak. Tito
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lidé poté mohou cizinciim své informace a zkuSenosti o integraci snadnégji vysvétlovat
a poskytovat jim uzite¢né rady.
Diky mé otazce, jak pfistupuji ufady a nejriiznéjsi instituce k cizinctim, jsem se
dozvédéla, ze poméry v této oblasti se velmi zlepsSily. Diskriminace ze strany uiednikt
prakticky neni, pani Bc. Texlerova ovSem podotyka, Ze tato otazka je individudlni. Na
zaklad¢ informaci od svych klientll si vSak nepamatuji, ze by n¢kdy méli cizinci
problém s vyfizovanim nejraznéjSich zélezitosti na uradech.
V souvislosti s timto tématem hovoru jsem se pani Bc. Texlerové, polozila otazku
tykajici se Ceského jazyka a cizincl. Jak je v souCasné dob¢ vyfeSena problematika
jazykové bariéry? Podle zaméstnankyni Jihoceského OPU je v soucasné dobé tato
otazka velmi dobfe feSena. Materialy, které jsou cizinciim k dispozici, jsou jiz vétSinou
ptelozeny do anglického jazyka. Podle pani Bc. Texlerové, je to vSak také otdzka snahy
ze strany cizincli. V pfipadé, ze maji tyto osoby zdjem o informace tykajici se jejich
problematiky, neni problém, jim je poskytnout. Pani Bc. Texlerovd mi k této
problematice vysvétlila, ze dle jejiho nazoru by bylo nejlepsi rozdélovat cizince do dvou
zékladnich skupin.
e Prvni skupinou by byly osoby, které jsou prakticky samostatné. I kdyz si chodi
pro rady a informace do nejrtizngjSich center a ¢ekaji na rozhodnuti o jejich
zalezitostech a poté se pracovnikiim neziskovych organizaci ztraceji ,,z o€i*
e Druhou skupinou jsou osoby, které maji s integraci urcité potize. Nechapou
souvislosti a nutné ukony, které je potieba vykonavat. Ziji ve svych navyklych
zvycich a potfebuji neustaly dohled. Nedokazi se zbavit zavislosti na systému.
Muzeme snad i fici, Ze tento stav takovymto osobam vyhovuje.
Podle pracovnice JihoCeského OPU pani Bc. Texlerové neni dobré drzet nad témito
lidmi neustale ochrannou ruku. Kontrola a pomoc je urcité potiebna, ale jaksi zpovzdali.

Poslednim tématem naSeho rozhovoru bylo, zda existuje néjakd evidence c¢i
statistika osob Zadajicich o mezinarodni ochranu. Podle pani Be. Texlerové vedeni
takovéto evidence neni dost dobfe mozné. Azylanti a osoby s doplitkovou ochranou jsou
evidovani pouze v Statnim integracnim programu, ucast v ném je vSak dobrovolna.
V soucasné dobé JihoCeské OPU poskytuje své sluzby, mimo jiné dvéma osobam se
statusem azylant. JihoCesky kraj neni v soucasné dobé pro cizince cilovou destinaci.
Nejsou zde zaddné velké podniky, v nichZ by mohli nalézt praci. Nejcastéji sméfuji do
oblasti jako je Plzen, Praha, Straz pod Ralskem. Pokud jiz pfichazeji na jih Cech,
povazuji tento fakt jako svou posledni moznost.
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8.5 Rozhovor s azylantem Zijicim v Ceskych Budgjovicich

V ramci své diplomové prace jsem se pokusila s pomoci zaméstnankyné
jiho¢eského OPU, pani Bc. Texlerovou, kontaktovat azylanta Zijiciho v Ceskych
Budgjovicich. Pan denné€ chodi do zaméstnani, a proto trvalo delsi dobu, nez jsme byli
schopni se spole¢né¢ domluvit na konkrétnim terminu.

V ramci zachovani anonymity je pravé jméno, vék a konkrétni stat, z kterého pan
pochézi zndm m¢, jako osobé piSici diplomovou praci a pani Be. Texlerové, kterd pii
rozhovoru byla pfitomna. Pro snadnéjsi orientaci v textu budu tohoto muze oznacovat
jako respondent A.

Respondent A se narodil ve vychodni ¢asti Afriky a pochazi z rodiny, kde byl
nejstarSim ditétem. M4 celkem tfi sourozence, jednu sestru a dva bratry. Rodina Zila na
vesnici mimo vEétsi mésta a Zivila se zemé&dé€lstvim. Muz, s kterym jsem délala rozhovor
podle svych slov dochazel do Skoly devét let, absolvoval zakladni a stfedni Skolu, dale
vSak ve studiu jiz nepokracoval.

Pied svym piichodem do Ceské republiky tento azylant o naem statd prakticky
nemél zadné informace. Nevédel, jaké je nase hlavni mésto, jaké je statni usporadani.
Na otazku proé¢ si tedy vybral pravé Ceskou republiku, pan odpovédél, ze to byla
nahoda. Jeho cilem cesty bylo dostat se pouze do Evropy. Podle muzovych slov bylo
Vv jeho zemi nebezpec¢no a proto utekl.

V Ceské republice Zije jiz Sest let a je zde sam, bez své rodiny. Na dotaz zda
udrzuje kontakt se svou rodinou a ptateli v jeho rodné zemi, tteba formou dopist ¢i
pomoci Skypu respondent A neodpovédél.

Jeho cesta do naSeho statu probihala formou letecké dopravy ze své rodné zemé
do Prahy — Ruzyné kde po svém piiletu pozadal o mezinarodni ochranu.

V pribéhu fizeni o jeho zadosti o mezinarodni ochranu se dle muzovych slov
knému okoli chovalo slusné¢ a nemél Zzadné problémy. V této dobé, ktera podle
panovych slov trvala asi jeden rok, proSel n¢kolika azylovymi stfedisky. Jako prvni bylo
po jeho pfiletu ptijimaci stfedisko v Praze — Ruzyni, déle pak Se¢ u Pardubic, odkud
poté odcestoval do Kostelce nad Orlici, kde mu byl udélen azyl. Jako azylant poté
respondent A pieSel do integracniho stfediska v Havifové

V ramci integrace respondent A nasel zaméstnani v Havifové jako uklize¢, kde
pusobil zhruba sedm mésicl. Po néjaké dobé¢ toto zaméstnani opustil a Sel pracovat do

Mladé Boleslavi jako délnik na lince
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Od roku 2008 Zije respondent A v Ceskych Bud&jovicich. Jako divod piichodu do
jiznich Cech uvadi ziskani integraéniho bytu od mésta Ceské Budgjovice. Zde se viak
naskytl problém. I pies to, Ze respondent A v Ceskych Budgjovicich ziskal byt, stale
pracoval v Mladé Boleslavi, protoze v Ceskych Bud&jovicich ani v blizkém okoli
nebyla prace. Rok 2008 byl pro Ceskou republiku rokem ekonomické krize a firmy
nechtély zaméstnavat obany Ceské republiky, natoZ azylanty. Méstu Ceské Budg&jovice
se vsak tato situace nelibila, chtélo, aby byt byl trvale obyvan a tak byl tento azylant
nucen opustit své zaméstnani. Bohuzel se jeho situace timto zptisobem velmi zhorsila,
protoze po dobu témét jednoho roku nemohl najit préaci, byl tedy izolovan od
spole¢nosti a jeho jazykova dovednost v oblasti ¢eského jazyka se tedy nezlepSovala.
Nemohl a nemél moZznost komunikovat v ¢eském jazyce a jeho slovni zésoba se tedy
nerozsifovala a nelepsila.

V ramci Utadu prace v Ceskych Bud&jovicich (UP) za¢al respondent A pracovat
v Huarach v ramci vetejné prospésnych praci, tato prace se mu vsak nezamlouvala. Po
ukonéeni smlouvy byl n&jakou dobu v evidenci UP, podafilo se mu viak najit praci na
pozici délnika, kde pracuje dodnes.

Ve své souCasné praci se mu libi, je spokojeny a vyhovuje mu i pratelsky
kolektiv. Podle vlastnich slov si nasel i fadu ptatel, z okoli svého zaméstnani, se kterymi
travi svij volny ¢as. Chodi do restauraci, na diskotéky, v letnich mésicich travi volné
chvile u feky. Respondent A sam vSak plavat neumi, v jeho rodné zemi se plavat neda,
feky jsou tam nebezpetné, plné nebezpecnych zvifat. Uziva si vSak volné chvile
s prateli, které velmi piispivaji k zlepSovani jeho komunikace. Respondent A se neboji
mluvit v Ceském jazyce, nestydi se za své piipadné chyby a ptsobi velmi pratelsky a je
na ném vidét snaha o komunikaci.

Azylantovi se v Ceskych Budgjovicich a celkové v Ceské republice libi, nema
vSak radd Prahu ¢i podobné velkd mésta. JihoCeskd metropole je dle jeho slov ,tak
akorat“. Jediné co mu vsak v Ceské republice nevyhovuje, je zima. | v 1été chodi
V teplém obleceni a Casto pry tak vyvolava tazavé pohledy kolemjdoucich. Pti otazce
jak na ného pisobil jeho prvni zazitek se snéhem a zimou v Ceské republice, se
respondent A usmal. Snih se mu velmi libi, pfipada mu krasny, ale pouze pokud on sam
je schovany doma.

Velmi se mu vSak styska po typickém africkém jidle, jako je hovézi maso, ¢i

skopové. T kdyz je tato potravina v Ceské republice dostupna, je podle tohoto muze
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velmi draha. Chybi mu tu vSak i jiné suroviny, jako napft. kofeni ¢i velbloudi maso,
které se v jeho rodné zemi upravuje libovolnym zptisobem.

Respondent A se snazi zaradit do bézné ceské spoleCnosti a byt jeji
plnohodnotnou soucasti. V ramci svého zaméstnani si tento muz ud¢€lal svarecsky kurz
a také je majitelem fidi¢ského prikazu.

Cely rozhovor byl velmi pfijemny, respondent A se snazil byt uvolnény a
bezprostfedni, snazil se odpovidat na mé otazky a poté i na otazky pani Bc. Texlerové.

I pies ptijemnou atmosféru byla ale na panovi patrna urCitd mira ostrazitosti. Na
mé otazky o diivodech pro¢ ze své rodné zemé odesel, nebo na dotazy jak probiha dle
jeho nézoru integrace osob jako on, moc odpovidat nechtél. Pouze mi sd€loval, ze mél
Stésti. 1 kdyz jsem se na otdzky tohoto typu ptala ja sama opakované a poté i pani

Bc. Texlerova, odpovéd’ byla neustéle stejnd, ,,mé&l jsem Stésti.

8.6 Krajsky ufad Ceské Budgjovice

V ramci své diplomové prace jsem si domluvila schiizku na Krajském utradé¢
v Ceskych Budgjovicich, Odbor socialnich véci a zdravotnictvi, konkrétné na oddé&leni
Nérodnostnich menSiny, cizincll a azylantd. Zde jsem se pokouSela kontaktovat pani
Bohumilu Vancurovou, ktera je podle stranek Krajského uradu Jihoceského kraje stale
odpovédna za toto oddéleni. V pribéhu internetové korespondence jsem se vSak
dozvédéla, ze tato pani je jiz od 1. ledna 2012 v dichodu a této problematice se vénuje
pan Vackar Petr, ktery jinak plsobi na oddéleni prevence kriminality jako manazer
tohoto oddéleni.

Pan Vackar byl velmi ochotny, ale jiZ v nasi korespondenci mne upozornil, Ze se
této problematice vénuje pouze okrajove. Pfi nasi schiizce mi vysvétlil, Ze od pani
Vancurové pouze prevzal ptislusnou dokumentaci a jinak se v této otdzce neangazoval.
JiZ v dubnu méla pfijit na uvolnéni misto pani Vancurové kompetentni osoba, ktera
vSak jesté nenastoupila.

Z rozhoru s Panem Vackafem zde tedy mohu pouze uvést, ze v ramci Statniho
integra¢niho programu figuruji Krajské urady pouze jako jakési mezistupn€ mezi staitem

a jednotlivymi obcemi, napt. v pierozdélovani finan¢nich dotaci na integracni byty.
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8.7 Diecézni charita Ceské Budgjovice

Tato neziskovd organizace krom¢ mnoha dalSich figuruje na seznamu
Ministerstva vnitra CR, kde jsou uvefejnéné nejriiznéjsi organizace, které se integraci
osob zadajicich o mezinarodni ochranu zabyvaji.

V tomto sdruzeni se mi podafilo domluvit si schiizku s pani Mgr. Michaelou
Holou, ktera byla velmi ochotnd. Bohuzel mi pani Mgr. Hola nesd¢lila zadné nové
podstatné informace. Dle jejiho nazoru Ministerstvo vnitra CR do Statniho integraéniho
programu zahrnulo vSechny neziskové organizace, které¢ libovolnym zpiisobem
spolupracuji s cizinci. Pomoc téchto neziskovych organizaci zadatelim o mezinarodni
ochranu nejcastéji spoc¢iva poskytovani poradenstvi, které poskytuje praveé i Diecézni
charita Ceské Budgjovice. Castou sluzbou pro tyto cizince jsou také kurzy Geského
jazyka, pomoc pii zapojovani déti do Skol, pravni poradenstvi atd.

Podle pani Mgr. Holé jsou ze strany cizinct nejcastéji kladeny otazky ohledné
mezinarodni ochrany z hlediska vyhodnosti, kupfikladu zda se cizincim lépe podafi
ziskat legélné trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky v piipadé, ze pozadaji nas stat
o mezinarodni ochranu. Pfesny pocet osob s udélenou mezindrodni ochranou formou
azylu nebo doplnkové ochrany v lofiském roce si pani Mgr. Hola pfesné nevybavovala.
Dle jejiho nazoru, se kterym pln¢ souhlasim, je velkym problémem pfi fizeni
o mezinarodni ochrané prokazovani divodl jeji Zadosti. Osoby, které by piipadné
mohly tuto Zadost o azyl ¢i doplitkovou ochranu podat si mnohdy zvoli jinou cestu
legalizace pobytu na izemi Ceské republiky. P¥ipominani hriiznych zkusenosti z jejich
matefskych zemi, ¢ obava zda Ceska republika uzna jejich situaci za zavaznou
a poskytne jim pfipadnou ochranu, je dle mého nazoru v urCitych ohledech velmi

stresujici.
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9 Statistika mezinarodni ochrany

I ptes rozsahlou tucast jednotlivych statnich instituci existuje vérohodna statistika
této problematiky pouze na internetovych strankich Ministerstva vnitra CR, konkrétng

na Odboru migracni a azylové politiky.

9.1 Mezinarodni ochrana a pocty jejich zadatelt

., Vroce 2009 podalo v Ceské republice Zddost o udéleni mezindrodni ochrany
celkem 1258 osob“?** Je tedy zfejmé, ze pokracuje tendence v poklesu zadatell, ktera
zacala jiz v roce 2004.,,Dominantnim znakem azylového rizeni byl vysoky pocet Zadosti
o udéleni mezindrodni ochrany podanych opakované.“*®

V roce 2009 byla polovina zadosti o mezinarodni ochranu podéna osobami, které
jiz v Ceské republice n&jakou dobu pobyvaji, nejedna se tedy o nové zadatele. Osoby
zadajici o mezinarodni ochranu si tak svymi opakovanymi zadostmi legalizuji svij
pobyt na tzemi Ceské republiky. V tdchto piipadech je vsak vétSina téchto Zadosti
zamitnuta z divodu neshledani opodstatnénych divodu jejich podéni.

Ze statistickych udaji je zfejmé, Ze roste pocet opakovanych zadosti, ale Zadosti od

nove prichozich osob maji spise klesajici tendenci.

Pocty Zzadosti o MO v jednotlivych letech
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Graf - Pocty zdadosti o mezindrodni ochranu v jednotlivych letech
Zdroj:http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?g=Y2hudW09INQ%3D%3D

2 Odbor azylové a migraéni politiky. Vyroéni zprava o situaci v oblasti mezinarodni ochrany na tzemi
CR v roce 2009 [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-
politika-ceske-republiky-470144.aspx?g=Y 2hudW09NQ%3D%3D>
 Odbor azylové a migraéni politiky. Vyro&ni zprava o situaci v oblasti mezinarodni ochrany na tzemi
CR v roce 2009 [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-
politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3D%3D>
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Za rok 2009 ,,bylo evidovano 625 opakovanych zadosti o mezinarodni ochranu, coz
predstavuje témer polovinu z celkového poctu vSech zadosti (49,7 %). Nové prichozich
cizincii zadajicich o mezindrodni ochranu tak bylo jen 633. «26

Mezi Zadateli o mezinarodni ochranu v Ceské republice dominovali v roce 2009
osoby z Asie (56%), z evropského kontinentu zadalo v nasi republice 30 % osob

a z Afriky pozadalo o mezinarodni ochranu celkem 8 % osob.

TOP 10 statnich prislusnosti
zadajicicho MO v roce 2009

Ukrajina (203) |G
Kazachstan (186)
Mongolsko (159)
Turecko (66)
bez stat. prisl. (65)
Vietnam (63)

Rusko (57)
Bélorusko (54) E
Syrie (45)
-%

M prvnizadosti M opakované zadosti
Nigérie (41)

Graf - Staty, jejichz statni prislusnici Zadaji o mezindarodni ochranu

Zdroj:http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?g=Y 2hudW09INQ%3D%3D

Piesné pocty osob z konkrétnich zemi uvadi statistika Ministerstva vnitra CR, Ze
nejvice zadosti bylo podano statnimi piislusniky z Ukrajiny (203), z Kazachstanu (186
zadosti) u osob. Konkrétn€ u osob pochazejicich z Kazachstanu se v témét 90 % jednalo
o opakované Zzadosti. Dale pak z Mongolska (159), také jsou tu zahrnuty osoby
z Turecka (66). Mezi dalSimi deseti hlavnimi zdrojovymi zemémi jsou i stity jako
Vietnam (63), Rusko (57), Bélorusko (54), Syrie (45) a Nigérie (41) a v neposledni fadé

0 mezinarodni ochranu v tomto roce zadalo o 65 osob bez statni piislusnosti.

% Odbor azylové a migraéni politiky. Vyroéni zprava o situaci v oblasti mezinarodni ochrany na tzemi
CR v roce 2009 [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-
politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3D%3D>
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9.2 Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

I pies klesajici tendenci vydalo Ministerstvo vnitra CR v roce 2009 celkem 1030
rozhodnuti v oblasti mezinarodni ochrany. Z tohoto celkového poctu bylo udéleno 103
mezinarodnich ochran, konkrétng azyl poskytla Ceské republika 75 osobam napiiklad
Z Myanmaru, Ukrajina, Vietnam, Afganistan a také osobam z Kazachstanu. V téchto
pfipadech se nejcastéji jednalo o azyl z davodu slouceni rodin, v pfipad¢ statnich
ptislusniki Myanmaru byly hlavni pti¢inou udéleni mezinarodni ochrany, formou azylu

politické davody.

Rozhodnuti o udéleni mezinarodni
ochrany v roce 2009

Graf - Rozhodnuti o udéleni mezindarodni ochrany

Zdroj:http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3D%3D

Doplikova ochrana byla udélena celkem 28 osobam, konkrétné¢ zadatelim ze
zemi jako napf. Rusko, Irdk, Kuba. V roce 2009 také musely piislusné statni instituce

rozhodovat o prodlouzeni doplitkové ochrany, kterou takto ziskalo celkem 139 Zadateli.

9.3 Mezinarodni ochrana a Dublinsky systém

V ramci Evropské unie (EU) a nasledné Dublinského systému neni Ceska
republika vzdy odpovédna za vytizeni vSech Zadosti o mezinarodni ochranu podanych
na jejim uzemi. Za mnoho téchto zaddosti podanych na tizemi naSeho statu je odpoveédny

jiny ¢lensky stat Evropské unie (EU). Oproti tomu je Ceska republika odpovédna za
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zadosti, které podaji zadatelé o mezinarodni ochranu na tizemi jiného c¢lenského statu,
nejcasteji z diivodu vydaného viza ¢i trvalého pobytu.

.,V roce 2009 Ministerstvo vnitra CR obdrzelo z jiného clenského statu celkem
655 zadosti o prevzeti &i piijeti Zadatele o mezinarodni ochranu zpét na uzemi Ceské
republiky.“?” Z tohoto celkového poctu Ceskd republika priznala odpovédnost za

zadosti v 449 ptipadech a v 213 ptipadech byli Zadatelé na izemi naseho statu predani.

2" Odbor azylové a migraéni politiky. Vyroéni zprava o situaci v oblasti mezinarodni ochrany na tzemi
CR v roce 2009 [online]. [cit 2012-03-15]. Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-
politika-ceske-republiky-470144.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3D%3D>
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10 Centrum pro vyzkum vefeného minéni.

Sociologicky ustav AV CR.

Centrum pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) je souéasti Akademie véd CR
(AV CR), konkrétné se jednd o sociologické vyzkumné oddéleni. CVVM zname
Vv takovéto podobé jiz od roku 2001, kdy vzniklo pfevzetim urcitych kompetenci
z Ceského statistického aadu (CSU).

wHlavni naplni prace oddéleni je vyzkumny projekt Nase spolecnost, v jehoz ramci
je provadeno deset Setreni rocne. Jedna se o pruzkum verejného minéni na
reprezentativnim vzorku ceské populace od 15 let, kterého se vidy ucastni minimalné

1000 respondentii. “ %

10.1 Postoje vefejnosti k cizincim — vnimani cizincli ve

vztahu k ¢eské kulture

V bieznu roku 2012 Centrum pro vyzkum vetejného minéni zjist'ovalo, v jakém
stadiu je Ceské spole¢nost ve vztahu cizinci, ktefi trvale Ziji na Gizemi Ceské republiky.
Konkrétn¢ se tento vyzkum zabyval otdzkou, do jaké miry je u cizincl potifebna
integrace do nasi spole¢nosti, ¢i jaké okolnosti maji vliv na vnimani téchto osob jako
cizincil i po dlouhodobém pobytu na tzemi Ceské republiky.

Vzhledem k aktualnosti této problematiky nebyly vysledky tohoto dotazovani
nikterak pfekvapujici. Zhruba 58 % dotazovanych osob zastava ndzor, Ze cizinci Zijici
Vv Ceské spolecnosti by se méli jejimu zplsobu Zivota pfizpiisobit co nejvice. Dalsi
odpoveédi, kterou CVVM na otazku ziskalo, bylo, Ze cizinci by urcit€ méli ptizplsobit
svlj zZivot nasi spoleCnosti, ale 1 pfes to si ponechat néco ze své kultury. Takto
odpovidalo 36 % respondentli. Zbyvajicich Sest procent dotazovanych zastava nazor, Ze
cizinci maji pravo zit v nasi spole¢nosti podle svych zvyklosti a pravidel.

Rozdilnost v odpovédich je 1 u dotazovanych osob, ktefi maji mez cizinci ptatele.
Kdy se 48 % dotazovanych ptiklani k ndzoru o témét plném piizptsobeni, 44 % chce

svym pratelim dopiat alesponn c¢aste¢né zachovani tradic vramci Zivota cizincl

28 CVVM. Kdo jsme [online]. [cit 2012-04-20]. Dostupné z
<http://www.cvvm.cas.cz/index.php?lang=0&disp=kdojsme>
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a zbyvajicich 7% pfatel cizincti by témto osobam Zijicim trvale na uzemi CR pidlo

uplné zachovani jejich kultury.

10.2 Faktory ovlivityjici vnimani osob jako cizincti

Nejcastéjsim davodem proc jsou v ceské spolecnosti tyto osoby neustale vnimany
jako cizinci, je neschopnost komunikace v ¢eském jazyce. K tomuto nazoru se priklani
95% dotazovanych. Dalsim vyznamnym prvek odliSnosti v této problematice, ktery
vnima 83 % respondentil, je prace v Ceské republice. V neposledni fadé vidi dotazovani
odli$nosti u cizincl v neznalosti ¢eské kultury (59%) a cizim obc¢anstvi (59%).

Piekvapivé jednim z nejméné dilezitych aspektl, podle kterych ¢eska spole¢nost
vnima cizince je ,,barva pleti (37%), viastnictvi nemovitosti v Ceské republice (43%), ¢i
sitatek s obyvatelem Ceské republiky (44 %).“29

Ani u této druhé otazky dotazovani svymi zavéry nikterak neptekvapili. Pii
porovnavani vysledki tohoto vyzkumu s vysledky obdobného dotazniku z roku 2009

N v os

nebyly zjistény témeét zadné zmeény.

Graf 1: Jaké véci jsou dilezité, aby ¢lovék nebyl vniman jako cizinec?

hovorit éesky

pracovat v CR

znat éeskou historii, kulturu

mit statni obdanstvi
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ucastnit se spol. Zivota v bydlisti

vzit si Cecha, Cegku

koupit zde diim, byt

mit svétlou barvu pleti
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Zdroj:http://www.cvvm.cas.cz/index.php?disp=zpravy&lang=0&r=1&s=&offset=
&shw=101272

2 CVVM. Postoj &eské vefejnosti k cizinchm [online]. [cit 2012-04-20]. Dostupné z <
http://www.cvvm.cas.cz/index.php?disp=zpravy&lang=0&r=1&s=&offset=&shw=101272>
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11 Vyzkumna zprava UNHCR

V obdobi od 1. — 9. kvétna 2006 uskutecnilo UNHCR prostfednictvim agentury
STEM reprezentativni vyzkum, v némz bylo zahrnuto 1638 respondentt, konkrétné se
jednalo o obyvatele Ceské republiky starsi 18 let. Tyto osoby odpovidaly na jednotlivé
otazky Skolenym tazateliim spolecnosti STEM a to formou standardizovanych osobnich

rozhovora.

11.1 Pivod a pocCty azylant

V roce 2001 a 2006 provedla spolecnost STEM vyzkum zaméfeny na otazku,
Z jaké zemé je podle obyvatel Ceské republiky v nasem staté nejvice azylanti. V obou
ptipadech dotazovani uvadéli Ukrajinu. Dale pak staty jako Celensko, Afganistan,
Rusko.

Odpovédi jednotlivych respondenti podpofily i tdaje Ceského statistického
uradu, kdy v roce 2002 tvotili zadatelé o azyl z Ukrajiny 16% a v roce 2006 28%.

L,Uved’te alespoil odhadem ti'i zemé, ze kterych podle Vas nejcastéji prichazeji
lidé, kteii v Ceské republice dostali azyl* (v %)

Puvod azylantu (2001) dle poradi|Puvod azylantu (2006) dle poradi odpovedi
odpovedi

Zemé 1. 2x 3. |Zeme 1. 2. 3.

Ukrajina 18.9 |1 13.0 | 8.6 |Ukrajina 255|154 | 9.6
Byvala Jugoslavie 11.9 ] 6.9 5.4 |Ceéensko 6.8 | 7.4 | 5.8
Afganistan 9.7 7.7 7.3 |Rusko 6.5 | 7.5 | 6.3
Rusko 84 | 89 | 6.9 |Afganistan 54 | 57 | 6.5
Rumunsko 7.9 7.6 7.2 |Vietnam 46 | 82 | 9.1
Albanie. Kosovo 7.6 8.1 6.7 |Bélorusko 45 |1 49 | 5.3
Vietnam 5:3 51 5.5 |Irak 3.9 54 5.4

Pramen: STEM, Trendy 2001/12 s 2006/5

Zdroj:http://iwww.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/vyzkum/auto-

vyzkumne-a-odborne-prace/nazory-ceske-verejnosti-na-uprchliky-stem-kveten-2006.html

11.2 Pfedstavy o zadouci azylové politice obyvatel CR

v

Z dalsich vyzkumt agentury STEM vyplyvaji pfiznivejsi vysledky v oblasti
poskytovani azylu ze strany obyvatel CR. Dotazovani jsou v problematice poskytovani

mezindrodni ochrany vstficnéj§i nez statni aparat. Ceska vefejnost je ochotna
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poskytovat azyl napt. osobdm ze statd, v nichz je zoufald hospodaiska situace. Tento

divod vsak z pohledu zakona nestaci zdaleka ani pro zahajeni azylového fizeni.

"Méla by Ceskd republika podle Vaseho ndzoru
poskytovat azyl uprchlikim ze zemi, kde:"

Existuje politicka nestabilita ¢i domaci itlak _ 48
83
R —L
o - 70
Lidé jsou pronasledovani z polit. duvodu _J68

Lidé jsou pronasledovani z naboz, narod., 67
rasovych duv. 61

Je zoufala hospodarska situace

th h
"~ ~

=)
8

100
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Pramen: STEM, Trendy 2001/6 a 2006/5

Zdroj:http://iwww.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/vyzkum/auto-

vyzkumne-a-odborne-prace/nazory-ceske-verejnosti-na-uprchliky-stem-kveten-2006.html

Mnoho dotazovanych respondentli by se spiSe piiklanélo k varianté ,,docasného
ree

pijjeti“, nez ke krajni vstficnosti ¢i radikdlnimu odmitnuti osob Zadajici Ceskou

republiku o mezinarodni ochranu.

11.3 Tolerance vuci uprchlikim

Otazka tolerance viici uprchlikiim vyplyva z vyzkumného Setfeni agentury STEM
jako relativné vstiicna. ,,Vétsina dotazovanych soudi, ze urpchlici by méli byt prijimani,
byt jen docasné a ze Cesk stat by jim mél zajistit zdakladni existencni podminky. %0
I kdyz je Cesky narod ochotny azylantim pomoci, napt. darovanim svého obnoSeného
obleceni, uz neni ochotny tolerovat je ve svém okoli. V otazce, kdy tazatel¢ agentury

STEM nastinili moZnost vzniku azylového zafizeni v blizkosti respondentova bydlisté,

%0 UNHCR. Vyzkumna zprdava UNHCR. Tolerance viiéi uprchlikéim [online]. [cit 2012-04-20]. Dostupné
z<http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/vyzkum/auto-vyzkumne-a-
odborne-prace/nazory-ceske-verejnosti-na-uprchliky-stem-kveten-2006.html>
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se ve vétsiné piipadi dockali negativnich odpovédi. Osoby, které by pieci jen byly
ochotny tolerovat azylova zafizeni Vv blizkosti svych obydli, byly nejcastéji studenti ¢i
jedinci  sur€itym zivotnim zajisténim. Je velmi pravdépodobné, ze takovato
predpojatost souvisi s obavami z neznama. Vysledky vyzkumu ukazuji, ze tabor
s azylanty jsou ve svém okoli nej¢astéji ochotni tolerovat jedinci, ktefi se jiz s azylanty

setkali, ¢i setkavaji.

"Mné by osobné vadilo, kdyby pobli; mého bydlisté
vznikl uprchlicky tabor."
Podily souhlasicich v %.

Rozhodné ne 5

spise ne

Spise ano

Urcite ano

W2001 @2002 OJ2006 50

Pramen: STEM, Trendy 2001/12, 2002/12, 2006/5

Zdroj:http://iwww.unhcr-centraleurope.org/cz/pdf/zakladni-informace/vyzkum/auto-

vyzkumne-a-odborne-prace/nazory-ceske-verejnosti-na-uprchliky-stem-kveten-2006.html
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Zavér

Azyl — pojem, ktery kazdy z nas uz v Zivot¢ jisté slySel. Tato forma poskytovani
ochrany je lidstvu zndma jiz od pradavna. Vzdy existovali lidé, ¢i instituce, které se
snazili pomahat ostatnim, bez ohledu na miru spachani jejich prohiesku.

V soucasné dob¢ je nejcastéji takovymto poskytovatelem stat a podle sou¢asnym
spoleCensky platnych zdkonii se tento zplsob pomoci oznacuje jako mezinarodni
ochrana.

V prubéhu staleti vSak azyl prosel patficnym vyvojem, az se ustalil v souc¢asné
podobé, kterou jiz zndme vSichni. Dnes, v modernim 21. stoleti se nejedna o skryvani se
pred svymi ¢iny napt. v klasterech, jak tomu bylo ve stfedovéku. DneSni podoba
mezinarodni ochrany spiSe pomaha lidem, kteti byvaji krutym prohfeskiim proti své
osob¢ a lidskosti vliibec, mnohdy vystaveni.

Pti vypracovani mé diplomové prace jsem shromazd'ovala nejriizné€jsi materidly
tykajici se integrovani osob zadajicich o mezinarodni ochranu, ¢i osob, kterym tako
ochrana byla jiz udélena. Pocate¢ni problém v této oblasti dle mého nézoru spociva
v malé informovanosti. Lid¢, ktefi se v této problematice pohybuji se sice mnohdy znaji
a jednotlivé instituce spolu komunikuji relativné dobie. Zde vSak spoluprace konci
a Siroka vefejnost o problémech a procedurach, které zadatelé o azyl ¢i doplitkovou
ochranu museji podstoupit, nema zadné tuseni.

V Ceské republice existuje §iroka sit neziskovych organizaci, které spolu
navzajem velmi dobfe komunikuji a jsou schopny azylantim ¢i osobam s dopliikovou
ochranou poskytnout kvalitni a efektivni poradenstvi.

I stat vtéto problematice ustanovil jakdsi opatfeni, a to formou Statniho
integracniho programu. I kdyZ je tento zplisob zafazeni cizincii zakotven v zdkonech,
dle mého nazoru vétSinu prace piebiraji pravé neziskové organizace a stat figuruje
pouze jako zdroj financi na jednotlivé projekty. Na zdklad¢ ziskanych informaci si
troufam fici, Ze spiSe fesi mensi problémy, nez aby se zabyval témi skuteCnymi. Pijde
mi zvlastni, Ze v ptipad€é nezdafilého prvniho pokusu zkousky z ¢ si mlZe uchazec
o tento certifikat zkousku zopakovat a na vlastni naklady uhradit pouze ¢tyfikrat. Oproti
tomu zadost o udé€leni mezindrodni ochrany tyto osoby mohou podavat neustéle, vzdy
po nabyti platnosti predeslého negativniho rozhodnuti.

Pfi navstévovani jednotlivych organizaci a pfi rozhovorech s jejich zaméstnanci

jsem dospéla k nazoru, Ze 1 kdyz je jejich snaha o pomoc cizinclim obrovska, pfeci jen
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je integrace téchto zadateli pouze na nich samotnych. Jednotlivd sdruzeni témto
osobam zprostiedkuji kurzy ¢eského jazyka, pomdhaji jim pfi hledani prace ¢i bydleni
a vbézném zivoté¢ jim pomoci nemohou. Zaméstnanci nemohou byt s témito lidmi
neustale a poskytovat jim rady po ¢tyfiadvacet hodin denné.

I kdyZ mi zaméstnanci jednotlivych organizaci pii mych rozhovorech nepotvrdili
zkuSenosti s problémovym chovanim ,normalnich“ obyvatel Ceské republiky vigi
cizincim, z vlastni zkuSenosti vim, Ze tito lidé mnohdy vyvolavaji nejen tazavé
pohledy. Pfeci jen v naSem staté neni povazovano za béznou soucast spolecnosti
potkavat denné osoby jiné narodnosti, které nds svym vzhledem ihned ujisti, ze se
,,u nas* nenarodili.

Obyvatelé Ceské republiky mnohdy nerozliduji, zda je cizinec azylant, uprchlik
nebo ekonomicky migrant. Bohuzel jesté dnes je pojem xenofobie v Ceské spole¢nosti
velmi zakofenény.

I pfes maximalni snahu neziskovych organizaci a i v pfipadé vétSiho zapojeni
statniho aparatu se cizincim nikdy nepodafi integrovat do nasi spolecnosti, pokud tuto

integraci spolecnost sama nepfijme.
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Seznam pouzitych zkratek

EU Evropska unie (European Union)

CR Ceska republika

MV CR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

CsU Cesky statisticky ufad

MFT Multifunkéni tym

UNHCR Utad Vysokého komisate OSN pro uprchliky (The Office ofthe
United NationsHighCommissionerforRefugees)

SuUz Spréva uprchlickych zatizeni

Z7C Zaftizeni pro zajiStovani cizincl

OSN Organizace spojenych narodi

SIP Statni integracni program

MPSV CR Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

CPIC Centrum na podporu integrace cizincil

OPU Organizace pro pomoc uprchlikiim

UP Utad prace

SERR Spole¢ny evropsky ramec pro jazyky

CVvVM Centrum pro vyzkum vefejného minéni

AV CR Akademie véd Ceské republiky
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Prilohy:

Rozhovor spani Mgr. Markétou Jindrovou v Centru na podporu integrace

cizincu.

Dobry den, miiZete mi Fici néjaké zikladni informace o Centru na podporu

integrace cizincu.?

Pusobime v Ceskych Budgjovicich jiz dva roky, a snazime se pokryt celou oblast
jiznich Cech. Nasim ziizovatelem je Ministerstvo vnitra CR prostiednictvim Spravy
uprchlickych zafizeni a castecné jsme také financovani z Evropského fondu pro

integraci statnich ptislusnika tfetich zemi.

Vytvarite néjaké projekty pro své klienty? Co témto osobam vlastné Centrum na

podporu integrace nabizi?

Na zékladé financi od naSeho zfizovatele a dotaci ze EU mlzeme vytvaret projekty
a organizovat nejriznéjsi podplirné akce na dobu jednoho kalendainiho roku. Osobdm,
které k nam piijdou, nabizime kurzy ¢eského jazyka, tzv. sociokulturni kurzy. To jsou
akce nejrizndjsiho druhu. Casto takto poradame besedy na konkrétni téma s odborniky
- napt. zdravotni pojisténi, jak jednat s finan¢nimi Grady, co je vSe zapotiebi pro ziizeni
zivnostenského listu. Pfi téchto besedach je velmi podstatnd pfitomnost odbornika na
konkrétni téma. J& si mizu nastudovat néco o zdravotnim pojisténi, na internetu a pak to
muzu na té konkrétni besed€ prednést. Ale cizinci, ktefi na tato setkdni pfichazeji se
obvykle ptaji na specifické zalezitosti, které se tykaji pravé jejich osoby. Proto vzdy

zveme odborniky, kteti maji v dané oblasti Siroky rozhled.
V ramci sociokulturnich kurzi, nabizi CPIC jesté néjaké sluzby?

Samoziejmé, také je tu pro cizince vramci tohoto programu k dispozici zkouska
z &eského jazyka tipu Al naneéisto. Pofadame exkurze na nejriizn&jsi mista Ceskych

Budéjovic a ptednasky napt. o déjinach ¢eského naroda.
Pomadhate cizinciim jeSté jinym zpusobem, neZ vytvarenim takovychto projekti?

Nase Centrum nabizi také poradenskou a informacni pomoc. Cizinci se nas chodi ptat
na problematiku bydleni, socialnich davek. Casto také zodpovidame dotazy tykajici se

zdravotni péce a zdravotniho pojiSténi, vzdélani déti cizinch — jak maji vybrat svym

69



détem Skolu, jak je do Skoly zapsat, nedavnu to byl klient, kterému jsme radili se
svatbou.
Cizinci u nds maji moznost zeptat se na své problémy i pravnika. Ktery k nam dochazi

vzdy pravidelné v pfedem stanovenou dobu.

Jedna se o pravnika specializovaného na konkrétni oblast prava? S ¢im se na ného

cizinci nejcastéji obraceji?

To je riizné, ale asi nejCasteji spoleCné¢ probiraji otazky tykajici s pobytové a vizové

problematiky a pracovné pravnich vztaht.

Pokud vSak v Centru pomoci nemiiZete?

Ve vétsing piipadii se snazime klientim pomoci, jak jen je to mozné. V piipadé, Ze
problém se kterym cizinec pfijde, nemlizeme vytesit, ¢i s nim néjak pomoci, odkaZzeme
doty¢nou osobu na pfislusny ufad ¢i na jinou organizaci, kterd je schopna tuto pomoc

poskytnout.

Mate za dva roky pusobnosti Centra, néjaké negativni zkuSenosti ze strany uradua

¢i rodilych ¢echii?

Nepamatuji, se ze bychom nékdy museli takovouto situaci feSit. Pokud mél né&jaky
Z cizincil, ktery k nam dochazi nebo dochézel takovyto problém, nam se nesvéfil. Co se
ty¢e ufadill, snazime se vytvéret jakousi platformu v ramci celych jiznich Cech. Vzdy po
n¢jaké dobé¢, napt. jednou za tii mésice se v Centru schazeji predstavitelé jednotlivych
statnich instituci a organizaci a maji tak moZnost spolu probrat jednotlivé problémy

Vv oblasti této problematiky.
Kdyz se takto airady diky vasi iniciativé schazeji, sméji do toho mluvit i cizinci?

Ne, tyto schiizky jsou pouze pro Urady. Maji tak zde moznost vSe prodiskutovat a to
vzdjemng. Nemusi si posilat e-maily a cekat na svd vyjadieni k jednotlivym

zalezitostem.
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To jsou urady, ale co samotni cizinci? Jak se vlastné o sluzbich centra dozvidaji?

Za ty dva roky jsme si jiz vytvorili jakési postaveni. Velmi ndm pomahaji dobré vztahy

s komunitami, které jsou zde velmi siln¢ zastoupeny.
A to jsou jaké?

Tady v Ceskych Budgjovicich je asi nejsilngjsi komunita z Vietnamu a Ruska, ale je tu

hodné osob z Ukrajiny a Mongolska.
TakZe cizinci se zde spiSe sdruZuji do urcitych komunit, neziji oddélené?

To zavisi na situaci. Pokud pfijdou jako skupina a jako skupina naleznou praci ¢i
bydleni, tak si komunitni zptsob zivota udrzi. Pokud vSak nalezne praci jen n¢kdo ze
skupiny a jini maji moZnost pracovat jinde, potom odejdou. Oni vlastn€ nemaji ani jinou
moznost, vSe zavisi na moZznostech vybéru. Ale je pravda, Zze 1 kdyz neziji

v komunitach, udrzuji spolu kontakt pies korespondenci ¢i telefony.

Zminila jste pracovni moznosti téchto cizincii? Pomahate jim jako Centrum pri

hledani prace?

Snazime se, ale v tomto ohledu vadm lepsi informace poskytnout na OPU. Ti se zabyvaji
spiSe otazkou nezaméstnanosti a zaméstnanosti cizincti. My sice se zaméstnavateli
komunikujeme, ale spiSe ohledné kurzii ceského jazyka. SnaZime se cizincim vyjit
vstfict a dokonce i zaméstnavatelé nam poskytuji napf. rozpisy sluzeb téchto osob.
Snazime se tak vytvofit rozsah kurzi, které by vyhovovali vS§em. Pokud vSak nechtéji

chodit tak nechodi. Tady pak nase mozZnosti kon¢i. NemtZeme je do niceho nutit.
Kurzy ¢eského jazyka? Jsou néjak rozdéleny, podle schopnosti u¢astniki?

Nase Centrum ma moznost pofadat dva typy kurzi. Nizkoprahové, ty jsou jednou tydné
a jedna ta lekce trvd dvé hodiny. Ucast cizincii je na nich dobrovolna. Bohuzel
Vv soucasné dobé¢ tento kurz neméame otevieny. A dalsi je intenzivni kurz, ktery probiha
v rozsahu dvou lekei za tyden a také trvaji dvé hodiny. Tady na téch kurzech je
dochéazka cizincii povinna. Pokud cizinci u nas absolvuji prvnich ctyficet hodin kurzu
eského jazyka, dostanou od nés certifikat. Casto jim toto potvrzeni pomaha najit praci.

Zameéstnavatel vidi, ze cizinec ma snahu.
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Je moZné se na tento kurz prijit podivat? Pro mou diplomovou praci?
Urcite, jeste se mi ozvéte a domluvime se na piesném terminu.

KdyzZ jsem do Centra prichazela, v§imla jsem si pocitacli, mohou sem cizinci prijit

napf. na internet?

Urcite, vlastné jsem zapomnéla zminit, ze veskeré sluzby, které cizincim poskytujeme,
jsou bezplatné. Maji tu k dispozici internet, Skype, mohou volat svym rodindm. Mame
tu 1 knihovnu, kde si mohou ptijcovat jak ¢eské knizky a Casopisy tak i tisk v angli¢ting,

francouzsting, rustin€ a vietnamstin€ a myslim, ze je tam i par tiskiim v ¢insting.
Myslim, Ze uz je to vycerpavajici. Velmi Vam dékuji za ochotu a pomoc.

Moznd bych do té diplomové prace napsala, Ze od unora letoSniho roku jsme

registrovanou socialni sluzbou. Zatim jsme to nikde neuvadéli.

Samoziejmé, velmi Vam dékuji.
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ZADOST O POVOLENI KE VSTUPU DO AZYLOVEHO ZARIZENI MV CR

ZAadam o vstup do AZ pro tyto osoby : (jméno, ptijmeni, &islo OPpiip. jakéhokoliv platného dokladu) :
jméno, prijmeni ¢. OP

Poznamka:V pripadeé zaméru uskutecnit v azylovém zarizeni MV CR studentskou praxi nebo sbér dat
formou dotaznikové akce, prip. jiné formy prizkumu je nutno takovy zamér strané pokud jiz nejsou
soucdsti zadosti o umoznéni praxe).

S navstévou : Souhlasim Nesouhlasim
Mgr. Miloslav Koudelny
feditel

Spravy uprchlickych zafizeni

Zdroj: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rady/formulare/index.html; 2012
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Rozhovor s pani Be. Petrou Texlerovou z OPU v Ceskych Bud&jovicich.

Dobry den, sice jsem koukala na internetové stranky vasi organizace, ale chtéla

jsem se zeptat jak byste Vy definovala vasi ¢innost?

Vétsinou pfipravuje nejriznéjsi projekty v oblasti socidlni problematiky a zaméfujeme

se na pomoc cizinciim pii hledani prace.
Jak se 0 OPU cizinci dozvidaji?

Mame spoustu prospektli snad téméf ve vSech azylovych zatfizeni. Vite co, tento trh je
maly a fada organizaci spolu navzajem pracuje i zaméestnanci neziskovek se stiidaji. Ja
jsem naptiklad, nez jsem pfiSla sem, pracovala v Zastdvce u Brna. Ono je pak snazS§im

cizincim pomahat, kdyz vite, jak to na jednotlivych urovnich funguje.
Mate néjaké negativni zkuSenosti ze strany ¢echii k cizinciim, nebo na uradech?

Nepamatuju si, ze bychom tohle museli nékdy fesit. Nikdo nam nic takového nikdy

netikal, ale je to individualni. Nasi klienti ndm to napt. viibec fikat nemusi.

VétSina neziskovych organizaci v této oblasti poskytuje jazykové kurzy. Co si

myslite o jazykové bariére?

Ja si myslim, ze tato otdzka je v dnesni dob& uz docela vyfeSena. VétSina materiald,
které maji cizinci k dispozici, je dneska jiz v angli¢ting. TakZe dneska uZz vétSinou
cizinci védi do ¢eho jdou. Ale zase jak fikam je to individualni. Pokud chtéji, informace
si sezenou, pokud ne, pak je jazykova bariéra nepiekonatelny problém. Vite co, ja bych
cizince rozd¢lila do takovych dvou zakladnich skupin. Ta prvni, tam jsou osoby, které
jsou samostatné. Chodi sice pro rady a informace a ¢ekaji, jak jejich zalezitost dopadne,
ale jinak funguji samostatné. Po vyjadfeni statu se poté ztraceji z o¢i a uz o nich
nevime, pokud nepotiebuji poradit. Dalsi skupina jsou ti, které musime pomalu vodit za
rucicku. Nedokézi chéapat potfebné souvislosti, Ze pokud napt. nezaplati elekttinu, tak
Jjim ji odpoji. Jsou na systému zavisli a nékdy mam pocit, Ze jim to tak 1 vyhovuje.

A v takovém piipadé rozhodné€ neni dobré byt jakousi ochranou siti.
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Existuje néjaky prehled, statistika o azylantech?

No to nevim, snad Ministerstvo vnitra? Ale to nevim. My spolupracujeme se dvéma
azylanty, jeden pan zije tady v Bud&jovicich a druhy v Pisku. Ale myslim, Zze takova
statistika je obtizna. Pokud se nepftihlasi do SIPu tak o nich vlastné¢ ani nevime. A 1 tak
maji volny pohyb. Ale tady jich opravdu moc neni. JihoCesky kraj neni zrovna
vyhledavanou destinaci. Nejsou tu zadné vyznamné a velké podniky. SpiSe sméfuji
cizinci do oblasti jako Plzen, Praha, Straz pod Ralskem, prosté tam kde maji vétsi jistotu
zaméstnani. Pokud jiz jdou sem na jih, tak tfeba kvili integratnim bytim, ale to je spis$

jejich posledni moznost.

Dobre, dékuji za ochotu a pomoc.
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