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Stankovy prodej provozovany cizinci ze tretich zemi na
uzemi Ceske republiky a jeho regulace

Stalls selling follow by foreiners from third countries in
the Czech Republic and their regulation

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou regulace poctu podnikajicich subjektt z fad
cizich statnich pfislusnikti ze tfetich zemi reprezentovanych stankovymi prodejci a
upozoriiuje na jednotlivé problémové aspekty souvisejici se vznikem a provozem této
ginnosti na uzemi Ceské republiky s akcentem na zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich piredpist,
V navaznosti na pripravovany systém ekonomické migrace a odhaluje nedostatky tohoto
zakona.

Vymezuje zakladni pojmy a definuje podnikatelské subjekty, identifikuje problémové
oblasti a mozZnosti pravni regulace. Zaroven také odkryva a analyzuje soucasné pohledy,
sméry, trendy a vize na budoucnost pravni regulace této cCinnosti. Dotykd se také
soucasného vyvoje této oblasti v ndvaznosti na migracni trendy, vyvoj demografie a
disledky svétové financni a hospodarské krize a krize dluhové.

Summary

This thesis occupies the problems of regulation of bussiness entities from the ranks of
foreign nationals from third countries represented by stall selling sellers and call antention
to the particular problematic aspects related to the formation and operation of this aktivity
in the Czech Republic with the accent on the law (Act) No. 326/1999 Sb. ( legal code )
about residence of foreigners in the Czech Republic and amending some laws, as amended,
in connection with the praparation of economic migration and detects deficiencies of this
Act.

It defines the basic concepts and defines business subjects, identifies problém areas end
possibility of legal regulation. At the same time uncovers and analyzes nowdays views,
directions, trends and visions for the future of legal regulation of this activity. It also
concerns current development of this area in relation to migration trends, developments of
demographic and consequences of the global financial and economic crisis and debt crisis.

Klic¢ova slova: stankovy prodej, prodejci, fyzické zahrani¢ni osoby, cizinci ze tfetich zemi,
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, podnikani, regulace

Keywords: Stalls selling, sellers, physical external persons, foreiners from third countries,
small businessman, business, regulation
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1. Uvod

Ceska republika prosla od listopadu roku 1989 vyznamnou proménou. Piechod od
centralné¢ tizeného planovitého hospodaistvi v podminkach socialismu K trznimu
hospodafstvi, pfinesl mnoho zmén. Tykaly se celé fady oblasti Zivota ve spoleénosti. Slo o
oblasti socialni, zivotniho prostiedi, obanskych a politickych prav, obecni samospravy,
policie a justice obecné, ale také oblasti smétfujici k obnové podnikani tj. ekonomické a
pravni. Pfechod od centralné fizeného planovani vyzadoval celou fadu zmén sméiujicich
K odstranéni ptekazek branicich procesu transformace a rozvoji trzniho hospodafstvi,
liberalizaci trhu, plné autonomii velkych podnikt, pfes podporu malého a stfedniho
podnikdni az po obnovu, podporu a rozvoj jednotlivych Zivnosti. To vyzadovalo takeé
zménu v oblasti ptistupu ke kapitalu. Z tohoto diivodu bylo nutno piebudovat stavajici
bankovni systém na novy, zalozeny na zcela jinych principech.

S liberalizaci trhu a rozvojem trzniho hospodafstvi se projevovaly nékteré negativni
jevy, na které nebyla stavajici spole¢nost piipravena. Nebyly mnohdy vytvoreny pravni
ptredpoklady pro jejich regulaci a postih. V devadesatych letech minulého stoleti dochazelo
k velkému rozmachu stankového prodeje a vzniku trznic. Obce nemély za tehdejSiho
pravniho stavu moznost u¢inné regulovat a upravovat podminky stankového prodeje
Vv obvodech své pisobnosti na soukromych pozemcich. MozZnost ovlivnéni kvality
stinkového prodeje s ohledem na mistni potfeby obyvatel obce a zamezeni Zivelného
rozvoje stankového prodeje tak byla bez ucinné regulace ze strany obce. TO je pouze jeden
z mnoha piikladl, na kterém lze jednoznacné prokézat neptipravenost spolecnosti na tyto
jevy. Na tomto jednom aspektu lze demonstrovat slozitost a rliznorodost této problematiky.

Stankovy prodej ma v nasi zemi dlouholetou tradici. Je druhem podnikani, ktery nezna
Vv globalizovaném svété hranic. Pasobi zna¢né ekonomické ztraty nejenom jednotlivym
subjektiim, ale predstavuje vaznou hrozbu pro narodni ekonomiku. Je zaroven druhem
ekonomické aktivity, prostfednictvim kterého je relativné jednoduché ziskat opravnéni
k pobytu na izemi Ceské republiky.

V souvislosti s prechodem na trzni mechanismus piedstavoval stankovy prodej jednu
Z oblasti, ktera zapliiovala mezeru na spotiebitelském trhu. Snahou Ceské republiky bylo
umoznit vstup do této oblasti a stanovit prdvni ramec pro vznik Zivnosti a jeho

provozovani. Jiz od poc¢atku byl nastolen velmi liberdlni rezim, ktery nekladl nadbyte¢né
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administrativni piekazky vzniku a provozovani zivnosti. Ceska republika viak nemohla
plynule navazat na predchdzejici pravni stav, respektive nemohla pokracovat ve stavu,
V jakém se nachazely ostatni ekonomiky na zapad od naSich hranic. Tam byl kontinualni
stav preruSen jen obdobim II. svétové valky. Trzni mechanismy se v téchto zemich, na

rozdil od Ceské republiky, prakticky viibec nezménily.

Prévni tprava vytvarejici podminky pro vznik a provozovani zivnosti a napomahajici
rozvoji této oblasti, tj. zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, vSak nedokazala dostateCné reagovat na negativni
projevy, které souvisely s timto druhem ekonomické aktivity. To se projevovalo pfedev§im
ve velkych méstech, trzich a trznicich vznikajicich v ptihrani¢nich oblastech s Rakouskem
a SRN. Slo ptedeviim o oblast celnich a danovych tUnikd souvisejici s prodejem
tabakovych vyrobkt a lihovin, poruSovani autorskych prav a prav v oblasti ochrany

duSevniho vlastnictvi a dalSich oblasti.

V poslednich letech se vSak situace v oblasti stinkového prodeje a podnikani na izemi
Ceské republiky vyrazné zménila. Sviij vyznam na zméné tohoto stavu je nutno piipsat
svétové finanéni a hospodarské krizi a silici krizi dluhové. Ta vedla ke zméné
ekonomického chovani jak na stran¢ spotiebitele, tak na stran¢ osob samostatné vydélecné
¢innych reprezentovanych cizinci ze tfetich zemi. DoSlo k opousténi tradi¢nich prodejnich
mist pii hranicich s Rakouskem a SRN a zméné podnikatelskych aktivit. Ty jsou nyni vice
smérovany do vnitrozemi, predevsim do vétSich mést. Doslo také ke zméné ekonomického
chovani prodejcti prechodem k jinému druhu podnikatelské ¢innosti. Podnikatelské aktivity
jsou nyni vice realizovany v ,.kamennych obchodech® a jsou zaméteny zejména do oblasti
sluzeb, napt. veCerek nebo nehtovych studii. V souvislosti se svétovou financni a
hospodatskou krizi a silici krizi dluhovou, které vedly ke zméné ekonomického vyvoje a
situace na trhu prace smérem k oslabeni tempa ekonomického ristu se projevil dalsi, druhy
vyznamny aspekt a tim je zdsadni zména ve vnimani a chdpani prav u cizinct ze tretich
zemi vyplyvajicich z ptfiznaného pobytového statusu ziskaného za ucelem podnikani na
tizemi Ceské republiky. Ten byl jesté vice akcentovan vstupem Ceské republiky na konci
roku 2007 do schengenského prostoru, nebot’ umozniuje témto subjektim pobyvat na jeho
uzemi. Zatimco v obdobi pfed sv€tovou krizi méla poptavka po pracovni sile vzriistajici

tendenci, po jejim nastupu doslo k vyraznému zlomu smérem k nezdjmu o pracovni silu
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z fad cizinct ze tfetich zemi a k propousténi. Ekonomické aktivita ve formé¢ podnikani, tak
V sobé& nese potenci zneuzivani, nebot’ pfina$i moznost setrvavat na tizemi Ceské republiky
I vdobé, kdy dusledky krize dopadaji na vSechny skupiny cizincu zavislych na narodni
ekonomice a jejim rustu, bez vyrazného ekonomického a spolecenského efektu ve vztahu
k Ceské republice. Zaroveii v sobé nese riziko nekontrolovatelné migrace osob, nebot’ nase

legislativa do soucasné doby neobsahuje Gc¢inné regulacni mechanismy.

Ceska republika neméa ve vztahu k podnikatelskym subjektim ze tietich zemi specialni
pravni Gpravu pro vznik a provozovani podnikatelské Cinnosti. Zakon ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist je spolecnou
normou pro vSechny podnikajici subjekty.

Z tohoto pohledu se vyznamnym regulacnim pravnim nastrojem stava zakon .
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékond, ve
znéni pozd¢jSich predpist, a to pfedevSsim ve vztahu k tém subjektim, které chtéji na
tizemi Ceské republiky zait podnikat (maji Zivnostenské opravnéni nebo usiluji o jeho
ziskani) nebo jim byl na Gzemi povolen jiny druh pobytu a Zadaji o jeho zménu praveé za
ucelem podnikani (ziskani zivnostenského opravnéni). Piedpokladem pro provozovani
tohoto druhu ekonomické Cinnosti je praveé prislusné opravnéni k pobytu udélené podle
tohoto zékona.

Slabiny této normy se projevily praveé v obdobi svétové financni a hospodaiské krize a
nastupujici krize dluhové, nebot’ umoznuje cizincim ze tfetich zemi zejména po ztraté
zaméstnani ziskat Zivnostenské opravnéni a pobyvat na uzemi Ceské republiky. Zména
chovéni cizincii ze tietich zemi smétuje K legalizaci svého pobytu na uzemi CR ziskanim
zivnostenského opravnéni, obchazeni stavajici legislativy a zneuZivani této formy
podnikani k jinému ucelu pobytu na uzemi nez je deklarovan.

Tato forma ekonomické aktivity je z tohoto pohledu vnimana jako jeden z relativné
jednoduchych zpisobt k ziskani zivnostenského opravnéni a dosazeni opravnéni k pobytu
na uzemi Ceské republiky. Proto bylo nutné piijmout dalsi opateni, ktera by napomahala
dostate¢né celit t€émto projevim.

Ceska republika na tuto situaci reagovala napiiklad tim, Ze vlada CR pfijala opatieni
stanovujici kol definovat upfesiujici podminky pro pobyt cizincl spojeny s vykonem

podnikatelskych aktivit tak, aby byla zajisténa efektivni kontrola ze strany statu. Tento
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tikol byl uloZen usnesenim vlady & 171/2009 k ,,Zajisténi bezpeénostni situace CR
v souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovniki v disledku hospodarské krize.*

Slo piedevsim o pfijeti legislativnich nastroji, které by vyznamnym zptsobem rozsitily
a posilily pravomoci dozorovych organi v oblasti regulace a postihu. Doslo
Kk zintenzivnéni kontrol a zpusobu jejich provadéni, ke vzajemné funkéni a efektivni
spolupréaci jednotlivych slozek a odstranéni duplicity v dozorové oblasti.

Piesto se nedostateCna pravni Gprava v narodni legislativé a jeji aplikace v praxi,
nedostateCna zainteresovanost organd statni spravy jakoz 1 nedostateCné kontrolni

mechanismy vynutily toto téma v soucasné dob¢ opét oteviit.

Pro seznameni odborné a laické vetejnosti s ekonomickym subjektem, ktery se novym
ekonomickym podminkam piizpisobil a zaujal pevné misto ve spolecnosti, byla zcela
zamé&rné pro tuto praci zvolena oblast stankového prodeje reprezentovana prodejci z tzv.
tietich zemi, tvofena fyzickymi zahrani¢nimi osobami, v naprosté vétsiné z Asie. Jde o
oblast, ktera je odborné i laické vefejnosti znama, je dostate¢né vypovidajici a lze ji
aplikovat na vSechny skupiny ekonomicky aktivnich cizincl ze tietich zemi, plsobicich

jako osoby samostatn¢ vydelecné ¢inné ve vSech oblastech narodni hospodarstvi.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je osvétleni problematiky regulace poctu podnikajicich subjektt z fad
cizich statnich pfisluSnikti ze tietich zemi reprezentovanych stankovymi prodejci a
upozornéni na jednotlivé problémové aspekty souvisejici se vznikem a provozem této
ginnosti na uzemi Ceské republiky s akcentem na zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
V ndvaznosti na pripravovany systém ekonomické migrace. Problematiku se snazim podat
v ¢asovém kontextu tak, jak se vyvijela od prechodu na trzni zpisob hospodafeni po
listopadu roku 1989 do soucasné svétové finanéni a hospodarské krize a silici krize
dluhové s diirazem na obdobi po piistoupeni Ceské republiky do schengenského prostoru a
odstranéni hrani¢nich kontrol, tj. od roku 2008 po soucasnost.

Prace popisuje vyvoj v oblasti vzniku a provozovani podnikatelské ¢innosti. Vymezuje
zakladni pojmy a definuje podnikatelské subjekty, identifikuje problémové oblasti a
moznosti pravni regulace. Zaroven také odkryvéa a analyzuje soucasné pohledy, smeéry,
trendy a vize na budoucnost pravni regulace v této oblasti a to jak z pohledu potieb statu,
tak z pohledu nevladnich a neziskovych organizaci. Dotyka se také souc¢asného vyvoje této
oblasti v navaznosti na migra¢ni trendy, vyvoj demografiec a disledky svétové finanéni a

hospodaiské krize a krize dluhové.
2.2 Metodika

Pti zpracovani prace byly pouzity nasledujici teoretické a empirické metody poznani.
Analyza dokument a naslednd syntéza takto ziskanych informaci. Jedna se o analyzu
jakychkoliv dokumentli (napt. ditvodové zpravy, pravni piedpisy, vyrocni zpravy, ¢lanky
atd.). Metoda komparace, spocivajici ve srovnani ekonomickych nastroji v okolnich
statech Evropské unie pouzivanych k regulaci podnikani a tim souvisejici migrace. Metoda
historicka, spocivajici Vv sestaveni a zkoumani vyvoje regulace jako reakce na problémy

souvisejici s timto druhem ekonomické aktivity. Dale byly pro tuto praci pouzity nékteré
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sociologické metody a to metoda pozorovani a metoda nefizeného rozhovoru. Snahou

bylo, aby uziti téchto metod odpovidalo potfebam naplnéni cile prace.

15



3. Legislativni ramec

Pro potiebu ucelené¢ho vykladu této problematiky je nutno uvést alespoil ramcové
normy regulujici tuto oblast. Vycet téchto norem je potiebny k utvoieni si predstavy o
sloZitosti této problematiky. Ta se po vstupu Ceské republiky do Evropské unie rozsitila o
normy Evropské unie. Zahrnuje oblast vzniku, regulace a postihu, ale také normy, které
s timto druhem ekonomické aktivity zdanlivé nesouvisi. Z tohoto divodu lze aplikovat
normy mezinarodni, Evropské unie, narodni na vSech trovnich pravni sily od tstavnich
zékont, zakoni, vyhlaSek az po nafizeni nebo usneseni vlady. Ty Ize dale d¢€lit na oblast
souvisejici s podnikanim, upravujici vstup a pobyt cizich statnich pfislusnikti na uzemi

Ceské republiky a také migraci.

Zakladnim legislativnim instrumentem je Gstavni potadek Ceské republiky, ktery je
tvofen soustavou tUstavnich zdkontl a dalich prament Ustavniho prava Ceské republiky
snejvyssi Grovni pravni sily, ktery garantuje kazdému pravo na podnikani nebo jinou

hospodatskou ¢innost. Patfi sem zejména:

- istavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjich piedpist;
- usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpist.

Na Urovni obecné zavaznych pravnich ptedpist jsou pak dalSim typem norem zéakony.
Z hlediska oblasti regulace spoleCenskych vztahti jde 0 normy specialni, souvisejici se

vstupem a pobytem cizich statnich pfisluinikii na izemi Ceské republiky.

- zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisii (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zakon €. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincl, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,,zakon o do€asné ochran¢*);

- zdkon &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na uzemi Ceské
republiky (dale jen ,,zakon o pobytu ozbrojenych sil®);
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- zakon &. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné& nékterych
zakont (zakon o ochrang statnich hranic), ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakont (zakon o
dobrovolnické sluzbg), ve znéni pozdéjsich predpist;

- zékon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o zméné

nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Samotny zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist, je pak podpofen soustavou provadécich
pfedpistt s pravni silou podzdkonnych norem. Ty samotny zékon vice v pfesné
definovanych oblastech provadi. Pokud by byla jejich oblast plisobnosti obsazena v zékoné
samotném, jednalo by se o normu velmi nepiehlednou a obtizné v praxi aplikovatelnou.
Jedna se navic o ty oblasti regulace, které nemuseji mit pravni silu zdkona. K tomuto

zakonu se vztahuji nésledujici provadéci predpisy:

- vyhlaska ¢ 368/1999 Sb., kterou se stanovi naleZitosti a poCty fotografii
vyzadovanych podle zdkona o pobytu cizincti, ve znéni vyhlasky ¢. 363/2001 Sb., vyhlasky
¢. 198/2004 Sb., vyhlasky ¢.164/2006 Sb. a vyhlasky ¢. 416/2006 Sb.;

- vyhlaska ¢. 447/2005 Sb., kterou se stanovi vyse nakladli na ubytovani, stravovani a
prepravu po izemi Ceské republiky cizince zajisténého za u¢elem spravniho vyhosténi;

- vyhlaska ¢. 415/2006 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pfii
pofizovani a dal$im zpracovani biometrickych 0daji obsazenych v nosi¢i dat cestovniho
dokladu, ve znéni vyhlasky ¢. 75/2009 Sb.;

- vyhlagka ¢. 29/2013 Sb., o stanoveni seznamu zemi, jejichz statni pfislusnici jsou
opravnéni pozadat o vydani zelené karty;

- vyhlaska ¢. 428/2010 Sb. stanovici okruh cizinct, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho leti§té na tizemi Ceské republiky pouze na zakladé udéleného
letiStniho priijezdniho viza;

- vyhlaska ¢. 429/2010 Sb. stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo

povoleni k pobytu na mistné ptislusném zastupitelském tradu.
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- vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 274/2004 Sb., kterou se stanovi seznam nemoci,
které by mohly ohrozit vefejné zdravi, a seznam nemoci a postizeni, které by mohly
zédvaznym zpusobem ohrozit veiejny poradek

- vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢. 348/2008 Sb. o vyuce a
zkouskach znalosti ¢eského jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu na uzemi
Ceské republiky

- sdéleni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy €. 390/2008 Sb. o vyhlaseni
seznamu vyzkumnych organizaci schvalenych pro pfijimani vyzkumnych pracovnika ze
tretich zemi

- sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 112/2011 Sb. o vysi primérmné hrubé
ro¢ni mzdy v Ceské republice za rok 2010 pro uéely vydavani modrych karet podle zédkona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakoni,

ve znéni pozdéjsich predpist.

Ve Sbirce zdkonu pak ministerstvo formou sdéleni vyhlaSuje seznam hrani¢nich
piechodu a rozsah provozu na téchto piechodech (sdéleni Ministerstva vnitra ¢. 373/2008
Sb., o vyhlaseni seznamu hrani¢nich piechodii a rozsahu jejich provozu v ptipadé

docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic).

Zékony upravujici oblast podnikéni jsou dal$im typem norem Vv oblasti podnikani
tuzemskych i1 zahrani¢nich osob, obchodnich spole¢nosti v riznych pravnich formach a
obchodnich zavazkovych vztazich. Zaroven se jednd o normy zajiStujici ochranu
spotiebitelskych subjektl, vymezujici pravomoci obci ¢i umoziujici regulaci a kontrolu ze
strany statu. Soucasné jde o normy vymezujici podminky, za kterych je moZné na tzemi
ziskat a provozovat Zivnost jako osoba samostatn¢ vydélecné ¢innd nebo jako obchodni

spolecnost v jakékoli formé.

- zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdé&jsich predpist

- zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpist

- zakon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych utadech, ve znéni pozdéjsich predpist

- zakon ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, ve znéni pozdgjsich predpisii
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- zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (silni¢ni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpisii

- zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozd¢jsich predpist

- zadkon ¢. 379/2005 Sb., o ochran¢ pted Skodami zplsobenymi tabdkem, alkoholem,
navykovymi latkami a 0 zméné souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé&jsich predpist

- zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist

%

- zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist

W

- zékon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist

- zékon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist

- zékon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist

- zékon ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

- zékon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkl, ve znéni pozdejsich predpist

- zékon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢&jsich predpist

- zékon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

- zékon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ktery dosud nenabyl u¢innosti

V této souvislosti maji znacny vyznam i normy souvisejici s procesni strankou véci a
umoziujici aplikovat opravné prostiedky v procesu ziskavani nékterého z pobytovych
opravnéni a domahat se u soudu zruseni nékterého ze sank¢nich opatieni vyplyvajicich ze
zékona €. 326/1999 Sb., napt. zajiSténi za ucelem vyhosténi (§2000 a nasl. obcanského
soudniho fadu). Dalsi obecné pravni piedpisy souvisejici s problematikou vstupu a pobytu

cizincu:

- zédkon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,spravni
rad®);

- zékon €. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen
»soudni fad spravni®);

- zékon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen

,obc¢ansky soudni rad*).
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Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné n&kterych
zékontl, ve znéni pozdgjsich predpisti zmocnil v ustanoveni § 181 pism. b) viadu Ceské
republiky, ze miZe Vrozsahu stanoveném pifimo pouzitelnym pravnim piedpisem
Evropskych spolecenstvi svym nafizenim stanovit, Ze CizineC mize na tizemi pobyvat bez
viza po dobu uvedenou Vv tomto nafizeni. Byla tak zruSena vizova povinnost nafizenim

vlady pro statni ptisluSniky né€kolika zemi.

- natizeni vlady ¢. 272/2004 Sb. ze dne 28. dubna 2004 o jednostranném zruseni vizové
povinnosti ve vztahu k Australii, Kanadé, Sultanatu Brunei a Spojenym statim americkym,
ve znéni nafizeni ¢. 224/2009 Sb.;

- nafizeni vlady ¢. 273/2004 Sb. ze dne 28. dubna 2004 o jednostranném zruseni vizové
povinnosti ve vztahu k Andorrskému knizectvi, Bolivarovské republice Venezuela,
Brazilské federativni republice, Guatemalské republice, Japonsku, Monackému knizectvi,
Nikaragujské republice, Novému Zélandu, Paraguayské republice, Salvadorské republice,
San Marinské republice, Svatému Stolci, ke Svrchovanému tadu Maltézskych rytiia, ke
Zvlastni administrativni oblasti Cinské lidové republiky Hongkong, ke Zvlastni
administrativni oblasti Cinské lidové republiky Macao a pro drzitele cestovnich dokladi

Organizace spojenych narodt "Laissez-Passer", ve znéni natizeni ¢. 156/2007 Sb.

Pravni ¥ad Ceské republiky obsahuje fadu zékont a dalsich pravnich piedpisti, které sice
pfimo neupravuji vstup a pobyt cizich statnich p¥isluiniki na tizemi Ceské republiky,
nicméné pojem cizinec nebo obcan clenského statu Evropské unie, byt jen vzdalené
obsahuji ¢i odkazuji na sou€asny zakon o pobytu cizincii, resp. upravuji prava a povinnosti

cizich statnich pfislusniki. Jde napf. o nasledujici zakony:

- zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad,

- zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisii;

- zékon €. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb;

- zékon €. 197/2009 Sb., o certifikaci vefejnych dokladli s biometrickymi udaji a o
zméné nekterych zakond, ve znéni pozdé¢jSich predpisi;

- zdkon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich prepist;

- zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi;
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- zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt,
ve znéni pozd¢jSich predpisi;

- zdkon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale
jen ,,zakon o Policii®);

- zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist;

- zdkon €. 121/2008 Sb., o vyssich soudnich ufednicich a vysSich ufednicich statniho
zastupitelstvi a o zmén¢ souvisejicich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist;

- zékon ¢. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnancli, ve znéni pozdéjsich
predpist;

- zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zakon €. 245/2006 Sb., o vefejnych neziskovych ustavnich zdravotnickych zatizenich
a o zmeéné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist;

- zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi;

- zékon €. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist;

- zékon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zakon ¢. 69/2006 Sb., o provaddéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjSich
predpist;

- zékon €. 21/2006 Sb., o ovétovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani
pravosti podpisu a o zmeéné nékterych zakonl (zakon o ovéfovani), ve znéni pozdéjsSich
predpisu;

- zékon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti, ve znéni pozd¢jsich piedpisi;

- zékon €. 377/2005 Sb., o dopliikovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a iv€rnimi
druZstvy, institucemi elektronickych penéz, pojiStovnami a obchodniky s cennymi papiry
ve finan¢nich konglomeratech a o zméné& nékterych dalSich zakonl (zdkon o financnich
konglomeratech), ve znéni pozd¢jsich piedpist;

- zédkon €. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné nekterych

zékont, ve znéni pozdéjSich predpist;
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- zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich
predpist;

- zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zakona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jsich predpist, ve znéni pozdéjsich piedpist;

- zakon ¢. 629/2004 Sb., o zajisténi pravni pomoci v pieshrani¢nich sporech v ramci
Evropské unie, ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stifednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zédkon), ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zékon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist;

- zékon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich ptedpist (dale jen ,,zakon
0 zaméstnanosti‘)

- zékon ¢. 99/2004 Sb., o rybnikéfstvi, vykonu rybarského prava, rybaiské strazi,
ochran¢ moiskych rybolovnych zdroji a o zméné nekterych zdkont (zdkon o rybarstvi), ve
znéni pozdéjsich predpist;

- zédkon ¢. 96/2004 Sb., o podminkéach ziskavani a uzndvani zpusobilosti k vykonu
nelékarskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim
zdravotni péce a o zméné nckterych souvisejicich zdkond (zdkon o nelékaiskych
zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich predpist;

- zékon ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zplsobilosti a
specializované zpulsobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékate, zubniho 1ékate a
farmaceuta, ve znéni pozd¢jsich predpist;

- zadkon ¢. 38/2004 Sb., o pojiStovacich zprostiedkovatelich a samostatnych
likvidatorech pojistnych udélosti a 0 zméné Zivnostenského zakona (zdkon o pojistovacich
zprostfedkovatelich a likvidatorech pojistnych udalosti), ve znéni pozdé&jSich predpist;

- zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nekterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

-zékon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zplsobilosti statnich
ptislusnikti ¢lenskych stati Evropské unie a nékterych ptislusnikl jinych stath a o zméné
nekterych zakont (zadkon o uznavani odborné kvalifikace), ve znéni pozdéjSich predpist;

- zdkon ¢. 440/2003 Sb., o nakladani se surovymi diamanty, o podminkéach jejich

dovozu, vyvozu a tranzitu a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozde€jsich predpist;
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- zékon €. 303/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist;

- zékon €. 276/2003 Sb., o Antarktid¢ a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisi;

- zékon ¢. 219/2003 Sb., o uvadéni do obé&hu osiva a sadby péstovanych rostlin a o
zméné nékterych zdkonl (zadkon o ob&hu osiva a sadby), ve znéni pozdéjsich predpist;

- zékon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich samospravnych celkli a o zméné
nekterych zakond, ve znéni pozd¢jsich predpisii;

- zakon ¢. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich tkani a organa a o
zméng nékterych zdkont (transplantacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist;

- zdkon ¢. 139/2009 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych tfadech a o zméné
zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pidé€ a jinému zeméd¢lskému
majetku, ve znéni pozd&jSich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisl;

- zékon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
vetejnych prostiedki a o zméné nékterych souvisejicich zakontl (zdkon o podpoie
vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zakon €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu a 0 zméné zékona ¢. 156/2000
Sb., o ovétovani stielnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych predméti a o zméné zakona
¢. 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a stielivu (zdkon o stfelnych zbranich), ve znéni
zakona ¢. 13/1998 Sb., a zdkona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky

zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o zbranich), ve znéni pozdéjsich predpist.

Pokud bychom se zastavili u otazky, zda je Ceska republika signatdfem Ci iniciatorem
na poli mezinarodnim, nezbyvd nez konstatovat, Ze na Urovni mezinarodni je Ceska
republika signatafem fady univerzalnich mezinarodnich imluv majicich vyznamny dopad

na problematiku postaveni cizincii v Ceské republice. Jde zejména o:

- Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokolti &. 3, 5 a 8,
ve znéni pozdéjsich predpist (sdéleni federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢.
209/1992 Sh.);

- Umluvu o pravech ditéte, ve znéni pozd&jsich predpisti (sdéleni federalniho

ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 104/1991 Sb.);
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- Mezindrodni timluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (vyhlaSka ministra
zahrani¢nich véci ¢. 95/1974 Sb.);

- Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezindrodni pakt o
hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (vyhlaSska ministra zahrani¢nich véci €.
120/1976 Sb.);

- Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo
trestani (vyhlaSka ministra zahrani¢nich véci ¢.143/1988 Sh.);

- Umluva o pravnim postaveni uprchliki (sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢.

208/1993 Sh.).

Pokud se jedna o oblast bilateralnich smluv, uzaviela Ceska republika nasledujici

dvoustranné mezindrodni dohody tykajici se vstupu a pobytu cizincl na Gzemi:

- Smlouva o spolupraci mezi Ceskou republikou a Mezinarodni organizaci pro migraci
ze dne 15. fijna 1997 (sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 308/1998 Sb.m.s.), ve
znéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Mezinarodni organizaci pro migraci, kterou se
méni Smlouva o spolupraci mezi Ceskou republikou a Mezinarodni organizaci pro migraci
ze dne 15. fijna 1997 (sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 22/2005 Sb.m.s.);

- Dohoda o programu pracovni dovolené mezi vladou Ceské republiky a vladou Nového
Zélandu a Ujednani mezi vladou Ceské republiky a vladou Nového Zélandu k dohodé o
programu pracovni dovolené mezi vladou Ceské republiky a vladou Nového Zélandu
(sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 93/2005 Sb.m.s.), ve znéni sd€leni Ministerstva
zahrani¢nich véci €. 25/2009 Sb.m.s., kterym se nahrazuje sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 75/2006 Sb.m.s.;

- Dohoda mezi Ceskou republikou a Kanadou o usnadiiovani dogasnych pracovnich
pobytli mladeze (sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 74/2007 Sb.m.s.), ve znéni
sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci k této dohod¢é ¢. 84/2007 Sb.m.s., ve znéni
pozdéjSich predpist, a sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 38/2011 Sb.m.s., kterym
se nahrazuje sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 4/2010 Sb.m.s. o skutecnostech k
provadéni Dohody mezi Ceskou republikou a Kanadou o usnadiiovani dodasnych

pracovnich pobytli mladeze;
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- Memorandum o porozuméni mezi Néarodni spravou pro cestovni ruch Cinské lidové
republiky (CNTA) a Evropskym spolecenstvim o vizech a souvisejicich otdzkach
tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky;

- Readmisni smlouvy s témito staty: Spolkova republika Némecko, Slovenska
republika, Polska republika, Madarskd republika, Rakouskd republika, Bulharska
republika, Rumunsko, Republika Slovinsko, Chorvatska republika, Moldavska republika,
Kanada, Vietnamska socialisticka republika, Arménska republika;

- Smlouvy o bezvizovém styku s témito staty: Argentinskd republika, Brazilska
federativni republika, Guatemalska republika, Honduras, Chilskd republika, Chorvatska
republika, Stat Izrael, Korejska republika, Kostaricka republika, Malajsie, Spojené staty
mexické, Nikaragujska republika, Uruguayska vychodni republika, Panama, Paraguayska

republika, Singapurska republika.

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla oblast regulace vstupu a pobytu
cizich statnich ptislusnikli, migra¢ni nebo azylova politika plné¢ v rukou statu. Po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 zadaly pravni predpisy Evropské unie
vyznamnou mérou ovlivitovat legislativu a aplikaéni praxi v Ceské republice Vv oblasti
migrace 1 V ostatnich sférach lidské cinnosti. Bylo nutno vnitrostatni pravni upravu
harmonizovat s Gpravou unijni a implementovat nékteré spole¢né zasady, cile a myslenky.

Témito pravnimi normami jsou pak smlouvy, nafizeni, smérnice, rozhodnuti a rezoluce:

- Smlouva o fungovani Evropské unie (tj. Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi
ve znéni Lisabonské smlouvy pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi ze dne 13. prosince 2007);

- Smlouva o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy pozméiujici Smlouvu o
Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi ze dne 13. prosince 2007;

- Dohoda mezi vlddami stati Hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky
Némecko a Francouzské republiky ze dne 14. ¢ervna 1985 o postupném ruseni kontrol na
spole¢nych hranicich;

- Provadéci imluva ze dne 19. ervna 1990 k Schengenské dohod¢ ze dne 14. Cervna
1985 o postupném ruSeni kontrol na spoleénych hranicich, uzaviené mezi vladami stata

Hospodatské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky, ve
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znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1160/2005, 562/2006, 1931/2006,
1986/2006, 1987/2006, 810/2009, 265/2010, nafizeni Rady ¢. 871/2004, 1108/2008
smérnice 115/2008, 51/2001, 90/2002, ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV,
2002/946/SVV, 2006/960/SVV, rozhodnuti Rady 2003/170/SVV, 2003/725/SVV,
2005/211/SVV, 2007/533/SVV, 2008/839/SVV, Umluvy 0 vzajemné pomoci v trestnich
vécech mezi Clenskymi staty Evropské unie, vypracovana Radou na zéklad¢ ¢lanku 34
Smlouvy o Evropské unii, Protokolu k Umluvé o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi

Clenskymi staty Evropské unie (dale jen ,,Schengenska provadéci amluva®).

- Nafizeni Rady (ES) ¢. 1683/95 ze dne 29. kvétna 1995, kterym se stanovi jednotny
vzor viz, ve znéni natizeni Rady ¢. 334/2002 a 856/2008;

- Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. bfezna 2001, kterym se stanovi seznam
tietich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum,
jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni, ve
znéni nafizeni Rady ¢. 2414/2001, 453/2003, 851/2005, 1932/2006, 1244/2009, 1091/2010
a 1211/2010 (déle jen ,,nafizeni ¢. 539/2001%);

- Nafrizeni Rady (ES) ¢. 333/2002 ze dne 18. inora 2002 o jednotném vzoru formulafri
pro pfipojeni viza udéleného Clenskymi staty drzitelim cestovnich dokladt, které nejsou
uznavany ¢lenskym statem, ktery formular vydal;

- Natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny
vzor povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tfetich zemi, ve znéni nafizeni Rady ¢.
380/2008;

- Natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury
pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich €lenskych statii Evropské unie;

- Nafizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach pro
bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty, ve
znéni natizeni Rady ¢. 444/2009;

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pieshranicni pohyb osob

(Schengensky hrani¢ni kodex), ve znéni nafizeni ¢. 296/2008, 81/2009 a 265/2010;
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- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o
zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS
1);

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007,
kterym se zfizuje mechanismus pro vytvofeni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce a
kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004, pokud se jedné o tento mechanismus a o
pravomoci a ukoly vyslanych ptislusnikii;

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 o
Vizovém informacnim systému (VIS) a o vyméné udajii o kratkodobych vizech mezi
¢lenskymi staty (nafizeni o VIS);

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o
vizech (vizovy kodex);

- Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. inora 2003, kterym se stanovi kritéria a
postupy pro uréeni ¢lenského statu prislusného k posouzeni zadosti o azyl podané statnim

ptislusnikem tfeti zemé v nékterém z Clenskych statl.

- Smérnice Rady 2001/40/ES ze dne 28. kvétna 2001 o vzajemném uznavani rozhodnuti

- Smérnice Rady 2001/51/ES ze dne 28. Cervna 2001, kterou se dopliiuje ¢lanek 26
umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985;

- Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napoméhani
k nepovolenému vstupu, pifechodu a pobytu;

- Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na slouceni rodiny (déle jen
,»smeérnice 2003/86/ES®);

- Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
prislusnikt tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé€ pobyvajicimi rezidenty (dale jen ,,smérnice
2003/109/ES*);

- Smérnice Rady 2003/110/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pomoci pii tranzitu za
ucelem vyhosténi leteckou cestou;

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
ob¢anti Unie a jejich rodinnych ptislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi

¢lenskych stata (dale jen ,,smérnice 2004/38/ES);
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- Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o povoleni k pobytu vydavaném
statnim prislusnikiim tfetich zemi, kteti jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli
pomoc k nedovolenému pftistéhovalectvi, a ktetfi spolupracuji s prislusSnymi organy (dale
jen ,,smérnice 2004/81/ES*);

- Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravct predavat
udaje o cestujicich;

- Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach ptijimani
statnich pfislusnikt tfetich zemi za ucelem studia, vymeénnych pobyti zakl, neplacené
odborné ptipravy nebo dobrovolné sluzby (dale jen ,,smérnice 2004/114/ES*);

- Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005 o zvlastnim postupu pro pfijimani
statnich ptislusnikd tfetich zemi pro ucely védeckého vyzkumu (déle jen ,,smérnice o
vyzkumnych pracovnicich®);

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o
spoleénych normach a postupech v clenskych statech pii navraceni neopravnéné

- Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkéch pro vstup a pobyt
statnich piislusnik tetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujici vysokou
kvalifikaci (dale jen ,,smérnice o modrych kartach®);

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. Cervna 2009, o
minimalnich normédch pro sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatelim neopravnéné

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU ze dne 11. kvétna 2011, kterou
se rozSifuje oblast plsobnosti smérnice Rady 2003/109/ES na osoby pozivajici

mezinarodni ochrany.

- Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 896/2006/ES ze dne 14. ¢ervna 2006,
kterym se zavadi zjednoduseny rezim kontrol osob na vnéjSich hranicich vychazejici z
jednostranného uznavani né&kterych povoleni k pobytu vydanych Svycarskem a
Lichtenstejnskem ¢lenskymi stity za ucelem prijezdu pies jejich tGzemi, ve znéni
rozhodnuti ¢. 586/2008/ES;

- Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 582/2008/ES ze dne 17. ¢ervna 2008,

kterym se zavadi zjednoduSeny rezim kontrol osob na vnéjSich hranicich vychazejici z
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jednostranného uznavani nékterych dokladii Bulharskem, Kyprem a Rumunskem za
rovnocenné jejich ndrodnim viziim za Gcelem prijezdu pies jejich uzemi;

- Rozhodnuti Rady ze dne 30. listopadu 1994 o spolecné akci piijaté Radou na zaklad¢
¢lanku K. 3 odst. 2 pism. b) Smlouvy o Evropské unii tykajici se moznosti cestovani zakt
ze tietich zemi s bydlistém v n¢kterém Clenském staté (94/795/JVV);

- Rozhodnuti Rady ze dne 25. ¢ervna 2007 o ztizeni Evropského fondu pro integraci
,Solidarita a fizeni migracnich toka* (2007/435/ES);

- Rozhodnuti Rady (ES) ze dne 29. dubna 2004 o organizaci spole¢nych leti za ucelem
navraceni statnich piislusnika tfetich zemi, na které se vztahuje individudlni rozhodnuti o
vyhosténi, z izemi dvou nebo vice €lenskych statt (2004/573/ES);

- Rozhodnuti Rady ze dne 23. unora 2004 o kritériich a praktickych opatfenich k
vyrovnani finan¢nich nevyvadzenosti vzniklych v souvislosti s pouzivdnim smérnice
2001/40/ES o vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich piislusnika tretich
zemi (2004/191/ES);

- Rozhodnuti Rady ze dne 26. kvétna 1997 o vymeéné informaci tykajicich se pomoci pfi
dobrovolném navratu statnich ptislusnikt tretich zemi (1997/340/ES);

- Rozhodnuti Rady ze dne 16. prosince 1996 o sledovani provadéni aktl ptijatych
Radou v oblasti nedovoleného pfist¢hovalectvi, zpétného pfijeti, nedovolené¢ho
zamé&stnavani statnich pfisluSnikl tfetich zemi a spoluprace pii vykonu rozhodnuti o
vyhosténi (1996/749/ES);

- Rezoluce Rady ze dne 4. prosince 1997 o opatienich, ktera maji byt pfijata za ucelem
boje proto ucelovym snatkiim (97/C 382/01);

- Rezoluce Rady ze dne 26. ¢ervna 1997 o nezletilych osobach bez doprovodu, které
jsou statnimi ptislusniky tietich zemi (97/C 221/03).

- dohody mezi Evropskym spoleCenstvim/Unii a konkrétnimi staty o usnadnéni
udélovani viz: Ruska federace, Ukrajina, Moldavska republika, Albanska republika, Bosna
a Hercegovina, Cerna hora, Byval4 jugoslavska republika Makedonie, Republika Srbsko,

Gruzie.
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- dohody o zruseni vizové povinnosti mezi Evropskym spolecenstvim a statem: Antigua
a Barbuda, Bahamské spolecenstvi, Barbados, Brazilska federativni republika, Mauricius,
Seychelska republika, Federace Svaty Krystof a Nevis.

- readmisni smlouvy Unie s témito staty: zvlastni administrativni oblast Cinské lidové
republiky Hongkong, zvlastni administrativni oblast Cinské lidové republiky Macao,
Srilanska demokratickd socialistickd republika, Albanskd republika, Ukrajina, Ruské
federace, Moldavskd republika, Byvald jugoslavska republika Makedonie, Bosna a

Hercegovina, Cernd Hora a Republika Srbsko, Gruzie.

Do skupiny téchto unijnich dohod patii také dohody upravujici oblast ekonomickou a
obchodni se tfetimi zemémi, jejich smyslem je usnadnéni toku zbozi ¢i kapitdlu a

prohloubeni vzéjemnych obchodnich vztaht:

- Dohoda o volném obchodu ze dne 15. fijna 2009 mezi Evropskou unii a jejimi
¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Korejskou republikou na strané druhé;
- Dohoda o hospodaiském partnerstvi ze dne 15. fijna 2008 mezi stity CARIFORA na

jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé.

Zejména v poslednich letech je legislativa a aplika¢ni praxe v oblasti regulace migrace
ovlivilovana rozsudky Soudniho dvora. Vyznamnou ulohu pii modelovani migracni

legislativy hraji rozsudky Evropského soudu pro lidska prava:

- rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 25. Cervence 2008 Blaise Baheten
Metock a spol. proti Minister for Justice, Equality and Law Reform, C-127/08, Sb. rozh., s.
1-06241;

- rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 22. ¢ervna 2010, spojené piipady
Aziz Melki a Selim Abdeli, C-188/10 a C-189/10;

- rozsudek Soudniho dvora ze dne 25. Cervence 2002, Mouvement contre le racisme
I’antisémitisme et la xenophobie ASBL (MRAX) proti Belgii, C-459/99, Sb. rozh.,
s. 1-65591;

- rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. zati 2003, Secretary of State for the Home
Department proti Hacene Akrich, C-109/01, Sh. rozh., s. - 1-09607;
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- rozsudek Soudniho dvora (druhého senatu) ze dne 14. dubna 2005, Komise proti
Spanélsku, C-157/03, Sb. rozh., s. 1-00001;

- rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 31. ledna 2006, Komise proti
Spanélsku, C-503/03, Sb. rozh., s. 1-01097;

- rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. ledna 1999, trestni fizeni proti Donatella Calfa,
C-348/96, Sb. rozh., s. 1-00011,

- rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 19. fijna 2004 Kungian Catherine
Zhu  a Man Lavette Chen proti Secretary of State for the Home Department, C-200/02,
Sb. rozh., s. 1-00000;

- rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. Cervence 1992, The Queen proti Immigration
Appeal Tribunal a Surinder Singh, ex parte Secretary of State for Home Department, C-
370/90, Sh. rozh., s. 1-04365;

- rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. tnora 1991, The Queen proti Immigration Appeal
Tribunal, ex parte Gustaff Desiderius Antonissen, C-292/89, Sb. rozh., s. 1-00745;

- rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. zafi 2002, Baumbast a R proti Secretary of State
for the Home Department, C-413/99, Sb. rozh., s. I-7091;

- rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. prosince 1974, Yvonne van Duyn proti Home
Office, 41-74, Sb. rozh., s. 01337,

- rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne 19. inora 2009, Mehmet Soysal a
Ibrahim Savatli proti Spolkové republice Némecko, C-228/06;

- rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 8. bfezna 2011, Gerardo Ruiz
Zambrano proti Office national de I’emploi (ONEm), C-34/09;

- rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 3. fijna 2006, Nicolae Bot proti
Préfet du Val-de-Marne, C 241/05;

- rozsudek Soudniho dvora (tfetitho senatu) ze dne 5. kvétna 2011, Shirley McCarthy
proti Secretary of State for the Home Department, C-434/09.

Dalsi vyznam pfi tvorbé legislativy v oblasti migrace maji rozsudky Evropského soudu
pro lidskd prava v ramci uplatiovani Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a

zékladnich svobod, napf.:

- Soering proti Spojenému krélovstvi, stiznost ¢. 14038/88;
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- Chahal proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 22414/93;

- A. proti Nizozemsku, stiznost ¢. 4900/06;

- Jabari proti Turecku, stiznost ¢. 40035/98;

- Ireland proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 5310/71;

- Saadi proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 13229/03;

- Conka proti Belgii, stiznost ¢. 51564/99;

- H.L.R. proti Francii, stiznost ¢. 24573/94;

- Cruz Varas a dalsi proti Svédsku, stiznost &. 15576/89;

- Vilvarajah a dalsi proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 13163/87,
- T.Lproti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 43844/98;

- Salah Sheekh proti Nizozemsku, stiznost ¢. 1948/04;

- N.A. proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 25904/07;

- Berrehab proti Nizozemsku, stiznost ¢. 10730/84;

- Niemietz proti Némecku, stiznost ¢. 13710/88;

- X. a'Y. proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 9369/81;

- Abdulaziz, Cabales, Balkandali proti Spojenému kralovstvi, stiznost ¢. 9214/80;
- Moustaquim proti Belgii, stiznost ¢. 12313/86;

- Boultif proti gvycarsku, stiznost ¢. 54273/00;

- Uner proti Nizozemsku, stiznost ¢. 46410/99;

- Bozano proti Francii, stiznost ¢. 9990/82;

- Amuur proti Francii, stiznost ¢. 19776/92;

- Quinn proti Francii, stiznost ¢. 18580/91;

- Abdolkhani and Karimnia proti Turecku, stiznost ¢. 30471/08;
- Mushkadzhiyeva a dalsi proti Belgii, stiznost ¢. 41442/07;

Na uvedeném rozsahlém vyc¢tu pravnich norem, mezindrodnich dohod, soudnich
rozhodnuti a dal§ich dokumentti 1ze demonstrovat, jak na prvni laicky pohled ,,malicherna“
problematika stankového prodeje hypertrofuje v soucasné legislativé. Je to zaroven
fakticky diikaz o jejim ,,skrytém* interdisciplindrnim vyznamu ve svét€ migrujicich cizich
populaci a jejich podnikéni na tzemi hostitelského statu.

Z §ite legislativniho ramce je patrné, Ze ,,mnoho* v praktickém duasledku miiZze pro
ucelnou regulaci dané oblasti znamenat ,mén&“. I tak je zdaného vyctu pravnich

dokumentil zfejmé, Ze oblast stankového prodeje je vyznamna jak z hlediska svého dopadu
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pro ¢eskou ekonomiku, tak i z hlediska postaveni cizinci na nasem Gzemi. Kromé toho je
tato oblast pferegulovana, aniz by to bylo umyslem zakonodarce, coz je z hlediska
optimalni regulace kontraproduktivni a piinasi to celou fadu viceméné negativnich
skute€nosti.

Z pohledu cizince se jedna o rozsahly soubor pravnich norem, ktery predstavuje urcitou
komplikaci pfi uplatiiovéani prav a vykonu povinnosti, které na jednotlivé adresaty dopadaji
a z toho vyplyvajicich poruseni ptedevsim pro jejich neznalost. Je také naro¢ny pii aplikaci
vykonu opravnéni ze strany dozorovych organt, aby nedochazelo Kk neopravnénym
zasahim do prav adresati téchto norem a tim K poruSovani zakonnosti ze strany

hostitelského statu.

Tento legislativni stav s ohledem na vyvoj v oblasti mezinarodni migrace nelze
povazovat za kone¢ny. Jedna se o velmi dynamicky proces, ktery zasahuje a je ovliviiovan
I jinymi oblastmi spole¢enského zivota jakymi jsou napiiklad bezpe€nostni rizika,

demograficky vyvoj v hostitelské zemi, Evropské unii, ve svété a dalsi vlivy.
3.1 Historie stankového prodeje a jeho regulace

Historie trhtl, trznic a stankové prodeje v ¢eskych zemich sahd hluboko do minulosti a
ma svoji tradici. Jako druh ekonomické aktivity jiz v dobach davno minulych podléhal
snaze o jeji regulaci stanovenim pravidel k jejimu vykonavani. Regulacni mechanismy

byly vZdy spojeny s pravem mést a obci provozovat trhy na svém tzemi.

Kazda spolecnost, kterd podporovala rozvoj obchodu, femesel a smény se snazila 0
hledani a tvorbu pravnich norem, které by regulovaly a usmérniovaly vztahy mezi ob&éma
zGCastnénymi Stranami. Z tohoto divodu je mozné nalézt ochranu kupujiciho jak ve
vefejnopravnich, tak i soukromopravnich normach jiz v minulosti. Dostate¢nou ochranu
poskytovalo jiz pravo fimské. V Ceskych zemich byl vyvoj v této oblasti spojen nejenom s
rozvojem smeény, obchodu a femesel, ale jak uz to v historii i soucasnosti byva, byl
ovlivilovan historickymi a politickymi udalostmi. Rozdilnost pfistupu k feSeni této oblasti
1ze snadno dovodit vzhledem k politickému a geografickému uspotadani tehdejSiho svéta.
Vliv jednotlivych panovnikl a mistnich vladnoucich skupin znamenal také rozdilny pfistup

ke kodifikaci prava a také rozdilny pfistup k jednotlivym ucastnikim trhu. Vztah

33



proddvajici a kupujici se vyznacoval lokalnosti a stdlosti. Prodavajici nabizel svoje
produkty jen omezené skupiné lidi, jejichz ztratu si nemohl dovolit a zasoboval jen velmi
omezené Uzemi, Casto determinované meéstskymi hradbami. Pocatky dozoru spocivaly v
tom, ze kdo chtél prodévat svoje produkty na vymezeném uzemi musel prokazat
stanovenym zpusobem piisluSnym ufednikim, Ze zaplatil uréené poplatky, mize na trhu
prodavat a neunikl tak dohledu méstské spravy.

Dohled nad vztahy mezi prodédvajicimi a kupujicimi byly v minulosti svéfeny do rukou
mést, rychtart a konselti. V ramci dohledu byly vydavany fady o trzich a stanovovany ceny
nékterych vybranych druhii zbozi, aby bylo obyvatelstvo chranéno pied drahotou. Zaroven
byli kontrolovani obchodnici a femeslnici. Na jafe a na podzim se pak konaly
nejvyznamnéj$im trhy, tzv. jarmarky.

Aby bylo mozno ucinné provadét kontrolu prodavaného zbozi a ovéfovat jeho kvalitu,
byli samospravou urceni mistti raznych femesel, ktefi prodavané zbozi prohlizeli. Urceni
predstavitelé spravy mésta pak kontrolovali spravnost mér a vah, coz vzhledem ke
skute€nosti, Ze se v riznych zemich pouzivaly rozdilné¢ miry a vahy nebo snadné. Rychtar
m¢él pak pravo zatykat. Vzepfit se takovému rozhodnuti pak znamenalo ve starSich dobach
ztratu hrdla. V 16. stoleti to pak znamenalo useknuti ruky. Vykon prava za provinéni proti
stanovenym pravidlim pak byl svéfen do rukou konSeld, o drobn&jSich provinénich
rozhodoval rychtdi. Jiz v tehdejSich dobach bylo mozné se proti rozhodnuti odvolat.
Odvoléani v8ak nebylo levnou zélezitosti. Nejdiive se bylo mozné odvolat ke konselim
jinych mést, napt. do Prahy, Jihlavy nebo Litomé&fic, stanovenych pro ur¢ita uzemi. Po roce
1548 pak k odvolacimu soudu, ktery byl ziizen pro vSechna ¢eskd mésta Ferdinandem 1.
na Prazském hradg.

Svilj regulacni vyznam postupné ziskavaly také vznikajici cechy. Ty postupné prevzaly
od méstskych sprav, konselt a rychtaiti ilohu dohliZet na kvalitu femeslné vyroby a také
vydavat pfislusnad nafizeni. Témi byly cechovni pfedpisy. Prvni zminky o vzniku cechil
pochazi z pocatku 14. stoleti. Vznik cechli je mozné vnimat také jako snahu o ochranu
mistnich femeslniki proti nové ptichozim. Jde tedy o ochranu trhu proti konkurenci.

Vznik cechii byl mésty vnimam velmi pozitivné, nebot pro mésta a jejich spravy
predstavoval snadnéj$i dozor nad femeslnou vyrobou a kvalitou jejich produkt. Zaroven
umoznoval snadné€j$i vybér dani a poplatki. Mnohdy byl velmi nelib&é vniman jejich silici

vliv na spravu mést a politiku. Nebezpeci také spocivalo v monopolizaci femesel, branéni
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konkurenci, vstupu kvalitnéjsich vyrobkt a tim také vliv na tvorbu cen. Cechy samotné
prosly fadou zlomovych obdobi. Byla to obdobi od absolutni volnosti, po jejich nasilné
zruSeni az po jejich obnovu. Rok 1859 byl pro cechy zlomovy. Predstavoval definitivni
konec zaniku cechovnich zfizeni. V tomto roce byla femesla prohlaSena za svobodna a
kazdy, kdo ziskal zivnostensky list, mohl femeslo provozovat. Samotna spolecenska
organizace femeslniki vSak zruSena nebyla. V Zivnostenském tadu, vydaném cisarském
patentem roku 1859 (f. z. ¢. 227/1859), bylo zakotveno zfizovani spolecenstev, jejich
vyznam, organizani usporddani a opravnéni. Volnost vyvoland novym legislativnim
pfedpisem vyvolala narist poctu provozovanych femesel. Negativem pak bylo citelné
zhorseni kvality produkce. To vyvolalo novelu zivnostenského zakona a zavedeni prikazu
zpusobilosti  k vykonu pfislusného femesla a zfizovani C¢ist€ malozivnostenskych
spolecenstev.

Zakladni prava a povinnosti osob provozujicich zivnost stanovoval zivnostensky tad,
S pusobnosti od ledna 1860, vydany za vlady Frantiska Josefa 1. Ukladal povinnosti pii
oznafovani provozoven, zajisténi hygieny ¢&i ocenovani vyrobku. Dohled nad
provozovanim femesel byl svéfen zivnostenskym ufadim, které vykonévaly ,,dozor¢i
pravo®. Zivnostensky ¥ad byl zaroveti sank&nim nastrojem, nebot’ v sob& obsahoval fadu
donucovacich nastroji, napf. uzavieni provozovny nebo zabaveni zbozi. Piestupky proti
zivnostenskému tady byly trestany diitkou, penézitou pokutou nebo vézenim s délkou do
tii mésicl. Bylo mozné také odnimat prava, napf. prdvo mit ucedniky aZ po odnéti
samotného opravnéni k provozovani zivnosti. Tato norma v sobé obsahovala také pojmy

trzni policie nebo Zivnostenska policie.*
3.2 Legislativni vyvoj od roku 1989 po soucasnost

Pravni Gprava vznikla za vlady FrantiSka Josefa I. v poloving 19. stoleti byla s drobnymi
upravami platna az do konce roku 1965. Jeji platnost byla zruena zakonem ¢. 65/1965 Sb.,
zakonikem prace, ktery nabyl ucinnosti dne 1. ledna 1966. Ptesto, ze legislativni podminky
fakticky stale existovaly, samotnd Cinnost byla velmi utlumena nebo fakticky zanikla 0

mnoho let diive v disledku politickych zmén na nasem uzemi. Kontinuita pfedchoziho

! Historie ochrany prav kupujicich, http://www.coi.cz/cz/o-coi/historie-ochrany-prav-kupujicich/
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stavu tak byla pferuSena obdobim socialismu, ktery byl zaloZen na zcela jinych, netrznich
principech.

Po roce 1989 panovaly na nasem tizemi zcela jiné poméry nez ve vétSing€ okolnich zemi,
kde nebyl piedchozi stav prerusen zménou politického rezimu. Pro dokresleni tohoto stavu
je proto potfebné seznamit se zejména se zadkonem o zivnostenském podnikani, aby bylo
mozné vytvorit si predstavu, na jakych ekonomickych, ale zejména legislativnich
zékladech fungovala tehdejsi spolecnost. Je nezbytné konstatovat, ze tyto normy vznikaly
na pocatku devadesatych let minulého stoleti. Byly v podstat¢ reakci na meénici se
podminky na nové vznikajicim trhu. Vyznam nové vznikajicich norem, tj. obchodniho
zakoniku, ale zejména Zivnostenského zdkona, lze dokumentovat na skutecnosti, zZe
obchodni zdkonik byl do soucasné doby novelizovan vice jak sedmdesatkrat a

zivnostensky zakon vice jak 130x.
3.3 Vyvoj obchodné pravni upravy

Bylo ziejmé, ze dosavadni pravni Uprava nemohla vyhovovat nové vznikajicim
ekonomickym podminkdm. Bylo nutné piijmout takovou pravni Upravu, ktera by
vyhovovala nové vznikajicim potiebdm. Navrhovand pravnim uprava a jeji nasledné
ptijeti, tak pfestavovala vyznamny prvek k pfechodu od centralné-direktivniho zptisobu

hospodateni k hospodateni na trznich principech.

Po listopadu roku 1989 byly vztahy, které méla feSit navrhovana pravni uprava,
rozmélnény do pravnich predpisi rtiznorodé povahy. Tiha upravujici obchodni vztahy
spoc¢ivala na dvou zdkladnich ptfedpisech. Tim byl hospodaisky zakonik, tj. zdkon ¢.
109/1964 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisi a v zdkoniku mezinarodniho obchodu, tj.
zakon €. 101/1963 Sb., o pravnich vztazich v mezinarodnim obchodnim styku. Jednalo se o
pravni piedpisy postavené na zcela odliSnych koncepcich.

Principy stavajici pravni Upravy regulujici oblast Zivnostenského podnikéni, ale také
ekonomiku jako celek, byly zaloZzeny na administrativné direktivnim zpisobu statniho
fizeni narodniho hospodafstvi. Principy zakotvené v této podobé do pravniho fadu byly
charakteristické rozliSovanim druht a forem vlastnictvi. Typické bylo nckteré
diskriminovat, jiné preferovat. Stat byl chapan jako rozhodujici vlastnik a nositel

materidlnich hodnot. Na jeho podporu byla v ekonomické oblasti vytvofena celd soustava
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vertikalnich vztahti nadfizenosti a podfizenosti statnich organii viici ekonomicky aktivnim
subjektim. Ta byla déale podporovana prostfednictvim soustavy planovacich piikazu,
tvorbou norem v oblasti spravy narodniho majetku, finan¢nich vztahti nebo také vmésovani
statnich organa do procesu jmenovani nebo odvolavéani hospodarskych pracovnik.

Ptechod k trznimu zptsobu hospodateni proto pfedstavoval nutnost zménit dosavadni
vyznam statu jako hlavniho nositele a reguldtora ekonomickych vztahl. Zaroven
vyzadoval potiebu zmény vertikalni linie podporujici funkci statu, zrovnopravnéni
ekonomickych subjektt, autonomnost nositelti vlastnickych prav, rizika s tim spojeného a
nutnost oddéleni soukromého a vetejného prava. Nutné bylo také stanoveni nového pojeti
jejich vzajemnych vztahi.

Vyvstala tedy nutnost reformy dosavadniho pravniho fadu, nebot’ dosavadni dilci
upravy v hospodaiské oblasti branily prosazeni cesty smérem k trznimu hospodafstvi.
Cesta k této zméné byla vytvofena schvalenim vladniho scénafe ekonomické reformy
Federalnim shromazdénim. Tim Se oteviena moznost ke zméné stavajiciho pravniho fadu a
jeho zasadni ptestavby.

Navrhovana pravni tprava spolecné s novelou obcanského zdkoniku tak umoznily
polozit zaklady pro obnovu soukromopravni regulace v ekonomické oblasti. Zakladem
byla skute¢nost, ze vlastnici pozivaji stejné pravni ochrany vlastnického prava bez ohledu
na to, zda se jedna o fyzické nebo pravnické osoby.

To otevrelo cestu k nahradé dosavadni pravni Upravy, kterou byl hospodaisky zakonik
zalozeny na principu administrativné direktivniho zptsobu hospodateni. Jeho dosavadni
novelizovani tak ztratilo svlij smysl. Zaroveit bylo mozné provést upravu vztahii smérem
k zahrani¢nim subjektim. V oblasti upravujici vztahy mezi domacimi subjekty a subjekty
zahrani¢nimi byl dosud aplikovan zédkonik mezinarodniho obchodu. Ten byl ptizpisoben
trznim potfebam a jeho podstatna ¢ast mohla byt do nové pravni Gpravy prevzata. Nova
pravni Uprava tak vychdzela ze vztahu obcanského zakoniku jako zékladni Upravy

v soukromopravnich vztazich a tohoto zakona regulujici obchodni vztahy podnika‘[eh‘i.2

Ucelem navrhované pravni normy bylo soustfedit v sobé komplexni pravni Gpravu

zahrnujici v sobé podnikani tuzemskych 1 zahrani¢nich osob, obchodnich spole¢nosti

2 Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 684, Gast &. 15 - Divodova zprava k zdkonu & 513/1991 Sb., obchodni
zakonik — Obecna ¢ast - |. Soucasna pravni uprava, http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0684 15.htm
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v riznych pravnich forméch a obchodnich zdvazkovych vztahi, které by odpovidaly
potfebam soucasné ekonomiky zalozené na trznich zakladech.

Tézisté¢ navrhované pravni upravy, ktera byla soucasti pfechodu c&eskoslovenského
pravniho fadu k trznimu hospodaistvi, spo¢ivalo v urCeni postaveni podnikatelti jako
nezavislych trznich subjektd a vlastnikii obchodniho jméni a také soukromopravni ipravy
jejich vzajemnych obchodnich vztahl. Zaklad tvofila Gprava spole¢na pro vSechny fyzické
a pravnické osoby vychazejici z jednotného vlastnického prava opfend o novelizovany
obCansky zakonik, jako pravni zaklad, jenz v sobé obsahoval obecnou upravou
majetkovych vztahli. Tim byl vytvoien zaklad pro rovné postaveni 0SOb pii ochrané
vlastnickych prav. Doslo tak k odstranéni pfedchoziho nerovného postaveni riznych druht
a forem vlastnictvi, kdy jedno bylo preferovano a druhé diskriminovéano. Pro feSeni otazek
majetkovych vztaht, které neobsahovala pravni Gprava obsazena v obchodnim zakoniku,
pak byla ptimo aplikovatelna obecna pravni uprava obsazend v ob¢anském zakoniku.

Navrhovana pravni Uprava v sob&é obsahovala jak ustanoveni soukromopravni, tak
ustanoveni vefejnopravni. Navazovala na tradi¢ni instituty obchodniho prava tak, jak se
historicky vyvijelo v evropském kontinentalnim pravu. Tim bylo upraveno pravo na
podnikéni a zptisob jeho uskute¢iiovani.

Pti tvorbé této normy byly zohlednény také platné mezindrodni pravni Upravy
Vv obchodnich vztazich. Jednalo se zejména o unifikacni vysledky Komise OSN pro
mezinarodni pravo obchodni, Evropskych spolecenstvi, Hospodaiské komise OSN pro
Evropu a Mezindrodni obchodni komory a Mezindrodniho ustavu pro sjednoceni
soukromého prava. Takovy to piistup umoznil zapojeni tehdejsi CSFR do mezinarodni
delby prace a postupné zapojeni do evropské hospodaiské integrace tim, Ze byly do
navrhované pravni upravy promitnuty vSechny moderni tendence v oblasti obchodnich
vztahl. Dal§im krokem byla potfeba sladit wvnitrostatni pravni Upravu s Gpravou
mezinarodni tak, aby nevznikaly potize pfi aplikaci vnitrostatnich pfedpisti pifi feSeni
otazek, které mezinarodni Gprava v sobé neobsahovala.

Aby navrhovand pravni Gprava dostala svému ucelu, tj. podporovala rozvoj ekonomiky
na trznich principech, bylo nutno zménit stavajici pravni fad a doplnit jej o dalsi normy,
kter¢ by umoznily prestavbu organti statni spravy tak, aby svoji ¢innosti nadbytecné
nezasahovaly a neomezovaly podnikatelské aktivity. Soucasné bylo nutné provést revizi

dosavadnich pravnich ptedpist, které omezovaly podnikédni a piehlednym zpisobem
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upravit podnikani v téch oblastech, které mélo byt vyhrazeno statu a v oblastech, kde se
vyzadovalo udé€leni koncese. Stavajici pravni uprava umoznovala byrokratické omezovani
podnikani, nebot” byla dosti nepiehlednd a chaotickad. Zaroven piedpokladala vydani
zivnostenského fadu ve formé federalniho zdkona a upravu plsobnosti zivnostenskych

fadd zédkony Nérodnich rad Ceské republiky a Slovenské republiky.®
3.4 Vyvoj institucionalnino zakotveni — Zivnostenské urady

Ptechod k trznimu zptsobu hospodafeni sebou pfinesl také potitebu prizplisobit statni
spravu nove vzniklym potfebam. Z tohoto diivodu bylo nutno navrhnout Gpravu pravniho
stavu tak, aby reagovala na nové podminky v oblasti zivnostenského podnikani fyzickych a
pravnickych osob dané zakonem ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obcant, ktery
umoznil vstup Siroké vrstvé obyvatelstva do podnikatelského Zivota v tehdejSim
hospodatstvi a ptijeti zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenské podnikani, ktery rozsifoval

pusobnost zivnostenskych ufadi také na pravnické osoby.

Z tohoto diivodu bylo nezbytné pro zabezpeceni fadného vykonu statni spravy vytvofit
predpoklady pro jeho vykon. Zivnostenské uiady tak byly v ramci své plisobnosti povinny
zajisStovat vedeni spravniho fizeni fyzickych a pravnickych o0sob, zabezpec€it vedeni
zivnostenského rejstiiku, provadét kontrolu nad dodrZzovanim povinnosti vyplyvajicich
z ptislusnych pravnich piedpist. Dals§i Cinnost spocivala v konzultaéni a poradenské
¢innosti jak vi¢i zadatelim o Zivnostenské opravnéni, tak ve vztahu k podnikatelskym
sdruZzenim a svaziim, a také izemnim organim hospodarské komory.

Navrhovana prévni Gprava vytvarela v ramci prenesené piusobnosti legislativni prostor
pro povéteni vykonem statni spravy na useku zivnostenského podnikéni povérené obecni
ufady. Duvodem byla skute¢nost, ze podoba schvaleného zakona o Zivnostenském
podnikani tzce souvisela s jinymi oblastmi pravniho fadu, proto byla v navrhu zakona
upravena soucinnost orgdnd statni spravy na useku kontroly subjektt Zivnostenského

podnikani. Byla vyuzita moznost ur¢ité uzemni decentralizace statni spravy tak, aby byl

¥ Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 684, &ast &. 15 — Diivodova zprava k zakonu &. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik — Obecna ¢ast — I1. Odtvodnéni navrhované tGpravy,
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0684 15.htm
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vytvoten ptredpoklad pro regiondlni c¢innost organii statni spravy fungujici pruzné,
efektivné a na profesionalni urovni.

Zakon ¢. 455/1991 Sb. o Zivnostenském podnikani ve své struktuie definoval
zivnostenské ufady. Témi byly okresni zivnostenské ufady, kterymi byly tvoieny
samostatnymi referaty okresnich ufadd. Na tizemi hlavniho mésta Prahy byla vykovana
pusobnost okresniho zivnostenského ufadu samostatnym odborem magistratniho ufadu, a
dale obecni zivnostenské ufady, kterymi byly samostatné odbory povéfenych obecnich
ufadd. Na uzemi hlavniho mésta Prahy vykonavaly pusobnost obecniho zivnostenského
uradu samostatné odbory obvodnich Uradid. Ze zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani vyplyvaly pro okresni Zivnostenské trady ¢innosti v téchto oblastech. Oblast
koncesovanych zivnosti, Zivnosti ohlaSovacich vazanych a Zivnosti ohlaSovacich
femeslnych. Pro skupiny zivnosti ohlaSovacich volnych byly ptislusné obecni zivnostenské
urady. Zakon takto vyuzival moznosti pifeneseni vykonu statni spravy na povéfené obecni
ufady (nafizeni vlady ¢. 475/1990 Sb., kterym se urcuji povérené obecni urady), které pro
urcité tzemi plni funkci pfirozeného spravniho centra. Doslo tak k zapojeni povétenych
obecnich ufadl do této oblasti statni spravy a posileni samospravy mést a obci. S ohledem
na postaveni hlavniho mésta Prahy (zakon ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze ve
znéni z. €. 439/1991 Sb.), bylo nutno do soustavy zivnostenskych tfada zaclenit i organy
hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti. Termin "okresni a obecni zivnostensky urad"
predstavoval legislativni vyjadfeni ve smyslu zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani. Okresni zivnostenské ufady a obecni Zivnostenské urady byly nedilnou soucasti
dosavadnich uzemnich organti statni spravy.

Okresni zivnostenské trady plnily funkce pii okresnich ufadech ve vSech oblastech
zivnostenského podnikani tak, jak vyplyvaly ze zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani. Tykaly se oblasti koncesovanych Zivnosti, Zivnosti femeslnych a vazanych.
Dalsi oblast se tykala vydani koncesnich listin nebo zivnostenskych listd, ukont
souvisejicich s jejich zmé&nami, pozastavenim provozovani zivnosti, zrusenim a zanikem
zivnostenského opravnéni, zasilani opist rozhodnuti ministerstvu obchodu a cestovniho
ruchu Ceské republiky, ukladaly pokuty za poruseni povinnosti. Byly odvolacim organem
proti rozhodnuti obecniho Zivnostenského tufadu, zajistovaly vedeni rejstiiku vSech
podnikatelli, kterym byla vydana koncesni listina nebo zivnostensky list. Pfi stanoveni

pasobnosti okresnich zivnostenskych uradi v oblasti koncesovanych zivnosti se vychazelo
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z toho, Ze zivnostenské tifady mely za povinnost kromé odborné zpusobilosti pred vydanim
koncesni listiny zkoumat i zvlastni podminky pro provozovani koncesované zivnosti.
Zaroven jim piisluselo i opravnéni ukladat dal$i podminky provozovani této zivnosti.

Oblast zivnosti ohlasovacich volnych byla svéfena obecnim zivnostenskym uradim.
Pred vydanim zivnostenského listu zivnostensky ufad pouze zkoumal, zda byly plnény
podminky stanovené zakonem o zivnostenském podnikani. Obecni Zivnostensky uiad
soucasn¢ s vydanim zivnostenského listu, zménou, pozastavenim provozovani zivnosti
nebo zrusenim zivnostenského opravnéni v ramci piehledné evidence podnikatelti zasilal
opisy téchto rozhodnuti okresnimu zivnostenskému ufadu a ministerstvu obchodu a
cestovniho ruchu Ceské republiky. Byl opravnén ukladat podnikateliim pokuty za poruseni
zivnostenského zékona.

Ministerstvu obchodu a cestovniho ruchu Ceské republiky pak V soustavé

.
r

zivnostenskych uradi pfisluSela pozice nejvyssi. Ridilo v ramci zadkond vykon statni
spravy na useku zivnostenského podnikani a zajistovalo jednotny postup okresnich a
obecnich zivnostenskych ufadi, zejména poskytovalo odborna stanoviska a konzultace v
oblasti zivnostenského podnikdni. Ministerstvo bylo odvolacim organem, ktery
pfezkoumaval prvoinstanéni rozhodnuti okresnich zivnostenskych ufadd. V souladu
s pozadavkem jednotnosti vykonu statni spravy na useku zivnostenského podnikani
spolupracovalo ministerstvo jak s profesnimi sdruzenimi podnikateld, tak s ostatnimi
ustfedni organy statni spravy. Ministerstvu pak bylo svéfeno vést tstfedni evidenci vSech

podnikatelfl, kterym byla vydana koncesni listina nebo Zivnostensky list.*
3.5 Historie vzniku Zivnostenského zakona

Do skupiny zdkoni, které upravovaly oblast trzniho hospodaistvi, a které¢ bylo nutno
zménit ¢i nahradit pti pfechodu k trzni ekonomice, pattil také Zivnostensky zakon. Do jeho
ucinnosti upravoval podnikatelskou ¢innost fyzickych osob zdkon ¢. 105/1990 Sb., o
soukromém podnikani ob¢anti. Tato norma reprezentovala jen piechodny pravni stav do
doby piijeti zivnostenského zakona.

Historicky prvni normou, kterou byla v ¢eskych zemich regulovana oblast

zivnostenského podnikani byl Zivnostensky tad ¢. 227/1859 t. z., ktery prosel fadou novel

* Tisky CNR 1990-1992, tisk 479 — Divodova zprava k zakonu &. 507/1991 Sb. o Zivnostenskych tGfadech —
Obecna cast a Zvlastni ¢ast, http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/tisky/t0479 00.htm
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a zmén. Nejvyznamnéj$i byla zména zdkonem ¢. 199/1907 t. z.. Pro uzemi tehdejsiho
Slovenska a Podkarpatské Rusi to byl zivnostensky zédkon ¢. 259/1924 Sb.. Oba tyto
ptredpisy byly zruseny zakonem ¢. 65/1965 Sb., ktery nabyl u¢innosti dne 1.1.1966.

Pravni uprava platna do listopadu roku 1989 vychézela z principu, Ze v podminkach
centralné¢ ftizeného planovitého hospodarstvi, kdy stat byl nositelem spravnich a
hospodaiskych funkci, jsou zajmy spolecnosti v oblasti regulace hospodarskych cinnosti
zajistovany zejména metodami piimého fizeni za uplné absence soukromého sektoru.
Z tohoto divodu bylo posta¢ujici upravit oblast statniho vmésovani do oblasti hospodaiské
v nékterych normach upravujicich tuto oblast napt. zakonik prace nebo hospodaisky
zakonik.

Polistopadové udalosti roku 1989 vSak znamenaly zcela zasadni zmény také v oblasti
hospodaiské. Vysledkem pak byly zmény v oblasti umoziiujici pfechod na trzni principy.
Doslo ke zméné v ¢l. 7 az 15 Ustavy. Schvélen byl zakon &. 103/1990 Sb., kterym se ménil
a doplioval hospodaisky zakonik a predevsim zakon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém
podnikéni ob&anii. Na trovni vlady pak bylo vydano nafizeni vlady ¢. CSFR &. 121/1990
Sb., o pracovné pravnich vztazich pfi soukromém podnikani ob¢and.

Zakladnim principem zakona ¢. 103/1990 Sb., kterym se ménil a doplioval
hospodaisky zakonik a zdkona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obc¢ant, bylo
vytvotit zakladni pravni ptredpoklady pro vstup soukromého podnikani do narodniho
hospodarstvi. Tyto zakonné normy vSak mély jen pifechodnou povahu, nebot’ se
predpokladalo pfijeti Zivnostenského zikona piesto, Ze zdkon ¢&. 105/1990 Sb., o
soukromém podnikdni obcanii obsahoval fadu Zivnostenskopravnich ustanoveni i
ustanoveni obecné, piipadné odkazovaci povahy. Zakonem ¢. 219/1991 Sb., pak byla do
zakona €. 105/1990 Sb. vlozena specificka pradvni uprava, kterda se tykala zeméd¢lské
vyroby provozované samostatné¢ hospodaticimi rolniky. Budouci podoba Zivnostenského
zakona vSak jiz s Gpravou podnikani samostatné hospodaficich rolnikii v zemédé€lstvi a
v zemédé€lstvi obecné nepocitala, vzhledem ke specifi¢nosti povahy tohoto druhu ¢innosti.

V této dobé platné pravni pifedpisy byly formovany zcela jinymi spolecenskymi a
hospodarskymi podminkami. Na spolecenské a hospodarské zmény reagovaly jen

nejnutnéj§imi zmeénami. Jednalo se o vnitin€ neuceleny a ne plné funkcni systém.5

®> Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 761, &ast & 5 — Duvodova zprava k zékonu & 455/1991 Sh., o
zivnostenském podnikani — |. Dosavadni pravni Gprava, http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0761_01.htm
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Jiz navrh zékona o Zivnostenském podnikéani a zdkon samotny byl prolnut velmi silnymi
liberalizacnimi prvky. Snaha neklast zbyte¢né administrativni ptekazky pfi navratu tohoto
druhu ¢innosti do hospodaiského Zivota spoleCnosti byla zjevna. Tento princip byl
zachovan az do soucasnych dni. Administrativni naro¢nost celého systému byla postupné

cestou legislativnich zmén snizovana na minimum.

Soubor legislativnich zmén v podnikatelské oblasti reagujicich na nove vznikajici trzni
prostiedi v sobé zahrnoval zejména zménu obchodniho zékoniku, ob¢anského zékoniku,
obcanského soudniho fadu a zdkona o konkurznim a vyrovnavacim fizeni. Soucasti tohoto
baliku byl I navrh zivnostenského zakona.

Zivnostensky zékon je zakonem technickym a spravnim, upravujicim podminky vykonu
podnikatelské &innosti z hlediska vefejného zajmu. Uprava se tykala vertikilnich a
vefejnopravnich vztahti. Oproti obchodnimu zakoniku, kde pfedmétem byla uprava
horizontalnich a soukromopravnich vztahii a Gprava pravni pomért mezi subjekty
podnikatelské ¢innosti, pfedev§im obchodnich spole¢nosti, a majetkopravnich vztahi mezi
podnikateli. Proti pfedchozimu stavu vyjadieném nékterymi ustanovenimi hospodaisko
pravnich norem vSak jiz zivnostensky zakon rezignoval na ingerence statu do
hospodarského rozhodovani podnikl a pfiblizoval se pojeti prava tak, jak byl zndm ve
ceskoslovenské Zivnostenskopravni predpisy.

Némecké zZivnostenskopravni ptredpisy, jakym byl Zivnostensky tad BGBI. I s. 425, ve
znéni pozdéjsich predpist, femeslnicky fad BGBI. 1966, I s. 1, ve znéni pozd¢jsich zmén
jakoZz 1 rakouské zivnostenskopravni ptedpisy, jakym byl Zivnostensky tad 1973, zék.
BGBIL. ¢. 1974/50, ve znéni pozdéjSich zmén, nebyly ovliviiovany zadnymi zménami tak,
jako tehdejsi socialistické Ceskoslovensko. Kontinualni stav se Vv téchto zemich, kromé
obou svétovych valek, prakticky viibec nezménil. Zivnostenskopravni predpisy pak byly
odrazem kontinualniho stavu probihajiciho vice jak jedno stoleti, pln¢ reflektujici nové
jevy v oblasti trzniho hospodaistvi. Zaroven v sobé odrazely dosazeny realny stav a jeho
potieby, kterym byly neustéle ptizpisobovany.

Na uzemi tehdejsi CSFR vsak byla vychozi situace zcela odligni. Piesto, Ze
zivnostenskopravni predpisy formalné¢ platily s riznymi zménami aZ do konce roku 1965,
fakticky malé a stfedni Zivnosti zanikly nebo byly zcela zlikvidovany jiZ o mnoho let dfive.

Socialistické podniky a organizace, které mély jejich ¢innost nahradit, vSak byly zaloZzeny
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na zcela jinych pravnich, ekonomickych, socidlnich a organizacnich zakladech. Jejich
¢innost byla fizena jinymi nastroji a byla hodnocena podle jinych kritérii. U jejich ¢innosti
bylo upusténo na velmi ptisnych pozadavki na kvalifikaci. PracovnicCi vyuéeni v femesle
nebo obchodu byli ¢asto nahrazovani pouze pracovniky zaucenymi. Velmi rozsifeny byl
cerny trh s vyrobky a sluzbami, ktery se vymykal jakékoliv regulaci a byl vystaven pouze
represivnimu opatfeni. Po mnoha desetileti tak absentovala jak pravni tuprava, tak
podnikatelska ¢innost v této oblasti.

Pfi tvorbé nové pravni upravy nebylo mozné navazat na zivnostenskopravni predpisy
z obdobi prvni republiky vzhledem k pokroku v oblasti ekonomické a technické. Zaroven
nebylo mozné ptevzit zivnostenskopravni tpravu jiného statu. Soukromy a podnikatelsky
sektor nebyl dostatecné vytvoren a nebyla dostatecné jasna jeho budouci podoba. Takovy
postup neodpovidal spoleCenskému ani ekonomickému klimatu tehdej$i doby. Prosté
pfeneseni Upravy osvédcené v jinych, trvalejSich podminkach se mohlo dostat do rozporu
se skutecnosti nebo pulisobit jinym smérem, nez bylo zamysleno. Bylo nutno vyjit
z pomérn¢ kratkych zkuSenosti ze zakona ¢. 105/1990 Sh. a do jisté miry vyvoj v této
oblasti pfedjimat. Provedeni regulace v této oblasti vSak bylo nutnosti, aby nebyl brzdén

proces rozvoje trzniho hospodatstvi.’

Navrh zivnostenského zakona, respektive jeho koncepce vyjadiena v zakoné, se musela
vyporadat S problémem vyvazeného spojeni dvou protichiidnych potieb. Na jedné stran¢ to
byla potieby ochrany zajmi spotiebitele a spolecnosti a na druhé stran€ musela podporovat
rozvoj a nastartovani podnikatelského prostfedi. Tento pozadavek byl v riznych vyspélych
ekonomikéch feSen rozdilnymi zptsoby. V zasad€ lze uplatiiovat dva piistupy.

Prvni pfistup spociva v silném uplatiiovani vlivu statu na podnikatelské prostiedi. U
tohoto principu je kladen diraz na odbornost podnikatele s pfedchozim povolenim statu
predevs§im u technickych nebo jinak rizikovych oblasti. Tento pfistup je charakteristicky
zejména pro némeckou a rakouskou Upravu v disledku zaniku cechli v druhé poloviné 19.
stoleti a naslednou liberalizaci trhu. Negativem je pak omezeni konkurence v takovém to

statem regulovaném prosttedi.

6 Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 761, ¢ast €. 5 - Diivodova zprava k zakonu ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenské
podnikéani — II. Odivodnéni navrhované Upravy, 1. Nékteré souvislosti a srovnani,
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0761_01.htm
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Druhy pfistup, charakteristicky zejména pro USA, spociva v pfedpokladu, ze regulace
bude provedena zprostiedkované pomoci trzniho mechanismu. Podnikatelské prostiedi je
zde velmi liberalni a statni zasah je spiSe nasledny.

V okolnich zemich zivnostenské normy vykazuji rizné odliSnosti. Némecké a rakouské
ptedpisy, stejné jako diivéjsi predpisy Ceskoslovenské piipoustéji pro provozovani zivnosti
u fyzickych osob liberalni pfistup v tom smyslu, ze umoziuji provozovani zivnosti
prostiednictvim kvalifikovaného zastupce. Napiiklad italské¢ ptedpisy kladou diraz na
odbornou kvalifikaci a bezprostiedni ucast ve vyrobnim procesu. Zaroven také omezuji
pocet zaméstnancti v femeslnych zivnostech.

Pti tvorbé nového zivnostenského zakona bylo nutno pfipustit ¢asteCnou liberalizace
vzhledem K realnym podminkam a zaroven zajistit ochranu spotiebitele a spole¢nosti.
Zakon byl tedy konstruovan tak, Ze byly jednotlivé zivnosti rozd€leny z hlediska podminek
pro jejich provozovani do dvou kategorii. Prvni byla kategorie zivnosti ohlasovacich. V té
mohl zivnostensky list ziskat kazdy, kdo splnil zakonem stanovené podminky. Druhou
kategorii pak byly zivnosti koncesované, které z divodu ochrany vefejného zajmu
pfedpokladaly statni regulaci. Na koncesované Zivnosti pak neexistoval pradvni narok.
Z dtivodu rovnosti, pak byl pozadavek odborné zpusobilosti pozadovan bez ohledu na
velikost subjektu jak na podnikatele samotného, tak na jeho odpovédného zastupce.

Navrhovana pravni uprava u zivnosti ohlaSovacich nepozadovala prokdzani odborné
zpusobilosti pro celou kategorii. Prokdzani odborné zptisobilosti se tykalo jen Zivnosti
femeslnych a vazanych uvedenych v jednotlivych piilohdch zakona. Pro ostatni Zivnosti
tak postac¢ovalo k jejich provozovani dosazeni stanovené¢ho veku, zptsobilosti k pravnim
ukontim a bezuhonnost.

Pro zachovéani kontinuity pfedchoziho stavu Zivnostensky zakon v pfechodnych
ustanovenich ponechal v platnosti zZivnostenskd opravnéni ziskana na zdklad¢ predchozich
pravnich norem. Pro Zivnosti vazané a koncesované pak stanovil podminku spocivajici
vurceni doby, do které¢ maji byt pfedlozeny doklady, prokazujici splnéni nového
zivnostenského zékona.

Pti tvorbé Zivnostenského zdkona pak byly zvazovany dalsi alternativy. Ty se tykaly
jednak uspotadani z hlediska oblasti prokdzani odborné zptsobilosti a oblasti uvolnéni

vykonu femesel.

45



Uspotadani z hlediska prokazovani odborné zptisobilosti vy¢tem ucebnich oborti bylo
nevhodné z hlediska omezeni podnikdni pausalni vazbou na formalni kvalifikacni
pozadavky, které z pohledu praktické ¢innosti byly spise vyhodou nez nutnosti. Navic pro
nektery druh cinnosti ¢i femesla pak mohl chybét ucebni obor nebo byl pfilis
specializovan. V neprospéch uvolnéni vykonu femesel pak hovoftila aplikacni praxe ze

’ Jon) c 7 1w ’ ’ ’ . ’ .. , ’ 7
sousednich statii vyjadifena v pravnich upravach a rizika pro zékaznika.

Pti tvorbé navrhované pravni upravy pak bylo nutné vypofddat se stim, zda
zivnostensky zakon bude mit vyrazné hybridni ¢i komplexni povahu, tak, jako mivaji
nékteré jiné zivnostenské fady nebo zdkony. To bylo dano tim, ze zahrnuji Gpravu znacné
riznorodé matérie.

Koncepce navrhu zivnostenského zakona pak byla charakteristicka tim, ze méla mnoho
tiecich ploch s jinymi pravnimi normami z riiznych oblasti pravniho fadu. Od toho se také
odvijela struktura zakona. To vedlo Kknutnosti volit mezi Upravou obsazenou
Vv zivnostenském zakoné, tj. pfimou nebo nepiimou, odkazem na jiné pravni piedpisy.
V tomto sméru pak bylo postupovano pragmaticky. Ve snaze o srozumitelnost a
instruktivnost Gpravy se tak vyhybal odkaziim obecné povahy.

Pokud se dotkneme oblasti zivnostenskych spoleCenstev, ktera z historického pohledu
byla nedilnou soucasti piedchozich ¢eskoslovenskych Zivnostenskych norem a do soucasné
doby zaujimaji vyznamné misto v okolnich zépadnich zemich, pak je nutné konstatovat, ze
pii vzniku navrhu Zivnostenského zakona byla tato mySlenka Ziva, jevila se tato Uprava
jako ptedcasna. Prostor zde byl ponechan iniciativé podnikatelti také s ohledem na to, Ze

byl ptedpokladan vznik hospodatskych komor.?

Zivnostensky zidkon pak byl schvalen tehdej§im Federdlnim shroméazdénim Ceské a
Slovenské federativni republiky dne 2. fijna 1991. Uvetejnén byl ve Sbirce zakonl pod

Cislem 455/1991 Sb., a nabyl u¢innosti dne 1. ledna 1992,

" Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 761, &st &. 5 - Diivodova zprava k zakonu &. 455/1991 Sb., o Zivnostenské
podnikani — II. Odiivodnéni navrhované upravy, 2. Koncepce navrhu zivnostenského zakona,
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0761_01.htm

8 Tisky FS CSFR 1990-1992, tisk 761, &ast &. 5 - Diivodova zprava k zakonu ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenské
podnikani — II. Odiivodnéni navrhované upravy, 3. Struktura navrhu zivnostenského zakona,
http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0761_01.htm
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3.6 Vymezeni pojmu Zivnost a podnikani

Zivnostensky zakon byl proti ptivodni upravé mnohokrét novelizovan. Reagoval tak na
nové podminky vznikajici v prib¢hu jeho ucinnosti a také na problémy souvisejici s
aplikacni praxi.

Pro potteby této prace je nutno vymezit nékteré pojmy. Podstata zivnosti je obsazena
v zakoné €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdéjSich piedpisi.
Pojem podnikéni je pak definovan zadkonem ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni

pozdéjsich predpist.

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jsich predpisi,
definuje zivnost jako soustavnou ¢innost provozovanou samostatné, vlastnim jménem, na
vlastni zodpovédnost za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto

zakonem.®

Zaroven v ustanoveni § 3 citovaného zakona vyctové vymezuje ty druhy ¢innosti, které
nejsou povazovany za zivnost. Patii sem napf. provozovani ¢innosti vyhrazené¢ zakonem
staitu nebo urcené pravnické osobé, vyuzivani vysledkli duSevni ¢innosti, chrdnénych
zvlastnimi zakony, jejich pivodci nebo autory nebo provadéni archeologickych vyzkumd.

Zivnosti rovnéz neni &innost fyzickych osob v rozsahu zvlastnich zakoni. Jedna se
napft. o ¢innost 1€kaiti, veterinarnich 1ékait, advokatl, notait, soudnich exekutort, znalct a
tlumoénikd. Zivnosti rovnéZ neni &innost bank, poskytovani platebnich sluzeb, potadani
loterii a jinych her, namoini doprava a moisky rybolov, vyzkum, vyroba a distribuce 1éCiv,

poskytovani zdravotnickych sluzeb atd.

Pojem podnikani je pak vymezen zakonem ¢. 513/1991 Sb., obchodni zédkonik, ve znéni
pozdégjSich piedpisti. Ten definuje podnikani jako soustavnou c¢innost provadénou
samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za tcelem dosazeni

zisku.*®

Zaroven v ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) az d) citovaného zakona definuje, kdo je

povazovan podle tohoto zakona za podnikatele.

% § 2 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), v planém znéni
10°¢ 2 odst. 1 zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, v platném zn&ni
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3.7 Subjekty opravnéné provozovat Zivnost

Presto, ze prace je cilena na podnikajici fyzické osoby, povazuji za nezbytné s ohledem
na ucelenost prace uvést ty subjekty, které jsou podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenské podnikani, ve znéni pozdéjsich piedpist, opravnény provozovat zivnost.

Zivnost miZe byt provozovéna fyzickou nebo pravnickou osobou.™
3.8 VSeobecné podminky provozovani Zivnosti

Zivnostensky zakon byl do sou¢asnych dnii novelizovan vice jak 130X. Sviij ptivodni

princip, tj. liberalni pfistup pro provozovani Zivnosti, si ponechal dosud.

Vseobecné podminky pro provozovani zivnosti fyzickymi osobami, pokud Zivnostensky

. T 12
zakon nestanovi néco jinak, jsou:

- dosazeni véku 18 let
- zpusobilost k pravnim tikonim

- bezthonnost

Ty se od nabyti u¢innosti zakona, tj. od 1. ledna 1992 do soucasné doby nezménily.

Za bezthonnou pak neni povazovana osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro
trestny ¢in spachany umyslné, jestlize byl tento trestny ¢in spachan v souvislosti S
podnikanim, anebo s pfedmétem podnikani, o ktery zZada nebo ktery ohlasuje, pokud se na
ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.'®

Zaroven stanovuje zpusob, jakym bezuhonnost prokazovat a zmociuje zivnostensky
ufad k posuzovani bezuhonnost. Pro tuto potfebu je opravnén si vyzadat pravomocné
rozhodnuti u ptislu§ného soudu.

Zakon stanovuje zvlastni podminky provozovani Zivnosti jakymi jsou odborna nebo jina
zpisobilost pro ten okruh ¢innosti, ktery tento nebo jiné zvlaStni predpisy vyZzaduji a
stanovuje zpusoby jejiho prokazovani. Tento druh ¢innosti neni pfedmétem zajmu této

prace a je zminén jen pro uplnost.

1§ 5 odst. 1 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon), v platném zn&ni
12'§ 10 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon), v platném znéni
13§ 6 odst. 2 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (zivnostensky zdkon), v platném znéni
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3.9 Druhy Zivnosti

Zakon definuje dva druhy ¢innosti. Ty se od sebe 1i$i pravnim rezimem, ve kterém jsou
udélovany. Zaroven se vztahuji k rozdilnym druhtim Zivnostenské ¢innosti s rlznym
zaméienim, pro které zakon stanovuje rozdilné pozadavky pro jejich samotny vykon. Jedna

Se 0.

- zivnosti ohlaSovaci

- zivnosti koncesované
Zivnosti ohlasovaci jsou dale déleny na zivnosti:

- femeslné, je-1i podminkou provozovani Zivnosti odborna zptisobilost
- vazané, je-li podminkou provozovani zivnosti odborna zptsobilost
- volné, u které neni jako podminka provozovani Zzivnosti odborna zpusobilost

stanovena*

Za 7ivnost volnou je povazovanO provozovani toho druhu Zzivnosti, pro ktery zakon
nevyzaduje prokazovani odborné ani jiné zptisobilosti.
Pro ziskdni takového druhu Zivnostenského opravnéni postaci splnéni vSeobecnych

podminek pro provozovani zivnosti.
3.10 Provozovani zivnosti cizinci

Ceska republika patii mezi ty zemé, kde vznik a provozovani Zivnosti vychazi z obecné
pravni Upravy, kterou je zivnostensky zakon a obchodni zakonik. Neni zemi, kde by pravni
fad obsahoval komplexni pravni Upravu pro cizi statni piisluSniky. Ponechava tak
provozovani Zivnosti v roviné vSeobecnych podminek, pfipadné stanovuje dalsi podminky
pro ziskani opravnéni k provozovani Zivnosti. Neni ani rozhodné, zda se jedna o fyzickou

nebo pravnickou osobu.

14§ 19 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), v platném znéni
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3.10.1 Provozovani Zivnosti — kategorizace

Podminky pro vznik a provozovani zZivnosti stanovuje zivnostensky zakon. Pro tyto
ucely kategorizuje cizi statni piislusniky podle bydlisté. Uvadi, Ze fyzicka osoba, ktera
nema bydli§té na Gzemi Ceské republiky, nebo pravnicka osoba, kterd nema sidlo na tizemi
Ceské republiky, mize na tizemi Ceské republiky provozovat Zivnost za stejnych
podminek a ve stejném rozsahu jako ¢eska osoba, pokud z tohoto nebo zvlastniho zakona
nevyplyva néco jiného. Pro ucely tohoto zdkona je za ¢eskou osobu povazovana osoba s
bydlistém nebo pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky. Bydlistém se pro
ucely tohoto zakona rozumi trvaly pobyt na jejim uzemi.™

Zivnostensky zakon tak mimo ostatnich skute¢nosti uvadi, ze fyzické zahraniéni osoby,
kterym byl povolen trvaly pobyt na izemi, mohou podnikat na izemi Ceské republiky za
stejnych podminek jako jeho obcané.

Stejné podminky, za kterych mohou provozovat Zivnost ob&ané Ceské republiky se
vztahuji také na fyzické osoby, kterym byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana a jejich

rodinny prislusnici.'®

Timto zplisobem je zdkonem definovan okruh osob, na které se vztahuji stejné

podminky pro provozovani zivnosti jako pro obéany Ceské republiky.
3.10.2 Podminky podnikani pro cizince ze tfetich zemi

Pro zahrani¢ni fyzické osoby stanovuje zivnostensky zakon jesté dal$i podminky pro
ziskani opravnéni k podnikani. Ty jsou rozdilné pro cizince ze tfetich zemi a pro cizince ze
zemi Evropské unie. S ohledem na skutecnost, Ze obcané Evropské unie nespadaji do
kategorie osob, na které je cilena tato prace, nejsou dalsi podminky pro tyto obany

uvadény.

Pro cizince ze tieti zemé, ktery hodla na uzemi Ceské republiky provozovat Zivnost a

ktery ma podle zvlastniho zikona povinnost mit pro pobyt na tizemi Ceské republiky

15§ 5 odst. 2 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), v platném znéni
10§ 5 odst. 6 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (zivnostensky zdkon), v platném znéni
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povoleni, musi k ohlaSeni zivnosti ptedlozit doklad prokazujici udéleni viza k pobytu nad

90 dnt nebo povoleni k dlouhodobému pobytu.*’

Pro potiteby posouzeni bezthonnosti je tato osoba povinna piedlozit vypis z evidence
trestli nebo rovnocenny doklad vydany statem, jehoz je fyzickd osoba ob¢anem. Nevydava-
li tento stat vypis z evidence rejstiikli tresti nebo rovnocenny doklad, ptfedlozi Cestné
prohldseni o bezuhonnosti uc¢inéné pied notafem nebo organem statu, jehoz je obCanem,
nebo pred notafem nebo organem statu posledniho pobytu. Takové to doklady nesmi byt

" « . o 18
starSi 3 meésica.

Témto osobam zaroven zakon uklada povinnost podat navrh na zéapis do ptislusného
rejstiiku.

Zivnostenské opravnéni jim pak vznikd dnem zapisu do Zivnostenského rejstiiku nebo
obdobného rejstiiku. Nedolozi-li cizinec doklad o povoleni k pobytu ve stanovené lhuté,
rozhodne Zivnostensky ufad o tom, Ze ohlasovatel podminky pro vznik Zivnostenského
opravnéni nesplnil.*®

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné n&kterych
zdkond, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisl, upravuje podminky pro pobyt cizich statnich
prislusnikii na naSem uzemi. Ten také vymezuje okruh dokladid potfebnych k udé€leni viza
k pobytu na 90 dnti nebo povoleni k dlouhodobému pobytu.

Pro udéleni viza k pobytu nad 90 dnil za i¢elem podnikani je cizinec povinen predloZit

tyto doklady:

- cestovni doklad

- prostfedky k pobytu na Gizemi

- doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu cizince na izemi

- fotografie; to neplati, pokud bude pofizovan obrazovy zaznam cizince
- doklad o zapisu do ptislusného rejstiiku, seznamu nebo evidence

Dale je povinen na pozadani predlozit:

17§ 5 odst. 5 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon), v platném znéni

18 § 46 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), v platném
znéni

19°§ 47 odst. 7 a 8 zékona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), v platném znéni
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doklad obdobny vypisu zrejstiiku trestd jako doklad k posouzeni trestni
zachovalosti vydaného statem, jehoz je cizinec statnim obcanem, jakoz staty,
V nichz cizinec pobyval Vv poslednich tfech letech neptetrzit¢ po dobu delsi nez 6
mésicl, nebo Cestné prohlaseni v ptipad¢, Ze tento stat takovy doklad nevydava; to
neplati, jde-li o cizince mladsiho 15 let

1ékatskou zpravou, Ze netrpi vdznou nemoci; o piedlozeni lékatské zpravy lze
pozadat pouze v ptipad¢ diivodného podezieni, Ze zavaznou nemoci trpi

pied vyznacenim viza k pobytu nad 90 dnti je povinen ptedlozit doklad o cestovnim
zdravotnim pojisténi po dobu pobytu na uzemi a soucasné je povinen predlozit
doklad o zaplaceni pojistného, uvedeného dokladu o cestovnim zdravotnim

pojiéténi.zo

K Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem podnikani je cizinec

povinen ptedlozit:

cestovni pas

doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu cizince na izemi

fotografie; to neplati, pokud bude pofizovan obrazovy zaznam cizince

doklad prokazujici, ze uhrnny mési¢ni piijjem cizince a spole¢né¢ s nim
posuzovanych osob pobyvajicich na uzemi nebude niz§i nez soucet cCastek
zivotniho minima cizince a s nim spole¢né posuzovanych osob a nejvyssi ¢astky
normativnich nakladti na bydleni stanovenych pro ucely pfispévku na bydleni
zvIastnim pravnim piepisem nebo ¢astky, kterou cizinec vérohodné prokaze jako
¢astku skutecnych odivodnénych nakladd vynakladanych na bydleni své a
spolecné posuzovanych osob; spolecné posuzované osoby pak jsou pro ucely
tohoto zdkona osoby uvedené v § 4 odst. 1 zdkona o zivotnim a existen¢nim
minimu za podminek uvedenych v § 4 odst. 2 a 3 zakona o Zivotnim a existen¢nim
minimu

doklad o zé&pisu do ptisluSného rejsttiku, seznamu nebo evidence

potvrzeni pfislusného finanéniho ufadu o tom, Ze nema vymahatelné nedoplatky, a

potvrzeni okresni spravy socialniho zabezpeceni o tom, Ze nema splatné nedoplatky

20§ 31 odst. 4, 5 a 8 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gzemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakond, v platném znéni
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na pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti
véetné penale. Neni-li cizinec daflovym subjektem nebo platcem pojistného na
socidlni zabezpecCeni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, piedlozi doklad
vydany finan¢nim afadem nebo okresni spravou socialniho zabezpeceni potvrzujici
tuto skutecnost

TN P v e 21
- na pozadani platebni vymér dané z piijmu

3.10.3 Institucionalni vymezeni

S ohledem na cil priace je nutno vymezit nékteré organy statni spravy a jejich
kompetence. V oblasti kontroly, dozoru a represe pusobi zna¢né mnozstvi organd statni
spravy a samospravy. Jedna je napt. o oblast hygieny, zdravotni nezavadnosti, dafiové a
dalsi. Uvedeny jsou jen ty organy statni spravy, kde jsou s pohledu prace identifikovany

problémové oblasti.

Ve vécech povolovéani, prodluzovani a ukon¢ovani pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky byla ptisobnost do 31. prosince 2010 svéfena Policii Ceské republiky, respektive
Sluzbé cizinecké policie v souladu se zdkonem €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na izemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich piedpisti. V této oblasti
rozhodovala jednotliva oblastni feditelstvi sluzby cizinecké policie a jejich dislokovana
pracovisté, kterymi byly inspektoraty cizinecké policie. Ty rozhodovaly o udéleni,
prodlouZeni platnosti a doby pobytu na vizum k pobytu nad 90 dnii a o zruSeni jeho
platnosti. Uvedené utvary déale rozhodovaly o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu,
povoleni k piechodnému pobytu a vydani potvrzeni o pfechodném pobytu na tizemi Ceské
republiky, prodlouzeni doby platnosti vydanych prikazt a zruseni jejich platnosti. Rovnéz
v ramci své pusobnosti provadély pobytovou kontrolu a zjistovaly, zda se cizinec
nedopustil obchazeni zakona s cilem ziskat opravnéni k pobytu a rozhodovaly o
prestupcich a spravnich deliktech podle tohoto zakona.

Zakonem ¢. 427/2010 Sbh. G¢innym od 1. ledna 2011, kterym se méni zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni

pozdéjsich predpist, zakon €. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona €. 283/1991 Sb., o

21 § 46 odst. 7 zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zéakond, v platném znéni
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Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjsich
predpist, a dal§i souvisejici zakony, doslo k pievodu kompetenci z Policie Ceské republiky
na Ministerstvo vnitra Ceské republiky ve vécech povolovani, prodluZovani a ukon&ovani
pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky, v oblasti udélovani, prodlouZeni platnosti a doby
pobytu na vizum k pobytu nad 90 dni a o zruseni jeho platnosti. Dale doslo ke zméné v
oblasti rozhodovani o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, povoleni k pfechodnému
pobytu a vydani potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi Ceské republiky, prodlouZeni

doby platnosti vydanych priukazi a zruseni jejich platnosti.

Organem, u kterého se ohlaSuje zivnost nebo podava koncese, a ktery rozhoduje o
splnéni podminek pro provozovani zivnostenského opravnéni je Zivnostensky ufad. Je
zaroven prislusny pro pozastaveni zivnostenského opradvnéni a zahijeni fizeni o jeho
zru$eni. Zivnostenské ufady jsou spravcem zivnostenského rejstifku. V ném provadgii
zmény a vydavaji vypisy. Tuto Cinnost V pfenesené pisobnosti a stanoveném rozsahu
vykonavaji obecni a krajské Zzivnostenské ufady. Plni také oznamovaci Ccinnost
V souvislosti se zménami v Zivnostenském rejstifku a Zivnostenskym podnikanim Ceskému
statistickému tfadu, mistné ptislusné sprave socidlniho zabezpeceni, spravci dan€ z piijmu,
prislusné zdravotni pojistovné nebo organizaci, ktera vede registr vSech pojiSténci
vSeobecného zdravotniho pojisténi.

Zivnostenské titady mély pisemnou ohlasovaci povinnost ve vztahu k organtim Sluzby
cizinecké policie a po 1. lednu 2011 Kk Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Tykala se
vydani potvrzeni fyzické zahrani¢ni osob¢, vzniku Zivnostenského opravnéni, pozastaveni,
zruSeni a zéaniku zivnostenského opravnéni. Dale se oznamovaci povinnost tykala
rozhodnuti o tom, Ze Zivnostenské opravnéni nevzniklo, rozhodnuti o zastaveni fizeni o
udéleni koncese a rozhodnuti, Ze o zamitnuti Zadosti o udéleni koncese.

Zivnostenské tifady v ramci své pisobnosti vykonavaji kontrolu plnéni povinnosti
stanovenych Zzivnostenskym zékonem 1 ostatnich zvlastnich pravnich ptedpist, které se
vztahuji k Zivnostenskému podnikani.

Pii poruseni zakonnych povinnosti pak projednavaji piestupky a spravni delikty podle
zivnostenského zakona. Ostatni zjisténd poruSeni podle zvlastnich pravnich piedpist

oznamuji pfisluSnym orgdnim statni spravy.
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Orgénem piislusSnym ke spravé dani jsou finan¢ni ufady. Spravci dan€ pak pfislusi Cinit
potitebnd opatieni ke spravnému a Uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni danové povinnosti,
vyhledavat danové subjekty, vyméfit, vybrat, vyuctovat, vymahat nebo kontrolovat dang¢,

jejich splnéni ve stanoveném case a vysi.

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni v ramci své ptisobnosti vede potiebnou statistiku a
ucetni evidenci predepsanou v socidlni zabezpeceni a evidenci pro ucely dichodového
zabezpeceni. Rozhoduje o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, véetné zaloh, o pendle a pfirdZzce k pojistnému na socidlni zabezpeceni.
Déle na zadost osoby samostatné vydelecné ¢inné vydava potvrzeni o vysi mési¢niho
vymeétovaciho zdkladu pro stanoveni zaloh na pojistné na diichodové pojisténi a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti pro Ucely posouzeni ndroku na davky statni socidlni
podpory. V kompetenci piislusnych sprav socidlniho zabezpeceni je navrhnou
zivnostenskému ufadu zruSeni zivnostenského opravnéni osob¢ samostatné vydélecné

¢inné z divodu neplnéni povinnosti v socidlnim zabezpeceni.
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4. Soucasny stav

Pro zji§téni stavu v jakém se nyni nachizi Ceska republika a ostatni Glenské staty
Evropské unie z hlediska demografického vyvoje v thlu pohledu uplatiiovani liberalni ¢i
velmi restriktivni migracéni politiky pii regulaci priliva cizich statnich pfislusnikt
pochézejicich mimo oblast Evropské unie a jejich potieby na tzemi Ceské republiky je
nutno ucinit kratky exkurz do pfic¢in a udalosti, které odraZeni soucasnou situaci a trendy

Vv této oblasti.
4.1 Narodnostni a demografické vlivy v ¢eskych zemich

Po skonceni prvni svétové valky a rozpadu Rakouska-Uherska si noveé vzniklé
Ceskoslovensko zachovalo piivodni heterogenni charakter narodnostni slozeni. V roce
1921 &inil pii celkové poétu 10 miliont obyvatel v &eskych zemich podil Cechii jen 68 %
vSech obyvatel. DalSich 30 % byl tvofen obcany némecké narodnosti. Némecka populace
byla silou jednak dostate¢n¢ kvalifikovanou a také vlastnila v ¢astech zemé s prevahou
némeckého obyvatelstva znacnou cast vyrobnich prostfedki. Velka meésta v téchto
oblastech casto patfila k primyslovym, obchodnim a duchovnim centrim nejenom
pohranicni, ale celé zemég.

Tato situace se zcela zdsadné zménila po skonceni druhé svétové valky. Povalecnym
odsunem znac¢né ¢asti némeckého obyvatelstva doslo nejen ke zméné narodnostni struktury
zbyvajici ¢asti obyvatelstva Ceskych zemi, ale 1 k vyraznému ovlivnéni dalSich strukturnich
prvkil Ceské spolecnosti. V disledku povaleéného odsunu doSlo k vyraznym zméndm
v kvalité¢ disponibilnich pracovnich zdroji, a to nejenom v dobé samotného odsunu a
v dalSich letech, ale také v dlouhodobé perspektivé. Dnes Zije v pohrani¢nich oblastech
zhruba 0 25-30 % obyvatel méné nez tomu bylo v roce 1930. Nové osidlovani takto
opusténych oblasti sice mohlo nahradit ¢aste¢né uvolnény prostor co do poctu, nebylo jej
mozno nahradit co do kvality pracovni sily. Odsunem némecké Casti obyvatelstva tak doslo
k homogenizaci narodnostniho sloZeni obyvatelstva. V roce 1991 Zilo v CR 95 % Cechil.

K dal$i vyznamné zmén€ v narodnostnim slozeni obyvatelstva doSlo v disledku
rozpadu tehdejsi CSFR k 31. prosinci 1992. V nové vzniklé Ceské republice se podil

Slovakt snizil z 3,1 % v roce 1991 na 1,8 % roce 2001. Tato zména se tykala predevSim
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hlavniho mésta Prahy, jejimz disledkem pak byl odliv zejména vysoce kvalifikovanych
pracovnikl z centralnich instituci a moravskych kraji, kde se odchody tykaly predev§im
pracujicich zfad dé€lnickych profesi. V souvislosti s uzavienim tzv. nadstandardnich
vztahll oviem znaéna ¢ast Slovakd na svych pracovnich mistech v Ceské republice ziistala
1 po vzniku samostatného Slovenska. V soucasné dobé dochazi k rustu podilli obcanti
slovenské narodnosti na tizemi Ceské republiky v diisledku pracovni migrace. Dalsi podil
na této zmeéné¢ ma také zavedeni Skolného na slovenskych vysokych skolach, jehoz
dasledkem je zvySeni poctu slovenskych studentii na ¢eskych vysokych skolach, coz mize
vést k jejich setrvani na tizemi Ceské republiky i po skonéent jejich studia.

Migracnimi procesy, které zacaly jiz v poloving 90. let, doslo k postupnému narGstu
kategorie ostatnich narodnosti. Jejich podil se zvysil z 1,8 % v roce 1991 na 4,3 % v roce
2001 (bez Slovaki). V sou¢asné dobé se v narodnostni struktufe Ceské republiky k ceské,

moravské &i slezské narodnosti hlasi 94 % viech obyvatel.”

Na vyvoji trhu prace je demograficka struktura obyvatelstva vnimana jako zdkladni
determinant. Jeji vyvoj lze do zna¢né miry piedvidat. Z poctu dnes narozenych zen lze
odhadnout, kolik porodi déti v dobé jejich vrcholné plodnosti a kolik z téchto noveé
narozenych bude Zen, které zajisti dalsi reprodukci. Z toho Ize odhadnout, jak velky bude
pocet lidi, které¢ budou v daném casovém horizontu vstupovat na trh prace a pohybovat se
na ném. Zaroven lze odhadnou 1 pocet téch, které budou muset lidé ekonomicky aktivni
svoji praci uzivit.

Hodnoceni tohoto vyvoje vSak ovliviluje znacné mnozstvi proménnych, které prostou
linedrni predpovéd’ velmi relativizuji. Mezi tyto proménné miZzeme zafadit napiiklad snahy
o ovliviiovani porodnosti s rliznou mirou intenzity propopulacnich opatieni, piisobeni
zdravotnich nebo socidlné-ekonomickych stimuli aZ po odstranéni bariér branici
neomezené migraci. Pfi koncipovani demografickych progndz je nutno proto uvazovat jak
s optimistickymi, tak pesimistickymi variantami.

Charakteristika soucasného stavu je tak jasna. Obdobi po skonceni valek bylo obdobim
nekolika vin rstu a nasledného poklesu porodnosti. Tim doslo ke zna¢nému rozkolisani
demografické struktury na nékolik generaci doptfedu. Zatimco pocetné slabsi predvalecné

ro¢niky jsou dnes jiZz v dichodu, silné povélené ro¢niky zac¢nou pfichdzet do diichodu

22 KUCHAR, P., Trh prdce, s. 40-41
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V horizontu né€kolika let. Silné ro¢niky z poloviny 70. let minulého stoleti, jako vysledek
druhé viny vysoké porodnosti, jsou jiz v produktivnim véku a tedy plné¢ ekonomicky
aktivni. Neni tedy pro né problémem nartstajici pocty diichodcti financovat, za
predpokladu fungujiciho dichodového systému. Problém vSak spocivd s generaci,
nastupujici, nebot’ se jedna o pocetné slabsi ro¢niky, coz zvySuje problém se zajiSténim
budoucich dichodcti. Prognézy hovoii o tom, ze v roce 2030 se nejpocetnéjsi skupiny
ekonomicky aktivniho obyvatelstva piiblizi hranici dichodového veéku. Starnuti této ¢asti
populace tak bude trvat nejméné do konce prvni tietiny 21. stoleti.

podobn¢ jako v ostatnich vyspélych statech, az do neddvna klesal pocet narozenych déti a
tim 1 pocet obyvatel. To je ddno jednak zménou v demografickém chovani mladé generace,
ale mé 1 dal$i socidlni, ekonomické a politické pticiny. Z historického pohledu nejde o
zcela novy jev. Podobné tomu bylo i v nékterych historickych obdobich, napt. povale¢né
odsuny némecké casti obyvatel nebo emigraéni viny. Zavaznost této situace spociva ve
zméné podilu ekonomicky aktivnich k ekonomicky neaktivnim.

Od poloviny 90. let je pocet déti do 14 roku véku poprvé v déjinach Ceskych zemi niZsi,
nez je pocet osob ve véku 60 a vice let. Z tohoto faktu Ize vycist zatéz, jakou budou muset
nést nastupujici ekonomicky aktivni generace. Tuto skute¢nost dokumentuje tzv. index
stafi, jenz vyjadiuje pocet obyvatel ve véku 60 piipadné 65 a vice let pripadajici na 100
obyvatel ve véku 0-14 let. V roce 2004 ¢inil tento index pro vek 60 a vice let 132,1 a 94,0
pro v€k 65 a vice let. Autofi studie o vyvoji obyvatelstva z roku 1999 zddraznuji, ze zatim
z4dna zem¢ nemd zkuSenosti Stim, jaké zmény v oblasti Zivotniho stylu, ekonomiky a
politiky pfinese proces starnuti obyvatelstva. Zatim jedinym skute¢nym nastrojem, ktery
alespon ¢astecné miZe korigovat nepfiznivy demograficky vyvoj je imigrace.

Z vysledkl studii zabyvajicich se vyvojem trhu prace u nas vyplyvéa jeden podstatny
zavér. Pocet ekonomicky aktivnich obyvatel se bude navzdory soucasnému rlstu
porodnosti v piistich desetiletich snizovat. V soudasné dobé piedstavuje pro Ceskou
republiku, ale 1 pro celou Evropskou unii jedinou nadéji zvySend migrace osob ze tfetich

zemi. Sama migrace vSak nemiiZze pln¢ nahradit ztratu pfirozené smény obyvatel. Navic ji
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nemtize v zddném ptipadé kompenzovat kvalitativné. Vzdé€lanostni a kvalifikacni struktura

imigrantl, pfedevsim z méné rozvinutych zemi, bude vzdy niz§i nez u doméci populace.”®
4.2 Migrace pracovnich sil

Velké migracni viny existovaly v minulosti a jejich disledkem bylo jednak osidlovani,
napt. Severni Amerika, Sibif, jednak pfist€éhovalectvi, zejména Severni Amerika, ale i
byvalé kolonialni velmoci po rozpadu svych impérii, zejména Velkd Britanie a Francie.
Sviij vyznam sehraly rovnéz tizemni zmény, ke kterym v Evropé dochazelo v prubéhu 20.
stoleti.

Migrace je pohybem a ma tedy své pfiiny a smér. Rozhodné jsou pficiny. Prvotni lze
hledat v historickych a ekonomicky podminénych moznostech pohybu pracovni sily a
kapitadlu. V modernich ekonomikéch je nejcastéji smyslem pohybu pracovnich sil hledani
takového pracovniho mista, kde je vysoka produktivita a tim také vyS$i mzdy. S vySsi
urovni odménovani jsou pak spojeny lepsi zivotni podminky. Vysledkem tohoto procesu je
pak migrace mezi vice a mén¢ rozvinutymi regiony, tzn. zapadem a vychodem a severem a
jihem. Pfi snizovani regionalnich rozdili by tato migrace méla slabnout. Dusledkem
globalizace je vSak skutecnost, Ze misto migrace vnitroevropské musi Evropskd unie feSit
problémy s migraci transkontinentalni, tj. z Asie a Afriky. Vice rozvinuté regiony vsak
stavi proti tomuto pohybu do cesty piekdzky v podob€ bud institucionalizované
(ptist¢hovalecké limity, povoleni k pobytu, vizova politika), nebo neinstitucionalizované
(naciondlni Sovinismus, xenofobie, rasismus).

Za migraci neni moZzno vidét jen ekonomické diivody. Tento pohled na véc by byl
znacné zjednoduSeny. Mezi dalsi pfi¢iny patfi divody politické, tak, jak to bylo patrné
v exodu obyvatel z vale¢nych oblasti byvalé Jugoslavie na zac¢atku 90. let.

Zcela specifickym pifipadem byla ekonomicka a politickd migrace v ¢eskych zemich,
jak jsme ji znali po celé minulé stoleti. Tyto viny pfichazely pravideln€ v ndvaznosti na
zasadni politické zmény. Po komunistickém pievratu v roce 1948 emigrovalo z ¢eskych
zemi na 60 tisic lidi. Tento pocet se do roku 1967 zvysil zhruba na 190-200 tisic. Druha
vlna nasledovala v roce 1968, kdy odesSlo zhruba 180 tisic obyvatel a dalSich 51 tisic pak

emigrovalo doroku 1989. Ceska republika tak pfisla v disledku nelegalni emigrace

2 KUCHAR, P., Trh price, s. 41-45
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V celém povalecném obdobi zhruba o 420-440 tisic obyvatel. S legalnim vysté¢hovalectvim
mezi lety 1950-89, které Cinilo zhruba 140 tisic, se pak v druhé poloving 20. stoleti snizil
podet obyvatel Ceské republiky zhruba o 560-580 tisic. Tento poéet pak ve struktufe
pracovnich sil pfedstavoval ztratu 11-12 % ekonomicky aktivnich, pfevazné mladsich
pracovnich sil. Vyznamnéjsi vSak byla skutecnost, ze se jednalo o ztratu kvalifikované
pracovni sily.

Migrace jako takova je jevem nejen piirozenym, ale také zadoucim predevsim tam, kam
nelze z riznych duvodt smétovat transfer kapitalu. Ma sviij vyznam pro ty zemé, které se
potykaji s nedostatkem ptedevsim kvalifikovanych pracovnich sil, ale také pro ty, které
maji pracovnich sil naopak piebytek. Zvlastni vyznam ma migrace pro demografickou
strukturu téch zemi, které trpi poklesem popula¢niho ristu, nebot’ pomaha zajistovat jeho
mirn€ zvySovani.

Druhou stranou téchto pozitiv jsou ale jind, pomérn¢ znacna rizika. Patfi sem jednak
vnaseni kulturné cizorodych prvku do cilovych zemi a pozvolné stirani narodnich specifik.
To sebou nese riziko vyvolani negativni reakce ve formé rasismu nebo Sovinismu u ¢asti
populace cilové zemé a také rust politického extremismu. Z pohledu ekonomického je tu
pak nebezpeci v podobé odcerpani kvalifikované pracovni sily, tzv. odliv mozkd, a zvySeni
zavislosti mén¢ rozvinutych ekonomik na ekonomikach vyspélych. Prist¢hovalectvi je tak
problémem nejenom ekonomickym nebo socialnim, ale také stale silnéji politickym. Proto
se vyspé€lé zemé snazi hledat takové zplsoby, aby 1épe odolavaly témto tlakim.
pozadavky jednotlivych vyspélych zemi na méné kvalifikované pracovniky v oblastech
stavebnictvi a manudlnich sluZeb se méni. Tyto poZadavky jsou dnes vice ¢i méné pokryty
jiz usazenou ¢asti imigrantli nebo jejich détmi, takZe ptilivu téchto nekvalifikovanych
pracovnich sil z méné vyspélych zemi se jednotlivé vyspélé ekonomiky brani.

Zcela odlisnd je pak situace v poptavce na trhu prace po kvalifikované a vysoce
kvalifikované pracovni sile. Pfesto, Ze 1 v této oblasti plati ur€itd omezujici opatfeni,
vétiina zemi, véetné Ceské republiky, vyhlasila programy na podporu ziskavani t&chto

skupin pracovnikii (Green card programm).24

* KUCHAR, P., Trh prdce, s. 45-54
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V Ceské republice je situace zcela odlisna. Zatim co vyspé&lé zemé zapadni Evropy jsou
zminénym migraénim procestim vystaveny jiz od 60. let minulého stoleti, Ceské republika
a ostatni postkomunistické zemé¢ nikoli. Tato situace byla po dlouhd desetileti dana
zna¢nou uzavienosti naSi spoleCnosti a také pouze znalosti a zkuSenosti s emigraci
obyvatel bez vyznamné znalosti imigra¢ni. To spolu s tradi¢nim ¢eskym nacionalismem,
vypéstovanym zejména v obdobi narodniho obrozeni a posilovanym mezinarodnimi a
vnitrostatnimi problémy nejprve s Némci, po t€ s Rusy a nakonec se Slovaky, vedlo
K utvareni pociti ur¢ité vylu¢nosti na jedné strané a k odmitavému postoji vié¢i ostatnim
narodiim na stran¢ druhé.

Zmény po roce 1989 se nevyhnuly ani této oblasti. Ptistup doméci majoritni populace
K imigrujicim narodnostem a etnickym minoritam se ménil a utvafel velmi pomalu.
Z ¢asového hlediska Slo o proces tykajici se spiSe smény generaci nez nckolika let. Ke
zméndm v oblasti kulturni je nutno priradit také jesté aspekt ekonomicky, nebot’ imigranti
vstupuji na trh prace jak ve smyslu pozitivnim, jsou na trhu prace vitani, tak negativnim,
nebot’ se stavaji konkurenci pro n¢které profesni skupiny.

Na domécim trhu prace se vyvoj Vv 90. letech vyznacoval postupnym ristem zajmu o
zahrani¢ni pracovni silu. Zajem se projevoval v celé siti kvalifika¢niho spektra od vysoce
kvalifikovanych az po nekvalifikované. Jeden z hlavnich diivodd populaéné-demograficky
je charakteristicky tim, Ze ubyva pracovnich sil v mlad§$im véku a zaroven kvalifikovana
domaci pracovni sila ztraci zajem v téch oblastech, které jsou méné kvalifikované a tedy
méné placené, ale pracovné naro¢né. Celkovy podil cizinchh u nas je ve srovnani se
,starymi® zemémi EU doposud pomérné nizky. Od roku 2000 osciluje kolem hodnoty 3,5
zaméstnance na 100 pracovnich sil.

Dosti odlisna je narodnostni struktura u téch cizich statnich ptislusnikti, kteti jsou
drziteli Zivnostenského opravnéni. Mezi nimi nejvetsi pocet zaujimaji obané Vietnamu
s 34 % a Ukrajiny s 30 %, nasledovany Slovaky s 13 % a ostatnimi. Ob¢ané Vietnamu jsou
zéaroven jedinou skupinou, které je orientovana na jediny typ spoluti€asti na pracovnim trhu
Ceské republiky. Piiblizné 1 % je v postaveni zaméstnani, ostatnich 99 % jsou drziteli
zivnostenského opravnéni.

Je nezbytné konstatovat, ze potfeba zahrani¢ni pracovni sily pro narodni trh prace se

bude v budoucich letech zvySovat. V poloviné 90. let odhadl Horalek tuto potiebu ve vysi
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150-300 tisic. Od tohoto odhadu se celkovy podet legalné pracujicich v Ceské republice
ptili§ nezménil. Z hlediska dlouhodobého se pohybuje okolo hranice 170 tisic.
Lze tedy Fici, Ze oblast pracovni migrace se v Ceské republice pfiblizuje standardtim

béznym v ostatnich statech Evropské unie.?®

® KUCHAR, P., Trh prdce, S. 55-61
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5. Aktualni problémy regulace

Do obdobi zagatku piisobeni svétové hospodaiské a finanéni krize v Ceské republice
pfevySovala poptdvka po pracovni sile ze strany podnikatelskych subjektti nabidku
zejména po nekvalifikované pracovni sile. Vzhledem ke skutecnosti, ze tuto poptavku
nebylo mozné vykryt z fad domaci populace, byla pracovni sila poptavéana jak v zemich
Evropské unie, tak ze tietich zemi. Jeji intenzita se odvijela od intenzity rtstu ¢i poklesu
vykonnosti ¢eské ekonomiky.
trovni nez v Ceské republice svoje kvantitativni limity a byl v podstaté také vy&erpan, byla
pozornost podnikatelskych subjektii obracena smérem K pracovni sile ztad cizincu ze
tretich zemi.

Pokud se tyka zahrani¢nich pracovnich sil vstupujicich na trh prace do pracovniho
pravniho vztahu, je mozné provadét regulaci tohoto poctu pracovnich sil prostfednictvim
jednotlivych ufadu prace, nebot’ v jejich kompetenci je, pti znalosti mistniho trhu prace,
rozhodnout o povoleni ¢i nepovoleni vybéru zaméstnavateli a ndsledné zaméstnani cizincii
ze tretich zemi s ohledem na potieby mistniho trhu prace.

Zcela odli$na pak je situace u osob samostatné vydéle¢né &innych. Zivnostensky zékon
¢i obchodni zakonik jsou normami S velmi liberalnimi prvky a nekladou zbyte¢né prekazky
pii ziskani zivnostenského opravnéni a provozovani zivnosti. Cilem téchto norem neni
omezovani poctu podnikatelskych subjekta.

Vyznamnou normou v oblasti regulace poctu cizinct ze tfetich zemi je tak zékon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

Ten vSak, jak ukazala postupujici sv€tova hospodarska a finan¢ni krize, mé své nedostatky.

Pro rok 2009 se vyznamnym jevem stala sv€tova hospodaiskéa krize, respektive jeji
disledky. Jiz ke konci roku 2008 byla identifikovana nékterd bezpe€nostni rizika spojena
s propousténim zahrani¢ni pracovniki. Na jejich zakladé pak vlada Ceské republiky piijala
souhrn komplexnich opatfeni obsazenych v usneseni vlady ¢. 171/2009 ze dne 9. inora
2009 k zajisténi bezpeénostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim

zahrani¢nich pracovnikli v dusledku hospodarské krize, mezi néz patiil Projekt
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dobrovolnych névratii legalné pobyvajicich cizincli. Ten byl pozdéji doplnén o Il. fazi
tohoto projektu, kterd byla chvélena usnesenim vlady ¢. 588 ze dne 4. kvétna 2009.

Projekt dobrovolnych névratli byl pfipraven Ministerstvem vnitra CR na konci roku
2008 jako opatieni, které mohlo rychle a efektivné reagovat na situaci cizincti, ktefi se
v dtsledku plisobeni svétové hospodaiské krize ocitli bez prace. Potieba rychlého feSeni
vzniklé situace vychazela ze dvou piedpokladi. Prvni byla skute¢nost, ze v disledku ztraty
zamé&stnani Casto doSlo ke ztraté ubytovani a cizinci si nebyli schopni zajistit zakladni
zivotni potfeby vlastnimi silami. Druhym pak bylo bezpecnostni riziko, jez vyplyvalo
Z pobytu vétsiho poctu cizincii v bezprizorni situaci. Dal§imi riziky pak byl mozny nértst
vnitrostatni a preshrani¢ni nelegalni migrace, zvySeni pocti Zadateli o mezinarodni
ochranu a moZnosti nelegdlniho zaméstnavani. S tim pak souviselo zasadni riziko
spoCivajici v mozném narlstu trestné Cinnosti, organizované¢ho zlocinu, vcéetné nucené
prace a obchodu s lidmi.

Samotna realizace projektu pak probihala v dobé od 16. tnora do 15. prosince 2009.
Hlavnim partnerem v projektu koordinovaném Ministerstvem vnitra Ceské republiky byla
Sluzba cizinecké policie. Jeji jednotlivd pracovisté zajiStovala celorepublikovou
dostupnost a plnila funkci registratniho mista, kde bylo mozné se do projektu prihlasit.
Sprava uprchlickych zatizeni pak poskytovala nouzové ubytovani pro ty skupiny cizinct,
kteti se dostali do tizivé situace. Do projektu byla zapojena i Mezinarodni organizace pro
migraci (OIM), ktera zajiStovala logistiku a realizaci navratovych letd a 12 nevladnich
organizaci, jejichZz prostfednictvim byly zajiStovany poradenské sluzby, informace o
projektu, poskytovan asistenci a zajiStovani tlumocnickych sluzeb.

Prvni faze projektu byla realizovana od 16. tinora 2009 do 24. cervence 2009. Pro
cizince bylo zajiSt€éno nouzové ubytovani, pravni a socialni poradenstvi, individudlni
asistence prostfednictvim nevladnich organizaci a zajiSténi névratu prostiednictvim
Mezinarodni organizace pro migraci. Ceska republika pak zajiitovala nouzové ubytovani
prostiednictvim Spravy uprchlickych zatizeni, hradila naklady na vycestovani a poskytla
finan¢ni piispévek ve vysi 500 Euro na dospélou osobu a 250 Euro na dité do 15 let véku.

Druha faze projektu byla realizovana od 27. ¢ervence 2009 do 15. prosince 2009. Byly
zajiStovany stejné sluzby stim rozdilem, ze ubytovani bylo poskytovano pouze na
posledni noc pied odletem a finan¢ni ptispévek byl snizen na 300 Euro na dosp&lou osobu

a 150 Euro na osobu mladsi 15 let.
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Prevazujici zdjem o registraci byl na strané statnich ptisluSniki Mongolska (1342),
Uzbekistanu (314), Vietnamu (283). Mensi pocet byl tvofen statnimi piislusniky Ukrajiny
(60), Indonésie (28), Moldavska (17). Ostatni statni pfislusnici byli zastoupeni
Vv jednotkach.

Do projekta bylo registrovano celkem 2089 osob. Z tohoto poc¢tu pak 2073 osob uzemi
Ceské republiky skuteéné opustilo.

Soucasné stim byl usnesenim vlady ¢. 587 ze 4. kvétna 2009 schvalen projekt
dobrovolnych navratii nelegaln¢ pobyvajicich cizinct. Ten reagoval na tu skupinu cizinct,
ktefi se dostali do nelegdlniho postaveni jesté pred zahajenim Projektu dobrovolnych
navratl. Byl realizovan v obdobi od 15. zati 2009 do 15. prosince 2009 a byl otevien i pro
tu skupinu cizinci, ktefi se zdrzovali na tizemi Ceské republiky bez platného pobytového
opravnéni (nikoliv jen v disledku puisobeni svétové hospodarské krize a ztraty zaméstnani)
a projevili zajem o dobrovolny navrat.

Této skupiné cizinci byla vyrazné zkracena délka doby spravniho vyhosténi za
pfedchozi neopravnény pobyt a vydano potvrzeni o Ucasti v projektu, které by mélo byt
v budoucnu zohlednéno v piipadné podani zadosti o vstupni vizum do Ceské republiky.

Prevazoval zajem statnich piislusniktt Ukrajiny (70), Kyrgyzstanu (14), Uzbekistanu
(13) a Mongolska (12). V mensim poctu pak statni prtislusnici Kazachstanu (5), Ruské
federace (4), Ciny (2) Mexika (2) a ostatni statni pfislusnici, kazdy po jedné osoby.

Do projektu bylo celkem zaregistrovano 169 osob.?

Pti feSeni dopadll krize vroce 2009 se projevily slabiny stavajici pravni upravy.
Zakonna uprava neumoziiuje a ani nestanovuje povinnost participace téch subjektu, které
mély zajem a vstupu a pobytu cizincii na izemi Ceské republiky pii feSeni nepfiznivych
zivotnich situaci vzniklych v disledku ztraty zaméstnani. Z pohledu cizince pak bylo
mozn¢ fesit situaci piechodem na jiny ucel pobytu, napt. podnikdni nebo slouceni rodiny,
vyuzit nékterého z projektil realizovanych Ceskou republikou nebo setrvat v nelegalnim

postaveni na uzemi Ceské republiky.

% Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na uzemi Ceské republiky v roce 2009 s. 115-116
http://www.mvcr.cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-
roky-2001-2010.aspx
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Pfi porovnani s pfedchozim rokem se pak tento stav potvrdil. K 31. prosinci 2009 doslo
ke znacnému nartstu u ucelu slouceni rodiny (+7042 osob, tj. +28,1 %) a podnikani
(+5680, tj. +15,8%). U Gcelu zaméstnani pak byl evidovan pokles o vice nez 20 000 osob
(tj. -16,7%).%’

Obdobna situace se opakovala v roce 2010. K 31. prosinci 2010 doslo ve srovnani
s rokem 2009 ke zna¢nému nartstu u ucelu slouceni rodiny (+5078, tj. 15,8 %). U ucelu
podnikadni nebyl narlst poctu Gcelu tak vyrazny (+744 osob, tj. 1,8 %). Vyznamny narist
pak byl zaznamenén také u ucelu jiné (ostatni, kulturni, sportovni, zdravotni atd., +2386
0sob, tj. 15,8 %). U tcelu zaméstnani pak byl zaznamenan zna¢ny pokles, ptiblizn¢ shodny
se stavem v piedchozim roce co do poctu osob (-20 359 0sob, tj. -20,1 %). Duvody poklesu
tak Ize vidét ve stale pretrvavajicim pusobeni dusledkt hospodaiské krize a situaci na trhu
précezg.

Samotna realizace Projektu dobrovolnych navrati pak musela byt plné hrazena ze
statniho rozpoc¢tu. Usnesenim vlady ¢. 171 ze dne 9. tnora 2009 bylo pro potiebu realizace
prvni faze Projektu dobrovolnych navratii uvolnéno ze statniho rozpo&tu 60 716 tis. K&.?

Na druhou fazi realizace Projektu dobrovolnych navratti pak vlada Ceské republiky

usnesenim €. 588 ze dne 4. kvétna 2009 uvolnila ¢astku ve vysi 25 360,5 tis. K.

5.1 Identifikace problémi a jejich nasledki

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjSich piedpisi je normou, ktera vstoupila v Géinnost k 1. lednu

2000. V soucasné dobé¢ je tedy v G€innosti vice nez deset let. Na svém pocatku dodrZoval

27 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na tzemi Ceské republiky v roce 2009 s. 52
http://www.mvcr.cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-
roky-2001-2010.aspx

%8 Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi Ceské republiky v roce 2010 s. 60
http://www.mvcr.cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-republice-za-
roky-2001-2010.aspx

 Usneseni vlady Ceské republiky &. 171 ze dne 9. inora 2009 k zajisténi bezpe¢nostni situace Ceské
republiky v souvislosti s propousténim  zahrani¢nich  pracovniki v disledku  hospodaiské  krize
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/813889E9A7A4AAIEC125755B00460A14/$FILE
/171%20uv090209.0171.pdf

%0 Usneseni vlady Ceské republiky &. 588 ze dne 4. kvétna 2009 o projektu Dobrovolné navraty — II. faze
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/6DFE372AE0102BC7C12575A8004335A7/$FILE
/588 uv090504.0588.pdf
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logickou strukturu, kde byly zieteln¢ oddéleny jednotlivé pobytové instituty a stejné tak i
hmotnépravni a procesnépravni ustanoveni. Byl mnohokrat novelizovan a ovliviiovan
vstupem Ceské republiky do Evropské unie a do schengenského prostoru. Svilj vyznam
méla také zména migracni problematiky i postupnd zmeéna migracni situace na nasem
uzemi. Sviij podil vlivu také mél vyvoj v oblasti ¢eského pravniho fadu a schvalovani
novych pravnich ptedpist, jako zakona ¢ 150/2002 Sb., soudni fad spravni nebo zdkon ¢.
500/2004 Sb., spravni fad. Jeho nedostatky se naplno projevily v dasledku pusobeni
sveétoveé hospodarské krize a silici krize dluhové.

O potiebé zménit tuto normu se kontinualné hovoii jiz od roku 2005. Pozadavek na
zménu byl zakotven v usneseni vlady ¢. 1055/2005. Ministru vnitra bylo ulozeno, aby
vladé ptelozit navrh vécného zaméru zdkona o pobytu cizincl. Prace na tvorbé nového
véeného zadméru systému vstupu a pobytu cizinci byly ze strany ministerstva pferuseny
Vv dtsledku velmi aktivni legislativni ¢innosti v ramci Unie.

Zakon samotny se v disledku provadénych legislativni zmén a implementaci unijniho
prava stal normou zna¢né nepiehlednou a plnou odkazl. Zaroveil byl kritizovan pro vady
systematiky, diisledného neoddéleni obanti Evropské unie od obcanii ze tietich zemi ve
smyslu pojmovém i statusovém.

Obecné jsou této norme vytykany nasledujici nedostatky:

a) prolinani ustanoveni tykajicich se ob¢ant ze tietich zemi a ob¢anti Evropské unie a

jejich rodinnych ptisluSnika
b) obsahuje i n€ktera ustanoveni, ktera pfimo nesouvisi se vstupem a pobytem cizincti
— napft. ustanoveni upravujici prekraCovani statnich hranic a hrani¢ni kontrolu

€) upravy né€kterych problematickych okruhd, které jdou nad ramec pfedmétu zakonné
Upravy, napt. otdzky tykajici se zdravotniho pojisténi

d) obtizna orientace — pouzivani vicenasobnych odkazl, roztfisténost a nevyvazenost
jednotlivych pobytovych instituti a tudiz obtiznd srozumitelnost pro adresaty této
normy

e) kasuisticka Gprava

f) zéakon terminologicky neodpovida stavu po piijeti Lisabonské smlouvy
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g) nadbytecnost kodifikace téch oblasti, pro které je mozné vyuzit podzakonnych
norem, napf. zafizeni pro zajisténi cizincli, otazky tykajici se specifikace konkrétni

vy3e prostiedkd k pobytu®:

V oblasti podnikani je problémem vysoké zneuzivani tohoto pobytového opravnéni
k jinému ucelu, nez je deklarovan, s kterym neni mozné za soucasného legislativniho stavu
ucinn¢ bojovat. Samotné zivnostenské opravnéni jako doklad potiebny k ziskani
pobytového opravnéni deklaruje pouze zpusobilost k vykonu takové ¢innosti. Neni vSak jiz
dokladem o tom, Ze je tato Cinnost skute¢né vykonavana. Zaroven je tento druh ¢innosti
vniman jako institut, kterym lze snadno nahradit ,,nedostupné* pracovni povoleni. To ma

za nasledek Casté obchazeni imigracni legislativy ze strany cizincii ze tfetich zemi.
5.1.1 Priklad zneuZiti pobytového opravnéni za icelem podnikani

V souladu s vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 429/2010 Sb., ktera stanovuje vyjimky z
povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné piislusSném
zastupitelském tufadu, jsou cizinci ve vétSiné piipadu povinni podat Zzadost o vizum
k pobytu nad 90 dnii za u¢elem podnikani na zastupitelském ufadu Ceské republiky
v domovském staté. K této zadosti je cizinec, krom¢ dalSich dokladd, povinen ptedlozit
jako doklad prokazujici ucel pobytu, vydany piislusnym Zivnostenskym tfadem, ze splituje
vSeobecné a zvlastni podminky pro provozovani zivnosti. K ziskdni takového potvrzeni je
ve vétsing pripadl vyuzito sluzeb zprostiedkovatele.

PiedloZenim tohoto potvrzeni je pak splnéna podminka k prokazani ucelu pobytu pfi
podani této Zadosti.

Po piijezdu na uzemi Ceské republiky ma pak cizinec povinnost predloZit ve stanovené
lhaté udélené vizum prisluSnému zivnostenskému tfadu, ktery =zapiSe cizince do
zivnostenského rejstitku a vyda pfislusné Zivnostenské opravnéni. Dnem zapisu do
zivnostenského rejstitku pak vznikd pravo k provozovani Zivnosti. Timto dne zaroven

vznikd povinnost registrace u pfislusného finan¢niho ufadu a to ve lhiteé do 30 dnd.

31 Navrh vécného zdméru nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky, volného
pohybu obcanti Evropské unie a jejich rodinnych piislusniki a ochrany statnich hranic s. 5-6
http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-nove-upravy-vstupu-a-pobytu-cizincu-volneho-pobytu-obcanu-eu-a-jejich-
prislusniku-a-ochrany-hranic.aspx
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Den zapisu do zivnostenského rejstiiku je pak rozhodnym dnem vzniku préva. Jako
nedostatek je pak vnimana skutecnost, Ze cizinci nevznikla povinnost. Z této skutecnosti je
pak odvozovana ve vztahu k piislusné spravé socialniho zabezpeceni povinnost, ve smyslu
prihlasit se jako platce socidlniho zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Tato povinnost je vSak odvozena od faktického zahdjeni podnikatelské cinnosti.
Rozhodnuti kdy skuteéné¢ podnikatelskou Cinnost zahdji a kdy se bude registrovat na
prislusné okresni spravé socialniho zabezpecenti, je pak jen na vili cizince.

Muze tak dojit ke skuteCnosti, ze cizinec ze tfeti zem¢ svoji podnikatelskou Cinnost
vibec nezahaji a po 6 mésicich pobytu na uzemi podd u piislusného organu zadost o
navazujici pobytové opravnéni (povoleni k dlouhodobému pobytu), pfi kterém pouze
prokaze (jak stanoveno zakonem), Ze neni danovym subjektem nebo platcem pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Tuto skute¢nost potvrdi
ptedlozenim dokladu, ktery je vydany finanénim ufadem nebo okresni spravou socialniho
zabezpecent.

V ptipadé, Ze je podnikatelskd ¢innost zahdjena, soucasna legislativa umoziiuje odhlésit
se z povinnosti platit pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Znovu se pak zaregistruje az ve chvili, kdy pozada pfisluSny organ o
navazujici pobytové opravnéni nebo prodlouzeni jiz udéleného. Vzhledem ke skutecnosti,
ze ztakto predlozenych dokladt nelze zjistit, Ze po celou dobu pobytu na uzemi
provozoval podnikatelskou ¢innost a neni povinen dokladat, Ze po celou dobu odvadél
pojistné na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti ¢i plnil daitovou povinnost,

nelze rozhodnout o neudé€leni pobytového opravnéni nebo jeho neprodlouzeni.
5.2 Identifikované problémy u ticelu podnikani

Z aplikacni praxe pak byly v prib&hu uc¢innosti stavajici pravni tpravy identifikovany
nasledujici problémy.

Je zjistovan znacny podil zapojeni zprostiedkovatelskych subjekt do procesu ziskavani
dokladii vyzadovanych organy Ceské republiky. Prosttednici zde hraji déileZitou tilohu a to
jak v ptipravé podkladi potiebnych k podani zadosti, tak i souvisejicim servisem, napf.
zapujceni prostiedkt k pobytu.

Samotni Zadatelé by jen velmi obtizné ziskavali doklady potfebné k podani zadosti o

vizum za ucelem podnikani. Cizinci vétSinovou nemaji zékladni informace o podminkach,
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za jakych lze v Ceské republice podnikat. Dalsim problém je mnohdy jazykova bariera,
ekonomickd ndkladnost a administrativni naro¢nost celého procesu ziskédvani podkladii
k Zadosti o vizum. Cizinci ve vétSiné piipadu pochazi ze zemi s vizovou povinnosti.
Prvnim krokem by pak bylo ziskat vizum k cesté do Ceské republiky. Po piijezdu na jeho
uzemi pak ziskat doklady potfebné k zadosti o udé€leni viza za ucelem podnikani, napf.
doklad o zajisténi ubytovani, vypis z G¢tu, doklady z zivnostenského uradu. Po ziskani
téchto dokladl by cizinec vycestoval zpét na izemi domovského statu, kde by nasledné na
zastupitelském tGfadu Ceské republiky Vv zahraniéi podal Zadost o udéleni viza za uéelem
podnikani. Zprostfedkovatelé pak jsou na izemi jiz etablovani a maji povédomi o tom, jak
pottebné doklady ziskat. Mnohdy se dokonce jedna o placenou sluzbu na ,klic*
zajistovanou obvykle pravnimi subjekty v Ceské republice na zakladé plné moci. Tyto
sluzby jsou nabizeny riiznou formou. V soucasné dobé prevlada nabidka prostiednictvim
webovych stranek.

Sluzby zprostfedkovateld jsou pak vyuzivany po celou dobu pobytu cizince na tizemi
pii prodluzovani pobytu nebo jeho zméné. Nebezpeci pro cizince pak spocéiva v tom, zZe
plnd moc je zpravidla poskytovdna jako generdlni, coz mulze vést k zneuzivani
Vv neprospéch klienta.

Pro organy stéatni spravy pak pii vykonu ¢innosti ptisobi komplikace duplicita udélenych
plnych moci, nebot’ cizinec povéii k zastupovani vice nez jeden subjekt.

Také preruseni jiz vydaného Zivnostenského opravnéni piedstavuje cestu k obchazeni
zékona. Zivnostenské opravnéni v dob& pieruseni Zivnostenského opravnéni cizinci
nezanika. Zaroven v této dobé nepodnikd, ¢imz neplni ucel a dochdzi tak k porusovani
pobytové legislativy. Organ ptislusny rozhodovat ve vécech pobytu pak nema o této
skute¢nosti od Zivnostenského ufadu informace. Vypis z zivnostenského rejstiiku, jako
doklad prokazujici ucel pobytu mize byt vydan i v dobé, kdy je Zivnostenské opravnéni
pieruseno, tj. v dob¢, kdy fakticky nepodnika a nemtize spliovat el pobytu.

Jako velmi problematické se jevi samotné zahdjeni podnikatelské ¢innosti. Zacatek této
¢innosti se tak odviji od jednostranného rozhodnuti cizince a ze strany ptisluSnych statnich
organl jej nelze jednozna¢né stanovit. Ziskdni Zivnostenského opravnéni a zapis do
ptislusného rejstiiku sice cizince opraviuji k vykonu podnikatelské ¢innosti, ale nic z toho

nepotvrzuje skute€ny vykon cinnosti. Z tohoto pohledu nejsou vypisy z pfislusnych
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rejstiiki dokladem prokazujicim, ze je podnikatelska Cinnost skuteéné vykonavana,
respektive, Ze je plnén del, pro ktery byl cizinci povolen pobyt na izemi Ceské republiky.

Dalsi oblasti je oblast dafova. Cizinci maji zdkonnou povinnost se ve stanovené lhiteé
zaregistrovat jako danovy subjekt na pfisluSném financnim ufadé€. Tato povinnost vSak
neni mnohdy plnéna, coz ma za nasledek danové Uniky. V této souvislosti chybi
mechanismus, ktery by zajistil, Ze bude pfisluSny organ ze strany finan¢niho ufadu o této
skutecnosti informovan, aby mohl rozhodnou o pfipadném ukonceni pobytu cizince na
uzemi. Finan¢ni ufady sice disponuji pozadovanymi informacemi, ale v jejich poskytnuti
jim brani zdkonna povinnost ml¢enlivosti.

Ve vztahu k Ceské spravé socialniho zabezpeéeni je pak cizinci umoznéno, Ze po dobu
pteruSeni podnikdni nemusi byt ucasten na pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni pak nema zakonnou
povinnost o této skutecnosti informovat zivnostensky ufad ani organ rozhodujici o pobytu
cizince na uzemi.

Potvrzeni vydané okresni spravou socidlniho zabezpeceni o tom, Ze nemd splatné
nedoplatky na pojistném na socidlnim zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti véetné penale jako doklad potiebny k zadosti o povoleni nebo prodlouzeni
platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu vSak neni dokladem, kterym by bylo dolozeno,
ze po celou dobu povoleného pobytu byl platcem pojistného.

Obdobny problém je ve vztahu k dafiové povinnosti. Povinnost piedlozit doklad o tom,
Zze cizinec nema vymahatelné nedoplatky nebo Ze neni danovym subjektem, vSak
nedoklada, ze dan¢ skute¢né plati.

Je tady také urCitd mira neptehlednosti o ekonomickych aktivitich cizince na uzemi.
Centralni evidence platcti diichodového pojisténi Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni
neumoziuje v soucasné dobé vykazovat kategorie osob samostatné vydélecné cinnych.
Tyto informace je pak nutné zjiStovat zvlast’ u jednotlivych okresnich sprav socidlniho
zabezpecent.

Jednotlivé dotéené organy napt. financni Gfady, okresni spravy socidlniho zabezpeceni,
zivnostenské Ufady, navzajem upozoriuji na nedostatky v pfedavani informaci tykajici se
podnikajicich cizincl a poskytovani vzajemné soucinnosti.

Snazsi dostupnost pobytového opravnéni za Gcelem podnikani proti opravnéni k pobytu

za ucelem zaméstndni, které je vice regulovano, tak vytvaii prostor pro obchazeni a
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porusovani pracovnépravnich norem a obchazeni pobytové legislativy. Z aplikaéni praxe je
znamo, ze cizinci vykonavaji ¢innosti, které vykazuji znaky zavislé ¢innosti. Ta by vSak
méla byt vykondvana v pracovnépravnim vztahu. Ve skutecnosti si ,,zaméstnavatel
objednava vykon c¢innosti U cizince, kterd je osobou samostatné vydélecné ¢innou. Tato
¢innost je pak fakticky provadéna na zaklad€ jinych pravnich norem, zejména obchodniho
zakoniku. ,,Uspory takové formy &innosti jsou vysoké. Objednavatel pak za takto
provedenou praci uSetii na odvodech, které by jinak musel zaplatit za zameéstnance
V pracovné pravnim poméru. Pro druhou stranu pak mutze byt vyhodou vyssi odména za
provedenou praci a pak také absence obav, Ze povoleni k zamé&stnani vydané uradem préce,
na které je vdzano pobytové opravnéni, nemusi byt prodlouzeno. Pro takovy zplsob
vykonu prace hovoti jeho flexibilita a poptavka ze strany objednavatelll. Vyfizeni povoleni
k zaméstnani a nasledné ziskani cizince je velmi ¢asové a administrativné narocné.
Cizinec s pobytovym opravnénim za ucelem podnikani je tak hledanou alternativou

zaméstnaneckého poméru.
5.3 ReSeni identifikovanych problémii

Stavajici legislativni Uprava podnikéni cizincl ze tietich zemi s ohledem na
identifikované oblasti je nedostaCujici. Na cizince pusobici, stejné jako na ostatni ¢asti
narodniho a svétového hospodarstvi, souCasny ekonomicky cyklus a s tim souvisejici
utlumena poptavka po pracovni sile. Cizinci vyuZzivaji Zivnostenské opravnéni k tomu, aby
jim umozZnil pobyt na izemi bez faktického napliiovani této ¢innosti a tcelu, pro ktery jim
byl pobyt povolen.

Nékteré problémové oblasti se podafilo odstranit novelou stavajiciho zakona. Zakon ¢.
427/2010 Sb., kterym se méni zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky a o zméné& nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 325/1999
Sb., 0 azylu a o zmén& zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich ptedpisti, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjSich predpist, a dal§i souvisejici
zakony, nabyl u¢innosti 1. ledna 2011. Novela se tykala zejména téchto oblasti:

- doslo ze zkraceni doby platnosti dlouhodobého viza z pivodniho 1 roku na 6

meésicu
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- bylo stanoveno, Ze cizinec, ktery jiz na uzemi pobyva a hodla na Gizemi pobyvat za
ucelem podnikani je opravnén o takovou zménu pozadat az po dvou letech pobytu
na uzemi

- povinnost Zivnostenského ufadu neprodlené pisemné oznamovat organu
ptislusnému rozhodnout ve vécech pobytu pozastaveni, zanik nebo zruSeni
zivnostenského opravnéni cizince, kterému bylo udéleno dlouhodobé vizum nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu byla rozsifena o informacni povinnost v ptipadé
preruseni zivnostenského opravnéni

- nove okresni sprava socialniho zabezpeceni neprodlené pisemné oznamuje organu
pfislusnému rozhodnout ve vécech pobytu, Ze bylo cizincem ze tfeti zemé ohlaseno
ptferuseni nebo ukonceni vykonu samostatné vydélecné ¢innosti

- piisobnost spravnich organd v oblasti pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky
byla pievedena z Policie Ceské republiky na Ministerstvo vnitra CR v agends
dlouhodobych viz, povoleni/prodlouzeni dlouhodobého pobytu cizinct ze tietich
zemi a agendy ptfechodnych pobyti obéanti Evropské unie a jejich rodinnych
prislusnikt

Ostatni problémové oblasti a celkové nové pojeti systému imigrace zejména
ekonomické, nelze feSit Upravou stavajici pravni upravy. Vznika potfeba nové pravni
upravy.

Pfi feSeni identifikovanych problému cestou nové pravni Upravy predevsim Vv oblasti
ekonomické imigrace lIze vyuzit zkuSenosti pfedevsim ,,starych® zemi Evropské unie, kde
regulace prilivu cizich statnich piislusniki méla kontinudlni charakter a nebyla ovlivnéna

zménou politického reZimu a naslednou izolaci.

Obecné jsou pro cizince vstupujici do oblasti podnikdni v zemich Evropské unie
uplatnovany nékteré nasledujici pozadavky nebo nastroje ¢i jejich vzdjemné kombinace.
Jde predev§im o podnikatelsky plan, zhodnoceni pozitivnich pifinosi pro ekonomiku
konkrétniho statu, vytvareni pracovnich mist, urc¢itd jazykova znalost, doklady o vysi a
zdroji kapitalu, nutnost investice v konkrétni zemi, minimalni pfijem z pfedmétu
podnikani, vydani opravnéni k pobytu na ,,zkusebni dobu®, stanoveni limitt nebo kvot ¢i
bodovy systém.

Komparaci byly zjistény nasledujici zptisoby uplatiiovani regulace v oblasti podnikani u

nékterych ,,starych® ¢lenskych stath Evropské unie.
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V Belgickém kralovstvi jsou uplatiovany, kromé dalSich dokladii potfebnych k ziskani
pobytového opravnéni (cestovni doklad, doklad o bezthonnosti a dalsi), nasledujici
nastroje, pozadavky a jejich kombinace:

- vydani opravnéni k pobytu na ,,zkuSebni* dobu

- vazanost platnosti pobytového opravnéni na tzv. ,,professional card*

- doklad o znalosti a schopnosti podnikat v daném oboru

- doklad prokazujici pozitivni dopad podnikatelské Cinnosti pro narodni ekonomiku
(napf. tvorba pracovnich mist)

- splnéni podnikatelského zdméru

V Nizozemském kralovstvi pak jsou uplatiiovana nésledujici regulaéni pravidla:

- dostatecny kapital (zdroje financovani)

- doklad prokazujici schopnost vykonavat danou profesi

- pfinos dané aktivity pro ekonomiku zemé

- pfi hodnoceni vyuziti bodového systému (hodnoceno vzdélani, podnikatelska ¢i
pracovni zkuSenost)

- minimalni pfijem z podnika’mi32
5.4 Navrh vécného zaméru nové pravni Gpravy

O potiebé zmény stavajici pravni upravy se kontinualné hovofi jiz od roku 2005. Tato
potieba byla zakotvena v usneseni vlady &. 1055/2005 a bylo na Ministerstvu vnitra Ceské

republiky, kdy za¢ne v souvislosti s tvorbou nové pravni upravy Cinit potiebné kroky.

Nutnost zmény vyplyva také z vyvoje unijniho prava v této oblasti. Politika Evropské
unie v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci vychazi ze spole¢ného pravniho ramce. Jeji
sméfovani je urCovano pétiletymi vSeobecnymi programy piijatymi Evropskou radou.
Prvni vSeobecny program piijaty v roce 1999 v Tampere vyprsel v roce 2004. Nasledoval
Haagsky program. Ten obsahoval provadéci nastroj, tzv. akéni plan, ktery ukladal orgdntim
Unie ptedlozit Plan politiky v oblasti legalni migrace. Na jeho zakladé byly stanoveny
legislativni cile pro roky 2006 az 2009. Vysledkem pak bylo pfijeti smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt

32 Ad-Hoc Query on Aliens carrying business Requested by CZ EMN NCP on February 3, 2009
http://www.emn.it/uploads/files/5_doc_2_104318.pdf
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statnich piislusnikd tfetich zemi za Gcelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci (tzv. ,,smérnice o modrych kartdch®). Na konci roku 2009 byl pftijat stavajici
petilety program, tzv. Stockholmsky program. Ten vyzyval Evropskou komisi, aby
predlozila ndvrhy na konsolidaci vSech pravnich ptfedpisii v oblasti pfistéhovalectvi. Jako
prvni by pak byla provedena v oblasti legalni migrace.

Vécny zamér nové pravni upravy tak byl predlozen i s ohledem na zavazek vyplyvajici
z programového prohlageni vlady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010, a také jako
disledek zévazku, ktery byl stanoven Planem legislativnich praci vlady na rok 2011
(zakotven v usneseni vlady Ceské republiky &. 69 ze dne 26. ledna 2011).

Nova pravni uprava tak predpoklada tvorbu normy jednodussi, kompaktnéjsi a
uzivatelsky ptehlednéjsi. Cilem je oddélit pravni Gpravu vstupu a pobytu obcanti Evropské
unie a jejich rodinnych piislusniki od upravy, kterd by se tykala obcanti tfetich zemi. Ke
zjednoduSeni ma prispét odstranéni ustanoveni, které svou povahou patii do jinych
pravnich ptfedpisi a ustanoveni, a kterd mohou byt obsazena v podzdkonnych normach
nebo internich piedpisech. Obnovena bude rovnéz systematika pravni upravy, ktera byla
V soucasné pravni Uprav€ naruSena nutnosti implementovat velké mnozstvi unijnich
prepist. Od celkového sjednoceni, zjednoduSeni a zptehlednéni pak lze ofekavat vétsi
orientaci a predvidatelnost pro adresaty téchto norem. Smyslem bude také snizit
administrativni naro¢nost celého procesu spojeného s fizenim 0 zadosti.

Na druhé¢ strané pak norma piedpoklada vyssi odpovédnost jak ze strany cizince, tak ze
strany subjekti, které maji zdjem na vstupu a pobytu cizince na uzemi Ceské republiky.
Dojde ke zptesnéni pozadavkd spojenych s prodlouzenim pobytu v Ceské republice a
zejména nasledné kontroly. Zaroven se prohloubi informacni povinnosti statnich organt
disponujicich informacemi, které by mohly byt divodem pro ukon€eni pobytu cizince na
uzemi jako vysledek snahy obchazeni zakona. Nutnost prokazat plnéni zavazka vici statu
(tyka se zejména pobytu za ucelem ekonomickych aktivit), tj. placeni dani a prispévku do
systému socialniho zabezpeceni, bude v nékterych piipadech perspektivné doplnéna o
alespont minimalni znalost ¢eského jazyka. Dojde-li k poruseni zakonnych podminek je
nutno oc¢ekavat urcitou miru spoluticasti nejen ze strany cizince, ale pripadn¢ také dalsich
subjektd napt. zaméstnavatel, ktefi se budou podilet na nakladech souvisejicich

S pfipadnym ndvratem cizince zpét na Uzemi domovského statu. Predpoklada se, na
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zaklad¢ zkuSenosti z ostatnich imigracnich zemi, zavadéni takovych druhii integracnich

v r vy r r ~veor 33
opatfeni, které budou smétovat k bezproblémovému souziti.

Zakon predpokladd zavedeni jednotlivych kategorii podle ucelu pobytu a jejich
kvantitativni vymezeni stanovenim kvot. Zakonodarce zaroven zmocni vladu jako
regulatora v oblasti kvot, zejména pokud se jedna o kategorie ekonomické nebo urcené
podle statni pfisluSnosti, piipadné ¢asové harmonogramy pro nabirani zadosti. Moznost
zavedeni urCitych omezeni vychazi z principu prava statu rozhodnout o objemu a struktuie
imigracnich tokl. Toto pravo zlstalo ve vyluéné kompetenci Clenskych statl a to i po
ptijeti Lisabonské smlouvy. Celkové pocty a struktura migrace pak ma byt odvozena od
potieb Ceské ekonomiky a integracnich moznosti zemé. Flexibilita téchto opatieni ma tak
pruzné reagovat na ménici se podminky, ekonomickou realitu a bezpecnosti situaci zemg.**

Dlouhodoby pobyt bude ponechan jako pobyt v délce trvani nad tii mésice s tim, ze
bude rozdélen podle Géelu pobytu. Kromé jednotlivych kategorii bude zavedena kategorie
dlouhodobych pobyti z ekonomickych divodu. Ta bude v zakoné popsana podrobnéji a
systematictéji. Do kategorie dlouhodobého pobytu z ekonomickych divoda bude patfit

ucel pobytu zaméstnani, podnikani a V}'rzkum.35

Pro ucely nové pravni upravy budou za podnikatele povazovany osoby samostatné
vydélecné ¢inné a GiCastnici v obchodnich spole¢nostech a druzstvech.
Kategorie podnikani pak bude délena na dvé podkategorie a to
- podnikéni s investici a

- podnikéni

%% Navrh vécného zaméru nové pravni apravy vstupu a pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, volného
pohybu obcanti Evropské unie a jejich rodinnych piislusniki a ochrany statnich hranic s. 5-8
http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-nove-upravy-vstupu-a-pobytu-cizincu-volneho-pobytu-obcanu-eu-a-jejich-
prislusniku-a-ochrany-hranic.aspx

 Navrh vécného zaméru nové pravni upravy vstupu a pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky, volného
pohybu obcanti Evropské unie a jejich rodinnych piislusniki a ochrany statnich hranic s. 35
http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-nove-upravy-vstupu-a-pobytu-cizincu-volneho-pobytu-obcanu-eu-a-jejich-
prislusniku-a-ochrany-hranic.aspx

% Navrh vécného zaméru nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky, volného
pohybu obcanti Evropské unie a jejich rodinnych pfislusnikti a ochrany statnich hranic s. 38-39
http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-nove-upravy-vstupu-a-pobytu-cizincu-volneho-pobytu-obcanu-eu-a-jejich-
prislusniku-a-ochrany-hranic.aspx
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Podnikani s investici je uréeno pro tu skupinu cizincti, ktefi chtéji pricestovat na izemi
s cilem podnikat a zaroveii investovat tak, aby tato ¢innost byla piinosem pro Ceskou
republiku.

Nové bude konstruovana délka fizeni a ukonceni fizeni o povoleni dlouhodobého
pobytu za ucelem podnikani s investici. Po cizinci bude pozadovano, aby do 3 mésici po
vstupu na Gzemi, dolozil spravnimu organu doklad o registraci na finanénim trade¢, doklad
0 registraci na spravé socialniho zabezpeceni a doklad o pievodu finan¢nich prostiedkt
urcenych k investovani na ucelové vazany ucet vedeny bankou (pobockou banky) se
sidlem na izemi Ceské republiky. NeptedloZeni téchto dokladti povede Kk zastaveni Fizeni o
povoleni dlouhodobého pobytu za uc¢elem podnikani s investici. Po tuto dobu bude cizinec
pobyvat na izemi na zaklad¢é narodniho viza za G¢elem pievzeti povoleni k pobytu.

Dokladem o ucelu pobytu bude doklad prokazujici, ze cizinec disponuje finan¢nimi
prostiedky na investice ve stanovené formé ¢i vysSi. Pifedmétem zkouméni bude ptivod
vynaloZzenych prostiedki k investovani. Pozadovana investice muze mit i nefinan¢ni
podobu, napf. know-how, pievedeni strojového vybaveni nebo vytvofeni uréitého poctu
pracovnich mist. VySe a charakter investice budou stanoveny nafizenim vlady. Nad ramec
prostiedkd urCenych na investice bude cizinec povinen predlozit doklad o tom, ze
disponuje finan¢nimi prostfedky na dobu 1 roku pobytu a dal$i nalezitosti dle zvlastnich
zakond, napt. podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky
zakon), zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdé&jsich piedpist, ¢i jinych
zakont, které stanovuji podminky podnikéni.

Doba pobytu bude stanovena na 2 roky. Muze byt prodlouzena pfi splnéni stanovenych
podminek. Mezi né bude patiit doklad o realizaci investice do podnikani (napt. zda byly
uplatiiovany odpisy ve vysi odpovidajici vysi investice poZadované pii udéleni pobytu),
doklad o pifijmu (potvrzeni o zdanitelnych pifijmech pro ucastniky v pravnické osobé a
doklad o vysi zaplacenych dani z piijmu fyzickych osob u osob samostatné vydélecné
¢innych) a doklad o nepfetrzitém placeni odvodi na socidlni pojisténi béhem piedchoziho
pobytu, véetn¢ neexistence nedoplatki. Zména ucelu pobytu bude moznd béhem doby

pobytu na uzemi. Zanik povoleni k pobytu za celem podnikani s investici bude feSen
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zpusobem obdobnym dosavadni pravni upraveé. Noveé bude jako jeden z diivodlu zéniku

’ r rw ro , . r rv v . . ;o w 36
povoleni definovano prohlaseni apadku pravnické osoby, v niz mél cizinec osobni cast.

Druhou podkategorii je podnikani. Proti podnikani s investici nebude zkouman ptinos
&innosti pro Ceskou republiku. Omezeni bude spoéivat v tom, Ze bude mozné o tento ucel
pozéadat nejdiive po 2 letech dlouhodobého pobytu na tizemi. Vyjimky z této doby bude
mozné stanovit napt. pro absolventy ¢eskych vysokych skol apod. Diivodem takové upravy
je snaha zajistit, aby cizinci, ktefi se rozhodnou na uzemi podnikat méli jiz urcité
zkuSenosti s pobytem na uzemi a byla tak zajiSténa zakladni orientace ve spolecnosti a
urcitd mira samostatnosti.

Ucel bude prokazovan obdobné, tj. predlozenim naleZitosti stanovenych zvlastnimi
zdkony, napf. Zivnostenskym zakonem. Jednou z podminek bude slozeni zkousky
Z Ceského jazyka minimalné na Grovni Al. Jako u podnikani s registraci se predpoklada
piedlozeni dokladu o registrace na finanénim tGfadu a spravé socialniho zabezpeceni. Jejich
nepiedlozeni ma pak za nasledek zruSeni povoleni k pobytu.

Doba pobytu bude stanovena na 2 roky. Mize byt prodlouzena pfi splnéni podminek,
mezi n¢z patii predlozeni dokladu o piijmu (doklad o vysSi zaplaceni dani z piijmu
fyzickych osob u osob samostatné vydélecné ¢innych) a dokladu o nepietrzitém placeni
odvodl na socialni pojisténi z pfedchoziho pobytu a absenci nedoplatki. Béhem pobytu
mize byt zménén el podanim nové zadosti na uzemi.*’

Na rozdil od soucasného stavu se navrhuje upiesnit procesni pravidla, kterd zajisti
transparentni fizeni. Vysledkem bude vydani rozhodnuti o opravnéni k pobytu bez
zbyteénych pritahl a zneuzivani a popieni cile fizeni. Vyznamnym aspektem je vyuziti
prava statu pruzné€ reagovat na krizové situace aV pfipadé ndhlého masového pfilivu
zadosti moznost nepfipustit podavani zadosti na zastupitelskych ufadech. Natizenim vlady

bude moZno stanovit kvoty pro pfijimani Z&dosti o povoleni pobytu na uzemi na

% Navrh vécného zdméru nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, volného
pohybu obcanti Evropské unie a jejich rodinnych piislusniki a ochrany statnich hranic s. 43
http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-nove-upravy-vstupu-a-pobytu-cizincu-volneho-pobytu-obcanu-eu-a-jejich-
prislusniku-a-ochrany-hranic.aspx

¥ Navrh vécného zdméru nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky, volného
pohybu obcanti Evropské unie a jejich rodinnych pfislusniki a ochrany statnich hranic s. 43-44
http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-nove-upravy-vstupu-a-pobytu-cizincu-volneho-pobytu-obcanu-eu-a-jejich-
prislusniku-a-ochrany-hranic.aspx
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zastupitelskych ufadech. Zastupitelské titady budou povinny zveiejnit uplatnované kvoty a

. y o . .38
rovnéz skutecnost, jak jsou napliiovany.

Vysledkem legislativni ¢innosti Ministerstva vnitra Ceské republiky pak bylo schvaleni
vécného zdméru nové pravni Gpravy vstupu a pobytu cizincil, volného pohybu obcanti
Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikii a ochrany statnich hranic vladou Ceské

republiky na svém zasedani usnesenim ¢. 121 dne 29. inora 2012.
5.5 Pripominky k vécnému navrhu zaméru nové pravni upravy

O potiebé nové pravni upravy v oblasti cizinecké prava se jiz hovofilo v podstaté od
doby piijeti Ceské republiky do Evropské unie. Snaha o jeji vytvofeni byla vemi
zainteresovanymi stranami pozitivné¢ vnimana. Ozyvaly se vSak velmi kritické reakce a
pfipominky v prub&hu tvorby tohoto materidlu a nesouhlas s takto koncipovanou migra¢ni
a integracni politikou statu. V nékterych oblastech byly dokonce shledany divody pro
zasadni pfepracovani materialu. Tyto kritické reakce se ozyvaly nejenom z fad nevladnich
neziskovych organizaci zastupujicich prava cizinci na uzemi Ceské republiky &i

pusobicich v oblasti integrace, ale také napiiklad ze strany Vetejného ochrance prav.
Kritika pak byla sméfovana napiiklad do téchto oblasti:

- oddgleni pravniho rezimu vstupu a pobytu rodinnych pfislusnikii obéanti Ceské
republiky a rodinnych pfislusnikii ob¢ani EU

- vylouceni nékterych kategorii cizincl ze systému vefejného zdravotniho pojiSténi
z ditvodi rozdilného pobytového statusu

- zachovani hranice 15 let véku cizince jako veéku pro nabyti zpisobilosti k pravnim
ukontim misto stanoveni hranice 18 let véku

- otazka prokazovani trestni zachovalosti

- omezeni osobni svobody cizince zajiSténim a pobytem cizince v zafizeni pro zajiSténi

cizincl at’ uZ obecné nebo pro urcité veékove kategorie cizincti a dal§ich oblasti

% Navrh vécného zaméru nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky, volného
pohybu obc¢ani Evropské unie a jejich rodinnych ptislusniki a ochrany statnich hranic s. 72
http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-nove-upravy-vstupu-a-pobytu-cizincu-volneho-pobytu-obcanu-eu-a-jejich-
prislusniku-a-ochrany-hranic.aspx
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Jako problematické je vnimano stanovovani kvot. Absentuje zde bliz§i vymezeni toho,
na zaklad¢ jakych kritérii budou kvoty stanovovany a na zaklad¢ jakych parametrd bude
stanovovan rozsah a slozeni migra¢nich tokd do Ceské republiky. Jako nevhodné je pak
vnimano stanoveni kvot podle statni ptisluSnosti. Otazka nediskriminace podle statni
prislu$nosti je obsazena v ¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, v ¢l. 14 Umluvy o
ochran¢ lidskych prav a zédkladnich svobod a v ¢l. 26 mezinarodniho paktu o obcanskych a
politickych pravech. V otdzkach regulace migrace cizincu se stanoveni nediskriminacnich
podminek objevuje také v judikatuie Ustavniho soudu, napf. usneseni Ustavniho soudu ze
dne 23. ervna 2004, spisové znacka III. US 219/04 nebo usneseni Ustavniho soudu ze dne
12. Gervence 2003, spisové znacka I. US 38/04. Ceska republika miize efektivné regulovat
migraéni toky, aniz by se musela uchylovat ke stanoveni kvét podle statni piislusnosti.
Néavrh zarovei nespecifikuje, na jaké kategorie pobyti budou kvéty stanoveny.

V oblasti podnikani s investici pak neni jednoznaéné, jakym zpisobem a na zakladé
jakych kritérii vlada ve svém nafizeni stanovi vysi a pfinos urCitého druhu investice a
jakym zplsobem ji bude cizinec prokazovat. V piipad¢ nefinancni investice pak jak bude
prokazovat, ze pfislusnym know-how disponuje ¢i nikoliv, ptipadné jak bude prokazovat
spravnimu organu, ze vytvoril urCity pocet pracovnich mist. Zcela nejasnd je pak
skutecnost, kdo a jakym zplsobem bude realizaci investice kontrolovat. Vyvstava zde
otazka, zda takto zamyslend koncepce neni jen reakci na nedostate¢nou kontrolu ze strany

statnich organli na useku podnikani, zaméstnanosti ¢i daniové spréwy.39

% Pripominky vefejného ochrance prav k navrhu vécného zaméru nové préavni Upravy vstupu a pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky, volného pohybu obcanl Evropské unie a jejich rodinnych ptislusnikt a
ochrany statnich hranic s. 1-8 http://www.ochrance.cz
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6. Zavér

Listopad roku 1989 byl vyznamny nejen zménou politického rezimu Vv nasi zemi, ale
ptinesl ssebou také zmény ve vSech oblastech Zivota spolecnosti, vcetné oblasti
ekonomické. Piivodni hospodaisky systém zemé zalozeny na principu statniho planovitého
fizeni ekonomiky s dominantnim postavenim hospodarskych organizaci, statni ingerenci a
silném omezeni principu smluvni volnosti musel byt nahrazen diametraln¢ odliSnym
systémem. Z tohoto diivodu bylo nutno pfipravit podminky pro pfechod k trznimu zptisobu
hospodareni, liberalizovat trh, vytvofit trh s penézi a kapitadlem, restrukturalizovat statni
podniky, zruSit monopoly, zrovnopravnit vSechny formy vlastnictvi, podpofit zakladani
druZstev a soukromych podniki, obnovit, podpofit a rozvinout podnikani, zahdjit statni
antimonopolni politiku a pfipravit podminky pro zmény v zdkonodarstvi, predevSim
Vv oblasti obchodniho prava.

Prvni porevolucni 1éta jsou charakteristickd tim, ze byly provedeny nejdtlezitéj$i zmény
a odstranény nejveétsi prekazky, které stavél do procesu transformace predrevoluéni pravni
fad. Pro spravné fungovani byl vytvofen jak legislativni, tak instituciondlni ramec. Byl
vytvofen pravni ramec pro restituce a privatizaci, pravni prosttedi pro podnikani, doslo
k reformé& soudnictvi, vytvoifena obecni samosprava a danova reforma. Zmén doznala i
oblast socialni, pracovné pravni, statni politika zaméstnanosti a dalsi oblasti.

Slo o obdobi, kdy doslo ke zm&nam piedeviim v oblasti obchodniho prava. V roce
1990 byla obnovena svoboda podnikani zdkonem o soukromém podnikani ob¢ani. Od
roku 1991 bylo usili zaméfeno na vybudovani zakladi obchodniho prava (napt. piijetim
obchodniho zakoniku nebo zdkona o Zivnostenském podnikani) a trznich instituci
(budovani a rozSifovani plsobnosti zivnostenskych ufadl nebo zavedeni obchodniho
rejstiiku). Nasledujici 1éta jsou pak charakteristicka zdokonalovanim a zpfisnovanim
regulac¢nich mechanismu.

Novym podminkdm musel byt pfizpisoben také obcansky zékonik, predevSim ve
vztahu K transparentnosti vlastnickych vztaht.

Vroce 1991 piijaty obchodni zakonik, ktery nahrazoval dosavadni hospodarsky
zékonik, je povazovan za zdkladni ptfedpis obchodniho prava. Definuje pojmy jako
podnikatel, podnik, obchodni jméno a upravuje nékterd pravidla hospodarské soutéze a

zavazkové vztahy.
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K dal$im zménam v oblasti ekonomické pattilo pfijeti Zivnostenského zakona, vytvorfeni
sité zivnostenskych ufadl, otevieni prostoru pro soukromé podniky a akciové spolecnosti,
ale také odstranéni téch casti v trestné¢ pravni politice statu, které znevyhodiovaly
soukromé vlastnictvi.

Pfijaty zivnostensky zakon tak nahradil zakon o soukromém podnikani obcanti, ktery
meél jen doc¢asnou povahu. Je zakonem technicko-spravnim, upravujicim podminky vykonu
podnikatelské ¢innosti z hlediska vefejného zajmu. Zivnostensky zakon je charakteristicky
silnymi liberaliza¢nimi prvky. Kategorizuje jednotlivé zivnosti a definuje podminky pro
ziskani jednotlivych druht Zivnosti. DalS§im vyznamnym rysem Zivnostenského zakona je
skutecnost, ze nerozdéluje podnikatelské subjekty podle statni piislusnosti. Né&které cizi
statni pislusniky stavi na rovet ob&antim Ceské republiky (cizince s trvalym pobytem na
uzemi nebo cizince, kterym byl pfizndn azyl nebo doplitkova ochrana), pro dal$i cizince
(ze tietich zemi), pak stanovuje dal$i podminky pro ziskani Zivnostenského opravnéni
(napf. opravnéni k pobytu). Jeho ukolem tak neni omezovani poc¢tu podnikatelskych
subjektt.

Podnikani, jako jedna zforem obchodni c¢innosti, zaujalo svoje misto v trznim
hospodaistvi a vyplnilo tak mezeru na spotiebitelském trhu. S obnovou trhii, trznic a
stankového prodeje se pies jejich pozitivni piinos projevily i negativa této Cinnosti, na
které nebyla tehdej$i spoleCnost pfipravena. Podnikatelska ¢innost koncentrovana
pfedevS§im do piihrani¢nich oblasti se SRN a Rakouskem, reprezentovana stankovymi
prodejci ze tfetich zemi je toho typicky pifikladem. Pusobi zna¢né ekonomické ztraty
nejenom jednotlivym subjektiim, jejichz vyrobky nabizi k prodeji, ale spolecnosti jako
celku. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, nasledném odstranéni hraniénich
kontrol pfistoupenim do Schengenského prostoru a také v disledku plisobeni svétové
hospodaiské a finan¢ni krize a silici krize dluhové, se opravnéni k pobytu za ucelem
podnikani stalo relativné jednoduchym zptisobem k ziskani opravnéni k pobytu na uzemi
Ceské republiky. Naskytla se tak moznost setrvat na nasem uzemi jako osoba samostatnd
vydéleéné ¢inna nahradou za nedostupné pobytové opravnéni za tcelem zaméstnani jako
disledek statni ingerence v oblasti politiky zaméstnanosti a celkovém poklesu poptavky po
pracovni sile na trhu prace. Tento druh ekonomické ¢innosti tak v sobé obsahuje potenci
zneuzivani a riziko nekontrolované migrace, nebot’ do soucasné doby aplikované regula¢ni

mechanismy nejsou dostatecné u€inné.
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Zakonodarce reagoval na vznikajici problémy novelami zivnostenského zakona. Vliv
nékterych negativnich dusledkii podnikatelské ¢innosti provozovanych cizinci ze tietich
zemi se tak podafilo utlumit nebo vyrazné omezit. Pfinosem pak bylo odstranéni nékterych
zbytnych administrativnich ¢innosti a celkové zjednoduseni a zptehlednéni procesu ziskani
zivnostenského opravnéni a navazujicich ¢innosti. Pokud se vsak tyka regulace co do poc¢tu
podnikajicich subjektli ztad cizincd, jde tento pozadavek za rdmec moznosti tohoto

zakona.

Z tohoto diivodu se vyznamnym regulacnim ndastrojem ve vztahu k cizincim stava
zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych
zakond, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Ten vSak, jak ukazala svétova hospodatska krize ma
také své nedostatky. Po ztrat¢ zaméstnani se ziskdni pobytového oprdvnéni za tcelem
podnikani stalo cestou k legalizaci pobytu na tzemi Ceské republiky, k obchazeni stavajici
legislativy v oblasti vstupu a pobytu na uzemi a oblasti pracovné-pravni a zneuzivani této
formy podnikani k jinému ucelu, nez je deklarovan. Od téchto skutecnosti se pak odviji
pohled na zptisob feSeni stavajici situace. Novelou dosud platného zakona se podatilo
nékteré problémové oblasti odstranit.

Prace na tvorbé normy, ktera nahradi stavajici zdkonnou Upravu, jiz zacaly. Soucasny
legislativni stav jiz nevyhovuje potfebam po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a
do schengenského prostoru ani predikcim v oblasti demografického vyvoje ve spolecnosti
a Evropé. Zplsob feSeni dané situace zpohledu statu zastoupeného piedevsim
Ministerstvem vnitra Ceské republiky a dalsich subjektii z fad nevladnich a neziskovych
organizaci se v mnohych oblastech vyznamné 1i§i. Kone¢né znéni nové pravni Gpravy tak

v tuto chvili 1ze jen tézko odhadnout.

V jednotlivych kapitolach byla osvétlena problematika regulace podnikajicich subjektt
Z fad cizincii ze tfetich zemi, vcetné jednotlivych problémovych aspekt souvisejicich se
vznikem a provozem této ¢innost ve sledovaném obdobi a jeho vyvoj s akcentem na zdkon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjSich predpisi a vliv svétové hospodaiské krize V névaznosti
na ptipravovany systémem ekonomické migrace. Byly definovany zéakladni pojmy,

subjekty, identifikovany problémové oblasti a odkryty pohledy, sméry, trendy a vize na
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budouci regulaci této oblasti v souvislosti S potfebou statu, migra¢nimi trendy a
demografickym vyvojem.

Teoretické a empirické metody poznani, aplikované v této praci, byly zvoleny vhodn¢ a
pro dosaZeni a naplnéni cile prace byly dostatecné.

Zavérem lze konstatovat, Ze cile tak, jak byly stanovené touto praci, se podafilo splnit.
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8. Pi"l'lohy
8.1 Priloha ¢. 1:

Pocet registrovanych v Projektu dobrovolnych navrati legaln¢€ pobyvajicich cizincti

-
Pocet registraci od 16. 2. do 15. 12. 2009 )

- indonésie Noldavsko
Ukrajina 0,8% Ostani
1.3%
2 2%

Lizbekistan
15% Mongolsko
64 3%
A A

zdroj: www.mvcr.cz

8.2 Priloha ¢. 2:

Pocet registrovanych v Projektu dobrovolnych néavrati nelegalné pobyvajicich cizincti

-
Poéet registraci od 15. 9. do 15. 12. 2009 )

Ostani
14,2%

Lizbekistan
T.1%

Moldavsko
T.7%

Kyrgyzstan
8,3%
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zdroj: www.mvcr.cz

8.3 Priloha ¢. 3:

Cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem

na izemi CR — porovnani shodného obdobi 2008/2009 — (el pobytu

Stav k 31.12. L 1. % k 31.12. Lt % Zména oproti pfeldchc-zimu obdobi
roku 2008 i 2009 i . ] -
v % absolutni €isla

celkem DLOUHODOBY POBYT 265374 100,0 | 252144§ 100,0 -5,0 -13 230
z toho Uéel pobytu
zaméstnani 121 446 458 | 101130 401 -16.7 -20 316
G¢ast v p.o. - wkonny manaZer 58 182 21,9 51838 20,6 -10,9 -6 344
podnikani 36 035 13,6 41715 16,5 158 5 680
slouteni rodiny 25082 95 32124 12,7 281 7042
studium 9127 3.4 10 193 4.0 11,7 1 066
jiné (ostatni, kultumi, sportovni, zdravoini, ) 15 502 5.8 15 144 6.0 -23 -358

zdroj: www.mvcr.cz

8.4 Priloha ¢. 4:

Cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem na tzemi CR — porovnani roku 2009/2010 — uéel pobytu

Stav k 31.12. 4. % k 31.12. 4. % Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2009 2010 o .
vV % absolutni gisla

celkem DLOUHODOBY POBYT 252144 100,0| 235339 100,0 -6,7 -16 805
z toho uéel pobytu
zaméstnani 101 130 40,1 80771 343 -20,1 -20 359
Ucast v p.o. - vykonny manazer 51838 20,6 46 126 19,6 -11,0 5712
podnikani 41715 16,5 42 459 18,0 1.8 744
slouéeni rodiny 32124 12,7 37 202 15,8 15,8 5078
studium 10 193 4.0 11 251 48 10,4 1 058
jiné (ostatni, kulturni, sportovni, zdravotni,..) 15 144 6,0 17 530 7.4 15,8 2 386

zdroj: www.mvcr.cz
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8.5 Priloha ¢. S:

Vyvoj celkového poctu cizincl za ucelem zaméstnani od roku 2000 do 2010

4 Celkem zahraniénich pracovnika v CR
stav k 31.12.
200 000"
250 0004
200 0004
150 000+
100 0004 |
50 000
o
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
.

zdroj: www.mvcr.cz

8.6 Priloha ¢. 6:

Vyvoj poctu zivnostenskych opravnéni v letech 2000 az 2010

g .
Podnikani cizincd v CR- stav k 31. 12.
150 ﬂﬂﬂ—?
100 D00
50 000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
m Podnikatelé cizinci @ Zivnostenska opravnéni pro cizince

\

zdroj: www.mvcr.cz
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8.7 Priloha ¢. 7:

Vyvoj celkového poétu cizinct s povolenym pobytem v CR v letech 2000 az 2010

/

-

Pocet osob

450000 -

400000 ¥/
350000 1%

300000 1
250000 -

Cizinci s povolenym pobytemv CR
stavk 31.12.

200000 ¥,
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100000 ¥ 4

500004~
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zdroj: www.mvcr.cz

8.8 Priloha ¢. 8:

Podil cizinct na obyvatelstvu ve vybranych evropskych statech k 1.1.2011
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zdroj: Www.csu.cz
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