Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra prava

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Problematika zmén zavazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku

Dana Mokra

© 2019 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Dana Mokra

Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Problematika zmén zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku

Nazev anglicky

The issue of changes contract commitment to the public contract

Cile prace

Cilem bakalarské prace je zjistit jakym zplsobem se v praxi aplikuje ustanoveni zakona o zadavani
verejnych zakazek tykajici se zmény zdvazk( ze smlouvy na vefejnou zakazku a navrhnout opatreni
k zajisténi dodrzovani tohoto zakonného ustanoveni.

Metodika

V teoretické ¢asti prace bude pouzita zejména metoda studia, anylyzy a literarni reSerSe odborné literatury,
souvisejicich pravnich predpisu a pfipadnych relevatnich periodik a dalsi obdorné zdroje.

V praktické ¢asti bude pouZita zejména metoda analyzy udaj(i, dat, informaci a dalSich relevatnich zdroja
UOHS a prislusnych dotcenych soud tykajicich se vybranych fizeni v oblasti verejnych zakazek, a to se
zamérenim na zmény zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku.

Zavérem bakalarské prace budou metodou syntézy navriena opatreni k zajisténi dodrZovani tohoto zakon-
ného ustanoveni.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
30-40

Klicova slova
Zakon verejnych zakazkach, vefejna zakazka, zadavatel, dodavatel, nabidka.

Doporucené zdroje informaci

HERMAN, P.; FIDLER, V. a kol. KomentaF k zdkonu o zaddvani vefejnych zakazek. 2. vyd. Plzefi: Ale§ Cenék,
2016. 589 s. ISBN 978-80-7380-660-6.

Jurcik, R. Verejné zakdzky a koncese 2. dopl. vydani. Praha : C. H. Beck, 2014, 1024 s. ISBN
978-80-7400-443-8.

Jurcik, R. Zakon o verejnych zakdzkach. Komentar. 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2015, 1252 s. ISBN
978-80-7400-505-3.

KRC, R. Zakon o vefejnych zakazkach s komentafem a judikaturou. Praha: Linde, 2013. 1272 s. ISBN
978-80-7201-888-8

PODESVA, V., SOMMER, L., VOTRUBEG, J., FLASKAR, M. HARNACH, J., MEKOTA, J., JANOUSEK, M. Z4kon
o zadavani vefejnych zakazek, Zékon o registru smluv, Komentat. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016. 1 108 s. ISBN 978-80-7552-102-6.

POREMSKA, M. Vefejné zakazky struéné a prakticky. 1 vydani Praha Wolters Kluwer CR, 2017. 328 s. ISBN
978-80-7552-697-7.

SCHELLEOVA, A. Nejcasté&jsi problémy ve verejnych zakazkach nejen pro sektorové zadavatele. 1. vydani,
Praha: Linde Praha a.s., 2014, s. 120. ISBN 978-80-7201-857-4.

Predbéiny termin obhajoby
2018/19 LS — PEF

Vedouci prace
Megr. lvana Hajkova

Garantujici pracovisté
Katedra prava

Elektronicky schvdleno dne 12. 2. 2019 Elektronicky schvaleno dne 20. 2. 2019
JUDr. Jana Borska, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 11. 03. 2019

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou bakalarskou praci "Problematika zmén zavazku ze smlouvy na
vetejnou zakazku™ jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho bakalatské prace
a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroju, které jsou citovany v praci
auvedeny v seznamu pouzitych zdrojii na konci prace. Jako autorka uvedené bakalaiské
prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusil autorskd prava

tietich osob.

V Praze dne 11.3. 2019




Podékovani

Réada bych touto cestou podékovala Mgr. Denise Civinové a Mgr. Ivané Hajkové za od-
borné vedeni, konzultace a cenné rady pii zpracovani mé bakalaiské prace. Dale bych rada

podékovala roding, zejména pak manzelovi za podporu béhem mého studia.



Problematika zmén zavazku ze smlouvy na verejnou
zakazku

Abstrakt

Bakalafska prace pojednava o zménach zédvazka smluv vzniklych na zaklad¢ realizovanych
zadavacich tizeni dle zadkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni poz-
dgjsich predpist a pfedstavi nam jak je vykladana v rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu
hospodaiské souteze.

K objasnéni zkoumané problematiky se v teoretické ¢asti nejprve vénuje vefejnym zakaz-
kam a jejich rozd€leni, néasleduje detailni analyza pravni regulace zmény zavazku ze
smlouvy na vefejnou zakdzku, vymezeni podstatné a nepodstatné zmény, piedstaveni vice
zmén v ramci jedné vefejné zakazky a prakticky pohled na tyto zmény s uvedenim ade-
kvatni soudni judikatury.

Ve vlastni praktické Casti prace je predstavena a zkoumana moznost obrany pii domnélém
poruseni soutéznich pravidel u vetfejnych zakazek a jsou zde uvedeny organy odpovédné za
pfezkum zadévani vetejnych zakazek. Jsou zde zkoumany zmény zavazkll ze smluv na
vetejnou zakazku zejména u stavebnich praci, jejich diivody a zda doslo k poruseni ¢i ne-
poruSeni zdkona o vetejnych zakazkach.

Cilem tohoto pfispévku je predstaveni souCasnych moznych zmén zivazkii ze smluv
vzniklych na zaklad¢é zadavacich fizeni a zhodnoceni jakym zpisobem se v praxi aplikuje
ustanoveni zédkona o zadavani vetejnych zakazek tykajici se zmeény zédvazkl ze smlouvy na
vetfejnou zakazku a navrhnout opatfeni k zajiSténi dodrZzovani tohoto zdkonného ustanove-

ni.

Klicova slova: Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, vetfejna zakazka,
smlouva, zména zavazku, zadavatel, dodavatel, podstatnd zména, nepodstatnda zména,

spravni tizeni, Utad pro ochranu hospodéiské soutéze, postup.



The issue of changes contract commitment to the public

contract

Abstract

The bachelor thesis deals with the changes in the obligations of contracts based on the as-
signing procedures in accordance to Act No. 134/2016 Coll. on assignment of public con-
tracts, as amended, by future regulation and will be presented to us the interpretation in the
decision-making practice of the Office for the Protection of Business Competition.

For clarification of the researched issue in the theoretical part, the first part deals with the
public contracts and their division, followed by a detailed analysis of the legal regulation
of the change of the obligation from the contract to the public contract, the definition of an
essential and irrelevant change, the introduction of several changes within a one public
contract and a practical view of these changes by indicating adequate judicial case law.

The practical part of the thesis presents and examines the possibility of defense in the case
of alleged violation of competition rules for public contracts and the authorities responsible
for the review of the public contracts are listed here. The changes in the obligations of the
contracts for the public contracts, especially for construction works, their reasons and
whether there has been a violation or non-infringement of the public contracts act, are
examined here.

The purpose of this thesis is to present current possible changes to the obligations arising
from contracts resulting from assigning procedures and to assess the way in which the pro-
visions of the Public Assigning Act concerning the amendment of the obligations to the
contract for the public contract are applied in practice and to propose measures to ensure

compliance with this statutory provision.

Keywords: Act No. 134/2016 Co., On public procerument, public contract, contract,
change of obligation, contracting authority, supplier, substantial change, insignificant

change, administrative procedure, Office for the Protection of Competition, procedure.
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Seznam pouzitych zkratek

HDP Hruby domaci produkt

UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

ZZNZ Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek

Szvz Stary zédkon o zadavani vetejnych zakéazek ¢. 136/2006 Sb., o vetejnych za-
kazkach

VZ Vetejna zakazka

JRBU Jednaci fizeni bez uvetejnéni
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1 Uvod

Veftejné zakazky predstavuji nepochybné velmi vyznamnou oblast ¢eského hospodarského
prostiedi. Podil vefejnych zakazek na celkovém HDP Ceské republiky se v poslednich
nekolika obdobi pohybuje stabilné mezi 11-13 %, financné vyjadieno predstavuje trh ve-
fejnych zakéazek ¢astku cca 480 - 580 miliard korun. Nejvétsi objem vetejnych zakazek
ptipada dlouhodobé na stavebnictvi. V roce 2018 Slo o podil bezmala dvou pétin
z celkového objemu. Z urcitého pohledu je pak paradoxem, Ze je to praveé stavebnictvi, kde

v poslednim obdobi nejvyraznéji poklesl pocet podanych nabidek na jednu vetejnou za-
kazku.

U verejnych zakazek na stavebni prace ¢asto dochazi k paralyzaci zadavatell pii vystavbe
nakladnych a rozsahlych projektt, u kterych v pribéhu realizace vyvstane nutnost odchylit
se od plivodné stanovené podoby ¢i rozsahu projektu, at” uz ve smyslu rozsifeni poptava-
ného pfedmétu plnéni, nebo jeho zuzeni. Poptavka dodatecnych praci ¢i zmén prostiednic-
tvim nékterého ze soutéznich fizeni pak témét vzdy vede k prodlouzeni terminu planova-
ného dokonceni, ke vzniku dodate¢nych transakénich nékladii na dodatecné zadéavaci fizeni

a ke znacné nejistoté zadavatele, chté nechté balancujiciho na hrané pravnich predpist.

Pokud ma dodavatel obavu o dodrZzovani pravidel ohledn¢ dodatecnych praci, nebo se citi
postupem zadavatele poSkozen, ma pravo obratit Se na ufad pro ochranu hospodarské sou-

téze, ktery vykonava dohled nad dodrzovanim zékona.

V prvni Casti mé bakalaiské prace je predstaven zédkon o zaddvani vetfejnych zakazek, ve-
fejna zakazka a nasledné rozdéleni vetrejnych zakazek, kde jsem shrnula poznatky nastudo-

vané v odborné literatufe.

V druhé ¢asti jsou uvedeny podstatné a nepodstatné zmény zavazku ze smlouvy na vetej-

nou zakazku. Je zde uvedena moznost vice zmén v ramci jedné vetejné zakazky.
V tieti Casti bakalafské prace je predstavena moznost obrany pifi domnélém poruSeni sou-
téznich pravidel u vetejnych zakazek. Jsou zde uvedeny organy odpovédné za prezkum

zadavani vetejnych zakazek.
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P4

Na tyto &asti navazuje prakticka ¢ast, ve které jsem &erpala z dat UOHS a piislugnych do-
téenych soudt tykajicich se vybranych fizeni v oblasti vefejnych zakéazek, a to se zamére-
nim na zmény zévazku ze smlouvy na veiejnou zakazku.

V této Casti bakalarské prace bude zjisténo, jakym zpusobem se aplikuji u stavebnich praci

zmény zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku v obdobi 2008 - 2018.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalatské prace je zjistit jakym zplsobem se v praxi aplikuje ustanoveni zakona
0 zadavani vetejnych zakazek tykajici se zmeény zavazkl ze smlouvy na vetejnou zakazku

a navrhnout opatieni k zajisténi dodrzovani tohoto zdkonného ustanoveni.

V teoretické casti je dil¢im cilem vysvétleni problematiky zmén zavazku ze smlouvy na

verejnou zakazku.
Cile bude dosazeno pomoci dil¢ich cila teoretické a praktické ¢asti prace.
Dil¢imi cili praktické ¢asti bakalatské prace jsou:

e Poskytnuti ptehledu o zadanych vefejnych zakézkach v obdobi 2008 - 2018 a to
zejména u stavebnich praci, u kterych dochazi ke zmén¢ zavazku ze smlouvy na ve-
fejnou zakazku;

e Zpracovani a vyhodnoceni poéti a hodnot pokut u zakazek fesenych Utadem pro
ochranu hospodarské soutéze pro zménu zadvazku ze smlouvy na vefejnou zakazku,

pfedevsim u stavebnich praci;

e Zpracovani a vyhodnoceni dlivodd, které vedou ke zméné zavazku ze smlouvy na

vetejnou zakazku u stavebnich praci v obdobi 2008 - 2018.
Piedkladana prace analyzuje pravni Gpravu zmény zadvazku ze smlouvy na vetfejnou zakaz-

ku, jak je v sou€asnosti obsazena v zakon¢ ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,

a jak je vykladana v rozhodovaci praxi Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe.

14



2.2 Metodika prace

V teoretické ¢asti prace bude pouzita zejména metoda studia, analyzy a literarni resSerse
odborné literatury, souvisejicich pravnich piredpisti a pfipadnych relevantnich periodik

a dalsi odborné zdroje.

V tvodu teoretickych vychodisek bude popsana pravni Gprava Zakona o zadavani vefej-
nych zakazek v Ceské republice. Budou zde popsany vefejné zakazky a v uvedenych gra-
fech budou popsany poéty a hodnoty zadanych veifejnych zakazek. Data budou pouzita od
roku 2008 do roku 2018.

V praktické casti, ktera bude navazovat na teoretickd vychodiska, bude pouZzita zejména
metoda analyzy tdajii, dat, informaci a dalsich relevantnich zdroji UOHS a pfisluinych
dotéenych soudu tykajicich se vybranych fizeni v oblasti vefejnych zakazek, a to se zame-
fenim na zmény zavazku ze smlouvy na vetejnou zakazku.

V préci bude provedena analyza ¢asovych fad zahrnujici zménu zadvazku ptredevsim tykaji-

ci se stavebnich praci.

Pomoci prehlednych grafii budou vyhodnocena a nasledné vysvétlena zjisténi, které vedou

ke zmén¢ zadvazku na vefejnou zakazku a to zejména u stavebnich praci.

Zaverem bakalaiské prace budou metodou syntézy navrzena opatieni k zajiSténi dodrzova-

ni tohoto zakonného ustanoveni.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Zakon o zadavani verejnych zakazek

Zakon o zadavani vefejnych zakazek obsahuje pravni Gpravu zadavani vefejnych zakazek

v Ceské republice.

Novy zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale také zakon o vefejnych
zakazkach, zakon nebo ZZVZ) vstoupil v ucinnost ke dni 1. 10. 2016 a ve sbirce zakon
byl vyhlasen dne 29. 4. 2016.}

Tento zékon o zadavani vetejnych zakazek zavadi v fadé oblasti vefejného zadavani nova
pravidla a postupy. Jednou z téchto oblasti je také problematika zmény zédvazku ze smlou-
vy na vetejnou zakdzku, kterd za predchozi pravni upravy Cinila teoretické i praktické poti-

v 2
z€.

Novy zakon o zadavani vefejnych zakazek ptinesl mimo jiné i uvolnéni pravidel pro zme-
ny zavazkl ze smluv na plnéni vetejnych zakazek, a to prostfednictvim rozsifeni okruhu
takzvanych nepodstatnych zmén. Liberalizace téchto pravidel pfedstavuje nepochybné
vitanou zménu, nebot’ dosavadni rigidni tiprava mnohdy zadavatelim vyznamné kompli-
kovala pruznou reakci na celou fadu situaci, s nimiz se zadavatelé v prab¢hu realizace

predmétu vetejnych zakazek pot}’/kali.3

Béhem plnéni pfedmétu vetejné zakazky, a to zejména v piipadé zakazek na stavebni prace

vvvvv

zmeén zavazkl ze smlouvy na plnéni verejné zakazky.

Dnes jiz zruSeny zékon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, pfitom umoznoval zada-
vateltim provadét bez vypsani nového zaddvaciho fizeni pouze takzvané nepodstatné zme-

ny zavazkl ze smluv na vefejné zakazky a tyto navic vymezoval pomérné izkym zptiso-

! Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-
Judikatura/Legislativa

2 Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zmena-zavazku-ze-smlouvy-na-verejnou-zakazku-se-
zamerenim-na-zmenu-de-minimis-103523.html

¥ Dostupné z: https://www.patria.cz/pravo/3480312/zmeny-smluv-na-plneni-verejnych-zakazek-podle-
novych-pravidel-i-cast.html
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bem. Podle ustanoveni § 82 odst. 7 uvedené¢ho zakona totiz byla nepodstatnou zménou jen
takova zmeéna, ktera:

(1) nerozsifovala predmét vetejné zakazky,

(i1) neumoznovala pfi pouziti v piivodnim zadavacim fizeni Gcast jinych dodavatelq, (iii)
nebyla zplsobila pii pouziti v pivodnim zadavacim fizeni ovlivnit vybér nejvhodnéjsi na-
bidky a soucasné ani

(iv) neménila ekonomickou rovnovahu smlouvy v neprospéch zadavatele.

Novy zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, vyse popsana pravidla vyraz-
n¢ zliberalizoval, a to nejen ve vztahu k vefejnym zakédzkam zaddvanym v rezimu nového
zakona, ale 1 ve vztahu k vefejnym zakdzkdm zadavanym v rezimu piedchozi pravni upra-

vy, nebot’ 1 zmény takto uzavienych smluv se nyni posuzuji dle nové pravni upravy.

Jako nepodstatné zmény zavazkli ze smluv na plnéni vetejnych zakazek, které az na jednu
vyjimku nevyzaduji provedeni nového zadavaciho fizeni, pak zdkonodéarce v novém zako-
né o zadavani vetejnych zakazek vyslovné oznacuje tyto typové kategorie zmén zavazki

ze smluv.*

3.1.1 Verejna zakazka

Vefejnou zakazkou je zakéazka, kterd je realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je tplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb ne-
bo uplatné provedeni stavebnich praci.

Vefejné zakazky se rozdéluji podle dvou zakladnich kritérii, podle ceny respektive podle
predpokladané hodnoty, a podle v€cného charakteru plnéni.

Urceni druhu vetejné zakazky podle ceny je zaloZeno na stanoveni predpokladané hodnoty
vefejné zakazky, coZ ma poté vliv na mén¢ ¢i vice formalizovany postup podle zédkona o

vetejnych zakazkach.

* Dostupné z: https://www.ksb.cz/cs/novinky-publikace/clanky/3756_zmeny-smluv-na-plneni-verejnych-
zakazek-podle-novych-pravidel-i-cast
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3.1.2 Vefejna zakazka dle predpokladané hodnoty

Piedpokladanou hodnotou veiejné zakazky se pro ucely zakona rozumi zadavatelem pied-
pokladana vyse penézitého zavazku vyplivajici z plnéni vetejné zakazky, ktery je zadavatel

povinen stanovit pro ucely postupu v zaddvacim fizeni pted jeho zahajenim.

Podle cenového kritéria respektive predpokladané hodnoty se veiejné zakazky rozdéluji na:
e Vvefejné zakazky malého rozsahu — za vetejnou zakadzku malého rozsahu se povazu-
je zakazka, jejiz predpokladand hodnota je rovna nebo nizsi v piipadé vetejné za-
kazky
a) na dodavky nebo na sluzby ¢astce 2 000 000 K¢, nebo
b) na stavebni prace ¢astce 6 000 000 K¢&.

e podlimitni vefejné zakazky — za podlimitni vetejnou zakazku se povazuje zakazka,
jejiz predpokladana hodnota nedosahuje limitu podle § 25 a pfesahuje hodnoty sta-

novené v § 27.

Podlimitni vefejnou zakazku zadava zadavatel v podlimitnim rezimu podle ¢asti tieti, po-
kud ji nezadava ve zjednoduseném rezimu, nebo u ni neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat

ji v zadavacim fizeni.

e nadlimitni vefejné zakazky — za nadlimitni vefejnou zakazku se povaZuje zakazka,
jejiz ptredpokladana hodnota je rovna nebo piesahuje finan¢ni limit stanoveny nafi-

zenim vlady zapracovavajicim ptislusné predpisy Evropské unie.
Nadlimitni vefejnou zakazku zadava zadavatel v nadlimitnim rezimu podle ¢asti Ctvrté,
pokud neni zadavéana podle ¢asti paté az sedmé, nebo u ni zadavatel neuplatnil vyjimku z

povinnosti zadat ji v zadavacim fizeni.

Graf 1 vystihuje zadané vefejné zakazky v obdobi 2008 - 2018 dle limitu vetejnych zaka-

zek. V tomto obdobi zde pievazuje pocet zadanych podlimitnich vetejnych zakazek.
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Graf 1 Zadané VZ dle predpokladané hodnoty v obdobi 2008 - 2018

Zadané VZ podle limitu VZ
v jednotlivych letech - pocet
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Zdroj: Data Vé&stnik vefejnych zakazek, 2018. [online]

Poéty a hodnoty celkem zadanych vefejnych zakézek v Ceské republice dle kraji jsou

uvedeny v nize uvedeném grafu 2 a 3.
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Graf 2 Pocet zadanych VZ v obdobi 2008 - 2018 v CR dle kraji

Pocet zadanych verejnych zakazek v letech
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Zdroj: Data Véstnik vefejnych zakazek, vlastni zpracovani, 2018

Graf 3 Hodnota zadanych VZ v obdobi 2008 - 2018 v CR dle kraji
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Zdroj: Data Véstnik vetejnych zakéazek, vlastni zpracovani, 2018
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3.1.3 Verejna zakazka dle vécného predmétu
Vetejné zakazky se déli dle jejich predmétu, zakon o vetejnych zakazkach se vztahuje na
tfi hlavni kategorie:
e Vvefejné zakazky na dodavky — jsou vetejné zakazky, jejimz pfedmétem je potizeni
veci, zvifat nebo ovladatelnych piirodnich sil, pokud nejsou soucasti vetejné za-
kazky na stavebni prace podle odstavce 3. Pofizenim se rozumi zejména koupé, na-

jem nebo pacht.

e Vefejné zakazky na sluzby — jsou vetejné zakazky, jejichz predmétem je poskytova-

ni jinych ¢innosti, nez uvedenych v odstavci 3.

e Vvefejné zakazky na stavebni prace — jsou vetejné zakazky, jejichz pfedmétem je

a) poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho

systému pro ucely verejnych zakazek podle ptimo pouzitelného piedpisu Evropské unie

b) zhotoveni stavby, nebo

¢) poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavany spolecné se sta-

vebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).

3.2 Zména zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku

3.2.1 Obecné k nové pravni upravé zmény zavazku

Zména zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku neni v novém zakon¢ o zadavani vetej-
nych zakazek zakotvena jako narok ze strany vybraného dodavatele, ale jednéd se pouze o
moznost zadavatele. Zakon o zaddvani vetfejnych zakazek tedy pouze tesi otazku, které
zmeény jsou piipustné a které nikoliv; v zddném piipad¢ vSak zadavatel nema z nového

zakona o zadavani vetfejnych zakazek povinnost provést zmeény pozadované dodavatelem.
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Tudiz i v ptipadé, ze bude jednat o zménu nepodstatnou, neni vylouc¢eno, aby zadavatel
takovou zménu realizoval v zadavacim Fizeni.

Zakladnim pravidlem ZZVZ je, ze zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy na vefejnou zakazku po dobu jejiho trvani bez provedeni nového zadavaciho fize-

ni. Obrazek 1 ndm vyjadiuje schéma jednotlivych moznosti zmén podle ZZVZ.

Obrazek 1 Schéma jednotlivych moznosti zmén smlouvy podle ZZVZ

Schéma jednotlivych moznosti zmén smlouvy podle ZZVZ

zmeény vyhrazene zmény povolene
v zadani/smlouvé ze zakona (§ 222)
(§ 100)

vyhrazena
zména zavazku
(& 100/1)

Zdroj: Metodika pro spravu zmén dila u stavebnich zakazek, 2018. [online]

Na zéklad¢ prechodnych ustanoveni v §273 odstavec 6 ZZVZ se nova pravidla o zméné
smluv aplikuji i na smlouvy uzaviené podle piedchozi pravni upravy zadavani vefejnych

zakazek, tedy ZZNZ.°

° Dostupné z: htt-
ps://smlouvy.gov.cz/smlouva/soubor/8220543/MMR_Metodika_zmeny zavazku ZZVZ.pdf

® Dostupné z: https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/metodiky/2018_metodika_variaci_1_vydani.pdf
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Dochazi-li v obdobi od 1. 10. 2016 ke zmén¢ zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku,
ktera byla uzaviena podle SZVZ, bude se takovd zména posuzovat podle ZZVZ. Datum
uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku tedy neni rozhodné a od 1. 10. 2016 se budou
uplatnovat vyhradné ta pravidla tykajici se zmén zdvazki ze smluv na vetejné zakazky,

kterd obsahuje ZZVZ ( ptedevSim v § 222 ZZV 7).

3.2.2 Proces predchazejici uzavireni smlouvy na verejnou zakazku

Vzniku smlouvy na vetejnou zakazku predchazi zakonem stanoveny postup, na jehoz kon-
ci je vybran dodavatel’, se kterym bude tato smlouva uzaviena. Jedna se tedy aZ o koneé-

nou fazi celého zadavaciho procesu.

3.2.3 Podstatné zmény zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku

Zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vetejnou zakazku po

dobu jeho trvéani bez provedeni nového zadavaciho tizeni podle ZZVZ.

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vetejnou zakazku se nepovazuje uplatnéni
vyhrazenych zmén zavazku sjednanych ve smlouv€ na vefejnou zakazku na zakladé zada-

vacich podminek.

Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na vetejnou zakazku je takova zména smluvnich

podminek, kterd by
a) umoznila ucast jinych dodavatelii nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v pii-
vodnim zadévacim fizeni, pokud by zadévaci podminky ptivodniho zadavaciho fi-

zeni odpovidaly této zméné,

b) ménila ekonomickou rovnovdhu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybraného

dodavatele, nebo

¢) vedla k vyznamnému rozsifeni rozsahu plnéni vefejné zalkélzky.8

" Pro pojmy dodavatel, resp. zadavatel viz § 4, resp. § 5.

23



Dalsi podstatnou zménou zavazku na vetejnou zakazku se nepovazuje zména, ktera nemeéni
celkovou povahu vetejné zakazky a jejiz hodnota je

a) niz§i nez finan¢ni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku a

b) nizsi nez

1. 10 % ptivodni hodnoty zadvazku, nebo

2. 15 % ptvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku na sta-
vebni prace, ktera neni koncesni.
Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vSech téchto zmén.
Zpisob vypoctu hodnoty zmén byl konzultovan s Evropskou komisi, ktera doporucila po-

stupovat pti vypoctu hodnoty zmén nésledujicim zptisobem.

Pokud tedy:

~

e zmeéna spociva pouze v rozsifeni predmétu smlouvy na vefejnou zakazku, je rozho-
dujici cena ptidaného plnéni,

e zmeéna spociva pouze v zizeni (redukci) predmétu smlouvy na vetejnou zakazku, je
rozhodujici cena nevycerpaného plnéni,

e dochézi ke zméné Casti plnéni pfedmétu smlouvy na vefejnou zakazku (naptiklad
vymeéna jednoho vyrobku za jiny nebo provedeni stavebnich praci jinym zpiisobem),
je tfeba zohlednit jak cenu pfidaného (nového) plnéni, tak cenu nevycerpaného (pi-
vodniho) plnéni. Pijde tedy o soucet absolutnich hodnot pfidaného (nového) a nevy-

¢erpané¢ho (ptivodniho) plnéni.

Tabulka 1 Priklad zmén

zména “
ORI hodnota zmény
(rozsifeni / zGizeni)
zména 1 roz§ifeni +10000/0 10 000
zména 2 zuzeni (redukce) 0/-15000 15 000
zména 3 vymeéna Casti +20000/-10000 30 000
zména 4 vymeéna casti + 8000/ -16 000 24000
celkem 79 000

Zdroj: MMR, Metodika zmény zavazku ZZVZ, 2018. [online]

8 KRUTAK, Tomas, KRUTAKOVA, Lenka, GERYCH, Jan. Zikon o zaddavdni verejnych zakdzek s komen-
tarem k 1. 10. 2016. 2016, s. 567-567.
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Jelikoz problematika pocitani hodnoty zmén nebyla na evropské trovni doposud rozhodnu-
ta a s ohledem na stanovisko Evropské komise, doporucuje Ministerstvo pro mistni rozvoj

pii vypoctu hodnoty zmény postupovat shora uvedenym zpﬁsobem.9

Bude-li napriklad zaddna verejnda zakdzka na stavebni prdce piivodné v rozsahu
200 000 000 K¢, pricemz nasledneé bude navrzeno jeji zredukovani na stavebni prdce
V rozsahu na pouhych 50 000 000 K¢, je ziejmeé, Ze o zakazku v redukovaném rozsahu se
mohl potencialné uchazet Sirsi okruh dodavatelit — jednak by u zakazky s predpokladanou
hodnotou 50 000 000 K¢ byla pravdépodobné nastavena jina kvalifikace a jednak Ize rov-
néz predpokladat, Ze by se o ni mohla uchazet rada stavebnich spolecnosti, pro kterd by

zakdzka v hodnoté 200 000 000 K¢ byla velkym soustem. *°

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na vetejnou zakdzku se nepovazuji dodateéné
stavebni prace, sluzby nebo dodavky od dodavatele ptivodni vefejné zakazky, které nebyly
zahrnuty v ptivodnim zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, pokud jsou nezbytné a
zména v osobé dodavatele. Pokud jde o limit na dodatecné stavebni prace, sluzby nebo
dodavky, hodnota téchto vicepraci nesmi ptekroc¢it 50 % ptvodni hodnoty zavazku, pii-
¢emz v pripad¢ vice zmén smlouvy je rozhodujici jejich celkova hodnota. Piivodni hodno-
tou zévazku se rozumi cena sjednand ve smlouvé na vefejnou zakazku, ptipadné upravena

’ v v 11
podle ustanoveni smlouvy o zméné ceny.

Jako piiklad splnéni tohoto pozadavku lze uvést rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodai-
ské soutéze (,,UOHS“) ve véci sp. zn. S080/2007 ze dne 30.7. 2007, ve kterém UOHS uve-
dl, ze dodate¢né stavebni prace ,,byly provedeny z ditvodu nutnosti dokonceni dila, pripad-
né nemohly byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od puivodni zakazky, kdyz prace doda-
tecné provedené na zdklade dodatku ¢. 2 byly zaroven nezbytné pro kolaudaci dila. 12

Dale fesil UOHS opravnénost nezbytnosti dodatenych stavebnich praci napf. ve svém

rozhodnuti ve véci sp. zn. S303/2008 ze dne 2. 12. 2008, ve kterém uvadi: ,,v Setreném

9 Dostupné z: htt-
ps://smlouvy.gov.cz/smlouva/soubor/8220543/MMR_Metodika_zmeny zavazku_ZZVZ.pdf.

W KRUTAK, Tomas, KRUTAKOVA, Lenka, GERYCH, Jan. Zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek s komen-
tarem k 1. 10. 2016. 2016, s. 572.

" KRUTAK, Tomas, KRUTAKOVA, Lenka, GERYCH, Jan. Zikon o zadavani verejnych zakdzek s komen-
tarem k 1. 10. 2016. 2016, s. 574.

12 Rozhodnuti piedsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 30. Cervence 2007, &. j. UOHS-
S080/2007-14022/2007/510-jl. Dostupné z: <htttps://www.uohs.cz> (https://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-7351.html)
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pripadé je zirejmé, Ze se uzavrené ,,dodatky * vecné bezprostiedné tykaji predmétu piivodni
verejné zakdzky, nebot je jimi smluvnimi stranami reagovano na redlné podminky stavby,
zejména na skutecny stav konstrukci, ktery nebylo mozné pred jejich odkrytim jednoznacné
ovérit. Podle ndzoru Uradu, vychdzejiciho ze zadavatelem poskytnutych podkladii, tak je-
Jjich potreba vznikla v diisledku objektivné nepredvidanych okolnosti a dodatecné stavebni
prace byly nezbytné pro provedeni piivodnich stavebnich praci a pro dokonceni predmeétu
puvodni verejné zakazky*. Uvedené skutecnosti piedstavovaly divody legitimni nezbyt-

nosti pro dokonceni predmétu vetrejné zakézky.13

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na veifejnou zakazku se nepovazuje ani takova
zmeéna, kterd neméni celkovou povahu vetejné zakazky a jejiz potteba vznikla z okolnosti,

kterou zadavatel jednajici s nalezitou pé¢i nemohl predvidat.

Napriklad, sveri-li zadavatel zpracovani projektové dokumentace autorizované osobé a
nasledné predklada jeji spravnost, pak nelze k tiZi zadavatele pricitat nedostatky dokumen-
tace, a naopak musi mit zadavatel moznost pripadné napravit chyby, které se objevi

07 v . v oL ’ 14
V priibéhu realizace verejné zakdazky.

Pti realizaci vetejnych zakéazek na stavebni prace ¢asto dochdzi k tomu, Zze se oproti pu-
vodnimu projektu zméni pouzité materialy nebo postupy, piipadné Ze se ukaze pouziti ji-
ného materiadlu nebo postupu jako vhodnéjsi, ac cena ziistava stejnd nebo je nizsi. Prvni
podminkou je, ze zadavatel mize nahradit pouze takové polozky, které byly soucasti sou-
pisu stavebnich praci zahrnutého do zadavaci dokumentace jiz zadané vefejné zakazky.
Nahradit je mozné jednu i vice polozek s tim, Ze pocet nahrazujicich polozek nemusi od-
povidat po¢tu nahrazenych.

Naptiklad tedy bude mozné nahradit jednu polozku dvéma ¢i vice polozkami, ale 1 naopak
dvé nebo vice polozek pouze jednou polozkou. Pfedpokladem vSak je, aby nové polozky

predstavovaly srovnatelny druh materidlu nebo praci ve vztahu k nahrazovanym polozkam.

13 Rozhodnuti piedsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe ze dne 2. Prosince 2008, &. j. UOHS-
$303/2008/VVZ-22115/2008/510/¢e. Dostupné z: <htttps://www.uohs.cz> https://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-7735.html)

¥ KRUTAK, Tomas, KRUTAKOVA, Lenka, GERYCH, Jan. Zikon o zadavani verejnych zakdzek s komen-
tarem k 1. 10. 2016. 2016, s. 575.
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Cena nového materialu nebo praci musi byt shodnd nebo niz§i nez cena nahrazovanych

polozek a jejich kvalita musi byt stejna nebo vyssi.™

Maximalni pfipustnd hodnota zmén smlouvy na vetejnou zakazku ve vysi 50 % se vzdy
pocita z ptivodni hodnoty zavazku. Touto piivodni hodnotou zavazku se rozumi cena sjed-
nana ve smlouvé na vetfejnou zakazku, ktera nemtze byt piipadné upravena v souladu se
smluvnimi ustanovenimi o zmén¢ ceny. Muze se jednat naptiklad o tzv. inflacni dolozky
zohlednujici rast cen energii nebo jinych komodit.

Do hodnoty zmény se v tomto ptipad¢ zapocitavaji vzdy plnéni, kterd nebyla soucasti pl-

vodniho zavazku.

Pfi vypoctu cenového nartistu Ize odecitat tzv. ménéprace, tedy hodnotu stavebnich praci,
dodavek ¢i sluzeb, které nebyly v disledku zmén realizovany. Od hodnoty zmény budou
odecitany polozky, které:

e tvorily soucast ptivodniho zadani,

e se nebudou realizovat v disledku zmén

e zaroven nebudou nahrazeny rovnocennou polozkou.

Jako priklad Ize uvést situaci, kdy se v puvodnim rozpoctu pocitalo s urcitou technologii
konstrukce, pricemz v diisledku nepredvidatelnych podminek podlozZi bylo treba nahradit
puvodné zamyslené materidaly vyrobky vyrazné odolnéjsimi a tedy i podstatné drazZsimi.
Nové, drazsi materidaly se tak zapocitavaji do hodnoty zmény zdvazku, pro ucely urceni
cenového naristu se odecitda hodnota puvodnich, uvedenymi drazsimi a odolnéjsimi mate-
rialy nahrazovanych, polozek.

Podstatnou zménou zavazku ze smlouvy na vetejnou zakazku je také nahrazeni dodavatele
jinym dodavatelem, pokud si to pfedem vyhradil v zadavacich podminkéch.

Zména v osobé dodavatele je piipustna tehdy, pokud k ni dochazi v dasledku univerzalni
nebo singularni sukcese.

V piipadé smrti dodavatele — fyzické osoby se dodavatelem mize stat dédic.'®

® KRUTAK, Tomas, KRUTAKOVA, Lenka, GERYCH, Jan. Zikon o zadavani verejnych zakdzek s komen-
tarem k 1. 10. 2016. 2016, s. 576.

® KRUTAK, Tomas, KRUTAKOVA, Lenka, GERYCH, Jan. Zikon o zadavani verejnych zakdzek s komen-
tarem k 1. 10. 2016. 2016. 2016, s. 577.
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3.2.4 Nepodstatné zmény zavazku ze smlouvy na veiejnou zakazku

Zména zavazku ze smlouvy na vetfejnou zakazku, které nejsou podstatnymi zménami a
jsou piipustné a lze k nim tedy tudiz pfistoupit bez provedeni jakéhokoliv zadavaciho fize-

ni, véetn¢ JRBU:

e zZmeény, které si zadavatel pfedem vyhradil v zadavaci dokumentaci
e nepatrné*“ zmény v rezimu de minimis
e zmény spocivajici v dodate¢ném plnéni od ptivodniho dodavatele, kterd je nezbytna
a nebyla zahrnuta v ptivodnim zavazku ze smlouvy, pokud neni zména dodavatele
z vymezenych diivodi mozna, resp. zpusobila by zadavateli znacné obtize nebo vy-
razné vySeni nakladli a hodnota dodate¢ného plnéni nepickro¢i 50 % hodnoty pu-
vodniho zavazku
e zZména potiebna vzhledem k okolnostem, které zadavatel jednajici s ndlezitou péci
nemohl predvidat, neméni-li celkovou povahu vetejné zakazky a jeji hodnota ne-
piekroci 50 % piivodni hodnoty ptivodniho zédvazku
e zmeéna spocivajici v zaméné jedné nebo vice polozek soupisu stavebnich praci za
jinou nebo vice jinych polozek, jsou-li dodrzeny stanovené podminky takové zme-
ny
Tyto zmény plati v pfipadé€, Ze vetejna zakdzka ma byt zadana v zadavacim fizeni. Jakéko-
liv zmény uzaviené smlouvy uzaviené s dodavatelem jsou samoziejmé piipustné pouze na

zéklad¢ dohody s dodavatelem. Zadavatel si musi vzdy poc¢inat uceln¢ a hospodarné.

3.2.5 Posouzeni zmény

Po uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku mtze zadavatel az na vyslovné uvedené vyjim-

ky provadét pouze ty, které svym charakterem odpovidaji zménam nepodstatnym.

Jako modelovou vyuzijeme situaci, kdy zadavatel zahdjil a Fadné provedl oteviené zadava-
cl Fizeni na dodavku komplexnich technologickych celku v nadlimitnim reZimu, pricemz
predpokladana hodnota verejné zakazky cinila 42 mil. K¢é. Dne 15. 5. 2017 byla v ramci
této verejné zakazky uzaviena kupni smlouva s vybranym dodavatelem. Nyni se vSak zada-

vatel rozhodl, zZe cast technologickeho celku v hodnoté 4 mil. K¢ bez DPH na zakladeé uza-
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virené kupni smlouvy neodebere, a naopak by potieboval zajistit dodavku jiného komponen-

tu, jehoz hodnota odpovida 2 mil. K¢ bez DPH.

Je zadavatel opravnen tuto zménu provest postupem dle § 222 odst. 4 ZZVZ, ktery rika, Ze
za podstatnou zmeénu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovazuje zmena, kterda
nemeéni celkovou povahu verejné zakazky a jejiz hodnota je nizsi nez financni limit pro nad-
limitni verejnou zakdzku a nez 10 % puvodni hodnoty zdvazku ? Jak miize zadavatel jinak

postupovat?

Jelikoz celkova (absolutni) hodnota zmény cini 6 mil., nebude ji zadavatel v daném pripadé
opravneén provest na zaklade § 222 odst. 4 ZZVZ. Zadavatel bude sice opravnén na zakla-
dé ust. § 222 odst. 4 ZZVZ cast technologického celku v hodnoté 4 mil. K¢ neodebrat,
nicméné dodavku jiného komponentu v hodnoté 2 mil. K¢ bude muset nakoupit v ramci
samostatného zaddavaciho rizeni. Pokud by doslo k prekroceni limitu stanoveného v § 222
odst. 4 ZZVZ, jednalo by se o zménu podstatnou, kterou zadavatel neni dle ZZVZ oprdvnén
provést. S ohledem na rezZim pitvodniho zaddavaciho Fizeni bude zadavatel pro ucely stano-
veni rezimu zadavaciho Fizeni povinen secist hodnotu nové porizovaného plnéni s hodno-
tou puvodné porizovaného plnéni. Pro zadavacit rizeni bude tudiz povinen zvolit nadlimitni

rezim.

Zadavatel by pripadné mohl pozadovanou zménu provést na zakladé ustanoveni § 222
odst. 5 nebo 6 ZZVZ, avsak pouze za predpokladu, Ze jsou splnény zde vymezené zakonné
podminky. V pripadé zmény provadeéné na zakladeé § 222 odst. 5 ZZVZ by se muselo jednat
o zménu, kterd je nezbytna a zména v osobé dodavatele neni mozna z ekonomickych anebo
technickych ditvodii nebo by zpiisobila zadavateli znacné obtize nebo vyrazné zvySeni nd-
kladu. Zaroven musi byt splnéna podminka, Ze hodnota téchto dodavek neprekroci 50 %

piivodni hodnoty zavazku.

Pokud by zadavatel hodlal zménu provést dle § 222 odst. 6 ZZVZ, muselo by se jednat o

zmeénu, jejiz potieba vznikla v diisledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezZitou péci
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nemohl predvidat, neménici celkovou povahu verejné zakazky, a zaroven by hodnota této

zmény neprekrocila 50 % pivodni hodnoty zévazku.™

At zvoli zadavatel ve vySe uvedeném piipad¢ jakykoliv postup, je doporuceno uvést odi-
vodnéni provedené zmény. Pro jednu zménu bude ziejmé tieba pouzit vzdy jen jeden du-
vod zmény, tedy zvolit postup dle jednoho z odstavcu ustanoveni § 222 ZZVZ,ato i v
piipadé, kdy by byly splnény ptredpoklady pro danou zménu dle vice odstavci § 222
zzvz.*®

3.2.6 Vice zmén v ramci jedné verejné zakazky
Zadavatel muze realizovat vice zmén zavazku z jedné smlouvy na vetfejnou zakazku. Tyto
zmény mohou mit rizné divody. Naptiklad zména nepiekracujici 1 % ptivodni hodnoty

zavazku muze byt zména nepodstatna a soucasné byt zménou nepiedvidanou.

Zadavatel musi odiivodnit kazdou z provedenych zmén alesponl jednim diivodem, jinak by

roMr

bylo nutné provést nové zadavaci fizeni pro neodtivodnéné zmény.

Tabulka 2 Priklad zmén a hodnot

diavod hodnota zmény cenovy nardst
< dodatecné stavebni 0 do 30
zmeéna 1 . 5%
prace
y T 45
zmeéna 2 nepiedvidané prace
zména 3 de minimis 9 % nezapocita se

Zdroj: MMR, Metodika zmény zavazku ZZVZ, 2018. [online]

Zména podle § 222 odst. 4 (de minimis)

Pro pouziti zmény zavazku podle odstavce 4 je nutno zachovat limit zmény pro podlimitni
vetejnou zakazku a dale limit podle odstavce 4, tj. hodnota zmén musi byt nizsi nez 10 %
puvodni hodnoty zavazku (dodéavky, sluzby, koncese na stavebni prace), nebo 15 % pi-

vodni hodnoty zavazku (stavebni prace, kterd neni koncesi). U vSech uvedenych limith

YDostupné z: https://vedavyzkum.cz/legislativa-a-pravo/legislativa-a-pravo/zmeny-zavazku-ze-smlouvy-na-
verejnou-zakazku

¥ DVORAK, David, MACHUREK, Tomas, NOVOTNY, Petr, SEBESTA, Milan a kolektiv. Zikon o zadd-
vani verejnych zakdzek: velké komentadre. 2017, s. 1095.
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rozhoduje soucet zmén provedenych podle odstavce 4. Do limiti se vSak nezapocitavaji

zmény provedené podle jinych odstavci.

Tabulka 3 Priklad zmén a hodnot

divod hodnota zmény cenovy narlst
sména | dodateén?' stavebni 5 04 40 30 %
prace
zmeéna 2 nepifedvidané prace 45 %
zména 3 9%
zmeéna 4 8 %

Zdroj: MMR, Metodika zmény zavazku ZZVZ, 2018. [online]

Pokud v uvedeném piipadé nejsou zmény 3 a 4 odiivodnény podle ostatnich odstavch §
222, nelze davod podle odstavce 4 (de minimis) pouzit ani na jednu ze zmén 3 nebo 4,

nebot’ pro limit 10 % nebo 15 % je rozhodny soudet hodnot t&chto zmén. *°

3.3 Prezkum zadavani verejnych zakazek

Pravo obratit se na piezkum pfi domnélém poruseni soutéznich pravidel ma minimalné
kazda osoba, kterd mé nebo méla zajem o ziskdni zakézky a byla postupem zadavatele po-
Skozena. Moznosti piezkumu postupu zadavatele jsou obsazeny v zakoné ¢. 134/2016 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ktery upravuje podminky, za nichz mize sté¢zovatel podavat
opravné prostiedky proti postupu zadavatele v daném zadavacim fizeni. MoZnost pouzit
opravné prostiedky se omezuje na nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky a soutéZe o na-
vrh.

StéZovatel mé tfi po sobé€ jdouci moznosti opravnych prostredki v pfipadech, kdy se do-
mniva, ze mu vznikla nebo mize vzniknout jma tim, ze zadavatel porusil jeho soutézni
prava:

1) podani namitek k zadavateli zakazek

2) podani navrhu na piezkum postupu zadavatele k UOHS

3) podani zaloby ke spravnimu soudu proti rozhodnuti UOHS

19Dostuprlé z: htt-
ps://smlouvy.gov.cz/smlouva/soubor/8220543/MMR_Metodika_zmeny_zavazku_ZZVZ.pdf
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Podéni opravného prostiedku fadné a v€as je podminkou pro vyuziti dal§ich opravnych

prostiedki v poradi®.

3.3.1 Organy odpovédné za prezkum zadavani vefejnych zakazek

Uiad pro ochranu hospodaiské soutéze
Utad pro ochranu veiejnych zakazek vykonava dozor nad dodrzovanim pravidel stanove-
nych zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek a zadavacimi podminkami
pro zadani:

e podlimitni a nadlimitni vefejné zakéazky,

e koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 ZZVZ, a

e pro zvlastni postupy podle Casti Sesté¢ ZZVZ.

Utad neni ze zdkona opravnén k piezkoumani postupti zadavatele pii zadani vefejné za-
kazky malého rozsahu. Vyjimkou je pouze situace, kdy zadavatel zadéva vefejnou zakazku
malého rozsahu dobrovolné v zaddvacim tizeni dle ZZVZ — v takovém piipad¢ je zadava-
tel povinen dodrzet vS§echna ustanoveni ZZVZ a pouze v takovém piipad¢ by spadal pre-
zkum zadani této vefejné zakazky do kompetence UOHS. Pravomoc UOHS k dozoru nad
fadnym uvetejiiovanim smluv a skute¢né uhrazenych cen dle § 219 ZZVZ tim neni dotce-
na.

Utad dale vykonava dozor nad dodrzovanim postupu statu, krajii a obci (tj. objednatelil) pii
uzavirani smluv pfi zajiStovani dopravni obsluznosti podle zakona ¢. 194/2010 Sb., o ve-
tejnych sluzbach v preprave cestujicich.

Pii vykonu dozoru podle pfedchozich odstavci Utad

a)  rozhoduje o tom, zda zadavatel pti zadavani vetejné zakazky nebo pii zvlastnim po-
stupu postupoval v souladu se zakonem,

b)  rozhoduje o tom, zda postup zadavatele, ktery sméfuje k zadani vetejné zakazky mi-
mo zadavaci fizeni, je v souladu se zakonem,

C) rozhoduje o tom, zda objednatel postupoval pii vybéru dopravce v souladu se zako-
nem a piimo pouZitelnym piedpisem Evropskeé unie,

d) projednava piestupky,

2 Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2013/09/Analyza_ UOHS-Oziveni.pdf
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e) uklada napravna opatieni a pokuty za spachani piestupku,

f)  rozhoduje o navrhu po ukonéeni faze inovaéniho partnerstvi,

g) kontroluje podle kontrolniho fadu soulad ukont zadavatele ¢i objednatele pii zada-
vani vefejnych zakazek a uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich

S ptisluSnymi zakony.

Pravomoc podle pism. a) az f) Utad vykonava vylu¢né ve spravnim fizeni zahajeném bud’

r /4 W r : 454 r 21
na navrh opravnéné osoby, nebo z moci uiedni.

2! Obrana proti nespravnému postupu zadavatele. Dostupné z: <htttps://www.uohs.cz>
(https://lwww.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/obrana-proti-nespravnemu-postupu-zadavatele.html)
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4 Vlastni prace

Cilem bakalatské prace je zjistit jakym zplsobem se v praxi aplikuje ustanoveni zédkona
0 zadavani vetejnych zakazek tykajici se zmény zavazkii ze smlouvy na vefejnou zakazku

a navrhnout opatieni k zajisténi dodrzovani tohoto zdkonného ustanoveni.

V této praktické casti, bude pouzita zejména metoda analyzy udaji, dat, informaci
a dalsich relevantnich zdrojtt UOHS a piislusnych dotéenych soudii tykajicich se vybra-
nych fizeni v oblasti vefejnych zakazek, a to se zaméfenim na zmény zavazku ze smlouvy

na vefejnou zakazku.
Dil¢imi cili praktické ¢asti bakalaiské prace jsou:

e Poskytnuti ptehledu 0 zadanych vefejnych zakézkach v obdobi 2008 - 2018 a to
zejména u stavebnich praci, u kterych dochazi ke zméné zavazku ze smlouvy na ve-

fejnou zakazku;

e Zpracovani a vyhodnoceni po¢tli a hodnot pokut u zakazek teSenych Ufadem pro
ochranu hospodatské soutéze pro zménu zavazku ze smlouvy na vetejnou zakazku,

pfedevsim u stavebnich praci;

e Zpracovani a vyhodnoceni divodu, které vedou ke zméné zédvazku ze smlouvy na

vetejnou zakazku u stavebnich praci v obdobi 2008 - 2018.

4.1 Zdroje dat

V kapitole jsou pouzity oficidlni zdroje z oblasti vetejnych zakézek. Primérnim zdrojem je
sbirka rozhodnuti UOHS, zvefejnéna na strankach Ufadu, jejiz data jsou dale strojové
zpracovana. Data byla dale propojena s idaji ve Véstniku vetfejnych zakazek s cilem ziskat
detailni idaje o napadenych zakéazkach.

Dal8imi zdroji dat jsou soudni rozhodnuti spravnich soudii pfezkouméavajici pravomocna
rozhodnuti UOHS, jejichz seznam zvefejiiuje UOHS na svych strankach. Dale jsou data

cerpana z véstniku vetfejnych zakazek a z informacéniho systému o vetejnych zakazkach.
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4.2 Verejné zakazky

Vetejnou zakazkou na stavebni prace je vefejna zakazka, jejimz predmétem je provedeni
stavebnich praci ¢i zhotoveni stavby. Seznam stavebnich praci, které Zakon o vefejnych
zakazkach poklada za vetejnou zakézku na stavebni prace, je detailné popsan v seznamu
stavebnich praci v ptiloze ¢. 3 v Zakoné& o vetejnych zakazkach.

Graf 4 vystihuje % rozdé€leni zadanych vefejnych zakazek na stavebni prace, sluzby, do-
davky v obdobi 2008 — 2018.

Graf 4 Rozdéleni zadanych VZ dle druhu v obdobi 2008 - 2018

Zadané verejné zakazky na STAVEBNI
PRACE, SLUZBY, DODAVKY v %

Stavebniprace;

33% Sluzby, 39 %

Dodavky; 28 %

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach, vlastni zpracovani, 2018

O vefejnou zakazku na stavebni prace pujde i v okamziku, kdy vedle vykonu stavebnich
praci bude provadéna i inzenyrska ¢i projektova ¢innost pro danou stavebni praci. Zda vy-
kon téchto dvou ¢innosti pfimo souvisi s danou vefejnou zakazkou a bude tedy jeji soucasti

ma povinnost urcit zadavatel. 22

Absolutni podty vefejnych zakazek na dodavky, sluzby a stavebni prace zadanych v Ceské

republice v obdobi 2008 — 2018 shrnuje nasledujici tabulka 4:

22 Dostupné z: http://www.ceskezakazky.cz/slovnik-pojmu/verejna-zakazka-na-stavebni-prace/
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Tabulka 4

Zadané VZ v obdobi 2008 - 2018

Pocet zada- Podil | Podil na cené
Rok Druh VZ nych VZ Cena bez DPH zadanych | bez DPH v
VZ v % %
2018 | Dodavky 6 853 221 535 359 166,00 K¢ 5,16 % 6,62 %
2018 | Sluzby 3330 103 164 417 302,91 K& 2,51 % 3,08 %
2018 | Stavebni prace 4681 179 757 957 341,24 K¢& 3,52 % 5,37 %
2017 | Dodavky 4 485 117 761 162 697,48 K& 3,37 % 3,52 %
2017 | Sluzby 2991 72 505 593 224,02 K¢ 2,25 % 2,17 %
2017 | Stavebni prace 3831 143 671 079 938,48 K¢& 2,88 % 4,29 %
2016 |Dodavky 3954 84 808 461 068,96 K& 2,98 % 2,53 %
2016 | Sluzby 3278 70 980 287 539,65 K¢& 2,47 % 2,12 %
2016 | Stavebni prace 4304 80 526 986 861,71 K& 3,24 % 2,41 %
2015 | Dodavky 5782 104 019 675 870,23 K¢& 4,35 % 3,11 %
2015 | Sluzby 3199 42221 420 685,88 K¢ 2,41 % 1,26 %
2015 | Stavebni prace 6 152 118 730 172 072,64 K¢ 4,63 % 3,55 %
2014 | Dodavky 5484 167 056 155 239,73 K¢& 4,13 % 4,99 %
2014 | Sluzby 3231 80 925 005 725,71 K& 2,43 % 2,42 %
2014 | Stavebni prace 6 268 128 312984 017,57 K¢& 4,72 % 3,83 %
2013 | Dodavky 6 005 102 596 782 452,56 K¢ 4,52 % 3,06 %
2013 | Sluzby 4084 46 918 641 636,30 K¢ 3,07 % 1,40 %
2013 | Stavebni prace 6 235 100 842 759 041,44 K¢& 4,69 % 3,01 %
2012 | Dodavky 3488 96 885 711 169,28 K¢ 2,62 % 2,89 %
2012 | Sluzby 3044 69 090 921 828,65 K¢ 2,29 % 2,06 %
2012 | Stavebni prace 4310 107 415 098 426,13 K¢ 3,24 % 3,21 %
2011 | Dodavky 2 293 95 184 942 408,29 K¢ 1,73 % 2,84 %
2011 | Sluzby 3037 47 422 923 531,55 K¢ 2,29 % 1,42 %
2011 | Stavebni prace 3432 96 770 308 270,47 K¢ 2,58 % 2,89 %
2010 | Dodavky 2140 56 322907 411,00 K¢ 1,61 % 1,68 %
2010 | Sluzby 3711 74 001 196 050,50 K¢ 2,79 % 2,21 %
2010 | Stavebni prace 3812 135 475 656 096,65 K¢ 2,87 % 4,05 %
2009 | Dodavky 2278 52 663 931 556,50 K¢& 1,71 % 1,57 %
2009 | Sluzby 4281 93 393 164 819,00 K¢ 3,22 % 2,79 %
2009 | Stavebni prace 4225 149 837 077 517,78 K¢ 3,18 % 4,48 %
2008 | Dodavky 1888 49 428 849 171,00 K¢ 1,42 % 1,48 %
2008 | Sluzby 3246 77 718 731 599,00 K¢ 2,44 % 2,32 %
2008 | Stavebni prace 3567 179 632 882 601,70 K¢ 2,68 % 5,37 %
Celkem zadanych VZ2a | 135899 | 3347579 204 340,01 K& | 100,00% | 100,00 %

rok 2008 - 2018

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovéni, 2018

Tabulka 4 vystihuje celkovy pocet zadanych vefejnych zakazek zadanych zadavateli

v daném roce, a rovnéZ celkové za obdobi let 2008 - 2018 a to v souctu za vSechny. Sou-
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¢asné vystihuje cenu bez DPH v kazdém roce a soucet za obdobi let 2008 - 2018. Je zde
také vyjadien podil vefejnych zakazek v %.
Zadanim vefejné zakdzky se rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a doda-

vatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni

prace.
Graf 5 Pocet zadanych VZ dle druhu v obdobi 2008 - 2018
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Zdroj: Data UOHS, 2018. [online]

Graf 5 vystihuje zadané vetfejné zakazky dle druhu vefejné zakazky za obdobi 2008 —

2018, vcetné poctu zadanych vetejnych zakazek.
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Tabulka 5 Pocet a hodnoty ulozenych pokut pii zadanych VZ u stavebnich praci

Rok Celkovy pocet ulo- | Celkova hodnota uloze- | Celkovy pocet zadanych
Zenych pokut nych pokut VZ
2008 66 3006 500 K¢ 3567
2009 69 3997 000 K¢ 4 225
2010 60 11 240 000 K¢ 3812
2011 89 28 815 000 K¢ 3432
2012 119 39 511 000 K¢ 4 310
2013 119 58 761 000 K¢ 6 235
2014 273 72 421 000 K¢ 6 268
2015 401 31790 500 K¢ 6 152
2016 387 34 441 000 K¢ 4 304
2017 130 24 735 000 K¢ 3831
2018 4 681
Celkem 308 718 000 K¢ 50 817

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018
Tabulka 5 vystihuje celkovy pocet uloZzenych pokut v obdobi 2008 - 2018 vcetné celkové
vySe uloZenych pokut u zadanych vefejnych zakdzkach na stavebni prace. Celkova data

poétu a hodnot pokut za rok 2018, zatim nejsou UOHS zvefejnéna.

Graf 6 Pocet zadanych VZ na stavebni prace/pocet ulozenych pokut

Pocet zadanych VZ / pocet ulozenych pokut
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| Celkovy pocet zadanych VZ 3567|4225(3812|3432|4310|6235(6268|6152(4304|3831|4681

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018
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Vyse uvedeny graf 6 udava pocet zadanych vefejnych zakazek na stavebni prace / pocet

ulozenych pokut.

V roce 2014 byla celkova vyse ulozenych pokut za poslednich 10 let. Utad vydal celkem
10 rozhodnuti tykajicich se zakdzanych dohod. V osmi spravnich fizenich byly ulozeny
sankce ve vysi 120 miliéont korun, pficemz ve Ctyfech fizeni soutézitelé¢ vyuzili procedury
narovnani a nasledné nepodali rozklad. Ve dvou fizenich UOHS neprokéazal poruseni
zdkona a byla zastavena. Zahajeno bylo pét novych spravnich fizeni a Utad obdrzel také

Sest zadosti o aplikaci leniency.

Nize uvedeny graf 8 uvadi pocty zadanych vefejnych zakazek na stavebni prace za posled-

nich 10 let. Nejvétsi narast je v obdobi 2013 — 2015.

Graf 7 Sumar zadanych VZ na stavebni prace v obdobi 2008 - 2018
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Zdroj: Data Véstnik vetejnych zakazek, vlastni zpracovani, 2018

4.3 Urad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodatské soutéze (dale jen ,,UOHS*) je ustfednim organem statni

spravy Ceské republiky s pravomocemi v oblasti ochrany hospodaiské soutéze, dohledu a
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kontrolou nad zadavanim vefejnych zakazek, monitoringu a koordinace vetejné podpo-
ry, kontroly zneuZiti vyznamné trzni sily. UOHS dale provétuje, zda firmy neuzaviraji kar-
telové dohody a zda nezneuzivaji dominantni postaveni.

Utad UOHS je fizen predsedou, jmenovanym prezidentem republiky na Sestileté funkéni

obdobi.

4.3.1 Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisi ve svém § 175 umoznuje
podani stiznosti. Stiznost miize sméfovat proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo
proti postupu spravniho organu, v tomto p¥ipadé Utadu pro ochranu hospodatské soutéZe.
Mezi velmi &asté stiznosti, které UOHS fesi, jsou podnéty k pfezkoumani zmény zéavazku
ze smlouvy na vetejnou zakazku, zejména jejich posouzeni, zda se jedna o zménu podstat-
nou ¢i nepodstatnou. Po uzavieni smlouvy na vetejnou zakazku miize totiz zadavatel az na
vyslovné uvedené vyjimky provadét pouze ty, které svym charakterem odpovidaji zméndm
nepodsta‘m}'/m.23

Stiznost Ize podat pisemné, ustné, elektronicky nebo prostrednictvim technickych prostred-
kii. Ze stiznosti musi byt patrno, kdo ji podava, v jaké véci a co navrhuje. Stiznost se posu-
zuje podle svého skutecného obsahu, ustni stiznost se vyrizuje ihned, v opacném pripadeé se
o ni sepisuje zaznam. Stiznost musi byt vyrizena nejpozdéji do 60 dnu, vyjma pripadu, kdy
je potreba lhutu prodlouzit k zajisteni podkladii potrebnych pro jeji vyrizeni. 24

Jaké zmény lze povazovat za zmény nepodstatné a kdy uz se jednd o zménu podstatnou,
vymezuje § 222 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgj-

Sich predpist.

Pro informaci o tom, kolik stiznosti UOHS v oblasti vefejnych zakazek na staveni prace

fesi, je uvedeno v nasledujici tabulce 6.

“Dostupné z: https://vedavyzkum.cz/legislativa-a-pravo/legislativa-a-pravo/zmeny-zavazku-ze-smlouvy-na-
verejnou-zakazku

2 Postup pro podavéni a vyFizovani stiznosti. Dostupné z: <htttps://www.uohs.cz>
https://www.uohs.cz/download/Ke_stazeni/Postup_pro_podavani_stiznosti.doc
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Tabulka 6

Pocet spravnich ¥izeni UOHS v oblasti dohledu nad VZ na stavebni prace

. R Pocet spravnich | Pocet spravnich
.. ., ., | Pocetspravnich | ., ", 7 ., O

Zahajend spravni | . fizeni tykajici se | fizeni tykajici se

Rok o, fizeni tykajici se , . ; p p :

fizeni celkem , , vicepraci na na- | vicepraci z moci

vieepract vrh uredni

2008 136 5 3 2
2009 176 10 4 6
2010 173 6 5 1
2011 210 12 7 5
2012 330 13 11 2
2013 308 12 7 5
2014 391 16 5 11
2015 340 14 8 6
2016 315 7 3 4
2017 208 2 0 2
2018 120 1 1 0
Celkem 2707 98 54 44

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

Celkem tedy dle vyse uvedené tabulky 6, zahajil Ufad v oblasti dohledu nad vefejnymi
zakazkami na stavebni prace ve sledovaném obdobi 2 707 spravnich fizeni. Pocet sprav-
nich fizeni tykajici se vicepraci bylo zahajeno 98. Na navrh uchazece to je 54 spravnich

fizeni a 44 fizeni zah4jil z moci ufedni neboli na vlastni podnét.

Ve spravnim fizeni Utad rozhoduje o tom, zda zadavatel (resp. objednatel) pii zadavani
vetejné zakazky postupoval v souladu se zakonem. Pribeh spravniho fizeni, pokud neni
zékonem o zaddvani verejnych zakazek ¢i zakonem o vetejnych sluzbach v preprave cestu-
jicich stanoveno jinak, se fidi zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Spravni fizeni je za-
hajeno na navrh dodavatele nebo z moci ufedni. Proti prvostupiiovému rozhodnuti Utadu
je mozno podat rozklad, o kterém rozhoduje predseda Utadu. Spravni fizeni o pfestupku je

. , vroo . . ISR . 2
pak determinovano dal§imi pravnimi piedpisy. >

Nize uvedeny graf 8 vystihuje pocet dorucenych navrhii na pfezkoumani ukonti zadavatele

na stavebni prace v obdobi 2008 — 2018.

% Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
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Graf 8

Pocet doru¢enych navrhi na pfezkoumani tikonti zadavatele na stavebni prace

koumani ukont
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Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

Navrh na pfezkoumani tkonti zadavatele 1ze podat proti vS§em tkoniim i opomenutim za-

davatele, které nejsou v souladu se zdkonem a v jejichz disledku vznikla nebo hrozi ujma

na pravech navrhovatele, a to zejména proti

a)
b)
c)
d)
e)
f)

zadavacim podminkam,

dobrovolnému oznameni,

vylouceni ucastnika zadavaciho fizeni,

rozhodnuti o vybéru dodavatele,

volbé druhu zadavaciho fizeni, nebo

postupu zadavatele, ktery sméiuje k zadani verejné zakdzky mimo zadédvaci fizeni.

Graf 9 vystihuje pocet vSech doruenych navrhi na ptrezkoumani ukont zadavatele

Vv obdobi 2008 — 2018 ohledné zmén zdvazku ze smlouvy na vetejnou zakéazku.
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Graf 9 Pocet doruc¢enych navrhi na prezkoumani konl zadavatele ohledné zmén zavaz-
ku/vicepraci
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Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

Od roku 2015 tedy doslo k vyznamnému poklesu navrhi. Od ¢innosti nového zikona
(10/2016) vSak u podnéth lze ofekavat obdobné& vyrazny pokles. Je tak otdzkou, zda ne-
vznik4 prostor pro obnoveni samostatné kontrolni ¢innosti, kdy ufad mtze proaktivnéji
vstupovat do praxe zadavani VZ. Resit klicové metodické problémy véas a nikoliv az na
popud stézovatele.

Jak lze vidét z grafu 10, pocet navrhti na prezkoumani ikonti zadavatele ohledn¢ vicepraci,
Klesl od roku 2016 témé&f na polovinu.

Podnét na prezkoumani k Utadu mohou podat fyzické &i pravnické osoby. Podminky pro
jeho podani stanovuje zdkon o zadavani vefejnych zakazek. UOHS se zabyva tim, zda na
zaklade zjisténych skutecnosti zahaji spravni fizeni ¢i nikoli. Pokud zisk4 pochybnosti o
zakonnosti tkonli zadavatele (resp. objednatele), zahajuje spravni fizeni z moci ufedni.

Podle zakona o zadavani vetejnych zakéazek je podatel podnétu povinen slozit poplatek ve
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vysi 10 000 K¢ za kazdou vefejnou zakézku, ve vztahu k jejimuz zaddvani namitd pochy-
. 26

beni.
Graf 10 Hodnota fesenych zmén zavazku/vicepraci v obdobi 2008 - 2018
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Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovéni, 2018

Graf 10 uvadi hodnoty feSenych vicepraci v obdobi 2008 — 2018, kdy nejvyssi hodnota
fesenych vicepraci byla v roce 2014 v celkové vysi 1 744 616 137 K¢.

Nejvyssi hodnotu dodatednych praci v tomto roce fesil UOHS pii zadavani veifejné zakaz-
ky ,.R1 SOKP 513 Vestec — Lahovice — JRBU na dodate¢né prace tunelu SO 602 zadava-
né formou jednaciho fizeni bez uvetejnéni, jehoz predmétem byly dodate¢né prace na tu-
nelu SO 602 v hodnoté 485 654 868,54 K¢ bez DPH.”

Dale UOHS fesil dodatené stavebni prace navazujici na vefejnou zakazku ,,R6 Tisova -

Kamenny Dvur®, kdy pivodni cena 1934 872 722 byla navySena o 32,04 %. Zde bylo

% Vetejné zakazky. Dostupné z: <htttps://www.uohs.cz> https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html

2" Rozhodnuti predsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 4. Cervna 2014, &. j. UOHS-S40/2014/VZ-
11829/2014/524/MLi. Dostupné z:<htttps://www.uohs.cz>(https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
rozhodnuti/detail-11579.html)
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navyseni vyrazné, nebot” zakonem povoleny limit 20 % byl pfekrocen o vice nez polovi-
nu.?®

UOHS v tomto roce fesil dodatené stavebni prace ve vysoké vysi navazujici na vefejnou
zakazku ,,Silnice /27 Tiemosna - ptrelozka®, kdy cena pivodni vetfejné zakazky
773999 620,37 K¢ byla dodatecnymi pracemi navySena o 173 677 126,77 K¢ bez DPH,
kdy tedy byl ptekrocen povoleny limit 20 % pro zadavani vefejnych zakazek na dodatecné

stavebni praice.29

4.3.2 Spravni Fizeni

Utad miize zahajit fizeni i bez navrhu, tedy z moci tifedni, a to naptiklad na zakladé podng-
tu podaného podle § 42 spravniho fadu, kde je uvedeno, ze ,, spravni organ je povinen pri-
Jjimat podnéty, aby bylo zahdjeno Fizeni z moci uredni. Pokud o to ten, kdo podal podneét,
pozada, je spravni organ povinen sdelit mu ve lhiité 30 dnui ode dne, kdy podnét obdrzel, ze
Fizeni zahdjil, nebo Ze neshledal diivody k zahdjeni Fizeni z moci uredni, popripadé Ze pod-
nét postoupil prislusnému spravnimu organu. «30

Ve spravnim fizeni Utad rozhoduje o tom, zda zadavatel (resp. objednatel) pii zadavéni
vetejné zakazky postupoval v souladu se zakonem. Pribéh spravniho fizeni, pokud neni
zakonem o zadavani vetejnych zakazek ¢i zdkonem o vetejnych sluzbach v prepravé cestu-
jicich stanoveno jinak, se fidi zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Spravni fizeni je za-
hajeno na navrh dodavatele nebo z moci ufedni. Proti prvostupiiovému rozhodnuti Utadu
je mozno podat rozklad, o kterém rozhoduje predseda Utadu. Spravni Fizeni o piestupku je

. , vroo s / e : 1
pak determinovano dal§imi pravnimi predp1sy.3

Nize uvedené grafy 11 a 12 vystihuji pocty doru¢enych podnétt k zahajeni spravnich fize-
ni z moci ufedni a na navrh. Podnéty se tykaji stavebnich zakazek v obdobi 2008 — 2018 u

zmén zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku.

%8 Rozhodnuti predsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 19. Zati 2016, &. j. UOHS-
R85/2014/VZ-38163/2016/323/MOd. Dostupné z: <htttps://www.uohs.cz>(https://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-14178.html)

9 Rozhodnuti pedsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 12. Kvétna 2014, &. j. UOHS-
$90/2014/VZ-9812/2014/532/SBe. Dostupné z: <htttps://www.uohs.cz> (https://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/shirky-rozhodnuti/detail-11502.html)

%0 & 42 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpist. In: ASPI [pravni informa&ni sys-
tém]. Wolters Kluwer CR [cit. 20. 6. 2013].

'Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.html
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Graf 11 Pocet doruc¢enych podnétt k zahajeni spravnich fizeni z moci ufedni ohledné zmén
zavazku/vicepraci
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Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

Graf 12 Pocet dorucenych podnétii k zahajeni spravnich fizeni na navrh ohledné zmén za-
vazku/vicepraci
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Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovéni, 2018
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4.3.3 Dvouinstanéni spravni Fizeni

V oblasti ptezkumu vetejnych zakazek je uplatiiovana zasada dvouinstanéniho spravniho
fizeni. Je-li podan rozklad, rozhoduje ve druhém stupni pfedseda UOHS, a to na zékladé
doporuceni poradnich organti, kterymi jsou rozkladové komise ztizené podle spravniho

fadu.

Nasledujici graf 13 zobrazuje souhrnny pomér rozhodnuti feSenych stiznosti v oblasti

zmén zavazkl na vetejnou zakazku u stavebnich praci v I. instanci a v 1l. instanci.

Graf 13 Sumaf I. instance a II. Instance feSenych stiznosti v oblasti zmén zadvazku/vicepraci

l. instance a ll. instance

Pocet

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
W Il. instance 0 3 1 6 6 2 3 5 1 0 1

M |. Instance 5 7 4 3 6 10 12 9 6 2 0

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

Rozklad lze podat proti rozhodnuti na tirovni prvniho stupné do patnacti dnli od doruceni
rozhodnuti ucastnikiim, resp. do nabyti rozhodnuti pravni moci a ma odkladny ucinek.
V piipadé podani rozkladu, ma Sekce vetejnych zakazek 30 dnd na to, aby véc piedlozil
K vyfizeni na druhy stupen. Lhiita pro vydani rozhodnuti ptedsedy ve druhém stupni je

60 dnu.

Nize uvedeny graf 14 vystihuje pomér rozhodnuti v 1. a II. Instanci v % porovnani fese-

nych vicepraci.
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Graf 14 Rozhodnuti v I. a v II. instanci v % V oblasti zmén zavazku/vicepraci

Rozhodnutiv l. a v Il. instanciv %

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

4.4 Duivody prezkoumavani postupu zadavatele

Mezi nejéastéjsi divody ,,.D“ pfezkoumavani postupu zadavatele vefejnych zakazek ohled-

n¢ vicepraci /zmén zavazku u stavebnich praci patii napt.:

e kdyz zadavatel uzaviel s vybranym uchazecem dodatek ke smlouvé o dilo, pficemz

je nezadal v n¢kterém ze zadavacich fizeni - D1

Graf 15 Pocet zmén zavazku z divodu D1 v obdobi 2008 - 2018

Davod D1

oc
=

0]
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|lDl 0 2 2 1 1 1 2 1 1 0 0

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovéni, 2018
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e kdyz zadavatel uzaviel s vybranym uchaze¢em dodatek ke smlouvé o dilo

na zakladé neopravnéného pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni - D2

Graf 16 Pocet zmén zavazku z divodu D2 v obdobi 2008 - 2018
Ddvod D2
2
e
)8 1
[«

0]
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|IID2 1 2 0 2 0 2 1 0] 0] 1 0

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

e kdyz zadavatel uzavtel s vybranym uchazecem dodatek ke smlouvé o dilo, pfi¢emz

pfedmétem dodatku byla mimo jiné zména piivodni ceny dila - D3

Graf 17 Pocet zmén zavazku z divodu D3 v obdobi 2008 - 2018
Ddvod D3
3
¥ 2
'S

0]
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|IID3 2 3 1 1 1 0 1 1 1 0 0

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018
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e kdyz zadavatel uzavtel ke smlouvé o dilo postupné nékolik dodatki, pticemz ne-
splnil povinnost tim, Ze pouzil pro zadani citované vetejné zakazky jednaci tizeni

bez uvetejnéni - D4

Graf 18 Pocet zmén zavazku z divodu D4 v obdobi 2008 - 2018
Davod D4
3
2 2
S
&1
0

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|IID4 1 1 3 2 0 0 1 0] 0] 1 0

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

e kdyZ zadavatel zadal vefejnou zakazku v jednacim fizeni bez uvetejnéni, aniz by

pro tento druh zadavaciho fizeni byly splnény podminky - D5

Graf 19 Pocet zmén zavazku z divodu D5 v obdobi 2008 - 2018
Davod D5
2
@
E 1

0
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
mD5 1 1 2 2 0 1 1 1 1 0 0

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018
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e kdyz zadavatel uzaviel dodatky ke smlouvé o dilo, pficemz témito dodatky zménil

predmét plnéni verfejné zakazky - D6

Graf 20 Pocet zmén zavazku z divodu D6 v obdobi 2008 - 2018
Davod D6
2
e
)8 1
[«

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|II06 2 0 2 2 1 0 1 0] 0] 2 0

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

e kdyZ podlimitni vetejnou zakazku zadal v disledku nespravného posouzeni jedno-

ho funkéniho celku jako dvé vetejné zakazky mimo zadavaci tizeni - D7

Graf 21 Pocet zmén zavazku z divodu D7 v obdobi 2008 - 2018
Davod D7
1
e
30,5
[«
0

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|IID7 0] 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018
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e kdyz zadavatel uzaviel s vybranym dodavatelem dodatek na viceprace, kde finanéni
objem ,,vicepraci piekrocil 20 % ceny pfedmétu pivodni vefejné zakazky a neza-

dal ji v jednacim fizeni bez uvetejnéni - D8

Graf 22 Pocet zmén zavazku z divodu D8 v obdobi 2008 - 2018
Davod D8
2
@
E 1
0

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
mD3 0 0 0 2 1 1 1 0] 0] 1 0

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

e kdyzZ zadavatel uzaviel s vybranym dodavatelem dodatek na viceprace, kde finan¢ni

ree

objem ,,vicepraci® ptekrocil 50 % ceny pfedmétu piivodni vetejné zakazky

Graf 23 Pocet zmén zavazku z divodu D9 v obdobi 2008 - 2018
Davod D9
3
o 2
S
&1
0

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
mD9o 1 2 1 1 3 2 1 1 2 2 1

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018
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e jiné duvody

Graf 24 Pocet zmén zavazku z divodu D10 v obdobi 2008 - 2018

Duvod D10

oce
=

0
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
mD10 0 1 1 2 0 1 0 0 1 2 0

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

4.5 PoruSeni ¢i neporuseni zakona o verejnych zakazkach

Rozhodnuti vydana ve véci u ptezkoumavani postupu zadavatele vefejnych zakazek ohled-
n¢ vicepraci/zmén zavazku.:

e Néprava + sankce

e Neshledano pochybeni

e Procesni ditvody

4.6 ZruSeni zadavaciho Fizeni z diuvodu zmény zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku

ZruSeni zadavaciho fizeni je jednou z moznosti ukonceni zadavaciho fizeni zadavatelem.
Zadavatel md moznost zaddvaci fizeni zrusit, pokud se v prubéhu zadavaciho fizeni vy-
skytly davody hodné zvlastniho zietele, v€etné ditvodli ekonomickych, pro které nelze po
zadavateli pozadovat, aby v zadavacim Z'fizeni pokracoval, bez ohledu na to, zda tyto di-
vody zplsobil sdm zadavatel.

Zadavatel je vzdy povinen zruSeni zaddvaciho fizeni odiivodnit a to v pisemné zpravé za-

davatele o zadavacim fizeni.
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Zadavaci fizeni miZe vedle zadavatele zrusit také UOHS. Utad miize k napravé postupu
zadavatele ulozit napravné opatieni, tj. zrusi zadavaci fizeni nebo jen jednotlivy ukon za-
davatele.

Utad zrusi zadavaci fizeni nebo soutéZ o navrh nebo jen jednotlivy tikon zadavatele, nedo-
drzi-li zadavatel pravidla stanovena pro zadani vetejné zakdzky nebo pro zvlastni postup
podle ¢asti Sesté zakona, pfi¢emz tim ovlivni nebo muze ovlivnit vybér dodavatele nebo

vybér navrhu, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy.
Graf 25 vystihuje v procentualnim porovnani dle UOHS fe$ena a zrugena zadavaci fizeni z

divodu zmén zavazku/vicepraci. V 95 % je zadavaci fizeni vzdy feseno. Zrusena zadavaci

fizeni jsou pouze v 5 %.

Graf 25 ReSena a zruSena zadévaci fizeni v % z diivodu zmén zavazku/vicepraci

Redena a zrudena zadavaci fizeni na zmény
zavazku

Zrusend soudem;
5%

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

Nize uvedeny graf 26 udava podty pravomocnych rozhodnuti UOHS - zrueni celého za-
davaciho fizeni v obdobi 2008 - 2018 z divodu zmény zévazku ze smlouvy na vefejnou
zakazku u stavebnich zakazek. Z grafu je patrné, ze UOHS zrusi zadavaci fizeni jen ve

velmi malo ptipadech.
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Graf 26 Pocet pravomocnych rozhodnuti UOHS - zruseni celého zadavaciho fizeni z diivo-
du zmén zévazku/vicepraci

Zruseni celého zadavaciho fizeni z divodu zmén
zavazku/vicepraci

Celkovy pocet fesenych vicepraci

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
W Pocet zrusenych fizeni| 0 0 1 3 0] 0 1 0 0 0 0
mCelkovy pocet 5 10 6 12 13 12 16 14 7 2 1

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

4.7 Spravni delikty - pokuty za spachani piestupku UOHS

Vymeéteni pokuty je vysledkem hodnoceni fady faktickych, ekonomickych a pravnich sku-
te¢nosti v ramci $iroce vymezeného spravniho uvazeni Utadu, pii respektovani zakonnych
kritérii pro uloZeni pokuty a vZdy s pfihlédnutim ke specifickym okolnostem daného pfi-
padu.

Piikaz predsedy UOHS vymezuje rozhodujici faktory pro stanoveni vy$e pokut a zptisob
jejich hodnoceni, ¢imz soutézitelim a orgdniim vetejné spravy poskytuje zakladni rdmec

pro posouzeni, jaké trovni pokuty mohou celit v ptipad€ poruseni zadkona.

Postup pii vyméfovani pokuty sestava z nékolika relativné samostatnych kroki:
a) stanoveni hodnoty trzeb, tedy obratu dosazeného soutézitelem z prodeje zbozi, je-
hoz se naruSeni soutéze piimo ¢i neptimo tyka,
b) stanoveni podilu hodnoty trzeb, v zavislosti na zavaznosti piestupku, s ptihlédnutim
ke zpisobu jeho spachani a jeho nasledkiim a okolnostem, za nichz byl piestupek
spachan, ptipadné k poctu dil¢ich utoka u pokracujiciho prestupku,

c) stanoveni koeficientu ¢asu, v zavislosti na délce trvani protipravniho jednani,
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d)

uréeni zakladni ¢astky pokuty na zéklad¢ podilu hodnoty trzeb a koeficientu Casu,
32

e) stanoveni kone¢né vyse pokuty na zakladé polehcujicich a ptitézujicich okolnosti
s piihlédnutim k jednani pokutované osoby v pribéhu fizeni pied Utadem a jeji
snaze odstranit Skodlivé nasledky piestupku,

f) zohlednéni pripadnych dalSich protisoutéznich ptestupkii principem absorpce,

g) uprava kone¢né vyse pokuty s ohledem na celkovy Cisty obrat soutézitele,

h) kontrola horni hranice pokuty na zakladé celkového obratu soutézitele,

i) uprava kone¢né vyse pokuty s ohledem na piipadnou likvida¢nost pokuty.33

Graf 27 Souhrn udélenych pokut ohledné zmén zavazku u stavebnich praci
Souhrn udélenych pokut 2008 - 2018
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Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovéni, 2018

Vyse uvedeny graf 27 udava souhrn ud€lenych pokut ohledné zmén zévazku/vicepraci u

stavebnich praci v obdobi 2008 - 2018.

%2 P¥i zohlednéni pritéZujicich a poleh&ujicich okolnosti jiz nebudou brany v Gvahu ty okolnosti, které byly
zohlednény v ramci stanoveni podilu hodnoty trzeb.
%% Dostupné z: www.uohs.cz/download/Legislativa/lHS/CR/Metodika_pokut_2018_04.pdf
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Pokuta pravnické nebo podnikajici fyzické osob¢ jako soutéziteli bude zasadné vymeétena s
ohledem na dva faktory, a to hodnotu trzeb za zbozi** pfimo &i nepfimo dot&ené protisou-

téznim jednanim.

Opravnéni Ufadu ukladat pokuty pravnickym osobam, podnikajicim fyzickym osobam a
organiim vetejné spravy je zakotveno v ust. § 22a a § 22aa zédkona, obecné potom v § 38

zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,,ZoP“).35

Pokuty uklddané za poruseni zakona musi plnit funkci spravniho trestu a byt pro dotené
soutézitele nebo organy vetejné spravy dostatené citelné. Pokuty ovS§em musi plnit nejen
funkci represivni, ale téz preventivni, aby odrazovaly porusitele od opakovani poruseni
zakona a soucasné mély dostatecné odrazujici efekt i pro ostatni soutézitele nebo organy
vetejné spravy.

Tabulka 7 udava pocty a hodnoty ulozenych pokut u stavebnich praci ve sledovaném ob-

dobi.

Tabulka 7 Poc¢ty a hodnoty ulozenych pokut u stavebnich praci

Celkovy pocet | Hodnota vSech Celkovy Hodnota pokut

Rok ulozenych po- | uloZenych po- | pocet zada- Hodr,10ta i u vyreSenych
kut kut nych VZ e zmén v K&

2008 66 3 007tis. 3567 179 757 957tis. 200tis.
2009 69 3 997tis. 4 225 143 671 080tis. 300tis.
2010 60 11 240tis. 3812 8 0526 987tis. 270tis.
2011 89 28 815tis. 3432 118 730 172tis. 520tis.
2012 119 39 511tis. 4 310 128 312 984tis. 970tis.
2013 119 58 761tis. 6 235 100 842 759%tis. 1 030tis.
2014 273 72 421tis. 6 268 107 415 098tis. 730tis.
2015 401 31 791tis. 6 152 96 770 308tis. 1 100tis.
2016 387 34 441tis. 4 304 135 475 656tis. 282tis.
2017 130 24 735tis. 3831 149 837 078tis. 173tis.
2018 4 681 179 632 883tis. 100tis.
Celkem 308 718tis. 50 817 1420 972 962tis. 5 675tis.

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovéni, 2018

3 7Zbozim se rozumi vyrobky a sluzby.
% Dostupné z: www.uohs.cz/download/Legislativa/HS/CR/Metodika_pokut_2018_04.pdf
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Zakon stanovi horni hranici pokuty pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam (§ 22a

odst. 2 zdkona) a rovnéz organtim vetejné spravy (§ 22aa odst. 2 zdkona).

Pti urceni vyméry pokuty pravnické, podnikajici fyzické osobé nebo organu verejné spravy
se podle ust. § 22b odst. 1 zakona piihlédne k:

e zavaznosti prestupku, zejména ke zpiisobu jeho spachani a jeho nasledktim,

e okolnostem, za nichz byl pfestupek spachan,

e jednani pokutované osoby v prib&hu fizeni pred Utadem,

e snaze pokutované osoby odstranit §kodlivé nasledky prestupku. %

Graf 28 Hodnoty ulozenych pokut

Hodnoty uloZzenych pokut

Hodnota
W Hodnota pokut u vyfesenych zmén  Hodnota viech ulozenych pokut
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20000tis.

24735tis.

10000tis.

tis.

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovani, 2018

% Dostupné z: https://www.uohs.cz/cs/legislativa/hospodarska-soutez/ceska-republika.html
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Uvedeny graf 28 uvadi hodnotu vSech ulozenych pokut v obdobi 2008 - 2018 a hodnotu
pokut, které byly udéleny u stavebnich praci pii zméndch ¢i vicepracich.
V roce 2014 dosahla hodnota uloZzenych pokut 72 421 000 K¢&, coz je nejvice ve sledova-

ném obdobi. U feSenych zmén stavebnich praci byla uloZena ve stejném roce pokuta ve

vysi 730 000 K¢.

Graf 29 uvadi hodnoty uloZenych pokut u vSech zadanych vetejnych zakazek a hodnoty

vSech zadanych veiejnych zakazek ve sledovaném obdobi.

Graf 29 Hodnota ulozenych pokut/hodnota VZ

Hodnota ulozenych pokut / hodnota VZ

Hodnota vsech ulozenych pokut M Hodnota zadanych VZ

Hodnota

143671080tis.

179757957tis.

180000000tis.

160000000tis.

8052698 7tis.
128312984tis.
179632883tis.

140000000tis.

118730172tis.
149837078tis.

100842755tis.
135475656tis.

120000000tis.

107415098tis.

96770308tis.

100000000tis.

80000000tis.
60000000tis.

40000000tis.

20000000tis.

tis.

Zdroj: Data UOHS, vlastni zpracovéni, 2018

Z tohoto grafu lze od roku 2014 vidét zvyseni hodnot zadanych vetejnych zakazek, ale

zéaroven 1 sniZzeni hodnot ulozenych pokut.
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5  Vyhodnoceni vysledkii a doporuceni

Dil¢im cilem této prace bylo poskytnuti piehledu o zadanych vetejnych zakazkach
v obdobi 2008 - 2018 a to zejména u stavebnich praci, kde dochazi v nejvétsi mife ke zmé-
n¢ zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku.

Z tabulkovych prehledti a grafii o zadanych vefejnych zakazkach v obdobi 2008 - 2018
jednoznaéné vyplyva, ze vefejné zakazky na stavebni prace tvoii tietinu ¢asti vSech zada-
nych vetejnych zakazek. Z téchto piehledii vyplyva, Ze k nejvice zméndm zavazku ze

smlouvy na vefejnou zakazku dochazi u vetejnych zakazek na stavebni prace.

Dalsim dil¢im cilem bylo zpracovani a vyhodnoceni poétii a hodnot pokut u zakazek tese-
nym Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze pro zménu zavazku ze smlouvy na veiejnou
zakéazku, zejména u stavebnich praci. Z tabulkovych ptehled vyplyva, Ze pocet spravnich
fizeni Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze je v druhé poloviné zkoumaného obdobi
vyrazné niz§i. Mzeme tedy fici, ze aktualni uprava zmény zavazku ze smlouvy na vefej-
nou zakazku obsazenou v ZZVZ lze hodnotit veelku kladné. V porovnani s tpravou pied-
chozi obsaZenou v ZVZ je krokem vpied a jeji smysl ochrany efektivnosti hospodaiské
soutéze zdarné plni. V oblasti piezkumu vetejnych zakazek je uplatiiovana zasada dvouin-
stanniho spravniho fizeni. Ze zpracované statistiky vyplyva u zmén zavazku rozhodnuti

v |. Instanci.

DalSim zjisténim dil¢iho cile bylo zpracovani a vyhodnoceni diivodil, které vedou ke zmé-
n¢ zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku u stavebnich praci v obdobi 2008 - 2018.

Ze statistiky uvedenych divodu, které vedou ke zméné zavazku ze smlouvy na vetfejnou
zakazku jednoznacné vyplyva, Ze nejvice zmén v obdobi 2008 - 2018 u stavebnich praci
doslo, kdyz zadavatel uzaviel s vybranym dodavatelem dodatek na viceprace, kde finanéni

objem vicepraci prekrocil 50 % ceny predmétu ptivodni vefejné zakazky.

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo zjistit, jakym zpisobem se v praxi aplikuje usta-
noveni zdkona o zadavani vetejnych zakazek tykajici se zmény zavazkl ze smlouvy na
vetfejnou zakazku a navrhnout opatfeni k zajiSténi dodrZzovani tohoto zdkonného ustanove-
ni.

Na zaklad¢ vysledkil zkoumané problematiky bylo zjisténo, Ze aplikace ustanoveni zdkona

o zadavani verejnych zakazek probiha vcelku kladné. Pochybeni tykajici se zmény zavazku
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ze smlouvy na vefejnou zakazku vznika v n¢kolika piipadech v ZZVZ, § 222, u odstavce
5, kdy hodnota zmény, tj. dodatecnych stavebnich praci piekracuje 50 % ceny ptvodni

hodnoty zévazku.

Prestoze hodnota zmény 50 % ptivodni hodnoty zavazku je dostatecné vysoka, chybovost
je dle zkoumané problematiky u této zmény zjevna. Aby bylo zakonné ustanoveni tykajici
se této zmény dodrzovano, bylo by vhodné upravit postup pfi stanoveni vysi pokut uklada-

nych za poruseni zakona o ochran¢ hospodarské soutéze uradem UOHS.

Uprava by spoéivala ve zvyseni zakladniho procenta pro vypodet podilu hodnoty trzeb jako
zakladu vypoctu pokuty z dosavadnich maximalnich 10 — 15 % na 15 — 20 %. Zaroven se
jevi jako idealni zvySeni hranice pro Gpravu pokuty pti zohlediiovani polehéujicich a pfité-

zujicich okolnosti.
Jelikoz Utad pro ochranu hospodaiské soutéze postupuje pii stanovovani pokut uéastnikéim

fizeni v fizenich vedenych podle zékona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodatské soutéze,

navrh tpravy zdkona by byl predlozen dle legislativniho procesu CR.
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6 Zavér
Tato bakalaiska prace je zaméfena na problematiku zmény zavazku ze smlouvy na vefej-
nou zakazku. Vzhledem k tomu, Ze zadanou problematiku povazuji v soucasné situaci

v Ceské republice za velmi dileZitou a méla jsem moZnost do uvedené problematiky okra-

jové€ nahlédnout i v praxi, zvolila jsem si toto téma pro Bakalatskou praci.

Hlavnim cilem bylo zjistit, jakym zptisobem se v praxi aplikuje ustanoveni zakona
0 zadavani vetejnych zakazek tykajici se zmeény zavazkl ze smlouvy na vetejnou zakazku

a navrhnout opatieni k zajisténi dodrzovani tohoto zakonného ustanoveni.

V tvodu bakalaiské prace byl definovan pravni ramec Zakona o zadavani vefejnych zaka-

zek v Ceské republice.

V dalsi ¢asti byly popsany veiejné zakazky a problematiky zmén zavazku ze smlouvy na

vetejnou zakazku.

V praktické ¢asti v kapitole ,,Vlastni prace byl charakterizovan ustfedni orgédn statni spra-
vy Ceské republiky, nasledoval popis a postup kontroly. V tabulkach byly vyhodnoceny

pocty a hodnoty dohledli nad vetfejnymi zakazkami.

Pomoci ptehlednych grafli byla vyhodnocena zjisténi, ktera vedou ke zmén¢ zavazku na
vetejnou zakazku a to zejména u stavebnich praci. Ve vyhodnoceni byla doporucena tpra-
va Vv postupu pii stanoveni vysi pokut ukladanych za poruseni zékona o ochran€ hospodai-

ské soutéze titadem UOHS.

Z obsahu prace je zjevné, ze ustanoveni ZZVZ tykajici se zmén zavazku jsou benevolent-
n¢j$i na nezbytné pozadavky pro jednotlivé uc¢inéné zmény a je mozno je ucinit ve vétSim

finan¢nim objemu ve srovnani se sjednanou cenou na zaklad¢ vysledku zadavaciho fizeni.

Véfim, Ze zjisténé poznatky rozsifi nahled Citatell této prace a zaroven poskytnou ke zjis-

v oM v

ténym skute¢nostem piipadny navod nad ¢im se zamyslet a nasledné fesit.
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