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UVOD

Sluzebni piiprava piislusniki Celni spravy Ceské republiky je soudasti odborné a
profesni pfipravy v systému celozivotniho vzdé€lavani v celni spravé. Prvni zminka o
sluzebni ptipravé celnikli se v celni spravé objevuje v roce 1968, kdy byla ziizena
Ustiedni celni §kola. K velké zméné specifikace innosti celni spravy a vzniku sluzebniho
poméru doslo v souvislosti s zadosti Ceské republiky o piijeti do Evropské unie v roce
1997 a naslednym vstupem do Evropské unie roku 2004. Cinnost celni spravy se
piesunula do vnitrozemi. S tim vznikla potfeba zajistit bezpecnost celniki pii vykonu
sluzby v ramci plnéni novych kompetenci. Od roku 2008, po zatim nejzavaznéjSim
napadeni celnika pii vykonu sluzby, se zacala fesit otazka centralizace sluzebni ptipravy,
ktera vyustila v dubnu 2008 zfizenim oddé€leni Sluzebni ptipravy a logistiky Generalniho
feditelstvi cel. V roce 2013 prochazela Celni sprava Ceské republiky reorganizaci a
restrukturalizaci, kdy doslo ke zméné tfistupiiového systému tizeni (Generalni feditelstvi
cel, Celni teditelstvi, Celni Gitady) na dvoustupiiovy systém fizeni (Generalni feditelstvi
cel, Celni Ufady). Tato zména zapficinila nutnost ptfizpuisobeni sluzebni piipravy na
dvoustupniovy systém. V disledku zmén doslo ke zruSeni instruktort v kumulovanych
funkcich a problematikou sluzebni pfipravy se zabyvaji pouze celnici systemizovani na
mistech metodik a instruktor sluZebni ptipravy. V souvislosti s tim doSlo ke sniZeni poctu

instruktort sluZebni pfipravy a zmeéné ¢asové dotace vyuky.

Téma diplomové préace ,,Sluzebni piiprava v Celni spravé Ceské republiky” mi je
profesné velmi blizké, proto jsem si jej vybral. Jiz od roku 1997 jsem piislusnikem Celni
spravy Ceské republiky, z toho poslednich osm let se zabyvam vzdélavanim celniki

v pfedmétech sluzebni ptipravy na pozici metodika sluzebni ptipravy.

Cilem této prace je zjistit, zda novy systém sluzebni pfipravy povazuji metodici a
instruktofi sluZzebni pfipravy za efektivnéjsi, pfinosnéjsi pro organizaci, jeji zaméestnance
a zda tento systém lze jesté vylepSit. Pfi vybéru nového systému sluzebni ptipravy se
vychéazelo znékolika variant navrhl. Potvrzeni ¢i vyvraceni hypotéz, zda je pocet
metodikd a instruktort sluzebni pfipravy dostacujici, zda casova dotace odpovida
pozadavklim a narokiim organizace a jak je hodnocena sluZebni piiprava jako celek, bude

zjistovano pomoci dotazniku.



V jednotlivych kapitolach této prace bude popsana Celni sprava Ceské republiky,
organiza¢ni struktura sluzebni pfipravy, profesni a sluzebni pfiprava zaméstnancti Celni
spravy Ceské republiky a zmény v ramci restrukturalizace a reorganizace Celni spravy
Ceské republiky majici vliv na sou¢asny stav sluzebni piipravy. Pii tvorbé této prace autor
vychazel ptedevsim z dostupné literatury, pravnich ptedpisii, internich materiali oddéleni
Sluzebni ptipravy a logistiky Generdlniho feditelstvi cel a vlastnich zkuSenosti z praxe

souvisejicich s timto tématem. Vesker¢ tyto zdroje budou nalezité citovany a uvedeny.

Vyzkumné Setieni bude provedeno pomoci kvantitativni analyzy prostfednictvim
dotazniku poloZeného anonymné 42 metodikim a instruktorim Celni spravy Ceské
republiky. Dotaznik bude obsahovat 18 otdzek. Ziskané odpovédi budou analyzovany
s cilem odpovedét na vyzkumnou otazku, zda je nové zavedeny systém sluzebni piipravy

pro organizaci piinosem.

Tuto praci bude mozné pouzit pro ptipadné zlepSeni v systému sluzebni piipravy

celni spravy, jejimu zdokonaleni a dal§imu rozvoji a odstranéni moznych nedostatk.
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TEORETICKA CAST

1. CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY

Celni sprava Ceské republiky je bezpeénostnim, ktery je podiizen Ministerstvu
financi Ceské republiky. Zajistuje vykon kompetenci v oblasti spravy cel a nékterych

dani, jakoz i dalSich svéfenych nefiskalnich ¢innosti.

1.1 Historie

Dé&jiny celnictvi jsou od prvopoéatku tizce spjaty s d&jinami obchodu. Jiz Rekové,
ktefi byli zdatnymi moteplavci, ve svych méstech vybirali celni poplatky od obchodnikli
privazejici vyrobky ze Sirokého okoli. V Athénach pii dovozu a vyvozu zbozi se clo
vybiralo az do vyse 50% hodnoty zbozi. V nékterych jinych méstech pak tvotilo az 20%
hodnoty zbozi. V Rimé se napiiklad vybiralo clo z cesty nebo plavby, na mostech, a v
ptistavech, pfi¢emZ poplatek se pohyboval okolo 2,5% hodnoty zbozi. Clo vybirali tzv.
vybérci dani, ktefi se starali o to, aby celnim poplatkiim neunikla Zadné lod’ nebo povoz.
Vybéréi méli pravo prohlizet zbozi, eventualné jej zabavovat.

Nase tizemi bylo jiz od praddvna mistem, kterym prochazely dilezité obchodni
stezky. Jedna z nejstarSich obchodnich stezek byla tzv. Jantarova stezka, kterd vedla z
pfistavu Aguileia u Benatek k Dunaji a podél feky Moravy nebo Véhu, ptes Jablunkovsky
prusmyk, nebo pies Moravskou branu podél Visly a Varty az k Baltskému mofi. Ze severu
byl dovazen pifevazné jantar, ale obchodovalo se i napiiklad s medem, kozeSinami,
luxusnimi vyrobky nebo s vyrobky stiedomoiskych dilen. Historikové se ptiklangji k
nazoru, Ze tuto stezku vyuZzivali i obchodnici s otroky. Diky archeologickym vyzkumiim
je prokéazéano, ze Keltove, ktefi na naSem uzemi pobyvali, méli vyspélé zemédélstvi a
zabyvali se 1 femesly. Keltové razili mince a z toho 1ze vyvodit vysoky obchodni vyznam
keltské smény. Nalezy ctyrkolovych vozl, dokazuji, Ze slouzily k obchodnim uc¢eltim.
Nelze tedy pochybovat o obchodni ¢innosti mezi kmeny pobyvajicimi na naSem tzemi a

fimskou fis$i.
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Rimané podnikali ¢asté vale¢né vypady proti germanskym kmentim, ale piesto
jim tato skutecnost nebranila s Germany obchodovat. Je tedy dosti pravdépodobné, ze
kromé& sménného obchodu, zejména v pohrani¢nich oblastech, se praktikoval vybér cel
se Casto dostavala do neptatelskych, ale i obchodnich styki se Slovany. Po fimském vzoru
vyznamny piijem panovnika tvotilo vybrané clo, prakticky se stala jeho regalem (latinsky
regalis) tj. vynosné pravo panovnika. Panovnici méli pravo udélovat povoleni vybéru cla
klasteriim nebo cirkevnim ¢i svétskym feudalim. V dob¢ feudalismu se ustalila praxe, ze
se dokonce vybiralo clo dvoji a to jednak panovnikem a podruhé se jednalo o mytné. Clo
vybirali tfednici, ktefi se nazyvali telonarii. Obdobi vlady Karla Velikého bylo
poznamenano Castymi valkami proti nebezpeénym Avarim. Po zlomeni avarské moci
Karlem Velikym, byly tyto kmeny nuceny platit franské tiSi poplatky. Pfestoze mezi
slovanskymi kmeny a franskou fiSi byly napjaté vztahy, nebranilo to ¢ilé obchodni
vyméné, jak dokazuje tzv. thionvillska capitulare, ktera zakazovala vozit slovanskym
kmenlim zbrané. Je to prvni doloZena snaha panovnika o podlomeni obranyschopnosti
protivnika, tim, Ze mu znemozni si opatfit zbrané, nicméné podle archeologickych ndlezli
tento zakaz svij ucel nikdy neplnil. Prvnim statnim utvarem na nasem uzemi byla Velka
Morava. Z dalekého Orientu pfijizdé€li kupci a tak se ve velkych méstech soustied’oval
obchod wvnitini 1 zahrani¢ni. Z Bavorska se vyvazela na Velkou Moravu zejména sul.
Dulezitym mistem pro obchod byl Mauthern, odkud se plavily lodé€ proti proudu Dunaje
do Dévina, nebo probihal ¢ily obchodni ruch po fece Moravé a Dyji. Témito cestami se
dopravovala ptredevsim jiz zminovana stl. Vracejici se obchodnici z trhu Moravant
neplatili Zadné clo. Toto privilegium vSak neplatilo pro vSechny, nebot ostatni obchodnici
museli platit clo z otrokil a i z jinych véci. Po rozpadu Velkomoravské fiSe se jadro
byvalého statniho utvaru stalo soucasti pfemyslovského statu. Vychodni ¢ast byvalé
Velkomoravské fiSe, na které se rozprostira dnesni Slovensko, splynula s novou fisi
Madari a vyvijela se po tisicileti oddélené a v jiném kulturnim prostiedi.
Nejvyznamnéj$im obchodné politickym a hospodarskym mistem premyslovského statu
se stala Praha. Pfemyslovsky stat prosperoval kromé vlastniho obchodu i na obchodu
tranzitnim, ktery prochéazel zeyména vychodnimi oblastmi a s Pobaltim, dale s Bavorskem,
Rakouskem a Sedmihradskem. Cechami a Moravou prochazely vyznamné stezky a to

véetné Cesko - moravského pomezi. Tzv. zemské stezky byly vlastn€ prichody mezi
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pohrani¢nimi lesnimi masivy. Na jejich konci byly stavény strazni hrady a zfizovany
pohrani¢ni celnice. Pti vychodu zemskych stezek z izemi statu stala straz, kterd chranila
hranice. Zde bylo misto pro vybér¢i myta a cla. Obchodnik byl vzdy doprovozen do
zvlastni ohrady u strazniho hradu a zde musel uhradit vSechny pozadované poplatky. Poté
mohl dostat ochranny glejt a pokracovat do vnitrozemi na trziste.

V Praze vzniklo v 11. stoleti na Tynském dvofe trzisté, které bylo velmi
privilegované. Jednalo se prakticky o kupecky dvur, kde méli obchodnici k dispozici
sklady, hospody a dokonce moznost odpocinku. Na tomto trziSti se zastavovali
obchodnici a museli zaplatit dovozni nebo tranzitni clo. Vynos z cel patiil panovnikovi,
ktery ustanovil svého tfednika k vybirani ungeltnich tzn. celnich poplatki.

V dobé¢ vlady Lucemburktl, zejména Karla IV byl obchod velmi zivy. DovaZelo se drahé
sukno, obchodovalo se s motskymi rybami, hlavné se slanecky, nebo se Inénym semenem.

V roce 1352 dostaly Litométice privilegovany a ojedin€ly celni tarif. Naptiklad z
lodé naplnéné soli se platilo 8 grost, z pytle chmele se platil 1 gros, z vozu suken se
muselo zaplatit ptl kopy grost, z centnyfe vosku jeden gro§, méd’, bronz nebo vlna se
proclivala po Etyfech grosich. Za koné se muselo zaplatit 2 groSe.

Obdobi husitskych valek a nasledné obdobi za vlady Jifitho z Podébrad, nebylo
pro obchod ptiznivé, i kdyz i v t€ dobé probihal. Obchodni cesty se staly velmi nejistymi
a nebezpecnymi, nebot’ ¢asto dochdzelo k loupeznému prepadeni. V lesich piebyvala
chuda luza a bezdomci, ktefi si takto obstaravali obzivu. Casto to byli i lidé, kteii o sviij
majetek pfisli zabavenim z rozhodnuti vrchnosti. Kromé toho si v té¢ dob& mnozi, i byt’
drobni feudalové, ptisvojovali pravo vybéru cla. Ti, ktefi neméli na zaplaceni, byli ze
svych domovli vyhnani a majetek zabaven. Redlné nebezpeci prepadeni pii preprave
zboZi zpusobilo, Ze nékteré tradicni zahranicni stezky byly zménény a nevedly pfes nase
uzemi. Proto se namisto Prahy, Brna a Olomouce, staly stfedisky zahrani¢niho obchodu
mésta Vratislav, Linec a Viden. Za doby Jagellonské byla soustava cel a vybirani mytného
slozitd. Panovnici a feudalové udélovali 1 nadale a dle vlastniho uvaZzeni méstim a
klastertim pravo vybirat clo. Teprve za vlady Ferdinanda I. doslo k revolu¢ni Gipravé. Bylo
zavedeno vyvozni clo, které bylo uvaleno zejména na zeméd¢lské vyrobky. Vybiralo se z
koni a to 54 grost, z pefi, obili nebo chmele. Kdo se pokusil celnim poplatkiim vyhnout
a chtél projet pohrani¢ni celnici, tomu bylo zbozi zabaveno, pficemz 1/3 zabaveného

zbozi pripadla tomu, kdo podvod odhalil. V roce 1556 vysel patent, ktery mimo jiné
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zakazoval pouzivat postranni silnice a vyhybat se placeni cla. Celni systém se dobudoval
do pocatku 17. stoleti. Celni Gfednici méeli povinnost vést podrobnou knihu, do niz se
muselo zapisovat veskeré zbozi, které ten den proslo celnici. Dale se v této knize uvadélo
jméno obchodnika. Minimélné 1x ro¢n¢€ mély byt knihy kontrolovany piislusnym celnim
hrani¢nim komisafem. Celnici méli povinnost vést fadné ity a mit v pofadku pokladnu.
Pokladnou byla dfevéna truhla, od které byly dva klic¢e. V roce 1612 byl vydan cisatem
Rudolfem II. celni ad a tarif, ktery vSak navazoval na ten pfedesly. Mimo jiné piisné
zakazoval vyvoz zlatych predmétl, zlomkového zlata a stfibra. Clo nebylo vysoké,
dokonce i z tranzitniho cla pro tranzit francouzskych, milanskych a holandskych suken
se platilo pomérné nizké clo. V té¢ dobé bylo pfisné zakazano vyvazet stielny prach a
munici. Tento zdkaz byl vydan z obavy, aby v pfipadé napadeni statu Turky, byl v zemi
dostatek zbrani. Myto se v ¢eskych zemich vybiralo zhruba do poloviny 18. stoleti.

Clo se d¢lilo na berni, které¢ slouzilo vyluéné¢ k fiskdlnim ucelim a bylo
vyznamnym zdrojem statniho rozpoctu, dale na clo ochranné, jehoz ucelem bylo chranit
vnitini trh, pfi¢emz s timto druhem cla se Ize setkat jiz od konce feudalismu. Casto se
tento druh cla uplatiioval na vyvoz obili. Stejné jako dnes, se i v minulosti cla délila na
dovozni, vyvozni a tranzitni. !

V roce 1918 pievzala nové vznikla Ceskoslovenska republika spravni systém a
celni tarif po Rakousku Uhersku z roku 1906. Vzhledem k velké inflaci byla jesté na
konci existence monarchie v zafi 1918 stanovena pfirdzka k celnim sazbam ve vysi 150%.
CSR tuto pirazku zvysilo od 28. ledna 1920 na 200%. Zarovei byl vydan novy zakon o
celnim tizemi a vybirani cla na izemi CSR. Bylo prohlageno za samostatné celni uzemi,
kdy vyhradni pravo vybirat celni davky a podrobovat dovazené, vyvazené a tranzitujici
zbozi clu, bylo vyhradnim pravem ¢eskoslovenského statu. Od cla bylo osvobozeno obili,
mouka, semena, dobytek, zivo€isné vyrobky, tuky, rizné suroviny, tfisloviny, surové
mineralni oleje. Zaroven doslo k sniZeni sazby cla u zbozi, které¢ho bylo nedostatek. Na
hranicich se vybiral tzv. “akciz, coz bylo vybirani potravni dané. Tuto c¢innost
vykonavali pfislusnici finan¢ni straZe, jeZ spole¢né s celnimi ufedniky tvofili organ celni

spravy, kterd po vzniku Ceskoslovenské republiky spadala pod ministerstvo financi. V

'BRODESSER, Slavomir. Celnictvi v Ceskoslovensku: minulost a pritomnost. Vyd. 1. Praha: Nase
vojsko, 1982, [36] p. of plates.
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roce 1927 vstoupil v platnost novy celni zakon, kterym byla republika rozd¢lena na Ctyfi
celni okrsky, které spravovaly okrskové celni spravy v Praze, Brné, Bratislavé a Uzhorodé.
Ty tidily sluzbu jak celnich Gtadu, tak financni straze, pficemz vyssi instanci celni spravy

bylo ministerstvo financi.?

Situace s ochranou hranic se zacala komplikovat po nastupu Adolfa Hitlera k moci
v Némecku v roce 1933, a proto s velkymi naklady zagalo Ceskoslovensko budovat na
hranicich pevnostni systém bunkrt. Situace se ddle zhorSovala zejména po obsazeni
Rakouska Némeckem dne 12. 3. 1938. Hranice s Némeckem se rdzem prodlouzila z

ptvodni délky 1545 km na 2103 km. 3

Protektorat Cechy a Morava byl ustanoven k 1. ¥{jnu 1940 a tim doglo k za¢lenéni
Cech a Moravy do celni unie s Némeckem. Celni sprava, ktera vychézela z modelu prvni
republiky, byla obnovena az po skonceni II. Svétové valky. Zaklady nové, dvoustupiiové,
organizaéni struktury celni spravy byly predlozeny vroce 1952. Kdy doslo
k ptizpisobeni se sovétskému modelu, a k vykondvani kontrolni ¢innosti zejména pro
statistické ucely. Doslo k potlaceni fiskalnich ukolti na minimum. V této dobé bylo fizeni
Celni spravy dvoustupiiové. Soudasti ministerstva zahrani¢niho obchodu byla Usttedni
celni sprava, ktera ¥idila celnice, kterych v té dob& bylo na tzemi Ceskoslovenské
republiky 86. V roce 1968 byla vytvorena Ceskoslovenskd federace. To si vyzadalo
upravy i v celni spravé, ziizenim dvou celnich feditelstvi. Prvni celni feditelstvi, pro
Ceskou socialistickou republiku, vzniklo v Praze. Druhé, pro Slovenskou socialistickou
republiku, v Bratislavé. Ridicim orgdnem pro obé celni feditelstvi byla Ustfedni celni
sprava. Ta byla i integralni soucasti federdlniho ministerstva zahrani¢niho obchodu.
»Celni reditelstvi Fidila celnice ve své casti federace. Celnic bylo na uzemi federace 38 a

soucasti celnic byly i celni pobocky.**

Po listopadu 1989 si nova politicka situace vynutila
zmény v kompletnim statnim aparatu. Na konci roku 1992 byla Ustiedni celni sprava se

vSemi svymi podiizenymi slozkami pfevedena z plisobnosti federdlniho ministerstva

2 Celni sprava, Clo Douane, mési¢nik Celni spravy CR, GRC, duben 2013, ro¢. 47, str. 14,15, ISSN 0323-
0023.

3 Celni sprava, Clo Douane, mési¢nik Celni spravy CR, GRC, zafi 2013, ro¢. 47, str. 12, ISSN 0323-
0023.

“Celni sprava. [online]. [25.2.2013]. Z historie celnikii na tizemi dnesni CR. Dostupné z:

http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx.
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zahrani¢niho obchodu do pasobnosti federalniho ministerstva financi. Tento akt vznikl
rozhodnutim ministerstva zahrani¢niho obchodu. ,,Celni sprdava se vratila ke svému

piivodnimu poslani, vybéru cel a dalsim innostem v oblasti celntho Fizeni a dohledu.*

Dne 1. 5. 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie. Timto dnem byla
ukoncena soustavnad kontrolni ¢innost celnikli na hrani¢nich celnich ufadech. Vyjimku
tvofi mezinarodni letisté, napt. letiSt¢ Vaclava Havla, zde kontroly probihaji i nadale.
,»Celni sprava v tomto obdobi a i nyni prochdzi sloZitym procesem transformace a

organizacnich zmeén.*®

1.2 Organizaéni struktura Celni Spravy Ceské republiky

Dne 1. ledna 2013 vstoupil v platnost zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, kterym se zménil piedchozi a nevyhovujici tfistupiiovy systém fizeni. Tento
predchozi systém neumoznoval reagovat pruzné na situaci v jednotlivych regionech
formou vytvareni, pfipadné ruSeni pracovist a tim dostatecné neplnil pozadovanou
dostupnost sluzeb a efektivné netidil svoje naklady.

Celni sprava je v soucasné dobé organizovana dvoustupiiovym systémem fizeni.
Piechod na dvoustupniovy systém fizeni vychéazel i z doporuceni Svétové banky. Byl to
také jeden ze zakladnich piedpokladl pro naplnéni cilii celni spravy, kterym byl pfechod
na princip procesniho fizeni. Celni sprava Ceské republiky je v sou¢asné dobé rozdélena
na 15 celnich fadd, kdy nadfizenym organem je Generalni feditelstvi cel. Pouze Celni
ufad Praha Ruzyné a Celni ufad pro Liberecky kraj ma odliSnou organiza¢ni strukturu.
Soucasti vétsiny krajskych Gradi jsou uzemni pracovité, jejichz pocet a umisténi stanovi
vyhlaSka ministra financi Ceské republiky.

Generalni feditelstvi cel sidli v Praze a méa vykonnou piisobnost po celém tzemi
Ceské republiky. Generalni feditelstvi cel, jakoZto nadiizeny organ plni funkci

rozhodovaci, ale i analytickou, pro ucely analyzy rizik. Zaroven se podili na ptipravé

S Celni sprava. [online]. [25.2.2013]. Z historie celnikii na vizemi dnesni CR. Dostupné z: http://www.cel-
nisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx.
®Celni sprava. [online]. [25.2.2013]. Z historie celnikii na vizemi dnesni CR. Dostupné z:

http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx.
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navrhl ptedpist, plni tlohu kontrolni, zajist'uje tkony vyplyvajici z dodrzovani a plnéni
mezinarodnich timluv a smluv a kooperuje na mezinarodni Grovni s ostatnimi celnimi
spravami ¢lenskych stati SpoleCenstvi. Generalni feditelstvi cel vede veskerou evidenci
souvisejici s ¢innosti celni spravy, prosetfuje podezieni z protipravniho jednani vSech
svych zaméstnanci a celniki a to prostfednictvim GIBS (Generdlni inspekce

bezpecnostnich sbort).

V cele Generalniho feditelstvi cel stoji Generalni feditel. V soucasné dobé tuto

funkci vykonava plk. Mgr. Petr Kaspar.

1.3 Kompetence celni spravy

Celni sprava CR je do jisté miry unikatni v tom, kolik riiznorodych kompetenci
vykonava. Jednak je spravnim organem a bezpecnostnim sborem vykonavajicim dohled
nad zbozim v ramci jednotlivych celnich tzemi Evropské unie a zarovein ma postaveni
policejniho organu, v jehoz kompetenci jsou vybrané trestné Ciny, provadéni dohledu na
podkladé narodnich a nadnarodnich celnich pfedpisti unie. Celni sprava na jedné strané
plni fiskalni funkci spravce spotiebni dan€, na strané druhé kontroluje tretizemni
(tranzitni) zahrani¢ni obchod, kdy nejen vybira clo, ale aplikuje velkou Skalu obchodné
politickych opatieni, naptiklad dohliZi na zpoplatnéné komunikace a je aktivni na poli
padelkti. Zaroven také zajiStuje délenou spravu a odhaluje a potird nelegalni
zameéstnanost.

Jednotlivé celni tfady vykonédvaji pusobnost na tzemi vySSich uzemnich
samospravnich celki. V cele jednotlivych celnich uradi stoji feditel celniho Gfadu. Tuto
funkci nemiiZe zastavat civilni zaméstnanec, ale vZdy jen osoba ve sluZzebnim poméru tj.
celnik. V kompetenci celnich ufadi je sprava a vybér dani a jinych penézZitych plnéni dle
platnych pravnich ptepist, celni kontroly dovazeného, vyvazeného a tranzitniho zbozi,
nasledna kontrola dokladli po propusténi zbozi do navrzenych rezimi, kontrola zbozi a
skladd, patrani po zboZzi odilatému celnimu dohledu, kompletni sprava spotiebnich dani,
kontrola registrti prodejcti pohonnych hmot a ochrana duSevniho vlastnictvi. Celni sprava
se taktéz podili na ochrané ptirody prostiednictvim kontroly CITES (Convenntion on

International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora), pti dovozu, vyvozu
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nebo tranzitu chranénych zvitat, rostlin a jejich ¢asti. Celni sprava se zaroven zabyva
ochranou predméti historické a kulturni hodnoty, kontrolou pfepravy a drzeni omamnych
a psychotropnich latek, kontrolou nakladani s odpady, s obalovym materidlem, vetné
dohledu nad bezpecnosti dovazenych potravin a ochranou spotiebitele. V neposledni fadé
ma celni sprava vyrazné kompetence na trhu s diamanty, kdy kontroluje a chrani trh pred
dovozem a obchodem s tzv. ,,Krvavymi diamanty®, které financuji obcanské valky na
africkém kontinentu. Celni sprava je taktéz soucasti Integrovaného zachranného systému
statu a podili se na potirani, odhalovani a pfedchazeni nebezpeci mezinarodniho terorismu
a ochrany spolecenského trhu Spolecenstvi.

Celni sprava je instituci, jejiz provoz je financovan z vybranych dani. Jejim
ukolem neni pouze efekt fiskalni, ale podporuje i konkurenceschopnost a prosperitu
legélné€ podnikajicich subjektl. Aktudlni prioritou celni spravy je co nejefektivnéjsi vybér
dani a cel, minimalizace dafovych nedoplatkti a boj s danovymi uniky. Celni sprava uzce
spolupracuje s finan¢ni spravou a s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Klade velky dtraz
na spolupraci a vyménu informaci v rdmci pieshranicni spoluprace s celnimi spravami

sousednich zemi. ’

"Celni sprava, Clo Douane, mési¢nik Celni spravy CR, GRC, zaii 2014, rog. 48, ISSN 0323-0023.
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2 Organizac¢ni struktura sluzebni pripravy

Sluzebni pfiprava je zajiStovana z urovné Generalniho feditelstvi cel (déle a
Celniho uradu. Generalni feditelstvi cel zajist'uje oblast metodiky, koordinace a vycviku
instruktorti, organizaci vycviku celnikli v zakladnim celnim kurzu, vycvik celnikl na Ge-
neralnim feditelstvi cel a ve vymezenych ptipadech i vycvik celnikli zafazenych na ostat-
nich utvarech. Za zabezpecovani sluzebni ptipravy odpovida feditel odboru 31 General-
niho feditelstvi cel, ktery je opravnén individudlnimi akty fizeni zdvaznymi pro vSechny
celniky upravovat postupy v ramci organiza¢né technického zabezpeceni sluzebni pii-
pravy, jeji Casové vymezené cile a postupy k dosazeni téchto cilt. Celni Ofad zajiStuje
vycevik celnikil na celnim Gfad¢€ a na zdklad¢ vzajemné dohody vycvik celnikii na praco-
vistich Generalniho feditelstvi cel dislokovanych v uzemni piisobnosti dané¢ho Celniho
ufadu. Za zabezpecovani sluzebni ptipravy v ramci Celniho ufadu odpovida vedouci Od-
boru 7 Celniho Gfadu. SluZebni ptfiprava je soucasti vykonu sluzby a zucastiiuji se ji
povinné vSichni celnici. Pfi plnéni tikolll v ramei sluzebni ptipravy se zohlediuji pfi-

padna dodasna zdravotni omezeni celnika.®

2.1 Vyvoj personalniho zabezpeceni sluzebni pripravy

Po zavedeni nového systému sluzebni ptipravy do praxe byl schvalen vzdélavaci
projekt ,,Zakladni vycvik instruktora® (dale jen ,,ZVI*). Jeho cilem bylo sjednotit
metodiku vycviku v CS a uroven, znalosti jednotlivych instruktorti a jejich pedagogické
dovednosti. Soucasti ZVI je kurz ,,Pedagogické minimum®. Instruktofi byli dosud
zaméfeni zpravidla na stfeleckou pfipravu nebo profesni sebeobranu, taktické ptiprave,

fyzicke ptipravé a specialni pfipravé nebyla vénovana pozornost.

Nejprve ZVI absolvovali pfislusnici vykonavajici vt¢ dobé na jednotlivych

Gtvarech funkci instruktora a dale jednotliva CR vysilala dal3i p¥islusniky, s nimiZ se pro

8Celni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, Sluzebni predpis ¢. 16/2014 Sluzebni priprava a zjistovani
fyzické zpiisobilosti k vykonu sluzby v Celni spravé Ceské republiky., ¢l. 9.

19



vykon této funkce pocitalo. Celkovy pocet absolventi ZVI byl dan potiebou, resp.
zajmem jednotlivych tvarid. V roce 2008 absolvovalo ZVI ve dvou bézich 28 instruktort,
v roce 2009 v Sesti bézich 88 instruktorti, v roce 2011 v jednom b&hu 16 instruktori a
v roce 2012, v dosud poslednim béhu, 10 instruktort. Celkem tedy CS disponuje 142
instruktory, jejichz odborna zptsobilost k vedeni vycviku sluzebni pfipravy byla ovétena

zavéret¢nou zkouskou. °

2.2 Soucasné personalni zabezpeceni sluZebni pripravy

V soucasné dob¢ sluzebni ptipravu zajistuji 2 instruktofi sluzebni pfipravy
z urovné GRC, po 1 referentovi sluzebni ptipravy na Celnim ufadé (dale jen ,,CU) pro
Hlavni mésto Prahu, StfedoCesky, Olomoucky, Jihomoravsky, Zlinsky, Liberecky,
Ustecky (+ 1 neobsazené SM), Pardubicky, Karlovarsky a Kralovéhradecky kraj, Kraj
Vysocina a na CU Praha Ruzyné a vzdy 2 referenti sluzebni ptipravy na CU pro Jiho¢esky,
Plzensky a Moravskoslezsky kraj.

Na vycviku celniki se dale podili 72 instruktorG v kumulovanych funkcich
zafazenych na rtiznych oddélenich CU, s pievahou oddéleni 61, 62, 71 a 72. Vycvik
celnikii zatazenych na GRC v Praze zajistuje 1 instruktor v kumulované funkci, ktery
diky Casové naroCnosti neni schopen vycvik zajistit v plné Casové dotaci. Aktivnich
instruktord je v sou¢asnosti v ramci CU 88 (18 syst.), v ramci GRC 9 (2 syst.). Zbyvajici
instruktofi do celkového poctu 142 se problematice sluZebni ptipravy v soucasnosti
nevénuji. Zpravidla byli z diivodu organizacnich zmén pievedeni na SM, kterd vykon
funkce instruktora neumoziuji (SM v kategoriich III a IV) nebo vykon funkce instruktora
neumoziuji pfisluSni sluzebni funkcionafi. Vykon instruktorské cinnosti instruktory
v kumulovanych funkcich je dlouhodobé problematicky. Instruktofi plni primarné tkoly
ve prospéch hlavnich ¢innosti CU, tkolim z agendy sluzebni p¥iprava neni vénovana
ptiprave instruktorid. Ackoli SP 16/2014 Sluzebni ptiprava, kategorie sluzebnich mist a

zjiStovani fyzické zpusobilosti k vykonu sluzby, v platném znéni (dale jen ,,SP%),

9Celni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, interni materidaly odd. 316 GRC.
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jednoznacné stanovuje mésicni ¢asovou dotaci 12 hodin pro individualni formu
zakladniho vycviku instruktora v kumulované funkci, instruktofi ve vétSiné ptipadi
nemaji moznost tuto dotaci vyCerpat a profesné se rozvijet. Myslenka, Ze instruktor se
rozviji pfi vedeni vycviku, je samozfejm¢ mylna, odborna uroven téchto instruktora
stagnuje nebo klesd. Jednim ze zasadnich kol sluzebni piipravy je vycvik celnikl
zatazovanych do Zékladnich celnich kurzii. Tento tikol se dafi plnit pouze s obtizemi,
doprovazi jej komplikovana jednani o uvolfiovani instruktor na zabezpeceni vyuky a
vycviku. Zajisténi sluzebni pfipravy a prosazovani jednotné koncepce v celni sprave je
jednim zhlavnich tkold metodikti a instruktori GRC. Vzhledem k personalnimu
obsazeni agendy sluzebni piipravy na GRC pouze 2 instruktory je velmi obtizné plnéni

t&chto tikoll napliiovat, a to i za cenu jejich vyrazného narazového zatizeni. °

2.3 Navrhy zabezpeceni agendy v ramci systematizace

V rédmci systematizace bylo navrhnuto nékolik variant:

Jedna z variant bylo zabezpegit vycvik celnikii zafazenych na CU vyhradng
systemizovanymi instruktory sluzebni piipravy organizacné zatazenymi do odd. 316
GRC s misty sluzebniho ptisobiité v mistech dislokace jednotlivych CU s vyjimkou CU
pro Stiedocesky kraj a CU pro hl. mésto Prahu — jedna dislokace. Vycvik celnikil
zafazenych na GRC by podle navrhu byl zabezpeen systemizovanymi instruktory a

metodiky s podilem instruktorii v kumulovanych funkcich (vybrané atvary odboru 31).

Vyhody a nevyhody této varianty jsou zobrazeny v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 Navrh systemizace GRC

i -

ZjednoduSeni pfenosu informaci [Slozit&j$i fizeni podfizenych instruktord

k instruktorim (vice dislokaci jednoho utvaru)

Zajisténi pravidelné Gcasti na vycvicich INartist poctu motorovych dopravnich
prostiedki (dale jen ,,MDP*)

10Celni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, interni materidaly odd. 316 GRC.
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Jednotny ptenos informaci k cilové skupiné

Objektivizace hodnoceni instruktora

Zastupitelnost instruktorti

Zachovani mistni znalosti

Zdroj: Generalni feditelstvi cel, odd. 316 Sluzebni pfipravy a logistiky

Varianta ¢. 2 piedpokladala, Ze by byl vycvik celnikii zafazenych na CU
zabezpeCen vyhradn€ systemizovanymi instruktory sluzebni pfipravy organiza¢né
zatazenymi do odd. 316 GRC s misty sluzebniho plisobisté v mistech dislokace v té dobé&
platnych detagovanych pracovist GRC. Vycvik celnikii zafazenych na GRC by byl
zabezpeCen systemizovanymi instruktory a metodiky s podilem instruktord v

kumulovanych funkcich (vybrané atvary odboru 31).

Vyhody a nevyhody této varianty jsou zobrazeny tabulce €. 2

Tabulka ¢. 2 Navrh systemizace detaSovana pracoviste

i -
Zjednoduseni pienosu informaci [Slozitéjsi fizeni podfizenych instruktord
k instruktorim (vice dislokaci jednoho utvaru)

Zajisténi pravidelné Gcasti na vycvicich Nartst poctu MDP

Jednotny ptenos informaci k cilové skupiné [ZvySeni dojezdové narocnosti (Casova,

ekonomicka)
Objektivizace hodnoceni instruktort Ocekavané obtize pii obsazovani SM
Zastupitelnost instruktorti Mozné komplikace s kapacitou v mistech
dislokace

Sdileni materidlniho a technického vybaveni

Zdroj: Generalni feditelstvi cel, odd. 316 Sluzebni pfipravy a logistiky
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Varianta &. 3 navrhovala vycvik celnikii zatazenych na CU zabezpegit vyhradné
systemizovanymi instruktory sluzebni pfipravy (bez moznosti rozsifeni popisu
sluZzebniho mista o tikoly z jinych agend) organizaéné zafazenymi do odd. 72 CU se
zachovanim mist sluzebniho puisobistd a vycvik celnikd zafazenych na GRC, by byl
zabezpeCen systemizovanymi instruktory a metodiky s podilem instruktord v

kumulovanych funkcich (vybrané tvary odboru 31). 1

Vyhody a nevyhody této varianty jsou uvedeny v tabulce €. 3

Tabulka ¢. 3 Navrh systemizace do odd. 72

+ -
Zachovani mistni znalosti Zprostiedkované metodické
. Fizeni“ instruktort
Sdileni MDP s utvary CU Zachovani nejednotnych podminek

Komplikované  zabezpeCovani  akci
celostatniho vyznamu

Nemoznost  uplatnit zastupitelnost
instruktortt mezi CU

Obtizné porovnani vykonu instruktorti a
jejich hodnoceni

Zdroj: Generalni feditelstvi cel, odd. 316 Sluzebni piipravy a logistiky

V ramci jednotlivych navrhovanych variant, byly navrhnuty kroky, které by byly
spolecné pro vSechny varianty. Jednalo se o nutnost navyseni poctu systémovych mist
referenta sluzebni pfipravy na celkovy pocet 36 a dale doplnéni persondlni obsazenosti
agendy sluzebni pfipravy na oddéleni 316 o 2 SM metodik nebo instruktor — predmétovy
garant se specializaci na zakladni predméty sluzebni ptipravy, fyzické ptipravy a profesni
sebeobrany a dale navySit pocet systémovych mist o 3 (optimalni stav, 2 SM
technologické minimum) se specializaci pro pfedmét specidlni sluzebni pfipravy -
Bezpecné ovladani vozidla. V neposledni fadé byl podan ndvrh na standardizaci
materidlniho a technického vybaveni instruktora a pracovist’ a vybrat a odborné piipravit

instruktory bezpe¢ného ovladani vozidla.

UCelni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, interni materidaly odd. 316 GRC.
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Pro zajisténi jednotného a efektivniho prosazovani koncepce sluzebni ptipravy v
celé¢ Celni spraveé bylo nutné vytvoftit uzkou skupinu Skoliteld (instruktoril). Zatazeni
jednotlivych instruktord do struktury GRC (varianty 1 a 2), do jednoho utvaru by navic
piineslo zjednoduSeni pienosu informaci, zajistilo pravidelnou ucast na vycvicich a tim
pfispélo k jednotnému pienosu informaci k cilové skuping. Soustiedéni vykonu v ramci
podpiirného procesu, kterym sluzebni ptiprava je, na prislusny utvar, by ptispélo ke snazsi
realizaci klicovych kompetenci celni spravy v ramci primarnich procesti na vykonnych
utvarech. Timto krokem by se mj. zvysila mira objektivizace ohodnoceni ¢innosti
instruktorti. Pfi pravidelném hodnoceni by byly vykony instruktori porovnavany v ramci
jedné agendy a doslo by k jednodussi kontrole a rozliSeni kvality plnénych povinnosti.

Varianta 3 predpokladala doplnéni poctu SM dle navrhovaného standardu, ktera by
zajistila pfiméfenou persondlni kapacitu pro napliiovani cild sluzebni pfipravy,
nepiedstavovala by zadné zvySeni provoznich nékladi (bez néartistu poctu motorovych
dopravnich prostfedkti - MDP). Rizikem by zilistalo fizeni instruktort, resp. agendy
sluZebni ptiprava, na zékladé¢ cill a priorit jednotlivych ttvara a vytvéafeni podminek pro
vlastni odbornou piipravu instruktorti. Pro dislokaci pracovist’ instruktorti by bylo dobré
vyuzit sou¢asné prostory ptidélené referentiim sluzebni piipravy CU, stejné tak materialni
a technické vybaveni pracovist’ instruktord. Pro stanoveni optimalniho poctu instruktorti
sluZebni ptipravy by bylo nezbytné standardizovat pocet celniki na jednoho instruktora.
Standardem je pfitom pocet celnikil, které je instruktor schopen vycvicit a déle rozvijet
jejich znalosti a dovednosti v ramci sluzebni piipravy. Odbor 31 GRC navrhovalo
standard o poctu 56 celnikl zafazenych na sluzebnich mistech v kategorii II. Pocet SM
instruktor sluzebni piipravy v misté dislokace jednotlivych celnich ufadil je Zadouci
odvijet od poctu celnikii zatazenych v danych celnich tfadi, pfi€¢emZ technologické
minimum jsou 2 systémova mista. Celnik na jednom systémovém misté by zaroven v
ramci kumulované funkce vykonaval ¢innost zbrojniho technika celniho Gfadu.

Vycvik celnikii zafazenych na GRC v Praze by bylo mozné zabezpegit 2 SM
metodik nebo instruktorti s podilem instruktort uréenych pro CU pro Stiedodesky kraj,
CU pro Hlavni mésto Prahu, piip. CU Praha Ruzyné. Celnici GRC zatazeni na odloudena

pracovisté (expozitury apod.) by byli zafazeni do vycvikovych skupin 4 SM metodika
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nebo instruktord, pficemz na jejich vycviku by se podileli i instruktofi urceni pro celni

titady v misté dislokace daného pracovists. 12

2.4 Vychodiska navrhovaného standardu

Zasadnim parametrem pro stanoveni standardu byla velikost vycvikové skupiny
(1 instruktor vedouci vycvik a piislusSny pocet ucastnikil). Na zdkladé zkuSenosti
ziskanych ve sledovaném obdobi byla stanovena velikost vycvikové skupiny na 1+8,
nebot’ instruktor je pii tomto poctu uUcastniki schopen uplatnit individualni pfistup,
kontrolovat spravné provadéni nacvicovanych dovednosti a opravovat chyby.
Z organizacniho i ekonomického hlediska je ucelné vycvikové skupiny v prostoru a case

sdruzovat a vycvik realizovat pod vedenim nejméné dvou instruktort.
Kritéria posuzovana pii stanovovani velikosti vycvikové skupiny:

- efektivita (vynalozeni Casu, personalnich a finan¢nich zdroji na zabezpeceni
ucinného vycviku)
- bezpecnost tcastnikil (minimalizace rizika sluzebnich urazl)
Z celkového poctu 52 tydnii v kalendainim roce instruktor vycerpal 6 tydni fadné
dovolen¢ a zpravidla 2 tydny ozdravného pobytu, navic byl povinen absolvovat 10 smén

ve ,,vykonném* tvaru - 2 tydny.

3 tydny piedstavovaly pobytové integrované a tematické vycviky zajiStované z centralni

arovneé.

3 tydny byly vyhrazeny pro vlastni individudlni nebo skupinovy vycvik za tcelem

zvySovani profesni urovné.

Vpriméru 1 tyden instruktor absolvoval soucinnostni vycvik s instruktory

ostatnich bezpec¢nostnich sbort a vedl vyuku a vycvik v Zakladnim celnim kurzu.
3 tydny z doby sluzby se instruktor v priméru vénoval vyzbrojni agendé.

Pro vlastni vycvik celnikil daného CU zbyvalo piiblizné 31 tydnil, viz nasledujici graf.

12Celni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, interni materidaly odd. 316 GRC.
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Graf ¢. 1 Ro¢ni rozvrh ¢innosti referenta sluzebni piipravy

Rocni rozvrh cCinnosti referenta sluzebni
pripravy CU po tydnech

@10 smén ve "vykonu sluzby"
O adna dovolena
/ @ ozdravny pobyt
4 W integrovany a tematicky vycvik

@ zakladni vycvik

O soucinnost s GRC a vyuka v ZCK
Ovyzbrojni agenda

M@ vycvik - vl. vykon sluzby

Zdroj: Generalni feditelstvi cel, odd. 316 Sluzebni piipravy a logistiky

31 kalendarnich tydni predstavovalo 1162 hodin sluzby. ZkuSenosti z praxe ukazuji, ze
ptiblizn¢ 20% této doby (232 hodin) je nezbytné vénovat piipravé vlastniho vycviku
(tvorba pisemnych piiprav, technické zajiSténi sportovist, stielnic, prostord pro takticky
vycvik, prezenc¢ni listiny, administrativa spojena s ostrymi stielbami) a jeho naslednému

vyhodnoceni. Zbyvalo tedy 930 hodin, resp. 124 dnti pro vlastni vycvik.

Po reorganizaci se pocitalo s ¢asovou dotaci pro sluzebni pfipravu celnikli na
sluzebnich mistech v kategorii II celkem 92 hodiny za rok, pro celniky na sluZzebnich
mistech v kategorii III celkem 40 hodin za rok a pro celniky na sluzebnich mistech
v kategorii IV celkem 4 hodiny za rok. Mista kategorii II, IIT a IV byla tedy vii¢i sobé
v poméru 1:0,43:0,043. Tento pomér byl pouzit pro vypocet standardizovaného
systémového mista (dale jen ,,SSM®) - vSechna SM jednotlivych celnich ufadl byla
vyndsobena témito koeficienty tak, aby se dosahlo jednoho ¢isla porovnatelného mezi

jednotlivymi celnimi ufady.
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Celnik je schopen v jednom vycvikovém dni (7,5 hodiny) se vénovat vycviku
realné cca 7 vyucovacich hodin, tj. 5,25 hodiny (1,75 hodiny predstavuje doprava na
misto vycviku, pfiprava, regenerace). Pii rocni Casové dotaci sluzebni ptipravy pro
celnika na sluzebnim mist¢ kategorie 11 92 hodiny to pfedstavuje cca 18 vycvikovych dnli
v roce. Z uvedeného vyplyva, ze jeden instruktor je schopen zajistit ro¢ni vycvik celnika
na SSM pfi soucasné ¢asové dotaci sluzebni pripravy celkem 7x, resp. je schopen zajistit

ro¢ni vycvik 7 vycvikovych skupin, tj. 56 celnikti (SSM).

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze k pokryti sluzebni ptipravy je zapotiebi 29,37
SM instruktora sluzebni ptipravy. Zohledni-li se navrhované technologické minimum 2

instruktort pro CU a zaokrouhli-li se pfesna ¢isla na &isla cela, dospéje se k poétu 34.

Graf ¢. 2 Roc¢ni rozlozeni doby vycviku

Rocni rozlozeni doby vycviku -
vlastniho vykonu sluzby referenta
sluzebni pfipravy CU po tydnech

Zdroj: Generalni feditelstvi cel, odd. 316 Sluzebni pfipravy a logistiky

Toto ¢islo vSak neodrazi mistni specifické potieby dané rozmisténim tizemnich

pracovist jednotlivych CU, pro stanoveni celkového podtu SM referenti sluzebni
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ptipravy CU bylo nutné s timto poéitat a vysledny poéet SM instruktorti pro CU navysit
na 36. DalSim cinitelem, ktery ovliviioval celkovou potfebu SM referentii sluzebni
piipravy CU byla kumulace funkce referent sluZebni ptipravy - zbrojni technik. V nové
organizacni struktufe se vychdzelo z objemu ¢innosti vykonavanych v minulosti, s tim,
Ze ¢innost v ramci vyzbrojni agendy bude do budoucnosti predstavovat priblizné 20%
objemu zakladni doby sluzby. Pro zajisténi jednotného prosazovani koncepce sluzebni
piipravy v celé celni sprave je nezastupitelna role metodikl a instruktorii — ptedmétovych
garantli, ktefi by formou integrovanych a tematickych vycviki rozvijeli profesni uroven
instruktortl, stabilizovali a sjednocovali vykon agendy sluzebni ptipravy v ramci CS i
meziresortné, s ostatnimi bezpe¢nostnimi sbory. Zna¢ny vyznam pro ujednoceni ¢innosti
instruktorti byl kladen na ptfitomnost metodikl a instruktori — pfedmétovych garantii na

vycvicich v misté dislokace celnich Gfadi a provadéni kontrolni a hospitaéni ¢innosti.

Pocty sluzebnich mist, tak jaké byly k 1. 10. 2013 a pocéty mist instruktorti po

reorganizaci ukazuje nasledujici tabulka viz piiloha C. 3

13Celni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, interni materidaly odd. 316 GRC.
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3. PROFESNI PRIPRAVA ZAMESTNANCU CELNI
SPRAVY CR

Systém profesni piipravy v celni spravé je zalozen na principu celozivotniho
vzdelavani a je uréen vSem kategoriim zaméstnanct. Cilem je vytvoreni kvalifika¢nich
ptedpokladti pro vykon vSech specidlnich ¢innosti, které vyplyvaji z kompetenci celnich
organi. Pro potfebu zajisténi kvalifikacni zpusobilosti se urcuji i vzde€lavaci formy, které
tvofi piipravné, kvalifikacni a vzdélavaci programy. Odpovidajici pozornost je vénovana
poskytovani odborného celniho vzdé€lani, které tvoii zaklad kariérniho rtstu kazdého

celnika. 4
3.1 Struktura profesni pripravy

Koncepéni, metodickou, vnitini normotvornou a koordinacni ¢innost v oblasti
profesni ptipravy zajituje Institut vzdélavani, ktery je soudasti odboru Rizeni lidskych
zdroji Generalniho feditelstvi cel. Institut vzdélavani zabezpecuje zejména piipravu
vlastnich vzdé¢lavacich projektii, odborné posuzuje projekty zpracované jinymi utvary
celni spravy a v jejich ramci koordinuje, popft. organizuje, jednotlivé vzdélavaci akce.
Vytvari metodiku vyuky a provadi kontrolni a hospita¢ni ¢innost ve vSech formach
profesni piipravy. Systém profesni pfipravy v soucasné dobé tvoii vstupni vzdélavani,
které zprostiedkovava zaméstnanciim zakladni informace o statni spravé a zabezpecuje
osvojeni zakladnich dovednosti a znalosti, véetné¢ sezndmeni s ptisluSnymi piedpisy.
Vstupni vzdélavani je povinnou piipravou vSech nové piijatych zaméstnanct. Zahrnuje
vstupni vzdélavani Givodni, které se zahajuje bezprostfedné po vzniku zaméstnaneckého
vztahu a ukoncuje do tfi mésict od jeho vzniku. Vstupni vzdélavani nasledné, které se
zahajuje nejdiive po absolvovani vstupniho vzdélavani avodniho a ukoncuje nejpozdéji
do 12 mésicii od vzniku zaméstnaneckého vztahu. Vstupni vzd€lavani zabezpecuje
persondlni utvar ve spolupréci s detaSovanym utvarem, do kterého je novy zaméstnanec
zafazen. Po ukonceni vstupniho vzd€lavani nasleduje prohlubujici odborné vzdélavani,

které zprostiedkovava zaméstnanciim informace v souladu s poZadavky stanovenymi pro

YPRUCHA, Jan, Eliska WALTEROVA a Jiii MARES. Pedagogicky slovnik. 4., aktualiz. vyd. Praha:
Portal, 2003. ISBN 80-7178-772-8.
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vykon ¢innosti na misté, na které se zaméstnanec pfipravuje. Jednim z odbornych
vycvikovych programi je specializacni kurz zaméteny na problematiku sluzebni piipravy
je ZVI — zéakladni vycvik instruktora. Vzd¢lavat prisluSniky celni spravy v souvislosti
s problematikou sluzebni piipravy je dnes velmi aktudlni a potfebné. Vzdelavani celnikt

dle schvaleného vzdélavaciho projektu zajistuje odd. 316 Generalniho feditelstvi cel.'®

Profesni ptipravu tvoii

a) odborna piiprava,

b) sluzebni ptiprava,

¢) vSeobecna piiprava.

Odborna piiprava je ¢ast profesni ptipravy, kterd umoziuje ptislusnikiim ziskat
odbornou zputsobilost a dale prohlubovat svoji odbornost v ¢innostech zabezpecujicich

pusobnost celni spravy!®. V omezeném rozsahu umoziuje i prohlubovani kvalifikace

obcanskych zaméstnancil, zejména v rdmci specialni odborné piipravy.

Odborna ptiprava se ¢leni na:

a) zékladni odbornou pfipravu realizovanou za ucelem ziskani zakladni

odborné zpusobilosti v ramci Zakladniho celniho kurzu,

b) specialni odbornou ptipravu realizovanou za ucelem dalsiho prohlubovéni
odbornosti v systému celniho sluZzebniho kurzu a vramci odborné zaméfenych

vzdélavacich aktivit.

15 Celni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, SluZebni piedpis ¢. 16/2014, Sluzebni pFiprava a zjisto-
vani fyzické zpiisobilosti k vykonu sluzby v Celni spravé Ceské republiky.

®Natizeni vlady &. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog innosti v bezpecnostnich sborech, ve znéni
pozdéjsich predpisii.
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Zakladni celni kurz je prezen¢ni forma studia nové pfijatych celnikd ukoncena
v zakladni odborné ptipravé zakladni celni zkouskou. Soucasti zékladniho celniho kurzu
je 1 vstupni vzdélavani, které je zakonceno pisemnym testem, piiprava na vykonani

sluzebni zkousky a sluzebni ptiprava ukoncena zbrojni zkouskou a kondi¢nim testem.

3.2 VSeobecna priprava

Vseobecna piiprava, zahrnuje ostatni oblasti profesni piipravy zaméstnancti. Do
této Casti patii vstupni vzdélavani, jazykova ptiprava, manazerska piiprava a dalsi
vzdélavaci aktivity. Odbornd, sluzebni a vSeobecnd ptiprava je zakonfena vykonanim
sluzebni zkousky. Obsahové je vyuka zamétena podle typu pfipravy na problematiku
celni agendy, danové agendy, celni politiky a tarifu, mobilniho dohledu, pétréni,
kontrolnich a spravnich ¢innosti. Velky vyznam ma i pfiprava jazykova. Vedle teoretické
ptipravy je v ramci vzdélavaciho procesu kladen diraz i na schopnost aplikace ziskanych
poznatkll pii praktickém provadéni pracovnich ¢innosti nebo sluzebnich ukont. To se
tyké specialniho vycviku pro vykon sluzby, nebo zajisténi zvlastnich kompetenci celni
spravy. Specializovanym pracovistém pro zajiStovani profesni pfipravy je Institut
vzdélavani, jenz je soucasti odboru Rizeni lidskych zdroji Generalniho Feditelstvi cel.
Jednotlivé formy profesniho vzdélavani jsou realizovany piedev§im ve vlastnich
vzdélavacich zatizenich, ktera jsou vybavena potfebnou didaktickou technikou, u¢ebnimi

pomiickami i specializovanymi u¢ebnami.’

YCelni sprava. [online]. [19.3.2013]. Vzdéldvani. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-
ukoly/Stranky/vzdelavani.aspx.
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4. SLUZEBNI PRIPRAVA ZAMESTNANCU CELNI
SPRAVY CR

Sluzebni piiprava je soucasti profesni ptipravy, pficemz je orientovdna na piipravu
celnika k vykonu jeho specifickych opravnéni vyplyvajicich zejména z C€asti tfeti hlavy
IIL, IV, V a VI zakona o Celni spravé Ceské republiky. V ramci sluZebni piipravy ma

celnik povinnost si piedev§im osvojit znalosti a ziskat praktické dovednosti.

4.1 Historicky vyvoj sluZebni piipravy v Celni spravé CR

Jiz roku 1968 dosSlo v rdmci sluzebni ptipravy k prvnimu vzdélavani celnikii
prostiednictvim ziizeni Ustfedni celni $koly, jejiz vyuka probihala v pronajatém objektu
hotelu, nebot’ CS neméla vhodné prostory. Casem se konala na dalsich mistech, mezi
které patfily napt. Stéchovice, Dobfiv, Zdobnice a na Slovensku Patinice a Vysehradné.
S rostoucim poctem vzdélavacich stfedisek byl nevyhnutelny vznik centralniho Gtvaru
pro zpracovani agendy. Vedle Ustfedni celni $koly v ramci Ustiedni CS vzniklo i
samostatné odd¢leni pro vychovu a vzdélavani. Ke slouceni doslo az na pocatku 80. let a
to do Institutu vzdélavani CS. Nasledovalo ziskani objektu v Jilovisti v poloviné 90. let,
ktery se stal Gistiednim mistem Reditelstvi celnich §kol, které bylo nové vytvofeno. Ke
slou¢eni vzdélavani pod jeden odbor Generélniho feditelstvi cel (dale jen GRC) doglo az
postupnou transformaci. Nasledovala redukce na oddéleni a nyni je soucasti personéalniho
Gtvaru s dislokaci v budové GRC. V ramci restituci doglo ke vraceni nékterych objektil
pivodnim majitelim po roce 1989 a vroce 2011 doslo k prodeji n€kterych objektl

v dtisledku uspornych opatieni.®

Pivod a vznik sluzebniho poméru je v celni spravé spojen hlavné s politickymi a

spole¢enskymi zménami v Ceské republice, kdy k velkému prilomu doslo s Zadosti

8Celni sprava, Clo Douane, mési¢nik Celni spravy CR, GRC, tinor 2015, ro¢. 49, str. 8,9, ISSN 0323-
0023.
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Ceské republiky o piijeti do Evropské unie. Tim doslo ke zméné specifikace ¢innosti celni
spravy. Vznik sluzebniho poméru lze spojit s pfijetim zdkona ¢. 113/1997 Sb., ktery nabyl
ucinnosti 1. 7. 1997 a ktery ménil a dopliioval byvaly Celni zékon. (V soucasné dobé byl
nahrazen Zakonem o Celni spravé Ceské republiky ¢. 17/2012 Sb.) Ke dni platnosti
tohoto zdkona se vsichni celnici, ktefi byli do té doby v pracovné-pravnim poméru dle
platnych pravnich predpist, kontinudln¢ stali celniky ve sluzebnim pomeéru. Sluzebni
piiprava probihala v letech 1997-2004 na kazdém celnim ufad¢ individudlné a nem¢la
zadnou spolecnou koncepci v ramci jedné celni spravy. Nicméné s novymi pozadavky a
naroky, které zacaly byt na celni spravu kladeny, se ukazovala centralizace sluzebni
ptipravy nezbytnosti. Za prilom v oblasti sluzebni ptipravy celnikti se pak stal vstup

Ceské republiky do Evropské unie dne 1. 5. 2004.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se ale zadala ¢innost celni spravy
zasadné ménit. Doslo k otevieni hranic pro volny pohyb zbozi a osob. Byla zruSena
hrani¢ni kontrola osob a zbozi, zlstaly pouze kontroly na mezindrodnich letistich.
Vsechny kontrolni ¢innosti a kompetence celni spravy se proto musely pfesunout do
vnitrozemi. Nové kompetence celni spravy s sebou pfinesly i nové situace, které celnici
museli pfi vykonu sluzby plnit. Pohrani¢ni ¢innost se pfesunula na kontroly vozidel na
silnicich a dalnicich, celnici zacali kontrolovat trzist€, zda nedochéazi k porusovani prav
dusevniho vlastnictvi, stavby, kde dochéazelo k ilegdlnimu zaméstnavani cizincti bez
platnych pracovnich povoleni, celni sprava zacala kontrolovat restauracni zafizeni, zda
nedochdzi k prodeji ,,cerného alkoholu® a k niku spotiebnich dani, rovnéz se zesilily
kontroly na diskotékach, v palenicich, v lihovarech a v obchodech. Pii téchto kontrolach
se celnici velmi Casto dostavali do krizovych situaci a dochéazelo k Castym fyzickym
napadeni celnikli. S ohledem na zefektivnéni feSeni takovychto krizovych situaci, a z
divodu ochrany zdravi a Zivota ptisluSnikli celni spravy zacala byt nutnost zavedeni
jednotného systému sluzebni pfipravy ¢im dal ti vice nezbytnd, nebot i v radmci
Schengenského prostoru se nekontrolovany pohyb osob zna¢né rozsifil a zvySend mira
agresivity zadrZzenych osob méla velky vliv na zvySenou rizikovost vykonu sluzby
celniki. O potieb¢ zavedeni jednotného systému sluzebni piipravy v celni spravé a
vytvofeni organizaCnich, personalnich a materidlnich podminek pro jeho disledné a

efektivni uplatiiovani vypovidala mj. 1 fada napadeni celnikd pii vykonu sluZby.

wevr
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a tim mu bylo zpiisobeno zivazné zranéni. Piislusnici Celni spravy CR maji povinnost
prohlubovat odbornosti a udrzovat fyzické zdatnosti potfebné pro zastavané sluzebni
misto. To 1 ostatné vyplyva ze zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnika
bezpecnostnich sbort. Odpoveédnost za vycvik a proskoleni jednotlivych ptisluSnika byla
vyse uvedenym zdkonem pienesena na sluzebni funkcionate. Celni sprava z pozice
zaméstnavatele zajist'uje svym piisluSnikiim podminky pro jejich soustavné vzdelavani a
zdokonalovani odborné zptisobilosti, pro ziskavani a zdokonalovani znalosti, dovednosti
a navykl potifebnych pro vykon sluzby a pro ziskavani a udrzovani fyzické kondice.
Znacnou C¢ast téchto dovednosti a navyki ziskavaji prislusnici bezpecnostnich sbort, tedy

i celnici, v rdmcei vycviku, ktery je obecné oznacovan jako sluzebni ptiprava.

Z pocatku se na Generalnim feditelstvi cel sluzebni pfipravou zabyvaly rtizné
utvary i vice utvarti soubézné. Nedafilo se vSak dlouhou dobu sluzebni piipravu sjednotit
a zavést do ni fad. Z centrdlni Grovné byla sluzebni ptiprava z hlediska koncepcné
metodického zajiStovana pouze jednim systémovym mistem. V pribéhu let probéhla fada
vzdélavacich a vycvikovych aktivit a programu, které sice byly na vysoké urovni,
nicméné se nedafilo tyto vycvikové aktivity vsadit do kontextu a umistit tak do
jednotného systému vycviku. Tim by se Groven jejich pienosu pro vykon sluzby stala
znaéné piinosnéjsi a G€inngjsi. Dne 1. 8. 2007 doslo v dasledku organizac¢nich zmén k
rozSiteni kompetenci Odboru 32 — Podpory patrani a dohledu Generalniho feditelstvi cel.
Na oddéleni Specidlnich ¢innosti bylo v souladu s problematikou ptevedeno jedno
systémové misto. V dubnu 2008 bylo taktéz ziizené oddéleni SluZebni ptipravy a logistiky.
V ramci tohoto oddé€leni fesili sluZzebni ptipravu dva instruktofi a zbrojni technik. Zbrojni
technik vykonaval svou instruktorskou ¢innost v ramci kumulované funkce, tzn., Ze jeho
sluZzebni néplni byla jesté jind pracovni problematika. VSe zaStitoval a odpovédnost nesl
odbor 40 Rizeni lidskych zdrojii GRC. V sou¢asné dobé tuto roli vykonava jen z pozice
subdodavatele, ktery uzce spolupracuje s Institutem vzdélavani a je jeho rovnocennym

partnerem.

Ke zméndm v pfistupu v otdzce problematiky sluzebni piipravy doslo
v souvislosti s pfijatymi strategickymi cili Celni spravy Ceské republiky na roky 2008 —
2009. Systém sluzebni ptipravy v celni spravé byl zaveden na zaklad¢ navrhu sekce 03

Generalniho feditelstvi cel (dale jen ,,GRC*) v roce 2008. Tento navrh koncepce a
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systému sluzebni piipravy ptisluSnikl Celni spravy byl poprvé piedlozen na Koordinacni
porad¢ v roce 2007. Byl pfedlozen material s vicero variantami koncepce, pticemz byl jiz
od prvopocatku kladen velky diraz na jeji organizacni zabezpec€eni. Dne 5. 3. 2008 byla
schvalena c¢ast predlozeného materialu a to ¢ast tykajici se koncepce a systému sluzebni
ptipravy piislusnikti Celni spravy Ceské republiky, nicméné ¢ast materialu tykajici se
ziizeni Stiediska sluzebni pfipravy nebyla schvalena a generdlnim feditelem byl ulozen
ukol spocivajici ve vypracovani analyzy ekonomickych nakladi k jednotlivym
navrhovanym variantam stiediska sluzebni pfipravy v souladu s Rozkazem ¢. 7/2008. Byl
pfedlozen ndvrh na systematizaci jednotlivych Utvari a organiza¢ni tad. Na pokyn
generalniho feditele byla zpracovana koncepce kategorizace celnikli pro sluzebni
piipravu, pfiprava obsahu a rozsahu sluzebni pfipravy pro jednotlivé kategorie. Bylo
zfizeno odd¢leni 325 SluZebni piipravy a logistiky, na urovni Celniho feditelstvi (dale jen
,,CR“) byla problematika sluZebni ptipravy dana oddéleni 33 Podpory patrani a dohledu.
Na GRC byla ziizena 2 systemizovand mista (dile jen ,,SM*), pfiemz material
predpokladal 3 SM. Na kazdém CR material ukladal zfizeni 2 SM instruktor sluzebni
ptipravy. K 1. 7. 2008 byla 2 SM pouze na 4 CR, az v priibdhu roku 2012 bylo ziizeno 2.
SM na poslednim CR. Dilezitym ukolem bylo najit a obsadit mista vhodnymi metodiky
a instruktory sluzebni ptipravy odborné ptipravenymi uchazeci, coz se postupné daftilo
plnit. Dal§im ukolem bylo nové zpracovat metodické manudaly pro jednotlivé oblasti
sluZebni ptipravy a poté je aplikovat do praktického vycviku. Zpracované metodiky pro
oblast stfelecké ptipravy a profesni sebeobrany byly poté umistény na intranetovych
strankach oddé&leni 325 GRC, metodiky taktické a fyzické piipravy dosud nebyly
zpracovany. Metody vycviku popsané v metodikach byly pribézné aplikovany jiz v dobé
pfipravy metodickych pomicek, empiricky byla ovéfovana jejich Uc¢innost. V dnesni
dobé jsou vyuZivany instruktory sluZebni ptfipravy na vSech utvarech celni spravy.
Sluzebni ptiprava je od roku 2008 soucasti utvarti podpory patrani. Stale prochazi
vyvojem, co se tyce obsahu vycviku i organizacniho zabezpeceni. Zasadnim problémem,
ktery je velmi limitujici, je objem finan¢nich prostiedkd, které ma celni sprava k dispozici.
Idedlnim feSenim by bylo, kdyby celni sprdva m¢la k dispozici stiedisko sluzebni
ptipravy s dostacujici vyukovou a ubytovaci kapacitou, tak aby mohl byt zajistén alespon
kvalitni zakladni vycvik sluzebni ptipravy. Soucésti takového stiediska by méla byt

stielnice, venkovni i kryté sportovisté, upolova télocvi¢na pro vycvik profesni sebeobrany
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v dohledné dob¢ ani mit nebude. Diky finanénim Skrtim v minulych letech musela
nektera sva Skolici stiediska opustit. V dubnu 2011 bylo rozkazem generalniho feditele
ziizeno ucelové zatizeni ,,Stredisko sluzebni piipravy Olomouc* (dale jen ,,SSP*), které
bylo nésledn¢ organiza¢nim fadem zruseno. Zatizeni, dnes funkéni, byt bez statusu SSP,
je dislokovano v budové CU Olomouc, bylo mu vyé&lendno jedno podlazi budovy.
Disponuje ubytovaci kapacitou se zdzemim, u¢ebnou a poskytuje stravovaci sluzby, které
vsak zpravidla nejsou ucastniky vycvikovych akci vyuzivany. Soucésti zafizeni nejsou
7adné vycvikové prostory, tato oblast je feSena dohodami s Policii CR a Armadou CR,
pricemz vyuzivané prostory jsou v unosné dojezdové vzdalenosti. K velkym zménam v
oblasti sluzebni pfipravy, v ¢asti personalniho a organizacniho zajisténi, doSlo na
podkladé rozhodnuti generalniho feditele. Podstatnou zménu (v porovnani s predeslym
stavem) predstavuje zména vycviku, kdy vycvik bude nadéle zajistovan vyhradné
systematizovanymi instruktory sluzebni ptipravy. To znamena, Ze instruktofi, kteti dosud
vykonavali svou ¢innost v rdmci kumulované funkce, se vycviku jiz od 1. 1. 2014
nemohou ucastnit. Jedind vyjimka, kterd v tomto sméru byla generdlnim feditelem
povolena, plati pro specialni utvar odboru 31 Generalniho feditelstvi cel, jejiz vycvik, z
davodu specifickych vycvikovych potieb, zajistuji instruktoti v kumulovanych funkcich,
ktefi jsou zafazeni v téchto specidlnich ttvarech. S témito zménami souviselo stanoveni

optimalniho poétu instruktori sluzebni ptipravy. 1°

Od doby zavedeni stavajiciho systému sluZebni pfipravy je kladen maximalni
diiraz na nejvyssi moZnou miru bezpe€nosti celnikl pii vykonu sluzby, pfi realizaci
sluzebnich tkont a sluzebnich zakrok, na vzajemné zajiStovani, na praci ve dvojici a
viceCetnych skupinach. StéZzejni zdsadou je integrace znalosti a dovednosti ziskanych
v zékladnich a specidlnich pfedmétech sluzebni pfipravy a vycvik k jejich uplatnéni

v souladu s kontextem potencialné mozZné situace z vykonu sluzby.

9Celni sprava, Clo Douane, mési¢nik Celni spravy CR, GRC, leden 2014, ro¢. 48, str. 3, 16, 17, ISSN
0323-0023.
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modelovych situacich, na integraci jednotlivych znalosti, dovednosti a fyzické kondici,
které¢ se uplatiiuji pifi feSeni navozené realné krizové situace. Bezpecnost, neustalé
vzajemné zajiStovani, prehled o pohybu kolegii na kontrolnim stanovisti v misté
realizace, to jsou neustale se opakované a zdlraznované piedpoklady uspésného
provedeni sluzebniho zakroku a vyfeSeni krizové situace, tedy situaci vzniklych v bézném
zivoté a na které sluzebni pfiprava celniky piipravuje. Tohoto cile, kterym jednoznacné
je, aby ucastnici vycviku zvladli krizové situace a sluzebni zakrok, se instruktoii sluzebni
pfipravy snazi dosdhnout. Tato forma vycviku je ostatné i samotnymi G€astniky pozitivné

hodnocena a zadana, vycvik vedeny touto formou dosahuje nejvyssi efektivity. 2°

4.2 Legislativni ramec sluZebni piipravy Celni spravy CR

Sluzebni piiprava se ¥idi Zakonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik ve znéni

pozdéjsich predpist a vnitinimi akty fizeni, které jsou zavazné pro vSechny piislusniky

celni spravy.

4.2.1 Sluzebni p¥iprava dle Zikona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR

Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
(dale jen ZCS) je hlavnim z pravnich piedpisii upravujicich ¢innost Celni spravy Ceské
republiky a prava a povinnosti ptislusnikia celni spravy. V prvni fad¢€ jsou § 21 popsany
dvé dilezitd ustanoveni: sluzebni tkon a sluzebni zdkrok. Sluzebnim tkonem se rozumi
jednani celnika sméfujici k vykonu plisobnosti organti celni spravy. SluZebnim zékrokem
se rozumi sluzebni tkon, pii kterém dochazi k pfimému vynucovani splnéni povinnosti
nebo k ochrané prav a jinych opravnénych zajmi za pouZziti donucovacich prostredkli

nebo zbrané.

2Celni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, interni materidaly odd. 316 GRC.
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Podle § 24 odst. b) ZCS stanovi prvni zdkonny pozadavek na provadéni sluzebni
ptipravy, kde stanovi: celnik neprovede sluzebni ukon, jestlize k jeho provedeni nebyl
odborné vyskolen nebo vycvicen a jestlize povaha sluzebniho ukonu takové odborné
vyskoleni nebo vycviceni vyzaduje.

Podle § 25 odst. 1,2 ZCS celnik je pfi provadéni sluzebniho zakroku povinen, pokud
to povaha a okolnosti sluzebniho zakroku dovoluji, pouzit odpovidajici vyzvy. Pokud to
povaha sluzebniho zakroku vyzaduje, pouzije celnik pted vyzvou slov "Jménem zakona!".
Pti provadéni vycviku sluzebni piipravy je tedy nezbytné nutné pouzivani vyzev co
nejvice zafazovat.

Paragrafy uvedené v Hlavé IV ZCS upravuji opravnéni celnika spojené se zadsahy do
osobnostnich prav a svobod jednotlivce a jsou tedy pro celnika velmi dualezité. Jsou
spojené s: opravnénim pozadovat vysvétleni, opravnénim pozadovat prokazani totoznosti,
zajisténi osoby, opravnéni k omezeni pohybu agresivnich osob, opravnéni k pouziti
technickych prosttedkt k zabranéni odjezdu vozidla, opravnéni odebrat zbran, opravnéni
zakazat vstup na urCena mista, opravnéni ke kontrole osob, dopravnich prostredki a
postovnich a jinych zasilek, oprdvnéni k potizovani zdznamil a opravnéni k plnéni ukoli
na izemi jiného statu. Pro rozsah této prace neni nutné citovat paragrafy v plném rozsahu.
Snad postaci, kdyz uvedu, ze stanovuji prava a povinnosti zakrocujiciho celnika. Samotné
praktické provedeni jednotlivych opravnéni celnika je pak soucasti praktickych nacvika

v ramci sluzebni ptipravy.

4.3 Druhy donucovacich prostiedkii

vvvvvv

fe$i problematiku donucovacich prostiedkli, zbrané¢ a jejich opravnéného pouziti.
Donucovaci prostredky se rozdé€luji, dle zpisobu pouziti, na kontaktni a nekontaktni, a

dale podle charakteru pouZzitého donucovaciho prostiedku na technické a netechnické.

Za kontaktni se povazuji ty donucovaci prostiedky, pii kterych dojde k fyzickému
kontaktu s osobou, proti které je sluzebni zakrok veden. Jedna se o hmaty, chvaty, kopy,
udery, obusek, jiny iderny prostiedek, pouta, uder sttelnou zbrani. Nekontaktni jsou pak

doc¢asné zneschopniujici prostiedky, hrozba namifenou stfelnou zbrani, varovny vystiel.
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Za uréitych okolnosti 1ze za nekontaktni donucovaci prostfedek povazovat i obusek??,
jehoz samotné vytaseni a hrozba muze splnit zajisténi ochrany ve smyslu § 38 odst. 2

ZCS.

Za technické se povazuji docasné¢ zneschopiujici prostfedky, obusek, pouta,
sttelna zbran. Za netechnické donucovaci prostiedky se povazuji hmaty, chvaty, tdery a

kopy sebeobrany.

4.4 Pouziti zbrané

Opravnéni pouzit zbrait ma celnik v piipadé nutné obrany??, krajni nouze?®, pokud
se nebezpecny pachatel na vyzvu nevzda nebo se zdraha opustit ukryt, k zamezeni tté¢ku
nebezpeéného pachatele, kterého neni mozné zadrzet jinym zplsobem, k piekonani
aktivniho odporu smétujiciho ke zmateni zavazného sluzebniho zékroku a tento odpor
nelze prekonat jinak, k zastaveni dopravniho prostiedku, ktery nelze zastavit jinak, fidi¢
na opétovnou vyzvu ¢i znameni nezastavi, v nékterych ptipadech ke zneskodnéni zvitete,

a v dalsich ptipadech uvedenych v § 45 ZCS.

Ustanoveni § 46,47 a48 ZCS, stanovi povinnosti celnika po pouZiti donucovacich
prostiedkii nebo zbran&. Pii vycviku sluZzebni pfipravy je nezbytné nejen spravné
provedeni sluzebniho zakroku, spravné a u¢inné pouziti donucovacich prostfedkt a
zbrang, ale 1 nacvi€eni ¢innosti po jejich pouziti. Jedna se zejména o zajisténi bezpecnosti
a mista sluzebniho zadkroku a bezodkladné poskytnuti prvni pomoci, pokud to situace
vyzaduje. A v neposledni fad€ i potfebné formalni ukony, které povedou k objektivnimu
posouzeni spravnosti, zdkonnosti a ucelnosti provedeného sluzebniho zakroku, ktery je
spojen s pouzitim donucovacich prostfedkii nebo zbrané. V § 48 ZCS je pak
specifikovdno omezeni pouziti donucovacich prosttedkt nebo zbran€, pokud je
zakroCovano proti t€hotné Zeng, osobé zjevné vysokého véku, osobé se zjevnou télesnou

vadou nebo chorobou a osob¢ zjevné mladsi nez 15 let.

21 § 44 zgkona €. 17/2012 Sb., o Celni spravé ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.
22.§ 29z4kona &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdgjsich predpisd.
23 § 28 zékona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.
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Pouziti stfelné zbran¢ by mélo byt vzdy poslednim feSenim problému. Ptred
pouzitim stielné zbran¢ se vzdy musi zvazit vSechny mozné varianty vyfeSeni problému,
bez jejiho pouziti. Pokud vSak situace nepiipousti jiné feseni, kdy utocnik naptiklad
ohrozuje celnika na zivot¢, nebo na zivoté jiné osoby, poptipadé se snazi uprchnout z
mista ¢inu, nezbyva nez tasit zbran. Nikdy by se zbran neméla tasit zbyte¢né a jen proto,
aby byl uto¢nik zastrasen. To jej totiz miize vyprovokovat, aby sdm séhl po zbrani, (pokud
ji bude mit u sebe), prestoze to nemél pitvodné v umyslu. Na druhou stranu se zasahujici
celnik musi rozhodnout v¢as, piicemz by se mél snazit zachovavat od Gto¢nika odstup a

nedostat se do pfimého fyzického kontaktu.

Pokud zakrocujici osoba vyhodnoti situaci tak, ze taseni zbrané je nezbytné, neni
JiZ cesty zpét, protoze pak jiz nasleduje pouze kapitulace uto¢nika nebo vystiel. Pouziti
zbrang je tedy maximalni a posledni mozna eskalace krizové situace. Od této chvile se
celnik musi soustfedit pouze na platné a Gcinné pouziti zbrané. Nejdiiv musi dojit ke
srozumitelnému varovani uto¢nika o tom, Zze bude pouzita zbran, pokud od svého
protipravniho jednani neustoupi. Tato informace mé dvé faze. Prvni fazi je slovni vystraha,
kterd musi byt dostate¢né hlasitd a jasna. Miize se totiz stat, ze utoc¢nik zbranl v ruce
zasahujiciho celnika piehlédne, naptiklad z divodu Spatné viditelnosti, nebo si uto¢nik
neuvédomuje vaznost situace. Zvolanim této vyzvy dochézi ve vétSin€ piipadit k
psychologickému efektu, ktery miize uto¢nika zastrasit, nebo od jeho jednani odradit. Pak
nasleduje opakovana vyzva, a pokud tato neni vyslySena, stdvd se vyzvou marnou.
Poslednim pokusem o vyfeSeni situace, bez pouziti zbrané, je vyzva s vystrahou, v rdmci
kter¢ je uto¢nik informovan, ze pokud nebude vyzva uposlechnuta, bude pouzito zbrang¢.
Dutlezitd je forma, jakou je komunikace vedena, intonace, diiraz v hlase a celkovy
verbalni i neverbalni projev a distojné, ale zaroven dostatecné diirazné a sebevédomé

vystupovani.

Pak nésleduje druha faze a to je varovny vystfel mimo zasah utoc¢nika, ktery by
vSak mél smétovat do jeho blizkosti, nebot’ velkym otacenim a ménénim zamérného bodu,
by v pfipadé, ze Utocnik pokracuje v Gtoku, mohlo dojit ke ztraté drahocenného casu.
Pokud ani tento posledni varovny signdl, utok nezastavi, musi celnik stfilet. Stfelba by
méla sméfovat tak, aby co nejrychleji, nejspolehlivéji a nejucinngji vytadila atocnika z

boje.
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Pokud slovni vystraha nebo vystrazni vystfel uUtocnika zastavi, tim se
zasahujicimu celnikovi podatilo vyhnout se pouziti zbrané. Zasahujici celnik tim muize
ziskat Cas a prevzit iniciativu, nicméné muze nastat situace, kdy jde ze strany uto¢nika
pouze o 1éCku a o uskok ve snaze narusit soustiedénost zasahujiciho celnika a tim ziskat
¢as na najiti pro n¢j lepsi pozice. Krizova situace tedy konc¢i az definitivnim zajisténim
uto¢nika a zmatfenim jeho zamért. Musi brat stile na zfetel skutecnost, Ze Gtocnik je
ozbrojen a nachazi se v bezprostfedni blizkosti. Je tedy nezbytné, aby doslo k jeho
odzbrojeni. K tomu musi vydat zasahujici celnik pokyn a to hlasité a zfetelnd. Utoénik
musi byt zbaven vSech zbrani, které ma pii sobé¢ tj. i noze, klacku, prosté ¢ehokoliv, ¢imz
by mohl pozdéji v utoku pokracovat. Pokud neuposlechne a zbran neodlozi, pak lze
situaci vyhodnotit, ze uto¢nik pokracuje v Gtoku. Varovani by mélo byt podpofeno novym
vystraznym vystielem. Pokud uto¢nik stale nereaguje, jsou vSechny diivody se domnivat,
ze pokracuje v utoku, to znamena, ze pii jakémkoliv jeho pohybu, zasahujici osob¢
nezbyva, nez stfilet pfimo na uto¢nika. Paklize utocnik uposlechne a zbrait odhodi nebo
upusti, nasleduje vyzva, aby zvedl ruce a svou zbrai odkopl mimo sviij dosah. Nesmi se
mu dovolit, aby na zbran znovu sahl rukou, mohl by ji opétovné uchopit a pokracovat v
utoku. Nyni se zasahujici celnik musi dostat ze zorného pole tito¢nika, a proto mu porudi,
aby se otocil zady. Po celou dobu se musi sledovat jeho ruce, nebot’ v opacném piipadé
se mu dava Sance, aby mohl vyjmout skrytou zbran. Dal§im krokem je dostat se z dosahu
uto¢nika, nebot’ plati zasada, Ze je lepsi, aby poodesel Gto¢nik, nez by zasahujici celnik
odchézel od uto¢nika, nebot’ by musel couvat a tim hrozi nebezpec¢i zakopnuti a padu.
Této situace by mohl vyuzit toénik a znovu zahajit Gtok. Utoénik musi byt stale pod
kontrolou. Nasleduje pokyn, aby si Gto¢nik lehl na zem, a tim dojde ke snizeni jeho
pohyblivosti. Lze to technicky provést pouze postupné za predpokladu, ze ma uto¢nik
stale ruce v tyle. Proto si musi uto¢nik nejdiive kleknout, poté se piekuli na bok a nakonec
se prevali na bficho, hlavu musi mit oto¢enou od zasahujici osoby. Z této polohy, ani
fyzicky velmi zdatny Gto¢nik, neni schopen se zvednout a znovu zautocit. Ted’ nastava
¢as na sebrani odhozenych zbrani. Zafixovani uto¢nikovy polohy se umocni tzv.
ptikleknutim, kdy celnik zafixuje uto¢nikovy ruce za zady svym kolenem, druha noha
zasahujiciho celnika je v zorném poli Uto€nika a nasleduje zajiSténi Gtocnika za pouZiti

pout.
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4.5 Trestni zakonik

Zakonné podminky pouziti sebeobrany v civilnim i sluzebnim pojeti jsou
vymezeny v hlavé Il Trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist.
Jedna se o okolnosti vylucujici protipravnost ¢inu, mezi které patii nutna obrana, krajni

nouze, svoleni poskozeného?* a piipustné riziko?>.

4.5.1 Nutna obrana

Dle § 29 Trestniho zékoniku ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti je nutna
obrana: ,, Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci primo hrozici nebo trvajici iitok na
zdjem chraneény trestnim zdkonem, neni trestnym cinem. Nejde o nutnou obranu, byla-li

obrana zcela zjevné neprimérend zpiisobu utoku.*

Jen uto¢nik musi nést odpovédnost za to, Zze v ptipadé aktivni obrany, mu mize
byt zplisobeno zranéni nebo smrt, nebot’ poskozeny mé ,,de iure™ pravo branit svij
majetek, zivot, nebo zdravi. Tato aktivni obrana musi byt vzdy pfiméfena intenzité
provedeného utoku. Pokud napiiklad uto€nik vstoupi na pozemek obrance s imyslem
ukrast kolo, nelze ho za tento ¢in beztrestné zabit, ale ptijde-li titocnik odcizit kolo a pti
tomto aktu vytasi zbrai, kterou ohrozuje obrance na zdravi nebo Zivoté, tento mé pravo
se aktivné branit, pfi¢emz vSak obrana musi byt ptiméfena vedenému utoku. Rozhodujici
je vzdy pomér mezi zpisobem vedené¢ho utoku a zpiisobem obrany napadeného, a to
v momenté stietu. Zplsobeny nasledek je pfi jednani v nutné obran€ sekundarni
zalezitosti.?® Zjednodusens feteno, obrance mize branit sebe, ale i jiné osoby. Utok musi
byt skute€ny a nesmi byt se strany obrance vyprovokovany. Obrana mize byt silnéj$i nez
utok, ale nesmi byt zjevné nepfiméfend. Obrance mulze pievzit iniciativu a branit se

aktivng, pfiCemz stale zlstava obrancem. U nutné obrany miize byt jednani uto¢nika

24 § 30 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
25§ 31zakona &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
%Nachodsky, Z. Ucebnice sebeobrany pro kazdého. Praha: Futura, 1992. ISBN 80-85523-01-09.
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odvraceno jednanim, které ma stejné, nebo i horsi nésledky. Zasada, kterd v tomto piipadé

plati je, ze i¢inny protititok musi byt siln€j$i nez utok sam.

4.5.2 Krajni nouze

Dle § 28 Trestniho zadkoniku: ,,Je krajni nouze cin jinak trestny, kterym nekdo
odvraci nebezpeci primo hrozici zajmu chranénému trestnim zakonem, neni trestnym cinem.
Nejde o krajni nouzi, jestlize bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit jinak
anebo zpuisobeny nasledek je ziejmé stejné zavazny nebo jesté zavaznéjsi nez ten, ktery

hrozil, anebo byl ten, komu nebezpeci hrozilo, povinen je sndset.*?’

O krajni nouzi se jednd, pokud nebezpeci hrozi ptimo, nebo vyvoj udalosti spé&je k
tomu, Ze piestoze bezprostiedné nehrozi, byly splnény vSechny podminky, ze by hrozit
mohlo. Zda se tomu tak skute¢né stane ¢i nikoliv, jiz mize hrét roli ndhody. Musi byt
splnéna podminka, Ze nebezpeci neslo odvratit jinak, coz je pozadavek subsidiarity.
Ohrozeny musi primarné vyuzit vSech dostupnych moznosti, aby se vyhnul hrozicimu
nebezpeci, napiiklad utékem. Pokud vSak nebezpeCi nelze zabranit jinak, je jeho
povinnosti postupovat tak, aby zptsobil skodu co nejmensiho rozsahu. Zaroven plati
pozadavek proporcionality, tzn. Ze néasledek zplUsobeny odvracenim nebezpeci, nebude

stejn¢ zavazného charakteru, nez ten ktery hrozil.

4.5.3 Opravnéné pouziti zbrané

Dle § 32 Trestniho zékoniku: ,,Trestny cin nespachd, kdo pouzije zbrané v mezich

stanovenych jinym pravnim predpisem.**

21z4kona €. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdé&jsich predpisa.
2z4kona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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4.6 Vniti‘ni piedpisy Celni spravy CR upravujici sluZebni pfipravu

Sluzebni ptipravou je Cast profesni pfipravy, kterd zejména formou vycviku
umoziuje celnikiim osvojit si teoretické znalosti, praktické dovednosti a navyky a
dosahnout fyzické kondice potfebné pro realizaci opravnéni a povinnosti celnika
vyplyvajici z pfisluSnych zakond. Sluzebni pfipravou je nazyvana oblast vzdelavani
celniki v oblasti profesni sebeobrany, fyzické ptipravy, stielecké ptipravy, taktiky
provadéni sluzebnich ukonti a sluzebnich zakroki, pouzivani donucovacich prostredki a
zbrang. Dalsimi vycvikovymi pfedméty jsou zdravotni ptipravy a specidlni piipravy.
Vzhledem k tomu, Ze je Celni sprava Ceské republiky (a tim i celnici) jednou ze slozek
Integrovaného zachranného systému, je nutno provadét vzdélavani i v oblasti prvni
pomoci.

Sluzebni piiprava se tykd pouze piislusnikll celni spravy, ktefi jsou zatrazeni ve
sluzebnim poméru. V ramci sluzebni ptipravy jsou ptislusnici pfipravovani predevsim na
plnéni a vykon specifickych ¢innosti uvedenych v ¢asti tieti ZCS.

Zasadnim predpisem feSicim sluzebni piipravu pftislusnikd celni spravy je
Sluzebni ptedpis €. 16/2014 Sluzebni piiprava a zjistovani fyzické zplsobilosti k vykonu
sluzby v Celni spravé Ceské republiky. Tento sluzebni ptedpis upravuje organizaci a
strukturu sluzebni piipravy jako soucasti profesni piipravy ptisluSniki Celni spravy
Ceské republiky, obsah a rozsah sluZzebni piipravy, kategorie sluzebnich mist p¥islusniki
CS pro provadéni sluzebni piipravy a pro zjiStovani fyzické zplsobilosti, zpisob
oveéfovani Urovné znalosti a dovednosti celnikii v jednotlivych piedmétech sluZzebni
pripravy, pozadavky na télesnou zdatnost pro vykon sluzby celnika, zptisob zjistovani
fyzické zpisobilosti k vykonu sluzby obcana pfi pfijimani do sluZzebniho poméru a

celnika ve sluzebnim poméru.
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4.7 Pfredméty sluZebni pripravy

Sluzebni piipravou se rozumi &ist profesni piipravy?®, kterd zejména formou
vycviku umoziuje celnikiim osvojit si teoretické znalosti, praktické dovednosti a navyky
a dosahnout fyzické kondice potiebné pro realizaci opravnéni a povinnosti celnika
vyplyvajicich z pfisluSnych pravnich predpist. Sluzebni piiprava je co do rozsahu
provadéna diferencované s pfihlédnutim k ¢innostem a potfebam vykonu sluzby na
jednotlivych sluzebnich mistech. Z toho diivodu jsou jednotliva sluzebni mista rozdélena
do kategorii I-IV.

Sluzebni piiprava je tvofena zédkladnimi vycvikovymi predméty, kterymi jsou:
1. stfelecka ptiprava,
2. takticka ptiprava,
3. profesni sebeobrana,
4. fyzicka ptiprava;
a dal$imi vycvikovymi predméty, kterymi jsou
1. specialni pfiprava,

2. zdravotni piiprava.

4.7.1 Fyzicka priprava

Fyzicka ptiprava je soucasti sluZzebni ptipravy. Dobra fyzicka kondice a zvladnuti
povinné urovné fyzické ptipravy je jednim ze zakladnich kritérii pfijeti uchazece do
sluzebniho poméru k Celni spravé Ceské republiky. Udrzeni si pak dobré fyzické kondice
a jeji zvySovani, je povinnosti celnika dle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikii bezpecnostnich sborti a je nezbytna k tomu, aby celnik mohl zastavat sluzebni
misto v ramci svého zatfazeni.

Pro celniky, ktefi jsou zafazeni na sluZzebnim misté v II. a III. kategorii, je fyzicka
ptiprava organizovand formou hromadného cviceni, ktera se periodicky opakuje. Celnici
se v ramci tohoto cviceni skupinové udrzuji svou fyzickou zdatnost pod vedenim

instruktorti sluzebni pfipravy. Celnici, ktefi jsou zafazeni do IV. kategorie, provadé;ji

2Celni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, Sluzebni predpis ¢. 48/2012, Kvalifikace a profesni pri-
prava zaméstnancii Celni spravy Ceské republiky, Cl. 12 odst. 2.
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fyzickou pftipravu individualng a toto cviCeni probiha na zakladé¢ metodik nadiizenych
sluzebnich funkcionart. Pro II. kategorii celnikd je asova dotace, kterd je urena pro
fyzickou piipravu, stanovena minimalné na 24 hodin za kalendaini rok a minimalni
frekvence je stanovena na 2 hodiny za kalendaini mésic. Ve III. kategorii je pak Casova
dotace minimalné 12 hodin za jeden kalendafni rok s minimalni frekvenci na 2 hodiny 1x
za 2 kalendarni mésice. U II. a III. kategorie je cilem fyzické ptipravy udrzeni si fyzické
kondice, kterd je nezbytna pro zastavané sluzebni misto a pro Uspésné zvladnuti
pravidelnych provérek. U celniki, kteti zafazenych do IV. kategorie pak jde predevsim o
ziskani a udrzeni si fyzické kondice. Organizovany hromadny vycvik ma za cil jednak
udrzeni, nebo zvyseni fyzické kondice celniki, ale rovnéz osvojeni si obecnych zasad pro
efektivni a bezpecné provadeéni kondi¢niho cviceni. V kategorii II. a IIl. je nezbytné, aby
celnici rozvijeli svou fyzickou kondici 1 mimo organizované vycviky, tedy v
mimopracovnim case, nebot’ fyzickd kondice hraje velmi dilezitou roli v kontextu

ostatnich casti sluzebni ptipravy.

4.7.2 Profesni sebeobrana

Profesni sebeobrana je nedilnou soucasti dovednosti ur¢enych k vykonu sluzby
kazdého celnika zatazeného v 1., I1. nebo III. kategorii sluZebnich mist. Jedna se o souhrn
zakladnich dovednosti jednotlivce k provadéni sluZebnich zakrokd a k eliminaci
fyzického napadeni protivnikem. K pfekonani odporu a ispé$Snému dokonceni sluZzebniho
zékroku pouziva celnik donucovaci prostfedky. K jejich ovladani je nezbytné nejen
absolvovat zékladni vycvik profesni sebeobrany, ktery probiha jiZ na zédkladnim celnim
kurzu, ale taktéz v pravidelném opakovacim a nadstavbovém vycviku. Bez aktivni Gi€asti
v periodickém vycviku nelze zachovat pozadovanou troved vycviéenosti celnika. Uroveii
se absenci pravidelného tréninku postupné snizuje, ¢cimz mulze dojit k tzv. ,faleSné
vycvicenosti®, kdy se celnik domniva, ze je vycvicen, jeho praktické dovednosti jsou
ovSem na urovni, kterd je nedostaCujici pro tspéSné provedeni a dokonceni sluzebniho

zakroku.

Ke kazdému vycviku se musi pfistupovat odpovédné a kazdy celnik musi byt

v dobrém zdravotnim stavu. Pokud ma ucastnik vycviku zdravotni omezeni, je nezbytné

46



predlozit potvrzeni od 1ékare. Jedin€ 1ékai dokaze posoudit rozsah pohybového omezeni
nebo rozhodnout o celkovém vylouceni celnika ze sportovnich aktivit. Pfed vycvikem si
kazdy celnik odlozi vSechny ostré a nevhodné predméty, které by ho mohly omezovat
v pohybu, nebo zplisobit zranéni, ptedevsim prsteny, fetizky, velké nausnice a kovové ¢i
plastové dopliikky odévu, nebo obuvi. Kazdy celnik musi byt ve vhodném nebo
pozadovaném obleceni a obuvi, a pfipraven k vycviku suréenymi donucovacimi
prostiedky nebo sluzebni zbrani. Kazdou vycvikovou jednotku je nezbytné zahajit
dikladnym zahfatim organismu, uvolnénim kloubti a dikladnym protazenim svalovych
skupin, ¢imz se predchazi moznému zranéni. Stejné dulezité je i zadveéreCné protazeni na
konci vycvikové jednotky. Velmi dilezité je pravidelné doplnovani tekutin v priabéhu
vyeviku, rucénik, a pokud to charakter vycviku vyzaduje 1 nahradni obleceni. Pokud
v prib¢hu vycviku dojde k udéalostem, které by mohly mit negativni vliv na dalsi prib&h

vycviku, je nutné na tuto skute¢nost neprodlené upozornit instruktora.

Obsah zakladnich témat profesni sebeobrany:
1. padové techniky

- vpred
- vzad
- stranou
- tvrdy pad vpied
2. postoj (stfeh) a thyby télem s blokovanim
- levy stteh
- pravy stieh
- Uhyby pouze télem
- Uhyby télem s blokovanim
3. uderové techniky
- pfimy - pfedni, zadni ruka (pést, dlan, kladivovy tder)
- loket
4. kopy
- pfimy — pfedni, zadni noha; vytlacovaci a stop kop

- kop kolenem

47



7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

pakové techniky

- na zapésti

- na loket

- napazi

- nahlavu
poutani a odvadéci techniky

- poutani lezici osoby

- poutani klecici osoby

- poutani stojici osoby

- prepoutani (vpiedu, vzadu)
bezpecnostni prohlidka
bezpecné postaveni celnikli a zadrzené¢ho
zvednuti spoutané osoby a odvadéci techniky
zakleknuti
vytazeni osoby z vozidla
techniky vyprosténi z ichopti a objeti
slzotvorny prostfedek
teleskopicky obusek
uder, hrozba zbrani

pasivni, aktivni odpor

4.7.3 Stielecka priprava

se zbranémi se nazyva stielecka ptiprava. Prakticka stielba je aZ tou posledni dovednosti,

Cast sluzebni ptipravy, ktera se zabyva stfelnymi zbranémi, stfelbou a manipulaci

kterou se ucéi celnik zvladnout.

prvnim misté musi byt vzdy bezpecnost ti€astnikil. Statisticky je prokdzano, Ze nejvice
zranéni pochdazi z nenabité zbrang. Zakladem Uspé$né a bezpecné manipulace se zbrani
neni si pouze néco myslet, ale vzdy to védét. Komplexni vycvik stielecké ptipravy by
mél byt rozd€len do jednotlivych fazi, kterymi je nutné projit postupné. Vycvik v

pfedmétu stielecka ptiprava zahrnuje jednak zdkonné podminky pouziti stfelné zbrané,
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teorii stielby, bezpe¢nou manipulaci se zbrani, vyuku stfelecké dovednosti a jednotlivych
postuptl, ale i vyhodnocovani situaci. Prvni fazi je zvladnuti teoretickych znalosti v
oblasti platnych legislativ tykajicich se zbrani a stfeliva, nadcvik provadéni sluzebnich
zékrokl a opravnéni pouziti zbran¢. Nasleduje nacvik v oblasti teoretickych znalosti v
oblasti konstrukce a funkce stfelnych zbrani. Ugastnici stielecké piipravy se seznamuji
se zbranémi, které ma celni prava k dispozici, at’ uz se jedna o kratké samonabijeci pistole,
nebo o zbrané dlouhé tj. utocné pusky a samopaly. Posledni teoretickou oblasti, s kterou
se ucastnici stielecké pripravy seznamuji je znalost u¢inku stfeliva na lidské télo, zaklady
balistiky a odolnosti materialti. Pak jiz nésleduje prakticky vycvik a to ve formé suchych
nacvikl, coz je zpusob tréninku manipulace se zbrani, véetné zaméfovani a spousténi, ale

pouze za pouZiti cviéného stieliva, ktery neni schopno iniciovat vystiel.

Po zafixovani bezpe¢nostnich zasad, a po zvladnuti zékladti manipulace se zbrani,
nasleduje nacvik nezbytné dovednosti pro mifenou stielbu ze zédkladniho postoje. Prvni
co musi instruktor u svych zaki odbourat, je strach z vysttelu a udrzeni spravného obrazu
mifidel. V dal$i fazi musi instruktor naucit ucastniky stielecké pripravy zakladni technice
taseni, natazeni zbrané, stielby z rtiznych pozic a uceni opakovaného vystielu, dale
pohybu. VSechny stielecké technicky 1ze zahrnout pod jeden pojem a tim je dynamicka
sttelba. Pti vycviku stielecké dovednosti instruktor u¢i zéky osvojeni si technické baze

obranné stielby. %

Pro vycvik ptislusniki celni spravy ¢eské republiky byl upraven stielecky koncept
vytvofeny ve staté Izrael, ktery se v pfekladu nazyva: ,Izraelskd bojova stielba®.
Dtvodem pro¢ byl tento koncept vybran, je vyvoj a misto vzniku tohoto systému a
ovéfeni jeho ucinnosti v redlném boji, nebot’ vzhledem k poloze statu Izrael a €astych
teroristickych konfliktd, byl tento stat nucen vyvinout koncept boje tak, aby byl snadno
naucitelny a velmi efektivni. Velkou vyhodou tohoto systému je jeho nastaveni v tom
sméru, ze celnik ve vykonu sluzby nenosi ndboj v ndbojové komote a zbran tak nemtze
nahodné vystielit. Tento systém vSak klade vysoky ndrok na schopnost a pohotovost

celnikd. Tyto dovednosti celnici ziskavaji praveé ve vycviku stielecké ptipravy.

3CERNY, Pavel a Michal GOETZ. Manudl obranné stielby. Praha: Grada, 2008. ISBN 802470739.
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Jeden z dlilezitych nacviki, kterému se celnici uci, je neutralizace hrozby stfelnou
zbrani, kdy je zapotiebi zneSkodnit jak zbran, tak i stfelce za pouziti rychlé, jednoduché

a bezpecné techniky, kterd se sklada ze ctyt komponentii:

- obrana, ktera spociva v odklonéni zbrané za pomoci obrany rukou a uhnuti vedouci

k ochrané¢ téla z linie stielby
- ziskani kontroly nad zbrani
-uinny protiutok vedouci ke zneskodnéni stielce

- odzbrojeni stielce®!

VeétSina konfliktl se zbrani se odehrava od kontaktni vzdalenosti nejvyse do
patnacti metrti, celnici si vramci stielecké pripravy osvojuji mifeni pomoci obou
otevienych o¢i. Prakticky nacvik je realizovan viceméné az béhem ostrych stieleb na
stielnici, kdy je zvladnuti této techniky viditelné na terdi.3? Po nicviku mifeni se
v ndcviku pokracuje dal§i dovednosti a tou je taseni zbran€, coz je pohyb zahrnujici
uvolnéni pojistky pouzdra, uchopeni zbrang, jeji vytazeni z pouzdra a ptivedeni zbrané
pred télo. Nacvik této dovednosti je dvojfazovy, v prvni fazi se cvicici u¢i pomalu a
technicky spravné zbran v pouzdie u téla najit, pouzdro odjistit, zbrail uchopit, vytahnout
zbran a pfivést ji pred t€lo. Tato prvni fdze neni tedy zaméfena na rychlost, ale na
zvladnuti spravné techniky. Druhd fadze nacviku potom spociva v rychlosti taseni, kdy

mnohonasobnym opakovanim se dostavi pohybova pamét a zvysuje se rychlost taseni.®

Zaveérecnou dil¢i dovednosti pfed samotnou stielbou, kterou musi cvicici v ramci
¢asti praktického nacviku zvladnout, je nataZeni zbrané, coz je ukon zahrnujici pfivedeni
naboje ze zasobnikii do nabojové komory, napnuti biciho kohoutu, coz uvede zbrai do
stavu, kdy je pii stisku spousté okamzité schopna stielby. V ramci Celni spravy Ceské

republiky je zavedeno noSeni zbran€ bez ndboje v ndbojové komote. Dlvodem je

31 SDE-OR, Imi a Eyal YANILOV. Krav maga: uméni Celit ozbrojenému titoénikovi: moderni, jednodu-
chy, avsak razantni a efektivni izraelsky systém sebeobrany a praktického bojoveho nacviku, provéreny ve
stretnutich. Vyd. 1. v Nasem vojsku. Praha: Nase vojsko, 2003. ISBN 8020606890.

32 74vada, F. Izraelskd bojova stielba. As: Warrior, 2008, [ISBN 978-80-254-1694-5.

3374vada, F. Izraelska bojova stielba. A§: Warrior, 2008, ISBN 978-80-254-1694-5.
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zejména bezpecnost takto noSenych zbrani. Vzhledem k tomu se musi celnici ve sluzbé
béhem stielecké pripravy naucit rychle ptfivést zbran do stielby schopného stavu. Nacvik
op¢ét probiha mnohondsobnym opakovanim spravného natazeni zbrané, kdy je kladen
diraz na spravné uchopeni zbran¢ a zavéru. Rovnéz tak je kladen daraz na to, aby zbran

byla ve spravné pozici pied télem.

Po této ¢asti nacvikl dil¢ich dovednosti nasleduje cviceni, pfi kterém jsou vyse
nabyté dovednosti spojeny v dynamicky pohyb, ktery konci spravnym zamitenim na cil.
Nacvik probihd opét s cviénym stielivem znemoziujicim vystfel. Pouziti cviéného
stieliva je vhodné 1 proto, Ze pokud by cvicici provadél natahovani zavéru nespravnym
zpusobem, toto by se diky cvicnému stielivu ihned projevilo zdvadou na zbrani. Nacvik
probiha timto zptisobem: na povel cvicici celnik provede taseni zbrané, jeji natazeni,
napichnuti zbran€ na cil a simuluje vystfel za spravného drzeni zbrané. Zaroven jesté
spravné zaujme stielecky postoj a provede zamiteni obéma o¢ima. Toto cviceni se provadi
opakované a béhem jeho pribéhu je pribézné kontrolovdna spravnost vSech dil¢ich

dovednosti a cviceni jako celku.

Dalsi ¢asti vycviku, kterou si celnici osvojuji je odstrafiovani zavad pii stielbé,
prebijeni, vyména zéasobniku, vypusténi bicitho kohoutu a bezpecné vybiti zbrané.

Nejdrive probiha nacvik vymeény zasobniku ve zbrani, takzvané piebijeni.

4.7.4 Bezpecnostni opatieni pfi manipulaci se zbrani

Wtrelna zbran je zbran, u které je funkce odvozena od okamZitého uvolnéni
energie pri vystrelu, zkonstruovana pro pozadovany ucinek na definovanou
vzddlenost.* 3
Bezpecna manipulace se zbrani je zdkladnim predpokladem bezproblémového pribéhu
stielecké piipravy a slouZi k ochrané zdravi jak instruktorti, tak zakt. Se zbrani se vzdy

musi zachazet tak, jako by byla nabitd, pokud se ¢loveék neptesvédci o opaku. To je

ULADEK J., Streleckd priprava, Armex Publishing s.r.0., Semily 2012, ISBN: 978-80-87451-13-7.
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nepsané pravidlo, jehoz dodrZovani, jiz mnoha lidem zachranilo zdravi nebo Zivot. Pted
pouzitim zbran¢ je dilezité se seznamit s jeji konstrukei a funkci. Bez svoleni instruktora
je zakézano manipulovat se zbrani a nechavat zbran bez dozoru na voln¢ pfistupném misté.
Pti manipulaci se zbrani je primarni povinnosti kazdého, kdo zbran drzi, aby se piesveédcil
o tom, Ze neni nabitd. Pfi stielbé se ucastnik stielecké pfipravy nesmi rozptylovat a
vénovat jinym ¢innostem. Na nikoho nesmi mifit, ani pokud by byla zbraii nenabitéd, musi
nosit zbran hlavni dolii nebo vzhiiru a na stfelnici mifit pouze do prostoru terct. Nikdy
nesmi pozivat alkohol pted stfelbou, ani v priabehu stielby.

Se zbrani se musi manipulovat opatrné a tak, aby nedoslo k jejimu ndhodnému
upusténi na zem, nebot’ by mohlo dojit k ndhodnému vystielu a zranéni osob. Do pouzdra
se nesmi zasouvat natazena zbrai, pficemz zbran¢ s vnéjSim kohoutem musi mit vzdy
kohout spustén a pistole, které jsou opatieny skrytym kohoutem, se nosi nenatazené a bez
naboje v hlavni. Pii vytahovani zbrané z pouzdra se nesmi stfelec dotykat spouste, nebot’
hrozi nebezpeci ndhodného vystielu a zranéni. Zbrail se nabiji pouze pfed zahajenim
sttelby na palebni ¢afe nebo na misté, které instruktor urcil k vedeni palby. Pied
samotnym zahajenim palby se musi stielec vzdy ptesvédcit o tom, ze v palebném prostoru,
zejména v prostoru tercl, se nenachazeji zadni lidé. Ke stielbé se pouziva pouze stielivo
predepsané raze urCené pro dany typ zbrané, stfelivo musi byt neposkozené a
nezkorodované. V piipadé, ze pii stielbé dojde k zavadeé, stielec musi okamzité stielbu
pferusit, zbran vybit a teprve poté zavadu odstranit. Pokud dojde pii stfelbé k
opakovanému selhdni naboje ve zbrani, je nutné pockat 30 s a teprve poté nadboj vyjmout.
Zbran se uklada oddé€lené od stieliva s vyjmutym zasobnikem. Zbrai musi byt vzdy
zajisténd, odjistuje se az bezprostiedné pied samotnou stielbou.

Mozné zavady, ke kterym muze dojit pfi ostrych stielbach, pticiny téchto zavad a

moznosti feSeni, ukazuje nasledujici tabulka:

SLADEK ., Streleckd priprava, Armex Publishing s.r.0., Semily 2012, ISBN: 978-80-87451-13-7.
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Tabulka ¢. 4 Popis zavad a jejich pti¢in a moznych feSeni

Zavada Pricina f{e§eni Cas nutny k feSeni situace
* nedojde k vystielu eopomenuti  nabiti(l. dorazeni zasobniku  |1,5s
naboje do komory

* kohout zbrané¢ dopadne naprazdno 2. nataZeni zavéru

» vadna zapalka

snedorazeny

zasobnik
* spoust’ je nete¢na * poruSeny tvar (l. uvolnéni naboje |1,5s

* zaver je nedovieny

* naboj je Sikmo pfivien v komofie
zavérem

stény nabojnice
e silné necisténa
zbran

e ochabld vratna
pruzina

zavérem

2. dorazeni zavéru vpred

* spoust’ je netecna
* nabojnice je piiviena zavérem:
a) smérem vzhiiru

b) soubé&zné se zbrani

» vadny vyhazovac

*+ vadny nebo
znecisStény
vytahovac

»  neodpovidajici
munice

a) zpétnym pohybem
dlani odstranit
nabojnici b)l. zavér
[posunout nepatrné
vzad 2. diraznym
naklopenim doprava
se zbavit nabojnice

Is

a)

b) 2s

* spoust’ je netecna
* zavér je nedovieny

plna
nebo

*komora je
(naboj

nevytazena nabojnice)

* dalsi naboj uvolnén ze zéasobniku,
zaver jej tlaci na zaplnénou komoru

+zdeformovany
okraj nabojnice

eznecistény
vytahovac

» vadny zasobnik

» chybnd manipulace

1. povysunout zasobnik
a zachytit jej malikem
stielecké ruky

2. zbran naklonit vyhoz-
nim okénkem k zemi,
n¢kolikanasobnym
zatazenim zavéru vzad
vyhodit zpficené na-

boje, dorazit zasobnik,
natdhnout zbrai

3s

* nedojde k vystrelu

* dno, pruzina zasobniku a naboje
vypadly ze zbrané

e urazené dno
zasobniku

1. odstranit zbylou ¢ast
zasobniku ze zbrané

2. provést prebiti
zbrané zaloznim
zasobnikem

Zdroj: Generalni feditelstvi cel, Metodika strelecké pripravy, odd. 316 Sluzebni pfipravy a logistiky
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4.7.5 Takticka priprava

Obecné je taktika sluzebniho ukonu a sluzebniho zakroku velmi Sirokou oblasti
sluzebni ptipravy. Jeji vycvik je ndro¢ny nejen pro celniky, ktefi se mu podrobuji, ale také
pro vyucujici instruktory. Takticka pfiprava je naprosto nezbytnou soucasti profesniho
vzdélavani a profesni ptipravy kazdého celnika, ktery se pii své ¢innosti v ramci vykonu
sluzby, dostava do potencionalné i realné rizikovych nebo nebezpecnych situaci. Vycvik
taktiky ma celniky piipravit na taktické postupy skupin celnikti, nebo jednotlivce pii
plnéni sluzebnich povinnosti, zejména pii provadéni sluzebnich tkona a sluzebnich
zakrokli. Po zvladnuti zakladniho vycviku jsou jiz nacvicovany komplexni modelové
situace za pritomnosti vozidel celni spravy, kontrolovanych vozidel, vétsiho poc¢tu osob,
které se cviceni zucastiiuji. K modelovym situacim se pouZzivaji dobrovolnici, ktefi
zastupuji osoby dopoustéjici se trestné Cinnosti, kteti mizou byt v redlu ozbrojeni,
agresivni, nebo psychicky labilni. Proto je dulezity nacvik verbalni i neverbalni
komunikace, aby celnik v praxi byl schopen zvladat a feSit konfliktni situace a aby
dokazal adekvatné reagovat na nepiedvidatelné situace, které mohou pii kontrolach osob,
zbozi a dopravnich prostiedkil nastat. Nacvik efektivni komunikace mezi kontrolovanou
osobou a kontrolujicim celnikem se tézko simuluje a z tohoto divodu musi vzdy
pfedchazet detailni instruktdZz o situaci, kterd bude nasledné situaéné modelovana.
Dusledné se proto vyzaduje spravné jednani zakrocujicich celnikti pted zakrokem, béhem
zakroku 1 po zékroku, taktéz simulace poskytnuti prvni pomoci, vyrozuméni nadfizenych
funkcionatd, organtl policie, ptivolani posil a dal$i.**ZvySovani ndroénosti nacviku je
realizovano zejména verbalnimi a fyzickymi toky na cvicici celniky, zvySovanim poctu
zucastnénych osob a stupni jejich agresivity a zvySovani stupné jejich vybaveni riznymi
zbranémi. Nacvik vySe uvedenych ¢innosti je nezbytny, aby se celnici naucili profesni
sebeobran¢ z diivodu pfedchazeni nebo G¢innému zastaveni jiz zapocatého fyzického

napadeni.

367akon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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4.7.6 Specialni priprava

Ramcovy obsah vyuky v predmétech specidlni ptipravy zahrnuje sledovani osob
a véci, specialni taktickou ptipravu, piipravu pro praci ve vyskach a nad volnou hloubkou,
psychologickou piipravu, specialni technickou piipravu a kurzy bezpecného ovladani
vozidla. V soucasné dobé odd. 316 GRC zajist'uje vyuku a vycvik v kurzech CKID CAR
— bezpecného ovladdani vozidla. V ostatnich pfedmétech specialni pfipravy je zajisStovana

pouze logistickd a personalni podpora.

4.7.7 Zdravotni priprava

Réamcovy obsah vyuky v pfedmétu zdravotni ptiprava obsahuje teoretické zéklady
poskytovani prvni pomoci a ndcvik praktickych dovednosti pfi poskytovani prvni pomoci,
nebot’ poranéni stielnou zbrani mize byt devastujici a prakticky vzdy vyzaduje 1ékaiské
osetfeni a prepravu do nemocnice. Krom¢ toho byvaji stielnd poranéni doprovéazena
traumatickym Sokem, ktery mize byt pro zranéné¢ho velmi nebezpecny az smrtelny. Pti
stielném poranéni obvykle zlstava strela v téle poranéného. Prvni pomoc spociva v tom,
Ze rana se nevyplachuje, ani se z ni nic nevyjima. Pokud se jedna o prustfel strely, ktera
vysla z téla poranéného ven, oSetii se toto misto stejnym zpisobem, jako misto vstielu.
Pokud poranény ztratil velké mnozstvi krve, je vhodné ho uloZit do autotransfuzni polohy.
Pokud dojde k zastavé srdce nebo dychéni, okamzité je dilezité zacit s masazi srdce a s
umélym dychanim. Dojde-1i k amrti poranéného, nemélo by se s télem manipulovat a
nechava se télo v poloze, ve které se nachazi. Pfi stfelném poranéni krku dochazi velmi
Casto k imrti. Pfi sttelném poranéni hlavy se musi zranény uloZit na zada, uvolnit limec
u krku a ptekontrolovat zda ma zranény uvolnéné dychaci cesty. DilleZita je také kontrola,
zda nedochézi k pronikéani krve do dychacich cest. Pfi stfelném poranéni bficha dochéazi
vzdy k tézkému Soku. Zranénému se provede protiSokova opatteni a nepodavaji se zadné
napoje ani jidlo. Stfena zranéni koncetin vyvolavaji Casto Sok. Mnohdy dochazi ke
zlomeninam, které je zapotiebi zafixoval nouzovymi prostfedky. Pfi poranéni oka se

nikdy nevyplachuje a na zranéné misto se ptiklada pouze sterilni obvaz. Pokud dojde k
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poranéni patete, se zranénym se nehybe, pouze se zajist'uji zivot zachranujici ukony a
vycka se do piijezdu 1ékare.

Pti jakémkoliv poranéni je nezbytné kontaktovat Iékafe a nepodcenovat vnitini
poranéni. O zranéni vyhotovi instruktor sluzebni zaznam, kde podrobn¢ uvede prib¢h
udélosti a neprodlené vyrozumi nadtizené¢ho funkcionare.

Instruktofi sluzebni pfipravy jsou v pravidelnych intervalech v ramci
integrovanych a tematickych vycvikti proskolovani instruktory armadniho systému
TCCC — Tactical Combat Casaulity Care. Diky jejich praktickych zkuSenosti z boje, je
vyse uvedeny popis prace s poranénym pienasen i do vybaveni osobnich 1ékarnicek, které

osahuji moderni prostiedky pro poskytovani prvni pomoci.

4.8 Podminky a pomiicky k vycviku

Pro provadéni vycviku musi byt zajistén vhodny prostor. Ten voli instruktor vzdy
citlivé, dle charakteru vycviku a dle tirovné vycvicenosti celnik. Uvedeny prostor musi
splilovat bezpecnostni kritéria, aby nedoSlo k poranéni Ucastnikii cviceni. Jedna se o
zranéni zplUsobené zejména nedostatecnym zabezpecenim nebo nevhodné umisténym
prostorem. Vybér a pouziti vycvikovych pomticek, hraje také velkou roli. Zejména pii
provadeéni nacviku padovych technik je vhodny odpruzeny povrch podlahy. V mistnosti
nebo jeji blizkosti, kde se provadi vycvik, musi byt umisténa 1ékarnicka se zdkladnim
vybavenim. K redlnosti nacviku se pouZzivaji tréninkové a ochranné pomucky. Jsou
vhodné piedev§im pro nacvik realnych tdertt a kopti a jsou ochranou pted plnym
kontaktem. Jednd se predev§im o malé a velké odrazece, cvicny obusek a cvi¢ny sprej.
TaktéZ je vhodné pouZzivat chranice holeni, ochrannou helmu, uderové rukavice, cviény
niz a cviCnou zbran. VSechny pomicky je nezbytné fadné oSetfovat dezinfekci,

s ohledem na dodrZovani hygienickych zasad, vZdy po jejich pouziti.
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5 Uloha instruktora sluZebni p¥ipravy Celni spravy CR
Instruktor sluzebni ptipravy pfipravuje a zajistuje vycviky a prezkuSovani re-
ferentl sluzebni ptipravy, ostatnich celnikl, zajist'uje spolupraci s ostatnimi bezpecnost-
nimi sbory, pfipravuje podklady pro zpracovani vzdélavacich projekt a vnitinich akta

fizeni a podili se na zajistovani agendy fyzické zpusobilosti. 3’

5.1. Instruktor

Dle sluzebniho ptedpisu Celni spravy, Generalniho feditelstvi cel, ¢. 16/2014, ¢l.
16 odst. 6 je instruktorem celnik s platnym osvéd¢enim ustanoveny na sluzebnim misté
instruktor sluzebni pfipravy, referent sluzebni pfipravy, popt. na jiném sluzebnim misté v
ramci Odboru 31 GRC, kterému je piifazena 6. nebo vysi tarifni tiida a soudasnd
stanovena kategorie fyzické zpusobilosti II nebo I a instruktorem specialni piipravy
celnik, obCansky zaméstnanec nebo externi lektor, ktery splituje kvalifikacni a odborné
pozadavky pro jednotlivé predméty specialni ptipravy.

Z divodu zajisténi propojeni sluzebni piipravy s potfebami praxe, je kazdy
instruktor zafazovan na deset smén v kalendainim roce do praktického vykonu sluzby.
Sluzbu vykonéava u utvaru s vykonem c¢innosti, kde je vyssi pravdépodobnost mozného
provedeni sluzebniho zékroku proti protipravné jednajicim osobam anebo k jinym
¢innostem vyZadujicim vyS$si naroky na vycvik v rdmci sluzebni ptipravy. Instruktor uci
a predava teoretické znalosti a praktické dovednosti podle pfedem zadané koncepce.
Ocekava se od n& vysoka odbornost, véetné znalosti andragogiky, schopnost $ir§iho
vnimani celé problematiky a vSeobecny piehled. Obraz instruktora posiluje jeho
schopnost a respekt k nazoru druhého, schopnost pracovat efektivné s emocemi a to jak
se svymi, tak i vyukové skupiny. Dulezita je i zdvotilost, takt, dobré vyjadiovani,
spolehlivost a pfipravenost, vhodny vzhled a vystupovéni. Stejné jako jeho schopnost
adekvatn€ reagovat v necekanych a krizovych situacich, nebo schopnost respektovat
bariéry druhych. Pozitivni obraz instruktora také podtrhuje naptiklad zdrzeni se vetejné

kritiky na nadfizené, kolegy nebo ucastniky kurzl. Naopak obraz instruktora miize

3Celni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, SluZebni piedpis & 16/2014 Sluzebni piiprava a zjistovani
fyzické zpiisobilosti k vykonu sluzby v Celni sprave Ceské republiky., ¢l. 10.
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poskodit pfima lez, manipulace s lidmi, chaoticky pfistup, ptili§ osobni nebo sexisticky
ptistup, rasové narazky nebo jinak nevhodné poznamky. Ke kladnému obrazu instruktora

rozhodné nepfispéje unik citlivych informaci, osobni zanedbanost a neupravenost.

Role instruktora je velice odpovédnd a naro¢na prace, zejména s ohledem na
zvysené riziko psychické zatéze a tim spojeného stresu. Nejde jen o dopad stresu na zdravi
instruktora, ale jde o celkovou kondici a vztah k lektorské ¢innosti. Instruktor, ktery neni
viuci zatézi odolny, lehce mize stresu podléhat a stat se tak Cinitelem neptiznivého
psychosocialniho klimatu. Instruktor, ktery je pfetizeny, je nejen neStastny, ale i
nebezpecny pro své zaky, na které se jeho stav miZe pfenasSet. Obzvlast’ na lektora
stielecké ptipravy jsou kladeny ze strany zamé&stnavatele, v daném piipadé Celni spravy,
vysoké naroky, nebot’ lektor prichazi denné do styku se stielnou zbrani a musi se vyloucit
jakékoliv, byt sebemensi selhani. V prubchu teoretické a nésledné i praktické vyuky
stielecké ptipravy, musi lektor sledovat déje riizné tirovné. Na jedné stran¢ by mél mit
pfedem piipraven pribéh vyuky, na druhé strané¢ musi sledovat chovani a reakce
ucastniki tak, aby mohl byt efektivné realizovan zamysleny casovy plan a vzdélavaci
postup. Manipulace se zbrani mtize byt pro nékteré osoby zvysen¢ zatézova, proto mezi
klicové kompetence lektora musi patfit schopnost pfedchdzet nebezpecnym situacim
zpusobenych neodbornou manipulaci se zbrani, nebo nedostateCnou koncentraci
ucastnikd. To vSe totiz mize mit fatalni dasledek na zdravi a Zivot ucastnika stielecké
piipravy. Instruktor by mél proto mit dostatecné intuitivni schopnosti piedvidat, a
pfedchazet takovymto nebezpecnym situacim, které mohou byt zapfic¢inény malou
soustfedénosti Ucastnikid na vyuku, nebo pii fyzické nebo psychické tinavé. Trpélivost a

empatie pi1 vyuce s manipulaci se stfelnou zbrani, plati v daném ptipad€ dvojnasob.

5.2 Zakladni vycvik instruktora

Cilem ,,Zékladniho vycviku instruktora® (dale jen ZVI), je dle sluzebniho
ptredpisu Celni spravy, Generalniho feditelstvi cel, ¢. 16/2014, ¢l. 16 ve vycviku celnikli

v zakladnich ptedmétech sluzebni piipravy, do které spada taktickd ptiprava, profesni
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sebeobrana, fyzicka ptiprava, stieleckd ptiprava, zdravotni a psychologicka ptiprava. To

vie vede nasledné ke sjednoceni postupti vycvikli v ramci Celni spravy.®

Struktura vzdélavaciho projektu ZVI je uvedena v pfiloze B této prace spolu
s dodatkem a obsahovym zamétfenim vyuky uvedeném v pfiloze C. Nedilnou soucasti
ZV1 je kurz ,,Pedagogické minimum®, ktery je organizovany dle vlastniho vzd€lavaciho
projektu. Pedagogické minimum, patii do zakladniho pilite pfipravy kazdého uchazece o

lektorskou ¢innost.

ZV1je zakoncen zaveére¢nym piezkouSenim pied zkusebni komisi, kterou jmenuje
teditel odboru 31 GRC. Piezkouseni se sklada z teoretické a praktické ¢asti a probiha
v souladu se schvalenym vzdé€lavacim projektem. Na zakladé GispéSného absolvovani ZVI
a splnéni vSech kritérii zavérecného prezkouseni je instruktorovi feditelem odboru 31
GRC vystaveno osvéd&eni. PfezkouSeni z profesni sebeobrany se provadi pouze

z praktické casti.

5.3 Pedagogické minimum

Dle sluzebniho piedpisu Celni spravy €. 48/2012, Generalni feditelstvi cel Praha,
Odbor 40 — Rizeni lidskych zdroji, vytvofilo Rozsifujici vzdélavaci program,
pedagogické minimum.*® Identifikaéni ¢islo akce je 901001/8450/2014.
Jedna se o program pritbézného vzdélavani — prohlubujici vzdélavaci modul, dle Usneseni

vlady CR ¢&. 1028/2001.%

Cilem je pedagogicko - psychologickd piiprava k provadéni lektorské ¢innosti
(dle SP 48/2012 - ¢l. 16, odst. 1, pismene d), sezndmeni Gcastnikll s vybranymi problémy

andragogiky a pedagogické psychologie, zejména v oblasti pfipravy a realizace vyuky,

3 Celni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, SluZebni predpis ¢. 16/2014 Sluzebni priprava a zjistovini
fyzické zpiisobilosti k vikonu sluzby v Celni spravé Ceské republiky., ¢l. 16

% Celni sprava, Generalni feditelstvi cel Praha, SluZebni piedpis ¢. 48/2012, Kvalifikace a profesni pii-
prava zaméstnancii Celni spravy Ceské republiky.

“Vlada CR, Usneseni ¢ 1028/2001 O Pravidlech, kterym se stanovi zpiisob pripravy zaméstnancii ve

spravnich viadech a v Uradu viady CR.
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véetné poskytnuti odbornych rad a navoda pro racionalni postupy pfi fizeni vyucovaciho
procesu. Prohloubeni pozitivniho postoje ti¢astnikl k lektorské ¢innosti a ovéteni jejich
predpokladi pro fizeni procesu vzdélavani dospélych, déle jen ,,VD*.

Cilovou skupinou jsou zaméstnanci Celni spravy, celnici, popf. obCansti zaméstnanci,
kteti byli vybrani pro lektorské plsobeni na zakladé odbornych, moralnich a dalSich

osobnostnich predpokladii, ktefi nemaji zadné piedchozi pedagogické vzdelani.
Rozsah vyuky je 32 hodin. Vyuka je rozdélena dle obsahového zaméieni do Ctyt témat:
-zéklady andragogiky

Andragogika je védou praktickou, kterd se zaméfuje na Clovéka a na jeho
schopnost se celozivotné vzdélavat tak, aby byl schopen do praxe zasahovat a ménit ji
tviréim zpisobem. Vzdelavani dospélych je celoZivotnim procesem, ve kterém se clovék
ptizplisobuje ke vS§em zméndm kulturniho, ekonomického, spolecenského a politického

zivota.

V ramci pedagogicko — psychologické ptipravy budoucich lektori dochazi k
osvojeni si zakladnich pojml pouzivanych ve vzdélavani dospélych, k pochopeni
charakteristiky uciciho se dosp€lého ¢loveéka, jako jsou zvlastnosti dospélych ucastniki
kurzli, motivace a posto] ke vzdélavani a vztahy mezi lektorem a uCastnikem

vzdélavacich kurzu.
- Didaktika vzdelavani dospélych

Mezi zékladni didaktické principy patii princip prakticky, ktery je veden
praktickymi metodami vedouci k ziskéani praktickych dovednosti, dale zosobnény, ktery
je zamétfeny na zaka a jeho Zivot a dale provazejici, ktery respektuje osobnost Zaka,
predavd mu dovednosti a zkuSenosti, tak, aby je mohl vyuzit ve svém profesnim Zivote.
V praxi se didaktika zaméfuje zejména na piipravu lektora na vyuku, planovani,
organizaci a fizeni vyukového procesu ve vzdélavani dospélych, uplatiovani
didaktickych zéasad, vztahy mezi obsahem a formou vyuky. Budouci lektor si osvojuje
hlavni metody fizeni vyuky 1 integrované uceni s pracovnim procesem a klicové

didaktické principy.
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Kli¢ové didaktické principy
Lwpraktické (vedena praktickymi metodami)
zosobnéné (vénuje se osobné Zakovi a jeho Zivotu)

provazejici (je respektujici a reflektujici, neni direktivni, pomahd hledat Zdakovi jeho

viastni cestu Zivotem)*“ 4

- vybrané kapitoly z pedagogické psychologie dospélych

Toto téma se zaméfuje zejména na zvlastnosti zékladnich psychickych procesi a
jejich vztahti k uéeni dospélych tzn. jaké jsou formy uceni dosp€lych, podminky uceni,
zpusoby transférl a interference v uceni, zvladani sebekontroly, dusevni hygieny a vlivy

unavy na vykonost apod.

- prakticky vycvik lektorti

Prakticky vycvik lektorti zahrnuje zejména praci s didaktickou technikou, e-
learning a dal$i moZnosti vyuziti PC. DileZitym nacvikem jsou zéklady socidlni
komunikace a rétoriky. Rétorika je teorie i praxe feénického uméni. Reéi se v komunikaci
rozumi verbalni i neverbalni sdélovani. Kromé slov ¢lovék komunikuje i gesty, mimikou,
pohyby celého téla, vyrazem oci, svou globalni pfitomnosti. Rétorika je tedy uméni
mluvit, slovy sd€lovat, informovat a presvédcovat. A prave to jsou pozadavky, které jsou
na lektory kladeny, protoZe je dulezité, aby jasné¢ a srozumitelné¢ formuloval své
myslenky. K tomu, je zapotiebi, aby lektor mé&l bohatou slovni zasobu, mél povédomost
o syntaktickych pravidlech a ovladal stylové ptiznakové prostiedky odpovidajiciho
projevu. Lektor by se m¢l umét spravné orientovat v gramatické a pravopisné kultufe a
ovladat zvukové nebo grafické stranky projevu. Tyto pozadavky by mély byt vlastné
normou zakladniho a stfedniho jazykového vzdélani, ale v rétorice maji zvlastni a

vyznamnéjsi postaveni. 42

1 VALENTA, Josef. Didaktika osobnostni a socidlni vchovy. Vyd. 1. Praha: Grada, 2013, Pedagogika
(Grada). ISBN 9788024744735,
“MECHUROVA A., Jak dobie mluvit a tispésné jednat, zaklady rétoriky a komunikace, UJAK Praha

2008, ISBN:978-80-86723-32-7.
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V ramci vyukovych programi, které jsou realizovany v Rozsifujicim vzdélavacim
programu pedagogického minima, vykonévaji ustanoveni lektofi lektorskou Cinnost,

ktera je zaméfena na piipravu a vyuku novych lektort.

5.4 Metody vyuky

Metoda vyuky je, zjednodusen¢ feceno, série kroki, jimiz je nutno postupovat tak,
aby bylo dosazeno vyty€eného cile. Spravna volba vyukové metody je tedy uceni a nacvik
dan¢ho predmétu za pomoci mnohotvarnosti edukacni reality na poli Zivotnich
dovednosti, posunujici uc¢eni z predchoziho kroku k nasledujicimu. V praxi sem mizeme
zatadit prednésku s diskusi, seminaf, vycvik v pouzivani didaktické techniky, inscena¢ni

metody, prace v malych skupinach, individualni prezentace nebo panelovou diskusi.

5.4.1 Zpisoby prace s cili

Ukolem schopného lektora je se stat primarnim aktérem s cili, je tedy tim, ktery
pracuje se svymi zaky ve vyukové bezprostfednosti. Existuji ¢tyfi zpusoby, které je

potieba uplatnit z hlediska socializace.

1) Instruktorova prace s cili se odviji od uceni, které instruktor probere. Jinak feceno na

zacatku hodiny lektor nastini obsah, prib¢h a cil vysvétlované latky.

2) Instruktor vyty€uje, ceho zamysli u Zakt dosahnout (tzn. cilem je, aby Zaci porozuméli
vykladu). Tento zpiisob 1épe vystihuje socializa¢ni smysl vyuky, nebot’ Zak jako piijemce
novych informaci, svou vzdélavaci uspésnosti de facto provéiuje ucinnost vyucovani a

schopnost samotného instruktora.

3) Tteti zpusob prace s cili stanovuje, jakymi konkrétnimi vysledky, resp. vykony v praxi,
bude zak prokazovat nabyté védomosti a osvojené si dovednosti, tedy skutecnou troven

zvladnuti uéiva.
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4) Dalsim cilem je zapojeni samotnych zaki, resp. celého kolektivu do formulace cili, to
znamena, ze samotni zaci se zavazuji k tomu, zZe cile si berou za své, ze prokazou jejich
realizaci vysledky a na jejichZ stanoveni se sami spolupodileli. Ulohou instruktora je, aby
vyty€eny cil, na jehoz formulaci se zaci sami aktivné dohodli a spolupodili, odpovidal

vysoké tirovni zvladnuti predepsaného ugiva. 43

5.4.2 Ucebni a studijni pomiicky

Ucebni pomucky jsou pedagogickou a andragogickou nezbytnosti, nicméné v
centru vzdélavani stoji vzdy na prvnim misté ¢loveék. Ucebni pomicka zefektiviiuje Cas a
Setii energii. Napomaha k rychlej$imu osvojeni uciva a k efektivnimu nacvikli dovednosti.
V ramci jednotlivych kurzl jsou u celni spravy k dispozici vyukové manualy ke vSem
aktualnim tématim. Jsou voln¢ ke stahnuti pro vSechny tcastniky pofadanych kurzi na

intranetovych strankach celni spravy.

Specifickou kategorii pomticek jsou multimédia. Jsou velice efektivni pii vyuce,
protoze plsobi soubézné na nckolik smyslovych receptorti. Multimédia pomahaji
zesilovat nazornost a prohlubuji osvojeni a zapamatovani si vSech novych informaci.
Multimédium je interaktivni digitalni prostfedek, ktery umoziuje spojovat text s obrazem,
animaci, schématem, ilustraci, grafem, mapou, zvukem, videem a mluvenym
komentafem. UCcici subjekt mize jednoduSe a aktivné do procesu uceni zasahovat a
vstupovat do n¢j prostfednictvim uzivatelského rozhrani. Do multimedidlnich pomucek
lze zatadit napiiklad vyukové softwary, funkéni modely, didaktické pocitacové hry nebo

prezentace. Jednd se tedy o pomiticky technické.

Mezi spontanni pomicky se zatazuje klasické tabule (Cern4, bila), post-it, papirky,
modelacni karty, pastelky, pexeso, skladacky, Casopisy, fixy nebo barevné papiry.

Statickymi pomtickami jsou fotografie, obrazy, plakaty a grafy, ilustrace nebo zmenSené

BHELUS, Zden&k. Socidlni psychologie pro pedagogy. Vyd. 1. Praha: Grada, 2007, Pedagogika (Grada).
ISBN 9788024711683.
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modely objektl. Pracovni listy, testy, prezentace, knihy a podobny material je pomiickou

podkladovou.**

V celni sprave je kazdy kurz, ktery je realizovany v ramci zakladniho, odborného
nebo dalSiho vzdé€lavani v rédmci pravidelného zvySovani odbornych védomosti a
praktickych dovednosti celnikil, zakonCen zavérecnym testem a vydanim certifikatu o
uspésném absolvovani dané¢ho kurzu. Certifikat se pak stavd nedilnou soucasti osobni
slozky kazdého celnika a vypovida o osobni odborné urovni v oblasti dané celni
problematiky usp&$ného absolventa kurzu. Skolici stfediska, ktera ma celni sprava k

dispozici se nachéazeji v Jilovisti u Prahy, v Miletin¢ a ve Skocicich.

5.5 Zpiisob realizace sluZebni pripravy instruktori

Sluzebni pfiprava je realizovana dle sluzebniho ptedpisu Celni spravy,
Generalniho feditelstvi cel, ¢. 16/2014, ¢l. 15, je provadéna sluzebni piiprava

instruktora.*

Zakladni vycvik

Zakladni vycvik obsahuje zdkladni vycvik instruktora a individudlni formy
vycviku ve vSech zakladnich ptedmétech sluZebni ptipravy. Cilem zédkladniho vycviku je
ziskani zakladni profesni urovné instruktora. Casovéa dotace pro individualni formu &ini
9 hodiny mési¢né. Vycvik individudlni formou je v pfedmétech profesni sebeobrana,
stieleckd ptiprava provadén zpravidla nejméné ve dvojici instruktord, vycvik v pfedmétu

takticka ptiprava je provadén nejméné ve dvojici instruktori.

“ MEDLIKOVA, Olga. Lektorské dovednosti: manudl vispésného lektora. 2., dopl. vyd. Praha: Grada,
2013, Komunikace (Grada). ISBN 9788024743363.

“5Celni sprava, Generalni feditelstvi cel, SluZebni predpis & 16/2014 Sluzebni pFiprava a zjistovani
fyzické zpiisobilosti k vykonu sluzby v Celni spravé Ceské republiky, ¢1. 15.
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Tematicky vycvik

Tematicky vycvik je organizovan vylucné metodiky a instruktory sluzebni
ptipravy. Cilem je ve vybranych oblastech sluzebni pfipravy osvojit a nacvicit s referenty
sluzebni ptipravy nebo instruktory specialni pfipravy nové metodické postupy, poznatky
a vycvikové metody. Tematicky vycvik je vzdy, dle schvalené pisemné piipravy,
tematicky zaméfen a je organizovan v nezbytném rozsahu dle aktudlnich potieb celni

spravy.
Integrovany vycvik

Integrovany vycvik je organizovan dvakrat ro¢n¢ vylucné metodiky a instruktory
sluzebni ptipravy a je urcen pro referenty sluzebni ptipravy. Cilem integrovaného vycviku
je sjednoceni a upevnéni vycvikovych postupli a modulil v zakladnich predmétech slu-

Zebni ptipravy.

5.6 Metodik sluzebni pripravy

Dle sluzebniho ptedpisu Celni spravy, Generdlniho feditelstvi cel, ¢.16/2014, ¢l.
10 jsou v systemizaci GRC pro potieby Celni Spravy v oblasti sluzebni pfipravy
v oddéleni 316 vytvofena sluZebni mista metodik sluZebni ptipravy (déle jen metodik).
Metodik ve svéfenych oblastech sluzebni piipravy zpracovava ndvrhy koncepc¢nich

a metodickych materidlli, vnitinich aktl fizeni a vzdélavacich projekti.
Mezi dalsi povinnosti metodika patfi:

1. Metodicke tizeni €innosti utvartt CS
2. Vycvik a pfezkuSovani instruktord
3. Vystavovani osvédceni pro vykon funkce instruktora

4. Zajistovani spoluprace s ostatnimi bezpecnostnimi sbory
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PRAKTICKA CAST

6 Vymezeni vyzkumného cile a hypotéz

Cilem vyzkumu bylo zjistit, zda nové zavedeny systém vyuky a vycviku
v piedmétech sluzebni piipravy, ktery byl zaveden po reorganizaci Celni spravy Ceské
republiky, ktery nabyl Gc¢innost k 1. 1. 2013, je efektivnéjsi a piinosnéjSi nez systém
minuly, pfipadné navrhnout opatfeni, kterd by vedla ke zlepSeni a zkvalitnéni stavajiciho

systému vyuky a vycviku sluzebni pripravy.

Hypotézy jsem stanovil celkem tfi, a to:

H1 - Pocet systemizovanych instruktort a metodikti sluzebni pfipravy je
dostacujici pro pokryti potfeb vyuky a vycviku v rdmci organizace.

H2 - Casova dotace uréena pro vycvik celniki odpovida potfebdam a narokim
organizace.

H3 — Systém sluzebni ptipravy zavedeny po reorganizaci celni spravy je hodnocen

pozitivné.

6.1 Pouzita vyzkumna metoda

Jako metodu pro sbér dat ke svému vyzkumu jsem zvolil dotaznik, ktery je jednim
z nejbézngjSich nastroji pro sbér dat. Dotaznik jako kvantitativni forma vyzkumu byl
zvolen proto, nebot’ proti jinym formam vyzkumnych metod (osobni rozhovor, skupinovy
rozhovor, pozorovani) poskytuje moznost ziskat informace rychleji a respondenty ¢asove
nezatézuje. Pfi tvorbé dotazniku jsem se snazil o spravné formulovani otazek, aby
dotaznik nebyl ptili§ dlouhy a aby nebyla mozna identifikace respondenta dle ziskanych
odpovédi. Bylo vytvoreno celkem 42 dotaznikli o 18 otdzkach. Dotaznik byl predkladan
jako dobrovolny s dlirazem na anonymitu odpovédi. Kazdému z respondenti byl dotaznik

dorucen elektronicky a vyplnény byl vkladan do interniho ulozisté zajistujiciho
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anonymitu vkladatele. Soucasti dotazniku byl i privodni dopis vysvétlujici ucel vyzkumu

a pouziti zjisténych dat.*® Vzor dotazniku je uveden v piiloze D.

6.2 Vyzkumny vzorek

Vyzkum byl realizovan prostfednictvim 42 ptislusnikt, ktefi jsou systemizovani
na mistech metodikti, nebo instruktorti sluzebni piipravy celni spravy a kteti se podili na
tvorbé a rozvoji sluzebni piipravy v ramci organizace. Pro vyuziti metodikt a instruktora
sluzebni ptipravy jsem se rozhodl vzhledem k jejich odbornému a nezkreslenému pohledu
na problematiku sluzebni ptipravy. Jsou to pravé oni, ktefi diky svym znalostem mohou
realné¢ zhodnotit klady a zapory zavedeného systému vyuky a vycviku v predmétech

sluZebni ptipravy.

6.3 Analyza dat

Na zéklad¢ zodpovézenych dotazniki byly zjiStény nasledujici vysledky, které lze
vztahnout na celou Celni spravu Ceské republiky. Celkem bylo obeslano 42 instruktort
Celni spravy Ceské republiky. Zpét se vratilo 39 vyplnénych dotaznikd, coz &ini 93 %
vSech dotdzanych respondenti. Na dotazniky, které se vratily, odpovidali ve vSech
ptipadech muzi. Tito respondenti se déale déli dle véku na skupinu 18 — 25 let v zastoupeni
5%, 26 — 35 let v zastoupeni 20%, 36 — 45 let v zastoupeni 49% a 46-55 let v zastoupeni
26% respondentl. Pfi posuzovani vzdélanosti bylo nejvice zastoupeno stfedoskolské
vzdélani 72%, nasledné vysokoskolské vzdélani 20 % a nejméné bylo instruktort
s vy$§im odbornym vzdélanim 8%.

Pii zjistovani délky praxe u Celni spravy CR byla nejvice zastoupena skupina
slouzici 11 — 15 let 49%, poté nasledovala skupina slouzici 16 a vice let 26%, 6 — 10
odslouzenych let 20 % a posledni skupina 1 — 5 odslouzenych let byla v zastoupeni 5%.
Na tuto otdzku navazuje otdzka, jak dlouho pracujete jako instruktor sluzebni piipravy,

kde 51% respondentt vykonava tuto funkci 6 — 10 let a 49% respondentii 1 — 5 let.

4 DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologicka znalost: prirucka pro uZivatele. 3. vyd. Praha: Karoli-
num, 2000, ISBN 9788024601397.
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Graf ¢. 3 Otazka ¢. 6 dotazniku.

Domnivite se, Ze je uroven znalosti instruktora
sluZebni pripravy dostateéna?

M zcela dostatecné
M spise dostatecné
i spiSe nedostate¢né

" nedostatecné

Pozitivni hodnoceni zduvodnili instruktofi tim, Ze se snazi sebevzdélavat a
prohlubovat svoje znalosti a dovednosti jak vramci integrovanych a tematickych
vycvicich, tak v souvislosti s vykonem jejich funkce a G€asti na seminafich souvisejicich
s predméty sluzebni pfipravy v civilnim sektoru. Negativni hodnoceni se tykalo

instruktorti s kratkou dobou praxe na mist¢ instruktora sluzebni ptipravy.

Graf ¢. 4 Otazka ¢. 8 dotazniku.

Jaka je dle Vaseho nazoru komunikace mezi
jednotlivymi instruktory?

3%

M zcela dostatecna
M spiSe dostatecna
i spiSe nedostatecna

" nedostatecna

68



Graf ¢. 5 Otazka ¢. 9 dotazniku.

Jaka je dle VaSeho nazoru komunikace mezi utvarem
sluZebni pripravy a sluZebnimi funkcionari?

0%

M zcela dostatecnd
M spiSe dostatecna
1 spiSe nedostatecna

nedostatecna

Graf ¢. 6 Otazka ¢. 10 dotazniku.

Jaka je dle Vaseho nazoru urovei vycviku na
jednotlivych utvarech CS po reorganizaci sluZebni
pripravy?
3%

5%
m vyhovujici
m spiSe vyhovujici
1 spiSe nevyhovujici

nevyhovujici

Vétsina respondentdl uvedla, ze Groven vycviku na jednotlivych utvarech celni
spravy je dlouhodobé nevyhovujici. Tato skuteCnost nema piimou souvislost
s reorganizaci a restrukturalizaci celni spravy roku 2013, ale souvisi s nizkou ucasti
piislusniki celni spravy na vycvicich sluzebni ptipravy. Nizkéd ucast piislusniki na

vycvicich neni vzdy zapfi¢inéna nechuti a nevoli se zucastnit vycviku. Ve vétSin€ ptipadii
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jsou diivodem sluzebni funkcionati (fidici pracovnici), ktefi uptednostiuji vykon sluzby

nad profesnim vzdélavanim svych podtizenych.

Graf ¢. 7 Otazka ¢. 12 dotazniku.

Jak podle Vas hodnoti zménu systému sluZebni
pripravy ucastnici vycviku?

M kladné
M negativné

B zménu nepocituji

Graf ¢. 8 Otazka ¢. 13 dotazniku.

Je dle Vaseho nazoru stanovena ¢asova dotace
dostacujici k vycviku celniki?

W dostacujici
W spisSe dostacujici
1 spiSe nedostacujici

" nedostacujici

U této otazky nedoslo k vyrazné&j$im rozdiliim v poctech odpovédi a pozitivni a
negativni hodnoceni bylo rozdélené skoro na polovinu. Rozdily v hodnoceni stanovené

casové dotace k vycviku celnikl byly odrazem délky praxe na misté instruktora sluzebni

piipravy.
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Graf ¢. 9 Otazka ¢. 15 dotazniku.

Jsou dle Vaseho nazoru pocty instruktori a metodiki
zajiSt'ujicich sluZebni pripravu dostate¢né?

M zcela dostate¢né
M spiSe dostatecné
1 spise nedostatecné

nedostatecné

Vétsina respondentll zastavd nazor, Ze soucasny stav systemizace a pocet
instruktorti a metodikii zajidt'ujicich sluzebni piipravu v Celni spravé Ceské republiky je
dostacujici, jelikoz pocty odpovidaji jejich redlnym potfebam k zajisténi sluzebni
ptipravy na jednotlivych ttvarech. Tento nazor je v souladu se schvalenym materidlem,
ktery byl projednan na gremialni poradé¢ Generalniho feditele cel, a ze kterého vySel navrh

systemizace, ktery odpovida souasnému stavu zabezpeceni sluzebni ptipravy.

Graf ¢. 10 Otazka ¢. 17 dotazniku.

Jaka je dle Vaseho nazoru trovei sluZebni pripravy
jako celku po reorganizaci v roce 2013?

H Uroven se zvysila
M Uroven se snizila

 Uroven zUstala stale
stejna
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V hodnoceni urovné sluzebni pfipravy po reorganizaci v roce 2013 se témct
polovina respondenti priklani k ndzoru, ze se uroven vycviku zvysila. Za kladnym
hodnocenim nového systému sluzebni piipravy se nejvétsi mirou podili zména
systemizace, kterd méla za nasledek, Ze instruktorem je jiz pouze pfisluSnik
systemizovany na daném sluzebnim misté s pevné stanovym popisem sluzebniho mista
bez dals$i moznosti kumulovéni sluzebnich povinnosti. DalSim faktorem ovliviiujicim
kladné hodnoceni vyplyvajicim ze zmény systemizace, je zvySend Ucast instruktorti na
integrovanych a tematickych vycvicich, které slouzi k jejich dalSimu profesnimu

vzdélavani a zvySovéani odbornosti.

6.4 Vysledky vyzkumu

Vyzkumna ¢ast prace se soustiedila na ziskani co mozna nejptesnéjsich udajii o
aktudlnim stavu sluzebni ptipravy pfislusnikli celni spravy z pohledu instruktorti a
metodika sluzebni ptipravy.

Provedené dotaznikové Setfeni reprezentuje nazory 39 respondentt (instruktorti
sluZzebni ptipravy) vztahujici se k problematice sluzebni pfipravy v rdmci Ceni spravy
Ceské republiky.

Vysledky vyzkumu potvrdily hypotézu €. 1 - Pocet systemizovanych instruktorti
a metodikil sluzebni ptipravy je dostacujici pro pokryti potieb vyuky a vycviku v rdmci
organizace. Hypotéza ¢. 2 - Casova dotace uréena pro vycvik celniki odpovida potiebam
a narokiim organizace. Doslo sice k vyvraceni této hypotézy, ale nebylo to zcela
jednoznacné, jelikoZ mezi pozitivnim a negativnim hodnocenim byl zanedbatelny rozdil.
Potvrzeni hypotézy €. 3 - Systém sluzebni ptipravy zavedeny po reorganizaci celni spravy
je hodnocen pozitivng.

Na zékladé vyhodnoceni dotazniku bylo mozné dojit k zavéru, ze novy systém
sluzebni piipravy je metodiky a instruktory povazovan za efektivnéjsi a ptinosnéjsi nez
systém predesly. VEtSina respondentt se priklonila k ndzoru, Ze zména systemizace méla
velky pfinos pro praktické vyuzZiti vramci sluzebni pfipravy, diky které doslo
k pruzngj$imu pfedavani informaci v ramci systému a sjednoceni metod vyuky a vycviku.

Tim doslo k zefektivnéni a vétsi profesionalizaci sluzebni ptipravy majici findlni vliv na
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urovenl nové ziskanych védomosti a praktickych dovednosti novych celniki v rdmci
zakladniho celniho kurzu, ale také na zvysujici se profesionalitu vSech celnikli v rdmeci
periodického vycviku v pfedmeétech sluzebni piipravy. Dle pfedpokladu tedy doslo, po
organizacni 1 informacni strance, ke zlepSeni a tim ke zvySeni urovné samotné sluzebni

pfipravy.
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ZAVER

V roce 2013 doslo ke zmén¢ organizace fizeni celni spravy. Tématem diplomové
préace je ,,Sluzebni piiprava v Celni spravé Ceské republiky*, které se to tato zména piimo
tykala. Cilem této prace bylo zjistit, zda novy systém sluzebni piipravy povazuji metodici
a instruktofi sluzebni ptipravy za efektivni, pfinosny pro organizaci, jeji zaméstnance a
zda tento systém Ize jeste vylepsit.

Reorganizace celni spravy byla koncipovana tak, aby méla minimalni dopad na
béznou populaci, kazdodenni chod spolecnosti a v piipad¢ subjekti, bezprosttedné
spolupracujicich s celni spravou, bylo snahou najit optimalni feSeni tak, aby ptipadné
zatizeni danovych subjektti bylo co nejmensi. Systém persondlniho zajisténi sluzebni
pripravy se fidi platnym Sluzebnim ptedpisem ¢. 16/2014 Sluzebni ptiprava a zjistovani
fyzické zptsobilosti k vykonu sluzby v Celni spravé Ceské republiky. Pravé z
praktickych zkuSenosti vychdzela nova koncepce navrhovanych zmén systematizace.
Celni sprava usiluje o to, aby se stala organizaci, kterd hledad nové cesty ke snizovani
administrativni zatéze podnikatelti a tim i finan¢nich naklad spojenych s celnim a
daftovym fizenim. Zaroveii musi na sobé do budoucna pracovat tak, aby se stala
modernim bezpecnostnim sborem. Celni sprava se chce stat firmou, kterd pecuje o své
lidské zdroje, rozviji jejich v€domosti a znalosti, podporuje je v oblasti celoZivotniho
vzdélavani, jednoduSe feCeno, aby se stala firmou o kterou je na trhu prace zajem.
Neustaly vyvoj ve sluzebni ptipravé zaroven klade vysoké naroky na profesionalitu a
vysokou znalostni tiroven vSech instruktorti a lektorid ptsobicich v celni spravé a na jejich
schopnost predavat teoretické a praktické dovednosti svym koleglim. Svou praci tak
piispivaji k celkovému obrazu, ktery celni sprava predklada laické i1 profesni vefejnosti.
Dtivodem vSech zmén v oblasti sluzebni piipravy byla snaha o zvySeni jeji ti€innosti a
udrzeni jednotné koncepce sluzebni ptipravy v celé celni sprave.

Zda se tyto zaméry podafilo naplnit, bylo pfedmétem vyzkumného Setieni této
prace, kde byla zkouméana efektivita téchto zmén a zda pocty instruktorti a casové dotace
dostacuji pro pokryti potfeb vycviku. Vyhodnocenim zkoumané otazky bylo mozné dojit
k z&véru, Ze novy systém sluzebni pfipravy je metodiky i instruktory povazovan za
efektivnéjsi a pfinosnéjsi neZ systém predesly. VéEtSina respondenti se piiklonila k nazoru,

ze zmeéna systemizace méla velky ptinos pro praktické vyuziti v rameci sluzebni ptipravy,
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v

vyuky a vycviku. Tim, ze vznikla uz$i skupina instruktorti, ktera se s novou koncepci
ztotoznila a ma vytvoreny podminky pro jeji napliiovani, i s ohledem na skute¢nost, ze
instruktofi jiz nevykonavaji funkci v ramci kumulované funkce, mizou instruktofi svou
kapacitu plné vénovat realizaci klicovych kompetenci celni spravy v rdmci primarnich
procest, cozZ je bezesporu predpokladem zvyseni efektivity vykonnych utvart.

Lze tedy dojit k zavéru, ze zaClenénim vykonu v ramci podplirného procesu
sluzebni ptipravy pod oddéleni Sluzebni piipravy a logistiky GRC, nebo jeho za¢lendni
pod odbor 40 Rizeni lidskych zdroji GRC (institut vzdélavani) by piispélo ke zvyseni
efektivity sluzebni piipravy. Pokud by doslo k zalenéni instruktort sluzebni piipravy
pod jeden ttvar GRC, doslo by k zefektivnéni prace instruktori, k centralizaci sluzebni

ptipravy pod jeden odbor.

Doufam, ze k tomuto cili ptispéje i tato diplomova prace.
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Priloha A - Vzd¢lavaci projekt ZVI.

VZDELAVACI PROJEKT

Identifikace vzdélavaci akce (VA)

Nazev a forma

Zakladni vycvik instruktora
- internatni prezencni forma studia

Identifikacni ¢islo

Kod ODYSEA Ev.¢.real.Gtvaru rok

904004 9325 2008

Realizaéni utvar

Odbor 32 GRC, odd. 325 Sluzebni ptipravy a logistiky

Obsahova specifikace VA

Cil

priprava instruktor na vyuku a vycvik celnikl v
zakladnich predmétech sluzebni ptipravy

Cilova skupina

Instruktofi sluzebni piipravy GRC, CR a CU

Obsahové zaméreni

Viz. ptiloha ,,obsahové zaméteni vycviku*

Rozsah (délka)

25 kalendainich dnti, 200 vyucovacich hodin

Zajisténi vycviku

Lektorské zajiSténi

Instruktor sluzebni piipravy GRC, instruktor VS CR,
1¢kaft, psycholog CS

Metody vyuky prednasky, cvieni, prezentace, prakticky vycvik

Didaktické pomiicky MDP, balistické vesty, sluzebni zbran€ s ptislusenstvim,
sluzebni zbran¢ FX s ochrannymi pomutckami,
donucovaci prostiedky, cvicné donucovaci prostiedky,
odrazece, kuZzely, stfelivo

Didakticka technika dataprojektor, notebook, tiskarna, tabule, psaci potteby,

stopky, videokamera, stativ

Studijni materialy

Obecné zavazné pravni predpisy, vnitini akty fizeni
vztahujici se k problematice :

Zakon €. 185/2004 o Celni sprave

Celni zakon ¢. 13/1993 Sb.,

SP ¢.:

44/2004, 7/2007, 12/2004, 44/2005, 33/2000, 130/1995,
13/2008, 36/1993

Zpusob ovéreni znalosti

zavérecné piezkouseni pred zkusebni komisi

Potvrzovani ucasti

Prezen¢ni list

Organizadni zajiSténi VA

Termin realizace

29.9.-8.10.2008 a 13.10. - 22.10.2008

Misto realizace

VZ CS Horni Lipka

Organizacni garant

Odbor 32 GRC, odd. 325 Sluzebni ptipravy a logistiky
nprap. Krystof SouSek

Odborny garant

Odbor 32 GRC, odd. 325 Sluzebni ptipravy a logistiky
nprap. Krystof SouSek

Vedouci VA

nprap. Krystof Sousek

r

Sdéleni zaslano - wmisténo-na-inte: anetu (nehodici se Skrtnéte)




Schvalovaci dolozka

Datum

21.8.2008

Vedouci realiza¢niho utvaru Dalibor Skrivan

Podpis vedouciho realiza¢niho utvaru :

Ptiloha B - Obsahova napln vyuky ZVI.

Obsahové zaméreni vvuky

Vzdélavaci akce Zakladni vycvik instruktora
Vzdélavaci forma Internatni prezen¢ni studium a vycvik
Predmét SluZebni priprava

Casovy rozsah vyuky | 200 hodin

Obsah uciva

pocet
hodin

Stirelecka priprava

zakonné podminky pouziti sluzebni zbrané
znalost teorie stielby

bezpe¢na manipulace se zbrani

suchy nacvik

ostré stielby

stielecké dovednosti

organizac¢ni zajisténi stieleb a jejich fizeni

40

Takticka priprava

taktika provadéni sluZebnich ukont a sluZebnich zékrokl ve dvou-
¢lenné hlidce celnikt

taktické postupy skupin celnikli pfi provadéni sluzebnich tkont a
sluZzebnich zakroku

modelové situace s vyuzitim zbrani a stieliva FX

40

Profesni sebeobrana

zakonné podminky pouZiti donucovacich prostiedka
praktické dovednosti v pouziti donucovacich prostredki
- hmaty, chvaty, udery a kopy sebeobrany

- slzotvorné prostredky

- obusek

- pouta

- uder stfelnou zbrani a hrozba namifenou stfelnou zbrani
- varovny vystiel

praktické zvladnuti sebeobrany

40

Fyzicka priprava

20




- formy vycviku rozvoje fyzické kondice a pohybovych dovednosti
pro jednotlivé kategorie
- organizace prezkouseni z fyzické zpiisobilosti

Zdravotni a psychologicka priiprava 16
- teoretické zaklady a praktické dovednosti pfi poskytovani prvni
pomoci
- teoretické zaklady pro vyhodnocovani nebezpecnych osob pomoci
verbalni a neverbalni komunikace

Pedagogické minimum 40
- viz samostatny vzdélavaci projekt
Zavérecné prrezkouseni 4
- Strelecka piiprava
- Takticka ptiprava

- Profesni sebeobrana
- Fyzicka ptiprava

Doporucena literatura:

Vybava instruktorii
- sluzebni kombinéza nebo dvoudilny pracovni oblek, maskovaci od¢v,
- pracovni obuv (kanady),
- ptezlvky,
- psaci a pozndmkové potieby,
- sluzebni opasek, pouzdro na sluzebni zbrain, donucovaci prostredky
(pouta, obusek, slzotvorny prostfedek) véetné pouzder,
- pridélena sluzebni stfelna zbran s palebnym primérem, ochranu sluchu, ochranu o¢i,
- sportovni odév a obuv
pozn.: vzhledem k pokrocilému ro¢nimu obdobi doporucujeme dostatek teplého
obleceni, a to jak sluZzebni vystroje tak sportovniho odévu




Piiloha C - Tabulka poctu sluzebnich mist a navrh poctu instruktorti

Pocéty sluZebnich mist podle fyzické zpisobilosti k 1. 10. 2013 a navrh po¢tu instruktora

2 lj‘i};f)lligis ¢ instruktor
Celni uiad Uzemni pracovisté P
1T III | IV |II koef. | matemat. | kv. odhad
Blansko 3 11 1,76 0,03
Brno 81 62 (134 113,42 2,02
i Breclav 26 7 11.48 0.2
CU pro Jihomoravsky . ; X

kraj Hodonin 6 11 3,05 0,05
LanZzhot 45 1 9 45,82 0,82
Vy§k0V 2 4 1,03 0,02
Znojmo 11 11,34 0,2

Celkem SM 137 | 100 | 184 | 1879 3,34 4
PelhFimov 3 10 1,72 0,01
CU pro Kraj Vysotina Stvl'ltef 49 | 20 | 44 | 59,49 1,06
Trebid 5 4 2,32 0,04
Zd’ar nad Sazavou 3 14 1,89 0,03

Celkem SM 49 | 31 | 72 | 6542 1,14 2
C. Budéjovice 56 | 22 | 73 | 68,6 1,23
Jind¥ichiiv Hradec 7 7 33 0.06
CU pro Jiho&esky kraj Rudolfov 9 1 9,43 0.17
Strakonice 8 | 10 | 17| 9,6 0,16
Tabor 13 10 | 18 14,2 0,25

Celkem SM 8 | 50 | 115 117 1,87 2
Hradec Kralové 51 21 43 61,88 1,1
CU pro Kralovéhradecky [Ji¢in 3 2 8 4,2 0,08
kraj Nachod 19 | 14 | 16 | 2571 0,46
Trutnov 4 1 4 4,6 0,08

Celkem SM 77 | 38 | 71 | 96,39 1,72 2
Ceska Trebova 14 9 27 | 19,03 0,34
CU pro Pardubicky kraj Klasterf:c n. Orlici 9 1 9,43 0,17
Pardubice 33 34 | 63 50,32 0,9
Svitavy 6 6 0,1

Celkem SM 62 | 44 | 90 | 84,78 1,51 2
Olomouc 86 | 20 | 68 | 975 1,74
CU pro Olomoucky kraj [PFerov 6 12 3,1 0,06
Sumperk 705 | 14| 975 0.17

Celkem SM 92 | 31 | %4 112 1,97 2
Lipa 1 10 0,86 0,01
Napajedla 6 0,26 0
CU pro Zlinsky kraj  |[Uherské Hradisté 2 15 1,5 0,03
Valasské Mezirici 5 16 2,82 0,05
Zlin 38 | 27 | 34 | 51,07 0,91




Celkem SM 38 | 35 | 81 | 56,51 1 2
Bohumin 32 2 2 32,95 0,59
Frydek-Mistek 27 | 14 | 13 | 33,58 0,6
Chotébuz 26 5 1 28,19 0,5
Karvina 8 11 14 | 13,33 0,24
CU pro Moravskoslezsky [Mosnov 16 | 21 7,78 0,14
kraj Nosovice 6 0,26 0
Opava 9 12 | 27 | 15,32 0,27
Ostrava 19 | 43 10,02 0,18
Paskov 22 1 0,02
Trinec 6 0,95 0,02
Celkem SM 102 | 79 | 155 | 143,38 2,56 3
DraZenov 12 | 3 17 | 14,02 0,25
CU pro Plzeiisky kraj  [Plzeii 83 | 37 | 73 | 102,05 1,82
Tachov 9 0,07 0
Celkem SM 95 | 40 | 99 | 116,91 2,07 2
CU pro Karlovarsky kraj (Cheb 26 ! 10 2841 9.5
Karlovy Vary 26 25 42 38,55 0,69
Celkem SM 52 | 29 | 57 | 66,96 1,19 2
CU pro hl. m. Prahu [Praha (hl. m.) 114 | 76 | 133 | 152,38 2,72
Celkem SM 114 | 76 | 133 | 15238 2,72 3
Benesov 43 8 35 | 47,94 0,86
Kladno 41 19 | 36 | 50,67 0,9
Kolin 4 |15 | 23 | 11,45 0,2
Kosmonosy 5 20 3,01 0,05
, e . |[Kutna Hora 3 5 1,51 0,03
CU pro Stredocesky kraj Melnik 6 20 344 0.06
Nupaky 3 12 1,81 0,03
Praha (stf. k.) 26 16 | 43 | 37,73 0,67
Rudna 23 1 0,02
Zdiby 15 1 18 16,2 0,29
Celkem SM 129 | 76 | 235 | 174,76 3,11 4
CU Praha Ruzyné |Praha (Ruzyné) 43 | 118 | 138 | 99,64 1,78
Celkem SM 43 | 118 | 138 | 99,64 1,78 2
Chomutov 14 2 15 15,51 0,28
CU pro Ustecky kraj  [Most 1 19 1,25 0,02
Usti nad Labem 86 | 36 | 59 | 104,02 1,86
Celkem SM 100 | 39 | 93 | 104,02 2,16 2
CU pro Liberecky kraj |Liberec 58 20 59 69,14 1,23
Celkem SM 58 | 20 | 59 | 69,14 1,23 2
29,37 36




Priloha D - Dotaznik

DOTAZNIK )
Dotaznik pro instruktory sluzebni ptipravy Celni spravy CR.

Vézena kolegyné, vazeny kolego,

obracim se na Vas s zadosti o vyplnéni dotazniku, ktery se ptfimo tyka naplné sluzebniho
mista, které zastavate. Jmenuji se Peter Kovatik a v souasné dobé dokoncuji studium na
Univerzité Jana Amose Komenského v Praze, obor andragogika. Vami vyplnény dotaznik
a zjisténé vysledky budou pouzity v diplomové préci, kterou zpracovavam na téma ,,
Sluzebni p¥iprava v Celni spravé Ceské republiky®. Dotaznik je anonymni a bude slouzit
pouze pro mou praci. Vyplnéné dotazniky vkladejte na interni disk ,,Z* odd. 316 do slozky
DPPK do 31. 12. 2014.

Dé&kuji za Vas Cas a projevenou ochotu ke spolupraci.

1) Do které vékové kategorie pattite?
1 18-251et

26 — 35 let
36 —45 let
46 — 55 let

(0 T R N B

56 a vice let

2) Jakého jste pohlavi?
[l zena

[1 muz

3) Jak dlouho pracujete u Celni spravy CR?
1 1-5let

O 6-—10let
[0 11 —151et
]

16 — vice let

4) Jak dlouhou dobu se jako instruktor vénujete sluzebni ptipravé v celni sprave?
T 1-51et

0 6-10let

[0 11 avice let

\



5) Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdelani?
[ stfedni

T vyssi odborné

1 vysokoskolské

6) Domnivate se, ze je uroven znalosti instruktora sluzebni piipravy dostatecna?
1 zcela dostate¢né

71 spiSe dostate¢né
(] spiSe nedostatecné

[1 nedostate¢né

7) Zdivodnéte svoji odpoved..

8) Jaka je dle Vaseho nazoru komunikace mezi jednotlivymi instruktory?
[l zcela dostate¢na

71 spiSe dostatecna
(] spiSe nedostatecna

[0 nedostatecna

9) Jaka je dle VaSeho nazoru komunikace mezi tvarem sluzebni pfipravy a sluzebnimi
funkcionati?

1 zcela dostate¢na

T spiSe dostatecna

'] spiSe nedostate¢na

[0 nedostatecna

10) Jakd je dle Vaseho nazoru troven vycviku na jednotlivych utvarech CS po
reorganizaci sluzebni ptipravy?
"1 vyhovujici

T spiSe vyhovujici
"1 spiSe nevyhovujici

Tl nevyhovujici

Vil



11) Zdtvodnéte svoji odpoved.

12) Jak podle Vas hodnoti zménu systému sluzebni piipravy zaci?
1 kladné

(] negativné

(] zménu nepocituji

13) Je dle Vaseho ndzoru stanovena ¢asova dotace dostacujici k vycviku celnika?
71 dostacujici

" spiSe dostacujici
71 spiSe nedostacujici
[

nedostacujici

14) Zdavodnéte svoji odpoveéd'.

15) Jsou dle Vaseho nazoru pocCty instruktori a metodik zajist'ujicich sluzebni pripravu
dostate¢né?
71 zcela dostate¢né

[ spiSe dostatecné
'] spiSe nedostatecné
"] nedostate¢né
16) Zdavodnéte svoji odpoveéd'.
17) Jaka je dle Vaseho nazoru uroven sluzebni ptipravy jako celku po reorganizaci v roce
2013?
"1 Uroven se zvysila
(] troven se snizila

(] troven zlstala stale stejna

18) Zdavodnéte svoji odpoveéd'.

Vil
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