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Uvod

Odménovani a penézni ohodnoceni je soucésti kazdého jednoho z nés. Jedna se o
nedilnou soucast zivoti, kterd stanovuje nasi zivotni urovein. Policisté a straznici jsou denné
vystavovani nebezpeci a je zajimavé poukdazat na to, zda jejich ohodnoceni odpovida dnesnim
pomérim na trhu prace a naroc¢nosti jejich prace. Jelikoz ob¢ instituce jsou vyplaceny
z vetejnych rozpoctl, dopada ekonomickd krize i na né.

Mym pivodnim zdmérem bylo srovnat policisty a strazniky v rdmci jejich rozdilného
postaveni. Chtéla jsem se vénovat opravnénim a povinnostem, ale na toto téma bylo zpracovano
mnoho praci, a proto jsem se vydala jinym smérem. Téma odménovani jsem si tedy vybrala
z mnoha diivodi. Pfijde mi zajimavé a malo interpretované. Zaroven se jedna o téma aktudlni,
které je hojné diskutovano. Policisté i straznici maji sice platové tabulky, ale mnoho z nas si
neuvédomuje, Ze plat tvoii 1 jiné Casti, které jsou poskytovadny nad ramec tabulek. Do
odmeénovani nemizeme zatadit jen Cisté plat (sluzebni pfijem), ale tvoii ho 1 mnozstvi vyhod,
které dopadaji na jednotlivce. Proto se v praci vénuji rozebrani sluzebniho pifijmu policisti a
platu straznikii. Rozebiram jednotlivé slozky tvofici celkovou finanéni odménu a zamétuji se i
na vyhody ¢i benefity, které mohou pfislusnici ocekavat od svych zaméstnavatelii. Celkové
odménovani dotvaii pracovni podminky, které maji vliv jak na stdvajici pracovniky, tak i na
nové uchazece. Tyto nebezpecné profese Celi na trhu prace velké konkurenci. Zejména oblast
technologii, kterd se neustale vyviji, nabizi kariérni ptilezitosti. Udrzet krok s trendem ristu
mezd neni snadnd. Pocty straznikl 1 policistil se sniZuji a penéZni ohodnoceni k tomu muiZze
pfispivat.

V navaznosti na vybrané téma je mym cilem vymezit problematiku celkového
odménovani, tedy jak platu (sluZebniho piijmu), tak 1 dalSich odmén, které nemusi byt penézni.
Také je mym cilem zjistit, zda v odménovani existuje rozdil. Z vymezeného cile vychazeji
vyzkumné otazky: Jak je stanoven sluzebni prijem policisty a plat straznika? Jak jsou stanoveny
benefity u policie Ceské republiky a obecni policie? Jaky je rozdil v odmériovini u Policie Ceské
republiky a obecni policie?

Abych dokézala splnit vymezeny cil a zodpovédét vyzkumné otazky, Cerpala jsem
informace ze zdkonl vcetné jejich komentaid a odborné literatury. Odborné clanky se o
odménovani zminuji pouze okrajové, a proto jsem v mnoha piipadech vychéazela
z internetovych zdroji. Tyto zdroje jsou aktudlni a pomdhaji dokreslit pohled pfisluSnika a
odbornikii na toto téma. Neopomenula jsem ani judikaturu, kterou jsem se snazila do své prace

zakomponovat. Pii interpretaci téchto zdrojli jsem vyuZzila metody deskriptivni a také metody



komparace ke srovnani jednotlivych prvkti odménovani u Policie Ceské republiky (dale jen
,,policie CR*) a obecni policie.

Préce se €leni do péti kapitol, tvodu a zavéru. Jednotlivé kapitoly jsou dale systematicky
¢lenény na podkapitoly. Prvni a druha kapitola je zaméfena na obecnou charakteristiku Policie
CR a obecni policie. Tyto kapitoly slouZi jako uvedeni do mé prace. Piedstavuji obé policie,
jaka je jejich ¢innost, organizace a postaveni. Nejvétsi pozornost vénuji tieti a ctvrté kapitole.
Treti kapitola se zabyvd odmétiovanim v ramci policie CR. Uvodni slova jsou vénovéana
vymezeni pravniho rdmce, ze kterého odménovani plyne. Postupné jsou rozebrany jednotlivé
slozky sluzebniho piijmu. Pro lepsi ptfedstavu uvadim tabulky dokreslujici slovni vymezeni.
Dile se vénuji benefitim, ndborovému piispévku a vysluham. Ctvrta kapitola pojednava o
systému odmén v ramci obecni policie. Stejné jako v predchozi kapitole vymezuji pravni
ramec. Poukazuji na jednotlivé slozky platu a uvadim, zda obecni policie disponuje benefity ¢i
nikoli. Posledni kapitola v sobé zahrnuje komparaci mych zjisténi z predchozich kapitol.
V préci se snazim o zachyceni vlastnich postiehti a o hodnoceni zjisténych informaci.

Pravni uprava, se kterou pracuji v bakalatrské praci vychazi z pravniho stavu platného

k 1.1.2024.



1 Charakteristika Policie Ceské republiky

Policie CR je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor s celostatni ptisobnosti. S pojmem
policie se mtizeme setkat aZ v zakoné Ceské narodni rady &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ktery
byl schvalen 21. ¢ervna 1991. Do tohoto roku fungoval Sbor narodni bezpec¢nosti, ze kterého
vzesla policie CR, jak ji zname v dnesni dobé. Nyni je Gginny zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky (déle jen ,,zakon o policii®)! a dle § 2 ,, policie slouzi verejnosti a jejim tikolem
Jje chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly
podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti*“. Jelikoz ochrana
osob, majetku ¢ demokratickych zakladt statu, by méla byt pro Ceskou republiku (dale jen
,,CR¥) prioritni, musi existovat zakotveni na ustavni urovni. V CR se takto d&je na zakladé
Gistavniho zakona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ktery v &l. 3 uvadi, ze
,,bezpecnost statu zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a
havarijni sluzby*. Dllezita ustanoveni o bezpecnostnich sborech zahrnuje i1 Listina zdkladnich
prav a svobod (déle jen ,,LZPS*).?

Policie CR je oznagena jako sbor bezpe¢nostni dle § 1 zakona &. 361/2003 Sb., o
sluZebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort (déle jen ,,sluzebni zakon*). V zdkoné o
policii je viak policie CR specifikovana jako ozbrojeny bezpeénostni sbor. Policejni sbory maji
ozbrojenost jako zdkladni prvek své represivni €innosti, nebot’ by jinak nemohly pomahat
obc&antim proti nasili. Policie CR je také organiza¢ni slozkou statu a statnim organem sui generis
s vymezenou vécnou a mistni piisobnosti.®> Zarove ji mizeme zafadit pod policejni subjekty
spolu s obecni policii a Vojenskou policii. Neexistuje viak jednotna tiprava této problematiky.*

Mimo zdkonem o policii stanovené ukoly plni policie i tkoly doprovodné ¢i podptirné,
které jsou ovsem ne mén¢ diilezité. Jedna se predev§im o ¢innost kriminalisticko-technickou,
pyrotechnickou ¢&i znaleckou. ® Zakon o policii je zakladnim pramenem pro &innost policie CR,
ale na jeji ¢innost se vztahuji 1 jiné pravni predpisy. Pro mé& je v této praci zdsadnim pravnim
predpisem sluZebni zakon, ktery upravuje pravni postaveni ptislusnikti bezpe¢nostnich sbord.

Pro jednotlivé ptislusniky z né¢ho plynou prava a povinnosti. Nedilnou soucasti tohoto zdkona

! posledni novela byla u¢inéna zdkonem ¢. 130/2022 Sb.

2 napt. ¢l. 8 odst. 3, ¢l. 27 odst. 4 nebo &l. 44,

3 VANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, s 1-11
(§1)

4 HABICH, Lukas$ a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019, s.
12-13

5 Komentat MATES str. 43 k § 1 —upfesnit! > MATES, Pavel a kol. Zdkon o Policii Ceské republiky s komentdrem.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023, s.
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je 1 odménovani s jednotlivymi slozkami sluzebniho ptijmu, které jsou stézejni pro moji praci.
Déle na c¢innost policie plsobi napt. zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich. V ramci piestupkt ma policie CR oznamovaci povinnost viiéi spravnimu organu.
V nékterych ptipadech musi provést i predeslé Setieni prestupku.® Jako dalsi miize byt uveden
zékon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. V § 4 je policie CR oznadena za
soucast zékladnich slozek integrovaného zachranného systému, ktery slouzi pro potifebu
koordinace vice slozek pii mimoradnych udalostech ¢i zachrannych a likvida¢nich akcich.
V neposledni fadé¢ nesmi byt opomenut zdkon ¢. 341/2011 Sb., o Generdlni inspekci
bezpecnostnich sbort (dale jen ,,GIBS*). GIBS je ozbrojeny bezpecnostni sbor jehoz hlavnim
poslanim je kontrolovat a vysetfovat Cinnost prislusnikii bezpecnostnich sborti, pokud je
podezieni, Ze byl spachan trestny ¢in. Jedna se tak o specialni kontrolni organ.’

Organizace policie CR je zakotvena v zdkoné o policii, dle kterého policii tvofi Policejni
prezidium, které fidi ¢innost policie, a v jehoz ¢ele stoji policejni prezident. Policejni prezident
odpovida za cinnost celé¢ policie ministrovi vnitra. Dale tvofi policii utvary s celostatni
pusobnosti, krajska feditelstvi policie a Gtvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi. Krajska
feditelstvi maji vymezenou uzemni plisobnost, ktera je shodna s obvody kraji CR.

Policie CR se dale déli na jednotlivé sluzby spojujici urity okruh ¢innosti, které spolu
souviseji. Vycet sluZzeb nenalezneme piimo v zédkoné o policii, ale je upraven v ramci vnitiniho
predpisu.’ Mezi zékladni sluzby miizeme zafadit sluzbu potadkové policie, sluzbu dopravni
policie, sluzbu cizinecké policie, sluzbu kriminalni policie a vySetfovani a dalsi.’°

Osobni slozku policie CR tvoii dle § 4 zakona o policii pfislusnici policie a zaméstnanci
zatazeni v policii, ktefi plni tkoly policie. Nesmime opomenout zakladni rozdil v postaveni,
jelikoZ policista je vazan sluzebnim zadkonem, kterym se budu zabyvat i v dalSich ¢astech mé
préace. Oproti tomu zaméstnanec zatrazeny v policii je vazan zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace. Toto uspotfadani se snaZi reagovat na moderni tendence v rdmci policejniho prava.
Existuji ¢innosti nazyvané tzv. &innosti nepolicejni, které jsou souéasti ptisobnosti policie CR,
ale neni k tomu potteba odborn¢ vyskolené¢ho a vycviceného policisty. Mezi takové Cinnosti

fadim napf. ¢innost administrativni, servisni ¢i technické.!* Cilem tohoto ¢lenéni je odlehgit

6§ 74 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve zné&ni pozdgjsich zakont

" SLADECEK, Vladimir a kol. Spravni pravo, Zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly), 3. vydani. Praha: Leges, 2022, s.
405

8§ 5 — 8 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich zakont

® STEINBACH, Miroslav. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021, s. 37

10 HABICH, Lukas a kol. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019,
s.19-20

11 MATES, Pavel a kol. Zdkon o Policii Ceské republiky s komentdrem. ....s. 46 (§ 4)
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policistiim od ¢innosti, ke kterym neni potieba jejich odbornych znalosti a umoznit jim se plné
soustiedit na bezpecnostni ¢innost. Pro policisty je velmi dilezity také Eticky kodex Policie
Ceské republiky, ktery klade diiraz na jejich chovani. JelikoZ jejich Ginnost spodiva ve sluzbé
vefejnosti, musi respektovat lidska prava a dbat o né.*?

Policie CR spolupracuje i na mezinarodni Grovni. Je opravnéna spolupracovat napi-.
s mezindrodni organizaci Interpol ¢i zahraniénimi mezinarodnimi sbory. Vstupem do Evropské
Unie (dale jen ,,EU*) se Ceska republika (déle jen ,,CR) zavazala dodrzovat zavazky vyplyvajici
z akti EU. Tyto piedpisy maji vliv 1 na zakon o policii a diky tomu se policejni pravo neustéle

méni a vyviji.t®

12 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Eticky kodex Policie Ceské republiky [online]. Policie.cz, [cit. 20.12.2023].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx
18 MATES, Pavel a kol. Zdkon o Policii Ceské republiky s komentdrem. ....s. 31
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2 Charakteristika obecni policie

Dle § 11 zakona &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii (dale jen ,,zdkon
o obecni policii) je obecni policie ,,organ obce, ktery zrizuje a zrusuje zastupitelstvo obce
obecné zavaznou vyhlaskou “. Takto vymezenou obecni policii si miize obec zfidit na zaklad¢
§ 35a zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ktery je stézejni pro to, aby obecni policie mohla byt
ziizena. Jedna se o pravo obce a nikoli povinnost, a tak zavisi zcela na obcich, zda si obecni
policii zfidi.

Zastupitelstvo obce zfizuje obecni policii v ramci samostatné piisobnosti obce, ktera mu
je svéfena piimo Ustavou a rovnéz vydavani obecné zavaznych vyhlasek je piimo zakotveno
v Ustavé.’* Pokud si obec obecni policii ziidi, jedna se o fakultativnim organem obce bez
samostatné pravni subjektivity. Nejedna se tak o pravnickou osobu ani organizacni slozku obce.
Cinnost obecni policie poté dopada na obec, ktera je jejim jednanim vézana.'® V &ele obecni
policie stoji starosta, poptipad¢ jiny povéteny Clen zastupitelstva. V rdmci obecni policie se
setkdvame s pojmem urceny straznik. Tato osoba muze plnit nékteré ukoly pfi fizeni obecni
policie, poptipadé jednat v ramci pracovnépravnich vztahi. Tyto pravomoci ziska pouze, pokud
je ji to svéfeno zastupitelstvem obce nebo radou obce.’® V praxi se miizeme setkat také
s nazvem meéstskd policie, a to v situaci, kdy je obec méstem, statutarnim méstem a dale
v hlavnim mést& Praze.!’

Obecni policie je velmi dulezita pro zajistovani bezpecnosti v obcich. Vécna plisobnost
je tedy vymezena na zajistovani mistnich zélezitosti vetejného poraddku v rdmci obce a zarovein
plnéni kol vyplyvajicich ze zakona o obecni policii a zvlastnich zikoni.'® Pojem veiejny
poradek je neurcity pravni pojem a jeho vymezeni nenalezneme v Zadném pravnim piedpise
ani v literatufe. Musi byt tedy vykladdn v souvislosti s konkrétnimi situacemi. '° Existuje
k tomu také bohata judikatura soudt.? Vécna ptisobnost je taxativné vymezena v § 2 zékona o
obecni policii (napf. pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob nebo dohlizi na dodrzovani pravidel
obcanského souziti). Taxativni vymezeni tkolli obecni policie je dilezité pro to, aby se
zamezilo ptipadnym sporiim o vécnou ptisobnost s Policii CR nebo s jinymi bezpe¢nostnimi

sbory.?!

14 pOTESIL, Lukés a kol. Zdkon o obcich. Komentdr, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 518 — 535 (§ 84)
15 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.09.2013 &.j. 4 AS 75/2012-28

18 VETESNIK, Pavel a kol. Obecni policie. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013, s. 43

17 SVEJKOVSKY, Jaroslav a kol. Prdvo pro obce, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 253

18 FURKOVA, Petra a kol. Obecné zdavazné vyhldasky v praxi obci, 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 349
9 MACEK, Pavel. Bezpecnost obci a regionii. 1. vydani. Praha: Vysoka §kola regionalniho rozvoje, 2011, s. 28
20 Napt. NSS 2 As 78/2006-64, P1. US 39/10

2WWETESNIK, Pavel a kol. Zdkon o obecni policii. Komentdr-.... , s. 54
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I kdyz obecni policie chrani bezpecnost, zdravi ob¢ani a podili se tak na bezpecnosti ve
staté, neni dle sluzebniho zakona zatazena mezi bezpecnostni sbory. Podle Sladecka se v tomto
smyslu na obecni policii zapomnélo a vnima ji jako bezpednostni sbor.?? V jiné publikaci
zafazuji obecni policii do bezpecnostnich slozek, které spojuje zajem na zajisténi bezpecnosti
a ochrany statu.?3

Obecni policie piisobi na tzemi obce, ktera ji zfidila, ale existuje institut vetejnopravni
smlouvy, ktery toto prolamuje. I obce, které obecni policii neziidily, maji moznost zajistit
bezpecnost své obce veiejnopravni smlouvou s jinou obci. Tuto smlouvu uzavird piimo obec
s obci jinou a podminkou je, ze se obce musi nachazet na tizemi stejného kraje. Pokud dojde
k uzavteni vetejnopravni smlouvy, mtize obecni policie vykonavat své ukoly i na uzemni obce,
ktera je smluvni stranou.?* V ramci judikatury doslo k posouzeni piekroceni mistni ptisobnosti
strazniky méstské policie.?® Straznici naméfili piekrogenou rychlost ve mésté a po marné vyzvé
k zastaveni vozidla nasledovali viiz az do katastralniho izemni obce jiné. Krajsky soud vyjadfil
nazor, ze pokud je pfekroceni mistni plisobnosti v zdjmu bezpecnosti ostatnich ucastnikli
silnicnitho provozu, je ptekroceni Zadané. Mimo vySe uvedenou obecnou vefejnopravni
smlouvu existuje institut vetfejnopravni smlouvy krizové a pro poradané akce. Jedna se o
zjednoduSeny proces, ktery je tfeba ptijmout vzhledem k z&dvaznosti situace. Neuzavira ji cela
obec, ale pfimo starosta obce se starostou jiné obce. Vyraznym rozdilem od piedesié
vetejnopravni smlouvy je také uzemni plsobnost, kdy obce uzavirajici tuto smlouvu nemuseji
byt ze stejného kraje. Pro uzavieni této smlouvy neni také rozhodné, zda si jind obec obecni
policii zfidila & nikoli.?®

Pracovnici obecni policie se skladaji z ¢ekatell, strazniki a osob, které nejsou
cekatelem ani strdznikem (déle jen ,,ostatni zaméstnanci®). Kromé tohoto déleni se pracovnici
dale nijak nerozliSuji. Oproti policistim nemaji straZnici moZnost zvySeni hodnosti a jsou si
v zasadé rovni.?” Cekatelé ani ostatni zaméstnanci nemaji opravnéni jako straznici a nemohou

prokazovat svoji piislugnost k obecni policii. 2 Cekatelem je osoba, ktera naplni potiebné

22 SLADECEK, Vladimir a kol. Sprdvni pravo, Zvlditni éast (vybrané kapitoly), 3. vydani. Praha: Leges, 2022, s.
472

2 VIT, Michal a kol. Identita policejnich organizaci. Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 12Str. 12 identita
policejnich organizaci

2 KOPECKY, Martin a kol. Zdkon o obcich: komentdr, Zikon o Sbirce prdavnich predpisii tizemnich
samospravnych celki a nékterych spravnich uradii: komentar. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 135 (§
66¢)

% Rozsudek Krajského soudu Hradec Kralové — pobocka Pardubice ze dne 17.05.2017 &.j. 61 A 18/2016-109

% VETESNIK, Pavel a kol. Zdkon o obecni policii. Komentdr. 2. vydani. Praha: C.H. BECK, 2019, s. 85-90 (§
3b)

ZISLADECEK, Vladimir a kol. Sprdavni pravo...... s. 481

28 §1a zdkona ¢&. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpist
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predpoklady uvedené v § 4 odst. 1 pism. a) az e). Mezi tyto ptedpoklady fadime bezihonnost,
spolehlivost, vék 18 let, zdravotni zptisobilost a stiedni vzdélani s maturitni zkouskou. Oproti
Cekateli musi straznik naplnit jednu podminku navic, a to ziskat osvédCeni o splnéni
stanovenych odbornych ptfedpokladii. Posledni skupinu tvofi ostatni zaméstnanci, ktefi
vykonavaji ¢innosti zejména administrativni ¢i technické. 2°

Na ¢innost obecni policie se vztahuje celd fada pravnich pfedpisi rizné pravni sily.
Stézejni jsou zakony, které dopliuji vécnou plisobnost obecni policie a také postaveni straznika
vuci obci. Mezi takové zakony mizeme zaradit zakonik prace, ktery je jednim ze stézejnich
pravnich ptedpisi v dalSich ¢astech mé prace. Pracovnici obecni policie jsou v pracovnim
poméru k obci a tento vztah se fidi praveé zakonikem prace. Mezi dal$i zékony vztahujici se
k obecni policii mizeme uvést zdkon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ktery straznikiim
uklad4d mnohé pravomoci. Straznici maji moZnost zastavovat vozidla, mé&fit rychlost ¢i zabranit
fidi¢i v dalsi jizdé. Dale se na ¢innost obecni policie vztahuje zakon ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Tento zdkon umoziuje dle § 91 odst. 2 strazniku
projednat n¢které prestupky ulozenim napomenuti nebo pokuty ptikazem na misté za ptestupek,
jehoZ projednani je v plisobnosti obce. Nesmi byt opomenut ani zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad. V nekterych ptipadech miize obecni policie vystupovat jako spravni organ. Zaroven se
podili na doru¢ovani pisemnosti a zajiiténi priibéhu a udelu spravniho fizeni.®

Zakony jakoZto pravni predpisy vyssi pravni sily dopliuji podzakonné pravni piedpisy.
Jednd se zejména o vyhlasky ministerstva vnitra mezi néZ miZeme zatadit vyhlaSku
Ministerstva vnitra CR &. 418/2008 Sb., ktera provadi zakon o obecni policii. Touto vyhlaskou
se stanovuji napt. odborné predpoklady straznika, postup pii vydéani osvédceni ¢i jednotné

prvky stejnokroj.

2 VETESNIK, Pavel a kol. Obecni policie.......... s. 46
%0 VETESNIK, Pavel a kol. Zdkon o obecni policii. .......s. 25
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3 Odméiiovani prislusniki Policie Ceské republiky

V ramci této kapitoly se zamé&iim na odménovani pouze piislusniki policie CR, tedy
policistii. Velmi dtlezité je nejprve vymezit z c¢eho odménovani plyne. Odviji se od vztahu
policisty a bezpecnostniho sboru, ktery zastupuje stat. Vztah je zalozen na zaklad¢ sluzebniho
poméru, a proto je dileZité tento sluzebni pomér definovat. U policie CR se vyskytuji riizné
druhy odmén. Mym cilem v této kapitole je osvétlit na ¢em je odménovani zalozeno a jaké
formy odmén mtize policista ziskat. Zaroven pravo na spravedlivou odménu zakotvuje jiz LZPS
v ¢l. 28.

Pro tuto kapitolu je dilezité vymezit pojem odménovani. Do odménovani fadime jak
slozky penézni, tak slozky nepenézni. Penézni odmény miizeme rozdélit na dveé skupiny. Jednak
penézni odména vztahujici se k praci a jeji hodnoté. A dale penézni odména vztahujici se
klidem a pfinosu, ktery jim mulze poskytnout. Tato druhd skupina zahrnuje napft.
zaméstnanecké vyhody, penze ¢i systémy penéZzniho uznani za dosazené uspéchy. Nepenézni
odmény by mély odrazet rozdilnost lidi tykajici se uspéchu nebo pracovniho prostredi.
Ptikladem mutze byt nepenézni uznani za odvedenou praci, poskytovani moznosti pro rozvoj

schopnosti a kariéry. Celkovd odména se sklada z obou druhii odmén. 3

3.1 SluZebni pomér

Pravni uprava sluzebniho poméru vychazi ze sluzebniho zdkona a je povazovana za
soucast prava pracovniho. Jedna se o zaméstnanecky vztah ptisluSnikli bezpe¢nostnich sborti
s podstatnymi rozdily od ostatnich pracovnépravnich vztahi. Jednim z nich je, ze sluzebni
pomér se nevyznaduje rovnosti subjektii. Policie CR vystupuje v nadfizeném postaveni viigi
policistovi.®? Také ma vefejnopravni charakter, nebot’ sluzebni pomér vznika k CR.3 Nejvyssi
spravni soud judikoval, Ze ,,sluZebni pomér prislusnika bezpecnostniho sboru je typickym
pravnim pomérem stdatné zaméstnaneckym. Vznika mocenskym aktem sluzebniho funkciondare
(rozhodnuti o prijeti) apo celou dobu svého pribéhu se vyrazné odliSuje od poméru
pracovniho, ktery je naopak typickym pomérem soukromoprdavnim, jehoZz ucastnici maji

v zasadé rovné postaveni.*3* Odligné postaveni se projevuje napf. povinnosti dodrzovat

3t ARMSTRONG, Michael, STEPHEN, Taylor. Rizeni lidskych zdrojii. 13. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2015, kapitola 26., dostupné z: Digitalni knihovna Bookport.

% TOMEK, Petr, NOVY, Karel. Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 20

3§ 1 odst. 3 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbort

3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.12. 2009, sp. zn. 4 Ads 34/2009-63
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sluzebni kazen a stim spojenou moznosti udéleni kazeniského trestu ¢i odmény, odliSnou
tipravou skonéeni sluzebniho poméru nebo zvlastni upravou sluzebniho volna. %

Ze sluzebniho zakona vyplyva, ze sluzebni pomér vznika rozhodnutim sluzebniho
funkcionaie. Nejednd se tedy o dvoustranny projev vile ucastnikii a mohlo by se zdat, ze
dochazi k poruseni ¢l. 26 LZPS, kde je zakotvena zasada svobodné volby povolani. Tato zasada
vSak neni dotfena jednostrannosti vzniku sluzebniho pomeéru, nebot’ fyzickd osoba musi
dobrovolné podat zadost o pfijeti do sluzebniho poméru.®® Ptedpoklady pro pfijeti do
sluzebniho poméru jsou taxativné vymezené na: pisemnou zadost, vék 18 let, beztthonnost,
pozadovany stupen vzdélani, zdravotni, osobnostni a fyzickou zptisobilost, plnou svépravnost,
opravnéni seznamovat se s utajovanymi informacemi, nemoznost byt clenem politické strany
¢1 hnuti a nesmi vykondvat jinou vydéle¢nou ¢innost. Po podéani Zadosti o pfijeti, nastdva faze
pfijimaciho fizeni, kde se vSechny vyjmenované ptredpoklady provéiuji. Pfedpoklady jsou
nastaveny poné&kud piisné, a proto neni jednoduché piijimacim fizenim projit.’

Sluzebni pomér vznika na dobu urcitou a pozdéji po splnéni zdkonem stanovenych
povinnosti vznikne sluzebni pomér na dobu neurcitou. Pfi prvnim pfiijeti do sluzebniho poméru
se zaklada sluzebni pomér na dobu 3 let. Aby se ze sluZebniho poméru na dobu urcitou mohl
stat sluzebni pomér na dobu neurcditou, musi policista slozit stanovené zkousky, popf. je
policista znovu pfijat poté, co jiz byl ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo se jedna o
vojaka z povolani, ktery jim byl alespoii 3 roky.

Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*) zahgjilo v roce 2022 prace na novele sluzebniho
zakona. Podnét ke zmén€ mohli zasilat vSichni, a proto vznikl anonymni formulaf. Tento
formulat oteviel Nezavisly odborovy svaz Policie CR, aby umoznil piisluinikiim navrhnout
zmény v zakoné.*® Moznost uéinit navrh ze strany policisty mi pfijde diilezita, jelikoZ jeding na
samotné piislusniky dopada sluzebni zakon. Ridi se jim podstatna ¢ast jejich Zivota a zarovei
mohou sdélit nedostatky zji§téné piimo z praxe a nikoli pouze rozhodovanim od stolu. MV

predlozilo naméty na novelizaci mezi nimiz nalezneme opravy zjevnych pieklepti, vyplnéni

% SLADECEK, Vladimir a kol. Sprdvni prdvo..... s. 409 - 410, ale zkontrolovat

% TOMEK, Petr, NOVY, Karel. Sluzebni pomér .....s. 55

3" SLADECEK, Vladimir a kol. Sprdvni pravo......s. 402 - 403

38 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné piepracované vyddni. Praha: C. H. Beck,
2017, s. 349 - 350

¥VALOVA, Irena. Vnitro pracuje na novele zikona o sluzebnim poméru, podnéty mohou zaslat policisté [online].
ceska-justice.cz, 18. kvétna 2022 [cit. 12. ledna 2024]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2022/05/vnitro-
pracuje-na-novele-zakona-o-sluzebnim-pomeru-podnety-mohou-zaslat-i-policiste/
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mezer v zakong, reakce na vyvoj legislativy a spolecnosti, sjednoceni praxe u sbord a jiné.

Novelizace se predpoklada k 1.1.2025.4

3.2 SluZebni prijem a odména za sluZebni pohotovost

Policisté spolu s ostatnimi ptislusniky bezpecnostnich sborti jsou v zaméstnanecké vztahu
ke statu, a proto prostiedky na jejich penézni odmény putuji s verejnych rozpocti. Dle definice
je vplat , penézité plneni poskytované za prdci zaméstnancum v pracovnim pomeéru
k zamestnavateli, ktery na odménovani téchto zaméstnancu vyuziva zcela nebo prevazné
verejné zdroje . ** 1kdyz stat pod tuto definici spada, sluzebni zakon si pro své potieby upravil
institut sluzebniho ptijmu.

Sluzebni pomér mizeme chapat jako jednu z forem odmény za praci v SirSim slova smyslu,
vedle mzdy a platu.*? Je tvofen jednotlivymi slozkami a piislusi za vykon sluzby. Pokud
ptislusnik vykonava sluzbu ptescas, tak 1 k této sluzbé se ptihlédne. Pocet je omezen na
maximum 150 hodin za rok. Proplacené ptescasy se do sluzebniho zakona dostaly az v roce
2017, do té doby m¢li prislusnici povinnost vykonavat sluzbu piescas v rozsahu 150 hodin, ale
bez naroku na odménu. Hlavnim poslanim této Upravy bylo ,, prispét k radnému chodu
bezpecnostnich sborii, které povede k zatraktivneni sluzby v bezpecnostnich sborech, a tim
k nariistu poctu uchazecii o prijeti do sluzby *“** Myslim si, Zze pokud pfislusnik vykonava sluzbu
nad rdmec svych povinnosti, mél by za to byt nalezit¢ odménén. SluZzba piescas je zdsahem do
jeho osobniho Zivota a je dobfte, Ze tato uprava byla zavedena.

Ve sluzebnim zdkoné€ je zajiSténa rovnost mezi muZzi a zenami v rdmci vykonu sluzby.
Sluzebni ptijem nalezi ve stejné vysi piislusniku 1 ptisluSnici, pokud vykonavaji stejnou sluzbu
¢i sluzbu stejné hodnoty. Tuto tezi vnimam jako velmi dileZitou, nebot’ se v praxi stale
setkavame s rozdilnym zachazeni mezi Zzenami a muzi. ** Zakonné ustanoveni odrazi dlouholeté
tendence Evropy o zamezeni diskriminace z divodu pohlavi.*

Vyse piijmu se odviji od jednotlivych slozek sluzebniho ptijmu. Rozdéleni do slozek

vyplyvé z celkového vykonu sluzby a zarovent by mél sluzebni piijem ocenovat jeho rizné

40 TOMEK, Petr. Informace o jedndni komise pro pfipravu novely zdkona o sluzebnim poméru [online). nospcr.cz
27. listopadu 2022 [cit. 12. ledna 2024]. Dostupné z: https://www.nospcr.cz/informace-o-jednani-komise-pro-
pripravu-novely-zakona-o-sluzebnim-pomeru/

4L MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Odméiiovani [online]. ppropo.mpsv.cz [cit. 16. ledna 2024].
Dostupné z: https://ppropo.mpsv.cz/XVIIIObecnaustanoveniomzdeplatua

42 TOMEK, Petr, FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii s komentaiem
k 1.10. 2023. Nakladatelstvi Anag, 2023, s. 444 (§112)

4 Diivodova zprava k zakonu &. 247/2017, obecna &ast, bod 1

44§ 112 zékona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpe¢nostnich sbort

45 ¢l. 141 Smlouvy o Evropském spolecenstvi a smérnice 75/117/EHS
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stranky. Propojuji se tak vazby mezi vykonem sluzby, ndrokem na jednotlivé slozky a vysi
piijmu.*® Dle § 113 sluzebniho zakona jsou jednotlivymi slozkami:

e zékladni tarif

e pfiplatek za vedeni

e priplatek za sluzby v zahranici

o zvlastni piiplatek

e pfiplatek za suzby ve svatek

e osobni pfiplatek

e odména

e sluzebni pfijem za sluzby prescas

e stabiliza¢ni ptiplatek

3.2.1 Zakladni tarif

vvvvvv

rrrrr

sluzebniho piijmu. Nejsou nastaveny tak, aby se vysi vyrovnaly zdkladnimu tarifu. Odrazeji
v sobé vykon sluzby ve specifickych situacich. Maji také ocenit individualni vysledky
prislusnikd.

Zakladni tarif je stanoven vZdy tarifni tfidou a tarifnim stupném a je stanoven v mési¢nich
Castkach. Odviji se od zapocitané praxe, vzdélani a sluzebniho mista (hodnosti). Existuje
stupnice zékladnich tarifl, ktera je stanovena jedendcti tarifnimi tfidami a dvanacti tarifnimi
stupni.

Tarifni tfida je navazana na sluzebni hodnost, do které byl policista jmenovan a je odvozena
od sluZzebniho mista. Je stanovena podle nejndrocnéjsi Cinnosti, kterd je vyZadovana pro
konkrétni sluzebni misto.*’ V piiloze ¢. 1 k sluzebnimu zakonu se nachazi charakteristika
jednotlivych tarifnich tfid v€etné poZzadovaného vzdélani. Na zakladé vymezeni tarifnich tiid
v pfiloze vlada svym nafizenim upravila katalog &innosti pro jednotlivé tiidy. ¢ V § 7
sluzebniho zdkona je uvedena ucelend tabulka hodnosti, minimélniho vzd€lani, doby trvani
sluzebniho pom¢éru a tarifnich tfid, kterou uvadim v pftiloze €. 1 k této praci.

Tarifni stupen zohledituje zapocitatelnou praxi. Zapocitatelnou praxi se rozumi ziskané

odborné zkusenosti, které jsou odstupiiované v tfiletych tsecich do 12 tarifnich stupiit. Sklada

4 TOMEK, Petr, NOVY, Karel. Sluzebni pomér .....s. 328
47°§ 114 — 116 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpe¢nostnich sbort
48 Nafizeni vlady &.104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog &innosti v bezpe¢nostnich sborech
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z doby vykonu sluzby a prokézané doby jiné praxe, kterou urci sluzebni funkcionat. Muze se
jednat i o dobu pted pfijetim do sluzebniho poméru, pokud v této dob¢ ziskaval poznatky,
zkusenosti ¢i dovednosti vyuzitelné pro plnéni sluzebnich ukolt. Dale se zapocte maximalné
doba 3 let matetské a rodicovské dovolené nebo doba trvalé péce o dité, pokud piislusnik
soucasn¢ nevykonaval ptipravu na povolani v dennim studiu. Posledni slozkou, kterd miize byt
zapocitana je vojenskd a civilni sluzba, ktera je omezena opét pfipravou na povolani v ramci
denniho studia®® Z téchto veli¢in vznikne stupnice zakladnich tarifdi upravena piilohou ¢&. 1
k natizeni vlady ¢. 419/2022 Sb., kterym se stanovi stupnice zdkladnich tarifti pro piislusniky
bezpecnostnich sborti. V tabulce je uveden hruby mésicni plat a jeji podobu uvadim v ptiloze
¢. 2.

Takto stanoveny zékladni tarif mize byt zvySen i o 10 %. Ke zvySeni mize dojit za
podminky, Ze ptislusnik vykovéva sluzbu ve sménném provozu nebo neptetrzitém provozu a
tento vykon neni pouze nahodily. Zvyhodnéni kompenzuje dopad takového provozu na bézny
zivot prisluinika.®® Dalsi slozky sluzebniho piijmu jsou riizné druhy piiplatkd.

Vyse zakladniho tarifu se zvedla naposledy k 1.1.2023 o 10 %. Na jafe roku 2023 bylo
policistim pfislibeno zvySeni plati. I pies slibované zmény v platovém ohodnoceni, ze strany
ministra vnitra®, v roce 2024 nedoslo ke zvyseni zakladnich platovych tariféi. Pro policisty
mize byt utéchou, Ze platy se jim nezvysi, ale ani neklesnou. BohuzZel inflace v CR v minulych
letech stoupala, a proto vySe platu policisty neodpovida mife inflace. V soukromém sektoru
mzda roste a pfislusnici policie CR jsou v nevyhodné situaci.®? Pokud v piiitich letech nedojde
ke zmén&, miize to vést k dalsim odchodim z fad Police CR. Zaroveti se nedati naborovat nové
policisty. Nastupni platy jsou natolik nizké, ze nedokazi konkurovat jinym odvétvim na trhu

prace. Pocetni stavy policistii jsou uz tak v nejmensim poétu za poslednich n&kolik let. 53

4 CHROBAK, Jiii a kol. Zdakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii. Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 262 (§ 117) Chrobak str. 262 § 117

50 TOMEK, Petr, FIALA, Zdené&k. Zdakon o sluzebnim poméru ...s. 455 (§114)

51 HRDLICKA, Jan. Stdt vyslysel policejniho prezidenta. Ve hie jsou vyssi platy pro 40 tisic policistii [online].
echo24.cz, 2. dubna 2023 [cit. 18. ledna 2024]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/HvE9d/zpravy-domov-stat-vyssi-
platy-40-tisic-policistu

52 FM. Persondlni budoucnost policie v ohroZeni? [online]. uniebs.cz, 7. ¢ervna 2023 [cit. 18. ledna 2024].
Dostupné z: https://www.uniebs.cz/2023/06/07/personalni-budoucnost-policie-v-ohrozeni/

53 Nezavisly odborovy svaz Policie CR. Bezpecnost néco stoji...a urcité i za to stoji [online]. nospcr.cz, [cit. 18.
ledna 2024]. Dostupné z: https://www.nospcr.cz/jednani-s-ministrem-vnitra-6-11-2023/
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I kdyz by se mohlo zdat, ze platy jsou pro policisty vyznamnou motivacni slozkou pro
setrvani u Police CR, dlouholety policista v rozhovoru uvedl, Ze problém vidi spise v pfehlceni
policistii praci spojenym s naslednym vyhoteni.**

3.2.2 Priplatek za vedeni

Priplatek za vedeni nalezi pouze vedoucim pfisluSnikiim, prosttednictvim né¢hoz se
ocenuje narocnost jejich prace. Vedouci pfisluSnici maji odpovédnost za cela oddé€leni a jejich
rozhodnuti ovliviiuji desitky piislusnikd & dokonce chod celého sboru. Spatna rozhodnuti
mohou vyvolat i negativni reakce vefejnosti a tim snizit davéryhodnost sboru. V § 118
sluzebniho zdkona je stanoveno rozpéti prispévku odstupiiované podle tirovné sluzebniho mista
a narocnosti fidicich ¢innosti. VySe piispévku se pohybuje od 1 000 K¢ na nejnizsi Grovni az
po 14 000 K¢ na turovni feditele sboru.

3.2.3 Priplatek za sluzbu v zahranici

Ptiplatek za sluzbu v zahrani¢i je omezen nékolika podminkami. Musi se jednat o
piislusnika zatazeného do ¢inné zalohy> a musi byt vyslan k vykonu sluzby do zahraniéi.
V praxi dochazi k situacim, kdy pfislusnici pisobi sice v cizing, ale neplni ukoly vyplyvajici
z mezindrodnich smluv. Plni tikoly bezpecnostniho sboru. Nedochazi tak ke splnéni podminky
¢inné zalohy. Dosazeni tohoto ptiplatku je tedy obtizné. VySe je stanovena v rozmezi 700 az
4 000 USD, popftipadé v rovnocenné vysi EURO.

Zajimavosti je, Ze tento ptispévek od uéinnosti tohoto zdkona nebyl ménén. *° Jelikoz
od ucinnosti jiz uplynulo 17 let, nemtze vySe odpovidat soucasnym nakladim. Myslim si, ze
toto je velmi zvlastni vzhledem k tomu, Ze za 17 let zajisté doSlo ke znaénému ekonomickému
vyvoji. KdyZ ptihlédneme k tomu, ze v zahranici jsou zemé¢, které jsou na tom ekonomicky 1épe
nez CR, nemtize vyse stadit k zajisténi zakladnich potieb v zahraniéi.

3.2.4 Zvlastni priplatek

Déle nalezneme v § 120 sluzebniho zdkona zvlastni piiplatek. Pod timto pfiplatkem
nalezneme tii rizné druhy piiplatkd. Prvnim z nich je ptiplatek za praci ve ztizeném pracovnim
prostfedi. Jedna se o takové prostredi, ve kterém je vykon sluzby spojen s mimofadnymi

obtizemi. At uz z divodu, Ze zatézujici vlivy pisobi pfimo na piislusSniky, nebo jsou tézce

5 NEMEC, Lumir. KOMENTAR: Vyse platu neni to, co soucasné policisty trapi nejvice [online].
securitymagazin.cz, 14. unora 2021 [cit. 18. ledna 2024] Dostupné Z:
https://www.securitymagazin.cz/security/komentar-vyse-platu-neni-to-co-soucasne-policisty-trapi-

1404066463 .html?fb_comment id=3676424945771562 3678536398893750

55§ 29 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluinikd bezpecnostnich sbort, zaloha ¢inna = piislusnik
je vyslan k vykonu sluzby k jiné organizacni slozce statu, pravnické ¢i fyzické osob€ nebo do zahranic¢i. Do
zahranici je vyslan k pInéni tikoltl vyplyvajicich z mezinarodnich smluv nebo z ptredpisi EU

% TOMEK, Petr, FIALA, Zdené&k. Zdakon o sluzebnim poméru ...s. 460 (§ 119)
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odstranitelné. Samotné zatézujici vlivy jsou vymezeny v natfizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o
prostiedi a o vysi ptiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném prostfedni.’’” Vyse piiplatku se fidi
nafizenim vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vetejnych sluzbach a
sprave, podle miry rizika, intenzity a doby plisobeni zatézujicich vlivi. Pro poskytnuti tohoto
priplatku jsou stanoveny piisnd pravidla a je udilen ojedingle. *®

Druhy zvlastni piiplatek je zakotven v § 120 odst. 2. Jedna se o piiplatek za sluzbu
v prostfedi s vysokou mirou ohrozeni zdravi, jez vyzaduje pouziti izolacnich dychacich
pfistroji. U policie 1ze toto ustanoveni vztahnout pouze na potapéce.

Treti a posledni je rizikovy piiplatek zakotveny v § 120 odst. 3. Podminky jsou:
ohroZeni zivota piisluSnika ¢i jeho zdravi, jind zdvazna rizika nebo mimotadné psychicka zatéz.
Vyse zavisi na mife ohrozeni a rizika, nacez je dle toho zvlastni ptiplatek rozdélen do dvou
skupin. Jelikoz tyto podminky jsou té¢zce méftitelné, mize dochéazet v praxi k nerovhomérnému
rozlozeni mezi dvé rizikové skupiny. Neni stanoveno s jistotou, Ze ptislusnik zafazeny v prvni
skupin€ s niz§im piiplatkem nemuize byt vystaven vét§Simu nebezpeci nez ptislusnik ve skupiné
druhé.

3.2.5 Priplatek za sluzbu ve svatek

Pii vykonu sluzby ve svatek naleZi pfisluSnikovi ndhradni volno. Pfiplatek ma
kompenzovat vykon sluzby v dobé pracovniho klidu. Volno se poskytuje podle hodin
odpracovanych v den svatku, 1 kdyz doba sluzby piekracovala do jiného dne. Pro ilustraci
uvedu ptiklad. Pokud kona ptislusnik dvanactihodinovou sluzbu, ktera poc¢ina v 18:00 hod. 30.
dubna a kon¢i v 6:00 hod. 1. kvétna, pfisluSniku nélezi pfiplatek za 6 hodin vykonu sluzbu dne
1. kvétna.

Primérné se poskytuje ndhradni volno. Pokud nastane situace, kdy volno neni
poskytnuto do 3 kalendafnich mésicti od vykonu sluzby, teprve tehdy je mozno poskytnout
ptiplatek ve vysi 25 % zakladniho tarifu, osobniho pfiplatku, zvlastniho ptiplatku a ptiplatku
za vedeni.*® Takto nastavena kompenzace vychazi z Evropské socialni charty Rady Evropy.®
3.2.6 Osobni priplatek

Osobni priplatek je zakotven v § 122 sluzebniho zékona, ktery stanovi, ze se jedna o

,,nendarokovou slozku sluzebniho prijmu, kterou lze ocenit vykon sluzby v mimoradné kvalité

57 Napt. pracovni procesy s rizikem chemické karcinogenity, zvyseni tlak nad 400 kPa, vibrace prena$ené na ruce
% TOMEK, Petr, FIALA, Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru ...s. 463 (§120)

%9 § 121 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbort

% TOMEK, Petr, NOVY, Karel. Sluzebni pomer .....s. 367
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nebo rozsahu“. Piispévek umoziiuje zohlednit individudlni vysledky jednotliveti. Pro
posouzeni mimoradné kvality vykonu sluzby ¢i rozsahu, je smérodatny dlouhodobéjsi
charakter. Tento piispévek neslouZi k ocenéni za jednorazové zvyseni vykonu sluzbu.

Miize dojit ke snizeni osobniho pfiplatku, pokud jiz vykon nedosahuje takové kvality.
Zaroven muze nastat i situace, kdy je vykon sluzby uskutectiovan jesté 1épe a ptiplatek se tak
£ 62

muze zvysit.” Osobni piiplatek je fakultativni slozkou do chvile, kdy je konstitutivnim

rozhodnutim pfiplatek pfiznan. Poté je az do odnéti slozkou narokovou.%

Osobni ptiplatek mi piijde jako dulezita slozka sluzebniho piijmu. Myslim si, Ze to mize
byt i jeden z motiva¢nich prvki pro policisty, aby sluzbu vykonavali v rdmci svych moznosti
nejlépe. Tento priplatek slouzi k docenéni tvrdé diiny ptislusnikli, pokud by nebyly nastaveny
moznosti individualniho ohodnoceni, mohlo by dojit spiSe k syndromu vyhoteni a pocitu, ze
jejich praci nikdo nevidi.

Bohuzel v praxi dochazi k situacim, kdy uziti osobniho pfiplatku nenaplituje smysl
spocivajici v docenéni jednotlivet. Byva naopak poskytovan vSem pfislusnikiim vyjma téch,
jejichz vykon nedosahuje takové kvality jako u ostatnich.®*

3.2.7 Odména

Odménou se vyzdvihuje splnéni mimotadného nebo zvlast vyznamného sluzebniho
ukolu, dale pokud je splnén naléhavy sluZebni kol za nepfitomného piislusnika. Odmeéna je
dale udé€lena pfi dosaZeni Zivotniho jubilea. Jubileum je nastaveno na dovrSeni 50 let v€ku
v ramci pretrvavajiciho vykonu sluzby.

Tato slozka sluZebniho pfijmu plni obdobnou funkci jako osobni pfiplatek. Dochazi
k ocenéni za mimotfadny vykon sluzby s tim rozdilem, Ze odména je poskytovana jednorazové.
Stejn€ jako u ostatnich doplitkovych slozek sluZzebniho pfijmu, i zde rozhoduje o udéleni

sluzebni funkcionat. Slouzi tedy k ocenéni jednotlivcl a zaroven k jejich motivaci.®®

3.2.8 Priplatek za praci prescas

Ptiplatek slouzi k odménéni za praci vykonanou nad ramec sluzebniho rozvrhu. Pokud
pfislusnik vykonava sluzbu pfes€as ma narok na ndhradni volno. Nahradni volno pfislusniku
naleZi za kazdou hodinu sluzby ptescas. Vyjimku tvoti sluzba konana v dob¢ krizového stavu

v rozsahu 150 hodin. Stejn¢ jako u sluZebniho piijmu za sluzbu ve svatek, i1 zde je preferovana

61 CHROBAK, Jiii a kol. Zdkon o sluzebnim ..... s. 271 (§ 122)

62 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.12. 2008 sp.zn. 21 Cdo 5447/2007
8 TOMEK, Petr, FIALA, Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru ....s. 469 (§ 122)

4 CHROBAK, Jiti a kol. Zdikon o sluzebnim ..... s. 271 (§ 122)

85§ 123 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbort
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varianta se sluzebnim volnem. Pouze pokud neni volno béhem 3 kalendainich mésict
poskytnuto, nalezi ptislusnikovi pomérna ¢ast zékladniho tarifu, osobniho ptiplatku, zvlastniho
priplatku a ptiplatku za vedeni. Takto nastavena koncepce by méla byt finanén€¢ méné narocna
pro bezpecnostni sbor. V situaci, kdy je sluzba piesCas vykonavana ve svatek, dochéazi ke

kumulaci nahradniho volna.®®

3.2.9 Stabiliza¢ni priplatek

Stabilizani piiplatek mutze stanovit feditel bezpecnostniho sboru ve sluzebnim
predpisu. On také stanovi konkrétni vysi a dobu vyplaceni. Tento ptiplatek byl zaveden
v disledku nedostatku pfislusnikii na nékterych utvarech bezpecnostnich sborGi az v roce
2019.%7 Cilem zavedeni bylo stabilizovat pocetni stavy u policie a zaroveii motivovat mladé
uchazece.®

Maximalni vyse je stanovena na dvaceti¢tyindsobek primérné hrubé mési¢ni mzdy.
V roce 2023 dosahla primérna mésiéni mzda 42 658 K&.5° Maximdlni vyse se vysplhala pies 1

milion korun. Vyse piiplatku je stanovena velmi zajimavé, kdyZ vezmeme v potaz dlouhodobé

problémy s financovani bezpecnostnich sborti ze strany statu.

3.2.10 Odména za sluZebni pohotovost

Odmeéna za sluZebni pohotovost je nafizena v ptipadé€, kdy je to v zajmu sluzby. SlouZzi
jako kompenzace stavu, kdy pfisluSnik musi byt neustdle ptfipraven k pfipadnému vykonu
sluzby nad rdmec rozvrzené doby sluzby. Mohou nastat dv¢ situace. Prvni situace piedpoklada
pfipravenost na ptipadny vykon sluZzby mimo stanovenou dobu tydenni sluzby. Druha situace
predpoklada, Ze ptislusnik by sice mél mit sluzebni volno, ale musi se ve sluzebni pohotovosti
zdrzovat na ur¢eném misté. Pokud v rdmci pohotovosti dojde k zahajeni vykonu sluzby, uz na
to neni pohlizeno jako na pohotovost, ale vykon sluzby s ndrokem na sluzebni ptijem.

Odmeéna za sluzebni pohotovost stoji mimo slozky sluZzebniho ptijmu, jelikoz se nejedna
o odménu za vykonanou sluzbu, ale za zasah do osobniho Zivota.”” Piislusnik se nemiize
plnohodnotné vénovat rodin€ nebo dostatecné zregenerovat na piedem rozvrzeny vykon sluzby.

Obe¢ situace mohou mit vliv na neplnohodnotny vykon sluzby.

 TOMEK, Petr, FIALA, Zdené&k. Zdakon o sluzebnim ...s. 483 — 485 (§ 125)

67 zakona &. 163/2019, kterym se méni zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich
sbort

88 DLUBALOVA, Klara. Uspéch ministra Hamacka: Policisté v regionech s nejvétsim podstavem ziskaji od sprna
stabilizacni priplatek [online]. mvcr.cz, [cit. 22. Gnora 2024], Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/uspech-
ministra-hamacka-policiste-v-regionech-s-nejvetsim-podstavem-ziskaji-od-srpna-stabilizacni-priplatek.aspx

8 CESKY STATISTICKY URAD. Mzdy a ndklady prdce [online]. czso.cz, [cit. 22 ledna 2024]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/prace_a mzdy prace

0 CHROBAK, Jiii a kol. Zdkon o sluzebnim ..... s. 284 - 285 (§ 126)
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Zakonodarce rozlisil, zda je pohotovost drzena na sluzebné nebo mimo ni. Podle tohoto
rozdéleni je diferencovana vyse odmeény. V ptipadé pohotovosti na sluzebné nalezi
ptislusnikovi odména ve vysi 35 % pomérné ¢asti ptiznaného zdkladniho tarifu, osobniho
priplatku a zvlastniho piiplatku. Vyse odmény se 1isi, pokud by se jednalo o den pracovniho
klidu. V tomto ptipad¢ by vySe odmény Cinila 70 % pomérné ¢asti slozek piijmu uvedenych
vyse. Za hodinu sluzebni pohotovosti mimo sluzebnu se udéli odména ve vysi 10 %, poptipade
15 % ve dnech pracovniho klidu. Procenta se opét vypocitavaji se sloZzek sluzebniho piijmu

uvedenych vyse.”*

3.3 Naborovy prispévek

Naborovy prispévek byl do sluzebniho zdkona v¢lenén, aby se mohla snadnéji obsadit
volna pracovni mista. M¢l by slouzit k vyhodam, které pro zéjemce budou natolik atraktivni,
ze je naldkaji ke vstupu do sluzebniho poméru. Vysledkem ma byt schopnost prosadit se na trhu
prace oproti profesim, které jsou na vzestupu a ovladaji trh prace (napt. technologie).
V jednotlivych bezpecnostnich sborech stanovi vysi feditel. Vyse se pohybuje v rozmezi
30 000 K¢ az 150 000 K¢.

S pfiznanim naborového ptispévku jsou spjaty podminky. Musi uplynout zkusebni doba
trvajici 6 mésicii a zadrovenn musi byt ptispévek pfiznan do 1 roku trvani sluzebniho poméru.
DalSimi podminkou je skuteCnost, Ze pfispévek jest¢ nebyl ptislusnikovi nikdy ptiznan.
Zaroven s udélenim ptispévku musi pfisluSnik souhlasit. Aby naborovy ptispévek nebyl
zneuzivan prislusniky, kteti by vyckali 6 mésici a poté prispévek dostali, aniz by dale
nevykonavali sluzbu, je ptislusnik povinen setrvat ve sluzebnim pomeéru 6 let. Doba 6 let pocina
béZet piijetim do sluzebniho poméru. Zajimavosti je, Ze sluZzebni zakon nespojuje povinnost
setrvani ve sluZebnim pomeéru s konkrétnim sborem. Proto se zapocita 1 doba vykonu sluzby
v jiném bezpeénostnim sboru.’?

U policie CR je vyse piispévku v riiznych regionech riizné vysoka. Nejmensi naborovy
ptispévek €ini 75000 K¢ a to v krajich: Jihocesky, Jihomoravsky, Pardubicky, Zlinsky,
Kralovéhradecky, Moravskoslezsky, kraj Vysoc¢ina, Olomoucky kraj. Tato vySe miize odrazet
situaci, kdy ve zminénych krajich neni nedostatek ptislusnikli markantni. Vyssi pfispévek
nalezneme u krajii: Plzefisky, Ustecky, Karlovarsky a Liberecky. Tyto kraje stanovili vysi na

110 000 K¢&. Maximalni vysi prispevku, tedy 150 000 K¢, stanovil Stfedocesky kraj spolu

n TOMEK, Petr, FIALA, Zden¢k. Zdkon o sluzebnim ...s. 485 — 486 (§ 126)
2 CHROBAK, Jifi a kol. Zdkon o sluZebnim ..... s. 296 - 299 (§ 135a)
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s hlavnim méstem Prahou.”® Naopak u krajli s vy$§imi ptispévky, je snaha o vétsi tidast novych
uchazect z ditvodu nedostatku pracovnich sil.

Myslim si, Ze ndborovy pfispévek mize pozitivné ovlivnit rozhodovani uchazeci o
sluzebni pomér. Naborovy piispévek miize pomoci ne jedné rodin€ ve finan¢né tézkych casech

a zaroven muze alespon v malé mife kompenzovat naro¢nost prace u policie.

3.4 Benefity a dalsi vyhody

Policie CR 14ka potencionlni uchazeée na celou fadu vyhod a benefitii. Na oficialnich
strankach Policie CR nalezneme jejich vycet: 37,5 hodin tydng, 6 tydnt dovolené, sluzebni
volno s poskytnutim sluzebniho pfijmu, studijni volno s narokem na sluzebni pfijem, ozdravny
pobyt, sit’ resortnich sportovnich ¢i rekreacnich zatizeni, ptispévek na penzijni pojisténi, riizné
druhy prispévki (na stravovani, rekreaci, lazeniské pobyty ¢i kulturni akce), nahrady vydajd,
moznost ubytovani. Mezi nepenézity benefit mizeme zatadit narok policisty na bezplatnou
sluzebni vystroj a dopliiky ke sluzebni vystroji’

Policisté maji narok na 6 tydni dovolené. Oproti jinym statnim zaméstnanciim, maji
tyden dovolené navic, jelikoZ statnimu zaméstnanci nalezi 5 tydni dovolené.” Tento navyseny
stav dovolené muize byt zajist¢ vyhodou. Otazkou ziistava, zda na to, jak nebezpecné povolani
policisté vykonavaji, je pouhy tyden navic imérny.

3.4.1 Ozdravné a lazeniské pobyty

Kompenzaci nadro¢ného a nebezpecného povoldni jsou ozdravné ¢i lazeiiské pobyty.
Ozdravny pobyt nalezneme zakotven piimo ve sluzebnim zdkoné § 80. PfisluSnik ma narok na
vyuZiti ozdravného Etrnactidenniho pobytu, pokud jeho sluZzebni pomér trval minimalné 15 let.
Pokud setrval pfislusnik u sboru 15 let, pfedpoklada se u ptislusnika vyssi vék spojeny s vétsi
potfebou regenerace. Ozdravny pobyt mize mit dvé formy: lazeniskou 1éCebné rehabilitani
péci nebo télesné rehabilitacni aktivity. Vyjimku z trvani sluzebniho poméru prolamuje odst. 4,
kdy lze pfiznat lazenskou rehabilitaéni péci na zékladé doporuceni lékare. Takové situace
mohou nastat po uUrazech, ke kterym mutize dojit v kazdém véku. Vybér ozdravnych pobyti
véetné terminl, kdy je mozné se téchto pobytli zucastnit, spravuje Zatfizeni sluzeb pro

ministerstvo vnitra. Jedna se o statni pfispévkovou organizaci zajist'ujici sluzby pro MV. Na

BpOLICIE CESKE REPUBLIKY. Ndaborovy piispévek [online]. nabor.policie.cz, [cit. 23.ledna 2024]. Dostupné
z:https://nabor.policie.cz/clanek/nabizime-naborovy-

prispevek.aspx? gl=1*lom2q6n* ga*MTgONDgyNTglLJE3SAMDMwNzA1IMjk.* ga MGE9IDCQIJSM*MTcwN
TkxODUOMS4yMC4wLjE3MDU5MTgINDEuNjAuMC4w

7 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Prijem, vysluhové néroky a dalsi benefity [online]. policie.cz, [cit. 23.ledna
2024]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/prijem-vysluhove-naroky-a-dalsi-benefity.aspx

75 §212 zakona €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisii
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internetovych strankach tohoto zafizeni nalezneme katalog dostupnych lazenskych domu a
rekreaénich zafizeni v ramci celé Ceské republiky.’®
3.4.2 Prispévek na penzijni pojisténi a dalsi prispévky

Ptispevek na penzijni pojisténi a rizné dalsi druhy piispévki (na stravovani, rekreaci,
lazeiiské pobyty ¢i kulturni akce) zajistuje Fond kulturnich a socidlnich sluzeb (dale jen
FKSP*). V oblasti FKSP doslo v letosSnim roce k velkym zménam v ramci konsolida¢niho
balicku. Vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich sluzeb byla zruSena
k 1.1.2024. Nova pravni uprava byla v¢lenéna do pravnich predpistt upravujicich tvorbu a
hospodateni s FKSP.

Jednotlivé organizace si upravi pravidla pro pouziti fondu vnitinim piedpisem. Ucel a
smysl FKSP by v8ak nemél byt dotéen. Dochéazi ke dvéma zasadnim zménam. Zakladni ptidél
do fondu se snizil ze 2 % na 1 %, tedy o polovinu. Nova pravni uprava zakotvuje povinnost
pouzit nejméné 50 % zakladniho ptid¢lu fondu na produkty spofeni na stafi. Zejména mladsi
generace si v dnesni dobé& nespofi na stafi. Stat se snazi s touto situaci pracovat, a proto zménou
usiluje o zlepSeni. Se zbylou ¢asti si poté miiZe organizace nakladat dle svého uvéazeni.””

Policie CR je rozélenéna na 15 organizaénich slozek stitu. Organiza¢ni slozky
odpovidaji jednotlivym krajskym feditelstvim, kdy posledni slozku tvoii Policejni prezidium
CR spoletné s celostatnimi tutvary. Kazda tato slozka si hospodafeni s FKSP upravuje

samostatné.’®

3.4.3 SluZebni volno

Sluzebni volno fadim k vyhodam pro ptisluSniky z divodu obdrZeni sluZebniho piijmu.
I ptes to, ze ptisluSnici nevykonavaji sluzbu, tak sluZebni piijem jim naleZi. Tento pfistup jim
muze pomoci ke svému vlastnimu rozvoji a také poskytuje financni jistoty v pifipadech
osobnich prekazek. Jedna se o vyjimku z § 112 sluzebniho zdkona. Zakon rozliSuje tii davody
pro udéleni sluzebniho volna.

Sluzebni volno pii piekazkach ve sluzbé, které je rozdéleno do dvou skupiny: z diivodii
obecného z4jmu a z dlivodu osobnich piekazek ve sluzbé. Piekdzky z divodu obecného zajmu

zahrnuji vykon vefejné funkce, plnéni obcanské povinnosti a vykon jiného ukonu, pfi¢emZz

6 ZARIZENI SLUZEB PRO MINISTERSTVO VNITRA. Ozdravné pobyty [online]. zsmv.cz, [cit. 24. ledna
2024]. Dostupné z: https://www.zsmv.cz/ozdravne-pobyty/

7 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Metodické doporuceni k FKSP po 1.1.2024 [online].
mfcr.cz, 21. prosince 2023 [cit. 24. ledna 2024]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-
rozpocet/legislativa-statniho-rozpoctu/2023/metodicke-doporuceni-k-fksp-po-1-1-2024-54227 ,s. 7 a 14

78 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Prispévek z FKSP na rekreacni pobyt [online]. policie.cz, 11. dubna 2012 [cit.
24. ledna 2024]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/prispevek-z-fksp-na-rekreacni-pobyt.aspx
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tento ukon nelze konat mimo sluzbu. Vycet pojml spadajicich pod jednotlivé skupiny je
deklaratorni.”® Piekazky z osobnich diivodi jsou uvedeny taxativné v § 70 sluzebniho zdkona.®
Jedna se o sluzebni volno narokové.

Druhou skupinu tvofi sluzebni volno k ucasti na vybérovém fizeni nebo k ziskani
dalsiho odborného pozadavku. Stejné jako v pfedchozim ptipadé€, i zde se jedna o sluzebni
volno néarokové. Prislusnik mé na volno nérok, aby se mohl zacastnit vyberového tizeni nebo
aby mohl ziskat dalsi odborné pozadavky, at’ uz studiem ve skole nebo v kursu.

Sluzebni volno pfi studiu tvoii posledni skupinu. Jedna se o podporu sboru
ptislusnikiim, ktefi se chtéji vzdélavat. Bezpe€nostni sbor méd zijem na tom, aby ve svych
fadach méli vzdélané lidi s potfebnymi odbornymi znalostmi. Vzdé€lani jim zaroven umoziuje
posunout se na lepsi sluzebni misto a s tim spojeny lepsi zakladni tarif. Sluzebni volno lze ud¢lit
pouze na zadost, a proto tvoii jedinou slozku nendrokového sluzebniho volna. Volno se
poskytuje pii dennim studiu na dobu trvani studia. Pokud policista vykonava sluzbu, miize mu
byt udéleno sluzebni volno pro studium déalkové, pticemz sluzebni volno se poskytne pouze
v pfiméfeném rozsahu. VZdy se musi jednat o situace nezbytné nutné pro vykon sluZby.
S udélenim sluzebniho volna pfi studiu souvisi povinnost setrvat ve sluzebnim poméru po urcité
predem stanovené obdobi. Pii dennim studiu ¢ini doba trojndsobek doby studia a pii dalkovém
studiu odpovida povinnost dobé trvani studia.’

3.4.4 Nahrady vydaju

Nahrady vydaji jsou ve sluZzebnim zakon¢ uvedeny pod pojmem nahrady cestovnich
vydaju, i kdyZ pod n€ spadaji i vydaje, které nelze zcela zatadit pod pojem cestovni vydaje. Dle
§ 136 sluZebniho zdkona ma piislusnik narok na ndhradu ,, cestovnich nakladii pri vyslani na
sluzebni cestu ke studiu, ozdravny pobyt, pri vzniku nebo zmeéné sluzebniho poméru, pri
zarazeni do zalohy ¢inné a vyslani k vykonu sluzby do zahranici nebo pri stéhovani. *“ Hrazeni
téchto nakladt vytvati pro ptislusniky socialni zaruky a ti se tak nemusi strachovat o finanéni
zatizeni jejich rodin. 8

Podminky pro pfiznani nahrad stanovi sluzebni funkcionaf. Sluzebni funkcionai by mél
vzdy piihlédnout k tomu, aby jim stanovené podminky pro sluzebni cestu byly hospodarné.

Nahrady vydaja pti sluzebni cesté¢ zahrnuji jizdni vydaje, jizdni vydaje pti navstévach rodiny,

9 Napf. vykon vefejné funkce — vykon povinnosti ¢lena zastupitelstva, plnéni obéanské povinnosti — povinnosti
svédka, jiné kony — déarcovstvi krve

80 Napt. vySetieni nebo ofetieni piislusnika ve zdravotnickém zafizeni, vlastni svatba, svatba déti nebo rodi¢a
81§ 70 — 74 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpetnostnich sbori

8 TOMEK, Petr, FIALA, Zdené&k. Zdkon o sluzebnim ...s. 501 (§ 136)
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vydaje za ubytovani, stravovaci vydaje a nutné vedlejsi vydaje.8® Zakon zakotvuje zakladni
nahrady cestovnich vydaji. Nahrada jizdnich vydaji nalezi piislusnikovi ve vysi, kterou
vynalozil pouzitim vetejnych dopravnich prostfedkt. Pokud souhlasi sluzebni funkcionéf, tak
muze ptislusnik vyuzit i jiné nez sluzebni vozidlo. Takovy postup je ovSem pro bezpecnostni
sbor finanén€¢ narony a nehospodarny. Ptfi navstévach cElena rodiny ndlezi piislusnikovi
nahrada jizdného do mist pobytu ¢lena rodiny nebo mista dohodnutého, které sluzebni
funkcionat schvali. Zakon stanovi podminku, Ze sluzebni cesta musi trvat déle nez 7 dnti. Tyto
nahrady se hradi z divodu delsiho odlouceni od rodiny, pfi¢emz stdt ma zajem na udrzovani
rodinnych vztaht ptislusnikd. V rdmci sluzebni cesty musi byt zajisténo ubytovani a strava.
Sluzebni funkcionat vzdy, pokud je to mozné, ur¢i bezplatné ubytovani v zafizenich
bezpecnostnich sborll a stejné postupuje i v ramci vydaji na stravu. V piipad¢ zahrani¢ni
sluZebni cesty, také ndlezi ptisluSnikovi narok na nahradu ndkladd spojenych s jeho cestou.
Krom¢ jiz zminénych nahrad nakladi, zakon uvadi n¢které dalsi pripady, kdy ma ptislusnik na
néhradu narok. 84

Pokud je ud¢leno pfislusnikovi sluzebni volno pfi studiu, mad narok na nahradu
cestovnich vydajl, ubytovacich vydaji a vydaji na stravu k vykonani zkouSek a k tcasti na
konzultacich. Vydaje mohou vzniknou i v ramci vzniku sluzebniho poméru &i jeho zmény.®
S takovymi naklady musi bezpecnostni sbor pocitat, jelikoz jsou zakotveny piimo ve sluzebnim
zakon¢. Cestovni nahrady se poté poskytuji za stejnych podminek jako pfi sluzebni cesté.
Z dtvodu vzniku sluzebniho poméru ¢i pfevedeni na jiné sluZzebni misto miiZze dojit k odlouceni
prislusnika od rodiny. Ke zmirnéni odlouceni slouzi néhrada cestovnich vydaji spojenych
s navitévou.®® Dulezitou okolnosti je, Zze k odlouceni musi dojit v souvislosti se sluzebnim
pomérem a nelze na toto ustanoveni v zdkoné aplikovat situace, kdy sluZzebni pomér na
odlouceni vliv nemél. Nesmi byt opomenuto ani vyslani piislusnika do zalohy ¢inné k vykonu
sluzby do zahrani¢i. Narok na néhradu piislusnikovi vznikne za dobu cesty z CR do mist
vykonu sluzby a zpét, a dale pfi sluzebnich cestich v zahrani¢i.®’
Stéhovaci vydaje jsou prislusnikovi proplaceny, jestlize mu vznikl narok na vyplatu

wrwe

ptestéhuje do obce, kde by mu zanikl narok na nahradu téchto vydaja, nalezi mu poté narok na

83 § 137 zékona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pislugniki bezpecnostnich sbori

8 TOMEK, Petr, FIALA, Zdené&k. Zdakon o sluzebnim ... s. 501 — 521 (§ 136 — 143)

8 Zménou sluzebniho poméru se rozumi napt. pfeveleni nebo pievedeni na jiné sluzebni misto.
8 CHROBAK, Jiii a kol. Zdkon o sluzebnim ..... s. 316 — 323 (§ 148-149)

87§ 151 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpe¢nostnich sbort
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nahradu ndkladt st¢hovacich. Takto stanovené predpoklady se uplatni i na ptislusnika, ktery se

prestéhuje v zajmu sluzby do jiné obce, a to z vlastni iniciativy.%®
3.5 Vysluhy

Vysluhy maji velky vyznam z mnoha uhli pohledu. Slouzi jako odména odslouzenych
let ve sboru. Na pfisluSniky mizou pozitivné ptlisobit tim, Ze je motivuji k setrvani u
bezpec¢nostniho sboru po fadu let. Zaroven dava ptislusnikiim jistoty v souvislosti s vyhledy do
budoucna. Vysluhové naroky se lisi od jinych vyhod uvedenych vyse tim, ze se vazi nikoli
k vykonu sluzby, ale ke skonc¢eni sluzebniho poméru. Jelikoz je vykon sluzby u bezpecnostnich
prislusnikii. Stanoveni penézitého plnéni musi byt dostate¢né vysoké, aby piislusnik mél
moznost piejit do jiného zaméstnani a neztratil dosavadni zivotni Groveil. Vysluhy nejsou
stanoveny zpisobem, aby nahradily zcela financni pifijem. Maji byt pouze kompenzaci
podminek vykonu sluzby. At uz se jednd o ¢asovou naro¢nost, nebezpecnost ¢i fyzické a
psychické vypéti.2® Zaroven mize ovlivnit pfipadné nové uchazede, ktefi tento benefit budou
vnimat jako velké plus v porovnani s jinymi profesemi.

Odchodné je jednorazovy piispévek souvisejici se skonceni sluzebniho poméru. Na
odchodné ma narok ptislusnik, pokud vykonaval sluzbu alespoii po dobu 6 let. Tato doba je
kratky ¢asovy interval. KdyZ pfislusnik zjisti, Ze prace ve sboru ho nenapliiuje, ma motivaci
setrvat ve sluzebnim poméru alesponi kyZenych 6 let. Pokud pfislusnik odslouZi 6 let, vyméra
odchodného bude ¢init jeden mésicni sluzebni ptijem. Odchodné se navySuje o jednu tfetinu
sluZzebniho pfijmu za kazdy dal$i ukonfeny rok ve sluzbé. Maximem, které muze byt
ptislusniku pfiznan, je Sestindsobek mési¢niho sluzebniho p¥ijmu.*

Pokud pfislusnik setrva ve sluzebnim poméru alespon 15 let ma narok na vysluhovy
ptiplatek. Na tento benefit mtze ptisluSnik dosahnout v relativné kratkém veku, coz mtze pro
jednotlivce znamenat vyhodu. UmozZni mu to realizovat se i v jiném oboru. Naopak pro stat je
toto nastaveni ekonomicky nevyhodné. Neni ojedinélé, Ze piislusnici po odslouzeni 15 let
prechazi do civilu a vysluhovy ptispévek pobiraji 1 desitky let. Odbornici volaji po zméné napf.

v podobé vyplaceni az po dosaZeni uréitého véku piislusnika.®

8 TOMEK, Petr, FIALA, Zden&k. Zdakon o sluzebnim ... s. 539 (§ 154)

8 TOMEK, Petr, FIALA, Zden&k. Zdakon o sluzebnim ....s. 540 (&ast 11)

% CHROBAK, Jifi a kol. Zdkon o sluzebnim ..... s. 334-338 (§ 155 — 156)

N HRDLICKA, Jan. Cesky policejni rdj. Vysluhy zdvratné rostou, stat stoji miliardy roéné [online]. echo24.cz, 17.
dubna 2023 [cit. 22. unora 2024], Dostupné z: https://echo24.cz/a/Hk8dh/zpravy-domov-data-byznys-statni-
vysluhy-renty-spali-6-miliard-policie-hasici
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Bezpecnostni sbor tim ocenuje vérnost piislusnika ke sboru. Vyse piispévku neni
stanovena pevnég, nebot’ se odviji od odslouzenych let. Pfi odslouzeni 15 let sluzby ¢ini vyse 20
% platu. Za kazdy dalsi dokonceny rok ve sluzbé se piispévek zvétsi o 3 % platu. Pti dosazeni
21 let ve sluzbé se ptispévek opét zvysi a zvySuje se za kazdy dalsi ukonceny rok ve sluzbé.
Zvyseni ¢ini nikoli 3 %, ale pouze 2 %. Posledni mozné zvySeni pfispévku nastava za 26. rok
a kazdy nasledujici ukonéeny rok ve sluzbg. Cini 1 % z platu. Maximum je stanoveno na 50 %
platu. °2 S narfistajicim podtem byvalych policistil se souasné zvysuji i naklady na vyplaty
tohoto benefitu. V dob¢, kdy se vlada snazi o snizeni schodku stitniho rozpoctu se za
poslednich 5 let naklady na vysluhovy ptispévek zvysily ze 4 miliard na miliard 7.9

Muze dojit k situaci, kdy pfislusnik ma narok jak na ptispévek vysluhovy, tak na
starobni ¢i invalidni diichod. Tuto situaci fesi § 160 sluZzebniho zékona, ktery tika, ze vysluhovy
ptispévek se vyplaci pouze v ptipadech, kdy je vyssi nez uvedené diichody. Nevyplaci se v plné
vysi, ale pouze v rozsahu rozdilu mezi vysluhovym ptispévkem a diichodem. Slouzi k tomu,
aby si pfislusnik mohl udrzet nastavenou zivotni tiroven a pfilepsil si k dichodtiim, které mohou
byt v niz§i vyméfe. Odchodné ani vysluhy se pfisluSnikovi nedani, coz vyplyva z § 4 odst. 1
pism. n) zékona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu.

Pokud pftislusnik dosdhne na vysluhy, mize byt rekrutovan do tad obcanskych
zaméstnancl, protoZe tyto pozice jsou téZce obsaditelné z divodu nizkého platového
ohodnoceni. Casto tento pfesun slouzi jako zavreni individualni kariéry u policie.*

Z pohledu pfislusnika bezpecnostniho sboru jsou vysluhy zajisté vyhodné. Z osobni
zkuSenosti vim, ze velké mnozstvi byvalych ptislusnikli pobira vysluhovy ptiplatek a zaroven
uci na Skolach, at’ uz sttednich ¢i vysokych. Maji tak moznost ptedavat své zkuSenosti mladym
generacim z prvni ruky.

Celkové je odméiovani v ramci Policie CR velmi obsahlé. Mimo zékladni tarif, ktery
je stézejni pro kazdého policistu, ma policista moznost ziskat celou fadu ptiplatk. Bohuzel
nekteré maji stanoveny podminky natolik piisné, Ze jejich dosazeni je vyjimecné. Nékteré
slozky také nejsou zcela aktudlni. Pokud muze byt ptiplatek stanoven ve stejné vysi po dobu

sedmnadcti let, hovoti to o selhani statniho aparatu. Problémem je nezvySovani zakladnich tarifi,

92 TOMEK, Petr, FIALA, Zdené&k. Zakon o sluzebnim ....s. 546 — 553 (§ 157 — 159)

% RAZIMA, Vojtéch. Néklad na vyplatu policejnich vysluh se za pét let témér zdvojnasobil a &ini 7,2 miliard
korun [online].  kverulant.org, 5. prosince 2023 [cit. 22. unora 2024], Dostupné z:
https://www.kverulant.org/article/naklad-na-vyplatu-policejnich-vysluh-se-za-pet-let-temer-zdvojnasobil-a-cini-
72-miliardy-korun/

% FLEKAL, Zbynék. Pravni ndstroje managementu a rozvoje prislusniki: policie Ceské republiky. Praha: ABOOK
s..0, 2022, s. 27
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v

profesim. Na zdkladé této skutecnosti nedochazi k nadboriim novych policisti ve velkém poctu
a zaroven to muze mit vliv na odliv stalych policistu.

Jelikoz statni rozpocet je ve velkém schodku, na provoz policie chybi penize a dochazi
ke skrtiim benefitl. Zejména z fondu FKSP. Naopak se nehybe s vysluhami, které zlstavaji ve
stejné vysi zachovany, i1 kdyz finanéni ndklady na né stale rostou. Vysluhy vidim jako velké
plus a motivaci setrvat u policie. Zavérem si myslim, Ze povolani policisty nelze d€lat jen za

vidinou platového ohodnoceni a odmén. Clovek touto profesi musi zit a bavit se ji.
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4 Odménovani strazniki obecni policie

Ve ctvrté kapitole se zaméfim na penézni ohodnoceni straznikli obecni policie. Je
dualezité vymezit, stejn¢ jako u policistll, z ¢eho jsou vyvozeny platové podminky. Jelikoz se
jedna o zaméstnanecky vztah straznika k obci, nastinim pracovnim pomér dle zdkoniku prace.
Vymezim, od ¢eho se odviji platy a pokusim se naznacit, zda maji straznici né¢jaké vyhody ¢i
benefity. V neposledni fadé dojde na zminéni odchodného, jakozto institutu nové vzniklého.
Nesmi byt opomenuta ani skutecnost, ze pravo na spravedlivou odménu vyplyva jiz z LZPS,

jak je uvedeno v piedeslé kapitole.

4.1. Pracovni pomér

Straznici obecni policie vykonévaji préaci v klasickém pracovnépravnim poméru, ktery
se fidi zdkonikem prace. Zakonik prace byl n¢kolikrat novelizovan. Posledni zména nastala
k 1.10.2023. Zaroven v sob& odrazi harmonizaci s predpisy EU. Nemiize se hovotit o vykonu
sluzby, ponévadz straznici nejsou ve sluzebnim pomeéru k obci. Néapli jejich Cinnosti se tedy
nazyva praci. Zakonik prace upravuje nejen individudlni pracovni pravo, ale i kolektivni
pracovni pravo. Nejcasteji vyuzivané je pracovni pravo individudlni. Jedna se o vztahy vzniklé
pii zavislé praci zaméstnance pro zaméstnavatele.%® Zavislou praci definuje § 2 zakoniku prace
takto ,,jednd se o prdci vykondvanou ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti
zaméstnance, jménem zameéstnavatele, podle jeho pokynii a zaméstnanec vykondva praci
osobné*.

Pracovni pomér je nejrozsifenéj$i pracovnépravni vztah. VZdy musi byt zaloZen
pravnim jedndnim. Muze dojit k tfem typiim zalozeni pracovniho poméru: smlouvou,
jmenovanim, volbou. JelikoZ je pracovni pomér zaloZen se souhlasem zaméstnance, neni
podstatné, jakym zplsobem se pracovni pomér zaklada. Vzdy vznikne na smluvnim podkladu.
Nejcastéji je pracovni pomér zalozen pracovni smlouvou. Zakonik prace vyzaduje splnéni
podminek proto, aby smlouva mohla platit. Smlouva musi byt pisemna a musi obsahovat druh
prace, misto vykonu prace a den nastupu do prace.®® Zaméstnanec se zavazuje vykonavat praci
pro zaméstnavatele ve sjednaném rozsahu. Naopak zaméstnavatel disponuje mozZnosti vyuzit
zaméstnance v mezich vymezenych pracovni smlouvou ke svym potiebam. Pii vzniku
pracovniho pomeéru jsou subjekty v rovném postaveni. Toto se projevuje ve volné tvaze nad

tim, s kym uzavfou pracovni pomér a zda ho sjednaji ¢i nikoli. Rovné postaveni se vytraci

% BELINA, Miroslav a kol. Zdkonik prace. Komentdr, 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,s. 1- 16 (§ 1)
% §34 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace
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v prubehu pracovniho poméru. Vznika vztah nadfizenosti a podtizenosti, jelikoz zaméstnavatel
miize jednostranné ukladat povinnosti.”’

Zakonik prace se uzije, pokud nestanovi zvlastni zakon odchylku. Takové odchyleni
nalezneme v zakon¢ o obecni policie. Nedéje se tak v mnoha ptipadech, ale pfes to nastavaji
situace odlisné od zakoniku prace.® Zikonik prace v § 303 odst. 1 pism. f) pfimo hovoii o
zaméstnancich izemnich samospravnych celkli zatazenych v obecni policii. NerozliSuje, zda
se jedna o straznika, ¢ekatele ¢i jiného zaméstnance. Spolu s dalSimi vyjmenovanymi profesemi
maji zvySené povinnosti. Jednd se o profese uzce spjaté s vefejnym dénim a podili se na
ovlivilovanim situace ve staté. Oproti jinym zaméstnanclim maji povinnost jednat a rozhodovat
nestranné, zachovavat mlcCenlivost o skutecnostech, se kterymi se seznamili pii vykonu
zaméstnani, nepfijimat dary a jiné vyhody a dal$i. Povinnost zachovévat mlcenlivost
samostatné upravuje i zdkon o obecni policii.*®

4.2. Plat

N4

I kdyz je straznik v pracovnépravni vztahu, nehovoii se o mzd¢€. Za vykonanou praci
nalezi straznikd penézitd odména ve formé platu. Straznik piisobi v zaméstnaneckém vztahu
k obci, jakozto izemnimu samospravnému celku, ktery je zatazeny pod § 109 odst. 3 zdkoniku
prace. V tomto paragrafu jsou vyjmenovani zaméstnavatelé poskytujici plat. Stejné jako u
policistil jsou stanoveny platové tarify. Tyto tarify tvoii zaklad celé penézité odmény, ktera je
strazniklim poskytnuta. Platové tarify tvofi platova tfida s platovym stupném.

Obecné plati, ze je zaméstnanec zafazen do platové tfidy podle druhu préace, ktera je
ve smlouvé uvedenou. Platové tfidy jsou odstupiiované podle miry sloZitosti a odpovédnosti
leZici na jednotlivych zaméstnancich.!% Celkové jsou platové tiidy rozdéleny do 16 tfid fidicich
se dosazenym vzdélanim. Pozadované vzdélani je upraveno v nafizeni vlady.!°? Vlada
v nafizeni €. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave rozdélila jednotlivé
profese podle jiz zminéné naroc¢nosti do nékolika skupin. Kazdd zuvedenych profesi je
specificka, a proto je dilezité vymezit, jaka pracovni naplii je pro urCitou tiidu typicka. Straznik

obecni policie je zatazen pod Cislo 2.21.31 tohoto natfizeni. Strazniku se ptidéluje 5. az 13.

% MUNL. Kurz zdkladii pracovniho prava [online databaze]. Brno: Masarykova univerzita [cit. 30. ledna 2024].
Dostupné z: http://www.rect.muni.cz/Pravo/kapitola5.htm

9 Napf. odchyleni v podobé své upravy pievedeni straznika k vykonu &ekatele nebo jiného zaméstnance obce, §
5a zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii

9 VETESNIK, Pavel a kol. Zdkon o obecni policii ....... s. 44— 52 (§ la)

100 Tamtéz

101 Natizeni vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach

32



platova tfida. Zajimavosti je, ze je vypusSténa 6. platova tfida a pokracuje se az naslednou 7.
ttidou. Pfehled platovych tfid s poZadovanym vzdélanim a pracovni naplni uvadim v ptiloze €.
3 této prace.

Pro platovy stupeini je smérodatna zapocitatelna praxe. Obecné ustanoveni vychazi ze
zakoniku prace § 123 odst. 4. Podrobnéjsi upravu zakotvuje natfizeni vlady. Natizeni vlady
slouzi k provedeni zékona, a ne jinak je tomu i v tomto piipad€. Jednd se o nafizeni vlady ¢.
341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vetejnych sluzbach a sprave (dale jen
,platové nafizeni*). Zameéstnavatel zohlediiuje celou délku zapocitatelné praxe nebo pouze jeji
¢ast s ohledem na druh zapoditatelné praxe. V plném rozsahu se zapocita doba, po kterou
vykonaval zaméstnanec obdobnou praci u jiného zaméstnavatele. U ptivodni prace musel
zaméstnanec disponovat stejnymi nebo alespoii podobnymi znalostmi. Pokud naopak jedinec
vykonaval povolani jiné, zélezi na zaméstnavateli, zda vibec praxi uzna a v jakém rozsahu.
V tomto ptipadé se nejvyse zapocitaji dvé tretiny. Dale se zapocita doba civilni ¢i zékladni
vojenské sluzby. Jako posledni je mozné zapocitat dobu ¢erpani matetské dovolené nebo dobu
osobni péce o nezletilé dité, které je zavislé na péci jiné osoby. Praxe se zapocitd maximalné
vrozsahu 6 let.}%? Problém nastava v okamziku, kdy podle zapoéitatelné praxe dosahuje
zameéstnanec platového stupné, ktery neodpovida jeho dosazenému vzdélani. Tato situace se
kompenzuje odeétenim stanovenych let ze zapogitatelné praxe. Cim vyssi je zafazeni do platové
tfidy, tim vy$3i je i odecet .29 Obé veli¢iny jsou spojeny do stupnice platovych tarifi. Straznici
spadaji pod stupnici ptilohy €. 1 k platovému nafizeni. Jeji podobu jsem pro ilustraci uvedla
v priloze €. 4 této prace.

Kromé platového tarifu, ktery je sloZzkou narokovou, tvoii celkovy plat dalsi polozky
v podobé ptiplatkd. Jednotlivé piiplatky mohou byt nadrokové. Mezi né€ lze zaradit ptiplatek za
vedeni, za no¢ni praci, za praci v sobotu a nedéli, plat nebo ndhradni volno za préci piescas,
ptiplatek za praci ve ztizeném prostredi, zvlastni pfiplatek, pfiplatek za rozdélenou sménu, plat
nebo volno za praci ve svatek a cilovd odména. Druhou cast tvoii nenarokové slozky, které
straznik mize ziskat v zavislosti na jeho individualnich vysledcich. Mezi né& patii osobni
ptiplatek a odména.’® Pokud je nenarokové slozka zaméstnanci piiznana, stava se z ni slozka

narokova.1%

192 \WOLPF, Petr. Platovy stuperi: Nizké vzdélani smaze 9 let praxe [online]. kupnisila.cz, 7. ¥ijna 2016 [cit. 31. ledna
2024]. Dostupné z: https://www.kupnisila.cz/platovy-stupen/

108 § 4 odst. 7 natizeni vlady ¢&. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancti ve vefejnych sluzbach

104°§ 124 — 135 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace

105 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15.2.2017, sp.zn. 21 Cdo 2144/2016
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4.2.1 Narokové slozky platu

Prvni slozkou nélezici k platovému tarifu je priplatek za vedeni. Jedna se o odménu za
narocnost vykonavané prace. Priplatek se odviji od stupné fizeni a naroc¢nosti jeho pracovni
¢innosti. Vedouci zaméstnanec uklada tkoly podfizenym zaméstnancim, organizuje a fidi
jejich praci. Oproti podfizenym zaméstnanciim jsou vedouci pracovnici vystaveni veétsi mife
zodpovédnosti, a proto jsou za svou praci odmeénéni. Vyse priplatku je stanovena procentem
s maximem 60 %. Skupiny jsou rozdéleny do Etyt podle miry fizeni a naro¢nosti fidici funkce.
Je rozdil, zda zaméstnanec tidi pouze podiizené zaméstnance ¢i zda fidi celé organizacni
jednotky (napt. vedouci kancelafe Vetejného ochrance prav). Na pfiplatek za vedeni muze
dosédhnou 1 zaméstnanec, ktery sice neni vedoucim zaméstnancem, ale organizac¢ni ptedpis ho
opraviiuje organizovat, fidit nebo kontrolovat praci jinych zaméstnanci.%®

Dalsimi narokovymi pfiplatky jsou pfiplatky poskytované za praci mimo obvykly
pracovni rezim. Takovou praci je no¢ni prace. Ptiplatek je poskytovan za odpracované hodiny
v dobé mezi 22.00 h a 6.00 h. Nezalezi na okolnostech, zda zamé&stnanec vykonaval no¢ni praci
vyjime¢né €i zda ji kond opakované. Bliz8§i podminky nejsou v zakoniku prace stanoveny.
Piiplatek se poskytne ve vysi 20 % primérného hodinového vydélku.?’

Ptiplatek za praci v sobotu a v ned€li se uklada hodinové. Slouzi ke kompenzaci vykonu
prace nad ramec béZného pracovniho rezimu. Zarovenn pokud rodinni piislusnici disponuji
dobou nepietrzitého odpocinku ve dnech soboty a ned¢le, jedna se o zasah do rodinného Zivota.
Proto tento ptiplatek slouZi také jako kompenzace zasahu do osobniho Zivota zaméstnance.
Vyse ptiplatku je stanovena na 25 % primérného hodinového vydélku.1%®

Zakonik prace kompenzuje zaméstnanci praci piescas. Prace pfescas je vykonavana nad
ramec stanoveného rozvrhu prace. Zaméstnanec je timto platem ocenén za praci, kterou musel
vykonat ve vétSim rozsahu neZz obvykly pracovni den. ZvySend odména za praci navic je
zavedena v souladu s €l. 4 Evropské socialni charty, kterd vyZaduje poskytnuti odmény za praci
pfescas. Vyse se odviji od hodin odpracovanych navic. Za kazdou hodinu nalezi zaméstnanci
pomérna Cast platového tarifu, osobniho a zvlastniho ptiplatku a piiplatku za praci ve ztizeném
pracovnim prostfedi. Pomérna ¢ast vychazi z vyse pfipadajici na jednu hodinu prace v mésici,

ve kterém je odpracovana prace prescas. K této ¢asti se piicte priplatek za praci presCas. Sazba

106 BELINA, Miroslav a kol. Zdkonik prace........ s. 751 — 755 (§ 124)

107 HOMFRAY, Sarka. Plat a jeho jednotlivé slozky — 2. &ast, Ucetnictvi neziskového sektoru [online databaze],
2019, ¢.12 [cit. 31. ledna 2024]. Dostupné z: databaze dauc.cz

108 BELINA, Miroslav a kol. Zdkonik prace ..........s. 756 — 757 (§ 126)
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je rozdélena do dvou situaci. Za prvé mize zaméstnanec vykondavat praci piescas ve svij
obvykly pracovni den, ale v delSim rozsahu. Poté bude sazba ¢init 25 % pramérného
hodinového vydélku. Za druhé muaze dojit k situaci, kdy zaméstnanec vykonava praci v dobé
mimo rozvrzenou pracovni dobu. Pokud piescas ptfipada na dobu nepietrzitého odpocinku,
sazba ¢ini 50 % primérného mésicniho vydélku. Je mozné si sjednat se zaméstnavatelem
nahradni volno. Poté nebude vyplacen pfiplatek, ale plat se nepokrati.1®

Zamgéstnanec mize mit smény rozdélené do vice Casti. Jeji rozdéleni mize zatéZovat
negativné zaméstnance, a proto je stanoven priplatek za rozd€lenou sménu. Takto rozvrzenou
pracovni napli musi mit zaméstnanec stanovenou piedem v rozvrhu prace. Priplatek se
poskytuje za kazdou rozdélenou sménu ve vysi 30 % primérného hodinového vydélku. Aby
m¢l jedinec narok na tento ptiplatek musi pferuSeni smeén byt souvislé a €init minimalné dvé
hodiny. Nemiize se jednat o jakékoli pferuseni. Takto rozd€élené smény jsou vyuzivany napft.
v divadlech (ranni zkousky a ve¢erni predstaveni).!°

Vyjimeéné mize zaméstnavatel natidit praci v den svatku. Jedna se opét o zasah do
osobni sféry zaméstnance. Na rozdil od jiz uvedené prace piescas, kdy se ptfednostné vyplaci
penézitd odména, zde je tomu naopak. Primarné ma byt poskytnuto ndhradni volno. Za nahradni
volno pfislusi zaméstnanci odména ve vysi praimérného meésicniho vydelku. Pokud se
zaméstnanec a zaméstnavatel dohodnou na piiplatku, ptiplatek je ve vysi primérného vydélku.
Pro zaméstnavatele je ekonomicky vyhodngjsi varianta s nahradnim volnem. !

Mimo ocenéni Casové nadstandartni pracovni doby, znd zdkonik prace i1 piiplatky
z divodu nepfiznivych pracovnich podminek. Jednd se o pfiplatek za praci ve ztizeném
pracovnim prostiedi a zvlastni pfiplatek. Na straZniky obecni policie dopadaji ucinky zvlastniho
ptiplatku. Ptiplatek se odviji od miry neuropsychické zatéze, rizika ohroZeni zivota a zdravi
nebo obtiznosti pracovnich reziml. V zavislosti na téchto podminkéach jsou jednotlivé prace
rozdeleny do skupiny podle miry plisobeni. Rozdéleni praci do skupin, podminky pro udéleni
ptiplatku a jeho vysi stanovila vlada v platovém natizenim v pftiloze €. 6. Straznici jsou uvedeni
pod ¢tvrtou skupinou praci s nejvyssi mirou neuropsychické zatéze a prace s vysokym rizikem
ohroZeni zivota a zdravi bod tfi. Kazdy den jsou vystaveni ndstrahdm ulic. I pouhé setkani

s lidmi opovrhujicimi strazniky je velkou psychickou zkouskou. Proto jsou straznici zatazeni

109 HOMFRAY, Sarka. Tarifni a netarifni slozky platu a jejich G&el, Ucetnictvi neziskového sektoru [online
databaze], 2022, ¢.9 [cit. 2. tnora 2024]. Dostupné z: databaze dauc.cz

110 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Priplatek za rozdélenou sménu (§ 130) [online].
ppropo.mpsv.cz [cit. 2. tnora 2024]. Dostupné z: https://ppropo.mpsv.cz/XX86Priplatekzarozdelenousmenu

11 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo........ s. 244 - 245
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pod nejvyssi stupen zatizeni a ohrozeni. Pro tuto skupinu je nastaveno rozpéti piiplatku 1 880
K¢ az 7 500 K¢ 12

Posledni slozkou narokové casti platu je cilova odména. Sice se jednéd o individualni
zhodnoceni vykonu prace zaméstnance, ale za predem stanovenych kritérii. Ve vétsing pripada
jsou priplatky hodnotici individudlni nasazeni slozkou nenarokovou. Zde je tomu jinak.
Zaméstnavatel piedem stanovi splnéni ukolu. Ukol musi byt mimoiadné naroény a pro
zamgéstnavatele je jeho splnéni zvlast’ vyznamné. Zaméstnanec se na ném musi bezprostfedné
nebo alesponn vyznamné podilet. VySe odmény je stanovena pifed zahajenim praci na

stanoveném ukolu.*t?

4.2.2 Nenarokové slozky platu

Na nenarokové slozky platu nema zaméstnanec automaticky narok. VSe zavisi na
rozhodnuti a ud€leni zaméstnavatelem. Do nenarokovych slozek platu fadime odménu a osobni
ptiplatek. Ob¢ skupiny se vazi k individudlnim vykoniim zaméstnanct v souvislosti s odménou
za jejich pracovni vykony nebo uspéchy. Slouzi jako motivacni aspekty k dosahovani fadnych
pracovnich vykont.

Osobni pfiplatek je navazan na dlouhodobé nadstandartni pracovni vysledku nebo za
plnéni vétsiho rozsahu pracovnich ukolt. Dulezity je zde dlouhodoby charakter i v souvislosti
s pfipadnym odejmutim nebo sniZenim osobniho pfiplatku. Musi se zménit podminky, za
kterych byl osobni pfiplatek pfiznan. Stejné je tomu i v ptipadé zvySeni osobniho pfiplatku.
Ptiplatek je poskytovan dlouhodobé, dokud se nezméni podminky, a proto na n€j nemize mit
vliv jednorazovost vykonu. At' uz v dobrém ¢i Spatném. Ptiplatek je mozné ptiznat do vyse 50
% platového tarifu nejvyssiho platového stupné, kde je zaméstnanec zatazen. Pokud se ze
zaméstnance stane vSeobecn¢ uznavany odbornik a je zatazen do 10. nebo vyssi platové tiidy,
nalezi mu ptiplatek az do vyse 100 %. 114

Dalsi slozkou, ktera hodnoti osobni vykony zaméstnanct je odména. Na rozdil od
osobniho pfiplatku se odménou ocefiuje jednorazové splnéni pracovniho ukolu. ZaleZzi na
posouzeni zaméstnavatele, do jaké miry bylo splnéni tkolu mimotfadné nebo zda se jednalo o
zvlast vyznamny ukol. Stejné jako rozhodnuti o dileZitosti pracovniho ukolu, je na

zamgéstnavateli 1 stanoveni vySe. Zakon zaméstnavatele nijak neomezuje, a proto se mize vyse

12 VETESNIK, Pavel a kol. Zdkon o obecni policii........s. 44 — 52 (§ la)

113 JOUZA, Ladislav. Kdy a jaké odmény v zaméstnani [online]. ustavprava.cz, 8. dubna 2022 [cit. 5. inora 2024].
Dostupné z: https://www.ustavprava.cz/blog/2022/04/kdy-a-jake-odmeny-v-zamestnani/

114 HOMFRAY, Sarka. Tarifni a netarifni slozky platu a jejich ucel, Ucetnictvi neziskového sektoru [online
databaze], 2022, ¢.9 [cit. 5. tinora 2024]. Dostupné z: databaze dauc.cz
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odvijet od zbyvajicich finan¢nich prostfedkli. Prednostné¢ musi zaméstnavatel uspokojit
narokové slozky platu.1?®

Pohyblivé slozky platu jsou dilezitou soucasti ohodnoceni jedincii. Je tim nastavena
moznost platoveé rozlisit individualné Sikovnéjsi zaméstnance od méné Sikovnych. Muze to
prispét k lepSim pracovnim vykoniim a tim zajistit lepsi chod v rdmci organizaci. Vidina
osobniho ohodnoceni mlize vytvaret konkurencni prostfedi pro zaméstnance, kteti budou mit

vetsi zajem o dosahovani nadstandartnich pracovnich vysledk.

4.3 Benefity

Jelikoz neexistuje u obecni policie zadny jednotici aspekt, dochazi k nejednotnosti
u jednotlivych obecnich policii. Proto se benefity, které obecni policie nabizi, odviji od miry,
kterou si nastavi obec. Obecni policie mé rizné druhy benefitd v riznych méstech. Maji za cil
ptilakat nové uchazede. Casto zavisi mira benefitl s potiebou zaplnit volna mista. Strazniki je
nedostatek, a proto jsou benefity nastavovany velkoryse.

Nejcastéji publikovanym benefitem je ndborovy ptispévek. Ma za ucel motivovat
pripadné nové uchazece o zaméstnani a poskytnout jim finanéni pomoc pfi piechodu do nového
zaméstnani. Kazda obecni policie ho ma nastaveny jinak, dle svych moznosti a potieb.
Poskytuje se po podepsani smlouvy o poskytnuti ndborového piispévku. Ve smlouvé jsou
nastaveny podminky ziskani i jejich vyse. Byvaji rozd&leny na nékolik &asti. Casto rozdéleni
souvisi s absolvovanim zdkladniho kurzu. Pokud se z Cekatele stane straZznik ma néarok na
vyplatu zbylého ptispévku. Podminkou byvé setrvani u obecni policie po fadu let. Obecni
policie lakaji i na jiné benefity. Pro ukézku jsem si vybrala obecni policie v Praze, Brné a
Pardubicich.

Méstska policie v Praze nabizi velkorysy naborovy ptispévek v hodnoté 300 000 K¢.
Vyse je nastavena vysoko, nebot’ v Praze jsou straznici vystaveni velkému zatizeni a ohrozeni.
Zaroven jich je nedostatek. Naborovy pfispévek maji rozdélen do dvou ¢asti. Prvni €inni
150 000 K¢. Podminky vyplacenti si stanovi obecni policie ve smlouvé. Tam jsou také uvedeny
dopady v ptipad¢ nesplnéni podminek. V takovém ptipad¢ je jedinec povinen vratit pomérnou
¢ast. Druhd cast je vyplacena v mési¢nich €astkach 2 500 K¢. Slouzi jako ptilepSeni ke
standartnimu platu. Prazska méstska policie nabizi ptispévek na bydleni a dopravu v hodnoté
10 000 K¢ za mésic. Tyto ptispévky mohou pomoci k adaptaci na nové pracovni prostiedi a

usnadnit straznikiim Zivot v Praze. K pfispéni na osobni regeneraci je poskytovan straznikiim

115 BELINA, Miroslav a kol. Zdkonik prace.......s. 768 — 769 (§ 134)
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ptispévek na dovolenou v hodnoté 5 000 K¢. Jako posledni z nabizenych vyhod uvadi méstska
policie poskytnuti stravenek v hodnot& 130 K¢.!1®

Na druh¢ strané v Brné lakaji nové uchazeCe na stabilizacni ptiplatek. Pod pojmem
stabiliza¢ni se skryva klasicky naborovy prispévek. VysSe je stanovena na 85 000 K¢ a ma
zajistit lep$i konkurenceschopnost na trhu prace. Novy straznik si mize zvolit ze dvou variant
Cerpani piispévku. Prvni variantou si straznik rozlozi p¥ispévek na vice ¢asti. Cast dostane jiz
behem ptipravy na povolani. Druhou ¢ast obdrzi po sloZzeni odbornych zkousek a zbylé penézni
prostiedky obdrzi po uzavieni smlouvy na dobu neurcitou. Vyhodou této varianty je financni
pfilepSent jiz béhem pifipravy na povolani. Jelikoz je strdznik béhem ptipravy v nejnizsi platové
ttide, zajistuje obdrzeni ¢asti priplatku v této dobé finan¢ni jistotu. Druha varianta prispévku je
rozdélena do dvou casti. Pokud se z Cekatele stane straznik, tak ma narok na prvni ¢ast
ptispévku. Druha ¢ast je obdrZena az po uzavieni smlouvy na neurcito. Vyménou za obdrzeni
naborového prispévku a moznost vybéru ze dvou variant, pozaduje méstska policie setrvani
v pracovnim poméru po dobu Ctyt let. Co vidim, jako velké plus je jizda MHD zdarma. Ve
velkém mésté, jako je Brno, se jizdné zajisté vyuzije. Straznik mé moZnost si poSetfit finan¢ni
prostfedky a vyuzit je k jinym Ucelim. V dobé€, kdy je nedostatek dostupného bydleni, se
Meéstska policie v Brné snazi pomoci svym zaméstnancim. Nabizi moznost pronajmu
sluzebnich bytd. Tato moznost je pifinosem v podobé¢ socidlni jistoty bydleni. Kromé jiz
zminénych vyhod uvadéji celou fadu dalSich: pfispévek na stravovani ¢i penzijni pojisténi,
odmény darcim krve, ptispévek 5 000 K& na bydleni a dopravu a jiné.!*’

Oproti Praze a Brnu existuji 1 mésta bez ndborového piispévku, které se nepysni vyctem
vSemoznych vyhod. Mezi né mizeme zaradit Pardubice. Benefity jsou nastaveny o néco
stiidméji, ale stale ur€itymi vyhodami disponuji. Disponuji zaméstnaneckymi benefity
v hodnoté 9 000 K¢ za rok. Tyto prostiedky je mozné vyuZit k rekreaci a détskym taboriim, ke
kultufe a sportu ¢i k rehabilitacim a wellnessu. Jako podporu v ramci stravy ma Méstska policie
v Pardubicich zavedeny elektronické stravenky v hodnoté 150 K¢&. Hodnota je pfivetiva a
zajisté umoznuje adekvatni ptispévek na stravu. Déle uvadéji moznost pracovni rehabilitace

nebo piispévek na penzijni pojisténi. Vyhodou pro celou rodinu se stava zvyhodnény telefonni

118 MESTSKA POLICIE PRAHA. Pro¢ se stdt jednim z nds [online]. nabor.mpraha.info, [cit. 6. tnora 2024] .
Dostupné z: https://nabor.mppraha.info/

17 MESTSKA POLICIE BRNO. Zaméstndni [online]. mpb.cz, [cit. 6. Gnora 2024]. Dostupné z:
https://www.mpb.cz/cs/zamestnani/
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a datovy tarif. V digitalni dob¢ je takova moznost velkym pfinosem a uvolnénim rodinnych
rozpodti. 18

V této ukazce jsem chtéla odkryt riznorodost benefiti a vyhod jednotlivych
obecnich/méstskych policii. Nastaveni zavisi Cist€¢ na konkrétnim pracovisti, a proto je skala
tak riznorodd. Mira vyhod souvisi také s mirou nedostatku straznikl a potiebé obsadit volna
mista. S nedostatkem straznikii se potyka velké mnozstvi mest a obci. Problémem je i starnuti
dosavadnich straznika. Jelikoz se jedna o praci narocnou po fyzické i1 psychické strance,
s pribyvajicim vékem se sniZuje 1 akceschopnost. Dokonce az jedna tietina straznik je starsi
50 let. Benefity maji pomoci pfiblizit obCanim tuto profesi a pfispét k lepsi
konkurenceschopnosti na trhu prace. I kdyz v nékterych ptipadech je prace strdznika shodna
s vykonem sluzby policisty, u obecni policie nemaji jedinci vidinu kariérniho postupu ¢i
zvyseni hodnosti. Nepomaha ani fakt, Ze oproti policii CR nema obecni policie nastavené stejné
benefity, nema vysluhy a nema fadu dalsich vyhod. Cast mladych straznikd se tak vydé na cestu
policisty a zfad straznikti prestoupi. Tento fakt ma dopad na vékovou strukturu obecnich
policii.t*®

Je dulezité pfijmout zmény a nastavit takové podminky, aby povolani strdznika mél
v budoucnu kdo vykonavat. Mélo by se toto povolani pfiblizit lidem a zatraktivnit pro mladé

generace. Cinnost strazniki je pro bezpe¢nost v obcich diileZita a bez nich by mohl v méstech

nastat chaos.

4.4 Odchodné

Novinkou od roku 2021 je zavedeni odchodného. Jednd se o vyhodu dopadajici na
vSechny strazniky pii splnéni podminek, nebot’ je zakotvena v zadkoné€ o obecni policii v § 8a.
Stale se vedou dohady, zda zavedeni odchodného je dostatecné vzhledem k narocnosti profese.

Odchodné je zcela odlisné od vysluh uréenych bezpecnostnim sbortm, které vychéazeji
ze sluzebniho zakona. Je jinak koncipovdno a jind je 1 vySe. Narok na odchodné vznika
straZzniktim po 15 letech v hlavnim pracovnim poméru. Zaroven musi straZznik dosahnout 50 let.
Aby se naplnil poZzadovany pocet let, s¢itaji se vSechny hlavni pracovni poméry v roli straznika.
Nevadi ani piestavky ve vykonu této profese, a proto na sebe pracovni poméry nemusi pifimo

navazovat. VySe je stanovena na primérny mésicni vydélek. Muaze se zvysit, pokud straznik

118 PARDUBICE. Nabor k Méstské policii Pardubice [online]. pardubice.eu, [cit. 6. inora 2024]. Dostupné z:
https://pardubice.eu/nabor

19p1 ECHACEK, Véaclav, BATAK, Milan. Méststi straznici stdrnou, tietina je starsi 50 let. Mladé tato prdce
nelaka, nebo pouze docasné [online]. hradec.rozhlas.cz, 27. biezna 2023 [cit. 7. inora 2024]. Dostupné z:
https://hradec.rozhlas.cz/meststi-straznici-starnou-tretina-je-starsi-50-let-mlade-tato-prace-nelaka-nebo-8959716
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pokracuje v pracovnim poméru. Za kazdy dalsi ukonceny rok se vyse zvySuje o jednu tietinu
primérného mési¢niho vydelku. Vyse nemuize byt zvySovana donekonecna, tudiz je nastaveno
maximum v podob¢ Sestindsobku primérného vydélku. K vyplaté je zavazana obec, ve které
straznik ukoncil pracovni pomér. Nezalezi, zda byl dfive strdznikem i v jin€ obci. Tato jina obec
se na vyplaté nepodili. 1%

Bohuzel nepfihodné neni stanovena zadnd formule o nedanéni této castky. Proto
odchodné spada pod dan z pfijmu a dani se jako pfijem ze zavislé ¢innosti. Straznik o ¢ast
penéz, které by mély byt bonusem za jeho vérnost k obecni policii, pfichazi. Toto mi piijde,
jako velmi nestastné feseni.!?

Problémt u poskytovani odchodného miize podle odbornikd byt nékolik. Hlavni
problém je spatfovan v tom, zZe odchodné vypléci posledni obec. Pokud byl straznik v hlavnim
pracovnim pomeéru u vice obci, posledni obec musi platit za vSechny. Jedna se o velky zasah do
obecnich rozpocti. Zde vyvstava problém, ze ve snaze vyhnout se placeni odchodného,
nebudou obce chtit pfijimat nové uchazece. Jsou obavy z moznych nedustojnych machinaci
s odchody z pracovniho poméru jesté¢ pred narokem na odchodné. Tyto problém se ukazi az
b&hem let, a pokud nedojde k dal§im zménam v zakong.!?

Jedna se o jednorazovy prispévek, ktery ma spise pomoci straznikiim k ptechodu do
jiného zaméstnani po dosazeni 50 let, neZ aby ocenoval jejich dlouholetou sluzbu vefejnosti.
Zaroven pokud osoba vykonavala cely Zivot praci straZznika, bude mit t&€z8i uplatnéni na trhu
prace. Obzvlast’ po dosazeni 50 let, nebot’ se zaméstnavatelé Casto zdrahaji sahat po starSich
zaméstnancich. Vidina brzkého odchodu do dichodu tomu napoméha. Naopak je
nepiedstavitelné, ze vétSina straznikd by byla béhem par desitek letek v dichodovém véku.
Takovi lidé budou téZce fesit kaZzdodenni situace pii zajiStovani vetejného poradku.

Celkové ma obecni policie rozmanité platové slozky. Dilezitou soucasti platu je
moznost pohyblivého individudlniho ocenéni straznik. Tim se mulze dostat straznikim
docenéni, Ze praci vykonavaji spravné. Benefity a jiné vyhody mé obecni policie nastaveny
také riiznorodé. Zalezi vzdy na jednotlivych obcich, jakou cestou vyhod se vydaji. Casto se to

odviji od velikosti obce, finan¢nich prostfedki a potfebé obsadit volnd pracovni mista.

Odchodné je velmi rozporuplné. Podminky jsou nastaveny piisné, vyse odchodného neni nijak

120 & 8a zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

121 MINIISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Komentdr k vybranym ustanovenim zédkona ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni zdkona ¢. 261/2020 Sb. [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/obecni-
policie-652273.aspx

122 DREXLER, Zdené&k. Obecni policie ocima Fadovych straznikii [online]. uniebs.cz, 18.9.2020 [cit. 8. tnora
2024]. Dostupné z: https://www.uniebs.cz/2020/09/18/obecni-policie-ocima-radovych-strazniku/

40



zvlast vysoka. Zaroven se skutecnosti, Ze se odchodné dani, straznikovi nezbyde na pfilepSeni

velky obnos, ale jen pracovni vycerpani.
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S5.Komparace

V této kapitole, ktera je posledni kapitolou mé prace, se budu vénovat komparaci systému
odménovani v ramci policie CR a obecni policie. Zhodnotim zjisténa fakta z predchozich
kapitol, z ¢ehoz vzejdou podobnosti nebo odliSnosti. Poukdzu na problematické aspekty a
pokusim se vypichnout v ¢em spattuji vyhody ¢i nevyhody.

5.1 Komparace platového ohodnoceni

Prvni rozdily vychazi ze skuteCnosti, ze policisté i straznici jsou v jiném poméru ke
svému zaméstnavateli. Policisté vystupuji ve sluzebnim poméru spolu s ostatnimi
bezpecnostnimi sbory a sluzebni pomér jim vznik4 ptimo ke statu jako takovému. Oproti tomu
u obecni policie vznika klasicky pracovnépravni vztah k obci, jakoZzto organu samospravy. Uz
z téchto skutecnosti je patrné, ze platové ohodnoceni se fidi rozdilnymi zakony, a proto zde
nalézame i rozdilné Gpravy.

Sluzebni piijem policistl i1 plat straznika (dale uzivam souhrnné oznaceni ,,plat pro
sluZzebni piijem policisty a plat straznika) se tidi urcitymi tabulkami, které jsou pevné dané.
Tato skutecnost je jednou z podobnosti mezi obéma subjekty. Tim, Ze platové ohodnoceni je
stanovené, maji policisté i straznici finan¢ni jistotu. Védi, jaké podminky jsou nastavené pro
navyseni jejich platu a co je k tomu potieba splnit. Stejné€ tak se u obou subjekti plat sklada
z vice slozek.

Jak u policistl, tak u straZnikli vychazi plat z platového (zékladniho) tarifu a vzdy se
sklada z platové (tarifni) tfidy a platového (tarifniho) stupné. Skutecnosti, ze kterych se pfi
zafazovani do platové tabulky vychazi jsou si velmi podobné. U obou se zohlediiuje dosaZené
vzdélani a zapocitatelna praxe. Drobny rozdil nastava v ramci platové tfidy, kdy policisté jsou
zatazeni do sluzebni hodnosti, kdezto strdZznici maji vymezenou pouze pracovni napli. Dle
mého nazoru je toto na Skodu straznikim, ktefi se nemohou hodnostné nikam posunout, a tudiz
mohou nachdzet hiife motivaci k setrvani u obecni policie. 1 pies to, ze se jedna o praci
riznorodou, muze byt demotivujici védet, Ze Cinnost mé prace se nezméni, ani kdyz mé vykony
budou lepsi nez ostatnich. Mluv¢i hradecké obecni policie fadi kariérni postupy k jednomu

z diivodii, pro¢ straznici prechazi k policii CR.1?3

123 p| ECHACEK, Jan. Méststi strdznici starnout, tietina je starsi 50 let. Mladé tato prdce neldkd, nebo pouze
docasné [online]. hradec.rozhlas.cz, 27. bfezna 2023 [cit. 27. unora 2024]. Dostupné z:
https://hradec.rozhlas.cz/meststi-straznici-starnou-tretina-je-starsi-50-let-mlade-tato-prace-nelaka-nebo-8959716
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U obou skupin tvoii celkové penézité ohodnoceni i pohyblivé slozky, které dotvari
konecnou vysi platu. Spolecné pro policisty i strazniky jsou pfiplatky za vedeni, kdy dochézi
k ocenéni vedoucich osob, na které je kladena vétsi mira zodpoveédnosti. Déle jsou odménéni
za praci (sluzbu) piescas, ve svatek a rovnéz maji zvlastni ptiplatek. Rozdilné maji nastaveny
pouze vyse a druhy odmén., popt. podminky dosazeni ptiplatku.

S odménou a osobnim pfiplatkem se setkdvame jako s nenarokovymi ¢astmi platu.
Vzdy zalezi, zda budou policistovi ¢i straznikovi pfiznany a neni na né pravni narok. Zaroven
jsou dulezitou soucasti platu, ponévadz hodnoti osobni vykony jednotlivct. U odborniki
prevlada spiSe negativni pohled na odmény za zasluhy a téma je velmi diskutabilni. Zejména
kvili obtiznosti rozdélovani a mite spravedlivosti. Alfie Kohn uvedl ,, Odmeény podobné jako
tresty mohou ve skutecnosti oslabovat vnitrni motivaci, kterd vede k dosahovani optimdlniho
vwkonu. Cim vice bude manaZer zdiraziiovat kolik si miize zaméstnanec za dobie odvedenou
praci vydélat, tim méné se bude zaméstnanec zajimat o praci samotnou “*?*. 1kdyz odbornici
se spise priklani k negativité, zmého pohledu jsou tyto slozky nenahraditelné. Pokud by
nedochézelo k vyzdviZzeni osobnich vykont, jednotlivei by neméli motivaci se vibec snazit
préci vykonavat na 100 %, protoZe by pfedem vé&déli, Ze jejich snaha ptijde vnivec.

I pres podobnosti uvedené vyse jsou mezi slozkami platu odlisnosti, které vice rozlisuji
povahu policie CR a obecni policie. P¥ikladem toho je pfiplatek za sluzbu v zahrani¢i, ktery
z logiky véci nemuze ziskat straznik, protoZe jeho tizemni plsobnost se zaméfuje na obec, ve
které mu vznikl pracovni pomér.

Straznici obecni policie disponuji oproti policistim tfemi piiplatky navic a k tomu
cilovou odménou. Tyto ¢tyfi soucasti platu sluzebni zdkon neznd. Straznikiim se kompenzuje
vykon préace v rezimu, ktery neni standartni pro klasickou pracovni dobu a jeji rozvrZeni.
Kompenzuje se jim z4sah do osobniho Zivota, nemoznost byt v obvyklou dobu s rodinou ¢i mit
¢as na regeneraci. Mezi témito slozkami platu jsou: pfiplatek za praci v noci, za praci v sobotu
a nedé€li a za rozdélenou sménu. Posledni odliSnosti je cilovd odména, kterou MV vnima jako
vyjimeény motivaéni nastroj, a ne jako prostiedek kazdodenniho vyuziti.'?®
Je zajimavé poukazat na to, Ze 1 kdyZ obecni policie neni brana jako bezpecnostni sbor,

ma omezenou vécnou i Uzemni pusobnost vice nez policie CR, tak maji straZnici moZzZnost

124 ARMSTRONG, Michael, STEPHEN, Taylor. Rizeni lidskych zdrojii. 13. vydani. Praha: Grada Publishing, a.s.,

2015, s. 1924, dostupné z: Digitalni knihovna Bookport.

125 Ministerstvo prace a socialnich véci. Prdce, mzdy a jiné odmény za praci [online]. Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2022. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-19-platy-mzdy-a-jine-odmeny-za-
praci-20220420-docx.aspxo, s. 49
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dosadhnout na vice pohyblivych slozek nez policisté. Policist¢ maji také nckteré pohyblivé

slozky nastaveny pfisn¢ a je t€zké na n¢ dosahnout.

5.2 Komparace benefitii a vyhod

., Zamestnanecke benefity sjednané nad ramec mzdy, prispivaji k motivaci zaméstnancti,
k jejich spokojenosti s pracovnimi podminkami u zaméstnavatele a k posileni vztahu
zaméstnance k zaméstnavateli“*?®. S timto vymezenim se ztotoziiuji, protoZe benefity jsou
nedilnou soucasti kazdého povolani, které chce uspét na trhu prace. Dochazi ke zatraktivnéni
profesi, které jsou jinak naro¢né a mezi néZ mizeme zatadit i policisty a strazniky. Do benefitt
a jinych vyhod v této kapitole zafazuji i ndborové pitispévky spolu s vysluhovymi naroky a
odchodnym. Domnivam se, Zze do benefitl je zde mlizu zaradit, ponévadz se jedna o néco
nadstandartniho nad ramec platu.

V prvé tade¢ chei srovnat naborové ptispévky, které jsou obdrzeny po nastupu k policii
CR a obecni policii. Policisté maji narok na naborovy piispévek zakotven piimo ve sluzebnim
zakon¢ a v dnesni dobé ma piispévek stanoven kazdy kraj. Kraje si pouze usmériiuji vysi
prispévku podle potieby obsadit volné pozice. Policista ma jistotu, ze at’ pijde kamkoli, m¢l by
pfi splnéni podminek na naborovy piispévek dosahnout. U obecni policie je ndborovy piispévek
regulovan kazdou obecni policii zvlast. Nekteré obce ho ani nemuseji mit. Vzdy zalezi na
konkrétni obci, potfebé novych straznikli a v neposledni fad¢ také na finan¢nich prostredcich.
Jelikoz néborovy pfispévek je financovan z rozpoctli obce, jednd se o zdsah do finan¢nich
prostiedki, které by mohly obci chybét v jinych oblastech. Zaveden ho maji vétSinou jen velka
mésta s dostatkem financi. Reditel Méstské policie v Pardubicich nevidi naborovy piispévek
jako hlavni lakadlo. Dle jeho nazoru, kdyZ uz se jednotlivec chce stat straZznikem, tak pfijde,
protoze ho prace 1aka a naborovy ptispévek je pro osoby, které nejsou na 100% presvédéené.?’
V této oblasti si myslim, Ze je vyhodn&jsi pozice u policie CR, kde je ndborovy piispévek témé
jistotou.

Ostatni benefity jsou rtizného typu. U policie CR ocefiuji ozdravné a lazetiské pobyty,
na které maji pfisluSnici pfimo narok. Primarné ma policista narok az po 15 letech ve sluzbé a
ptispévek ma slouzit k podpofe regenerace. Kladné hodnotim, Ze policie CR mysli na policisty

vys§iho veku, ktefi takovy benefit urcit€¢ oceni. Pfi narocnosti této profese je moZnost

126 MACHACEK, Ivo. Zaméstnanecké benefity a dané, 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 15 - 17

121 CTK. Méstska policie v Pardubicich patrné zacne davat naborovy piispévek [online]. seznamzpravy.cz, 20.
zaii 2022 [cit. 27. tnora 2024]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/regiony-zpravy-pardubicky-
kraj-mestska-policie-v-pardubicich-patrne-zacne-davat-naborovy-prispevek-214799
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odpocinout si dobrym piispévkem k opétovnému nastartovani do sluzby. Dale miizeme uvést
ptispévky z fondu FKSP, disponuji ndhradami vydaju a také sluzebnim volnem. Na sluzebnim
volnu je vyhodné poskytovani sluzebniho pfijmu. M4 to umoznit policistovi se dale rozvijet
nebo se ucastnit dilezitych situaci osobniho zivota. Oproti tomu straznici, jelikoz se nejedna o
jednotny sbor, maji benefity opét riizné nastavené podle moznosti obce. Velkd mésta budou
nabizet lepSi vyhody nez mésta mald, ¢i dokonce malé obce. I kdyz si kazda obecni policie
benefity fidi sama, nalezneme i u nich benefity, které jsou dle mého nazoru piinosné a
motivujici. Neni vyjimkou jizda v MHD zdarma, moznost zajisténi ubytovani nebo telefonni
tarify zdarma. Dokonce si myslim, ze n¢které vyhody obecnich policii jsou vyznamnéjsi nez
vyhody u policie CR, protoze se vice dotykaji kazdodennich Zivoti jednotlived a pomahaji jim
v bézném Zivote.

Posledni institutem, ktery budu komparovat jsou vysluhové naroky s odchodnym.
Policie CR disponuje odchodnym, jakoZto jednorazovym piispévkem a vysluhami jako
prispévkem dlouhodobé poskytovanym. Vysluhy vnimam jako velky pfinos pro samotné
ptislusniky. Mize jim umoznit se rozvinout v dalSich oblastech odlisnych od vykonu sluzby a
zajistuje jim diistojny Zivot i po konci u Policie CR. Zaroveti si policisté zaslouzi vdek za sluzbu
vlasti, nasazovani svych vlastnich Zivoti a zdravi nebo za zdolavani nebezpeci, které jim hrozi.
Problémem je ekonomické hledisko, které neustéle rezonuje mezi odborniky. Pocty prislusniki
pobirajici vysluhy se neustale zvysuji, a to neni ekonomicky udrzitelné.*?® Nejsou financovany
pribé&znymi piijmy, a proto se jedna o neproduktivni vydaje.'?° Zaroven neni vyjimkou odchod
ze sboru po dosazeni 15 let ve sluzbé. Na vysluhy tak dosdahnou 1 pfisluSnici v stale jesté
mladém a produktivnim véku, ktefi jsou piinosem pro Policii CR. I kdyZ pro samotné
ptislusniky jsou vysluhy vyhodou a odbory nechtéji s vysluhami hybat, myslim si, Ze uprava
naroku by do budoucna nebyla z ekonomického hlediska na skodu, coZ ptipustil i samotny
ministr vnitra. Pokud se podivadme na jiné stity Evropy, miiZeme se od nich inspirovat.
Napftiklad na Slovensku zavedli vysluhy az po 25 letech ve sluzbé. Ve Velké Britanii maji
naopak vysluhy nastaveny na dosazeni v€ku 60 let, ktery je u nich obvyklym v€kem odchodu

do dtchodu. 0

128 JHR. Raku$an chce penize pro ,, vnitini bezpecnost* a odmitd sahnout na vysluhy [online]. echo24.cz, 5. tnora
2024 [cit. 27. Gnora 2024]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/HfStm/zpravy-domov-rakusan-nalit-penize-vnitrni-
bezpecnost-odmitl-vysluhy

128 PLEC, Vladimir. Vysluhy [online]. parlamentnilisty.cz, 27. tnora 2024 [cit. 28. (mora 2024]. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/profily/PhDr-Vladimir-Pelc-126657/clanek/Vysluhy-133694
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Jelikoz se jedna o komparaci, tak musim nastinit i pozici straznika v této problematice.
Oproti policistim jsou v méné vyhodném postaveni, nebot’ jim nalezi pouze jednorazové
odchodné. Navic se na n¢j vztahuje dan z piijmu fyzickych osob a v kone¢ném dusledku tak
jeste o Cast penéz prichdzeji. S pfihlédnutim k tomu, Ze straznici jsou také vystavovani
nebezpedi zivota 1 zdravi a podili se na zajisténi bezpecnosti ve staté, mi takto nastavené
odchodné piijde nedostate¢né. Straznici maji sice omezenou vécnou piisobnost na mensi okruh
¢innosti, ale zasluhuji také vdék. Dle mého nazoru by mélo byt zavedeno alespoil osvobozeni
od dan¢ z piijmu, jako je tomu u ptislusniki bezpecnostnich sborti. Vysluhy jsou v soucasném
nastaveni nemyslitelnou vyhodou, protoZze pro obce zaméstnavajici strdzniky by to byl

nadmérny vydaj, ktery by narusil chod celé obce.
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Zavér

Odménovani policistl a straznikli by mélo zohlediiovat naro¢nost jejich prace. Do jaké
miry se tak dé&je jsem se pokusila nastinit v mé bakalaiské praci. Existuji mnohé problémy
rezonujici mezi odborniky, které jsou ovsem tézko fesitelné v dobé ekonomické krize. Na jedné
stran€ stoji ptisluSnici a straznici hlasici se o vyssi platy a lepsi benefity a na druhé strané stoji
nedostatek financi ze strany statu.

Mym cilem bylo rozebrat celkové odmétiovani u policie CR a obecni policie a zarovei
zjistit rozdily. Myslim si, Ze tento cil se mi podafilo v rdmci péti kapitol naplnit, i kdyz ma
bakalarska prace je tak velmi rozsahld. Pod pojem odménovéani lze zaradit jak penézni
odménovani, tak i odmény majici jiny charakter. Mezi né€ se fadi rtizné ptispevky, vetsi pocet
dovolené, moznosti regeneraci ¢i benefity majici dopad na kazdodenni zivoty, jako napf.
bezplatné jizdné¢ MHD. Zaroven rozdily v odménovani existuji a vychazi jiz z toho, ze policie
CR je bezpecnostni sbor a obecni policie organ obce.

Na cil navazuji vyzkumné otadzky. Prvni dvé byly zaméfené na vymezeni sluzebniho
piijmu a platu, a také na vymezeni benefiti. Ve své praci rozebiram nejprve postaveni policistl
a jejich systém odmeénovani. Jejich postaveni vychazi ze sluzebniho poméru, na kterém je
zalozeno 1 celé odménovani. SluZebni pfijem ma fadu slozek, které dokresluji jeho celkovou
vysi a policista se tak nespoléha pouze na zakladni tarif. Jednotlivé slozky v sobé zohlednuji
nestandartni situace, za které je tieba policistu odménit. NaneStésti dosazeni nékterych
ptispévkl ma pfisné podminky a neni pro policisty mozné jich dosahnout. Nékteré slozky jsou
naopak nastaveny zastarale a neodpovidaji tak soucasnosti. Zaroveii Policie CR disponuje
fadou vyhod a benefitl, které maji rizny charakter i rizny ucel a pomahaji zatraktivnit sluzbu
policisty mezi vefejnosti. Zejména pak mezi ptipadnymi uchazeci.

Na druhé strané jsou strdznici v pracovnépravnim vztahu k obci, coz uz samotné dava
najevo jiné rozvrzeni odménovani. Stejné jako policisté maji straZnici platovy tarif, ktery
dotvareji pohyblivé slozky platu. Tyto slozky hodnoti jak praci v nestandartnim prostfedi nebo
Case, tak 1 individualn€ umoznuji vyzdvihnout jednotlivce. Benefity a vyhody jsou velmi
riznorodé¢, nebot’ si kazda obec reguluje sama, jak jsou pro ni straznici duleziti a na jaké
benefity ma obec finance.

Posledni vyzkumné otazka byla zamétfena na rozdily, které se mohou v odménovani
vyskytovat. Rozdily jsou patrné jiz z vymezeni, které¢ jsem uvedla v prvnich ¢tyfech kapitolach.
V ramci odméiovani to je zejména pracovni vztah, ktery maji ke svému zaméstnavateli.

Policisté v ramci sluzebniho poméru jsou ve vztahu ke statu, kdezto straZnici maji pracovni
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pomeér k obci. Toto je zdkladni rozdil, ze kterého se dale odviji i ostatni rozdily. I kdyz ob¢
skupiny maji rozdilné postaveni, nalézdme podobnosti v platovych tabulkach, které dopliuji
jednotlivé slozky platu. Tyto slozky se poté odliSuji v predmétu, ktery ocenuji. Souvisi to
zejména s tim, e Policie CR a obecni policie maji riznou vécnou a uzemni ptsobnost. I
benefity jsou rtizné nastaveny a vzdy odpovidaji potiebam uvnité Policie CR nebo obecni
policie.

Policie CR i obecni policie se snaZi zatraktivnit tato povolani mezi mladymi generacemi,
a proto na n¢ cili prislibem riznych vyhod. At uz se jednéa o ndborové piispeévky nebo benefity
v ramci uzaviené¢ho pracovniho (sluzebniho) poméru. Jelikoz se jedna o povolani nebezpecna,
musi byt natolik atraktivni, aby pfiméla jednotlivce se vitbec ptihlasit o volné misto. V tomto
ohledu je odménovani silnym ladkadlem, které mize pievazit u rozhodovani nejistych uchazeci.

Odmeénovani je dilezZita soucast kazdého profesniho Zivota a vzhledem k nartstajicim
pozadavkim na vysi mezd, musi Policie CR i obecni policie poéitat v piitich letech

s navysSenim zakladnich tarifl, jestlize chtéji udrzet zajem vefejnosti o tato povolani.
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Prilohy

Priloha ¢. 1: tabulka hodnosti, minimalniho vzdélani, doby trvani sluZebniho poméru

a tarifnich tfid

SluZebni hodnost Minimalni vzdélani Doba trvani Tarifni
sluZebniho tiida
poméru
referent Stiedni/stiedni s vyucnim listem - 1.
Vrchni referent Stfedni s maturitni zkouSkou - 2.
asistent Stfedni s maturitni zkouSkou - 3.
Vrchni asistent Stfedni s maturitni zkouSkou 2 roky 4.
inspektor Stfedni s maturitni zkouSkou 3 roky 5.
Vrchni inspektor | Stfedni s maturitni zkouskou/vyssi odborné 5 let 6.
komisat Vys§i odborné/vysokoskolské bakalaiské 6 let 7.
studium
Vrchni komisai | Vy$s$i odborné/vysokoskolské bakalaiské 7 let 8.
studium
rada VysokoSkolské magisterské studium 9 let 9.
Vrchni rada Vysokoskolské magisterské studium 10 let 10.
Vrchni statni rada VysokoSkolské magisterské studium 12 let 11.

Zdroj: § 7 zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti
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Ptiloha &. 2: Platova tabulka PCR

Doba Tarifni | Tarifni tfida
praxe stupen | 1 2 3 4 5
Do 3 let 1 23300 | 25070 | 25360 | 27320 | 29440
Do 6 let 2 24100 | 25920 | 26230 | 28250 | 30440
Do 9 let 3 24890 | 26770 | 27100 | 29210 | 31490
Dol12let |4 25720 | 27710 | 28040 | 30220 | 32580
Do15let |5 26600 | 28650 | 29010 | 31270 | 33710
Do 181let |6 27490 | 29620 | 30010 | 32340 | 34870
Do2llet |7 28420 | 30620 | 31040 | 33470 | 36110
Do241let |8 29410 | 31680 | 32110 | 34620 | 37360
Do271let |9 30410 | 32760 | 33210 | 35840 | 38670
Do 30 let 10 31450 | 33900 | 34380 | 37090 | 40040
Do 33 let 11 32540 | 35090 | 35580 | 38410 | 41450
Nad 33 let | 12 33650 | 36300 | 36830 | 39750 | 42920
Doba Tarifni | Tarifni tfida
praxe stupenn | 6 7 8 9 10 11
Do 3 let 1 31730 | 34190 | 36900 | 39820 | 43010 | 46460
Do 6 let 2 32830 | 35400 | 38200 | 41230 | 44550 | 48120
Do 9 let 3 33970 | 36630 | 39540 | 42680 | 46120 | 49820
Do12let |4 35140 | 37920 | 40920 | 44200 | 47760 | 51610
Dol15let |5 36360 | 39250 | 42380 | 45750 | 49440 | 53440
Do 181let |6 37650 | 40630 | 43870 | 47410 | 51210 | 55360
Do2llet |7 38960 | 42070 | 45420 | 49090 | 53060 | 57350
Do24let |8 40340 | 43560 | 47040 | 50840 | 54940 | 59420
Do27let |9 41760 | 45100 | 48710 | 52650 | 56920 | 61550
Do30let |10 43230 | 46690 | 50440 | 54530 | 58980 | 63770
Do33let |11 44750 | 48370 | 52250 | 56490 | 61090 | 66070
Nad 33 let | 12 46350 | 50090 | 54150 | 58520 | 63280 | 68450

Zdroj: ptiloha ¢. 1 k natfizeni vlady ¢. 419/2022 Sb., kterym se stanovi stupnice zakladnich

tarif pro piisluSniky bezpecnostnich sbort.
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Ptiloha ¢. 3: Prehled platovych tFid s poZadovanym vzdélanim a pracovni naplni

Tridy Pozadované vzdélani Pracovni napli
5. Stedni s vyucnim listem Ukony pfi ochrané veiejného potadku, osob,
Platova majetku do doby ukonceni odborného vycviku
tiida
7. stitedni s maturitni Plnéni dil¢ich tkoli pii ochrané vefejného poradku,
Pi?;g:a zkouskou osob a majetku
8. Stedni s maturitni Komplexni plnéni ukolii pfi zajistovani vetfejného
platova zkouskou potradku. Plnéni specidlnich ukoll v souvislosti
tiida s vykonem potradkové sluzby, fizeni zasaht,
pouzivani specialni techniky. Rizeni smén.
Koordinace operacnich ¢innosti a dalsi.
0. Vyssi odborné vzdélani Zpracovani zavaznych metodickych pokynt a
platova | nebo stfedni s maturitni smérnic k postuptim obecni policie. Komplexni
tiida zkouskou zajiStovani mistnich zalezitosti vefejného poradku
10. Vysokoskolské vzdélani Komplexni zajistovani mistnich zalezitosti se
platova v bakalarském slozitou organizac¢ni strukturou
tiida programu/vyssi odborné
vzdélani
11. VysokoSkolské vzdélani Tvorba koncepce komplexniho zajist'ovani
platova v magisterském zalezitosti vetejného poradku ve statutarnich
trida programu/v bakalarském meéstech. Tvorba plant a koncepci celoméstskych
programu opatfeni a jejich organizacni, personalni, provozni a
jiné zajiStovani.
12. Vysokoskolské vzdélani | Tvorba koncepce komplexniho zajiStovani mistnich
platova v magisterském zalezitosti vetejného potradku ve statutarnich
tiida programu/v bakalarském méstech s ¢lenénim méstské policie na sluzebny a
programu dalsi organizacni celky.
13. Vysokoskolské vzdélani | Tvorba koncepce komplexniho zajiStovani mistnich
platova | v magisterském programu zalezitosti vetejného potadku v hlavnim mésté
tiida Praze.

Zdroj: WOLF, Petr. Kolik vydéla straznik obecni a méstske policie? [online]. kupnisila.cz, 12.
prosince 2023 [cit. 15. bfezna 2024]. Dostupné z: https://www.kupnisila.cz/straznik/
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Piiloha ¢. 4: Stupnice platovych tarifli, do kterych spadaji straznici

Platovy | Zapocitatelna Platova tfida
stupent praxe 5 7 8 9 10 11 12 13
1 Do 1 roku | 16130 | 18680 | 20130 | 21710 | 23390 | 25280 | 27250 | 29410

Do 2 let 16720 | 19320 | 20850 | 22440 | 24220 | 26160 | 28200 | 30460

Do 4 let 17270 | 20000 | 21580 | 23250 | 25080 | 27130 | 29220 | 31550

Do 6 let 17880 | 20700 | 22330 | 24060 | 25980 | 28070 | 30230 | 32660

Do 9 let 18480 | 21420 | 23120 | 24910 | 26890 | 29060 | 31330 | 33840

Do 15 let 19770 | 22930 | 24780 | 26720 | 28820 | 31180 | 33620 | 36300

Do 191et | 20460 | 23720 | 25650 | 27660 | 29840 | 32280 | 34840 | 37610

2
3
4
5
6 Do 12 let 19120 | 22170 | 23950 | 25780 | 27820 | 30100 | 32450 | 35050
7
8
9

Do23let | 21180 | 24570 | 26550 | 28630 | 30910 | 33420 | 36070 | 38970

10 Do 27let | 21930 | 25400 | 27500 | 29660 | 32000 | 34620 | 37380 | 40390

11 Do 32let |22710 | 26340 | 28510 | 30720 | 33170 | 35880 | 38720 | 41840

12 Nad 32 let | 23510 | 27260 | 29520 | 31820 | 34370 | 37170 | 40120 | 43370

Zdroj: priloha €. 1 nafizeni vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zamé&stnancii ve

vetejnych sluzbach a spraveé
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Abstrakt

Bakalafska prace na téma ,,Odméfovani v ramci Policie Ceské republiky a obecni
policie* se zabyvala nejen pené¢znim odménovanim, ale i jinymi formami odmén. Postupné byl
rozebran sluzebni piijem, vcetné jeho slozek, na ktery navazovaly benefity a vyhody
poskytované Policii Ceské republiky. Nasledujici ¢ast prace se vénovala platu straznikd, ktery
se op¢t skladal z vice slozek a nasledovalo uvedeni benefitl a vyhod poskytovanych obecni
policii. Zavér prace byl zaméfen na porovnani zjisténého stavu z piedchozich Casti bakalaiské

prace. Doslo ke srovnani sluzebniho pfijmu s platem i nabizenych benefitu.

Klicova slova

Policie Ceské republiky, obecni policie, sluzebni piijem, plat, benefity

Abstract

The bachelor thesis on "Remuneration within the Police of the Czech Republic and
Municipal Police" dealt not only with monetary remuneration, but also with other forms of
remuneration. The official income, including its components, followed by benefits and
advantages provided by the Police of the Czech Republic were gradually analysed. The next
part of the thesis dealt with the salary of the officers, which again consisted of several
components, followed by the benefits and advantages provided by the municipal police. The
conclusion of the thesis focused on the comparison of the findings from the previous parts of

the bachelor thesis. There was a comparison of service income with salary and benefits offered.
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Police of the Czech Republic, municipal police, official income, salary, benefits
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