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Socialni pojisténi a diichodova reforma v CR

Social insurance and pensionable reform in CR

Souhrn

Principem davek socidlniho pojisténi je nahradit usly pfijem pojiSténce
v pripadé urcité zivotni udalosti - téhotenstvi a materstvi, nemoci, invalidity,
ztraty Zivitele Ci stafi. Problematika financovani a stability systému dlchodového
zabezpedeni je vyznamnym tématem, kterym se Ceskd republika zabyva jiz
nékolik let. Prace se proto zaméfuje pravé na tuto oblast socidlniho pojisténi a
jeho reformu. Poukazuje na problémy soucasného dlchodového systému,
mapuje vyvoj jeho reformy od roku 2004 dosud, analyzuje jednotlivé reformni
navrhy, simuluje jejich dopady, srovnani provadi i s vybranymi staty Evropské
unie. Z hlediska reformy pak nastifiuje moznosti jeho dal$iho vyvoje.
Summary

The principle of state”s duties is protecting citizens and other natural
persons against social risks such as pregnancy and maternity, illness, disability
to work, death of a breadwinner or agign. Questions of the funding and the
stability of the pension insurance are the important theme that the Czech
republic has to solve for several years. This thesis is just focused on this part of
the social insurance and its reform. It adverts to the problems of the present
system of the pension insurance, charts the development of its reform since
2004, analyses political reform plans and compares the pension insurance of
choice states of European Union. At the end of this thesis is the next

development of the reform suggested.

Klicova slova: dichod, dichodové pojisténi, dlichodovy systém, makrofinancni
a mikrofinancni ukazatele, reforma, valorizace, veék
Key words: pension, pension insurance, pension system, macrofinance and

microfinance indexes, reform, valorization, age
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1. UvVOD

Systémy socialniho pojisténi zakotvuji penézité davky, na které vznika
narok ze zakona pfi splnéni stanovenych podminek. Jednou z podminek je Ucast
na systému v podobé plateb socidlniho pojisténi. Pojistné na socialnim
zabezpeceni zahrnuje pojistné na ddchodovém pojisténi, pojistné na
nemocenském pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Vzhledem
k tomu, Ze nestabilita a financni neudrZitelnost ceského dlchodového systému
je dlouhodobé palcivym a aktudlnim tématem, je tato prace zamérena pravé na
systém diichodového poijisténi v Ceské republice.

Principem davek dlichodového pojisténi je nahrada uslého pfijmu, o ktery
pojisténec priSel v dlsledku invalidity, ztraty Zivitele Ci stafi. Jedinec se jako
nedilnd soucast spolecnosti podili svym vykonem rdznych Cinnosti a realizaci
svych pland a cill na jejim obecném prospéchu. Obcan, ktery splnil vici
spole¢nosti svoji ekonomickou povinnost, by mél mit v dlsledku uvedenych
Zivotnich udalosti urcité moralni pravo Cerpat akumulované prostredky z dob
své ekonomické aktivity, resp. produktivniho véku tak, aby byl zachovan jeho
urcity zivotni standard.

Systém dtichodového pojisténi v Ceské republice je zalozen na zakladé
mezigeneracni solidarity. ObcCan nespofi své prostfedky pouze ve prospéch své
socialni udalosti, ale jeho prispévky do systému jsou shromazdovany na
zvlastnim Uctu, ze kterého jsou davky vyplaceny tém, kterym jiz na né vznikl
narok. Tento pribézné financovany systém je v3ak v dlsledku demografického
vyvoje z dlouhodobého hlediska neudrzZitelny a vyZaduje reformu. Ceska
republika je stejné jako mnohé dalSi zemé Evropské unie, i mimo ni, nucena
reSit otazku financovani systému a zajisténi jeho stability. Patfi vSak do
minoritni skupiny zemi, které na reformu, jenz by alespon Castecné odvratila

realnou hrozbu kolapsu systému dlichodového zabezpeceni, stale ¢ekaji.



2. CiL PRACE A METODIKA

Cilem této diplomové prace bude, na zakladé analyzy soucasného
systému dfichodového pojisténi v Ceské republice, navrhnout Feseni jeho
hlavnich problémd, v jejichz disledku je z dlouhodobého hlediska neudrzitelny.
V souvislosti s pfipravovanou reformou dfichodového systému a zahajenim jeji
prvni etapy v lednu roku 2010, budou priblizeny jednotlivé varianty reformnich
navrhd, jejich rozbor, srovnani a zhodnoceni dopadd realizace. Provedeno bude
také srovnani systému dichodového zabezpedeni Ceské republiky se systémy
vybranych zemi Evropskeé unie.

Prace bude zpracovana jako analyza soucasného systému dichodového
pojisténi. Jeji nedilnou soucasti budou reformni navrhy jednotlivych
parlamentnich politickych stran, které hodnotila tzv. Bezdékova zprava,
dopInéné o navrh ,nové” parlamentni strany, Strany zelenych a variantu
reformy koalicni vlddy vzniklé na zakladé vysledkli voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky v ¢ervnu 2006. Cast prace bude také
zpracovana jako jednoducha komparativni analyza systému Ceské republiky a
zastupcl zemi Evropské unie — Slovenska, Némecka, Rakouska. Ze
zpracovanych analyz pak bude vychazeno pri hledani moznych reSeni, ktera by
vedla k zajisténi financni udrzitelnosti dlchodového systému s moZnosti
zachovani urcitého Zivotniho standardu obcan( ve stafi.

Hlavnim zdrojem informaci bude odborna literatura, novinové clanky,
internetové stranky Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republiky a
zahranicnich nositeld pojiSténi a také mé praktické zkudenosti, nebot’ vice jak 12
let pracuji na Ceské spravé socialniho zabezpeteni. Pro dosaZeni stanoveného
cile budou pouzity metody interpretace pravni Upravy, analyza dokumentl a

sekundarni analyza.



3. LITERARNI RESERSE

.KaZdy systém didchodového zabezpeceni je dan celou radou faktord
vyplyvajicich jak z tradic dané zemé, tak i z vyuzivani zkusenosti zemf jinych.*
Rozsahlé socialni systémy, které byly financovany z dani dafovych poplatnikd
vznikaly v minulosti ve vSech vyspélych statech svéta. Soucasna ekonomie tak
zdédila jeden obrovsky problém a zavazek v podobé systému dlchodového
pojisténi, nebot’ zfejmé nejzavaznéjSim a nejskodlivéjSim dédictvim, s jakym se
ekonomové a politikové musi dnes potykat, je vysoka oCekavana Uroven statni
péCe o vSechny obyvatele. ,Nikde neni situace tak vyrazna a alarmujici jako
v dichodovém systému. Zemé na ridzném stupni ekonomického rozvoje musi
sice Celit rdznym problémdm, Zadny znich vSak neni jednoduchy a nesnese
dlouhého odkladu. Prakticky vsichni obyvatelé vyspélych zemi oCekavaji, Ze stat
Jjim poskytne stédré zabezpeceni v jejich dichodu a povazuji to za svoje
pravo.“ ' zavedeni bezplatného $kolstvi, zdravotnictvi, vyrazna subvence
kultury a rozsahly verejny sektor, to v3e Ize shledavat nejen jako priciny
naruseni tradicni a dlouholeté vazby, kdy rodice financovali vzdélani svych déti
a ty se nasledné o své rodice ve starfi postarali, ale také skutecnosti, ze ob¢ané
se spoléhaji vyhradné na stat.

Vétéina dnesnich systéml socialniho pojiéténi je univerzalni. Ucast na
nich byva zpravidla povinnd. Je urCena obyvatellm daného stitu, obvykle
v dobé, kdy jsou vydélecné cinni. ,Pojistné na dichodové pojisténi je spolu
s pojistnym na nemocenské pojisténi a prispevkem na statni politiku
zaméstnanosti pfijmem statniho rozpoctu, pricemz pojistné na diichodovém
pojisténi se vede na zvidstnim Uctu statniho rozpoltu." ™ Davky socialniho
pojisténi jsou tak poskytovany z prostfedkl pojistného na socidlnim
zabezpeceni. Systém nezkouma konkrétni situaci obcana a jeho rodiny. Narok je

posuzovan podle miry jakou jedinec do systému prispél, nikoliv podle jeho



potrebnosti. ,,Zakladnim principem socidlniho pojisteni je, Ze obcan prispiva do
systému na zakladé celospoleCenské solidarity pro pfipad, Ze v budoucnu
nastane urcitd ,pojistna" udalost, pri které bude obcan mit vici systému
socialniho pojisteni narok na zabezpeceni ve formé davek nahrazujicich usly
pfijem & uhrad za financné ndrocné ukony." ™ Jedna se o model tzv.
pribézného financovani, ktery vychazi z mezigeneracni solidarity, kdy vydaje
jsou placeny z dani ostatnich statnich pfislusnikd. Stfedni generace svymi
danémi hradi dlchody starSich generaci, zaroven v3ak ocekava, Ze stejné se
k ni zachova mladsi generace za nékolik let, tedy Ze poskytne ¢ast svych dani
na jeji dlichody. Kladem modelu pribézného financovani, ktery je vyuzivan
zejména v zékladnich systémech socidlniho pojisténi, je jeho financni
spolehlivost. Takto financovany systém v podstaté neni mozné vytunelovat.
Neznamena to vsak, Ze by se jednalo o systém v soucasné dobé stabilni. Stale
vice zdlraziiovanym negativem, v souvislosti s timto systémem, je jeho citlivost
na demograficky vyvoj spolecnosti. ,V okamZiku kdy téch, co do systému
prispivaji, neni vyrazné vice, neZ téch, kteri ze systému Cerpaji, ma pribézné
financovany systém problémy a musi byt ,dofinancovan®, zpravidla ze statniho

rozpoctu."

.Soucasné usporadani ceského dichodového systému zacalo vznikat
v devadesatych letech minulého stoleti, kdy byly postupné prijimany dilci
reformni  kroky, které byly zavrSeny v roce 1995 prijetim zakona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. ledna
1996. Rada dilcich reformnich krokd pak byla pfijata iza Ucinnosti tohoto
zakona." ¥ Je zalozen na principu préib&zného financovani a socialni solidarity.
Jsou-li splnény stanovené podminky, je systém povinny pro vSechny
ekonomicky aktivni osoby, umozriuje vSak i UcCast dobrovolnou. Systém

poskytuje nahradu pfijmu ve stafi, v pfipadé invalidity a umrti Zivitele. Je
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davkové definovany s dvouslozkovou konstrukci vypoctu jednotlivych davek.
Prvni sloZzkou je zakladni vyméra, jejiz vySe je jednotnd pro vSechny druhy
dlchodd. Druhou slozkou je procentni vyméra, kterd je stanovena z celkové
délky doby pojisténi a z vySe prijmd dosazenych v rozhodném obdobi pred
pfiznanim dlchodu. ,Systém neobsahuje Zadna omezeni vyse diichodu
stanovena pevnou castkou nebo procenty (nebereme-li v Gvahu redukci
"prifmad" pri vypoctu didchodu), a to ani v pFipadé naroku na pozistalostni davky
po jednom zemrelém." '© Je jednotny (s uréitou odchylkou pro osoby
samostatné vydélecné cinné, ktera se tyka zplsobu stanoveni vymérovaciho
zakladu pro pojistné na socialnim zabezpeceni). Plati i pro cizince, kterym
vzniknou stejné naroky ze zakladniho dfchodového pojisténi jako ostatnim
pojisténclim, a to pfi spinéni stejnych podminek. Jedna se o systém dynamicky,
nebot’ fada prvkl konstrukce vypoctu dlchodu se kaZzdorocné upravuje
s prihlédnutim k ekonomickému vyvoji, a to véetné indexovani vymeérovacich
zakladd.

Stat systém garantuje jak po strance pravni, vSechny davky jsou pfi
spinéni zakonem stanovenych podminek narokové a prezkoumatelné soudem,
tak po strance ekonomické. Je spravovan Ceskou spravou socidlniho
zabezpeceni, v pripadé prislusnikl ozbrojenych sil a sbor@ organy socialniho
zabezpeleni ministerstev obrany, vnitra a spravedinosti. Pfijmy a vydaje
systému jsou soucasti statniho rozpoCtu, v némz je zaveden zvlastni Ucet

dlchodového pojisténi.

Pfijeti zdkona ¢.155/95Sb., o dlchodovém pojiSténi pfineslo, zejména

z dlouhodobého hlediska, fadu pozitivnich prvki:

= postupné zvySovani vékové hranice pro odchod do starobniho dlichodu

pro muze i zeny
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» postupné prodluZzovani rozhodného obdobi, za kterého jsou zjistovany
vydélky pro stanoveni vySe procentni vyméry ddichodu a tim zvySovani
zavislosti vy3e dlichodu na celoZivotni ekonomické aktivité

= dynamickou konstrukci vypoctu, jenz urcitym zplsobem zohledriuje
obecny mzdovy vyvoj

= zrovnopravnéni muzd v narocich na pozdstalostni dichod

~Postupné se vsak zacaly projevovat nedostatky, jejichz priciny Ize
spatrovat zejména v nutnosti prijimat kompromisni rfeseni pri projednavani
navrhu zakona o ddchodovém pojisténi a v odlisném vyvoji demografickych
predpokladi v dobé pfipravy zakona o diichodovém pojisténi a v dobé po nabyti
Jjeho ucinnosti," !

,Vstupem Ceské republiky do Evropské unie (EU) 1. kvétna 2004 se
zacalo na Ceskou republiku vztahovat evropské prévo socidlniho zabezpeceni,
Nejddlezitéjsimi pravnimi predpisy v této oblasti jsou narizeni Rady (EHS) C.
1408/71 a 574/72, tzv. koordinacni nafizeni," "' Tyto pravni predpisy jsou
nadfazeny narodnim zakonlm jednotlivych clenskych statli, které se nadale
aplikuji. Koordinacni nafizeni zajiStuji vzajemnou provazanost néarodnich
pravnich Uprav Clenskych zemi. Jejich smyslem je mimo jiné také vyloucit
nepriznivy dlsledek situace, kdy osoba, jenz byla pojiSténa ve vice statech,
neziska v nékterych z téchto zemich, pripadné v zadné z nich, potfebnou dobu
pojisténi. Usnadnuji tak podminky pro migraci a zabezpecuji pravni ochranu
osob migrujicich mezi staty EU, nebot’ v téchto pripadech Clenské staty prihlizeji
i k dobam pojisténi ziskanych v ostatnich ¢lenskych zemich. Nejedna-li se o
Clensky stat EU, jsou podminky ucasti na ddchodovém pojisténi, véetné vyplat
davek, upraveny mezinarodnimi smlouvami o socidlnim zabezpeceni.

~Mezindrodni smlouvy o socidlnim zabezpeleni jsou tradicnim, bézné
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pouzivanym prostrednikem koordinace v oblasti socidlniho zabezpeceni. Jejich

Vess

smluvnich statech.”

V soutasné dobé ma Ceskd republika uzavienych téméF tficet
mezinarodnich smluv o socidlnim zabezpeceni. S ohledem na platnost nafizeni
Rady (EHS) o socialnim zabezpeceni, ktera upravuji naroky z oblasti socialniho
pojisténi obdobné jako bilateralni smlouvy proporcionalniho typu, se smlouvy se
staty, které jiz jsou clenskymi zemémi EU a smlouvy s pristupujicimi staty
neaplikuji (s vyhradou presné stanovenych vyjimek dohodnutych s Evropskou
unii), i kdyZ svoji platnost neztraceji. Smlouvy se staty, které nejsou cleny
Evropské unie, zlstavaji nadale v platnosti a jsou provadény v piném rozsahu.

Mezi nové podepsané a v platnost vstoupivsi mezinarodni smlouvy o
socialnim zabezpedeni patii smlouva mezi Ceskou replikou a Spojenymi staty
americkymi platna od 1.1.2009 a smlouva mezi Ceskou republikou a Japonskem
platnd od 1.6.2009. Na druhé strané byl viddou CR vysloven souhlas k
vypovézeni Dohody mezi Ceskoslovenskou republikou a Svazem sovétskych
socialistickych republik o socidlnim zabezpeceni z roku 1959, ktera byla dosud
pouzivana ve vztahu k Ruské federaci. Jeji platnost skoncila dnem 31.12.2008.
Jednalo se o neekonomicky typ mezinarodni smlouvy, nebot’ nebyla charakteru
proporcionalniho, ale teritoridlniho. Predpoklada se, ze vypovézena dohoda

bude nahrazena novou moderni smlouvou.

Z dlivodu stale se zvy3ujiciho pocCtu pozivatell dlchodu a poklesu poctu
platcd dani se stejné jako v fadé jinych zemi, i v Ceské republice, tento systém
dostava do potizi. ,Ddsledkem jsou deficity statnich rozpoctd a zadluZovani
statu. Situace se Vv blizké budoucnosti bude jesté zhorsovat, protoZe do
didchodu budou odchézet silné populacni rocniky. ?) Negativni disledky spojené

s budoucim nepfiznivym vyvojem, zejména demografickym budou tak zavazné,
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Ze v horizontu jesté tohoto desetileti musi byt v ramci stavajici struktury
ddchodového systému zvazena dalsi vyznamna reformni opatfeni. Je vsak
nezbytné, aby pFi posuzovani vsech reformnich opatreni byly brany v Gvahu i
jejich dopady v jinych oblastech (napf. v oblasti trhu prace, v oblasti socialni
péce). ,Dichodové pojisténi mé v Ceské republice dlouholetou tradici (prvni
zékony byly prijimény koncem 19.stoleti) a hmotné zabezpeceni ve stéri je v CR
zajistovano v poslednich padesati letech témér vyhradné prostrednictvim
ddchodd. Dichodové pojisténi je proto v popredi zajmu verejnosti a vsechny
zmény ddchodového systému jsou verejnosti bedlivé sledovany, coZ md svij
odraz i v pfistupu politickych stran k dichodovému systému.“

Kazdy rozhodovaci proces i jeho priibéh jsou dany dvéma typy faktord.
LJednak faktory vnitrnimi kterymi zde rozumime jednotlivé ucastniky (aktéry)
daného rozhodovani, a dale faktory vnéjsimi, které vytvareji ramec kazdého
rozhodovaciho procesu.” Ve sféfe dlichodového zabezpeceni jsou jednotlivymi
aktéry v Ceské republice Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ceska sprava
socialniho zabezpeceni a natlakové skupiny jako jsou odbory ¢i Hnuti dlichodcl
za Zzivotni jistoty. K vné&jSim faktorlm fadime zejména demografickou strukturu
obyvatelstva, zejména pak jeji vékové slozeni a stfedni délka zZivota. ,MoZnosti
nejsou pro viady, které maji rozhodovaci horizont maximainé 4-5 let dopredu,
pfilis atraktivni.,™ ¥ Za jednu z moZnosti, ktera by vsak dany problém spise
zhorsila, je mozné povazovat zvySeni dani. VétSina vilad se k tomu kroku
neuchyluje a voli spiSe cestu zvySovani statniho dluhu. Tim se vSak cely
problém pouze komplikuje a jeho feSeni je presouvano na dalsi generace.
DalSim moznym reSenim, avsak politicky velmi tézko prosaditelnym, je snizeni
davek. Presto se o takovy pristup vétSina zemi alespon cCastecné pokusila.
Z politickych d@vodd se tedy dlkladna transformace ddchodového systému
stdle odsouvd a stava se tam pro budoucnost stale hrozivéjsi. ,Budouci

generace mohou napriklad odmitnout platit neumérné vysoké dané, prudce
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sniZit vydaje na dichody a postavit tak dichodce pred obtizné zviadnutelnou
situaci.“ @

Demograficky vyvoj spole¢nosti i dalSi problémy soucasného
dlchodového systému ukazuiji, Ze reforma je nezbytna. Na pfipravé diichodové
reformy pracuji experti jednotlivych politickych stran jiz nékolik let. V roce 2004,
za vlady premiéra Spidly, byl v souladu s dohodou pfedsed@ politickych stran
sestaven tzv. Tym expertl, sloZzeny ze zastupcl politickych stran zastoupenych
v Poslanecké snémovné Parlamentu, zastupce predsedy vlady, mistopredsedy
vlady a ministra financi a ministra prace a socialnich véci. Nasledné byl ustaven
vykonny tym slozeny z odbornik{ Ministerstva prace a socidlnich a Ministerstva
financi. Koordinatorem této pracovni skupiny pro pfipravu podkladd o
dlchodové reformé se stal Ing. Vladimir Bezdék. Cilem vykonného tymu
koordinatora byla kvantifikace rliznych variant ddchodové reformy, které byly
navrzeny Tymem expertld. Predlozeno bylo pét variant reformy dlchodd.
Analyza navrhl politickych stran byla zpracovana v Zavérecné zpravé
vykonného tymu v roce 2005. Hlavnim zavérem vykonného tymu zverejnénym
v ZavéreCné zpravé zroku 2005 bylo, Ze idedlni systém neexistuje a musi
nasledovat takové politické rozhodnuti, které v kazdém pripadé bude
respektovat demograficky vyvoj ¢eské populace. V témze roce na tuto zpravu
navazalo jednani predstavitell péti politickych stran, ktefi se snazili dohodnout
o dalsich krocich v dlichodové reformé, jenz by byly realizovany jesté do voleb
v roce 2006. Ctyrbodovy névrh dohody obsahoval postupné zvySovani statutarni
vékové hranice odchodu do dlichodu na 65let, které bude dosazeno okolo roku
2030 (to nasledné Ceska strana socialné demokraticka (dale jen CSSD) odmita);
zachovani klicové role solidarniho systému v zajisténi d@chodovych pfijmQ s tim,
Ze zakladni dlchodové pojisténi bude i nadale zajiStovano statem; vytvoreni
finanéni rezervy pro ddchodovou reformu a podporeni dalSiho rozvoje

doplikovych dlchodovych systémd. Ackoliv nad dohodou zpocatku panovala
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vétsinova shoda, ndvrh nakonec odmitly podepsat CSSD a Komunistické strana
Cech a Moravy (dale jen KSCM). ,Od té doby ubéhly dalsi roky, aniZ bylo
dosazeno konsenzu.“ ! Ve volbach v roce 2006, se patou parlamentni stranou,
stala Strana Zelenych (dale jen SZ), nahradila tak Unii svobody - Demokratickou
unii (dale jen US-DEU), ktera po téchto volbach jiz dale nebyla parlamentni
stranou. Z dlvodu jeji dFivéjsi nelGcasti v parlamentu, nebyl jeji navrh reformy
d@ichodového systému v CR v Zavérené zpravé v roce 2005 Tymem expertd
zpracovan. Vzhledem k jejimu plsobeni na politické scéné jako soucasti koalicni
viady neni mozné variantu d0chodové reformy SZ povazovat za
bezpredmétnou. Koali¢ni dohoda mezi Obcanskou demokratickou stranou (dale
jen ODS), Kfestanskou a demokratickou unif - Ceskoslovenskou stranou lidovou
(dale jen KDU-CSL) a SZ, kterd vznikla na zakladé vysledkd voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky v ¢ervnu 2006, obsahovala mj. i zamér
provést dlchodovou reformu. Navrhované zmény byly vramci reformy
rozdéleny do tii etap. Realizace vSech tfi etap byla planovana na pfislusné
volebni obdobi. V ¢ervenci 2007 byla ustavena politicka komise pro dfichodovou
reformu sloZzend ze zastupcl politickych stran zastoupenych v Poslanecké
politické shody nad jednotlivymi kroky v ramci vSech tfi etap dlchodové
reformy.

V obecné roviné by zakladnim cilem dlchodového systému, ¢i jeho
reformy mélo byt zabezpeceni co nejjistéjSiho pfiméreného dlichodu, ktery
bude eliminovat riziko chudoby jedince ve stafi. V ramci vnitfniho usporadani
dlchodového systému existuji zakladni pfistupy jak na strané pfijmd tak na
strané vydajli. Vzhledem k tomu, 7e se jedna o pfistupy, které jsou odliSné
citivé na vyvoj mimo dlchodovy systém, Ize jejich kombinaci docilit omezeni
nejistoty, ktera je spojena s vyplatou soucasnych i budoucich dlichodt. V ramci

politické shody je pak tfeba rozhodnout o konkrétnim vahach jednotlivych
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pristupld v dlchodovém systému nejen na agregatni uUrovni, ale také i u
jednotlivych prijmovych ¢ socidlnich skupin obyvatel. Jednotlivé skupiny
obyvatel mohou mit smérem ke konkrétni podobé a usporadani dlichodového
systému odlisné preference. Ty jsou zavislé pravé na prislusnosti k dané
skupiné. Idedini ddchodovy systém tedy nelze vytvofit. ,,Samotna politicka
shoda by se ale méla tykat spisSe obecnéjsich vizi smérem k budoucimu
usporadani ddchodového systému a ne uZ tak ke konkrétnim nastavenim
Jjednotlivych parametrd v dlouhém obdobi.“ ! Kazdy rok prodleni pfitom mdze
ohrozit Zivotni Uroven budoucich dlchodcl. ,Nezbytnym predpokliadem
rozhodnuti o budouci podobé Zzdkladniho didchodového pojisteni musi byt
politickd shoda predevsim vtom, jak zajistit jeho dlouhodobou financni
udrzitelnost, zda (a jak) diverzifikovat jeho financovani, jakd bude prijmova
solidarita a zda (a jak) resit mezigeneracni nespravedinost v zakladnim

didchodovém pojisténi." ®!

.Na zakladé shody v téchto oblastech by bylo moiné
navrhnout konkrétni usporadani diichodového systému, které bude tuto shodu
co nejlépe naplriovat a zaroven reflektovat vyse uvedeny zdkladni cil, a to
zabezpecit co nejjistéjsi pfiméfené dichody." ™! Relevantni politické strany
v Ceské republice navrhly své diichodové reformy. Jednotlivé navrhy jsou
odlisné, nebot’ obsahy reforem odpovidaji ideovému zakotveni jednotlivych
stran. Vzhledem k tomu, ze soucasti politického vyjednavani a boje je tvrda
oponentura V¢ navrhlm protivnikl, Ize predpokladat, Ze vysledna
kompromisni reforma nebude odpovidat Zadnému z politickych navrhd.
Vyznamnym negativem celé situace je skutecnost, ze obCan se v argumentaci
jednotlivych aktérl Casto ztraci. Obvykle lidé neznaji ani fungujici dlichodové
modely okolnich zemi. O nékterych se dozvidaji pouze zprostfedkované pres
média Ci prostiednictvim politik. Praxe ukazuje, ze pouze malad ¢ast obcan(

Ceské republiky dobfe znd stavajici a desitky let fungujici model
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s parametrickymi zménami z posledniho obdobi. Dlchodovy systém v Ceské

republice Ize pfitom povaZovat za pomérné jednoduchy.

Po vice neZ dvouleté préci koali¢ni viady ODS, KDU-CSL a SZ se podafilo
prosadil prvni ze tfi etap dlchodové reformy. Pocatkem srpna roku 2009
podepsal prezident Ceské republiky novelu zékona o dfichodovém poijisténi, jenz
do dlchodového systému zavadi urdité parametrické zmény. Udinnosti tato
novela nabyva dnem 1.1.2010.

Socialni reformu neni mozné nikdy povaZzovat za uzavrenou kapitolu,
naopak jedna se o dynamicky proces, probihajici od etapy k etapé v souvislosti
s polickym vyvojem zemé. ,DdleZitost politického faktoru neni sama o sobé
prekvapujici: socidlni zabezpeceni jako jeden ze zakladnich pilifd socialni politiky
patii ke sféram, které jsou neoddeélitelnou soucasti tzv. volby spolecnosti — a
tato volba nemize byt neZ politickd. Prekvapujici je spise rozmanitost ménicich
se vazeb mezi hlavnimi aktéry politické scény a jejich postoji k socialni reformé
ve svétle tlakd, jeZ na ni vykonavaji jednotlivé faktory daného spolecenského
prostred," %! Ceska republika stoji pred zasadnim rozhodnutim jehoz disledky
jsou pro budoucnost celé zemé zasadni. Jakmile budou zmény ddchodového
systému zavedeny, nebude mozné po nékolik dalSich let nic ménit. Az dalsi

generace pociti, zda reforma byla Uspésna.

Vylad'ovani penzijniho systému tak, aby na jedné strané byli uspokojeni
prijemci jeho davek a na strané druhé jeho zatéz unesl statni rozpocet,
nezaméstnavé v poslednich letech pouze Ceskou republiku, ale vétsinu
evropskych vlad. ,Konkrétn/ podoba dichodového systému v jednotlivych
zemich se znacné odlisuje a bylo by velmi obtizné najit dva staty se zcela
shodnou podobou didchodového systému." B! Rozdilné podoby systém( jsou

obrazem rliznych historickych vyvojl a také preferenci uplatiiovanych smérem
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k témto systémlm. ,Historické korfeny diichodovych systémi Ize vysledovat jiZ
v prvnich naznacich sahajicich do davné minulosti. Obecné Ize konstatovat, Ze
&lo o situace a snahy pomoci osobam v nouzi.“ '™ S ndstupem kiestanstvi se
pomoc druhym stava pozdé&ji druhou integralni soucasti krestanské lasky a
cirkve jako instituce samotné. Tyto zaklady daly postupné vnik prvnim
ucelenéjSim  teoretickym zakladdm. Nasledné dochazelo ke vzniku
institucionalnich aktivit. Prvni masivnéjSi projevy nestability spolecnosti se
objevuji zejména v prlbéhu devatenactého stoleti. V této dobé dochazi ve
spoleCnosti k industrializaci, pfechodu od zemédélstvi k primyslové vyrobé
koncentrované ve méstech. Nasledkem téchto udalosti dochazi k rozvolfiovani
tradicnich SirSich rodinnych vazeb. , Z instituciondlniho hlediska se za prvni
pokus o socidlni pojisténi povaZuje snaha francouzského ministra Jeana
Baptisty Colberta z roku 1673 pojistit namorniky. Skutecné systematickou
aktivitu, pokladajici z dnesniho pohledu zaklady socialnich systémd, Ize v Evropé
datovat na konec 19. stoleti.“ ' Vv letech 1883 a7 1889 bylo v Némecku a
Rakousku - Uhersku prijato nékolik , socidlné pojiStovacich® zakond, jejichz
priméarni snahou nebylo, jak by se mohlo zdat, zlepSeni sociélni situace obyvatel
(nebot’ v té dobé se jednalo zejména o délnictvo), ale prevzeti kontroly nad
délnickymi spolky, jejichz ekonomicka i politickd pozice stale silila. Tim doslo
k vymezeni zakladnich aktérd socidlni politiky na zaméstnance, zaméstnavatele
a stat. Toto rozdéleni plati v evropském prostotu v zasadé az do dnesni doby.
Lze Fici, ze dlchodové systémy se do soucasné podoby konstituovaly predevsim
po druhé svétové valce, kdy prvni polovina dvacatého stoleti byla v dlsledku
dvou svétovych valek a krize tficatych let velmi poznamenana témito
traumatizujicimi udalostmi. Ty mély za nasledek devastaci ekonomiky, inflaci
znehodnocené finance a v neposledni fadé nesmirné fyzické i psychické utrpeni

vSech obyvatel, chudobu a znacny nedostatek.
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V Evropskych zemich Ize z hlediska ddchodovych systéml rozliSovat tfi
rlzné pristupy. V centralni Casti pristup BismarkQv, na severu pfistup
Beveridgelv a dale model vyskytujici se ve statech vychodni Evropy.
V osmdesatych letech devatenactého stoleti predstavil némecky kanclér Otto
von Bismarck systém socialni jistoty. Tento systém mél zabezpecit dlchody
v8em, ktefi pracovali a odvadéli prispévky. Presto, ze vySe téchto davek byla
limitovana, byla stanovena maximalni Uroven horni hranice davek, mély jedinci
zabezpecit stejny Zivotni standard jaky mél v obdobi aktivniho Zivota. Timto
modelem se nechaly inspirovat penzijni systémy vétsiny Clenskych statl EU.
Ovlivnil také systémy statl centralni a vychodni Evropy. Britsky ekonom a
socialni reforméator William H.Beveridge ve zpravé pro parlament na socialnim
pojiSténi a spriznéné sluzby vydané v roce 1942 obhajoval odlisny pfistup, kdy
stat ruci minimalni penzi véem obyvatellm bez rozdilu. Tento pFistup byl z vétsi
¢i mensi Casti prijat Velkou Britanii, Holandskem a Skandindvskymi zemémi.
ROzné modifikace téchto dvou metod pak vedly ke vzniku jednotlivych
narodnich systéml. Souhrnné Ize fici, Ze kazdy stat tak opravoval nedostatky
téchto plvodnich systémd. Nejvétsi nedostatek Bismarkova modelu je mozné
spatfovat v absenci solidarity. Neni zde dostatek penzi pro tu ¢ast populace,
kterA neméla ze zaméstnani zadné prijmy ¢i vilastni majetek. Nevyhodou
Beveridgova modelu je pak pevna minimalni Uroven univerzalni penze. VétSiné
lidi tak systém poskytuje nesrovnatelny Zivotni standard, nez na jaky byli
v prlibéhu Zivota zvykli. Rozvoj doplfiovacich systéml hral z tohoto dlvodu
velmi vyznamnou roli. Také zavedeni prlbézného financovani dfchodovych
systém{ (pay-as-you-go), kdy generace v ekonomicky aktivnim véku pfispiva na
generaci, ktera jiz z objektivnich dlivodd nem{ze byt silné ekonomicky vykonna,
bylo logickym vyusténim situace. Penze statl centralni ¢asti Evropy zavisi na
systémech pay-as-you—go, tzv. PAYG, na druhé strané v zemich severni Evropy

zaujima vyznamnou roli stale doplikové financovani. Bismarklv model byl
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v minulosti pouzivdm nékterymi staty centrdlni a vychodni Evropy. V pribéhu
okupace Svazem soveétskych socialistickych republik doslo ke zméné zplsobu
financovani systému, kdy prispévky za zaméstnance byly odvadény statem a
firmami. Nizka hranice dlchodového véku umoziujici odchod do ddchodu
zapricinila nemalé problémy jiz pred padem samotného rezimu. Destabilizace
systému zplsobend néaslednou ekonomickou liberalizaci si vyzadala nutnost
zvySeni dlchodového véku. V nékterych zemich ke schvéleni reforem jiz doslo.
Presto, ze doslo k urcitym modifikacim, ovliviiuji nadale tyto dva hlavni pfistupy
socialni ochrany ( BismarkQv i Beveridglv) Evropsky kontinent.

Penzijni systémy novych a starych clenskych zemi Evropské unie se
vyrazné liSi. Staré zemé Evropské unie davaji prednost ve fondovém systému
solidarité, nové Clenské staty uprednostiuji dlichodové systémy zaloZené na
individualnich planech. S rlznymi typy problém0 penzijnich modeld, mezi které
patfi také starnouci populace, se museji vyporadat vsechny zemé. Evropské
socialni systémy zalozené na Bismarkové pristupu nejsou schopny v soucasnych
podminkach zajistit seniorlim Zivotni jistoty, nebot’ penze vyplacené ze statnich
rozpocCtl jsou ve srovnani s primérnymi mzdami ¢im dal nizsi. Zatimco nové
Clenské staty Evropské unie se nyni, poté co vysli z pribézného financovani ze
statniho rozpoctu, pokouseji o rlizné typy dobrovolného a povinného fondového
systému, systémy zemi zapadni Evropy Ize v tomto sméru shledavat za daleko
rozmanitéjsi. V penzijni modelech starych clenskych zemi je mozné nalézt
nékolik spolecnych znakd. Prvni pili je tvofen povinnymi odvody do statniho
rozpoctu, ze kterého je pak Cast penzi vyplacena. Druhy pili tvori rlizné typy
fondd, které jsou pod kontrolou a regulaci statu. Tyto fondy jsou zaloZeny na
mezigeneraCni a mezipfijmové solidarité a zaméstnanci i zaméstnavatelé do
nich povinné prispivaji. Treti pilif je pak ve vSech zemich dobrovolny. Podil
dobrovolného dlchodového pfipojisténi na penzi dosahuje maximalné vyse

okolo dvaceti procent. Nové Clenské zemé Evropské unie je mozné rozdélit do
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dvou skupin. Zemé, které jiz radikalni penzijni reformy pfijaly, a ve kterych
zaujiméa dlleZitou Ulohu povinné penzijni pFipojisténi. Tyto zemé, mezi které se
fadi Estonsko, Madarsko, Slovensko, Litva a Polsko, tak zavedenim povinného
fondového systému s individudlnimi penzijnimi plany snizily podil penzi
vyplacenych statem. Druha skupina, kam lze fadit napt. Slovinsko i Ceskou
republiku voli cestu modernizace stavajiciho penzijniho modelu a podporuje
dobrovolné pripojisténi. Celda Evropa vSak stdle stoji pred problémem jak
vhodné modifikovat penzijni systém, aby byl schopen zabezpedit dlstojné stafi,

ale zaroven nezruinoval produktivni generaci.

Mezinarodni komparaci dlchodovych systému Ize vzdy do znacné miry
povaZovat za problematickou, zejména z metodologického hlediska. Velkym
rizikem je zejména selektivni vybér pouze jednoho z parametrl dlichodového
systemu, aniz by byl zasazen do SirSiho kontextu. Pokud by byl bran v potaz
pouze statutdrni vék odchodu do ddchodu bez zohlednéni a znalosti fady
dalSich okolnosti, jako jsou napf. moznost vyuziti pfedCasného ddchodu,
oCekavané nadéje doziti, urovné davek a jiné, je velkd pravdépodobnost, Ze
bude dochéazet ke zkreslenym interpretacim. Nelze zapominat také na
skuteCnost, Ze jednotlivé ddchodové systémy nejsou zaloZzeny pouze na
méfitelnych exaktnich datech, ale jsou vyrazné ovlivnény historickymi
konsekvencemi, tradicemi socidlnich pfistupd, zvyklostmi a chovanim lidi,
v neposledni fadé také ekonomickou vyspélosti dané zemé a dalSimi
celospolecenskymi faktory. Je nezbytné, kazdy dlchodovy systém zasadit do
SirSiho spolecenského ramce, nebot’ jde o prvek, ktery je v neustale interakci se
spoleCnosti a musi prlibézné reagovat na vyvoj. Nelze jej tedy abstrahovat od
dalsich vlivQ. ,Charakteristickym znakem ddchodovych systémi je proto urcité

trvalé napéti mezi snahou o statickou neméennost a dlouhodobost pravidel na
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jedné strané a nutnosti dynamicky a flexibilné reagovat na vnéjsi okolnosti
oviiviiujici vstupni parametry."

Tak jako jsou odlisSné dlichodové systémy jednotlivych zemi, jsou rozdilné
zaméry v otazce chystanych i jiz uskutecnénych ddchodovych reforem. Stejné
tak jako v Ceské republice, i v ostatnich zemich Evropy probihd né&jakym
zplsobem dlchodova reforma. Nelze zapominat, Zze pojem ,dlchodova
reforma“ v sobé skryva velmi pestrou Skalu korekci a zmén. Ty maji
v jednotlivych statech rozdilnou hloubku, intenzitu i zameéreni. Obvykle se jedna
o dlouhodoby proces, jehoz cilem je splnéni soucasné dvou zakladnich kritérii, a
to poskytnout adekvatni socidlni ochranu obcanli ve stafi a stimulovat nebo
alesponi nebranit ekonomickému rdstu. V ramci ddchodového systému se
nejednd vzdy o zmény revolucni a radikalni, ale jde spiSe o korekce soucasného
stavu.

Evropa a tedy i celd Evropska unie se potyka s dvojitym problémem
dlchodovych systémi. Obdobné jako ve vsSech vyspélych ekonomikach, i
v Evropé se vyrazné zhorSuji demografické podminky, jenZz paralyzuji dnesni
dominantni dlchodové systémy prlibézného financovani. ,Evropska unie ma
vsak jesté jeden specificky problém, plynouci z dichotomie jednotného vnitrniho
trhu Unie ( tedy volného pohybu zboZi, sluzeb, kapitdlu a, pro nds klicove,
pracovni sily) a nejednotného systému socidlniho zabezpeceni.* '3 Rozhodnuti
obéanl (ne)emigrovat tak vnasi do systéml narodnich dlchodovych
zabezpeceni zalozenych na prlibézném financovani vyraznou miru nestability,
jenz mlze vést k desintegraci nékterych narodnich systémd. EU tak stoji pred
problémem, jak upravit své dlchodové systémy, aby nezabrafovaly efektivni
alokaci pracovni sily v rdmci jednotného trhu EU.

Zahranicni zkuSenosti z provadéni dlchodovych reforem ukazuji, Ze
dlchodové systémy jsou vyznamnou soucasti oblasti socialni politiky i vefejnych

financi. Jakékoliv zmény v této oblasti vyzaduiji Sirokou odbornou i politickou
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debatu, nebot’ Upravy bez nalezeni konsenzu se mohou stat kontraproduktivni a
vyvolat znacné spoleCenské napéti. Na strané jedné zde existuje objektivni tlak
na Upravu parametr, na strané druhé evidentni nechut’ na strané verejnosti.
~Nicméné nezbyvd, nez se vydat obtiznou cestou k nalezeni nové rovnovahy,
kterd by méla vést ke stabilizaci a udrZitelnosti dichodového systému pro
generace soucasnych i budoucich dichodcl pFfi zachovani adekvatni drovné

M1 vzhledem ktomu, Ze dlchodové systémy jsou piimo

zabezpeceni."
propojeny s oblasti verejnych financi, nelze zapominat na skuteCnost, ze statni
dlchodové systémy zalozené na prlbézném financovani nejsou imunni v{ci
hospodarskym krizim. Dlsledkem klesajiciho poctu pracuijicich, ktefi do systému
prispivaji, je narlst vySe vefejného dluhu a nizSi nebo zaporny rdst. Tyto
skutecnosti predstavuji napor na dlouhodobou udrzitelnost systému zalozeného
na pribézném financovani, ktery také musi Celit dlouhodobému tlaku, jenz
plyne z demografickych zmén. Zkusenosti nékterych statl ukazuji, ze v pfipadé
statnich systéml zalozenych na pribézném financovani Ize provadét nezbytné
Upravy v oblasti zavislosti na strukturalnich otazkach, starnuti obyvatelstva nebo
dopadu financni krize. Tyto systémy dale umoziuji provadét nutné zmény
zplsobem, jenz vede k rovnomérnému rozlozeni zatéze plynouci ze zmirnénych
Uprav. VSe je v souladu se zasadou solidarity.

VSechny vySe uvedené okolnosti jsou pficinou velké rozmanitosti podob
a pristupd k problematice zabezpeceni ob¢and ve stafi. I z tohoto dlvodu je
z hlediska EU socialni oblast nadale pod dominantnim vlivem jednotlivych
Clenskych statd. S presunem kompetenci na nadnarodni Groven se prozatim

nepodita.

24



4. ANALYZA PLATNEHO STAVU
4.1 Pilife diichodového systému

Prvnim pilitem systému je povinné zakladni déichodové pojisténi, davkovée
definované (DB) a prlibézné financované (PAYG). Je univerzalni a zabezpeluje
v8echny ekonomicky aktivni osoby. Na vSechny pojisténce se vztahuje jednotna
pravni Gprava, pouze pro tzv. silové resorty (napf. vojaci, policisté, celnici,
hasici) plati v oblasti organizac¢niho a administrativniho urcité odchylky. Ddchod
ze zakladniho ddchodového pojisténi pobird vice nez 99 % obyvatel ve véku
vyssim, nez je vékova hranice pro narok na starobni ddchod.

Druhy pilif (zaméstnavatelské penzijni systémy), obvykly v clenskych
statech EU, v Ceském dlichodovém systému neexistuje a v souCasné dobé se
s jeho zavedenim nepocita.

Dale existuje dobrovolné doplnkové, prispévkové definované (DC),
kapitalové financované penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem. Tento
systém je mozné dle terminologie EU povaZovat za tteti pilif ddchodového
systému. Neexistuje zde pfima provazanost mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem. Soucasti tretiho pilife jsou i produkty komercnich pojistoven
- zejména Zzivotniho pojisténi. Dlichody pfiznavané ze tretiho pilife se prozatim

podileji na ptijmech dlichodcli nepatrnou mérou.
4.2 Druhy davek

S ucinnosti od 1.1.2010 se ze zakladniho dlchodového pojisténi
poskytuje ddchod starobni (véetné predCasného starobniho dichodu) jako
nahrada pfijmu ve stafi, dlichod invalidni (prvniho, druhého a tretiho stupné)
v pripadé invalidity a déichod pozlstalostni (vdovsky, vdovecky a sirotci), jestlize

dojde k umrti Zivitele. Davky jsou narokové pfi spinéni zakonem stanovenych
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podminek.> VZzdy se jednd o podminku ziskani potfebné doby pojisténi, u
starobniho dlchodu dale o dosaZeni zakonem stanovené vékové hranice pro
narok na ddchod®, u invalidnich dfichodl o pokles schopnosti soustavné
vydélecné cinnosti, ktera dle prislusného stupné invalidity musi dosahovat

nejméné 35 %, resp. 50%, resp. 70%.
4.3 Prvky konstrukce vypoctu déichodu

Mezi prvky konstrukce vypoctu dlchodu fadime rozhodné obdobi,
vymeérovaci zaklady, vSeobecné vymeérovaci zaklady, prepocitaci koeficient pro
Upravu naposledy stanoveného vseobecného vymeérovaciho zakladu, koeficienty
narlstu vSeobecnych vyméfovacich zakladd, osobni vymérovaci zaklad a

vypoctovy zaklad.

Rozhodné obdobi jsou kalendarni roky, za které se zjistuji hrubé prijmy
z vydéle¢né cCinnosti. Pocatecnim rokem rozhodného obdobi je rok 1986.
V pfipadé dichod( pfiznavanych v prvnim roce Gcinnosti zakona o dichodovém
pojisténi (tj. v roce 1996) bylo rozhodné obdobi desetileté, uréené roky 1986 az
1995. Za kazdy dalsi rok Gcinnosti zakona o dlchodovém pojisténi se toto
desetileté obdobi prodluzuje vidy o jeden rok. Cilového stavu, tj. obdobi 30
kalendarnich rokd bezprostfedné pred rokem pfiznani bude dosazeno postupné.

Ro¢nimi vymérovacimi zaklady jsou skute¢né dosazené vymérovaci
zaklady, v podstaté "hrubé prijmy", za jednotlivé kalendaini roky rozhodného
obdobi vynasobené tzv. koeficientem narlistu vSeobecného vymérovaciho
z&kladu. Vyjimkou je kalendarni rok, ktery bezprostfedné predchazi roku

pfiznani dlichodu.

! Vice zékon €.155/95Sb., o dfichodovém pojisténi
2 Viz.8§32 zékona €. 155/95Sb., o dfichodovém pojisténi
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Koeficient narlistu vSeobecného vymérovaciho zadkladu se urluje za
pouziti pfisluSnych vSeobecnych vymérovacich zakladd (stanoveno viadnim
nafizenim do 30. zafi nasledujiciho kalendarniho roku ve vysi priimérné mésicni
mzdy za kalenddini rok zjisténé CSU) a prepoditaciho koeficientu (stanoven
vladnim nafizenim podle Udaj& CSU o primérné mési¢ni mzdé za stanovend
pololeti - urluje se jako podil primérné mésiéni mzdy za prvni pololeti
kalendarniho roku, ktery o jeden rok predchazi roku pfiznani dlchodu, a
prdmérné mésiéni mzdy za prvni pololeti kalendafniho roku, ktery o dva roky
predchazi roku pfiznani dlchodu). Koeficient narlstu vSeobecného
vymérovaciho zakladu je podilem vSeobecného vymérovaciho zakladu za
kalendafni rok, ktery odva roky predchazi roku pfiznani d@chodu,
vynasobeného prepocitacim koeficientem, a vSeobecného vymérovaciho zakladu
za kalendarni rok, za ktery se vypocitava rocni vymérovaci zaklad.

Osobni vymérovaci zaklad ( dale jen OVZ) je mési¢nim priimérem Ghrnu
roCnich vyméfovacich zakladd. Pfi stanoveni OVZ se z rozhodného obdobi
vylucuji nékteré zakonem stanovené doby, tzv. vyloucené doby. Jde o nahradni
doby pojisténi, které spadaji do rozhodného obdobi a nékteré dalsi v zakoné
o déichodovém pojisténi taxativné vyjmenované doby. V dlsledku vylouceni
téchto dob nedochazi k "rozmélnéni" OVZ.

VypocCtovy zdklad je redukovanym OVZ. Vroce prijeti zakona
o déichodovém pojisténi, tj. v roce 1996, byl vypoctovym zéakladem OVZ pokud
nepresahoval ¢astku 5 000 K¢. PrevySoval-li OVZ ¢astku 5 000 K¢, stanovil se
vypoctovy zaklad tak, Ze ¢astka do 5 000 K¢ byla pocitana v pIné vysi, z ¢astky
OVZ nad 5000 KE do 10000 KE bylo pocitano 30%, z ¢astky OVZ nad
10 000 K¢ pak 10%. Tyto Castky, tzv. redukcni hranice, mlze zvysSit viada
narizenim, a to vzdy od 1.ledna kalendarniho roku. Zakon zvySeni redukcnich
hranic neuklada, stejné tak neurcuje Zzadné limitujici podminky pro jejich

zvy$eni. Redukéni hranice v roce 2010 jsou totozné s témi, které byly stanoveny
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pro rok 2009. Cini 10 500 K& a 27 000 K&.2 Vyvoj vyde redukénich hranic

v jednotlivych letech ucinnosti zakona o dlichodovém pojisténi a jejich podil k

prdmérné mzdé v roce pfiznani dlichodu ukazuje tabulka 4.1.

Tabulka 4.1. Vyvoj redukcnich hranic a jejich podil k

priimérné mzdé v roce pfiznani diichodu
( Prlmérnd mzda ve vysi vSeobecného vyméfovaciho zakladu)

Redukcni hranice

Podil redukcnich

Rok hranic
prvni druha prvni druha
v K¢ v K¢ v % v %
1996 5000 10 000 51,7 103,3
1997 5600 11 200 52,4 104,7
1998 5900 11 800 50,5 100,9
1999 6 100 13 000 48,2 102,7
2000 6 300 14 200 46,7 105,3
2001 6 600 15 300 45,1 104,5
2002 7 100 16 800 45,2 106,9
2003 7 400 17 900 44,1 106,7
2004 7 500 19 200 41,9 107,4
2005 8 400 20 500 44,7 109,0
2006 9100 21 800 45,4 108,7
2007 9 600 23 300 44,6 108,2
2008| 10000 24 800 43,0 106,5
2009| 10500 27 000 43,9 112,8

Zdroj: Ceskd spréva socidlniho zabezpeceni

V dlsledku snizovani podilu prvni redukéni hranice ve vztahu k priimérné

mzdé dochazi k tomu, Ze ve srovnani s rokem 1996 se jiz nyni u pojiSténcl

s vyrazné niz8i Grovni prijmd projevuje omezeni vlivu vySe pfijmu na vysi

dlchodu. Vlivem redukce je tedy diferenciace vysi dlchodd nizsi nez

diferenciace pfijmd. VySe redukénich hranic je tak vyznamnym faktorem

nivelizace dlchoda.

% Socialni zabezpedeni 2010. Vydani prvni. Praha: Ceska sprava socidlniho zabezpedeni, 2010.

40stran.ISBN 978-80-87039-19-9
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4.3.1 Stanoveni vypoctového zakladu a vliv redukce na vysi diichodu

Nésledujici priklad vypoctu dlchodu demonstruje vliv redukce OVZ na

vyslednou vysi dlichodu.

Priklad z praxe: Mé&me dva muze (X,Y) se stejnym datem narozeni, s totoZznym

prdbéhem doby pojisténi (vCetné vyloucenych dob), ale s rozdilnymi
vymérovacimi zaklady. Zatimco na pocatku rozhodného obdobi byly jejich
prijmy z vydélecné cinnosti téméF srovnatelné, od poloviny devadesatych let
zaCaly vydélky pana Y vyrazné prevySovat prijmy pana X, nékdy dokonce vice
nez dvojnasobné. Jak se s ohledem na rozdilnou uroven prijmd téchto muzl
bude lisil vy3e jejich starobnich ddchodl?

Aby bylo moZné srovnani provést, je nezbytné stanovit si vstupni
parametry pro samotny vypocet dlichodu: Den narozeni 1.3.1948 - narok na
zdkonny starobni dijchod v 62 letech a 2 mésicich *, tj. k 1.5.2010. Doba
pojisténi hodnocena od 1.9.1963 (pocdtek soustavné pripravy na budouci
povolani studiem na stfedni skole) ®> do 30.4.2010 °, t. 46 let (neni pocitano
s dobou evidence na Uradu préce, tj. doba pojisténi pro ndrok i vypocet vyse
didchodu hodnocena 100% - celkem 46 let a 254 dnd). Jedna se o prvni

priznani dichodu, jiny druh dichodu (invalidni) nebyl v minulosti pfiznan.

Vypocet starobniho dlchodu podle § 29 odst.1 zak.¢.155/95Sb., pfizndvaného

v_roce 2010: 1) stanoveni vypoctového zakladu (dale jen VPZ) - Ghrn
prepoctenych prijmd 1986-2009 x 30,4167 / soucet dnd za 24let (8.766) —
vyloucené doby = OVZ

* Viz. priloha ¢.1 Tabulka diichodového véku platna od roku 2010, zdroj Ceska sprava socialniho
zabezpeceni

® Dle § 5 zak.¢.155/95Sb, o diichodovém pojisténi

® pracovni pomér ukoncen ke dni pfiznani diichodu, tj. k 1.5.2010

" Viz.pfiloha ¢.2, Vypocet dlichodu podle § 29 odst.1 zék. ¢. 155/1995 Sb., v roce 2010, zdroj
Ceska sprava socialniho zabezpeceni
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Redukci OVZ je stanoven VPZ. Redukce pro rok 2010 - OVZ do vyse 10 500 K¢
je pocitan 100%, vyse OVZ nad 10 500 K¢ (do 27 000,- K&) pocitana 30%, OVZ
nad Castku 27 000 K¢ pocitan 10%.

II) vypocet procentni vyméry diichodu - procentni vyméra dlichodu je
stanovena z VPZ. Za kazdy rok pojisténi, ziskany do dne vzniku naroku na
dlchod ndlezi 1,5%. (Za kazdych 90 kalendainich dnd odpracovanych bez
pobirani dlchodu po vzniku naroku nélezi od 1.7. 2001 1,5%, do 30.6.2001

nélezelo 1%.)
Zakladni vymeéra ddchodu ¢ini 2.170 K&,

V nésledujici tabulce 4.2. je uveden prehled vymérovacich zakladd a
vylouéenych dob v rozhodném obdobi, tj. za roky 1986 -2009, pana X. Déle je
uveden koeficient narlistu vSeobecného vymérovaciho zakladu (dale jen VVZ)

pro jednotlivé roky, a nasledné prepocteny prijem.

Tabulka 4.2. Vypocet diichodu pana X

Prepocteny
Pfijem Koeficient prijem

z vydéleéné | Vylouéené | nariistu |z vydélecné
Rok cinnosti doby VVvZ cinnosti
1986 47 667 7 7,9988 381 279
1987 49 480 7,8349 387 671
1988 49 599 7,6602 379 939
1989 50 388 5 7,4790 376 852
1990 55 657 7,2150 401 566
1991 60 755 6,2522 379 853
1992 67 955 5,1052 346 924
1993 86 443 4,0757 352 316
1994 103 430 3,4380 355 593
1995 122 124 2,9012 354 307
1996 155 449 2,4502 380 882
1997 171 351 2,2166 379 817
1998 179 286 2,0276 363 521
1999 187 775 1,8734 351778
2000 197 208 3 1,7575 346 594
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2001 207 679 1,6194 336 316
2002 224 515 1,5090 338 794
2003 234 110 1,4138 330 985
2004 246 765 1,3258 327 162
2005 245 990 1,2605 310071
2006 255 721 1,1825 302 391
2007 252 860 43 1,1013 278 475
2008 276 312 1,0184 281 397
2009 286 023 1,0000 286 023
CELKEM 58 8 330 506

Zdroj: Ceskd spréva socidlniho zabezpeceni

Z vyse uvedené tabulky vyplyva: celkovy Udhrn prepoctenych pfijm0 za roky
1986 az 2009 pana X cini 8 330 506 K¢, celkovy pocet vyloucenych dob pak 58

dnl. Jedna se o vychozi Udaje pro vypocet ddchodu.

Vypocet diichodu pana X:

1) stanoveni VPZ — 8 330 506 x 30,4167 / 8 766 — 58 = 29 099 (OVZ)

Redukce OVZ: 10 500,- (10500 K¢ - 100%); 4 950,- (nad 10500 K¢ do
27 000 K& - 30%); 210,- (nad 27 000 K& - 10%), VPZ = 15 660

II) vypocet procentni vyméry dlichodu - celkova doba pojisténi Cini 46
rokd, pro vypocet procentni vyméry nalezi 69% VPZ. Procentni vyméra
diichodu = 10 806 KC¢.

Starobni diichod pana X (procentni a zakladni vyméra diichodu) cini
10 806 + 2 170 = 12 976 K¢ mésicné.

Obdobnym postupem vypocitame i vySi dlchodu pana Y. Nasleduijici tabulka
4.3. udava prehled vymérovacich zakladd a vyloucenych dob v rozhodném
obdobi pana Y. Dale je uveden koeficient narlstu VVZ pro jednotlivé roky, a

nasledné prepocteny prijem.
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Tabulka 4.3. Vypocet diichodu pana Y

y Prepocteny
PFijem Koeficient pFijem

z vydélecné | Vyloucené | narlstu |z vydéleéné
Rok cinnosti doby VVvVZ cinnosti
1986 50 330 7 7,9988 402 580
1987 53 686 7,8349 420 625
1988 61 319 7,6602 469 716
1989 58 510 5 7,4790 437 597
1990 68 584 7,2150 494 834
1991 65 300 6,2522 408 269
1992 114 985 5,1052 587 022
1993 127 553 4,0757 519 868
1994 214 443 3,4380 737 256
1995 199 405 2,9012 578 514
1996 309 799 2,4502 759 070
1997 342 145 2,2166 758 399
1998 408 974 2,0276 829 236
1999 372 063 1,8734 697 023
2000 383919 3 1,7575 674 738
2001 428 886 1,6194 694 538
2002 419 081 1,5090 632 394
2003 446 503 1,4138 631 266
2004 458 264 1,3258 607 567
2005 469 333 1,2605 591 595
2006 482 113 1,1825 570 099
2007 441 849 43 1,1013 486 609
2008 476 714 1,0184 485 486
2009 502 025 1,0000 502 025

CELKEM 58 13 976 326

Zdroj: Ceskd spréva socidlniho zabezpeceni

Z vyse uvedené tabulky vyplyva: celkovy Udhrn prepoctenych pfijm0 za roky
1986 az 2007 pana Y Cini 13 976 326 K¢, celkovy pocet vyloucenych dob pak 58

dnl. Zatimco celkovy pocet vyloucenych dob je zamérné u obou pand stejny,

Uhrn prepoctenych pfijmd za rozhodné obdobi pana Y je ve srovnani s panem X

témér dvojnasobny.
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Vypocet diichodu pana Y:

I) stanoveni VPZ - 13 976 326 x 30,4167 / 8 766 — 58 = 48 819 (OVZ)

Redukce OVZ: 10 500,- (10500 K& - 100%); 4 950,- (nad 10 500 K& do
27 000 K& - 30%); 2182,- (nad 27 000 K& - 10%), VPZ = 17 632

II) vypocet procentni vyméry diichodu - celkova doba pojistén/ cini 46
rokd, pro vypocet procentni vyméry nalezi 69% VPZ. Procentni vyméra
diichodu = 12 167 KC¢.

Starobni diichod pana Y (procentni a zakladni vyméra diichodu) cini
12 167 + 2 170 = 14 337 K¢ mésicné.

Zaveér: Presto, ze prijmy z vydélecné Cinnosti pana Y byly v rozhodném obdobi,
ve srovnani s pfijmy pana X, vétSinou dvojnasobné, rozdil vysi jejich ddchodl
¢ini 1 361 K¢ mésicné. Pricinou tohoto neadekvatniho rozdilu, s ohledem na
Uroven prijmG obou muzl v rozhodném obdobi, je zplisob stanoveni

vypoctového zakladu, tedy vliv redukce OVZ.

Soucasny dlchodovy systém neudava pro vysi diichodu Zadné maximum.
Uvedeny priklad z praxe ukazuje, ze vladou stanovené redukcni hranice pro

stanoveni vypoctového zakladu vysi davky omezuiji.

4.4 Zvysovani vyplacenych diichodii

Aby nedochazelo ke snizovani hodnoty pfiznanych dfchodu vlivem rlistu
cen a nevznikal pfiliSny rozdil mezi vyvojem mezd a ddchod(, které se z mezd

odvozuji, jsou stanovena zakladni pravidla pro zvySovani vyplacenych dlchodd.
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VyVoj

vyplacené dlchody se zvysSuji pravidelné kazdy rok v lednu; odchylny
postup je stanoven pouze pro pripad velmi nizké inflace (zvySeni by Cinilo
méné nez 2 %) nebo vysoké inflace (alespon 10 %)

zvySeni dlchodd je stanoveno tak, aby u prlmérného starobniho
dlchodu cinilo alespori 100 % rlstu cen a dale také nejméné jednu
tretinu rdstu redlné mzdy

konkrétni Castku zvySeni stanovuje vlada nafizenim, pricemz zvySeni
mdze byt vySsi nez zvysSeni, které je zakonem stanoveno jako minimalni
rlst Ghrnného indexu spotrebitelskych cen za domacnosti celkem je pfi
pravidelném zvySeni od ledna zjiStovan v obdobi dvanacti mésicli, a to
do Cervence kalendarniho roku prechazejiciho roku zvyseni dlichodd

v mimofadném terminu se d0chody zvy3uji pokud rdst cen ve
sledovaném obdobi dosahl alesponi 10 %; o takovém zvySeni rozhodne
vlada do padeséati dnli od posledniho dne kalendainiho mésice, v némz
ke spInéni uvedené podminky doslo

indexu cen a zivotnich nakladd ddchodcd v obdobi srpen 2008 aZ

Cervenec 2009 mapuije graf 4.1.

Graf 4.1. Vyvoj indexu cen a Zivotnich naklada dtichodct

v procentech predchoziho mésice
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Zdroj: Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni
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Podle nafizeni vlady ¢.363/2008, o zvyseni dlichodd v roce 2009 se od lednové
splatky roku 2009 navysily vyplacené dlchody tak, Ze procentni vyméra se
zvysila 0 4,4% procentni vyméry dlchodu, ktera nalezela ke dni, od néhoz se
procentni vyméra zvysSuje, zakladni vyméra dlchodu zlstala beze zmény,tj.
2 170K¢ mésicné. V roce 2010 dlchody valorizovany nebyly.

Pfi srovnani vysi jednotlivych d@chodovych zvyseni od roku 1996 je
patrné, Ze nejvyssi valorizace dlchodl byla provedena od prosincové splatky
roku 2001. Procentni vyméra dlichodd pfiznanych do 31.12.1995 byla navysena
0 11%, u ddchodd pfiznanych po 1.1.1996 pak o 8% procentni vyméry
dlchodu, kterd nalezela ke dni, od néhoz se procentni vyméra zvySovala.
Zakladni vyméra dlichodu zvy$ena nebyla.® Oproti tomu doposud nejnizsi
zvyseni dlchodu bylo provedeno od lednové splatky roku 2004, kdy byla stejné
jako v roce 2001 zvySena pouze procentni vyméra vSech vyplacenych dlichodd,
a to 0 2,5% procentni vyméry, kterd ke dni zvySeni dfchodu nélezela.®
Pr@imérna vyse vyplaceného starobniho dlichodu se postupné zvysuje, pFicemz
v roce 2009 presahla vyse primérného starobniho ddchodu ¢astku 10 000KC.
Vyvoj primérné vySe samostatné vyplaceného starobniho dlichodu doklada

nésledujici tabulka 4.4.

Tabulka 4.4. Vyvoj primérné vyse samostatné
vyplaceného starobniho diichodu

XI11.1999 5 914 K&| XI11.2005 7 755 K¢
XI11.2000 6 296 K& | XI1.2006 8 200 K¢
XI1.2001 6 814 K&| Xl11.2007 8 761 K&
XI1.2002 6 841 K&| XI11.2008 9 655 K¢
XI1.2003 7 083 K& | XI11.2009 10 045 K¢
XI11.2004 7 280 K¢

Zdroj: MPSV

8 Nafizeni vlady ¢.345/2001Sb., o zvy$eni diichod{ v roce 2001
® Nafizeni vlady ¢.337/2003Sb., o zvy$eni dlichodi v roce 2004
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Grafy 4.2. a 4.3. dale mapuji podil primérného vyplaceného starobniho
ddchodu k prdmérné mzdé za obdobi 1989 az 2008 a realnou hodnotu

prdmérného vyplaceného starobniho ddchodu za roky 1989 az 2009.

Graf 4.2. Podil primérného vyplaceného starobniho diichodu k primérné mzdé

\ Bk hrubé mzdé mk Gisté mzdé

podil v %

Zdroj: MPSV

Graf 4.3. Realna hodnota priimérného vyplaceného starobniho diichodu
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Realnd hodnota prlimérného samostatné vyplaceného starobniho dlichodu se
v roce 2009 zvysila o 4,0 p.b. Dosahla tak Urovné 111,5% redlné hodnoty
samostatné vyplaceného starobniho dfichodu v roce 1989. V roce 2009 zaroven

dosahla své nejvyssi hodnoty od roku 1989.

4.5 Hlavni problémy soucasného diichodového systému

Pfijeti nového zdkona o ddchodovém pojisténi v roce 1995 sebou
pfineslo, zejména z dlouhodobého hlediska, fadu pozitivnich prvkl. Postupem
Casu se vSak zacaly projevovat nedostatky, které reformni opatreni realizovana

za Ucinnosti zakona o dlichodovém pojisténi koncepénim zplisobem nevyresila.
4.5.1 Nedostatecna pripravenost na starnuti populace

Starnuti populace Ize zcela jisté povaZzovat za jednu z nejviditelnéjSich
spole¢enskych a ekonomickych zmén odehravajicich se v souCasném svété.
V nékolika poslednich letech dodlo v CR k hlubokému propadu porodnosti a
souCasné k prodluzovani doby doziti. Vysoka intenzita téchto zmén sméruje

k postupnému, ale relativné rychlému starnuti ¢eské populace.

Udaje uvedené v tabulce 4.5. vykazuji vékové sloZeni obyvatelstva Ceské
republiky v roce 2008, kdy Ceska republika ¢tala 10 467 542 obyvatel. (Ke dni
30.9.2009 méla Ceska republika celkem 10 501 197 obyvatel'®). Graf 4.4. pak
z hlediska Ceské republiky ukazuje vyvoj poctu diichodct a vyplacenych davek

narokovanych z dlchodového pojisténi za roky 1998 az 2009.

19 http://www.czso.cz/, 26.2.2010
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Tabulka 4.5. Vékové sloZeni obyvatel Ceské republiky v roce 2008

Vék 0 1az4 5az9 |10a714|15a719 |20az24 | 25az 29
MuZi 61 444| 217246| 236757| 244506| 326658| 365813 405 728
Zeny 58 470| 206 032| 223707| 231845| 310590| 341688 378 855
CELKEM| 119914 | 423278 | 460464 | 476 351 | 637 428 | 707501 | 784613
Vék 30a734 | 35a739 | 40a744 |45a749 | 50a754 | 55a759 | 60 aZ 64
MuZzi 483873| 409219| 363220| 332724| 363410| 371957 334 071
Zeny 458 631| 384997| 344776| 321774| 367542| 392491 373 336
CELKEM | 942 504 | 794 216 | 707 996 | 654 498 | 730 952 | 764 448 | 707 407
Vék 65a769 | 70a774 | 75a279 |80a784 | 85a789 | 90 a7z 94 95 +
MuZi 228 619| 153056| 125303| 75195 31 366 4 692 1 490
Zeny 277 309| 210276| 199 663| 149 968 78 936 14 856 5 363
CELKEM| 505988 | 363332 | 324996 | 225163 | 110302 | 19548 6 853

|y|U2|,

ZENY
MUZI CELKEM 5136 377 | ZENY CELKEM 5331 165 | CELKEM |10 467 542

Zdroj: CSU (Stav k 31.12.2008)

Graf 4.4. Pocet dlichodcii a vyplacenych davek narokovanych z diichodového

ojisténi v Ceské republice v letech 1998 az 2009
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Z vySe uvedenych Udajl jednoznacné vyplyva, 7e demograficky vyvoj neni

priznivy. Dynamika réistu podilu osob starsich 65 let na celkové populaci CR
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napovida, Ze demograficka mira zavislosti, tj. podil osob ve véku 65let a vice a
osob ve véku od 15 do 64 let, se zvysSi ze své soucasné hodnoty 0,20 témér
trojnasobné. Po roce 2050 by méla dosahovat hodnoty témér 0,60. Pocet
dbchodcl, kterym Ceskd sprava socialniho zabezpedeni vyplaci davku
dlchodového pojisténi nezadrzitelné roste. Celkovy pocet vyplacenych ddchodl
v Ceské republice se za vice nez deset let navysil o 275 407, tj. o 8,8%.
Z hlediska druh@ vyplacenych dlchodl, Ize nejvyssSi narlst zaznamenat u
starobnich dlchodl, kde doslo k navyseni o 246 169, tj. o 13,3%. Pocet
vyplacenych invalidnich dlichodd se od roku 1998 navysil 0 11%, z celkového
poCtu 528 563 na 586 867, u pozlstalostnich dlichodd naopak doslo k poklesu
0 4%, z celkového poctu 745 934 na 716 868. Vzhledem k tomu, Ze radé lidi je
vyplacen zaroven starobni a pozlstalostni dlchod, jedna se o tzv. soubéh
ddchodd, neni celkovy pocet dichodcd a pocet vyplacenych dlichodl totozny.
Pro Gplnost dodejme, Ze roste také pocet vyplacenych dlichodd do zahranidi.
Zatimco ke konci roku 1998 jich bylo poukazano celkem 20 240, ke dni
30.9.2009 pocet zaslanych dfichodd dinil 55 751. Ceskd sprava socidlniho
zabezpeceni vyplaci ddchody celkem do 64 zemi svéta, nejvice na Slovensko, do
Polsko a Némecka.

Tento vyvoj se velmi negativné projevi v zakladnim ddchodovém
pojisténi. Zachovani stavajicich parametrd systému, by mélo za nasledek
vyrazné zvySeni vydajli na dlchody, a to o vice nez o 4% HDP. Systém by se
tak stal finan¢né neudrzitelnym. Provedené odhady ukazuji, ze rlst vydajl je ze
4/5 zplsoben prodluzujici se dobou doziti a z 1/5 nizkou porodnosti. Reforma
zékladniho ddchodového pojisténi se tedy bude muset primarné zaméfit na
eliminaci negativniho dopadu plynouciho z rostouci doby doziti. Je nezbytneé
parametry nastavit tak, aby doSlo k omezeni pripadnych mezigeneracnich

nespravedInosti.

39



Dlouhodobd nizkd porodnost vede pak ke zvySeni vydajd zakladniho
dlchodového pojisténi asi o 0,9% HDP, coz predstavuje pokles priimérné

urovné vyplacenych ddchodl témér o 10%.
4.5.2 Nivelizace diichodii a vysoka mira pFfijmové solidarity

Vlivem prijmové solidarity dochazi k vyssi mife nahrady preddtichodovych
pfijm8 u osob s dlouhodobé nizkymi pfijmy. Na druhé strané u skupin
s vysokymi prijmy se prijmova solidarita projevuje v mife podstatné nizsi.
Uplatiiovany princip solidarity v zakladnim dchodovém pojisténi tak umoziiuje
zabranit socialnimu vylouceni a ohrozeni chudobou nékterych skupin obyvatel,
ale neni motivacnim faktorem pro Gcast na zakladnim ddchodovém pojisténi.
Mira solidarity je urCovana prevazné mirou prijmové redistribuce, a tim i
klesajici diferenciaci dlichodl. S ohledem na ocekavany demograficky vyvoj a s
nim souvisejici negativni dopad do finan¢ni stability zakladniho ddchodového
pojisténi, mizeme ocekavat spiSe posilovani nivelizace dlchodl, zejména u
dlchodl vymezenych z nizSich nez priimérnych pfijmd. Zvyseni nivelizace by
pak mohlo umoznit urcité posileni ekvivalence u osob s nadprimérnymi pFijmy.

Tim by se také posilila jejich motivace k platbdm pojistného.
4.5.3 Neexistence stropu pojistného

Pro osoby s nadpriimérnymi pfijmy je nutnost odvadét pojistné ze vSech
pfijm8 bez omezeni silnou motivaci k vyhybani se zcela nebo z Casti placeni
pojistného. Tento zamér vede ke snizeni pfijmd zakladniho ddchodového
systétmu a k nedostatecnému kryti téchto osob zakladnim ddchodovym
pojisténim. Tato skutecnost miize mit velmi negativni dopad na jejich pfijmy ve
stari.

S ohledem na omezeni pripadnych rizik stability zakladniho dichodového

pojisténi pri posileni ekvivalence a nezbytné vyplaceni relativné vysokych
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dlchod( je zavedeni stropu pojistného Ucelné. Tento krok by mél byt provadén
zejména s ohledem na stfedné pfijmové skupiny obyvatel tak, aby financovanim
existujici solidarity zakladniho d@chodového pojisténi nebyli nadmérné

zatézovani.

Od prijeti nového zakona o dlichodovém pojisténi v roce 1995 jiz doznal
Cesky dlchodovy systém v tomto ohledu uréitych zmén. Od roku 2008 byl
zaveden maximalni strop pojistného pro osoby samostatné vydélecné ¢inné i

pro zaméstnance.
4.5.4 Nizky realny vék odchodu do diichodu

Hlavni problém Ize spatfovat v tom, Ze prodluzovani doby doZiti neni
prozatim doprovazeno odpovidajicim prodlouzenim pracovniho Zivota. | zde byla
od roku 1995 prijata urcita opatreni (zvySeni procentni sazby pro snizeni
starobniho d@ichodu z d@vodu vyuZiti mozZnosti predCasného odchodu v roce
2001 a také omezeni moznosti odchodu do predc¢asného starobniho dfchodu
v roce 2003), ktera motivaci pro pred¢asny odchod do dlchodu snizila. Na
druhé strané navyseni procentni sazby za dobu vydélecné Cinnosti vykonavané
po vzniku naroku na starobni dlichod bez jeho vyplaty v roce 2001 rozhodnuti
pojisténcll odloZit odchod do starobniho dlichodu podpofilo.

Dosavadni stagnace realného véku odchodu do dlichodu byla zapricinéna
predevsim rozSifenou moznosti predcasného odchodu do dlchodu. Od roku
1996 zakon umoziuje predcasny odchod do starobniho dichodu, a to az o 3
roky dfive pred dosazenim zakonem stanoveného ddchodového véku. Tato
skute¢nost docasné negovala postupné zvySovani vékové hranice odchodu do
dlchodu. Dalsim faktorem, ktery mohl pfispét ke stagnaci redlného véku
odchodu do dlichodu, byla moznost soubéhu starobniho dlchodu s pfijmem

s vydéleCné cinnosti. Omezeni, kdy v obdobi dvou let po vzniku naroku na
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dlchod nalezela jeho vyplata v soubéhu s vydélecnou cinnosti pouze v pripadé,
Ze prijem nepresahl stanovenou hranici, bylo zruseno Zruseni tohoto omezeni
mélo pozitivni dopad na trh prace, nebot’ pojiSténec, ktery je pozivatelem
starobniho dlichodu mtze z{stat na trhu prace, aniz by vyse pfijmu méla vliv na
vyplatu jeho dlchodu. V budoucnu Ize predpokladat, Ze realny vék odchodu do
ddchodu se bude navySovat v souladu se zvySovanim ddchodového véku
(redlny vék se bude udrzovat vici dichodovému véku pravdépodobné stabilni).
V souvislosti s nezbytny poklesem primérné uGarovné vyplacenych
ddchodl bude dilezité zvazit parametry predcasnych starobnich dlchodd, aby

se mimo jiné také zabréanilo zvy3eni rizika chudoby starSich osob.
4.5.5 Nepriméreny rozsah nahradnich dob pojisténi

Na&hradni doby pojisténi (dale jen NDP) vyrazné ovliviuji financni bilanci
zékladniho dlichodového pojisténi. Jedna se o doby, které tvori témér 1/4 vSech
zapocitavanych dob pojisténi, avSak nejsou z nich odvadény zadné platby. Mezi
tyto doby radime napf. dobu soustavné pripravy na budouci povolani, dobu v
evidenci Ufadu prace, péci o dité ve véku do Ctyr let, pobirani davek
nemocenského pojisténi atd.'* Zapolet téchto dob u osob s pferuSovanou
profesni kariérou snizuje riziko netcasti v zakladnim dlchodovém pojisténi, na
druhé strané Siroky okruh téchto dob negativné plsobi na ochotu platit
pojistné. VSe je navic podporovano relativné mirné stanovenou podminkou
ziskani potfebné doby pojisténi pro narok na starobni dlichod alespori 25let
(vCetné NDP).

Siroky okruh NDP je v dichodovém systému financovan v ramci
solidarity. Tento fakt vede k nutnosti relativné vysoké sazby pojistného, coz ma

negativni dopad na trh prace. Restrukturalizace pfijml pojistného zavedenim

1 Vice viz. 85 odst.1 pism.m) az u) zakona ¢.155/95 Sb., o dfichodovém pojisténi, platném
Znéni.
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pojistného pro vSechny doby pojisténi by umoznila snizit sazbu pojistného
stanoveného jako pfimé odvody z mezd. Doslo by tak k zprihlednéni postaveni
osob krytych NDP s ohledem na ziskani dfchodového naroku. Uvedené feseni
by zaroven odpovidalo zaméru oddélit hospodarfeni zakladniho dfchodového

pojisténi od statniho rozpoctu.

4.5.6 Postaveni osob samostatné vydélecné cinnych

Pfestoze osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (dale jen OSVC) maji
odliSnou pravni Upravu pro stanoveni vymérovaciho zakladu pro pojistné,
nemaji vlastni schéma systému dlchodového pojisténi. VysSi vymérovaciho
zékladu si podle stanovenych pravidel voli samy. S ohledem na snahu
maximalizovat své soucasné prijmy, existenci prijmové solidarity a maximalizaci
Désledkem niz&i miry podilu OSVC na Ghradé zékladniho dichodového pojisténi
je pfiznavani nizkych dlichodli témto osobam a z toho plynouci zvy3ené riziko
chudoby a vzniku dodatecnych nakladli v jinych socialnich systémech. Zminéné
potencialni riziko je nezbytné co nejvice omezit. OSVC by nemély diky pojisténi
ziskavat vyhodnéjsi postaveni na trhu prace, na druhé strané by urcita cast

téchto osob neméla byt zatizena nadmérnymi odvody.
4.5.7 Postaveni a modernizace hlavniho nositele pojisténi

Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni (dale jen €SSZ) dlouhodobé zviada
Gkoly na ni kladené pfislusSnymi pravnimi predpisy i nékteré dalsi Ukoly, které
musi zajiStovat, ackoliv s jeji ¢innosti pfimo nesouviseji, ve velmi sloZité financni
i persondlni situaci, v podstaté bez rezerv. Disledkem nefeSeni této

neudrzitelné situace miZe byt neschopnost CSSZ plnit nejen své Ukoly
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dosavadni, ale i ty nové. VSe mize vést az k selhani administrace ddchodového
pojisténi.

Dllezitym krokem k feSeni této situace by bylo oddéleni hospodareni
zékladniho dlchodového pojisténi a statniho rozpoltu. Zakon o Socidlni
pojisStovné, ktery nebyl v Poslanecké snémovné v roce 2001 schvalen, navrh
tohoto kroku obsahoval. VySe zminény navrh vSak obsahoval i princip tripartitné
fizeného nositele pojisténi. Ten se podle zkusenosti okolnich statl ukazuje jako
problematicky.

Finanéni  neudrzitelnost  souCasného  prlibézné financovaného
dlchodového systému je vSeobecné znamym faktem. Nasledujici graf 4.5.
ukazuje vyvoj vydajd na ddchody od roku 1996 do roku 2008. Udaje v tabulce
4.6. pak vykazuji prijmy z pojistného na socialnim zabezpeceni v letech 2008 a
20009.

Graf 4.5. Vyvoj vydajii na diichody v letech 1996 az 2008
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Tabulka 4.6. Prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni (v mil. K¢)

r.2009 r.2008 Zména
PFijmy z pojistného na dlichodové
pojisténi 301 143 310 909 -9 766
Prijmy z pojistného na nemocenské
pojisténi 23 350 46 697 -23 347
Prijmy z pojistného na prispévek na
statni politiku zaméstnanosti 13 264 17 762 -4 497
Prijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni 337 758 375 368 -37 610
Zdroj: CSSZ

Z vySe uvedenych skutecnosti i dlouhodobych prognéz vyplyva, ze
souCasna pomeérné benevolentné nastavena pravidla pro priznavani davek
dlchodového poijisténi prestanou byt zcela jisté do budoucna pro dlichodovy
systém Unosna. Je nezbytné pristoupit k urcité dpravé podminek naroku na tyto

davky, zejména z hlediska dlichodového véku a potiebné doby pojisténi.

Rok 2010 je vyznanym rokem v oblasti dlchodového pojisténi. V
navaznosti na nezbytnost zahajeni prvni etapy ddchodové reformy dochazi
v této oblasti od 1.1.2010 k vyznamnym zménam. Vzhledem k tomu, Ze se
jednd prevazné o Upravu zakladnich parametrl pro vypocet davek, jsou tyto
zmény nazyvany zménami parametrickymi. Navzdory tomu, Ze potreba
odbfemenit stavajici dlchodovy sytém se stava stale naléhavéjsi, rozhodli se
zékonodarci dosud ziskané naroky v oblasti dlichodového pojisténi zachovat.
Diléi omezeni se tak dotknou az dlchodovych narokl vzniklych v budoucnu.
S ohledem na to, aby verejnost méla dostatek ¢asu se novym podminkam

prizplsobit, zatnou se Ucinky parametrickych zmén projevovat postupné.
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5. ROZBOR JEDNOTLIVYCH REFORMNICH NAVRHUO A SIMULACE
JEJICH DOPADU

Prvni tzv. zakladni varianta navrhu dlchodové reformy byla vypracovana
tymem expert{, ktery byl sestaven v roce 2004 v souladu s dohodou tehdejsich
predsedll politickych stran. Navrh vychazel z predpokladu, Ze nebudou
provedeny Zadné legislativni zmény a vlada se bude drzet minimalni valorizace
dlchodu, kterd je stanovena zakonem. Jednalo se tedy o projekci vyvoje
soucasného ddchodového systému bez reformy. Jejim hlavnim cilem bylo
demonstrovat rozsah problému dlchodového systému v pripadé, Ze by nebyl
reformovan a zaroven polozit zaklad pro hodnoceni efektu jeho rdznych
parametrickych Uprav.

Ustanoveny vykonny tym slozeny z odbornikl Ministerstva prace a
socialnich véci a Ministerstva financi nasledné kvantifikoval pét predlozenych
variant reformy ddchod@*?, pfi¢emz predpokladany pocatek vSech reformnich

navrhl byl stanoven na rok 2007. PredloZeny byly:

= varianta rovného dfichodu ODS

= varianta NDC systému CSSD

= varianta parametrické optimalizace d@chodového systému KSCM

= varianta ¢aste¢ného dobrovolného vyvazani ( opt- out) KDU — CSL

» varianta kombinovaného systému US — DEU

Principem navrhu ODS je zajisténi rovného dlchodu, dlchodu stejného
pro vdechny, z prlbézné financovaného statniho pilife, a to ve vysi 20%

prdmérné mzdy. Zaroven klesa vaha statniho dlchodového zabezpeceni,

12 vice k jednotlivym variantam viz. Zavérecna zprava (Vykonny tym), Praha, 2006

46



zvySuje se prostor soukromého dobrovolného zabezpeceni a dochazi ke snizeni
povinné pojistné platby.

Navrh CSSD je i nadéle zaloZen na pribézné financovaném statnim
systému. Nové jsou v centralni databazi vytvoreny individualni pomysiné ucty,
tzv. NDC systém, na kterych se kazdému jedinci monitoruje stav odvedeného
pojisténi. Zlstatek pomysiného individualniho Gctu jedince ma pak vliv na vysi
starobniho dlchodu. Pro ochranu jedincl s nizkymi pfijmy se zavadi institut
tzv. minimalniho garantovaného dlichodu.

Navrh KSCM zachovava soucasny stav dfichodového systému. Od roku
2030 dochazi k rlstu dlchodového véku na 65 let. Prostfednictvim rlznych
opatreni (presun prostiedkd z ostatnich Casti statniho rozpoltu a zvysSeni
danové zatéze prace) je planovano posileni pfijmové strany dlchodového
systému. V3e je koncipované tak, aby kumulované saldo dfichodového systému
bylo v roce 2100 nulové.

KDU-CSL ve svém navrhu zaklddd vice zdrojové financovani
dtchodového systému. Pilif PAYG DB prochazi parametrickymi Upravami, které
posiluji jeho solidaritu. Je umoznén prevod Casti prostredkd ze statniho systému
na vlastni kapitalovy Ucet. Tim se zvySuje ekvivalence systému pro ty, jenz tuto
moznost vyuziji. Ti co se rozhodnou CasteCné vyvazat ze statniho pilite, jiz
nemohou vzit svoji volbu zpét.

Navrh kombinovaného systému US-DEU pfinasi pro soucCasny systém
PAYG DB takové parametrické reformy, které zvySuji jeho ekvivalenci.
Z hlediska parametrickych zmén bylo pocitano s navysSovanim vékové hranice
pro odchod do d@chodu, se zménou redukcnich hranic a nulovou valorizaci
zakladni vyméry ddchodu, se zvySenim sankci u predcasnych ddchodl a dalsi.
Soucasné je zavadén fondovy pilif. Rozhodnuti o castecném opt-out je

dobrovolné.
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Pro uplnost dodejme, Ze US-DEU po volbach v roce 2006 jiz dale nebyla
parlamentni stranou. Novou, v poradi patou, parlamentni stranou se tak stala
Strana zelenych.

~Strana zelenych podporuje prechod na kombinovany zasluhovy
didchodovy systém s garantovanym minimainim ddchodem a smiSenym
financovanim, ktery zabezpecuje diverzifikaci rizik. Zakladem dichodového
systému je kombinovany tfipilifovy model." ** Prvnim pilifem je reformovany,
silny, statem garantovany systém dlchodu, pribézné financovany a zalozeny
na mezigeneracni solidarité. Druhy pilif dlichodového systému je fondovy, jedna
se o penzijni fondy na komercni bazi. Tretim, zcela dobrovolnym pilifem
dlchodového systému jsou dobrovolnd penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem, soukroma zivotni pojisténi ¢i jina individualni sporeni, kdy je klient

danové zvyhodriovan.

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
v Cervnu 2006 daly, na zakladé koali¢ni dohody parlamentnich stran ODS, KDU-
CSL a Sz, vznik tii etapové dlichodové reformé, pricemz vsechny jeji etapy byly
planovany v daném volebnim obdobi. Pfes tento plvodni zdmér se podafilo

prosadit pouze prvni etapu dlichodové reformy, a to s Ucinnosti k 1.1. 2010.

Prvni etapa dlchodové reformy sebou pfindsi vyznamné parametrické
zmény pribézného dlichodového systému a vytvari tak prostor pro dalsi Upravy.
U starobnich dlchodl dochdzi z hlediska parametrickych zmén zejména k
pokraCovani procesu postupného zvysovani dlichodového véku az na hranici 65
let pro muZe a bezdétné Zeny, k prodlouzeni potfebné doby pojiSténi pro narok
na starobni ddichod ze soucasnych 25 na 35 let pojisténi, k redukci zapoctu

NDP, k vétsi flexibilité pfi odchodu z prace do dlichodu nebo zavedeni vy3siho

13 http://www.zeleni.cz/59/rubrika/volebni-program/, 3.2.2008 (Dfchodova reforma, SZ, Praha)
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kraceni predcasného starobniho dlichodu za obdobi chybéjici do dosazeni
dlchodového véku v pFipadé, jde-li o obdobi delsi dvou let. Ke zménam dochazi
i u invalidnich d@chodl. Zavadi se tfistupfiova invalidita, invalidni dlchod
vyplaceny ke dni 65 roku véku je transformovan na dlchod starobni. U
pozlstalostnich dfchodl dochazi k navazani véku pro narok na ,trvaly"
pozistalostni dichod na dlichodovy vék.

Cilem prvni etapy dlchodové reformy je zajisténi dlouhodobé financni

stability celkového ddchodového systému.

V ramci druhé etapy dlchodové reformy je pocitdno se zménami
v zakladnim i doplikovém systému. ReSeny tak budou otdzky problematiky
financovani zakladniho dlchodového pojisténi i soukromych dlichodd. V této
souvislosti budou pripravena a realizovana urcita opatfeni. V oblasti verejného
zékladniho dlchodového pojisténi se jedna zejména o vytvoreni rezervy pro
dlchodovou reformu, v oblasti soukromych ddchodl pak predevsim o oddéleni
majetku Ucastnikd a akcionarl, rozsireni portfolia fondd s moznosti ziskat vy3si
vynos a podporu ¢erpani zZivotnich penzi.

Hlavni principy druhé etapy ddchodové reformy Ize spatfovat
v zachovani soucasné urovné ochrany v dlichodovém systému (NDP, zakladni
vyméra), v posileni diverzifikace finan¢nich zdroji pro prijem ve stafi
(kombinace prdbézného a fondového financovani), v dobrovolnosti rozhodnuti
o vstupu do druhého pilife, ve spolupraci verejného a soukromého sektoru,
v anonymité ve vztahu pojisténec — poskytovatel a v klicové roli €SSz

(prostrednik mezi pojisténcem a poskytovatelem).
Zamérem tieti etapy dlchodové reformy je fesit diversifikaci zdrojl pro

prijmy ve stari s vyuzitim moznosti presmérovat urcitou ¢ast z povinnych plateb

pojistného na zakladni dlchodové pojisténi na zakladné dobrovolné volby
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pojisténce do soukromého systému. Je pocitano s vytvorenim druhého pilite na
bazi asteCného vyvazani ze zakladniho systému, tzv. opt-out.

Treti etapa dlchodové reformy by méla byt vybudovana na téchto
hlavnich principech: operatorem budou instituce, které obdrzi specialni licence
(pro sporici a vyplatni fazi); hospodafeni operatord bude maximalné
transparentni; minimalnim pozadavkem bude nabidka tfi zakladnich investicnich
strategii (progresivni, vyvazené, konzervativni) s automatickym presunem do
konzervativni strategie v urCitém véku; z druhého pilife bude vyplacen pouze
starobni dlichod, a to jako diichod tfislozkovy nebo jako definovany zékladni typ

anuity.
5.1.Makrofinanéni kritéria reformnich navrhi

Cilem dlchodové reformy je zejména z dlouhodobého hlediska zajistit
financni stabilitu celého dlchodového systému. Je proto nezbytné, hodnotit
jednotlivé varianty z hlediska makrofinancnich kritérii, ktera s celkovym vyvojem
bilance dlichodového systému souviseji. Mezi tyto ukazatele fadime pfijmy,
vydaje, saldo a kumulované saldo ddichodového systému, prispévkovou sazbu a
celkovy nahradovy pomér. Nasledujici grafy 5.1., 5.2. a tabulky 5.1. — 5.3.
mapuji vyvoj makrofinancnich kritérii jednotlivych reformnich navrhd v priibéhu
projekéniho obdobi, tj. v letech 2005 aZ 2100. **

Graf 5.1. ukazuje, Ze prijmy dlchodového systému jsou v zakladni
varianté dlouhodobé stabilni na Grovni 8,4%. S vyjimkou navrhu parametrické
optimalizace KSCM, nepovazuji ostatni varianty zvySovani piijmové strany
systému za feSeni. Druhou politickou stranou, ktera se uchyluje ke zvySeni

priim& je CSSD, jedna se viak o narlst fadové nizsi, pouze o 0,5%. Ostatni

14 Navrh US-DEU nebyl analyzovan, nebot’ tato strana jiz neni stranou parlamentni. V tabulkéach
a grafech nejsou uvedeny hodnoty jednotlivych ukazatell SZ a navrhu soucasné koali¢ni viady,
nebot’ tyto navrhy nebyly soucasti Zavérecné zpravy Vykonného tymu z roku 2005.
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varianty vedou k poklesu prijm0 systému. NejvySsi omezeni pfijm0 statniho

ddchodového systému zaznamenava navrh ODS, a to aZ na hranici 6% HDP.

Graf 5.1. Pfijmy diichodového systému

m Piijry v % HOP r.2005 m Piijmy v % HOP r.2030 0 Pfijmy v % HDP r.2050
O Piijry v % HOP r.2070 m Pijmy v % HOP 2100
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Takladni oDs &557 KSCh KDU-CsL

varianta

Prijmy

Reformni navrh

Zdroj: http.//www.reformaduchodu.cz/, (Zavérecna zprava, Vykonny tym, Praha, 2005)
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Graf 5.2. Vvdai h véh mu
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Zdroj: http://www.reformaduchodu.cz/, (Zaverecna zprava, Vykonny tym, Praha, 2005)

Vydaje navrhu koali¢ni vlady, po realizaci I.etapy dlchodové reformy, by

v roce 2030 dosahovaly 8% v roce 2050 pak 10,7% HDP.*

15 http://www.mpsv.cz/cs/5107/ Dévodova zprava, MPSV, Praha

51



Témér vSechny varianty vedou, v porovnani se zakladni variantou,
k omezeni vydajl. Lisi se vSak svoji intenzitou a ¢asovanim uspornych opatteni.
Varianta rovného ddchodu ODS pfindsi nejvyssi pokles vydajd, a to az pod
hranici 6%. Varianty CSSD a KDU-CSL stlacuji vydaje na Grovefi okolo 8%.
Nejmensi pokles je zaznamendn u varianty KSCM, kdy vydaje dosahuji az
12,4% HDP.

Tabulka 5.1. Saldo a kumulované saldo diichodového systému

Saldo (v % HDP)

r.2005 | r.2030 | r.2050 | r.2070 | r.2100

Zakladni varianta 0,2 -0,7 -4,0 -4,3 -4,5
oDS 0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,2
Cssz 0,2 0,0 -1,3 0,4 0,8
KSCM 0,2 0,4 -0,7 -0,8 -1,4
KDU-CSL 0,2 0,9 -0,2 0,1 -0,3

Kumulované saldo (v % HDP)

r.2005 | r.2030 | r.2050 | r.2070 | r.2100

Zakladni varianta 0,3 4.4 -42,7 -127,2 -244.1
oDS 03 | -176 | -17,2 | -19.9 | -134
Cssz 0,3 9,6 -5,6 22,3 | -11,3
KSCM 0,3 27,8 | 34,0 24,3 0,0
KDU-CSL 0,3 11,7 | 25,6 32,9 53,3

Zdroj: http.//www.reformaduchodu.cz/, (Zavérecna zprava, Vykonny tym, Praha, 2005)

Saldo varianty koali¢ni vlady, po parametrickych Upravach v ramci
I.etapy dlchodové reformy, okolo roku 2030 klesa na Uroven 0%, v roce 2050
Ize o&ekdvat hodnotu na hranici -2,7%.%°

Saldo ddchodového systému umoziiuje posoudit, zda jsou jednotlivé

varianty z dlouhodobého hlediska finanéné udrzitelné a zda nevytvari pouze

18 http://www.mpsv.cz/cs/5107/ Dlvodova zprava, MPSV, Praha
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dlchodové zavazky, které v budoucnu nebude mozné plnit. Bude-li zachovan
stavajici systém v nezménéné podobé, nebude mozné financovat rlst vydajl na
dlchody jinak nez deficitné a systém by byl odsouzen k zaniku. Na rozdil od
zakladni varianty jsou vSechny navrhy politickych stran dlouhodobé financné
udrzitelné. Stabilitu navrhu parametrickych optimalizaci KSCM je mozné
povazovat za spornou, nebot’ presun prostiedkd z jinych ¢asti statniho rozpoctu
sebou prinasi presun deficitu dlchodového systému do jinych Casti verejnych

financi.

Tabulka 5.2. Celkovy nahradovy pomér ( v %)

r.2005 | r.2030 | r.2050 | r.2070 | r.2100
Z&kladni varianta 42,1 37,0 38,2 38,0 38,0
OoDS 42,1 26,1 20,7 20,0 20,0
Cssz 42,1 39,9 36,8 30,3 27,4
KSCM 42,1 37,7 40,1 40,9 41,1
KDU-CSL 42,1 29,8 30,5 28,9 28,3

Zdroj: http.//www.reformaduchodu.cz/, (Zavérecna zprava, Vykonny tym, Praha, 2005)

Hodnoty ukazatele pro variantu koali¢ni vilady, po realizaci I.etapy
d@chodové reformy, dosahuji v roce 2030 Urovné okolo 36%, v roce 2050 pak
38% primérné hrubé mzdy."’

Celkovy ndhradovy pomér vyjadiuje pomér préimérného starobniho
dbchodu k primérné hrubé mzdé. Jednd se o agregovany ukazatel, ktery
shrnuje proces zvySovani dlichodového véku, vysi nové priznavanych dlichodd,
miru valorizace a strukturu nové pfiznavanych a vyplacenych ddchodl. Za
stejnym celkovym nahradovym pomérem se mohou skryvat znacné rozdily ve
vysSi individudlnich nahradovych pomérl, jenz souvisi s mirou redistribuce

V systému.

7 http://www.mpsv.cz/cs/5107/ Dévodova zprava, MPSV, Praha
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Nejvy$$i nahradovy pomér zajistuje ndvrh KSCM, jako jediny udrzuje
nahradovy pomér na Urovni 40% priimérné hrubé mzdy. Nahradovy pomér
nemusi vypovidat o schopnosti systému chranit ob¢any pred chudobou, ktera je
stanovena na Urovni 24,5% prlmérné hrubé mzdy'®. Chudobu nejlépe
odstranuji velké solidarni statni déichodové systémy. PIné ekvivalentni systémy,

napr. systém NDC, chrani obcany s nizkymi pfijmy pred chudobou obtiznéji.

Tabulka 5.3. Prispévkova sazba (v % hrubé mzdy)

r.2005 | r.2030 | r.2050 | r.2070 | r.2100
Z&kladni varianta 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0
ODS 28,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Cssz 28,0 29,6 29,6 29,6 29,6
KSCM 28,0 29,6 33,6 34,5 34,5
KDU-CSL* - - - - -

Zdroj: http.//www.reformaduchodu.cz/, (Zavérecna zprava, Vykonny tym, Praha, 2005)

Ve srovnani se zakladni variantou dochazi ke zvyseni prispévkové sazby
pouze u navrh@ €SSD a KSCM. ZvySovani prijmd dfichodového systému se
v kone¢ném dlsledku projevi poklesem disponibilniho pfijmu a Uspor
domacnosti, tim vSak dojde k omezeni prostiedkd jedincl na zabezpeceni

z vlastnich zdroj ve stafi.

Pro Uplnost dodejme, Zze SZ posiluje pfijmy statniho ddchodového
systému o vytézek ekologické dariové reformy. Toto posileni pfijmové stranky
systému umoznuje postupné sniZzeni soucasné vysoké pojistné sazby na
ddchodové zabezpeceni. V dlsledku této Upravy dochazi ke snizeni zdanéni

prace, které bude pozitivné plsobit na trh prace, podpofi rlist zaméstnanosti

'8Stanovend hranice odpovida soucasné vysi Zivotniho minima v CR a je v souladu s nastavenim
obdobnych institutli v zemich EU

¥ Hodnoty varianty KDU-CSL nejsou uvedeny, nebot pFispévkovou sazbu neni mozné
s ohledem na existenci opt-outu a postupny nabéh sazby vyjadfit jednim Cislem.
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a konkurenceschopnost podnikl. Z celkového hlediska se jedna o operaci
fiskalné neutralni, ale pfiznivou z hlediska makroekonomickych efektll. DalSiho
zvySeni finanénich zdrojl je dosazeno zakonem stanovené minimalini valorizace
dlchodu ¢i zavedenim plateb za NDP.

V porovnani se zakladni variantou vedou ostatni navrhy k omezeni
vydajl. Lze fici, Zze existuji tfi moznosti jak snizit vydaje na dlchody, a to
navysenim zdkonem stanovené vékové hranice pro odchod do dlchodu,
snizenim Urovné nové priznavanych dlchodl a pomalejsi valorizaci. Reformni
navrhy jednotlivych politickych stan uZivaji téchto nastroji v rlznych
kombinacich a mirach. Posunutim statutarni hranice pro odchod do dfichodu
dochazi k navyseni poctu ekonomicky aktivnich osob, vyssi mife participace na
trhu prace a zvySeni zaméstnanosti. Vyssi pocet zaméstnanych osob zplsobuje
rlst Urovné a dynamiky vytvoreného redlného HDP. Vzhledem k tomu, zZe
financni udrZitelnost systému je zavisla jak na mife zaméstnanosti, tak na vysi
nahradového pomeéru, planuji vSechny varianty snizeni nahradového poméru ve
statnim pilifi, opét rozdilnym tempem a finalni drovni.

DalSim aspektem je posilovani ekvivalence mezi objemem nasporenych
prosttedkd na dlchod a velikosti dlichodu samotného a omezovani miry
solidarity. Nékteré navrhy umoziuiji snizeni pojistné sazby a davaji moznost
Castecné se ze statniho pilife vyvazat. Prijmoveé silngjsi supiny si tak mohou, bez
ohledu na parametry pribéZzného statniho systému, svij dlchod zvysit.
Kapitalové trhy umoziuiji jedinci vice zdrojové financovani zajisténi ve stafi,

pohled na jejich stabilitu vSak neni jednotny.

5.2 Mikrofinanéni ukazatele reformnich navrha

Dalsi vyznamnym hlediskem, které je tfeba mit na paméti pfi posuzovani
reformnich navrhl, jsou mikrofinanéni ukazatele, které méfi dopad

dlchodového systému na jednotlivce. Dullezité je nejen, zda je systém
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dlouhodobé financné a socidlné udrZitelny, schopny dostat dlchodovym
zadvazklim, ale také jak dopada na rlzné pFijmové situované jedince a jakym
zplsobem  redistribuuje  dlchodova prava uvnitf generaci. Mezi
mikroekonomicka kritéria fadime individualni nahradovy pomér, vnitfni miru
vynosu a implicitni dan. Nasledujici tabulky 5.4. a 5.5. zachycuji vyvoj
individualniho nahradového poméru a vnitini miry vynosu pro muze a zeny
v obdobi v obdobi projekce.” Aby bylo mozné varianty lisici se stanovenou
vékovou hranici porovnat, je nutné pracovat stzv. prfijmové typizovanym
jedincem (dale jen PTJ).?*

Tabulka 5.4. Muz - PTJ s primérnou mzdou v %

r.2005 | r.2030 | r.2050 | r.2070 | r.2100

Zakladni | Hruby nahradovy pomér 64,6 57,4 57,2 57,2 57,1
varianta | Vnitfni mira vynosu 6,3 6,0 5,5 5,6 5,7
0DS? Hruby nahradovy pomér 64,6 28,9 - - -
Vnitfni mira vynosu 6,0 4,8 5,9 5,8 -
tssz Hruby nahradovy pomér 64,6 60,6 49,5 44,4 41,6
Vnitini mira vynosu 6,3 6,1 4,9 4,7 4,6
KSEM Hruby nahradovy pomér 64,6 63,0 51,8 51,0 51,0
Vnitfni mira vynosu 6,3 6,6 5,4 5,3 5,4
Hruby nahradovy pomér bez opt-out | 64,6 43,3 41,3 41,3 41,2
KDUESL Vnitini mira vynosu bez opt-out 6,0 4,7 4,3 4,4 4,5
Hruby nahradovy pomér s opt-out 64,6 47,2 45,6 40,5 39,4
Vnitini mira vynosu s opt-out 6,0 4,9 4,4 4,4 4,5

Zdroj: http://www.reformaduchodu.cz/, (Zaverecna zprava, Vykonny tym, Praha, 2005)

2 Dopad navrhu US-DEU nebyl simulovan, nebot’ tato strana jiz neni stranou parlamentni
V tabulkach a grafech nejsou uvedeny hodnoty jednotlivych ukazateld SZ a navrhu soucasné
koali¢ni vlady, nebot’ tyto navrhy nebyly soucasti Zavérecné zpravy Vykonného tymu z roku
2005.

2L Mu? a Zena se dvémi détmi, ktefi vstupuji na trh prace ve véku 20 let a do diichodu odchazeji
vzdy ve véku 65 let.

22 Hodnoty hrubého nahradového poméru od roku 2040 a vnitfni miry vynosu v zavéru projekce
nelze zaznamenat u této varianty, s ohledem na konstrukci PTJ. Ten odchazi do dlichodu vzdy
v 65 letech, vékova hranice se zde zvySuje, predcasny starobni dlichod neni mozny.
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Tabulka 5.5. Zena - PTJ s primérnou mzdou v %

r.2005 |(r.2030 |r.2050 |r.2070 |r.2100

Z&kladni Hruby nahradovy pomér 82,4 63,0 62,9 62,8 62,8
varianta Vnitfni mira vynosu 7,5 6,7 6,2 6,1 6,2
ODS® Hruby nahradovy pomér 82,4 30,1 - - -
Vnitfni mira vynosu 7.4 5,4 4,5 6,1 -
sz Hruby nahradovy pomér 82,4 60,4 47,9 43,0 40,4
Vnitfni mira vynosu 7,7 6,6 5,3 4,9 4,9
KSEM Hruby nahradovy pomér 82,4 63,0 51,8 51,0 51,0
Vnitfni mira vynosu 7,5 6,6 5,4 5,3 5,4
Hruby nahradovy pomér bez opt-out 82,4 47,9 45,6 45,6 45,5
KDU-ESL Vnitfni mira vynosu bez opt-out 7.4 5,8 5,2 5,2 5,3
Hruby nahradovy pomeér s opt-out 82,4 48,8 45,0 40,6 39,6
Vnitfni mira vynosu s opt-out 7.4 5,6 4,9 4,9 4,9

Zdroj: http://www.reformaduchodu.cz/, (Zaverecna zprava, Vykonny tym, Praha, 2005)

Individudlni nahradovy pomér vyjadfuje relaci nové priznavaného
dlchodu a posledniho predddchodového pfijmu. Je ovlivnén okamzikem
odchodu do dchodu a statutarni vékovou hranici. Ve srovnani se zakladni
variantou jsou vsSechny predlozené varianty z hlediska nahradového poméru
méné Stédré. Vzhledem k tomu, Ze vySe nahradového poméru je ovlivnéna vysi
pojistné sazby a zanedbava vyvoj dlichodu v pribéhu Zivota jedince, mohou si
varianty KSCM, CSSD & KDU-CSL dovolit vy$si ndhradovy pomér ne? varianta
ODS, kde je nizsi nahradovy pomér dlisledkem mzdové valorizace

Cim vy$§i je nahradovy pomér, tim dochazi k niz&imu poklesu Zivotni
Urovné jedince odchodem do dlchodu. Ukazatel vyjadfuje pomér Cistého
dlchodu a hrubé mzdy. Tim do urcité miry nadhodnocuje rozdil mezi poslednim

piijmem a dichodem. Cim vy$&i je rozpéti mezi ndhradovymi pomeéry prijmové

% Hodnoty hrubého nahradového poméru od roku 2040 a vnitfni miry vynosu v zavéru projekce
nelze zaznamenat u této varianty, s ohledem na konstrukci PTJ. Ten odchazi do dfichodu vzdy
v 65 letech, vékova hranice se zde zvySuje, predcasny starobni dlichod neni mozny.
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slabych a silnych jedinct, tim vice je systém solidarni. Dochazi k prerozdélovani
dlchodovych prav smérem od bohatych jedincl k chudym, ¢imz se potlacuji

pojistné prvky systému a pojistné ma charakter dané.

Stédrost a miru redistribuce dfichodového systému hodnoti nejlépe
ukazatel, ktery zohledriuje celkové vynosy jedince, tj. vnitfni mira vynosu®
(dale jen VMV). Na Ucast v dlichodovém systému pohlizi jako na investici a
odstranuje nevyhody plynouci ze srovnani variant z hlediska nahradového
poméru. Nakladem je placené pojistné, vynosem pak tok ddchodl ziskanych
v priibéhu Zivota jedince. Neni zatizena vysi pojistné sazby, mirou valorizace ani
statutarni vékovou hranici.

Zakladni varianta vykazuje vysokou miru vynosu, ktera je vsak pfi danych
prijmech systému redlné nedosazitelna. Aby byla zachovana stavajici Stédrost
systému, muselo by dojit k vyraznému narlstu pojistné sazby. Tim by ale
zaroven doslo poklesu miry vynosu. Poradi variant z hlediska Stédrosti systému
nelze jednoznacné urcit, nebot’ vynosnost zavisi na tom, ke které prijmové
skupiné se jedinec radi. Varianty se liSi predevsim mirou solidarity. U variant,

které umoznuji ¢astecné dobrovolné vyvazani se objem solidarity zmensuije.

Implicitni dan vypovidd o tom, jak dlchodovy systém ovliviiuje
ekonomické rozhodovani jedince v preddlichodovém i ddchodovém véku o
odchodu nebo setrvani na trhu prace. Kladna implicitni dan vyjadruje Cistou
ztratu ze setrvani jednoho dodate¢ného roku na trhu prace, negativni pak Cisty
zisk. Neutralni nastaveni davkové definovaného systému z hlediska pojistné-
matematického je velmi obtizné. Soucasny systém neni v tomto sméru neutralni
a mlze tak ovlivnit rozhodovani jedinci o setrvani na trhu prace.

Z predlozenych variant zlepSuje pojistné-matematickou neutralitu NDC systém

24 Kritérium, které nahliZi na dlichodovy systém jako na celoZivotni investici jedince a kalkuluje
vynosnost jedince, jde tedy o vztah: placeni pojistného vs. ziskany dfichod
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CSSD, na druhé strané motivaci setrvat na trhu prace po dosazeni déichodového

véku velmi narusuje rovny dlichod ODS.

Vy$e uvedené srovnani vypovida o tom, Ze pouZiti optiky mikrofinancnich
kritérii rozdil mezi variantami zvétSuje. Varianty sahaji od navrhl plné
solidarnich az po navrhy vysoce ekvivalentni, rlizné také ovliviiuji rozhodovani
ekonomickych subjektd o setrvani na trhu prace.

Porovnani jednotlivych variant reforem politickych stran neni snadnym
Ukolem. Kazda z variant je komplexnim navrhem feSeni reformy. Izolace

jednoho dil¢iho ukazatele ¢i parametru tak mize vést k urcitému zjednoduseni.

Zmény schvalené v ramci prvni etapy dlichodové reformy, které se tykaiji
zejména vydajové stany zakladniho dlchodového pojisténi, podstatnym
zplsobem prispéji ke zlepSeni financni udrZitelnosti dlichodového systému a
oddali tak okamzik, kdy vydaje v daném roce na davky dlichodového pojisténi
prevysi prijmy z pojistného na dlchodovém pojisténi. V soucasné dobé cCini
vydaje na zakladni dlchodové pojisténi 8,1% HDP, do roku 2050 by se podle
plvodni pravni Upravy zvysili na 11,7% HDP. V disledku schvalenych zmén by
vSak mélo dojit pouze ke zvySeni na 10,5% HDP.

Prvni etapa reformy je nejvyraznéjsi zménou dlichodového systému od
devadesatych let dvacatého stoleti. Penzijni systém by se mél v dlsledku tohoto
opatreni stabilizovat na dobu minimalné triceti let. Tim byl vytvoren i prostor
na pripravu a realizaci dalSich pfipadnych opatreni.

Dopad parametrickych Gprav prvni etapy navrhu koali¢ni viady, zejména
pak zruseni zapoctu doby studia, povede ke snizeni Urovné ddchodd, nebot’
navrhovana Uprava primo ovliviiuje vysi jejich procentni vyméry. Na druhé

strané vyuZiti moznosti zvySeni procentni vyméry starobniho dfichodu v pfipadé,
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kdy pojisténec po pfiznani a Cerpani této davky vykonava vydélecnou cinnost
pak u jednotlivych pojisténcl povede ke zvyseni jejich ddchodu.

DalSi dvé etapy, které pocitaji se zménami v systému zakladniho i
doplikového pojisténi a zahrnuji moznost CasteCného presunu penéz

z povinného pojisténi do soukromych fondl zatim schvaleny nebyly.
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6. SROVNANI SYSTEMU CR SE SYSTEMY VYBRANYCH ZEMI EU

Ze zemi Evropské unie, byli pro srovnani déichodovych systém( vybrani
zéstupci  Slovensko, Némecko a Rakousko, tedy zemé jejichz systémy
dlchodového zabezpeleni byly nebo jsou z typologického hlediska systému

Ceské republiky nejblize.
6.1 Slovensko

Plvodni dlchodovy systém platny na Slovensku do konce roku 2003, byl
oznacovan jako systém zabezpecujici pfimérenou nahradu pfijmu. Jednalo se o
priibézné financovany systém, ktery zaroven umoznoval doplitkové dichodové
pojisténi a dalSi dobrovolné formy pojisténi a sporeni. Hlavnim principem
sytému byly povinné odvody zaméstnancl i zaméstnavateld na ddchodové
pojisténi v celkové vysi 28% hrubé mzdy. Tento dlchodovy systém byl vsak
z nékolika dlvodl shledavan nespravedlivym a demotivujicim. Za v3echny
uvedme napf. zakonem stavenou maximalni vysi davky ddichodového pojisténi,
jejiz vyse byla s platnosti do konce roku 2003 stanovena na 9 219 Sk mésicné;
takové nastaveni vypoCtu priznavanych dlichodd, které priliS nezohledrovalo
vysSi odvodu pojisténce na dlichodovém pojisténi, Groven vyplacenych dlichod(
obcant se prilis nelisila; hodnoceni péti, z hlediska prijmd, nejvyhodnéjsich let
z poslednich deseti let pred odchodem do dfichodu pro vypocet diichodové
davky Ci absenci pravni Gpravy valorizace vyplacenych dlchodl, predevsim

s ohledem na jeji vysi.

Reforma Slovenského ddchodového systému byla rozdélena do tfi etap.
Zahajena byla v lednu roku 2004 prvni etapou, ktera spocivala ve zméné
plvodniho pribézné financovaného systému vytvorenim tzv. prvniho pilife.

V ramci prvni etapy dlchodové reformy byly zavedeny mnohé zmény, napf.:
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= zruSeni maximalni vySe davky dlichodového pojisténi

* hodnoceni doby pojisténi vSech odpracovanych let a skute¢né vyse
pfijm& pro vypocet dlichodu

* moznost pred¢asného odchodu do diichodu

= postupné prodluzovani vékové hranice odchodu do ddchodu na 62 let
pro muze i zeny

» kazdoro¢ni automaticka valorizace ddchodt podle inflace a rdstu mezd

Mésicni odvody na dlchodové pojisténi stanovené z vymérovaciho
zékladu pojisténce zahrnuji odvody na starobni a invalidni dlichody a odvody do
rezervniho fondu solidarity.

Nové stanoveny vypocet vySe dlchodu je pak kombinaci priméru vsech
osobnich mzdovych bodd, doby poijisténi v Socidlni pojistovné a aktudlni
dlchodové hodnoty. Jedinec, ktery je zaroven ucasten v druhém pilifi ma narok
na dlchod z prvniho pilife krdcen na Uroven jedné poloviny. Pro rok 2010 je
aktualni dfichodova hodnota (AHD) stanovena na 9,2246 EUR.®

Druha etapa dlchodové reformy byla zahajena v lednu roku 2005.
V navaznosti na prvni etapu zavadi zaméstnavatelské sporeni na dlchod,
vedené na osobnich ddchodovych UGc¢tech u dlchodovych spravcovskych
spolecnosti. Tim se vytvafi druhy pili¥ diichodového systému. Pojisténclim je tak
umoznéno prerozdélovani financnich prostiedkl v ramci sytému. Od tohoto
prerozdéleni se ocekava predevsim lepsi zhodnoceni prostfedkl presunutych do
druhého pilife nez bude zahajeno jejich ¢erpani na vyplatu dlichodu. Dchodové
spravcovské spolecnosti jsou povinné zakladat a spravovat tfi druhy fondd:

rlstovy, vyvazeny a konzervativni. Ob¢an si sam voli u jaké spolecnosti si svlj

% http://www.socpoist.sk/kalkulacka-na-informativny-vypocet-dochodku/1611s, 28.2.2010
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Ucet zalozi a jaky fond zvoli. Cinnost spravcovskych spole¢nosti reguluje stat.
Vyplata dlchodl z toho pilite méa byt zahajena v roce 2014.

Treti, zavérecna etapa dlichodové reformy pak priblizné od poloviny roku
2004 vytvafi modernizaci systému dobrovolného dlchodového pojiSténi

v doplikovych dlichodovych pojistovnach treti pilif ddchodového systému.
6.2 Némecko

Systém dlchodového zabezpeleni v Némecku je postaven na trech
pilitich, kterymi jsou: povinny systém prlbézného financovani (PAYG), fondovy
pilif a dobrovolné penzijni plany. Presto, Ze pocatecni vize systému byla
zalozena na fondovém schématu, majoritni podil systému prislusi stale
verejnému dlichodovému zabezpeceni.

Povinny systém prlbézného financovani, ktery tvori prvni pili¥ systému
dlchodového zabezpeceni, je spravovan tripartitnimi organy sloZzenych ze
zastupcl zaméstnancli, zaméstnavatelll a statu. Jednd se o systém davkové
definovany, kde vyslednd davka dlchodového pojisténi je kombinaci
individualnich vydélkd, dichodového faktoru a soucasné hodnoty dtichodového
bodu. Vy3e je odvisla od celkového poctu rokl pojiSténi a vySe prispévkd.
V ramci reformnich Gprav do$lo v letech 2000 a 2001 ke zméné zplsobu
indexace ddchodovych davek. Pfed mzdovou indexaci byla dana prednost
indexaci dle vyvoje cen. Nasledné do$lo od roku 2003 k navyseni prispévkoveé
sazby z 19,3% na 19,5%.

Druhy, fondovy pilif dlichodového systému, tzv. 1.B pili¥ — doplriikova
ddchodova schémata, byl zaveden na zakladé reformy v roce 2001. Jedna se o
nepovinna schémata, ktera maji kompenzovat postupné se snizujici provize
z prvniho pribézné financovaného pilife. Schémata jsou danové zvyhodnéna,
jejich sporici efekt je rozdélen mezi pojiSténce a stat. Existuji v nékolika

formach, kterymi jsou pravidelnd penze, dlchodovy fond, pfispévky do
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individudinich plant nebo spofici plany bank. Rada podnikd m& pak pro své
zaméstnance podnikova ddchodova schémata (pfimé platby, zivotni pojistky),
ktera doplfiuji povinné schéma dlichodového pojisténi.

Dobrovolné penzijni plany jsou tretim pilifem dlchodového zabezpeceni.
Predstavuji klasické produkty financované v ramci rlznych financnich instituci.

RozSifenym modelem zabezpeceni ve stafi je zde Zivotni pojisténi.
6.3 Rakousko

Také rakousky dlichodovy systém je postaven na trech pilifich, kterymi
jsou: statni povinné dlichodové pojisténi, zaméstnavatelska schémata a formy
soukromého zabezpeceni. | v tomto systému prislusi nejvétSi podil statnimu
zabezpeceni. Pro svoji vysokou miru nahrady je rakousky dlchodovy systém
povazovan za jeden z nejstédrejSich systémd v Evropé. Druhy a treti pili¥ zde
nejsou tak rozvinute.

Prvni pilif systému ddchodového zabezpeceni je tvoren statnim povinnym
dlchodovym pojisténim a spravovan samostatnymi pojiStovacimi subjekty.
Plvodni podoba tohoto systému byla z dlivodu existence rlznych schémat
znacné roztfisténa, v roce 2005 pak doslo k uritym zménam, které mély cely
systém harmonizovat. Dochazi napf. k zavedeni individudlnich Gcéth pojisténcl
jako v NDC systému. | nadéle se vSak jedna o systém priibézné financovany a
davkové definovany. Stanovené odvody na dlichodovém pojisténi zahrnuji vedle
starobnich, invalidnich a pozlstalostnich dlichodl také odvody na vyrovnavaci
prispévek. Vypocet vysledné davky je stanoven tak, ze za kazdy rok pojisténi je
udéleno dané penzijni procento vymérovaciho zakladu v némz jsou zohlednény i
doby neprispévkové. Vramci reformnich krokl vroce 2003 dochazi
k postupnému snizovani plvodni vySe penzijniho procenta z 2% aZ na
konecnych 1,78%. Rakousko patfi mezi zemé&, kde vyméreny diichod podléha

zdanéni.
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Zaméstnanecka schémata jsou druhym, castecné povinnym pilifem
systému ddchodového zabezpeleni. Tato schémata nejsou prozatim pilis
rozvinuta, dochazi v8ak k jejich postupnému posilovani. Od roku 2003 byl v
ramci reformnich krokd nové zaveden tzv. new severance pay systém, kdy je
zaméstnavatel povinen odvadét prispévky za zaméstnance do zaméstnaneckého
fondu. Dochazi tak k doplnéni dobrovolnych typd zaméstnaneckého
zabezpeceni. 1 zde se setkdvame se schématy jak davkové tak prispévkové
definovanymi.

ROzné formy soukromého zabezpeceni jsou pak tretim pilifem
dlchodového systému. Tradi¢nim a stale se rozsSifujicim modelem je i zde
zivotni pojisténi. Jednim z reformnich krokl roku 2003 bylo zavedeni dariové

zvyhodnéného penzijniho systému Zukunftsverorge.
6.4 Komparace vybranych ukazatel(i

Tripilifovy systém Ize povazovat za obecnou strukturu dlichodového
systému, ktera je do jisté miry spole¢na véem clenskym zemim EU. Prvni pilif se
vyznacCuje statem garantovanou penzi, prlbéznym zplsobem financovani,
mezigeneracni solidaritou a vyraznou citlivosti z hlediska demografického vyvo-
je, druhy pilif je zaloZzen na aktivité zaméstnavatelskych subjektl a urcité
variabilité (povinnosti ¢i dobrovolnosti) pro zaméstnance i zaméstnavatele, treti
pilif pak tvori soukroma zabezpeceni - penzijni prfipojisténi a zivotni pojisténi.

V disledku historického vyvoje zaujima prtibézné financované, davkové
definované verejné dichodové pojisténi ve vSech sledovanych zemich hlavni
postaveni z hlediska jednotlivych pilitd systéml dlchodového zabezpeceni.
Vyrazny rozvoj rlznych zaméstnaneckych schémat je patrny zejména
v Némecku. V Rakousku maji tato schémata také své zastoupeni, jejich vyznam
z hlediska dlchodového systému je vSak velmi maly. Na zakladé reformnich

krokl dochdzi na Slovensku k oslabovani vyznamu prvniho pilife, nicméné
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existence tohoto typu schémat je v této zemi stale relativné novou zaleZitosti.
Ceskd republika m& v porovndni se sledovanymi zemémi nejménd
diverzifikovany systém dlchodového zabezpeceni, institut klasickych
zaméstnaneckych schémat zde zcela chybi. Nejrliznéjsi formy soukromého
zabezpecleni ve stafi jsou zastoupeny ve vsSech sledovanych zemich, nejvice
rozSireny jsou pak v Némecku.

Demograficky vyvoj a jeho vyrazny vliv na prlbézné financované
ddchodové systémy, nuti vétSinu statl feSit otazku financovani systémd
dlchodového zabezpeceni. Slovensko vyuzZivad k Uhradé pripadnych deficitl
zakladniho systému tzv. fond solidarity. Da se fici, Ze jedna o vyuZiti dafovych
prijmd, tak jak je tomu i v pfipadé ostatnich zemi, dale je ve snaze navysit
pfijmovou a omezit vydajovou stranku systému pristupovano k uréitym zménam
v samotné struktufe systému. V Rakousku jsou stejné jako v Némecku pro
dorovnani pfipadnych deficitl vyuZivany prostfedky z vybranych dani,
v Némecku jsou pfimo vyuzivany i dané ekologické. Piesto, ze v Ceské republice
je demograficka situace v porovnani s ostatnimi zemémi v podstaté obdobna, je
stav UCtu zakladniho dlichodového pojisténi prozatim v prebytku, pficemz tato
situace by méla byt zachovana i nékolik dalSich let.

V3echny zemé se dale snazi o podporu dodatecnych zdrojl pFijml ve

stari, které zvyhodnuji dafovymi Glevami nebo formou statnich prispévkd.

Ukazatel miry nahrady Ize vyjadfit jako pomér pfiznané davky
dlchodového pojisténi a predchozich pfijml. Vypovida o tom, jak jednotlivé
systémy  zachovavaji uritou zivotni Uroven jedincl ve stafi a zabranuji
chudobé.

Z hlediska Urovné prispévkovych sazeb se nékteré ze sledovanych zemi
vyrazné liSi. Staty jako Némecko Ci Rakousko pfistoupilo v poslednich letech

k jejich navySeni, nebot’ se nechtéji vydat cestou vyraznéjsSiho snizovani miry
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nahrady. Samotné porovnani vysi prispévkovych sazeb Ize oznadit za pomérné
sloZité, protoZze sazby v jednotlivych zemich nezahrnuji vydaje na stejnd rizika,
kterd systém pokryva. Jednotlivé systémy zaroven vyuzivaji i dafové prijmy, coz
ve skutecnosti Cini odvodovou sazbu vyssi. Systém dlchodového zabezpeceni
v Ceské republice vdak prilié prostoru pro zvydovani prispévkové sazby
neposkytuje. Lze predpokladat, Ze by bylo dosazeno spiSe efektu vyssich Unik{
z placeni pojistného. Reformni kroky byly proto zaméreny na vydajovou stranku

systému.

Indexace penzi je Uprava jejich vySe s cilem zachytit zmény v Zivotnich
néakladech nebo v Zivotni Grovni. Jeji zplsob je pak stanoven zakonem. Da se
Fici, ze existuji dva zplsoby indexace, dle rlstu cen a dle rlistu mezd. Indexace
na zakladé rlstu cen slouzi k zamezeni znehodnocovani ptriznanych davek
dlchodového zabezpeceni, indexace na zakladé rlistu mezd pak potira relativni
chudobu obyvatel ve stafi. Z hlediska ekonomie je vyvoj mezd ve srovnani
s vyvojem cen obvykle rychlejsi. Z toho dlvodu mdze byt indexace penzi dle
mezd v porovnani s indexaci na zakladé spotrebitelskych cen pro samotny
systém nakladnéjsi.

Pfistup k indexaci davek ddchodového poijisténi se u jednotlivych statl
li8i. Rakousky systém s vysokou mirou nahrady uprednostiiuje indexaci dle
vyvoje cen, Slovensko prozatim voli cestu kompromisu mezi indexaci na zakladé
cen a mezd, do budoucna vsak predpoklada prechod pouze na indexaci dle cen,
v Némecku je pak vedle indexace na zakladé cen vyuzivan stabilizacni faktor,
ktery zohledriuje i vyvoj poctu platcd a prijemct penzi. Zplsob indexace
dlchod@ velmi vyrazné ovliviiuje vyvoj vydajové stranky dlichodového systému.
Pro zajiSténi financni udrzitelnosti systému Ize za nejvhodnéjsi povazovat

indexaci dle vyvoje cen, ta by vSak vedla k poklesu miry nahrady individuélnich

67



pfijm8, coz na druhé strané neni efektem Uplné Zadoucim. Pro uplnost

dodejme, ze oba zplsoby Upravy penzi je mozné také kombinovat.

Z pohledu ddchodovych systémd, Ize rozliSovat dva typy reforem. Jedna
se o reformy parametrické nebo systémové. Parametrické reformy zachovavaji
strukturu platného systému ddchodového zabezpeceni, financni rovnovahy se
snazi docilit Upravami dil¢ich parametrd systému, a to jak na strané pfijmové,
tak i vydajové. V pripadé systémovych reforem dochazi k ¢asteCnému nebo
Uplnému nahrazeni jednoho systému systémem druhym.

Vramci reformnich opatfeni pristoupily sledovavané zemé jak
ke zménam parametrickym tak ke zménam systémovym. Spolecnym znakem
vSak zlstava nejen snaha o diverzifikaci zdrojd zajistujici pfijem ve stafi, ale s
ohledem na nutnost reagovat na demograficky vyvoj, také snaha o delSim
setrvani osob na trhu prace. Dochazi predevSim ke zvySovani vékové hranice
pro odchod do dlichodu, vyuzivdna jsou i dalSi opatfeni napf. redukce za
drivéjsi odchody do ddchodu, moznosti soubéhu ddchodu a vydéle¢né Cinnosti,
s naslednym navy$ovanim dlchodové davky a dalsi. Cilem dlchodové reformy
na Slovensku je vedle zajisténi bezpecného a finanéné udrzitelného
dlchodového systému také zabezpecit pracujicim obcanlim vyssi miru nahrady

a pfiznavanych ddchodg.

Néasleduji tabulka 6.1 uvadi prehled vybranych ukazatell srovnavanych
zemi. Grafy 6.1 a 6.2 pak zachycuji Uroven hrubé a Cisté miry nahrady

individudlnich p¥ijm@ jednotlivych stat(.?® Hrubd mira ndhrady je pomérem

2%pro Ceskou republiku modelace za stavu systému v roce 2002; pro Slovensko modelace za
predpokladu, Zze novy fondovy pilif byl platny jiz v roce 2002; pro Némecko modelace pouze pro
davky z povinného systému, Upravy systému po roce 2002 nejsou zahrnuty; pro Rakousko
modelace za stavu k roku 2002 pro vSechny povinné systémy, Upravy systému po roce 2002
nejsou zahrnuty.
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hrubé penze a hrubych pfijmd, Cistd mira nahrady pak Cisté penze a Cistych

predchozich prijmd.

Tabulka 6.1 Srovnani vybranych ukazatell jednotlivych zemi

v VysSe Y, Indexace davek .
Pocet v 3 . Danove ., ! Reformni
iliFa prispevkove zvyhodnéni duchc_>_<v:Iovve:ho opatreni
P sazby (%) pojisteni
v dle vyvoje cen a | Parametrické
R 2 28,00 ANO 1/3 vyvoje mezd zmény
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Graf 6.2 Teoretické Cisté miry nahrady individualnich vydélkd
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Pro vysokou Uroven miry nahrady se Rakousko Fadi k jednim
z nejstédrejsich statl. Pro Uplnost jesté dodejme, ze v Némecku Cini podil davek
ze zakladniho systému dlchodového zabezpeceni vice jak tfi ¢tvrtiny na pfijmu
domacnosti. Z toho vyplyva, ze z hlediska stfedné prFijmovych skupin je
skutecna mira nahrady ve skutecnosti o néco vyssi. Na Slovensku a v Rakousku,
kde jsou dopliikové systémy vzhledem k zakladnimu systému dfchodového
zabezpeceni prozatim méné rozvinuté, Ize predpokladat miru nahrady u stredné
prijmovych skupin bez vyrazného navySeni. Presto, Ze sohledem na
rozmanitost konstrukci jednotlivych ddchodovych systémd neni srovnani
uvedenych nahrad snadnym u(kolem, vyplyva z vySe uvedenych Udajd, zZe
predeviim v Ceské republice u obyvatel s vy$&imi piijmy nelze Cistou miru
nahrady systému povarovat za adekvatni. Ve srovnani s ostatnimi staty je
nesrovnatelné nizsi. Vyse miry nahrady a nasledna Uroven poskytovanych davek
velkou mérou ovliviiuje financni udrZitelnost dlichodovych systémd. S nejvétsi
pravdépodobnosti |ze ocekavat, ze ve vSech zemich bude dochazet

k postupnému snizovani miry nahrady ze systému statniho ddchodového
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pojisténi. Je ale nezbytné, aby snizovani Urovné poskytovanych davek z prvniho
pilite ddchodového systému mélo své hranice, a to zejména s ohledem na
jedince, ktefi do ného cely Zivot pfispivali nemalymi odvody na pojistném.
Presto, ze se ocekava, ze doplikové systémy budou v budoucnu poskytovat
vys88i miru nahrady nez je tomu dnes, hlavni role bude i nadale nélezet

zakladnimu systému ddchodového pojisténi.

S ohledem na dalSi parametrické prvky systémd jednotlivych zemi
uvedme, Ze zakonny vék odchodu do starobniho dlchodu je v Némecku i
v Rakousku stanoven na hranici 65 let. Na Slovensku je prozatim stanoven na
hranici 62 let, nicméné i zde se do budoucna uvazuje o navysSeni této hranice na
65 let. V Ceské republice dodlo vramci prvni etapy reformy k zavedeni
postupného navy3ovani hranice zakonného dlichodového véku také na hranici
65 let pro muze a bezdétné Zeny. Pro uUplnost dodejme, Ze v Némecku a
Rakousku neni pfi stanoveni ddchodového véku u Zen zohledfiovan pocet
vychovanych déti, obdobny pfistup se v budoucnu planuje i na Slovensku.
Nicméné staty Rakousko a Slovensko maji prozatim pro Zeny stanoven nizsi
dlchodovy vék, dochdzi v3ak k jeho postupnému zvy3ovani tak, aby bylo
dosazeno stejné vékové hranice jako u muzd.

Doba pojisténi potfebnd k ziskani naroku na davku ddchodového
zabezpeceni ¢ini na Slovensku u penzi narokovanych po 1.1. 2008 15 rokl. U
penzi narokovanych v obdobi 1.1.2004 a7 31.12.2007 bylo potfeba pouze 10
rokl pojisténi. V Némecku se potfebna doba pojisténi pohybuje v rozmezi 5 az
35 let, a to podle typu zvolené penze. V Rakousku se pak doba pojisténi
nezbytna pro ziskani naroku na penzi pohybuje v rozmezi 40 az 45 let. V Ceské
republice byla nezbytnd doba pojisténi nastavena na hranici 25 let. V ramci
prosazené prvni etapy reformy pak dochazi k postupnému navySovani potiebné

doby az na Uroven 35 let.
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Zohlednovani tzv. neprispévkovych dob, za které neni odvadéno pojistné
ze strany pojisténce do zakladniho systému, je v urcité mire soucasti vSech
systémd sledovanych zemi. Da se fici, ze v podstaté ve vSech systémech se
jednd o doby, které souviseji zejména s nemoci pojisténce ¢i s rodinnou
politikou, dale se pak jedna o dobu studia, invalidity nebo nezaméstnanosti.
S ohledem na finanéni udrzitelnost dlichodovych systémi se zacinaji vyrazné
projevovat tendence k omezovani téchto neprispévkovych dob. Omezeni Ize
dosahnout legislativné naprostou eliminaci nékterych z dob, pfipadné vymezit
rozsah jejich zapotitatelnosti. Cesky dfichodovy systém si v tomto ohledu
nestoji nijak dramaticky ve srovnani se systémem némeckym, o poznani hire
vS8ak vychézi v porovnani s Rakouskem a Slovenskem. Rozdil je zejména v
rozsahu zapocCtu jednotlivych dob. Zatimco v rakouském systému se
neprispévkové doby podileji relativné nizkym rozsahem na celkové dobé
pojisténi, v Ceském systému tyto doby tvori témér 1/4 vSech zapoditavanych
dob pojisténi. Presto, ze v rdmci prvni etapy reformy doslo k jejich omezeni, jde
0 oblast, kde ma Cesky dlchodovy systém jesté urcité rezervy, které by staly za
zvazeni.

Mezipfijmova redistribuce systému dlchodového zabezpeceni je do
znacné miry problematikou, jenz zavisi na politickém smysleni v dané zemi. Lze
fici, ze zakladni systém dlchodového pojisténi je ve vSech uvedenych statech,
ve srovnani s Ceskou republikou, zaloZen na vy$&i mite ekvivalence. Je to déno
predevsim mensi mirou omezovani zapocitatelnych prijm@ pro vypocet dlchodu
a tzv. rozhodnym obdobim, tedy dobou, za niz se zohlediuji dosazené vydélky.
Vliv ma také rozsah hodnocenych neprispévkovych dob ¢i stanoveni stropt pro
odvody do systému. Kazda ze zemi ma také nastaveny urcity mechanismus pro
zajisténi nizkopfijmovych skupin obyvatel a zaroven ma stanoven rlzny rozsah
jednotlivych pilif@ v ramci svého ddchodového systému. Je-li zakladni pili¥

dlchodového systému hlavnim zdrojem zajisténi pfijmd ve stafi, je mira
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mezipfijmové redistribuce jina nez v pripadé€, kdy je tento pilif v pozici urcitého

prostfedku zakladniho zabezpeceni jedincli ve stafi.

Navzdory patrnému vlivu spole¢nych prvkll, ma kazda z vy3e uvedenych
zemi svoji vlastni koncepci dlchodového systému. Stejné tak jsou rozdilné
reformni kroky, kterymi se jednotlivé zemé ubiraji pro zajisténi financni
udrzitelnosti svych ddchodovych systémi a ptrimérené zivotni Grovné obcanl ve
stari. Vzhledem k tomu, Ze kazdy ze systéml je svym zplsobem jedinecny, lze
jejich vzajemné srovnani povazovat za velmi komplikované. Nicméné, i tato
vzajemna komparace ukazuje, 7e dfchodovy systém v Ceské republice ma
nemalé rezervy a moznosti z hlediska reformnich opatfeni. Pro jejich prosazeni

je v8ak nezbytné dosahnout politického koncenzu.
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7. NAVRH RESENI A DISKUSE

Soucasny dlchodovy systém, zalozeny na principu pribézného
financovani, kdy lidé v produktivnim véku financuji dlichody seniord a zaroven
oCekavaiji, ze i jim ve stafi spolecnost nabidne to samé, neni z dlouhodobého
hlediska, zejména v dlsledku demografického vyvoje, finanné udrzitelny.
Zakladni potifeby dnesnich seniorli systém stdle jesté pokryva. Nedojde-li viak k
vyraznych reformnich opatfeni, je vice nez pravdépodobné, Ze v pfistich
dekadach se tato situace vyraznym zplsobem zméni. Nastane okamzik, kdy
prijmova stranka systému bude nizsi nez vydaje potfebné na vyplaceni davek
dlchodového pojisténi a stat tak na vyplatu penzi nebude mit dostatek
financnich prostiedkd. Presto, Ze problematika stability ddchodového systému
neni z hlediska vladnich cinitell nijak snizovana, jsou jakakoliv reformni
opatfeni velmi nepopuldarnim krokem, se kterym Zadna z politickych stran
nechce mit nic spole¢ného. Jednd se o specificky problém, kde se snaha o
zavedeni Ucinnych opatfeni vedouci k finanéni stabilité systému potyka
s roz¢arovanim a negativnim postojem prostych obcand. Také z toho dlvodu
byly v ramci prosazeni prvni etapy dlichodové reformy zachovany dosud ziskané
naroky a s projevovanim Gc¢inkd parametrickych zmén je vramci urcité
bezbolestnosti pocitano postupné. Neni vSak toto prfijimani drobnych
parametrickych zmén, které se nikoho vyrazné nedotknou, pouhou iluzi o

udrZzitelnosti soucasného dfichodového systému?

Ackoliv parametrické zmény v rdmci prvni etapy zahrnuji krom jiného
také postupné zvysSovani vékové hranice pro odchod do ddchodu a potiebné
doby pojisténi pro narok na davku dlichodového zabezpeceni, udrzitelnost
systému tyto Upravy nijak vyrazné nereSi a jeho nestabilitu neodstranuiji.

Problémy jsou tak spiSe odsouvany do budoucna a je tak vytvaren prostor pro
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nalezeni feSeni a pripravu dalSich reformnich krokl. Také z tohoto dlvodu
zaCatkem roku 2010 oziva tzv. expertni skupina opét v Cele s Viadimirem
Bezdékem, kterd ma navazat na cinnost plvodni Bezdékovy komise, ktera byla
ukoncena pred pét lety. Jejim Ukolem je pfiprava materidld pro pokracovani
dlchodové reformy, cilem pak najit smér, kterym se Cesky dlchodovy systém
bude v budoucnu ubirat. Pro udrZeni a zachovani funkéniho stavu systému
pribézného financovani budou muset vladni Ccinitelé v ddchodové reformé
pokraCovat. Presto, ze jakékoliv dalsi reformni kroky nebudou pfilis popularni,
neni je mozné prilis dlouho odkladat. Rozhodnout o dalsim vyvoji ddchodového
systému by se mélo, s ohledem na vyvoj prislusnych ukazateld, nejpozdéji do
deseti let. Otdzkou =zlstava, kde hledat rezervy dlchodového systému

z hlediska zavedeni moznych reformnich opatfeni.

Cesky systém diichodového zabezpedeni skyta z hlediska parametrického
i systémového pristupu k reformé nemalé moznosti.

V oblasti parametrickych zmén mohou byt pfijata dalsi opatreni posilujici
prijmovou i vydajovou stranku systému. Mezi opatfeni posilujici vydajovou
stranku systému Ize fadit dalSi zvySovani zakonem stanovené vékové hranice
pro odchod do dichodu az na Groven 67 let, tak jako je tomu napf. na Islandu
nebo v Norsku?®’; zptisnéni podminek pro moZznost predasného odchodu do
starobniho dlchodu; zpfisnéni narok ddchodd invalidnich; snizeni miry
nahrady pro davky poskytované z povinného zakladniho dlichodového pojisténi
¢i zména zplsobu indexace penzi. Za zvazeni by zde stalo napf. zavedeni
stabilizacniho faktoru vyuzivaného v némeckém dlchodovém systému, kde je
v ramci indexace zohlednén vyvoj poctu platct a pfijemcl penzi. Také by

mohlo dojit k dalSimu prehodnoceni rozsahu hodnoceni neprispévkovych dob.

27 \jiz. ptiloha ¢.3 Tabulka dichodového véku zemi Evropské unie, zdroj Ceskd sprava socialniho
zabezpeceni
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V rdmci prvni etapy reformy doslo k omezeni zapoctu doby studia, obdobné je
tomu i v ostatcich sledovanych statech. Za zvéZeni by dale stél rozsah
hodnoceni doby nemoci a doby nezaméstnanosti. V pripadé nemoci by mohla
byt hodnocena pouze dlouhodobé&jsi doba nemoci, kratkodobé nemoci by
hodnoceny nebyly. Doby nezaméstnanosti by, obdobné jako na Slovensku,
nebyly hodnoceny vlibec. Problémy dlouhodobé nezaméstnanych jedincl by
pak byly feSeny vramci jinych institutl socialni politiky, nikoliv v ramci
dlchodového systému. Z hlediska posileni pfijmi je mozné rozsSifeni okruhu
pojisténcli; vétsi zapojeni osob z cizi statni pfislusnosti do systému; motivace
osob samotné vydélecné dcinnych kvySSim platbAm na dlchodovém
zabezpeceni; zavedeni Uhrad za nahradni (nepfispévkové) doby pojisténi Ci
pripadné zvySovani odvodovych sazeb. Zde by se vzhledem k vysoké odvodové
sazbé na strané zaméstnavatele jednalo pravdépodobné o zvySeni sazby na
strané zaméstnance. Bylo by v8ak nezbytné nastavit takové vySe odvodovych
sazeb, aby nebylo dosazeno nezadouciho efektu uUniku placeni pojistného. Déle
je mozné uvazovat také o nalezeni novych danovych pfijmd.

Systémovy pristup k reformé nabizi ve srovnani s ostatnimi staty zcela
jednoznacné prechod od dvoupilifového systému na systém tfipilifovy, ktery Ize
povazovat za jakousi obecnou strukturu ddchodového systému clenskych zemi
EU. Cesky dlichodovy systém by tak mél byt rozditen o kapitalizaéni neboli
sporivy pilit, ktery by spolu se zakladnim, priibézné financovanym pojisténim a
soukromymi formami sporeni vytvarel tfipilifovy dlchodovy systém. Dale
mohou byt rozvijeny dalsi doplfikové zdroje financovani.

S cilem zajistit svym obcanim vy miru nahrady by mohla Ceskd
republika zvolit obdobnou cestu, jakou se vydalo Slovensko, tedy moznost
vyvazani se, resp. Castecného vyvazani se do fondového pilife. V kombinaci
s pribézné financovanym systémem se jednd o systém, ktery je urcitou

obranou proti starnuti. PfedevSim by se vSak touto kombinaci podafilo vice
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rozlozit mozna rizika, nebot’ v nékterych novych clenskych zemich EU, kde byl
tento systém v ramci reformy zaveden, je nyni nepfitomna systémova solidarita,
a to jak mezigeneracni tak mezipfijmova, také zaméstnavatelé v roli socialnich
parterl absentuji. Presto, Ze s Ucinnosti od 1.1.1998 byl zvlastni ucet
dlchodového pojisténi transformovan na zvlastni Ucet rezervy pro dlichodovou
reformu jako soucast statnich aktiv, otazkou dale z(stava, kdy bude pro tuto
systémovou zménu vhodna doba, nebot systém lIze povaZovat za ponékud
nakladny z hlediska zavedeni i provozu. Je také nezbytné, aby fondy na pocatku
disponovaly dostatenym mnozstvim financnich prostiedkll a byly tak schopny
omezit mozné riziko a zaroven prinaset vysoké zhodnoceni vlozenych
prostredkd. VétsSina jejich investic by byla také limitovana s ohledem na moznou
statni garanci. Stejné tak neni vhodna existence velkého poctu penzijnich fond(
a pland. Existuje — li vétsSi poCet strategii, lidé se v nich prestavaji orientovat,
také velké mnozstvi fondl v rdmci jedné zemé neni schopno zarucit dostatecny
pfisun penéz vSem, tzv. pripojisténclim. Prednosti kapitalového neboli
fondového financovani Ize spatfovat ve vyssi moznosti zhodnoceni viozenych
prostredkd, vyssi zavislosti na pFijmech pfipojisténych jedincli, dale v odolnosti
vi¢i demografickému vyvoji, v mezigeneracni spravedinosti, v moZnosti
mezinarodni diverzifikace ¢&i v kvalité institucionalniho prostredi (regulace,
dohled apod.). Na druhé strané za nevyhody takového systému lze povaZovat
citivost na vyvoj na financnich trzich, citlivost na dobu doziti, vysoké
administrativni ndklady a téz kvalitu institucionalniho prostredi. Reforma
zaloZzend na fondovém systému mlze byt problémem pro obcany s niz8imi
prijmy a vzdélanim, ktefi nebudou schopni si dostate¢né spofit. Z tohoto
d@vody by bylo vhodné uzékonit spofeni do druhého pilife na zakladé
dobrovolnosti. Zaroven by se musela nastavit takova opatreni, ktera by
zabranovala tomu, aby moznosti vyvazani se z prvniho pilife vyuZzivali zejména

jedinci s vyssSimi prfijmy, ¢imz by dochazelo vyraznému oslabovani prijmové
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stranky prvniho, zakladniho pilife. Nebot' nasledné by pak muselo dochéazet
k hledani dalSich zdrojd pfijmu systému, pfipadné snizovani miry nahrady.

Vytvoreni instituce, kterd by spravovala, takovyto systém dlichodového
pojisténi resp. socialniho pojisténi, by mélo zvysit transparentnost a pruznost
hospodareni s prostfedky socidlniho pojisténi a do urcité miry naopak snizit
zavislost tohoto hospodareni na politickém rozhodnuti a umoznit tak lepsi a
pruznéjsi kontakt se svymi klienty. Vznik takové instituce by sebou nesl dvé
zakladni zmény v oblasti financovani socidlniho pojisténi, a to definovani
potrebnych Uhrad za statniho rozpoctu v zavislosti na stanovenych ukazatelich a
také vytvareni rezervnich fondd. Dale by bylo nezbytné doresit otazky zabyvajici
se financovanim, predevsim dorovnavani pfipadnych deficitl a také otazky
nakladd spojenych se vznikem a Cinnosti takové instituce.

Treti pilit ddchodového systému, ktery je v soucasné dobé vyuzivan spise
jako vyhodna forma sporeni, a to zejména u obc¢anl jenz maji blizko k odchodu
do ddchodu, by mél byt také vyrazné posilovan. Zde je mozné spatfovat dva
limitujici faktory, a to predevsim nelcast mladsi generace na této formé sporeni
pro zabezpeceni ve stafi a dale nizkou Uroven zhodnoceni plynouci ze zplsobu
investovani, ktery je pfriliS konzervativni. Motivaci pro mladsi generace by zde
mohla byt zména v poskytovani statnich prispévkd, tj. vyssi statni dotace a
zaroven moznost vétSich darfiovych odpoctll. Z hlediska moZnosti zvyseni miry
vynosnosti bylo uvazovano o zruseni garance nezaporného mezirocniho vynosu
z vloZzenych prostfedkll, pak ovSsem vyvstava otazka, zda by mél byt tento
institut bezpecnéjsi ¢i vynosnéjsi. Mohly by byt také rozSifeny moZznosti pro

zaméstnavatele jak svym zaméstnanclm k takovému pojisténi prispivat.
Lze fici, ze v partnerstvi verejného a soukromého sektoru tkvi zasadni

podminky Uspéchu reformy dlichodového systému. S ohledem na vyvoj situace

je zfejmé, Ze individudlni sporeni bude zaujimat v budoucnu na dlchodu stale
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vy$$i podil. Jednotlivé zemé si musi samy stanovit, jakou mérou by se mél
pribézny a fondovy systém podilet na konecnych penzich. Posileni role
povinnych i dobrovolnych fondovych systéml Ize predpokladat. Vyloucit nelze

ani vétsi zapojeni zaméstnavatell do penzijniho systému.

Ceska republika, je jednou z mala zemi, kterd je teprve na zacatku svoji
cesty plné zmén a reformnich krokll za vyvazenym a z dlouhodobého hlediska
financné udrzitelnym systémem dlchodového zabezpeceni. Mlze se tak nechat
inspirovat zménami, jenz byly soucasti Uspésnych reforem penzijnich systém
jinych statd, ale také se poucit z krokli, které se postupem casu ukéazaly byt
neucinné a kterym je nezbytné se vyhnout. Vedle samotnych reformnich
opatfeni nesmi byt opomijen vyznam urcitych makroekonomickych ukazateld,
jakymi jsou nejen relativné snadno predpovéditelné starnuti populace, ale také

inflace, produktivita prace, zaméstnanost C¢i rychlost rlstu ekonomik.
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8. ZAVER

Proménlivost lidské spoleCnosti v ¢ase je neoddiskutovatelnym faktem.
V minulych dobach byli lidé ve stari zabezpeceni rodinou, zejména vlastnimi
potomky a byli tak motivovani nejen k tomu mit dostatecny pocet déti, ale i
potrebné rezervy. Teprve v pripadé, kdy se o sebe clovék nebyl schopen
postarat sdm a stejné tak to nebylo mozné ani ze strany jeho rodiny, byla fada
na obci & statu. V okamziku, kdy byl statem vytvoren dichodovy systém
vychazejici z vyplaceni statni penze, ktera ma pokryvat alespon zakladni Zivotni
potfeby penzistli, vSak plvodni motivace na vytvareni rezerv vzaly za své a vzila
se predstava, Ze nyni by se mél a musi postarat pouze stat.

PrdbéZné financovany systém PAYG, ktery tvori zakladni pilif
d@chodového systému Ceské republiky, vychazi ze statnich zasahl do
ekonomiky a také z predpokladu, ze stat bude i v budoucnu vybirat dostatecné
vysoké pojistné na socidlni zabezpeceni, aby byl schopen financné zabezpecit
dlchody soucasné produktivni generace. Urcitou nespravedinost tohoto
systému Ize spatfovat vtom, Ze kaZzda generace nedostane vyplaceno
na dlchodech to, co si sama naspofila, na druhé strané vyhodou je ucinnéjsi
ochrana proti inflaci, urcita socidlni jistota, mezigeneracni solidarita a beze
sporu rychlost, s jakou mohou byt dfichody vyplaceny. S ohledem na vyraznou
nepruznost systému, ktery tak nevytvari zadné Uspory pro vyplaceni budoucich
penzi, je vSak mozné o vSech téchto vyhodach hovorit jen za predpokladu
priznivého ekonomického a demografického vyvoje. Nejen soucasny
ekonomicky vyvoj, ale predevsim celosvétovy trend prodluzovani stiedni délky
zivota, neustaly rlst podilu osob starSich Sedesati let na celkové populaci a
klesajici podil ekonomicky aktivnich lidi  Cini tak systém z dlouhodobého

hlediska nestabilni, financné neudrZzitelny a volajici po reformé.
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Pfipravou reformy ddchodového systému, ktera by zajiStovala
z dlouhodobé&jgiho hlediska jeho stabilitu a finanéni udrzitelnost se Ceskd
republika zabyva jiz nékolik let. Jiz v roce 2005 vznikl dokument tzv. Bezdékovy
skupiny, ktery hodnotil navrhy tehdejsich parlamentnich politickych stran a mél
pomoci pfi hledani optimalniho reSeni. Navrhovanymi variantami byly: rovny
dichod za ODS, systém NDC za CSSD, parametrické Gpravy soucasného
dichodového systému za KSCM, &aste¢né dobrovolné vyvazani (opt-out) za
KDU-CSL a varianta kombinovaného systému US — DEU. Dali variantou, ktera
podporovala kombinovany zasluhovy dlchodovy systém se pak stal navrh
Strany zelenych, kterd se po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky v ¢ervnu 2006 stala na UGkor US-DEU, novou parlamentni
stranou. Nékteré z navrhd pocitaly se zavedenim systémovych zmén v podobé
druhého, fondového pilite, jiné podporovaly parametrické zmény soucasného
dlchodového systému. D4 se fici, Ze téméF vSechny z navrhovanych variant
mély vést, s ohledem na soucasny stav, ke snizovani vydaji ddchodového
systému. Posilovani prijmové strany systému naopak ve svém reformnim
navrhu podporovala pouze KSCM. Zérover dochazi k postupnému poklesu
celkového nahradového poméru, pricemz nejvyraznéjsi pokles zaznamenava
varianta rovného dlchodu ODS. S navySovanim zakonné vékové hranice pro
odchod do diichodu bylo pocitano ve vsech variantach, mira navyseni byla viak
rozdilna. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé predstavy politickych stran o zplsobu
reformy Ceského dlichodového systému byly odlisné, nepodafilo se dosahnout
potrfebného politického koncenzu.

Teprve po nékolika dalsich letech se s ucinnosti od 1.1.2010 podafilo
prosadit prvni etapu dlchodové reformy, kterd je soucasti tii etapové
d@chodové reformy vzedlé z koaliéni dohody stran ODS, KDU-CSL a SZ, jenz
vznikla na zakladé vysledd voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky v ¢ervnu 2006. Hlavnim Gkolem této etapy je zejména, v dlsledku

81



uréitych parametrickych zmén v soucasném ddchodovém systému, zajistit jeho
dlouhodobou finanéni udrzitelnost a vytvorit prostor pro budouci Upravy.
Parametrické zmény systému, zejména pak postupného zvySovani dlichodového
véku a prodluzovani potiebné doby pojisténi pro narok u starobnich ddchodd,
vétsi flexibilita pfi odchodu z prace do dlichodu, redukce hodnoceni NDP pro
vypocet dlichodu a dalsi, jsou zaméreny predevsim na jeho vydajovou stranku.
Posileni pfijmové stranky systému tato reforma nefesi. Ucinky zavedenych
opatreni z hlediska systému je viak mozné oCekavat postupné, nebot’ soucasné
naroky pojisténcl zlstaly zachovany a schvalena diléi omezeni tak ovlivni az
naroky vzniklé v budoucnu. Dlchodovou reformu je vSak tfeba realizovat
v takovém rozsahu, aby nedoslo k ohroZeni vyplaty dlichodl budoucich senior(
a systém byl schopen pro jedince, ktefi do néj po zakonem definovanou dobu
prispivali, zajistit dlchody alespon na Urovni zajistujici zakladni Zivotni potreby.

Zajisténi financni stability a udrzitelnosti dfchodového systému neni
problém, ktery fedi pouze Ceska republika, ale zabyvaji se jim mnohé dalsi
zemé na celém svété. Jednotlivé zemé se snazi s vyuzitim parametrickych i
systémovych zmén své systémy nejen z dlouhodobého hlediska ufinancovat a
zajistit oblanlim ve stafi urcity standard, ale také motivovat obcany
k soukromému zajisténi ve stari. Kazdy stat tak postupuje podle svych moznosti
vychazejicich z jedine¢nosti podminek kazdého z nich.

Ceskd republika se stale fadi mezi zemé, které na vyrazné reformni
z reformnich opatfeni jinych statl, které reformu svych systému Uspésné
zahdjili nebo jiz dokonCili. Moznosti z hlediska reformnich opatteni, ktera by
Cesky dlchodovy systém dale stabilizovala a zajistila jeho finanéni udrzitelnost
Ize shledavat i nadale v oblasti parametrickych zmén, kde by z hlediska prvniho,
zakladniho pilife méla byt prijata dalSi opatfeni posilujici prijmovou i vydajovou

stranku systému, a to i presto, ze tato rozhodnuti mohou vyvolat vinu nevole
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zejména ze strany obcand. Z hlediska téchto zmén by se Ceska republika mohla
dale inspirovat parametry dfchodovych systém{ ostatnich zemi napf. zplsobem
indexace penzi v Némecku zahrnujici také stabilizacni faktor, ktery zohlednuje
téZ vyvoj poctu platc a prijemcl penzi, dale by mohl byt pfehodnocen rozsah
zapoctu neprispévkovych dob. Zde je mozné inspirovat se zejména Rakouskem,
jehoz rozsah hodnoceni téchto dob je velmi nizky. V kazdém ohledu by vsak
dale nemély byt odkladany reformni kroky  souvisejici s oblasti zmén
systémovych. Ve srovnani s ostatnimi zemémi je Ceskd republika jedinym
statem, jehoz diichodovy systém je postaven na dvou pilitich. Cesky dtichodovy
systém tak evidentné postrada kapitalizacni neboli spofivy pilif, ktery by vedle
zékladniho, prlbézné financovaného pojisténim a soukromych forem sporeni
dotvarel treti pilif dlchodového systému. Také by mély byt rozvijeny dalsi
doplikové zdroje financovani. S ohledem na charakter druhého pilife by se
Cesky dlchodovy systém mohl inspirovat fondovym typem systému na
Slovensku pfipadné v Némecku. Zejména slovensky dlchodovy systém
s moznosti vyvazani se by byl ¢eskému dlichodovému systému nejblize. Ten by
zaroven v kombinaci s pribézné financovanym systémem vytvarel systém s
urcitou obranou proti starnut a zaroven by rozlozit mozna rizika. Druhy pilif
v podobé zaméstnavatelskych schémat obdobny tomu jaké nabizi rakousky
d@chodovy systém, byla jiz snaha pred ¢asem v Ceské republice prosadit, le¢
bez Uspésné. Institut klasickych zaméstnavatelskych schémat by mohl byt pfi
svém prosazeni urcitym vhodny prostfedkem k zajisténi dostatecnych pfijm{ ve
stari, nebot’ Ize oCekavat, ze vaha zakladniho systému bude oslabovat, nicméné
pokud by se jednalo o systém povinny, nabizelo by se zvySovani odvodové
sazby na strané samotného zaméstnance, nebot’ pfi soucasné relativné vysoké
odvodové sazbé zaméstnavatele by tato varianta nebyla rikas realna. Pokud by
se jednalo o systém dobrovolny bylo by dobré jej podstatné darfové zvyhodnit.

Vzhledem k tomu, Ze s dafnovym zvyhodnénim i navySovanim odvodové sazby
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je pripadné pocitano také u jinych reformnich opatfeni, bylo vhodnéjsi pfistoupit
pravé k fondovému systému. Mezi prednosti téchto kapitalovych neboli
fondovych systém{ je mozné fadit vySSi moznost zhodnoceni vloZenych
prostredkd, vyssi zavislosti na pfijmech pfipojisténych jedincl, odolnost vici
demografickému vyvoji ¢i mezigeneracni spravedinosti. Negativa Ize pak
spatrovat v citlivosti na vyvoj na financnich trzich, v citlivosti na dobu doziti Ci
ve vysokych administrativnich nakladech. Také vytvoreni instituce, jenz by
spravovala, takovyto systém dlchodového pojisténi by nebylo jednoduchym
Gkolem, nezbytné by bylo feSit otazky zabyvajici se financovanim, predevsim
dorovnavani pfipadnych deficitl a také otazky nakladd spojenych se vznikem a
¢innosti takové instituce.

Treti pilit d@chodového systému, by mél byt také vyrazné posilovan.
Motivace pro mladé generace, které v soucasné dobé prilis nespofi Ize hledat v
poskytovani vy3si statni dotace ¢i v moznosti vétSich danovych odpoctd. Také
by mohlo dojit k rozSifeni moznosti zaméstnavateld jak by mohli k takovému
pojisténi svym zaméstnanclim prispivat.

Jakkoliv se zdaji jednotlivé reformni kroky nesnadné, neni ¢as na to, je
nepriliS odkladat a podporovat tak redlnou hrozbu, Ze na vyplatu penzi dnesni

stredni generace stat nebude mit potfebné finance.

Vzhledem k plsobeni vzajemnych protichdnych vlivd v ramci
dlchodového systému, kdy je mozné vyhody pro urcitou Cast populace ziskat
pouze na ukor jiné, Ize Fici ze idedlni reforma neexistuje, stejné tak idealni
dlchodovy systém. Rozhodnuti o dlchodové reformé a budouci podobé
dlchodového systému tak musi mit vyhradné politicky charakter. Nové
nastaveni systému by vSak mélo pro svoji vysokou miru setrvacnosti
zohledriovat ocekavany ekonomicky a demograficky vyvoj a zaroven disponovat

dostate¢nou mirou flexibility, aby byl systém schopny reagovat na pripadné
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zmény ve vyvoji. Zaroven je tfeba nezapominat na skutecnost, Zze systém by
mél garantovat svym pojisténclm pfijem nad hranici chudoby, aby nedochazelo
k jejich propadu do jiny socidlnich systém( a naslednému presunu problému do
ostatnich okruhli  vefejnych financi. Tim pak dochazi k neZadoucimu
prohlubovani deficitu mimo ramec dlichodového systému. Dlchodovy systém
neni systémem izolovanym a je nezbytné jej tedy posuzovat v kontextu celého
statu.

Kazdy zasah do systému sebou beze sporu pfinasi své kladné i stinné
stranky a mlze se zdat jednotlivym skupindm obyvatel vice ¢ méné
kontroverzni. Zmény v nastaveni sytému dchodového zabezpeceni Ceské
republiky jsou vSak s ohledem na jeho soucasny stav nezbytné nerku-li zadouci.
Bez ohledu na konce neberouci varovani odbornik( i analyzy poukazujici na
neudrzitelnost stavajiciho systému bude, pfi neexistenci vdle vladnich
predstaviteld na spole¢nou reformu, dfichodovy systém v Ceské republice

smérovat dale ke svému kolapsu.
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10. PRILOHY

Priloha ¢.1 — Tabulka ddchodového véku platna od roku 2010

Pfiloha ¢.2 — Vypocet dlchodu podle § 29 odst.1 zak.¢.155/1995 Sb., v roce
2010

Priloha ¢.3 — Tabulka ddchodového véku zemi Evropské unie

Priloha ¢.1 - Tabulka dlichodového véku platna od roku 2010

Rok Zeny
narozeni 5 avice
MuZzi bezdétna 1 dité 2 déti 3 déti 4 déti déti
1936 60 + 2 57 56 55 54 54 53
1937 60 + 4 57 56 55 54 54 53
1938 60 + 6 57 56 55 54 54 53
1939 60 + 8 57 + 4 56 55 54 54 53
1940 60 + 10 57 + 8 56+ 4 55 54 54 53
1941 61 58 56 + 8 55+ 4 54 54 53
1942 61 + 2 58 + 4 57 55+ 8 54 + 4 54 + 4 53
1943 61+ 4 58 + 8 57 +4 56 54 + 8 54 + 8 53+ 4
1944 61 + 6 59 57 + 8 56 + 4 55 55 53+ 8
1945 61 + 8 59 + 4 58 56 + 8 55+ 4 55+ 4 54
1946 61 + 10 59 + 8 58 + 4 57 55+ 8 55+ 8 54 + 4
1947 62 60 58 + 8 57 + 4 56 56 54 + 8
1948 62 + 2 60 + 4 59 57 + 8 56 + 4 56 + 4 55
1949 62 + 4 60 + 8 59 +4 58 56 + 8 56 + 8 55 +4
1950 62 + 6 61 59 + 8 58 + 4 57 57 55+ 8
1951 62 + 8 61 + 4 60 58 + 8 57 + 4 57 + 4 56
1952 62 + 10 61 + 8 60 + 4 59 57 + 8 57 + 8 56 + 4
1953 63 62 60 + 8 59 + 4 58 58 56 + 8
1954 63 + 2 62 + 4 61 59 + 8 58 + 4 58 + 4 57
1955 63 +4 62 + 8 61+ 4 60 58 + 8 58 + 8 57 +4
1956 63 + 6 63 61 + 8 60 + 4 59 59 57 + 8
1957 63 + 8 63 + 4 62 60 + 8 59 + 4 59 + 4 58
1958 63 + 10 63 +8 62 + 4 61 59 + 8 59 + 8 58 + 4
1959 64 64 62 + 8 61 + 4 60 60 58 + 8
1960 64 + 2 64 + 2 63 61 + 8 60 + 4 60 + 4 59
1961 64 + 4 64 + 4 63 +4 62 60 + 8 60 + 8 59 +4
1962 64 + 6 64 + 6 63 + 8 62 + 4 61 61 59 + 8
1963 64 + 8 64 + 8 64 62 + 8 61 + 4 61 + 4 60
1964 64 + 10 64 + 10 64 + 4 63 61 + 8 61 + 8 60 + 4
1965 65 65 64 + 8 63 + 4 62 62 60 + 8
1966 65 65 65 63 + 8 62 + 4 62 61
1967 65 65 65 64 62 + 8 62 61+ 4
1968 65 65 65 64 63 62 61 + 8

Zdroj: Ceska spréva socidlniho zabezpeceni
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Priloha ¢.2 - Vypocet diichodu podle § 29 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., v
roce 2010

Pfijem | Vylou Piepocteny Pfijem | Vylou Piepocteny
Rok zvydéle cené | Koeficient pFijem Rok zvydéle cené | Koeficient pFijem
. cné _ | doby z \ddéleé_né . cné _ | doby z \\ljdéleé_né
cinnosti cinnosti cinnosti cinnosti
1986 7,9988 1998 2,0276
1987 7,8349 1999 1,8734
1988 7,6602 2000 1,7575
1989 7,4790 2001 1,6194
1990 7,2150 2002 1,5090
1991 6,2522 2003 1,4138
1992 5,1052 2004 1,3258
1993 4,0757 2005 1,2605
1994 3,4380 2006 1,1825
1995 2,9012 2007 1,1013
1996 2,4502 2008 1,0184
1997 2,2166 2009 1,0000
celkem celkem
Vypocet diichodu:

1) vypocet VPZ (vypoctového zakladu)

Ghrn prepoc. pfijmu 1986 az 2009 x 30,4167 OVZ (osobni vymérovaci zaklad VPZ*)

x 30,4167

—_—

soucet dnll za 24 let — vyloucené doby
8.766 — (VD)

2) vypocet procentni vyméry diichodu
procentni vyméra dlichodu se stanovi z vypoctového zakladu, pficemz za kazdy rok pojisténi ziskany
do dne vzniku naroku na diichod nélezi 1,5 %. Za kazdych 90 kalendafnich dnli odpracovanych bez
pobirani dlichodu po vzniku naroku nalezi 1,5 %

Pocet rokd do naroku po néroku celkem % z VPZ
(x 1,5 % za kazdy rok) (x 1 % za 90 dnd do 30.6.01)
(x 1,5% za 90 dnll od 1.7.01)

rokd % dnil %

K procentni vyméfe dlichodu naleZi zakladni vyméra 2.170
Starobni diichod ¢ini celkem

*) Vysvétlivky

do 10.500,- K¢ zapocet plné 10.500
nad 10.500,- K¢ (do 27.000,- K&) 30 %
nad 27.000,- K¢ 10 %

Celkem

Zdroj: Ceskd spréva socidlniho zabezpeceni
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Priloha ¢3 -
Evropské unie

Tabulka dichodového véku zemi

NORMALNI MINIMALNIT

ZEME MUZI | ZENY | MuZI | ZENY
Belgie 65 61-65 60 60
Bulharsko 60 63

Dansko 65-67 62-67 55 55
Estonsko 63 60-63 60 57-60
Finsko 65 65 60 60
Francie 60 60

Island 67 67

Irsko 65 65

I1talie 65 60

Kypr 65 65 63 63
LichtenStejnsko 65 62 60 60
Mad'arsko 62 62 59 59
Malta 61-65 60

Litva 62,5 60

LotySsko 62 62 60 60
Lucembursko 65 65 57-60 57-60
Némecko 65 65 60-63 60-63
Nizozemsko 65 65

Norsko 67 67 62 62
Polsko 65 60 55
Portugalsko 65 65 55 55
Rakousko 65 60 60 55
Rumunsko 65 60

Recko 65 60 60 55
Slovensko 62 62 60 60
Slovinsko 64-65 55-61

Spanélisko 65 65 60 60
Svédsko 65 65 61 61
Svycarsko 65 64

Velka Britanie 65 60

Zdroj: Ceskd spréva socidlniho zabezpeceni
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