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UvVOD

V Ceské republice existuje mnoho malych obci s malym podtem obyvatel, které
se setkavaji s riznymi problémy pfi zajistovani ekonomického rozvoje svého izemi, pti
ochrané¢ zivotniho prostredi, pfirody a krajiny dale pii zajiStovani socidlnich potieb
svych obcani. Toto ¢ini prostiednictvim zvolenych zastupcii v obecnich
zastupitelstvech. Mezi zékladni Cinnosti patii mimo jiné udrzeni, obnova a rozvoj
mistnich kulturnich a spoleCenskych tradic, Zivotniho stylu, rozvoj hospodaistvi,
cestovniho ruchu, zachovani ¢i obnovy kulturnich pamaétek. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb.
je obec zakladnim izemnim samospravnym spolecenstvim ob¢anil. Je vymezena hranici
uzemi obce, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem, dale
pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanti. Pti plnéni svych

ukolt chrani téz vetejny zajem.

Tématem bakaldiské prace je vefejna sprava a jeji financovani. V teoretické casti
je popsan systém vefejné spravy v Ceské republice, ktery se dale déli na statni spravu
a samospravu. Déle je v praci definovana obec a jeji organy. Objasiiuje financovani
obci, které je rozdéleno na piijmy, které se dale déli na vlastni a cizi zdroje a vydaje.

Teoreticka ¢ast také popisuje dotace a jejich rozdéleni.

V praktické casti je zpracovan modelovy piiklad obce Libotenice, ve kterém
je podrobné rozebran rozpocet obce a analyza hospodafeni. Dale je zde uveden

konkrétni ptiklad dotace na opravu kaple sv. Isidora.

Cilem prace je informovat o problematice financovani vetfejné spravy se zamérenim

na obce a pfibliZit proces ziskani dotace.



TEORETICKA CAST

1  VEREJNA SPRAVA

Vefejna sprava, jakozto sprava vetejnych zalezitosti, je spravou ve vefejném zajmu,
a subjekty, které ji vykonavaji, ji realizuji jako pravem uloZenou povinnost, a to z titulu

svého postaveni jako vefejnopravnich subjektti (Kadecka a Prucha, 2004, s. 6).

Vefejna sprava se od soukromé spravy lisi tim, Ze neni vykonavana soukromym
subjektem sledujicim subjektivni cile. To vSak neznamend, ze se soukromé subjekty
nemohou podilet na vefejné spravé. V takovém piipadé se vSak museji dané organizace

fidit prislusnymi legislativnimi piedpisy (Pricha, 2004, s. 51-53).
Vefejna sprava musi byt realizovana v souladu s konkrétnimi predpisy. Jedna se o:

e Ustavnost: vzdy je nutné, aby byl vykon vefejné spravy v souladu s Ustavou
Ceské republiky a piislusnymi ustavnimi zdkony

e legalita: pro vSechny organy vetejné spravy je zavazna platna legislativa,
to znamena, ze organy vefejné spravy mohou vykonavat pouze ¢innosti, které
jsou jim ze zakona urceny

e legitimita: predstavuje ustavni a zdkonnou opravnénost organll statni spravy

k vykonu jednotlivych funkci (Gadasova a Polian, 2000, s. 9).

Vefejnou spravu je mozné rozdelit na statni moc a zbyvajici vetejnou moc. Statni moc
je realizovana statem, ktery disponuje systémem statnich organli uréenych k tomuto
ucelu. Zbyvajici vefejna moc je stitem svéfena jinym nestatnim institucim. Jde tedy
v podstaté o decentralizaci statni moci. Subjekty zajiSt'ujici tento typ vetfejné spravy
jsou povinny jednat v souladu s potfebami statu a jeho ob¢ant (Priicha a Pomahac,

2002, s. 574-575).

Decentralizovanou spravou rozumime systém, kdy fada mensich autonomnich
spravnich ufadi tvoifi federaci stath nebo vlad. Zpravidla existuje ustfedni nebo
federalni vlada, ktera koordinuje aktivity menSich spravnich utvart (Brown, Jackson,

1990).
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1.1 STATNI SPRAVA

Statni sprava je definovana jako vefejna sprava, ktera je vykondvana stitem. Stat
ji zajistuje bud’ ptfimo, nebo za pomoci tizemn¢ samospravnych celkii. Charakter statni
spravy je dan jeho podstatou, poslanim a tim, jak je realizovana statni moc (Prucha,

Pomahac, 2002, s. 492-493).

Statni sprava muze byt vykondvana jednotlivymi subjekty pfimo nebo nepiimo.
Je zajiStovéna statnimi organy a organizacnimi slozkami statu. Tyto instituce jsou
obecné oznacovany jako vykonavatelé statni spravy. Konkrétné se jednd o spravni
urady, organy uzemni samospravy a fyzické osoby, které byly stditem k vykonu statni

moci poveteny (Horzinkova, Novotny, 2008, s. 24).

Zahrnuje organy se vSeobecnou pulsobnosti (Gstfedni vlada) a se specializovanou

pusobnosti (ministerstva a ostatni ustfedni organy).

V CR mezi instituce na statni arovni muzeme zahrnout:

e parlament
e prezidenta republiky
e vladu
e Ustfedni organy statni spravy
- ministerstva
- ostatni Gstfedni organy

e organy statni spravy s celostatni ptisobnosti

Ustiedni organy statni spravy zabezpeduji prostiednictvim zfizovanych vefejnopravnich
(vladnich) neziskovych organizaci tzv. narodni vetejné statky, z nichZ maji uZitek
obyvatelé celého statu, pokud odpovédnost za jejich zabezpeCovani nesvéfi nizSim
urovnim a Uzemni samospravé. Realizuji a fidi vykon statni spravy na zidkonem
svétenych usecich. Kontroluji ¢innost podfizenych organizaci a organli v ramci
vetejného sektoru. Informuji vefejnost o své Cinnosti (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008,

s. 103-105).
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1.2 SAMOSPRAVA

Samosprava je jednim z projevi vykonné moci statu. Instituce plisobici v ramci
samospravy jsou nezavislé na statni spravé. Svou ¢innost vykonavaji vlastnim jménem
a na vlastni odpovédnost. K zajisténi jednotlivych €innosti vyuzivaji vlastni prostredky.
Maji také moznost delegovat pravomoc na vetejnopravni korporace. Samospravu lze
rozdélit na Uzemni samosprivu a profesni samospravu. Uzemni samosprava
je strukturovana s ohledem na tizemi. Profesni samosprava je rozd€lena z vécného

hlediska (Ceska advokatni komora, Ceské 1ékatska komora) (Kadecka, 2003, s. 7).

Jedna se o realizaci prava obcantl na vlastni samospravu, pravo na spravovani urcitého
uzemi mensiho, nez je stat, na zaklad¢ pisobnosti stanoveného ustavou a ptisluSnymi
zdkony pfi vytvofeni potfebnych ekonomickych podminek. Je to povazovano

za vyznamny jev demokratizace spolecnosti (Pekova, Pilny, Jetmar 2008, s. 108).
Jsou rozliSovany nasledujici tfi modely izemni samospravy:

e angloamericky model: mistni sprava je chapana vylucné jako samosprava,
to znamend, Ze nedochazi k rozliSovani samospravy a statni spravy

e francouzsky model: na mistni Grovni existuji vedle sebe oddélené¢ organy
samospravy a statni spravy (volené obecni a regiondlni rady na strané jedné
a prefekti jako zastupci statu na stran¢ druhé)

e smiSeny model (sttedoevropsky): samosprava i statni sprava se na mistni urovni
vykonava spolecné, to znamend stejnymi orgdny a hovoifi se o vykonu
samostatné (samospravné) pusobnosti a statni spravé v prenesené pisobnosti

(Provaznikova, 2007, s. 12-13).

1.2.1 OBEC

Obec je zakladnim samospravnim spole¢enstvim ob&ant. Uzemi obce tvoii celek, ktery
ma jasn€ vymezené hranice. Obec se fidi zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Podle
§ 2 tohoto zdkona jde o vefejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek a ma pravo
vstupovat do pravnich vztahli svym jménem a na svou zodpovédnost. Jeji povinnosti
je pecovat o rozvoj dan¢ho tzemi a o potieby svych obfanl. V ramci plnéni svych

povinnosti vykonava vetejny zajem (§ 2 zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
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Obce se rozlisuji na nasledujici druhy:

obec: zakladni jednotka vetejné spravy, uzemné samospravny celek zakladniho
stupné. Jde o nejmensi obec v ramci daného systému, obvykle se jedna o sidlo
venkovského typu.

méstys: typ obce, kterd se fadi velikostné a vyznamové mezi mésto a vesnici.
V minulosti se jednalo o sidlo, jemuz bylo ud€leno pravo potradat dobytci trhy,
také slouzilo jako spadové meésteCko pro okolni vesnice. VyznacCovalo
se predevsim zemédélskym charakterem. V roce 1950 byl status méstys zrusen
a obnoven byl az v roce 2006.

mésto: jednd se o obec, kterd je vétsi nez vesnice ¢i méstys, S vyssi Grovni
hustoty osidleni. Lidé zde pracuji v odvétvich jako je obchod, primysl nebo
poskytovani sluzeb.

statutarni mésto: mésto, které ma pravo si svoji spravu organizovat podle
zakladni méstské vyhlasky, kterda se oznaCuje jako statut mésta. Je clenéno
na dil¢i samospravné Casti, jeZ jsou vymezeny ve statutu mésta. Mezi statutarni
meésta patii i Praha, kterd se vSak formaln¢ oznacuje jako Hlavni mésto

(Horzinkova a Novotny, 2008, s. 133).

Obce se dale déli podle prenesené ptisobnosti do tii skupin.

Obce s rozsifenou pusobnosti: pfenesenou pisobnost vykonava ufad nejen pro svij

zdkladni spravni obvod, ale 1 pro obce v blizkém okoli. N¢kdy se oznacuji jako obce

III. stupn€. Obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji napiiklad: vydavani obcanskych

prikazii a pasl, dopravni ufad, silni¢ni spravni Ufad, vedeni Zivnostenského rejstiiku,

evidence zeméde€lskych podnikateli a socidlné-pravni ochrana déti (§ 66 zdkona

¢. 128/2000 Sb. o obcich).

Obce s povéfenym obecnim ufadem: trad, ktery vykonava statni spravu v pfiznaném

rozsahu, obvykle tuto spravu vykonava také pro okolni obce. Jsou oznacovany jako

obce II. stupné. Typické oblasti pfenesené plisobnosti jsou matri¢ni a stavebni ufady

(§ 3 zakona ¢. 314/2002 Sb.).
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Obce vykonavaji pouze zakladni ptenesenou pusobnost, jako evidenci obyvatel

a jsou oznacovany jako obce I. stupné.

Organy obce

Mezi orgény obce patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni urad.
Zastupitelstvo obce

Je slozeno z ¢lentl zastupitelstva obce, pocet zastupitelll je uréen poctem obyvatelil
obvodu. Zastupitelstvo stanovi pocet zastupitelt tak, aby odpovidal tabulce ¢. 1

Tabulka €. 1 Pocet zastupiteli v obci

Pocet obyvatel obce Pocet zastupiteli obce
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent
nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu
nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend

Zdroj: § 68 Zakona ¢. 128/2000 Sb.

Pocet clenli zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen, se oznami na ufedni desce

obecniho ufadu nejpozdéji do 2 dnti po jeho stanoveni.

Mandat clena zastupitelstva obce vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukoncenim

hlasovani ve volbach.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patticich do samostatné pisobnosti obce. Mezi dalsi
pravomoci zastupitelstva patii schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni
zaveérku obce sestavenou k rozvahovému dni, vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

rozhodovat o vyhldSeni mistniho referenda, volit z fad c¢len zastupitelstva obce

14



starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit
pocet ¢lend rady obce, zfizovat a zruSovat obecni policii a dalsi (§ 84 zakona

¢. 128/2000 Sb.).

Zastupitelstvo dale zfizuje vybory, které jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy
zastupitelstva obce. Pfedsedou kazdého vyboru je Clen zastupitelstva. Podle zdkona

musi byt zfizen:

e finan¢ni vybor: kontroluje hospodateni obce s majetkem obce vcetné financnich
prostiedkil v rdmci hospodareni obce.
e kontrolni vybor: kontroluje, zda dochazi k plnéni wusneseni obecniho

zastupitelstva a rady obce.

Tyto vybory musi mit nejméné tfi ¢leny. Cleny téchto vybor nemohou byt starosta,
mistostarosta (mistostarostové), tajemnik, ani jini ¢lenové zabyvajici se hospodafenim

obce (Pekova, Pilny Jetmar 2008, s. 129).
Rada obce

Rada obce je exekutivnim organem obce Vv samostatné pusobnosti a za své jednani
je odpovédna obecnimu zastupitelstvu. Pokud se v obci rada nevoli, vykonava jeji

pravomoc starosta.

Rada je tvofena starostou, mistostarostou (mistostarosty) a dal§i ¢lenové jsou voleni
Z obecniho zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady musi byt lichy, nejmén€ 5 a nejvyse
11 ¢lent, pfi¢emZ nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva. Pokud
ma obecni zastupitelstvo méné nez 15 Clent, tak se rada nevoli (§ 99 zakona

¢. 128/2000 Sb.).

Mezi tkoly rady patii piiprava navrhii pro jednani zastupitelstva obce a vykonava
plnéni jim pfijatych usneseni. Rad€ je dale vyhrazeno zabezpefovat hospodaieni obce
podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce, vydavat nafizeni obce, zfizovat a zruSovat podle potieby komise
rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce jejich predsedy a cleny, schvalovat
organiza¢ni fad obecniho Gfadu a dalsi (§ 102 zakona ¢. 128/2000 Sb.).
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Iniciativni a poradni organy rady obce jsou komise, které mohou ptedkladat navrhy
a nadméty vramci samostatné pusobnosti obce. Mohou vykondvat i ptfenesenou
pusobnost obce, pokud jim starosta svéfi vykon statni spravy a v této oblasti jsou
odpovédné a podfizené starostovi. V tomto piipadé musi predseda komise splnit

podminky pro zvlastni odbornou zptsobilost (Pekova, Pilny, Jetmar 2008, s. 129-130).
Starosta

Starosta a mistostarosta (mistostarostové) jsou voleni do funkci zastupitelstvem obce

zZ fad svych clenti.

Starosta i mistostarosta musi byt ob&any Ceské republiky a jsou odpovédni obecnimu

zastupitelstvu.

Mezi pravomoci starosty mimo jiné patii rozhodovani o zaleZitostech samostatné
plsobnosti obce sveéfenych mu radou obce, informovanost vefejnosti o ¢innosti obce,
odpovida za v€asné objednani pirezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini
rok. Svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu
s ovetovateli zépis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jednéni rady obce (§ 103

zakona ¢. 128/2000 Sb.).
Obecni urad

Je tvofen starostou, ktery je v Cele Ufadu, mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem
obecniho tufadu, je-li tato funkce zfizena a zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni

do obecniho uradu.

Obecni Ufad vykonadva tkoly v oblasti samospravy, kter¢ mu uloZilo zastupitelstvo
obce, podporuje vybory a komise v jejich ¢innosti a rozhoduje v ptipadech stanovenych
zakonem. Dale vykonava pienesenou plusobnost ve vécech jemu ze zakona svéfenych

(§ 109 zékona &. 128/2000 Sb.).
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2  FINANCOVANI OBCi

Financovani obci vznikd na zékladé vefejného rozpoctu, ktery se sestavuje na jedno
rozpo¢tové obdobi, které je zpravidla shodné s kalenddinim rokem. Rozpocet obci

se fadi mezi decentralizované penézni fondy.

Vetejny rozpocet je vytvafen, rozdélovan a pouzivan na principu nenavratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti, tyto principy se vyuzivaji pti tvorbé vsech vetejnych
rozpoc¢tl. Princip nendvratnosti znamena, ze platce zaplati dan, clo nebo jiné poplatky,
ale vzadném ptipadé mu nevznikd narok na vraceni zaplacené cCastky. Princip
neekvivalence spociva v tom, Ze platce ma pravo na Cerpani vefejnych zdroji, avSak
neodpovidd poméru zaplacené Castky. Princip nedobrovolnosti souvisi se skute¢nosti,
ze dang, cla a jiné poplatky jsou vybirany na zaklad¢ zékonl a platce je musi odvadét

(Pekova, Pilny, Jetmar 2008, s. 212).

Uzemni rozpoéet se planuje tak, aby doslo Kk zajisténi potieb lokalniho, respektive
regionalniho vefejného sektoru, véetné prenesené puisobnosti v prislusném rozpoctovém
obdobi. V dlouhodobém horizontu by se obec méla snazit dosahnout vyrovnaného
rozpoctu, kdy se ptijmy rovnaji vydajim. Dalsi moZnosti je tvorba rozpoctoveé rezervy,
kterd vznikne v ptipadé piebytkového rozpoctu, kdy jsou piijmy vySsi nez vydaje.
Opakem tohoto rozpoctu je schodkovy rozpocet, kdy jsou pfijmy mensi nez vydaje
a tento rozdil se musi vyrovnat z finan¢nich zdroji vytvotrenych v minulosti. V ptipad¢,
ze 7adné rezervy nejsou k dispozici, neni jind moznost, nez vyuzit cizi zdroje (Pekova,

Pilny, Jetmar 2008, s. 262).
2.1 PRIJMY OBCE

Finan¢ni zdroje obci se rozdéluji podle toho, zda se jedna o vlastni ¢i cizi zdroje.

Do vlastnich zdroji patii vlastni pfijmy obce (datiové piijmy), piijmy z vlastniho
majetku a majetkovych prav a ostatni ptijmy. Do cizich zdroji jsou zahrnuty bankovni

uvery a dota¢ni programy z narodnich fondt nebo fondt Evropské unie.
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2.1.1 VLASTNI ZDROJE

Nejveétsi skupinu piijmt v obci tvoii vlastni pfijmy. Nejvétsi podil tvoii danové piijmy.

Dalsi vyznamnou polozkou jsou nedanové piijmy, které mize obec svym jednanim

ovlivnit. Ostatni piijmy nejsou pfili§ objemoveé vynosné.

Obrazek €. 1 Struktura vlastnich zdroju obce

vlastni
zdroje
| |
[ | [ | | |
danové nedanové ostatni
piijmy piijmy piijmy
| |
[ | | | [ 1 |
dang dang mistni spravni prijmy z fpﬁ] I?yﬁ uzivatelské
svéfené sdilené poplatky poplatky majetku 1&1?;?@0 poplatky

Zdroj: (Pekova, Pilny, Jetmar 2008, s. 267), vlastni zpracovani

Daiiové prijmy

Danové prijmy se kazdorocné opakuji a patii mezi nejdalezitéjsi skupinu ptijmi. Déli

se do né€kolika druhti. Jsou to napiiklad dang svéfené, nékdy se oznacuji jako vyluéné,

dané sdilené, mistni poplatky a spravni poplatky.

Svérené dané

Svétené dné se vyznacuji tim, Ze cely vynos plyne podle zdkona do urcitého rozpoctu,

to znamend, ze vynos plyne do rozpoctu té obce, na jejimz tizemi byl tento vynos

vybran. Obec se muze pokusit ovlivnit vysi vynosu tim, Ze bude usilovat o zvySeni

poctu poplatnikli takovychto dani. Jednad se o dan z nemovitych véci (Pekova, 2008,

5. 145).

Sdilené dané

Sdilené¢ dané jsou takové dané, u kterych je vynos procentuelné rozdélen do vice druhti

vetejnych rozpoctl. To znamend, Ze do rozpoctu obce plyne pouze podil na celostatnim

vynosu dan€. Mezi tyto dan¢ patii dan z pfidané hodnoty, dan z ptijma fyzickych osob
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ze zavislé Cinnosti, dan z piijma fyzickych osob ze samostatné ¢innosti, dai z pfijmt

pravnickych osob (Pekova, 2008, s. 146).
Mistni poplatky

Krom¢é majetkovych a dichodovych dani jsou podle zdkona o mistnich poplatcich
dalsim pfijmem do obecniho rozpoctu takzvané mistni poplatky. O jejich spravu
a vybér se staraji obecni Gfady samy. Pfi vymétovani téchto poplatkii ovSem musi urady
respektovat zdkon o mistnich poplatcich, nebot’ jsou v ném uvedeny maximalni mozné
sazby nebo rozpéti sazeb. Jedna se takzvané o fakultativni charakter mistnich poplatk
a zalezi na zastupitelstvu obce, zda a od koho bude poplatky vybirat. Toto rozhodnuti
musi poté zastupitelstvo zvefejnit na Ufedni desce obce (Pafizkova, Miillerova,

2013, s. 45).
Mezi mistni poplatky, které mohou obce vybirat patfi:

e poplatek ze pst

e poplatek za lazensky ¢i rekreacni pobyt

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

e poplatek ze vstupného

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti
meést

e poplatek za provoz shromazdovéani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku mozZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace (§1 zakona €. 565/1990 Sb.).
Spravni poplatky

Jednd se o spravni poplatky vykonavané obci v ramci pfenesené pusobnosti podle
zdkona o spravnich poplatcich za spravni ukony. Sazby poplatkii jsou stanoveny
v sazebniku pevnou c¢astkou nebo procentem u poplatku, jehoz zaklad je vyjadien
Vv penézich. Piestoze se jedna o jednotnou sazbu po celém uzemi, jen tézko lze vyjadiit
naklady na uskute¢néni spravniho ukonu, protoZe se mohou vyrazng lisit v jednotlivych

obcich (Pekova, Pilna, Jetmar 2008, str. 269).
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Nedarnové prijmy

Nedanové piijmy mize obec svym jednanim a rozhodovanim ovlivnit. Mezi tyto piijmy
se fadi pfijmy z pronajmu majetku a pfijmy z prodeje neinvesticniho majetku, odvody
od ptispévkovych organizaci, pfijmy z urokli z finan¢niho majetku (Pekova, 2008,

s. 185).
Piijmy z majetku

V piipadé ptijma z majetku se jedna o pfijmy z pronajmu a z pachtu obecnich pozemkd,
domd, bytil, ptijmy z jeho prodeje, pfijmy z Uplatnych vécnych biemen a jiné. Pokud
dokaze obec hospodatit se svym majetkem spravné, mize tim ziskat relativné staly
pfijem. Prodej obecniho majetku vede k okamzitému ziskani financnich prostiredkd,
ovSem z dlouhodobého hlediska je vyhodnéjsi prondjem. Nez dojde k finalnimu
rozhodnuti, je potfeba provést dikladnou analyzu, zda je lep$i majetek prodat nebo

pronajmout, ptipadné€ zda jsou tyto moznosti viibec nutné (Patizkova 2008, s. 83).
P#ijmy z finan¢éniho majetku

Ptijmy z finanéniho majetku muze obec dosdhnout napiiklad podnikanim, a to tieba
cestou majetkové Ucasti ve firmach, pokud ma obec dostatecné finance na tento krok.
Tato moznost podnikani se vSak zpravidla nevyuziva z diavodu pfilisného rizika
v ptipad¢ netispéchu v podnikani a s tim spojené piipadné odpovédnosti zastupitelstva

za rozhodnuti o majetkové ucasti obce v takové spole¢nosti.

Obce maji dile moZnost vyuzit terminované vklady, kam ulozi docasné volné finanéni
prostfedky. Vzhledem k nizkému zlroceni se tato moznost moc nevyuziva (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008, s. 270).
Uzivatelské poplatky

Tyto poplatky putuji pifimo provozovateli, pfipadné rovnou do obecniho rozpoctu,
jestlize vefejné statky vykonava piimo obec. VySe téchto poplatkd je vyhradné
Vv kompetencich obecniho zastupitelstva. Typickym znakem uzivatelskych poplatka
je, ze za sluzbu plati kazdy uzivatel podle objemu, v jakém ji spotiebovava, to vede

v

k jednoznacnému nastaveni uzivatelskych poplatkt. Tato situace je tedy spravedlivé;si
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k obCantim, ktefi tyto sluzby nevyuzivaji nez situace, v niz by obec za penize vsech
obcanii poskytovala sluzby, které vyuzije jen ¢ast z nich. Nejcastéji vybirané poplatky
jsou poskytované sluzby jako vodné, sto¢né, knihovni sluzby a parkovné (Pekova,

Pilny, Jetmar 2008, s. 271).
Ostatni prijmy

Jednéd se o nahodilé piijmy, predevsim dary a vynosy z vefejnych sbirek, sdruzovani

finan¢nich prostiedki. Jejich objem je téméf nevyznamny (Patizkova, 2008 s. 87).
2.12 CIZi ZDROJE

Moznost financovani vetejné spravy pomoci cizich zdroja lze rozdélit na dvé zakladni

skupiny, a to z hlediska navratnosti na pfijmy navratné a nenavratné.
Navratné prijmy

Obce se mohou dostat do finan¢nich potizi, protoze datové piijmy putuji
na piijmovy ucet rozpoCtu obce az v prub&hu rozpoctového obdobi a nemaji-li
dostatecné finan¢ni rezervy, jsou nuceny vyuzit financni uvér, tedy cizi zdroj, ktery

musi 1 s troky splacet, proto se tento druh pfijmu oznacuje jako navratné piijmy.
Mozné zplisoby, které mize vefejna sprava vyuZzivat:

e kratkodoby uvér: splatnost do jednoho roku

e stfednédoby Uvér: splatnost do Ctyf let

e dlouhodoby uvér: splatnost do deseti let

e piijmy z emise a obligaci: s vydanim emisi nejsou spojeny jen Urokové naklady,
ale 1 naklady na tisk, zprostfedkovani emise a jiné€, coz snizuje vynos emise

e navratné pljcky: naptiklad ze statniho rozpoctu nebo jiné obce ¢i kraje (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2008, s. 273).
Nenavratné prijmy

Mezi nenéavratné piijmy patii predevSim dotace. Obce jsou Casto finan¢né nesobéstacné

a dotace tvofi vyznamnou ¢ast jejich rozpoctu. Jsou to nendvratné poskytnuté
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prostiedky a poskytovateli nevznikd narok na protisluzbu, pokud piijemce splni v§echny

podminky dotace (Markova, 2008, s. 83).
D¢leni dotaci:

e ucelové: prostredky ziskané ztéchto dotaci se smi pouzit pouze na predem
urceny ucel, pokud nedojde ke kompletnimu vycerpani dotace, tak se musi zbylé
prostiedky vratit.

e neucelové: jejich vyuziti je ovlivnéno pouze tim, zda slouzi jako bézné nebo

kapitalové vydaje (Markova, 2008. s 84).
Dalsi mozné rozdéleni dotaci je uvedeno v kapitole Cislo tfi.
2.2 VYDAJE OBCE
Tyto prostiedky obec vyuziva na:

e vlastni ¢innost obce

e Cinnosti, které je ze zdkona povinna plnit
e zavazky vyplyvajici z uzavienych smluv
e provozovani vetejnych statkl

e péce o vlastni majetek

e splaceni uvért (Patizkova, 2008, s. 108)

planovani na vydaje planované a neplanované. DalSim moznym ¢lenénim je naptiklad
rozdéleni na bézné a kapitalové. Existuji také nendvratné a navratné vydaje a dale

vydajové transfery.

Planované vydaje

naplanovat nejen v kratkodobém, ale i dlouhodobém horizontu. Jedna se predevsim
o vydaje v oblasti Skolstvi, financovani vefejné spravy, platy zaméstnancli vetejné

spravy a podobn¢ (Pekova, 2008, s. 221).

22



Neplanované vydaje

D¢éli se do dvou skupin, a to na nahodilé vydaje, které¢ se bézn¢ neopakuji a vyskytuji
se Vprubéhu rozpoctového obdobi. Jako piiklad mohou byt uvedeny naklady
na odstranéni Skod a nasledkd pfirodnich katastrof. Dale sankéni vydaje,
které by se vSak nemély objevovat. Pfikladem je placeni pokut za nedodrzeni rozpoctu,

ktera se plati z obecniho rozpoc¢tu do rozpoctu statniho (Pekova, 2008 s. 222).
BéZné vydaje

Z béznych vydaji dochédzi k financovani opakujicich se potteb, které se bézné
vyskytuji. Do téchto vydaji spada provozni ¢innost, sprava a udrzba majetku a dalsi

(Patizkova, 2008, s. 113).
Kapitalové vydaje

Tyto vydaje slouzi na financovéani dlouhodobych projektii, které zasahuji do vice
rozpo¢tovych obdobi. Slouzi na financovani uréité investice a nemaji repetitivni

charakter, nebo na splaceni uvéru ¢i emise cennych papiru (Patizkova, 2008, s. 113).
Nenavratné vydaje

Nenavratné vydaje na provozovani vefejnych statkii jsou nejpodstatnéjsi casti
nenavratnych vydaji. Tyto vydaje by mély byt zajiStény vynosem ze svéfenych
a sdilenych dani, mistnich poplatkli, uzivatelskymi poplatky a pfipadné dotacemi

(Pekova, Pilny, Jetmar, 2008, s. 277).
Navratné vydaje

Navratné vydaje jsou charakterizovany jako plj¢ky udélené ostatnim subjektim
za ucelem zhodnoceni finan¢nich prostfedki nebo jako docasnd bezuro¢nd pomoc

(Pekova, Pilny, Jetmar 2008, s. 281).
Vydajové transfery

Tento druh transferd plni redistribu¢ni funkci. Jednd se pouze o doplitkové penézni

transfery. Hlavni ¢ast socialnich davek je poskytovana formou statni socialni podpory.
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Mezi tyto transfery patii pfimé adresné dotace socidln¢ slabs§im obcanim, socidlni
vypomoc obyvatelim s niz§im pfijmem vétSinou jako prilepSeni ke statni socialni
podpofe. Dalsi moznosti je podpora mistnich soukromych podnikatelt, je-li
to v moznostech obce. Obec muiize také udé€lit dary obCaniim pii dulezitych zivotnich
udélostech nebo jako podporu osob postizenych piirodni katastrofou. Mezi druhy
transferti patii také pokuty ¢i jiné sankcni platby, které musi obec uhradit (Pekova,

Pilny, Jetmar 2008, s. 280).
Funkce verejnych financi
Vetejné finance plni tfi funkce:

e alokac¢ni
e redistribuéni

e stabiliza¢ni
Alokaéni funkce

Alokacni vydaje jsou vydaje jak na zabezpefeni vetejnych statkii pomoci vetfejného
sektoru, tak na spolupraci vetejného a soukromého sektoru. Tato funkce rozhoduje,
zda budou vydaje financované ze stiatniho rozpo€tu nebo obecniho rozpoctu.
Financovani zalezi na tom, jestli mé vefejny statek hodnotu pro vSechny obyvatele nebo

pouze pro obyvatele dané obce.

Alokacni funkce ma urcité prvky stabilizacni funkce, kdy se predpoklada, ze ndkupem
sluzeb od soukromé sféry dojde ke zvySeni poptavky a naslednému zvySovani

pracovnich pfilezitosti a stabilizaci zamé&stnanosti (Markova, 2008, s. 95).
Mezi aloka¢ni vydaje patii vydaje na:

e preferované vetejné statky (zakladni vzdélani)

e zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti (obecni policie)
e vefejné osvétleni

e vlastni spravu a samospravu (obecni tfad)

e vefejna komunikace (ulice, chodniky) (Pekova, 2008 s. 214).
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Redistribuéni funkce

Tato funkce ma za ukol zmirnovat nerovnost v diichodech a majetku pomoci penéznich
transfert, které maji povahu ucelovych ¢i neucelovych dotaci, piispévkil ¢i socialnich

davek.

Mezi redistribu¢ni vydaje patfi dotace, zejména ze statniho rozpoctu do rozpocti
uzemni samospravy. Tyto transfery maji zmirnit rozdily na celostatnim tzemi bez

ohledu na danovou kapacitu v obcich (Pekova, 2008, s. 215).
Stabiliza¢ni funkce

Stabiliza¢ni funkce ma za cil stabilizaci zaméstnanosti, ekonomického ristu a cenové
hladiny. K tomu vyuziva prostfedky jako danova a fiskalni politika nebo devizovy kurz

(Markova, 2008, s. 96).
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3 DOTACE

Dotace jsou nenavratnou formou financovani vetfejnych rozpoctl, vétsSinou jsou udélené
na ur¢ity pfedem urceny ucel, ktery musi zadatel o dotaci splnit. Dotace neni pravné
narokovatelnd a o jejim poskytnuti rozhoduje, zda Zadatel splnil stanovené podminky.
V piipadé, ze ptijemce dotace nesplni ucel ud€leni dotace nebo vyuzije tyto prostredky

na jiny ucel, musi vratit penézni prostredky poskytovateli.
Zdroje dotaci

NejvyznamnéjSimi zdroji dotaci jsou statni a krajské rozpoCty. Od 1. kvétna 2004 miize
Ceska republika erpat finance z fondéi Evropské unie. Tyto dotace spravuji jednotliva

ministerstva.
3.1 STATNI A KRAJSKE DOTACE

Ridicim organem regionalni politiky CR je Ministerstvo pro mistni rozvoj, jehoZ
ukolem je vypracovani a realizovani koncepcnich dokumentl a strategii. Pomoc
poskytuje predev§im podplrnymi programy a vytvafenim strategii na obnovu

postiZzenych tizemi po Zivelnych a jinych mimotadnych pohromach.

Dalsi moznosti, odkud ziskat dotace, je z rozpoétu kraje. Pro Ustecky kraj jsou dotace
poskytovany tak, aby byl zajiStén vSestranny rozvoj Uzemi a uspokojeny potieby
obéant. Ustecky kraj nabizi dotace v oblasti Zivotniho prostiedi, zemé&dglstvi
a venkovskych oblasti, vzdélavani, kulturni ¢innosti, sportu a volného ¢asu apod. Tyto

dotace maji nenarokovou formu.
Ptiklady dotaci v Gsteckém kraji:

e program podpory rozvoje zem&délstvi a venkovskych oblasti Usteckého kraje
na obdobi let 2014 az 2020

e program na zichranu a obnovu kulturnich pamatek Usteckého kraje pro rok
2019

e program pro rozvoj eko-agro oblasti v Usteckém kraji na obdobi let 2017
az 2020 (M.KR-USTECKY, onling, cit. 2019-12-20).
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3.2 DOTACE Z EVROPSKE UNIE

Dota¢ni politika Evropské unie je soustiedéna na vSechny regiony a mésta v Evropské
unii. Hlavnim znakem je princip solidarity uvnitf Evropské unie, hlavnim cilem
je snizovani ekonomickych, socidlnich a tzemnich nerovnosti. Jiz zminény cil
snizovani ekonomickych nerovnosti 1ze povazovat za velice podstatny, protoze velké
disparity mezi jednotlivymi regiony negativné ovliviiuji ekonomiku a snizenim tohoto
jevu se dosahne vyssi konkurenceschopnosti, ktera ma vliv na spravnou funkci ménové

unie (EC.EUROPA, online, cit. 2019-12-20).

Nové cile a priority jsou definovany v sedmiletych obdobich, pro které Evropska unie
vypracuje nové programové dokumenty. Pravé podle téchto dokumentl postupuji
Clenské staty Evropské unie a snazi se dosahnout stanovenych cili ve stanoveném
rozpoCtu. Aktualni programové obdobi je 2014-2020 (DOTACEEU, online,
cit. 2019-12-20).

Regiony Evropské unie

Jak jiz bylo zminéno, dota¢ni politika Evropské unie je soustiedéna na regiony. Tyto
regiony byly vytvofeny pro potieby Eurostatu (statisticky twfad Evropské unie),
pfedevsim pro analyzu a porovnani ekonomickych ukazatelt. Toto uskupeni je znadmé
jako nomenklatura tzemnich statistickych jednotek, zkracené NUTS a je rozdéleno
podle poc¢tu obyvatel (DOTACEEU, online, cit. 2019-12-20).

Tabulka &. 2 Urovné NUTS dle poitu obyvatel

statisticka jednotka nejnizsi pocet obyvatel nejvyssi pocet obyvatel
NUTS | 3000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 300000
NUTS I1I 150 000 800 000

Zdroj: DOTACEEU, vlastni zpracovani

K rozdgleni regionalni urovné Ceské republiky patii jesté urovné NUTS IV a NUTS V,

které se nyni oznacuji jako mistni administrativni jednotky (LAU).
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Tabulka ¢&. 3 Statistické jednotky v Ceské republice

statisticka jednotka ¢esky ekvivalent pocet jednotek
NUTS I tzemi CR 1
NUTS I regiony soudrznosti 8
NUTS Il kraje 14
LAU I okresy 76 + 15 prazskych obvodu
LAU II obce 6 253

Zdroj: DOTACEEU, vlastni zpracovani

Pro cerpani z fondl Evropské unie se nejvice vyuZziva region na trovni NUTS II,
v Ceské republice byly proto vytvofeny regiony soudrznosti. Tyto regiony jsou
sdruzené pouze z diivodil Cerpani finanénich prostfedkii a nemaji zddnou vlastni spravu.
Regiony soudrznosti slouzi také k efektivnimu vyuZzivani prostiedki (DOTACEEU,
online, cit. 2019-12-20).

Obriazek & 2 Rozdéleni CR do virovni NUTS IT a NUST III

. . Liberecky
Ustecky Severovychod

Severozapad

Kralove-
Karlovarsky Stredotesky hradecky

Praha

Stiedni Cechy Pardubicky Moravskoslezsky

Plzensky Moravskoslezsko
Olomoucky

Vysotina Stiedni Morava
Jihovychod .
Jihacesky Y Zlinsky

Jihozapad
Jihomoravsky

Zdroj: DOTACEEU
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Regionalni politika Evropské unie

Regionalni politika ma silny dopad v mnoha sférach. Jeji investice pomahaji plnit
mnoho cili EU. Regionalni politika poskytuje nezbytny ramec pro investice k plnéni
cili strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni

v Evropské unii.
Regionalni politika Evropské unie ma pét cili:

e zaméstnanost: udrzet zaméstnanost 75 % lidi ve véku od dvaceti do Sedesati Ctyt
let
e vyzkum a vyvoj: investovat 3 % hrubého domaciho produktu Evropské unie
do vyzkumu a vyvoje
e zm¢éna klimatu a energeticka udrzitelnost:
e snizeni emisi sklenikovych plynii v Evropské unii 0 20 % oproti Grovni
z roku 1990
e vyuZivat 20 % energie Z obnovitelnych zdroji
e snizit spotfebu energie o 20 %
e vzdélani: snizit pocet studentil, kteti nedokon¢i vzdélani o 10 %
e boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni: snizit pocet osob ohroZenych
chudobou 0 20 % (EC.EUROPA, online, cit. 2019-12-20).

Fondy Evropské unie

Pomoci fondl jsou realizovany evropské politiky hospodarské a socialni soudrznosti.
Jejich prostfednictvim se déli finanéni prostfedky urcené ke sniZovani ekonomickych

a socialnich rozdilit mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.
Strukturalni fondy

Mezi tyto fondy patii Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond,
Fond soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky namoini

a rybarsky fond.
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Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Tento fond je urcen na oblast modernizace a zlepSeni hospodaiské ¢innosti. Soustiedi
se predevS§im na investicni projekty, jako je budovani infrastruktury, vystavba
a modernizace sportovnich arealli, rekonstrukce kulturnich pamatek a poskytovani

sluzeb vetejné spravy v digitalizované podob¢.
Evropsky socialni fond

Socialni fond podporuje neinvesticni projekty, je uréen na oblast nezaméstnanosti
a rozvoje lidskych zdroji. Mezi tyto projekty patfi znovuzapojeni nezaméstnanych osob
do pracovniho procesu formou rekvalifika¢nich kurzii ¢i vzdélavacich programu, dale
specialnich programti pro osoby se zdravotnim postizenim nebo jinak znevyhodnénych

obyvatel.
Fond soudrznosti

Ugelem tohoto fondu je podpora a rozvoj chudsich statd. Podporuje budovéani dopravni

infrastruktury, ochranu zivotniho prostiedi a obnovitelné zdroje energie.
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Cilem tohoto fondu je zvysit podporu pro rozvoj venkova, zlepSeni Zivotniho prostiedi
a kvality Zivota. Ddale také investice do zemédé€lstvi a lesnictvi pro zvySeni

konkurenceschopnosti.
Evropsky namoini a rybarsky fond

Tento fond podporuje projekty v oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi, odbahiovani
rybnikl, modernizaci plavidel a pomahéd rybaifiim pfejit na udrzitelny rybolov. Dale

podporuje rozvoj podnikti a zdroji v rybafstvi a akvakultury.
Ostatni fondy
Déli se na:

e Fond solidarity: finan¢ni pomoc v ptipadé velké prirodni katastrofy
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e Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci: finan¢ni pomoc na projekty,
kter¢ pomahaji nezaméstnanym, kteti pifiSli o zaméstnani v disledku
globalizace, naptiklad pfesunem tovarny mimo Evropskou unii (DOTACEEU,
online, 2019-12-20).

Ziskani dotace

Postup ziskani dotace z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda zahrnuje

nékolik zékladnich krokii.
Vytvoieni projektového zaméru

Pti tvorb€ zaméru je dllezité védét, na co budou penize vyuZity a podle toho vypracovat
podrobny zdmér, kde by mél byt pfesné specifikovany cil, na jakou cilovou skupinu

bude projekt cilen. Dulezité je také dikladné promyslet financovani projektu.
Nalezeni operacniho programu

Podle stanovené¢ho cile zvoli uchaze¢ program vhodny pro financovani zdméru.

Dulezité je splnit vSechna pottebna kritéria uvedena v konkrétnim programu.
Podani Zadosti

Zadost o dotaci musi byt spravné vyplnéna a obsahovat patfi¢né piilohy. V ptipadé
nejasnosti mlzZe Zadatel vyuzit pfirucek nebo si vyzadat konzultace S odbornymi

pracovniky. Zadatel pak musi vyckat, zda bude pro jeho zamér oteviena vyzva.
Vyhodnoceni Zadosti

Z4dost byva posuzovana podle hodnoticich kritérii, ktera jsou soudasti vyzvy. Zadatel
je nasledné informovdn o vysledku hodnoceni projektu a Vv ptipadé negativniho

vysledku se mize proti rozhodnuti odvolat.
Realizace projektu

Pokud je zadatel GspéSny, je s nim sepsana smlouva, kterd detailné ur¢i podminky

realizace projektu.
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Zadost o platbu

Finance ziska Zadatel na zadklad¢ zadosti o platbu podané fidicimu organu. Tento organ
urcuje konkrétni podminky zadosti o platbu. Existuji tf1i moznosti plateb. Proplaceni

uz vydanych vydaja, poskytnuti prosttedkit dopifedu nebo kombinace téchto plateb.
Administrativni kontrola

Zadost o platbu musi byt podloZena splnénymi podminkami ze smlouvy o financovani.
Z tohoto duavodu je vhodné pofizovani fotografii, prezencnich listin a pfedavacich

protokoli. V piipadg, ze byly podminky splnény, fidici organ odesle penize zadateli.
Kontrola na misté

Jedna se o kontrolu provadénou pifimo na misté realizace projektu. Tyto kontroly
se soustiedi pfedev§im na projektovou dokumentaci, fyzicky stav projektu ¢i financni

stranku. Kontrola sestavi protokol, ktery shrne opatieni nutné k naprave.
Publicita projektu

Pokud je projekt financovan z fondii Evropské unie, je povinnost informovat o této
skutec¢nosti v souladu s publicitou projektii, minimalné po dobu udrzitelnosti projektu.
U mensSich projekti staci plakat o velikosti A3 v misté realizace projektu. V ptipadé
vétSich a nékladnéjSich projektl je tieba informovat pomoci velkoplosného banneru

¢1 billboardu.
Udrzitelnost projektu

Jde 0 dobu, kdy musi zadatel udrzet projekt aktivni i bez dotaci a zajistit jeho
fungovani. Nejc€astéji jde o dobu péti let, v nékterych piipadech muize jit o tfi roky.
V ptipad€ nezajiSténi udrZitelnosti projektu lze ulozit sankci, v krajnim ptipadé

1ze zadat vraceni Casti nebo i celé dotace (DOTACEEU, onling, cit. 2019-12-20).
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PRAKTICKA CAST

4  MODELOVY PRIKLAD

Modelovy ptiklad je zaméten na obec Libotenice, jeji hospodateni a dotaci na opravu

kaple sv. Isidora.
4.1 CHARAKTERISTIKA OBCE LIBOTENICE

Obec Libotenice je vesnice, ktera se nachazi na uzemi Usteckého kraje v okrese
Litomé&fice mezi Roudnici nad Labem a Terezinem. Obec se nachazi na levém bichu
teky Labe. Obec patii do zeméd€lsky intenzivné vyuzivaného uzemi v Polabi

s kvalitnimi ornymi ptadami.

Obec Libotenice je samostatnou obci s vlastnim obecnim ufadem s deviti zastupiteli.

Katastralni vyméra obce je 5,71 km? a zije zde 426 obyvatel.

Prvni pisemna zminka o obci pochazi z konfirmacni listiny Pfemysla Otakara 1. z roku
1226. Tato listina slouzila jako dikaz, ze jiz kral Vladislav 1. daroval kolem roku 1150
¢ast Lubothinicz i s pfivozem pies feku Labe doksanskému klasteru, s povolenim

dovazet sil a jiné zbozi po Labi ze Saska bez cla.

Obec potfadé riizné druhy kulturnich nebo sportovnich a akci, je zde nékolik spolkd,

které poskytuji dal§i moznosti kulturniho vyziti obaniim vSech vékovych kategorii.
Kultura

Centrem kulturniho a spoleenského déni obce je nove rekonstruovany kulturni dim,
ve kterém se nachazi obecni knihovna a mistni pohostinstvi. V kulturnim domé
se konaji rizné spolecenské akce, jako jsou plesy jak pro déti, tak i pro dospélé, setkani

dtchodci, vitani ob¢ankl a v neposledni fadé 1 volby.

V obci se nachdzi Galerie kraslic, kde je zaroven sidlo Asociace maliti a malifek kraslic
CR. Tato asociace se snazi uchranit a ptedat tradi¢ni zplisoby této lidové tradice.
Expozice kraslic je oteviena celorocné a jednou za dva roky je pofddana celostatni

vystava kraslic v kulturnim dom¢.
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Na kulturnim Zivoté se podili i sdruzeni Zizniva osada, jejiz tradice saha do roku 1962.
Jedna se o skupinu trampii, ktefi se vydavaji na cesty po okoli, na kterych je provazi
i jejich kapela Sraml Ziznivé osady. Obdobou Ziznivé osady jsou Zeny na kolech, kdy

na cesty spolecn¢ vyrazi mistni Zeny.

Krouzek Pastelka je sdruzeni cilené na déti a matky na matei'ské dovolené. Hlavni napln
Pastelky je vyrabéni ozdob na vano¢ni stromek, zdobeni stromku v lese pro zvifatka

¢1 zdobeni velikono¢niho stromku.

Libotenicky zpravodaj, ktery vychazi pravidelné¢ jako Cctvrtletnik od roku 2013,

informuje obCany o déni v obci i 0 zdmérech zastupitelstva.
Sport

V obci se nachdzi fotbalové hfisté, na kterém hraji domaci zapasy hrac¢i mistniho
sportovniho klubu Libotenice. K dispozici je i multifukéni hiisté s umélych povrchem.
Sportovni vyziti zajistuje krouzek Sportovky, jehoz naplni je motivovat déti k pohybu
a snaha o zafazeni sportu do jejich volného casu. Sportovni klub kazdoro¢né potrada

vlastni sportovni ples.

V obci je také aktivni sbor dobrovolnych hasict, ktery byl znovu zalozen v roce 2016,

myslivecké sdruzeni a rybatské sdruzeni, které pravidelné porada rybaiské zavody.
Skolstvi a zdravotni péce

Zakladni Skola ma v obci dlouholetou tradici, po deseti letech byla v roce 1991 znovu
oteviena pro prvni stupenn zakladni $koly a v roce 2012 vzhledem k vysokému poctu
narozenych déti byla zfizena 1 matefska Skola. Nejbliz$i zdravotni stiedisko se nachazi

v Roudnici nad Labem.
Zemédélstvi

Vzhledem Kk poloze obce v Polabské nizin¢ patii obec do zemédé€lsky intenzivné
vyuzivaného Uzemi s kvalitnimi ornymi pidami, a proto lze obec oznacit jako

zemédé€lsky zaméfenou. Péstuje se zde pfevazné zelenina a chmel.
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Reka Labe

Labe poskytuje moznost zeméd€lské zavlahy a lodni dopravy, v roce 2014 byly
vybudovany pfistavy pro mala vodni plavidla a pro osobni vodni dopravu. Navézalo

se tak na historickou tradici.

V roce 2002 a 2013 postihly obec povodné, kdy nedoslo ke ztraté¢ na zivotech, ovSem

majetkové skody byly znacné.
Pamatky

Mezi nejvyznamnéjsi pamatky obce patii kostel svaté Katefiny Alexandrijské. Tento
kostel v baroknim stylu stoji 500 metri od obce na misté, kde se pivodné obec

nachdzela. Do soucasné podoby byl ptestavén v roce 1703.

Nedilnou soucasti obce je i kaple svatého Isidora z Madridu, ktera pochazi z konce
18. stoleti. Kaple lezi v blizkosti zdkladni Skoly a v soucasné dobé¢ je ve velice Spatném

stavu.
Mistni spoluprace

Obec je také ¢lenem Mikroregionu Porta Bohemica, Svazku obci Podiipsko a Mistni

akéni skupiny Podiipsko.

Mikroregion Porta Bohemica spojuje obce v okrese Litoméfice a jeho cilem je spole¢ny
postup ¢lenskych obci pti ziskavani finanénich prosttedkitl, ochrana Zivotniho prostredi

a vzajemna finan¢ni pomoc.

Svazek obci Podiipsko prosazuje spole¢né zajmy v oblasti rozvoje turistiky, rozvoje

socialni a technické infrastruktury a zaméstnanosti.

Mistni akéni skupina Podfipsko se soustfedi na realizaci projektd financovanych

z Evropské unie (LIBOTENICE, online, cit. 2020-01-10).
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4.2 ROZPOCET OBCE

Hospodaieni obce je vyjadieno obecnim rozpoctem, ktery obsahuje piijmovou
a vydajovou cast. Tento rozpoCet musi byt schvalen obecnim zastupitelstvem.

Sledované obdobi je od roku 2016 do roku 2020.
4.2.1 SCHVALENE PRIJMY OBCE

V nasledujici tabulce jsou vyjadieny pfijmy obce podle schvalenych rozpocta

Vv jednotlivych letech.

Tabulka ¢. 4 Schvalené prijmy obce od roku 2016 do roku 2020 (v K¢)

pFijmy 2016 2017 2018 2019 2020
datové piijmy | 4338000 | 4756000 | 5072000 | 5717000 | 6607 000
nedafiové pijmy | 185000 | 281000 | 256100 | 264600 | 258600
kapitdlové piijmy 0 70 000 70 000 70 000 30 000
dotace 297000 | 267100 | 441360 | 522169 | 295100
celkem 4820000 | 5374100 | 5839460 | 6573769 | 7190700

Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani
Daiové prijmy

Podle tabulky €. 4 je ziejmé, Ze daitové piijmy tvoii nejvétsi podil na obecnim rozpoctu,
a to témét 89 %. Nejvyznamnéjsi polozkou téchto piijmu je dan z pridané hodnoty,
je dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (21 %) a dan z piijmt pravnickych
0sob (22 %), jejiz pomér zacina od roku 2018 v porovnani s dani ptijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti klesat. Dan z nemovitych véci (5 %), poplatek za komunalni odpad
(4 %) a dan zpiijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost (2 %) jsou posledni

------

poplatky ze psii ¢ini pouhych 0, 16 %.
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Nedarnové prijmy

Nedaniové piijmy tvoii 4 % obecniho rozpoctu. Nejvétsi podil nedanovych piijmi
je ze skupiny bydleni a komunalni sluzby, a to 51 %. Do této skupiny patifi pronijem
bytovych jednotek zvané bytové hospodarstvi a nebytové hospodaistvi, coz je naopak
prondjem nebytovych jednotek. Piikladem muze byt mistni pohostinstvi. Dale také
pohfebnictvi a komunalni sluzby. Dal§i vyznamnou skupinou je ochrana zivotniho
prostiedi (33 %) a zajmova ¢innost v kultufe (11,4 %). Mezi mén¢ vyznamné skupiny

patii ¢innost mistni spravy (2 %), zemé&délstvi (1,85 %) a financni operace (0,75 %).
Kapitalové piijmy

Kapitalové piijmy tvoii 1 % rozpocCtu obce. Jedna se hlavné o piijmy z prodeje
obecniho majetku, a proto s nimi obec nemuze pocitat kazdy rok a méla by dikladné

zvazit, zda se tento krok vyplati.
Dotace

Dotace tvoti 6 % obecniho rozpoctu. Tyto prostiedky jsou obci poskytovany ze statniho
¢i krajského rozpoctu nebo Evropskych fondl. Ackoliv pifindsi dotace do obecniho
rozpoCtu vice penéz nez nedanové piijmy, obec nemuze S jistotou pocitat, ze ji bude

dotace poskytnuta.

Graf ¢. 1 Grafické zobrazeni schvalenych piijmua obce

1%

danové piijmy = nedanové piijmy kapitalové piijmy = dotace

Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani
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422 SCHVALENE VYDAJE OBCE

V tabulce jsou zobrazeny vydaje podle schvaleného rozpoctu obce v jednotlivych letech

od roku 2016 do roku 2020.

Tabulka €. 5 Schvalené vydaje obce od roku 2016 do roku 2020 (v K¢)

vydaje 2016 2017 2018 2019 2020
veterindrni péce 3000 3000 5000 5000 7000
cestovni ruch 0 43 000 65 000 108 000 40 000
doprava 316 000 410 000 630 000 1140000 | 1140000
Vodni hospodéistvi 5000 7100 8 000 45 000 15000
vzdélani 1215 000 748 000 698 000 834 000 787 000
Kultura 505 800 557 800 1159 800 958 200 2017 200
sport 177 000 449 000 449 000 430 000 678 000
zdravotnictvi 7000 13 000 15 000 13 000 7000
bydleni a izemni rozvoj 940 000 666 000 480 000 893 500 582 500
zZivotni prostiedi 843 000 1005500 | 1466200 | 1248200 | 1103200
Ochrana a bezpec¢nost 38 000 97 500 128 500 150 000 150 000
Vefejna sprava 1686000 | 1781000 | 2112000 | 2190000 | 2255000
finan¢ni operace 28 000 31 000 41 400 67 000 49 030
celkem 5763800 | 5811900 | 7257900 | 8081900 | 8830930

Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani

Vefejna sprava

Nejvyssi vydaje jsou podle tabulky ¢. 5 kazdoro¢né na vetejnou spravu (28,3 %), kam

spadaji predevSim odmeény zastupitelll a platy zaméstnancii obce, atim i1 naklady

na socialni a zdravotni pojisténi, dale sem patii sluzby jako ucetnictvi, ndkup materialu,

energie, provoz internetovych stanek obce a jiné provozni naklady. Do vydaju vetejné

spravy lze zapocitat i prezidentské volby v roce 2018.

38




Zivotni prostiedi

Mezi dalsi vyznamné vydaje patii péce o zivotni prostiedi (16 %), kam spadaji
piispévky na Sdruzeni obci pro nakladani s odpady a platy zaméstnanci na udrzbu

vefejného prostranstvi.
Kultura

Dalsi v poradi jsou vydaje na kulturu (13,8 %), jako je napfiklad ¢innost knihovny,
provoz galerie, vedeni kroniky nebo také rekonstrukce kulturniho domu. Do téchto

vydaju patii také péce o kapli a kostel.
Vzdélani

Vydaje na vzdélani (12,6 %) jsou piedevsim piispévky na provoz matetské a zékladni

Skoly, dale také rekonstrukce socidlniho zatizeni a jiné opravy vzdélavacich instituci.
Bydleni a izemni rozvoj

Vydaje na bydleni a uzemni rozvoj (10,4 %) tvofi Sirokou $kalu od rekonstrukce
socidlniho bytu a pristteSku pro technické vybaveni, po opravu hibitovni zdi

a zkvalitnéni vefejného osvétleni.
Doprava

V ptipad¢ vydaji na dopravu (9,6 %) jde predevsim o budovani nebo opravu mistnich

komunikaci, chodnikti a autobusovych zastavek.
Sport

Sportovni vydaje (6 %) jsou napiiklad pfispévky na cCinnost sportovniho klubu
Libotenice, materidl na udrzbu fotbalového hiisté ¢i oprava fotbalovych kabin a hernich

prvki na détském hiisti.
Ochrana a bezpecnost

Mezi vydaje na ochranu a bezpecnost (1,5 %) patii provozni naklady na sbor

dobrovolnych hasict a potizeni hasi¢ské techniky a jeji nasledné tidrzba.
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Ostatni vydaje

Mezi ostatni vydaje se fadi vydaje na cestovni ruch (0,7 %), kam patii prezentace obce
a turistické znaCeni, vydaje na finan¢ni operace (0,6 %), to znamena platby dani
a poplatkli do statniho rozpoctu, vodni hospodaistvi (0,2 %) je spojené piedev§im
s Cistickou odpadnich vod a ndjmem pozemku, na kterém stoji. Patii sem také vydaje
na zdravotnictvi (0,2 %), jako jsou piispévky Podiipské nemocnici v Roudnici
nad Labem. Veterinarni vydaje (0,1 %) jsou poplatky za umisténi nalezenych zvitat do
utulka.

Graf ¢. 2 Grafické zobrazeni schvalenych vydaji obce

= doprava = ostatni vydaje = vzdélani
= kultura = sport = bydleni a izemni r0zvoj
m zivotni prostiedi ® ochrana a bezpecnost = vefejnd sprava

Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani

423 SKUTECNE PRIJMY OBCE

Rozdil mezi schvalenymi a skute¢nymi pfijmy je v tom, ze schvalené piijmy jsou
takové, u kterych obec odhaduje jejich vysi predem. V ptipadé skuteCnych piijmil

se jedna jiz o konkrétni ¢astky, které obec skutecné ziskala.
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V tabulce €. 6 jsou uvedeny skutecné piijmy obce od roku 2016 do roku 2019. Skute¢né

ptijmy v roce 2020 neni zatim moZzné urcit.

Tabulka ¢. 6 Skute¢né prijmy obce od roku 2016 do roku 2019 (v K¢)

prijmy 2016 2017 2018 2019
danové piijmy 513400952 | 5646141,09 | 6434 258,71 6 840 197,91
nedaiiové piijmy 332 460,83 341 438,97 326 475,07 322 977,68
kapitalové piijmy 0 0 0 265 703,28
dotace 983 305 762 739 1879 532,77 1125 390,6
celkem 644977535 | 6750319,06 | 864026655 | 8554 269,47
schvalené piijmy 4 820 000 5374 100 5839 460 6 573 769
rozdil pfijma | + 1629 77535 | + 1376 219,06 | + 2 800 805,55 | + 1 980 500,47

Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani

Podobné¢ jako u schvalenych piijma obce, 1 u skutecnych piijmi tvoii danové piijmy

nejvetsi Cast (79,42 %). Nedanové piijmy (4,44 %) tvori v piipadé skute¢nych piijmu

témét stejnou Cast. Kapitalové piijmy (0,78 %) se vyskytuji pouze v roce 2019. Ptijmy

z dotaci (15,36 %) jsou podstatnou ¢asti skute¢nych piijmi obce.

Graf ¢. 3 Grafické zobrazeni skuteénych prijmi obce

0,78%

danové piijmy

® nedanové prijmy

Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani
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424 SKUTECNE VYDAJE OBCE

Stejné jako v pripad¢ skutecnych piijma se skutecné vydaje oznacuji jako opravdové

vydaje, které obec méla v obdobi od roku 2016 do roku 2019.

Tabulka €. 7 Skute¢né vydaje obce od roku 2016 do roku 2019 (v K¢)

vydaje 2016 2017 2018 2019
veterindrni péce 0 7159 2 500 852
cestovni ruch 9512 37 084,7 137 589,18 39 530,51
doprava 72 242 103 486,81 204 882 372618
vodni hospodafstvi 7251 6795 50 861,27 38 753
vzdélani 580 399 1151 243,84 500 634 886 280,5
kultura 691 500,69 429 674,66 1944 730,23 533 200,86
sport 193 975,07 232 386,51 239 281,07 404 366,58
zdravotnictvi 9900 14 700 10 988 37 200
bydleni a izemni rozvoj 253 732 282 344,46 1015 677,66 808 659,48
Zivotni prostiedi 1549 972 1952 033,77 2557 290,9 1860 185,28
ochrana a bezpecnost 215 317,3 106 613,5 198 705,72 73 862,8
vefejna sprava 1782176,38 2193 012,88 2 133912,27 2 161 381,87
finan¢ni operace 924154 53 807,54 54 357,15 82 479,63
celkem 5458 392,84 6 570 342,67 9 051 409,45 7299 370,51
schvélené 5763 800 5811900 7257 900 8 081 900
rozdil vydaji + 305 407,16 - 758 442,67 | -1793509,45 + 782 529,49

Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani

Nejvétsi podil na skuteénych vydajich obce ma stale vefejna sprava (29,8 %), u vydaji

na zivotni prostiedi se podil zvysil (27,96 %). Dalsi vydaje, jako je kultura (12 %),

vzdélani (11,46 %), bydleni a rozvoj (7,81 %), jsou témét ve stejném poméru jako

planované vydaje. Klesly vydaje na sport (3,82 %), skutecné vydaje na dopravou

(2,57 %) jsou oproti planovanym podstatné mens$i. Vydaje na ochranu a bezpe¢nost




(2,19 %) byly nepatrné vys$si. Ostatni vydaje, jako jsou finanéni operace (1,06 %),
cestovni ruch (0,7 %), vodni hospodarstvi (0,33 %), zdravotnictvi (0,26 %)

a veterinarni péce (0,04 %) se drzi na stejném poméru.
Graf ¢. 4 Grafické zobrazeni skuteénych vydajua obce
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Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani

425 HOSPODARENI OBCE

Podle grafu €. 5 je zfejmé, Ze obec Libotenice vyuziva svéfené prostiedky hospodarné.
Ve sledovaném obdobi od roku 2016 do roku 2019 zaznamenala tfikrat kladny
hospodatsky vysledek, a to v letech 2016 (991 383 K¢), 2017 (179 976 K¢) a 2019
(1245962 K<), vytvorila si tak finan¢ni rezervu, kterou mohla vyuzit v roce 2018
k pokryti deficitniho rozpoc¢tu (-411 143 K¢&). Deficitni rozpocet vznikl, protoze se obec
rozhodla vyuzit moznosti ziskat dotace z programu, které by se jiz nemusely opakovat.
Obec ziskala celkové Sest dotaci, a to naptiklad na rekonstrukci kulturniho domu
Libotenice, nakup vybaveni pro ¢leny SDH, zlepSeni separace a nakladani s BRKO,
obnoveni tfeSfiového sadu, pofizeni techniky pro Gdrzbu zelené a na oslavy k pfileZitosti

100 let ¢eské statnosti.
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Graf ¢. 5 Porovnani skute¢nych pfijmu a vydaja od roku 2016 do roku 2019
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Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani

42.6 ANALYZA HOSPODARENI OBCE

2019

Bude provedena analyza hospodatfeni obce v obdobi do roku 2016 do roku 2019

se zaméfenim na autarkii, celkové piijmy na jednoho obyvatele, vlastni piijmy

na jednoho obyvatele, danové piijmy na jednoho obyvatele a miru sob&stacnosti obce.

Autarkie

Autarkie vyjadfuje stupent sob&sta¢nosti municipalni jednotky. Slouzi k vyjadieni, zda

byly pfijmy dostate¢né k pokryti vydaja.

Tabulka ¢&. 8 Autarkie obce od roku 2016 do roku 2019

2016 2017 2018 2019

celkové piijmy (v K&) | 6449 735,35 | 6750 319,06 | 8 640 266,55 | 8 554 269,47

celkové vydaje (v K&) | 5458392,84 | 6570 342,67 | 9051409,45 | 7299 370,51
autarkie 118,16 % 102,74 % 95,46 % 117,19 %

Zdroj: vlastni zpracovani
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Autarkie slouzi jako ukazatel kryti obecnich vydajii. Pokud dosahne hranice 100 %,
tak to znamenad, ze vydaje jsou kryté piijmy. Podle tabulky €. 8 je zfejmé, Ze nejvyssi
hodnoty doséahla autarkie v roce 2016 (118,16 %) a v roce 2019 (117,19 %). Tyto
hodnoty znamenaji, ze vydaje obce jsou dostatetné kryté, avSak obec nevyuzila
moznost dalSich potencidlnich investic. Nejniz§i hodnota autarkie byla v roce 2018
(95,46 %), kdy obec investovala do nékolika projektti, naklady byly vyssi nez piijmy

a z toho divodu obec hospodatila se ztratou, kterou musela pokryt z vlastnich rezerv.

Celkové prijmy na jednoho obyvatele

Tabulka ¢. 9 Celkové prijmy na 1 obyvatele od roku 2016 do roku 2019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019

celkové pfijmy (v K¢&) | 6449 775,35 | 6 750 319,06 | 8 640 266,55 | 8 554 269,47

pocet obyvatel 435 434 438 426

piijmy na 1 obyvatele 14 827 15 554 19 727 20 080

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkovy pfijem na jednoho obyvatele je zavisly na poctu obyvatel a celkovych piijmech

obce. Nejvyssi piijmy na jednoho obyvatele byly v roce 2019, a to 20 080 K¢, kdy

cv v

ptijmy na jednoho obyvatele byly v roce 2016, kdy Zilo v obci 435 obyvatel a celkové
ptijmy dosédhly na 6 449 775,35 KC¢.

Vlastni pFijmy na jednoho obyvatele

Tabulka €. 10 Vlastni pFijmy na 1 obyvatele od roku 2016 do roku 2019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019

vlastni piijmy (v K&) | 5466 470,35 | 5987 580,06 | 6 760 733,78 | 7 428 878,87

pocet obyvatel 435 434 438 426

prijmy na 1 obyvatele 12 567 13 796 15 435 17 439

Zdroj: vlastni zpracovani
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Vlastni pfijmy na jednoho obyvatele je podobny ukazatel jako celkové piijmy
na jednoho obyvatele, s tim rozdilem, ze u vlastnich pfijmt nejsou zapoditany dotace.
Nejvyssi hodnota byla znovu v roce 2019 a to 17 439 K¢, kdy vlastni pfijmy Cinily
7428 878,87 K¢. Nejnizsi hodnota byla v roce 2016 a to 12 567 K¢, v tomto roce

dosahly vlastni ptijmy 5 466 470,35 K¢.

Daiiové prijmy na jednoho obyvatele

Tabulka ¢. 11 Darfiové prijmy na 1 obyvatele od roku 2016 do roku 2019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019
danové piijmy (v K¢) | 5134 009,52 | 5646 141,09 | 6 434 258,71 | 6 840 197,91
pocet obyvatel 435 434 438 426
pFijmy na 1 obyvatele 11 802 13010 14 690 16 056

Zdroj: vlastni zpracovani

Danové ptijmy lze charakterizovat jako ptijmy, které dostane obec od statu za jednoho

obyvatele. Nejvyssi hodnota byla opét vroce 2019, a to 16 056 K¢ na jednoho

obyvatele s dafovymi piijmy ve vysi 6 840 197,91 K¢. Nejnizsi piijmy na jednoho
obyvatele byly v roce 2016, a to 11 802 K¢.

Mira sobéstacnosti

Tabulka & 12 Mira sobéstaénosti obce od roku 2016 do roku 2019

2016 2017 2018 2019
vlastni pfijmy (v K¢) | 5466 470,35 | 5987 580,06 | 6 760 733,78 | 7 428 878,87
celkové piijmy (v K¢) | 6449 775,35 | 6 750 319,06 | 8 640 266,55 | 8 554 269,47
Mira sobéstacnosti 85 % 89 % 78 % 87 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Sobéstacnost obce vyjadiuje, do jaké miry je obec schopna hospodatit pomoci vlastnich

piijmt. Podle tabulky ¢. 12 je zfejmé, Ze obec Libotenice je sobéstacnd, kdy mira

sob&stacnosti presahuje 85 %, jedinda odchylka nastala v roce 2018, kdy byla obec
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aktivni Vv investovani do riznych projektl, a proto se také zvysil pocet poskytnutych

dotaci a tim padem i vyse celkovych piijmi.
Investi¢ni podil

Tabulka €. 13 Investi¢ni podil obce v obdobi od roku 2016 do roku 2019

2016 2017 2018 2019

investi¢ni vydaje (v K¢) 364 485 519 890,81 2300354 | 1164831,03

celkové vydaje (v K¢) | 5458 392,84 | 6570 342,67 | 9 051 409,45 | 7 299 370,51

investi¢ni podil 6,68 %0 7,91 % 25,41 % 15, 96 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Investi¢ni podil vyjadfuje miru rozvoje obce a jejiho majetku. Vysledky z roku 2016
(6,68 %) a 2017 (7,91 %) dosahuji nizké Grovné a znamena to, Ze obec neinvestovala
do svého majetku a rozvoje dostate¢né mnozstvi prostiedkt. Naopak v roce 2018 byl
investi¢ni podil (25,41 %) na vysoké urovni, kdy doslo k rekonstrukci kulturniho domu
a dalsim projektim. V roce 2019 byl investi¢ni podil (15,96 %) u hranice, kterou
by si obec méla dlouhodobé¢ udrzet, a to je hranice v rozmezi 15 az 20 % investi¢niho

podilu.
Celkové vydaje na jednoho obyvatele

Tabulka €. 14 Celkové vydaje na 1 obyvatele od roku 2016 do roku 2019 (v K¢)

2016 2017 2018 2019
celkové vydaje 5458 392,84 | 6570342,67 | 9051409,45 | 7299 370,51
pocet obyvatel 435 434 438 426
vydaje na 1 obyvatele 12 548 15139 20 665 17 135

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvyssi vydaje byly vroce 2018 (20 665,32 K¢) kvuli jiz nékolikrat zminénym
investi¢nim aktivitdm obce. Kromé vykyvu v roce 2018 1ze celkové vydaje oznacit jako

stabilné rostouci.
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Celkové prijmy a celkové vydaje na jednoho obyvatele

Tabulka ¢. 15 Porovnani celkovych piijmu a vydaji na 1

do roku 2019 (v K¢)

obyvatel od

roku 2016

2016 2017 2018 2019
pfijmy na 1 obyvatele 14 827 15 554 19 727 20 080
vydaje na 1 obyvatele 12 548 15139 20 665 17 135
rozdil 2279 415 -938 2945

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle tabulky ¢. 15 je zfejmé, ze rozdil ptfi porovnani celkovych ptijmi a celkovych
vydaji na jednoho obyvatele dosahuje ve vétSin€é pripadech kladnych Eisel,
a to znamena, ze obec hospodaii spravné. Jedinou vyjimkou je rok 2018, kdy obec

hospodarila se ztratou.
4.3 DOTACE NA OPRAVU KAPLE SV. ISIDORA

V centru obce Libotenice se nachézi kaple svatého Isidora, kterd je ve Spatném stavu
a je potieba opravit predevSim jeji fasddu a fimsy, stfeSni krytinu a opravit natéry
dfevénych i1 kovovych konstrukci, dale také kamenné ¢asti kaple. Jedna se o stavbu,
ktera je prohlaena jako nemovita kulturni pamatka v Ustfednim seznamu kulturnich
pamatek Ceské republiky pod rejstiikovym &islem 18348/5-2152. Proto je nutné

postupovat v souladu se stanoviskem odd¢€leni statni pamatkové péce.
Vyvoj projektu

Dne 5. tinora 2019 bylo na schlizi zastupitelstva obce projednavano schvaleni zadosti
o0 dotaci na opravu kaple sv. Isidora. V hlasovani tento navrh podpofilo vSech devét

zastupiteld.

Po schvaleni Zadosti bylo potieba vytvofit projektovou dokumentaci, jejiz soucasti musi

byt souhrnnd technicka zprava, technické vykresy stavajiciho a budouciho stavu.
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Dale bylo potieba ziskat souhlas s provedenim ohldsen¢ho stavebniho zaméru
ptislusného stavebniho ufadu v Roudnici nad Labem. K tomuto souhlasu bylo potieba
predlozit projektovou dokumentaci, vyjadieni odboru Zivotniho prostiedi a vyjadreni

odd¢leni statni pamatkové péce.

Po ziskani vSech potfebnych povoleni byla podana zddost o dotaci na Ministerstvo
zemédélstvi z programu Udrzba a obnova stavajicich kulturnich prvkil venkovské

Krajiny.
12. zati 2019 byla na opravu kaple obci ptidélena dotace ve vysi 200 000 K¢.
4.3.1 TECHNICKE UDAJE O PROJEKTU

Jedna se o zékladni parametry opravy a popis stavebnich praci.

Zakladni parametry opravy:

e oprava fasady a fimsy 120 m?
e oprava stfe$ni krytiny 100 m?
e Oprava natérii dfevénych konstrukci 9m?
e Oprava natérii kovovych konstrukei 3m?
e kamenné Casti Sm?

Do stavebnich praci se zahrnuji opravy strechy, klempifské prace, opravy fasady,

truhlarské a sklenaiské prace a dokoncovaci prace.
Oprava stirechy

Tvar a velikost stfechy zlstane zachovan, stejné tak velikost a umisténi jednotlivych
prvku stfechy. Nova stfesni krytina bude skladana z keramickych palenych tasek typu
bobrovka cihlové Cervené barvy s matnym povrchem. Hiebenace a tasky pii okraji
sttechy budou polozeny do neprobarvené pokryva¢ské malty. Piesah stfesnich tasek

u $titu bude minimalng na 1/3 stfedni taSky. Na stfeSe nebudou pouzity zddné moderni

49



stieSni doplnky jako stfesni folie, prosvétlovaci, provétravaci, krajové tasky, ozdobné

tasky nebo ozdobné hiebenace.
Klempirské prace

Rozsah oplechovani sanktusniku a vikytfe nebude oproti sou¢asnému stavu navySovan.
Klempifské prvky budou provedeny z titanzinku nebo pozinkovaného plechu. Prvky

Vv plose strechy budou barevné sjednoceny s krytinou.
Oprava fasady

Uziti sana¢nich omitek, fasadnich barev na silikonové bazi, penetra¢niho
¢i hydrofobniho natéru je neptipustné. Prace na fasadé¢ budou provadény v souladu

s nasledujicimi body:

e Pied zapocetim praci budou sejmuty profilace fims a ozdobnych prvku tak, aby
prvky mohly byt nasledné obnoveny v ptivodni podobé.

e Fasady budou omyty tlakovou vodou s vhodné regulovatelnym tlakem. Omytim
dojde k odstranéni povrchovych necistot. Soudrzné plochy omitek, stejné tak
I pfidrzné jadro omitek v ptipadé odpadnuti jeho Stukového lice, nebudou
odstranovany.

e QOdstranény budou pouze pIn¢ nesoudrzné ¢asti omitky.

e Doplnéni chybéjicich ¢asti omitek bude provedeno ve stejné struktute a hrubosti
jako maji stavajici ¢asti omitek.

e Konecny barevny natér omitky bude z modifikovaného véapna, ktery bude
nanesen ruéné za pomoci natéracskych stétek. Respektovano bude posledni
dochované, historicky opodstatnéné barevné feseni. Vzorky odstinti barev budou

provedeny a nasledné odsouhlaseny zastupci statni pamatkové péce.
Truhlaiské a sklenarské prace

Vstupni dvere a okna budou odborné opraveny formou repase. Povrchy budou
vyspraveny tmelem na dievo. Rozeschlé spary budou vyplnény dievénymi plombami.
Dievéné casti vyplni otvort budou opatfeny matnou ¢i polomatnou kryci barvou,

nejlépe na bazi prirodniho oleje. Respektovana bude posledni dochovana tmavé hnéda
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barevnost. Vyména oken nad portalem a v bocnich ¢astech je mozna pouze sklem

stejného charakteru a tloustky.
Dokoncéovaci prace

Ze stavajicich kovovych prvki budou odstranény ptavodni natéry. Nové natéry budou
provedeny matnou ¢i polomatnou kryci barvou pii zachovani barevnosti. Kamenné
prvky mohou byt zbaveny nevhodnych povrchovych vrstev regulovanym tlakem vody.

Povrch je mozné ¢istit ryzovymi kartaci.
43.2 VEREJNA ZAKAZKA

Obec Libotenice postupuje Vv zadavani vefejnych zakazek podle vnitini smérnice
¢. 1/2017 k zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu. Zadavatel je povinen zadat
tyto zakazky s dodrzenim zéisad transparentnosti a pfiméfenosti, rovného zachézeni

a zakazu diskriminace.

Zakladni povinnosti zadavatele je stanovit pfedpokladanou hodnotu zakazky. Zadavatel
vSak nesmi rozdélit predmét zakazky tak, aby doslo ke snizeni predpokladané hodnoty
zakazky pod finan¢ni limity dané touto smérnici. Pfedpoklddana hodnota vetejné

zakazky byla vy¢islena na 427 900 K¢ (bez DPH).

Kategorie verejnych zakizek malého rozsahu:

I. kategorie: vefejné zakazky na dodavky sluzby a stavebni prace

s predpokladanou hodnotou do vyse 50 000 K¢.

o |l kategorie: vefejné zakazky na dodavky sluzby a stavebni prace
s ptedpokladanou hodnotou vyssi nez 50 000 K¢ az do vySe 200 000 K¢.

o |Il. kategorie: vefejné zakazky na dodavky ¢i sluzby s piedpokladanou hodnotou
vyssi nez 200 000 K¢ az do vyse 1 000 000 K¢ a vefejné zakazky na stavebni
prace s predpokladanou hodnotou vyssi nez 200 000 K¢ az do 3 000 000 K¢.

e V. kategorie: vefejné zakazky na dodavky ¢i sluzby s predpokladanou hodnotou

vyssi nez 1 000 000 K¢ az do 2 000 000 K¢ a vetfejné zakazky na stavebni prace

s predpokladanou hodnotou vyssi nez 3 000 000 K¢ az do 6 000 000 K¢&.
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I11. kategorie

Tato vefejna zakazka spada svym rozsahem do III. kategorie, a proto lze postupovat
podle nésledného znéni smérnice. Vefejné zakazky jsou zadavany formou
administrativné nendro¢ného vybérového fizeni, v tomto piipadé musi byt osloveni
nejméné tii dodavatelé a podané nabidky budou hodnoceny minimalné tfi¢lennou

hodnotici komisi.

Starosta rozhodne o zahajeni a zplsobu zadani vybérového fizeni. Schvali zadavaci
dokumentaci, ¢leny hodnotici komise, osloveni navrZzenych dodavatelt a kritéria pro

posuzovani a hodnoceni nabidek.
4.3.3 ZADAVACI DOKUMENTACE

Zadéavaci dokumentace obsahuje piedpoklddanou cenu vetejné zakazky, pozadavky
na plnéni vefejné zakdzky pii realizaci stavby, pozadavky na jednotny zplsob
zpracovani nabidky, zakladni zptsobilost dodavatele, profesni zptisobilost dodavatele,
podepsany navrh smlouvy o dilo, zplsob zpracovani ceny, zaru¢ni dobu, pojisténi
odpovédnosti za Skody, pfedpoklddané terminy a také informace o podani a hodnoceni

nabidek.
Pozadavky na plnéni verejné zakazky pri realizaci stavby

VSechny povrchy, konstrukce, venkovni plochy poskozené v disledku provadéni praci
budou po provedeni uvedeny dodavatelem do piivodniho stavu. V pfipad€ nenavratného

poskozeni nebo Uplného zniceni budou nahrazeny dodavatelem na jeho naklady.

Dodavatel je povinen na vlastni ndklady zajistit povoleni pro zatizeni stavenisté, misto

ulozeni piebytecného materialu a odpada vzniklych pfi stavbé.
Zdroje energii si dodavatel zajisti na vlastni naklady.

Pred zahajenim ptedavaciho fizeni zajisti dodavatel veskeré potiebné zkousky
a doklady nutné pro pievzeti stavby jako tfeba prohladSeni o shodé¢, atesty, certifikaty

a stavebni denik.
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Dodavatel ptebira V plném rozsahu odpovédnost za vlastni fizeni postupu praci,

dodrzovani ptedpisii o bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, kvalitu provadénych praci

vcetné celé stavby.

Za vsechny skody, které vzniknou tietim stranam, pfipadné zadavateli, je zodpovédny

dodavatel, ktery je povinen hradit vzniklou skodu.

Zakladni zpisobilost dodavatele

nebyl odsouzen pro trestny c¢in v poslednich péti letech pied zahajenim
vybérového fizeni

nema v Ceské republice zachycen splatny dafiovy nedoplatek

nema v Ceské republice zachycen splatny nedoplatek na pojistném nebo penale
na vetejné zdravotni pojisténi

nema v Ceské republice zachycen splatny nedoplatek na pojistném nebo penale
na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti

neni v likvidaci.

Profesni zpusobilost

Profesni zplisobilost prok4ze dodavatel predloZzenim uvedenych doklad:

vypis z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence
doklad, Ze je opravnén podnikat v rozsahu odpovidajicimu pfedmétu vetejné
zakézky:

e provadéni staveb, jejich zmén a odstrafiovani

e pripravné a dokonCovaci stavebni prace

e specializované stavebni ¢innosti

Zpisob zpracovani nabidkové ceny

Nabidkova cena musi byt uvedena v korunach ceskych. Celkova ¢astka bude stanovena

na zéklad¢€ ocenéni jednotlivych polozek polozkového rozpoctu.

Zadavatel pozaduje vytvoieni polozkového rozpoctu, ve kterém oceni bez vyjimek

veSkeré poloZzky a nebude upravovat ani slucovat jednotlivé poloZzky ani vymeéry.
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Nesplnéni téchto podminek je divodem k vytazeni nabidky z vybérového fizeni.
Zaruéni doba

Dodavatel uvede udaje o délce zarucni doby v mésicich. Minimalni zaru¢ni doba
je tricet Sest meésicli. Nedodrzeni minimalni zaruéni doby je divodem k vytazeni
nabidky a vylouceni dodavatele, stejn¢ tak v ptipadé, ze dojde k uvedeni délky zaruéni

doby v jiné veli¢in€ nez v mésicich.
Pojisténi odpovédnosti za Skody

Zadavatel pozaduje dolozeni pojistné smlouvy na pojisSténi odpovédnosti za Skody
minimaln¢ ve vysi nabidkové ceny dodavatele. Vysi pojistného plnéni uvede dodavatel
do navrhu smlouvy o dilo. Pojistnou smlouvu musi dodavatel ptedlozit nejpozdéji pfi

podpisu smlouvy o dilo.

Podani nabidky

Nabidka bude podana jedenkrat v originale dle formalnich, technickych a smluvnich
pozadavku zadavatele. Nabidka bude svazana ¢i jinak zabezpecena proti manipulaci
s jednotlivymi listy v¢etné piiloh a zapeceténa tak, ze vSechny stranky vcetné ptiloh
budou provleceny provazkem, ktery bude na zadni strané¢ pielepen bilou paskou.
Nabidka bude podana v obalce, ktera bude zfetelné oznaCena napisem:

ISOUTEZ!!!“Oprava kaple sv. Isidora“!!!NEOTEVIRAT!!!. Na obalce bude dale

uvedena adresa a ICO dodavatele. Kazdy dodavatel mize podat pouze jednu nabidku.
Hodnoceni nabidek

Nabidky budou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti. Zadavatel bude
hodnotit ekonomickou vyhodnost podle nejnizsi nabidkové ceny. V piipadé€, ze nabidka
nebude obsahovat vSechny uvedené pozadavky, bude nabidka vyloucena z hodnoceni

a dodavatel bude z vetejné zakazky vyloucen.
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43.4 VYBEROVE RIZENI

Dne 9. fijna 2019 vydala obec Libotenice oznameni o zahdjeni vybérového fizeni.
Zadavaci dokumentaci obdrzeli tfi Gcastnici, ktefi méeli v ptipad¢ z4jmu podat nabidku

na obecni ufad obce Libotenice do 23. fijna 2019 do 15: 00 hodin.

Tabulka ¢. 16 Seznam tcastniki vybérového Fizeni

nazev organizace adresa organizace ICO
VIDESTAV s. r. 0. Olesko 37,412 01 Litomeétice 63148285
COGISTAV s. 1. 0. Mlékojedy 103, 412 01 Litométice 01506609

BALMAR-STAVBY s.r. 0. Terezinska 1359, 413 01 Roudnice nad 02886383
Labem

Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani

Obec do konce terminu pfijala dvé nabidky, které byly podany pisemné, v fadné
uzaviené obdlce a se vSemi fadnymi naleZitostmi. Obec piijala nabidky od spole¢nosti

COGISTAV s. 1. 0. a BALMAR-STAVBY s. 1. 0.

Povéfena tii¢lenna komise zahdjila otevirani obalek 23. fijna 2019 v 18: 00 hodin.

Komise otevirala obalky v potradi jejich doru€eni na obecni ufad.
COGISTAVs. r. 0.

Nabidka od spole¢nosti COGISTAV s. r. 0. byla podana 22. fijna 2019 v 08: 56 hodin.

Tabulka €. 17 Rozpocet spole¢nosti COGISTAYV s. r. o. (v K¢)

popis praci cena bez DPH cena s DPH (21 %)
hlavni stavebni vyroba 163 177,19 197 444 .4
pomocna stavebni vyroba 224 873,93 272 097,46
vedlejsi rozpoctové naklady 25000 30250
celkové cena 413 051,12 499 791,86

Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani
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Spole¢nost COGISTAV s. r. o. ptedlozila nabidku s celkovou cenou 413 051,12 K¢ bez
DPH. Pti vykonu prace nebude vyuzivat sluzeb zadnych poddodavateld.

BALMAR-STAVBY s.r. 0.

Nabidka od spolecnosti BALMAR-STAVBY s. r. o. byla poddana 23. fijna 2019
ve 14:31 hodin.

Tabulka ¢. 18 Rozpocet spole¢nosti BALMAR-STAVBY s. r. 0. (v K¢)

popis praci cena bez DPH cena s DPH (21 %)
hlavni stavebni vyroba 132 586,68 160 429,88
pomocna stavebni vyroba 261 561,79 316 489, 77
vedlejsi rozpoctové naklady 20 000 24 200
celkové cena 414 148,47 501 119,65

Zdroj: Obec Libotenice, vlastni zpracovani

Spoleénost BALMAR-STAVBY s. r. o. piedlozila nabidku s celkovou cenou
414 148, 57 K¢ bez DPH. Pii vykonu prace bude vyuzivat poddodavatele
Zdenék PiSinger, pokryvacstvi a tesafstvi. 70 % prace provede spole¢nost BALMAR-
STAVBY s. r. o. vlastnimi kapacitami a 30 % pomoci poddodavatele.

Vyhodnoceni vybérového Fizeni

Jelikoz hlavnim kritériem byla ekonomicka vyhodnost nabidky, rozhodla komise dne
23. fijna 2019 v 18:30 hodin o ptidéleni vefejné zakazky spolecnosti COGISTAV
s. r. 0. scelkovou cenou 499 791,86 K¢. O vysledku vybérového fizeni byly obé

spole€nosti pisemné vyrozumeény.

Dne 11. listopadu 2019 dosSlo k podpisu smlouvy o dilo mezi obci Libotenice
a spole¢nosti COGISTAV s. r. 0. Zacatek stavebnich praci je planovan na 10. Gnora

2019.
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4.35 ALTERNATIVNI FINANCOVANI PROJEKTU

Celkova cena opravy kaple je 499 791,86 K¢&. Projekt na opravu kaple financuje obec
Z poskytnuté nenavratné dotace od ministerstva zemédélstvi ve vysi 200 000 K¢

a zbylych 299 791,86 K¢ zaplati z vlastnich zdroji.
Alternativni financovani

Existuje n€kolik alternativnich moznosti, jak financovat tento projekt, pokud by se obec
rozhodla nevyuzit tuto formu financovéani. Jednou z moznosti je zcela samostatné
financovani opravy, tudiz bez jakékoliv dotace. Dal$im zpisobem mize byt financovani
pomoci Gvéru, a to pouze CasteCné v piipadé, Ze obci byla poskytnuta dotace; nebo

uplné financovani pomoci tivéru V ptipad¢, ze obci dotace poskytnuta nebyla.

Jednd se o mozné varianty, které mohou nastat v pfipadé€, Ze se obec rozhodne nebo

je nucena vyuZit jiné moznosti financovani.
Zdroje dotaci

Pokud by obec neziskala dotaci z Ministerstva zemédélstvi, mohla by vyuzit i jinych
zdrojii dotaci, a to napiiklad dotatni programy vypsané Usteckym krajem nebo
Integrovany regionalni opera¢ni program, ktery je financovan z Evropského fondu

pro regionalni rozvoj.
Ustecky kraj

Pii ziskani dotace od Usteckého kraje by se obec méla soustfedit na Program
na zachranu a obnovu kulturnich pamatek Usteckého kraje pro rok 2019. Finanéni
prostiedky z tohoto programu jsou uréeny pro zachovani a obnovu kulturné historického
charakteru a vypovédni hodnoty nemovit¢ho a movitého kulturniho dédictvi
nachazejiciho se na tizemi Usteckého kraje, které je prohlaseno za kulturni pamétky dle
zakona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci. Mezi podporované projekty patii
obnova hradli, zamka, cirkevnich staveb, lidové architektury a dalSich objektl

prohlagenych za kulturni pamatku. Ustecky kraj si na tento program vy¢lenil ¢astku

10 000 000 K¢&. Minimalni vyse dotace je 30 000 K¢ a maximalni vyse je 1 000 000 K¢.
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Vyse dotace mize dosahnout maximalné 70 % uznanych nakladi (M.KR-USTECKY,
online, cit. 2020-02-14).

Integrovany regionalni operacni program pro obdobi 2014-2020

Tento program je financovan z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a fidicim
organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Mezi hlavni oblasti podpory IROP patii
také kulturni dédictvi. K podporovanym aktivitdm patii revitalizace pamatek kulturniho
dédictvi zapsanych na seznamu svétového dédictvi UNESCO, na narodni kulturni
pamatky a pamatky evidované v indikativnim seznamu néarodnich kulturnich pamatek

CR (NPU, online, cit. 2020-02-14).

Tabulka €. 19 Alternativni zptsoby financovani projektu (v K¢)

zdroj financi samostatné dotace + uvér uvér
vlastni zdroje 499 792 0 0
dotace 0 200 000 0
uver 0 299 792 499 792
urokova sazba 0 5,9 % 3,8%
RPSN 0 6,08 % 3,87%
délka uvéru 0 2 roky 3 roky
celkem 499 792 518 239 529 264

Zdroj: vlastni zpracovani

Samostatné financovani opravy kaple se podle tabulky ¢. 16 jevi jako moZnost
S nejnizSimi vydaji, ale pro obec to pfesto neni nejvyhodnéj$i varianta, protoze
by vtomto ptipadé musela vynalozit celych 499 792 K¢ z vlastnich zdroji. Daleko
vyhodnéji se prezentuje varianta moznosti financovat opravu s pomoci dotace
a kratkodobého uvéru na dva roky. Pii vyuziti této moznosti sice vVzrostou ndklady
na opravu az na kone¢nych 518 239 K¢, ale pro obec to znamend zaplatit z vlastnich
zdrojii pouze 318 239 K¢ béhem dvou let splaceni uvéru. Naopak v ptipad¢ financovani

projektu pouze spomoci uvéru by obec musela béhem tii let zaplatit 529 264 K¢
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na splaceni kratkodobého uvéru. Financovani projektt, které navrhla obec, se jevi jako
nejvyhodnéjsi. Vzhledem k tomu, Ze IROP ma celostatni charakter, obec musi Celit
vét§imu podtu ostatnich Zadatelt o dotaci, a proto se miize dotace od Usteckého kraje

jevit jako realnéjsi varianta.
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5 SHRNUTI

Prakticka ¢ast bakalafska prace je zamétena na financovani obce Libotenice, analyzu
hospodafeni obce, problematiku ziskani dotaci a alternativni zptsoby financovani

projektu opravy kaple sv. Isidora.

Zhodnocenim hospodaieni obce Libotenice ve zkoumaném obdobi bylo zjisténo,
Ze obec se svym majetkem nakladd hospodarn€, a to i pies to, ze vroce 2018
zaznamenala schodkovy rozpocet, jehoz ztrata dosahujici Castky 411 143 K¢ byla
pokryta z finan¢ni rezervy ziskané v letech 2016 a 2017, ktera ¢inila 1 171 359 K¢. Pti
zapocteni roku 2019 je ziejmé, Ze obec ma dostateCnou finan¢ni rezervu, kterou miize
vyuzit pro dalS$i rozvoj obce. Po secteni konecnych vysledki hospodatfeni obce
ve sledovaném obdobi se tato rezerva pohybuje okolo 2 006 178 K¢. Piijmy na jednoho
obyvatele obce maji rostouci tendenci. Mira kryti celkovych nakladi celkovymi piijmy
se pohybuje v priméru na 108,39 %. Mira samostatnosti obce je v primér 85 %, tento
ukazatel se méni v zavislosti na poskytnutych dotacich. Mira investi¢niho podilu
rozvoje obce se pohybovala v roce 2016 na 6,68 %, coz je vzhledem k pomé&ru pfijma a
vydajii maly podil. V roce 2017 byl tento podil 7,91 % také na malé urovni, ovSem pfii
porovnani pfijml a vydajii se jednd o nejvyssi mozny podil dosazZitelny pti zachovani
kladného hospodateni obce. V roce 2018 byl investi¢ni podil nejvyssi, a to 25,41 %,
ovSem tento podil znamenal pro obec hospodareni s vySe uvedenou ztratou. Investi¢ni
podil se v roce 2019 pohyboval na 15,96 %. I piesto, ze se jedna o relativné vysoky
podil, pfi porovnani piijmua a vydaji je ziejmé, Ze bylo mozné investi¢ni podil navysit.
Po porovnani ptfijmli a vydaji ve zkoumaném obdobi Ize doporucit snahu o zvySeni
investiéniho podilu do budoucna. Naptiklad v roce 2016 dosdhl tento podil pouze
6,68 % 1 ptesto, Ze mohl readlné dosdhnout hodnoty az 20 %, coz by znamenalo zvySeni
celkovych nakladii na 6 185 586,41 K¢, tim padem snizeni konecného vysledku
hospodareni obce z 991 383 K¢ na 264 189 K¢&. Klesla by tim sice finan¢ni rezerva
obce, avsak investice do obce a jejiho majetku by vzrostly o ¢astku zhruba 700 000 K¢.
I pti zachovani 25,41 % podilu vroce 2018 by obec méla dostatek finan¢nich
prostiedkii na kryti ztraty za rok 2018. V piipadé, Ze by se obec rozhodla snizit
investi¢ni podil tak, aby nebyl rok 2018 ztratovy, mohla by snizit tento podil na 20 %,

to by znamenalo snizeni celkovych ndkladi na 8 561 337 K¢ a konecny vysledek
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hospodatreni pro rok 2018 by znamenal navyseni finan¢ni rezervy o 78 929 K¢&. V roce
2019 byl investi¢ni podil 15,96 %, coz se v porovnani s roky 2016 a 2017 mlze zdat
jako vysoké ¢islo, ovSem pfi porovnani piijmua a vydajl je zfejmé, Ze obec mohla tento
podil navysit az na 25 %, pifipadné udrzet podil na hranici 20 %, a vytvofit si tak vétsi
finan¢ni rezervu. V pfipadé¢ navysSeni podilu na 25 % by to znamenalo navyseni
celkovych néakladt na 7 959 382 K¢, a tim i navySeni investic do obce a jejiho majetku
o dalsich 660 011 K¢. Tento navrh muze slouzit obci do budoucna pii planovani dalSich
investic a jejich financovani, at’ uz s financovanim z vlastnich zdroji nebo za pomoci

dotaci.

Dotace jsou vyznamnym zdrojem financovani obci. Obce mohou zadat o dotace z fady
riznych dotaénich programli financovanych z evropskych nebo narodnich zdroji.
Problémem dotaci muze byt Vv pfipadé menSich obci to, Ze ve vétSing piipadli
si informace o dostupnych dotacich musi hledat sdm starosta obce, ktery se tim padem
musi stat ,,odbornikem* na danou situaci. Zastupitelé jsou v tomto typu obci vétSinou
pouze neuvolnénymi ¢leny zastupitelstva, ktefi maji vlastni praci a na feSeni dotacnich
projektit se podileji spise sporadicky. Moznym feSenim této situace muze byt snaha
statu 0 vétsi informovanost Vv oblasti dotaci tak, aby byla vSeobecné lepsi orientace
v problematice dotaci. Tato situace by se mohla zlepsit Gcasti na specializovanych
kurzech na toto téma. V soucasné dob¢ se obce se zadostmi o dotace obraceji na externi
spole¢nosti, které se dotacemi zabyvaji. Od roku 2016 investovala obec Libotenice do
rozvoje a majetku pomoci dotaci naptiklad do Skolnich a mimoskolnich aktivit, pofizeni
viceuCelového traktoru, rekonstrukce kulturniho domu, uspotfadani nckolika
spolecenskych akci (oslavy zaloZeni obce, oslavy Ceské statnosti), na podporu spolkl
vetejné prospéSnych organizaci, snizeni ndkladii na likvidaci biologicky rozlozZitelnych
komundlnich odpadii, na obnovu a opravu kulturnich pamatek, obnoveni tfesiiového

sadu a pofizeni techniky na udrzbu zeleng.

Obec nema jistotu, zda ji budou dotac¢ni prostiedky poskytnuty, dal§im problémem tedy
muze byt schvalovani rozpoctu obce. Obec mé schvéleny stfednédoby vyhled rozpoctu,
ale vzhledem k tomu, ze nevi, jaké dotace budou vypsany a jestli ji budou pridéleny, tak
se Vv praxi velice tézko stanovuje redlny plan do budoucna. Pokud by se obec drzela

pouze plant, tak ji hrozi, Ze nebude mit moznost Cerpat zadné dotace. Jednou
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z moznosti je schvalit schodkovy rozpocet, aby mohla obec v budoucnu reagovat
na vypsané dotaéni programy. Dal§i moznosti mize byt poskytovani vice netcelovych
dotaci, aby si mohla obec sama zvolit, kam bude ziskané prostfedky investovat.
Nevyhodou netucelovych dotaci je vSak to, Ze se velice slozité kontroluje jeji nasledné

vyuziti.

Projekt na opravu kaple sv. Isidora v obci Libotenice je v souc¢asné dobé s predstihem
a po finan¢ni strance dobie naplanovany a nehrozi tak zadna akutni situace, kvtli které
by obec musela vyuzit alternativhi moznosti financovani. Alternativni zplisoby
samostatného financovani nebo financovani pouze za pomoci uvéru byly vypracovany
pro piipad, ze by nebyl vypsan dota¢ni program na obnovu kulturnich pamatek nebo
v pfipadé¢ necCekaného poskozeni kaple, napfiklad Vv dasledku zivelné pohromy
a provedeni opravy kaple by bylo nutné provést neprodlené. MozZnost financovat opravu
kaple sv. Isidora s pomoci dotace a Gvéru slouzi pro ptipad, Ze by obec neméla dost
vlastnich finanénich prostiedkt. Dal§i moznosti mtze byt i zadost o spolufinancovani
Rimskokatolickou cirkvi, jelikoZ se jedna o cirkevni stavbu. Jakékoliv cizi nenavratné
zdroje financovani kaple jsou pro obec vyhodou a snizuji finan¢ni zat€z obce. Obec
muze uSetfené penize investovat do dalSich projektd. I presto, ze se nejedna o velky
projekt, mohou byt uSetiené finan¢ni prostiedky v piipadé dobife naplanovaného

projektu dale vyuzity ku prospéchu obce.

62



ZAVER

Teoreticka ¢ast prace je vénovéana pojmu vetfejné spravy, jejimu rozd€leni na statni
spravu a organy a instituce, které ji vykonavaji, a samospravu, kterd se d¢li na profesni
a uzemni. V uzemni samospravé je dale popsana obec a jeji organy jako
je zastupitelstvo obce, rada obce a starosta. Prace je dale zaméfena na financovani obci,
které je rozdéleno na piijmy obce s dalsim délenim na vlastni a cizi zdroje a na vydaje
obce. Posledni cast teoretické Casti se zabyva rozdélenim dotaci na statni a krajské

a na dotace z Evropské unie.

V praktické casti je zpracovan modelovy piiklad obce Libotenice. Je zde uvedena

charakteristika obce, kultura, historie a dalsi prvky obce.

Je znazornéno hospodafeni obce Libotenice v obdobi od roku 2016 do roku 2019,
ve kterém se ukdzalo, Ze obec naklada s ptidélenymi prostiedky hospodarné. Déle byla
provedena analyza sobé&stac¢nosti obce, diky které bylo zjiSténo, Ze je obec sobéstacna,
analyza piijmi na jednoho obyvatele obce a analyza investicniho podilu, ze které

vyplynulo, Ze by obec mohla investovat vice finan¢nich prostiedkt do rozvoje obce.

V posledni ¢asti prace je rozpracovan proces zadost o dotaci na opravu kaple sv. Isidora
vobci Libotenice, jejiz stav je v havarijnim stavu a vyzaduje opravu. Proces
je zpracovan od schvaleni Zzadosti o dotaci az po vybér dodavatele, ktery opravu
provede. Dale je v praci zpracovano financovani tohoto projektu a jeho dal$i mozné
alternativy. Obec v tomto piipadé zhodnotila situace velmi dobie a vybrala nejvhodné;si

moznost financovani na opravu kaple sv. Isidora.
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