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Uvod

Tématem této bakalaiské prace jsou politické systémy Spanélska a
Portugalska v obdobi konce 19. a zacatku 20. stoleti. Obé tyto zemé prosly
podobnym vyvojem a maji relativné stejnou historickou zkusenost s oligarchickym
liberalismem, ovSem charakteristiky jejich politickych systému vykazuji ur€ité
historicky podminéné a typologicky vyznamné odliSnosti, spjaté zejména S
koncepty rotativismu a kazikismu. Cilem této interpretativné zaméefené prace je tyto
odli$nosti v komparativni perspektivé (pojaté podle W. Sewella; Sewell 1967)
posoudit a uvést do souvislosti s rozdily mezi politickymi systémy Spanélska a
Portugalska. William H.Sewell tvrdi, ze pokud se pfedpoklady zpochybnuji, musi
byt testovany srovnavaci metodou. Komparativni metoda je metoda, soubor
pravidel, které 1ze metodicky a systematicky aplikovat pii shromazd’ovani a pouziti
dikazli pro testovani vysvétlujicich hypotéz. Podle Sewella tato metoda nadm
neposkytuje vysvétleni, které je potieba podrobit zkousSce, to je ukol historické
predstavivosti. Komparativni pohled snizuje naSe piedsudky tim, Ze nam predklada
alternativni systémy hodnot a svétovych nézorii a davd ndm pocit bohatstvi a
rozmanitosti lidskych zkuSenosti — neposkytuje ndm pravidla, ale ndhledy (Sewell
1967: 217-218).

Vazba mezi interpretacemi charakteru a vyvoje Spanélského a
portugalského politického systému uvedeného obdobi a pojmy kazikismu a
rotativismu je sice ziejma, avSak dusledky této vazby zfejmé nejsou. Je tieba vzit
VvV uvahu, Ze oba tyto pojmy prokazaly schopnost orientovat jak historicky, tak
politologicky vyzkum, ale ne stejnym zplsobem, a ne stejnym smérem.
Rotativismus, odkazujici ke smluvené, pokojné alternaci vladnich stran, je nutné
spjat se soustfedénim pozornosti na interakce elit v rdmci stranického systému a na
nejvyssi politické trovni. Pii uplatnéni konceptu kazikismu (pojatého jako forma
politického klientelismu) tomu tak neni; kazikismus je spjat se zietelné Sirsi
socidlné-politickou perspektivou, zahrnujici interakce rtiznych aktér s velmi
rozdilnym mocensko-politickym postavenim. Takova perspektiva umoznuje
zamgéfit se 1 na politicky vyznamné odliSnosti vyplyvajici z rozdilné spolecenské
struktury (a popiipadé rtizné miry regionalizace) ve Spanélsku a Portugalsku,
kterym neni obvykle, v pracich soustiedénych na ustavné-politické usporadani a

jeho vyvoj vénovana dostateCna pozornost.



Prace vychazi z predpokladu, Zze obecna charakteristika a kategorizace
Spanélského a portugalského systému daného obdobi jako oligarchického
liberalismu neni dostatecné uplnd a uspokojujici, a ze je zapotiebi vénovat
pozornost podrobnéjsi typologické charakteristice Spanélského a portugalského
systému (vCetné moznosti pojmout tyto systémy jako specifické subkategorie,
respektive subtypy oligarchického liberalismu). Z tohoto hlediska tato prace
posoudi vybrané historiografické a politologické interpretace Spanélského a
portugalského politického systému a jejich vyvoje, pficemz pozornost bude
soustfedéna na otdzku, zda tyto vyklady zahrnuji zdlGraznéni specifickych rysi
Spanélského a portugalského politického systému, popiipadé rozdili mezi

uvedenymi systémy.

Bakalarska prace je sloZena ze dvou hlavnich ¢asti. Prvni kapitola vymezuje
zakladni pojmy a terminy: ,rotativismus®, spjaty s portugalskym kontextem, a
,casiquismus®, charakteristicky pro Spanélsko. Druha kapitola je vénovana
vybranym interpretacim historie a charakteru politického systému téchto zemi od
ukonceni Napoleonskych valek roku 1814 do prvni tfetiny dvacéatého stoleti.

Portugalsky politicky systém v pribéhu téméf sta let zasahlo mnoho
zasadnich zvrati, které ovlivnily jeho vyvoj aZ do souasnosti. Vysoka politicka
fragmentace, vale¢né konflikty a hospodaiska a finanéni krize vedly k impotenci
zahrani¢ni politiky a znemoZnovaly rozvoj suverénni a velmocenské strategie. Pro
pochopeni celé problematiky bude vysvétlen historicky a politicky vyvoj od roku
1814 po pad monarchie a nastoleni republiky roku 1910 se zamétenim na Ustavni
vyvoj a vznik a Stépeni politickych proudii a stran. V této souvislosti bude
vénovana pozornost interpretaci Ustavniho a politického vyvoje Portugalska
Vv dilech Jana Klimy. Dal$im vyznamnym autorem, rozebirajicim hlavné politicky a
volebni vyvoj, jemuz bude vénovana nejvetsi pozornost, je predni portugalsky
historik, plisobici na lisabonské univerzit&, Pedro Tavares de Almeida.! V tivahu

budou vzaty rovnézZ interpretace fungovani portugalského parlamentu od Paula

! Pozornost bude zaméfena zejména na piispévky tohoto autora ve dvou sbornicich — ,Res
publica:citizenship and politicalrepresentation in Portugal“ a ,,De las urnas al hemiciclo: elecciones
y parlamentarismo en la Peninsulalbérica (1875- 1926)“ (Tavarés de Almeida 2010; 2015).



Jorge Fernandese a problematika vnimani portugalského politického systému
spole¢nosti, jak ji nastinil Paulo Silveira e Sousa.

Spanélsko bylo v prvni poloving 19. stoleti ponofeno do hlubokého
hospodatského, politického a duchovniho upadku. Obrovské materialni ztraty z let
valky proti francouzské nadvladé a ztrata drzav v Latinské Americe ve 20. letech
19. stoleti, piipravily Spanélsko o prostfedky, diky nimz by si mohlo udrzet stejné
postaveni, jaké mélo pred rokem 1808. Nasledovalo dlouhé obdobi politické
nestability a konflikti mezi absolutismem a liberalismem. S vnitropolitickym
rozkladem souvisela rovnéz socioekonomicka stagnace. Pro historicky kontext
bude pouzita publikace Dé&jiny Spanélska od Antonia Ubieta Arteta a kolektivu,
ktefi interpretuji Spanélské dé&jiny a politicky vyvoj zkoumaného obdobi. Carlos
Dardé Morales a Javier Moreno Luzoén zkoumaji politicky systém Spanélska skrze

volby a politickou reprezentaci.?

Autofi, ktefi byli vybrani, jako reprezentativni odbornici na danou
problematiku jsou tedy Jan Klima, Jos¢ Maria Jover Zamora, Carlos Dardé Morales,
Javier Moreno Luzon, Juan José Linz, Pedro Tavares de Almeida, Paulo Jorge
Fernandes a Paulo Silveira e Sousa, jejichz interpretacim bude vénovéana pozornost

ve druhé kapitole.

2 Pokud jde o tyto autory (Carlos Dardé, Javier Moreno Luzén), hlavni pozornost bude vénovéana
jejich ptispévkim ve sborniku ,,.De las urnas al hemiciclo: elecciones y parlamentarismo en la
Peninsula Ibérica (1875- 1926)", ktery pfedstavuje nejvyznamnéjsi odbornou publikaci na dané téma
vydanou V poslednich letech, nejlépe ilustrujici soucasny stav poznani dané problematiky
z portugalské a $panélské perspektivy (Dardé 2015; Luzon 2015).
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1. Z:akladni vychozi vymezeni: kazikismus a rotativismus

Charakteristiky Spanélského a portugalského systému jsou tradi¢né spjaty S
aplikaci pojmt rotativismu a kazikismu, proto je nutné tyto pojmy vymezit a
vénovat pozornost tomu, jak, je pojimaji vybrani vyznamni autofi, jako napiiklad

Javier Moreno Luzon, Aurora Garrido Marti a Xosé R. Veiga Alonso.

Spanélska webova stranka Saberia, vénovana akademickym znalostem,
definuje kazikismus dvéma slovy: ,politicky Kklientelismus®. Jedna se o
zdeformovanou formu mistni spravy, ve které ma politicky vidce, nazyvany
,kazik*, kontrolu nad obdany, ktefi tvofi tuto spole¢nost. Ve Spanélsku byl tento
systém uplatiiovan v dobé¢ Bourbonské restaurace (koncem devatenactého a
zacatkem dvacatého stoleti). Tato sit’ spolecenskych vztahli fungovala ptevazné na
Spanélském venkové, kde se s hlasovanim obvykle obchodovalo. Mistni ,,kazik* byl
ekonomicky silny a vlivny muz, ktery m¢l na starosti rezii hlasovani na zéklad¢ jeho
zajmu. Tento systém byl jiz v tu dobu intelektualy oteviené kritizovan® (Saberia).

Na tuto definici navazuje Aurora Garrido Martin, ktera pojimala kazikismus
jako nadmérny politicky vliv n€kterych osob ve mésté nebo regionu, a tudiz jako
specificky fenomén mediatizace vile a politické ucasti, ktery charakterizoval
Spanélsko v dobé Restaurace. Pro kazikismus je v této perspektivé charakteristicka
ekonomickd kontrola vykondvand na voli¢ich, simulovanymi nebo
zmanipulovanymi volbami, kupovanim hlasti, pasivitou a demobilizaci voli¢i,
tictou, loajalitou a vérnosti k tradiénim viidciim, podvody a nasilim® (Martin 1990).

Javier Moreno Luzén také definuje kazikismus obdobné jako piedchozi
autorka, a to jako ,,hispanskou variantu univerzalniho fenoménu patronatu nebo
politického klientelismu. Patronat a politicky klientelismus se dle jeho minéni
projevuji na rozli¢nych mistech a v riznych dobach, tedy ze kazikismus je forma
klientelismu vlastni uréitému prostedi a konkrétni dob&* (Smida 2015: 53).

Podle Luzéna byl klientelismus pro Spanélsko v dobé Restaurace klicovy,
stejné jako pro Portugalsko, Italii nebo Recko V té dobg. Jednalo se o neformalni

vztahy, neregulované smlouvou a dalSim prosazovanim institucemi, ale byly

3 Podle tohoto autora neni téma kazikismu zdaleka vyCerpané a dobfe vysvétlené, coz predstavuje
jeden z divodd, pro¢ je této problematice vénovana ve Spanélské a portugalské historiografii
dlouhodobé znacna pozornost. Od konce valky se touto problematikou soustavngji zabyval Antonio
Ramos Oliveira, na n¢hoz navazovali naptiklad Tunon de Lara, Alfonso Orti nebo Richard Herr.
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povazovany za ,paralelni“ K vlad¢. Jadrem klientelistickych vztahl je vzajemna
vymeéna zbozi a sluzeb mezi dvéma odliSnymi partnery. Jeden poskytuje materialni
statky, ochranu a pfistup ke zdrojim a ten druhy nabizi na oplatku svou loajalitu a
podporu v oblasti politiky. Oba tcastnici nezakladaji ¢isté nahodily kontakt, ale
udrzuji ho na delsi dobu, pravidelné ho obnovuji a zakladda se na vzajemné duvére.
Kazikismus byl vtomto pojeti srdcem politického systému, kde kolektivni
mobilizace byla vzacnd a ve kterém role politickych klientd byla mnohem

Xosé R. Veiga Alonso zduraznil, Ze politicky patronat se objevil v ramci
devatenactého stoleti v liberdlnim Spanélsku jako strukturalni realita, ktera je
dominantou celé politické aktivity. Kazikismus, jako komplexni jev, je definovany
rodinnymi, politicko-institucionalnimi a socioeckonomickymi faktory, ale jeho
fungovani je primarné zavislé na klientelistickych praktikach (Veiga Alonso 1999).

Podle portugalského vykladového slovniku bylo ,,rotativismus oznaceni
pro systém, uvniti stranicko-politické demokracie, ve které se pouze dvé strany
stavaji siln€jsi nez zbytek a systematicky se mezi sebou stiidaji ve vlade, ¢astokrat
se Vv zakulisi navzajem podporovaly a neposkytovaly stejnou ptilezitost ostatnim
ptipadnym strandm. Tento systém fungoval v Portugalsku béhem druhé poloviny
19. stoleti nejvyraznéji vSak mezi 1878 a 1900. Tento systém byl charakteristicky
stitiddnim v moci dvou nejsilnéjSich politickych stran pravého stiedu a levého
sttedu, nejdéle mezi Partido Regenerador a Partido Progresista nebo Partido
Historico. Portugalsky ,,rotativismus®, inspirovany Velkou Britanii, m¢l svij
vrchol mezi lety1878 a 1890: béhem tohoto obdobi Partido Regenerador, pod
vedenim Fontese Pereira de Melo, vladl 81 mésicti a Partido Progresista 69 mésictu
(Dicionario Portugues).

S touto definici souhlasil také Jan Klima, ktery navic dodal, ze zavedenim
rotacniho systému — stfidani dvou politickych stran podle anglického vzoru, bylo
mozné provést potiebné hospodarské, politické a spravni reformy (Klima 2007a:
281).

Stiidavy systém dvou dynastickych stran (konzervativctu a liberald) byl
jednim z kli¢ovych prvki v dob& Restaurace ve Spanélsku. Tento systém byl
modelovan podle britského vzoru a ukoncil stavajici omezeny pluralismus. Kral
povolal jednu stranu, aby sestavila vladu a jelikoz bylo nutné, aby nové vlada m¢la

podporu parlamentu, volby byvaly upravovany a falSovany tak, aby byla zajisténa
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vétsina povolané strané. Tento fenomén je oznaCovany jako ,,turnismo* (Contreras
2015). Je ale tieba dodat, ze ackoli v této praci posuzovani vyznamni autofi jako
Juan José Linz, José Maria Jover Zamora, Carlos Dardé Morales a Javier Moreno
Luzén potvrzuji fakt, Ze v obdobi konce 19. a zadatkem 20. stoleti ve Spanélsku
dochazelo ke stfidani dvou hlavnich stran u moci, nikdo z nich tento termin
nepouziva a zdaleka nesrovnava s portugalskym pojmem rotativismu, i kdyz podle
obvyklych interpretaci fungovaly na stejném principu.

Eduardo Montagut Contreras, autor vySe zminéného ¢lanku EI turnismo
politico, nejen Zze pojem ,,turnismo* vysvétluje, ale také tvrdi, Ze to nebyl vyhradné
Spanélsky jev a ,rotativismo® v Portugalsku skutecné ptredchéazelo Spanélskému
modelu. Tento autor také v souvislosti s praxi stiidani vladnich stran pouziva dalsi
dobové pojmy, jako naptiklad ,pucherazos®, ptredstavujici fenomén piimo
souvisejici s volbami a volebnimi podvody. Jednalo se naptiklad o odstranéni
volebni urny jesté pted koncem hlasovani nebo dodavani faleSnych hlasit do urny

k zajisténi vétsiny v parlamentu (Contreras 2015).

Jak je z vySe uvedenych vymezeni hlavnich pojmu ziejmé, v Portugalsku
stejné jako ve Spanélsku v obdobi konce 19. a zaéatkem 20. stoleti, stranicko-
politicky systém fungoval na zdkladé¢ klidného, smluveného stfidani u moci
hlavnich stran a také na klientelistickych vztazich a podvodech, které provazely
parlamentni volby. V dalsi kapitole budou podrobné& rozebrany historicko-politické
interpretace prednich odbornikli vénujicich pozornost sledovanym fenoméntim
kazikismu a rotativismu a v zavéru této kapitoly bude zhodnoceno, zda autofi
zdiraznuji specifické rysy jednotlivych politickych systému, nebo jestli je viibec

néjak explicitné srovnavaji.
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2. Historicko-politické interpretace vyvoje Spanélského a
portugalského politického systému konce 19. a zacatkem 20. stoleti

V této kapitole bude autor analyzovat historické a politické texty, na zaklade
kterych bude mozné v zavéru zhodnotit, zda tyto vyklady zahrnuji zdiraznéni
specifickych ryst Span€lského a portugalského politického systému, poptipade
rozdilti mezi uvedenymi systémy. Zaroven vsak autor povazuje za dilezité v rdmci
vykladii zminit i to, jak jednotlivé systémy ve sledovaném obdobi fungovaly a
vyvijely se.

Jan Klima detailn¢ popsal historicky a politicky vyvoj Portugalska od
madridského povstani, které zapocalo 2. kvétna 1808, kdy narazela francouzska
okupantska vojska na mohutny odpor na celém Iberském poloostrové. Situace
vyuzili Britové, ktefi méli zdjem ptenést valku proti Francii na kontinent a
odstartovali tim ,,Poloostrovni valku®. Britové zasazovali francouzskym vojskiim
jednu pordzku za druhou a Napoleonova prestiz utrpéla Britskym obsazenim
Portugalska i1 neobycejné silnym odporem, ktery kladli francouzskym vojskim
Spanélé. Vitézné bitvy v Portugalsku a nasledné povstani proti Josefu Bonapartovi
ve Spanélsku, dotvofilo faktickou anglicko-portugalsko-§panélskou koalici, proti
niZ nem¢l Napoleon Zadnou Sanci na vitezstvi.

Po zbaveni se posledniho francouzského vojdka a po skonceni
napoleonskych vélek roku 1814 se zemé& ocitla v naprosté krizi. DoSlo k destrukci
primyslu, obchodu 1 zeméd¢lstvi a pocet obyvatel, ktery roku 1807 dosahoval 3
199 000, klesl az ke stavu 2 928 000 v roce 1815. Béhem valky a také nekolik let
poté, bylo Portugalsko pod britskou patronaci, coz dovedlo zemi az k ,,ostudné
nesvépravnosti“ a v podstaté vymenili tyranii Francouzli za stejnou tyranii Britd.
Portugalsky kralovsky dvir nalezl béhem valky mocenské zdzemi v Brazilii, kde se
jim dafilo rozsifovat portugalské kolonialni panstvi. Navrat do Portugalska Jan VI.
odkladal a nechéval tak Portugalce pod nesnesitelnou Britskou nadvladou a doslo
tim tak k odcizeni mezi instituci krale a portugalskou spolecnosti (Klima 2007a:
248-329).

,Dvandctiletd nepfitomnost dvora, netinosnéd a suzujici britska okupace a
celkovd degradace Portugalska volaly po podobném tuspéchu, jakého docilili
Spanélé, kdyz donutili Ferdinanda VIIL znovu piijmout liberalni stavu, a proto v

roce 1820 vypuklo vojenské povstani v Portu* (Klima 2007a: 259)
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Revoluce nesla poselstvi sméfujici k odstranéni starého rezimu a po
uspésném padu regentského rezimu se moci ujal liberdlni konstitucionalisticky
proud. Tato vlada obnovila vefejny potadek, stanovila zplisob voleb a sestavila
navrh Gstavy s dvoukomorovym parlamentem. Jan VI. nechtél ani opustit a ztratit
Brazilii, ani zavrhnout a ztratit Portugalsko a kortesy zadaly, aby se do Portugalska
vratil uz v lednu 1821, ale Jan VI. na kontinent poslal svého syna Pedra. Jelikoz ve
spole¢nosti vladla anti — absolutisticka nalada, byl panovnik nucen pfistoupit k
systému konstitu¢ni monarchie, musel uznat liberdlni Gstavu, propustit ministry a
ufedniky, ktefi dosud klamali narod i krale a jmenovat nové podle predlozeného
seznamu. Liberalni ,,Politickd tstava portugalské monarchie®, schvalena 23. zafi
1822 v Lisabonu, silné omezovala kralovskou moc a kral se stal viceméné dekoraci
nového systému. Jako kopie Spanélské ustavy pfijaté v roce 1812 proti-
napoleonskymi kortesy uzakonila systém tffi moci: zédkonoddrnou moc
predstavovala poslaneckd komora — kortesy (vznikla pfimou volbou obcani),
vykonnou moc drzel kral spolecné se statnimi tajemniky (ministry) a soudni moc
pfevzaly nezavislé soudy. Ustava vyhlasila princip svrchovanosti naroda,
individualni svobody, rovnost ob¢anli pied zdkonem a zrusila feudalni privilegia.
Byla zruSena néktera obvykla prava, predevSim feudadlni dané¢ a povinnosti;
prilezitost pfiblizit se k vyrobnim prostiedkim. JelikoZ ale mé&l absolutismus v
Portugalsku silné kotfeny jak v lidovych ptfedstavach o monarchii, tak v tradicich

Slechtické a cirkevni moci, byla tato tstava az ptili§ radikalni a pokrokova.

Absolutisté pripravovali kontrarevoluci a signal k obnoveni absolutismu uz
povzbudil konzervativce v cele s kralovnou Carlotou Joaquinou a nejmladS$im
Janovym synem Miguelem. Mezinarodni situace konzervativeiim nahravala.
,,Sousedni Spanélsko podlehlo v roce 1823 francouzské intervenci organizované
svatou alianci; Ferdinand VII. zruSil ustavu a na dalSich deset let obnovil
konzervativni absolutismus® (Klima 2007a: 265). Po dlouhych sporech o ustavu
mezi liberaly a absolutisty vypuklo povstani v roce 1823 vedené absolutisty, a to
bylo podnétem pro vytvofeni nové tstavy, nazyvané Ustavni Charta, v roce 1826.
Stanovila Ctyfi sféry moci: zdkonodérnou — dvoukomorovy parlament (volena
poslanecka snémovna a kralem jmenovana panska snémovna), vykonnou, soudni a

umiriujici — ztélesnéna panovnikem, ktery byl vybaveny neomezenym pravem veta
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a pravem rozpoustét parlament. Do systému byla zabudovana kradlem jmenovana
Statni rada, ministti meli byt z vykonu své funkce zodpovédni statu (tedy nejspise
panovnikovi), nikoli poslanctim zakonodarného organu. Ustavni charta zapadla do
portugalského nazorového vyvoje jako jedno z nejschiidnéjsich feSeni pro spojeni
monarchismu s ustavnosti.

V roce 1827 vsak stale nebylo jasné, zda v portugalské politice prevazi
absolutisticky nebo liberalni koncept. Nasledna obcCanska valka mezi liberaly a
absolutisty, trvajici od roku 1828 do roku 1834, skonc¢ila vyhrou liberalii, odchodem
Miguela do exilu a liberalni rezim v Portugalsku byl uznan jak Velkou Britanii, tak
i Francii. Nekone¢né valky na Iberském poloostrové piekazely zajmim velmoci;
Anglie a Francie proto pfimély Spanélskou a 22. dubna 1834 portugalskou vladu
podepsat Ctyfstrannou dohodu, kterd méla vyloucit obanské valky za cenu exilu
portugalského Miguela a Spanélského Carlose — absolutistického pretendenta
Spanélského trinu pobyvajiciho v Portugalsku. Po vitézstvi liberdli se tabor
»pokrokare®, ktefi chtéli organizovat stat podle liberalni konstituce z roku 1822.
Tésné po valce vSak vladl klid zbrani a svou pfevahu prosadil piedstavitel ustavni

charty Pedro IV. (Klima 2007a: 248-329).

V obdobi, nazyvané také jako ,.stoleti elektiiny a pary*, propukl tedy v
Portugalsku nerozhodny boj radikélni podnikatelské maloburzoazie (pochéazejici ze
severu) prosazujici industrializaci, s velkymi statkati z jiznich kraji a v posledni
fad¢ s akcionafi, ktefi chapali liberdlni ekonomiku jen jako spekulaci a
obohacovéni. Tento boj odraZel rozpory mezi jednotlivymi kiidly liberalniho
proudu, kdy ,,pokrokaii* hajili z4jmy méstanstva ze severu. Volby umoziovaly
nepiimym systémem a majetkovym cenzem uspét nejbohatSim konzervativeiim, ale
zéatijovou revoluci roku 1836 se ,,pokrokafi kone¢né dostali k moci, kdyz
konzervativni vlada podala demisi a ,,zafijjova“ vlada liberali (setembristé) opét
pfijala liberdlni Gstavu. Volebni pravo maji ve shromazdénich farnosti muzi starsi
25 nebo 21 let podle stavu a profese s ro¢nim piijmem 100 000 realt. Jimi zvolen
volitelé s ro¢nim piijmem od 200 000 reali pak v metropolich provincii voli
poslance, ktefi kromé¢ jinych podminek musi mit ptijem nad 400 000 realii rocné
(Klima 2007b: 339-343). ,,V prubchu tohoto boje, kdy upadal vyznam dvora a

zesilil vzestup marsall 1 podnikatelskych spolecnosti, se prosadil princip
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konstitucionalismu. Tento princip vSak nezajistil politickou stabilitu. V Portugalsku
neexistovala silnd spole¢enska vrstva schopna artikulovat srozumitelnou a moderni
politickou vizi, neustaly spor o minulé Gstavy nahrazoval aktudlni i¢inné inovace*
(Klima 2007a: 275), a tak probihaly dal$i dramatické politické 1 socialni zmény.

V roce 1838 byla schvélena Ustava, ktera se snazila spojit dosud platnou
liberalni wstavu z roku 1822 s Ustavni chartou 1826. Definuje tii sféry moci,
ustanovila lid jako zaklad statni moci, omezila kralovské pravomoci, volby do dvou
komor parlamentu budou i nadale na zaklad¢ majetkového cenzu a horni komora se
bude skladdat z volenych a docasnych senatort, nikoli dozivotnich jmenovanych
kralem, jak stanovovala Charta.

Jednou zdsadni zménou byl také pievrat ministra spravedlnosti Costy
Cabrala v roce 1842, ktery nastolil autoritafsky a konzervativni reZim a znovu
vyhlasil platnost Charty. Centralizoval statni spravu, omezil svobodu tisku a hledal
oporu mezi cirkevnimi $pickami. Jeho rezim ukoncilo povstani 1851 pod vedenim
marsala Saldanhy a nova Saldanhova vlada zahajila obdobi Regenerace (1851-68).

Podle Jana Klimy tato vlada usilovala o ,,rotacni* stabilitu — stfidani dvou
politickych stran podle anglického vzoru, ktera by umozZnila provést potiebné
hospodatské, politické a spravni reformy. ,,Politickd scéna se tedy rozstépila na
Hhistoricky*  liberalné€jsi (pocitajici s byvalymi setembristy) a ,regeneracni‘
konzervativngj$i proud (centralizace jako podminka prosperity). Vznikl tak zarodek
ideje stfidani vlad podobnych razeni. Volby v prosinci 1852 tento trend potvrdily:
zvitézili ,regenerani* politikové spojeni s ,chartisty nad seskupenim
»historickych® pokrokait a ,,miguelistii®. Nelogi¢nost takovych koalic odhalovala
pokles ideologického naboje politiky a tendenci ke klidnému stfadani n€kolika malo
skupin elity* (Klima 2007a: 280).

,Regeneracni modernizace prospivala zemi a také zahrani¢nim investortim.
Vlada se snazila o zlepSeni dopravy, coz vyhovovalo doméacim statkaiim, protoze
lep$i komunikace zlepSovaly odbyt zemédélskych produktii. Prestoze nedoslo
k masivni primyslové industrializaci, pfibyla fada drobnych podnikatelti a zvysila
se uroven zemédélstvi. O uklidnéni celé situace se také pficinil systém dvou
politickych stran podle britského vzoru, ktery v Portugalsku dostal kuriézni podobu:
protoze voli¢i neméli politicky rozhled, volebni vysledky ovliviiovali starostové
obci, které si kupovali politicti predaci bud’ za penize, nebo protisluzby. Strana,

ktera byla u moci, mohla nabidnout vic, a tak volby vyhravala.
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Pojem ,kazikismus®, tak jak ho pojal pan Klima, ,,vznikl podle nazvu
lokélnich nacelnikli — kazikd ovladajicich hospodarstvi i politiku. Tato praktika byla
pravem kritizovana jako nechutna komedie, ale zpocatku fungovala uspokojive,
jako jedna z mala moznosti, jak v pomérné nevysp€lé zemi uspoiadat politicky
systém* (Klima 2007a: 281).

Jiz roku 1865 vzniké Reformistickd strana v reakci na neschopnost sloucené
vlady ,,historiki*“ a ,,obrozenci* (historického a regeneracniho smeéru) prosadit
danovou reformu. Vznikaly dal§i nové strany a proudy jako Portugalska
socialisticka strana v roce 1875, Republikanské demokratické stiedisko volich
(spojovalo rtizné republikdnské sméry do silného antimonarchického proudu) roku
1876 a téhoz roku také vznikd Pokrokova strana sloucenim Historické strany a
Reformistické strany.

Rostouci vyznam davany kolonidlnim politikdm a diplomatické spojenectvi
s Velkou Britanii zajistilo Portugalsku dobry podil kolonidlnich uzemi na berlinské
konferenci. V 80. letech ale politiku ovlada britska reakce na portugalskou
»razovou mapu® (kolonialni otazka ohledné teritoria vnitrozemi jizni Afriky) a
nasledné ultimatum Britanie (Almeida 2006: 7-10). Britanie ukoncila spojenectvi
s Portugalskem, kvtli ,,rvacce o Afriku, a vyhroZovala mu sankcemi, pferusenim
diplomatickych styki a obsazenim Madeiry, Kapverd a Lourenca Marques,
neustoupi-li Portugalsko od naroku na vnitrozemi mezi Angolou a Mosambikem.
Tato kolonidlni krize zplsobila celonarodni ottes, odstoupila vlada a Portugalce
poucila o jejich bezvyznamnosti.

V roce 1891 se konal sjezd Republikanské strany, kde schvalila program
spojujici riizné frakce. Program reagoval na Spatnou Zivotni trovei, zvySovani dani
a represivni vladni akce. V roce 1893 portugalSti a Spanélsti republikani rokuji
v Badajozu o moznosti spole¢ného postupu proti monarchiim. Od roku 1893 do
roku 1906 fungovala rotace ,regeneraCnich®“ a ,pokrokaiskych® kabineta
podporujici klientelismus, korupci a ,kazikismus*“ (zdvislost voli¢li na stéle
stejnych vlivnych politicich). Volby roku 1899 pfinesly republikantim tfi kiesla za
Porto, ale pravé diky tomu byly volby prohlaSeny za neplatné a byly odloZeny na
byl vydan posledni volebni zdkon monarchie, ktery se snazi republikdniim zabranit
Vv uspéchu sloZzenim obvodl a vysokym cenzem. Zakazuji se noviny, rozpousteji

méstské rady, do kolonii se deportuji ,,anarchisté a policie provadi nasilné zasahy.
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Nasledovaly studentské boufe, generalni stavky, posilovala se pozice republikanti,
ktefi v roce 1909 zorganizovali velkou protiklerikalni demonstraci v Lisabonu a
V parlamentnich volbach republikani ziskavaji 14 kiesel. 14 vSeobecnych voleb
uspotadanych mezi bieznem 1890 a srpnem 1910 svédcilo o labilité politického
systému monarchie (primérné volby jednou za 17 mésicl). 5. fijna 1910 byla
vyhlasena Portugalska republika a ustanovena prozatimni vlada (Klima 2007b: 339-
428).

Podle pana Klimy si Portugalci uvédomili, ze kvili nedostatecné
industrializaci, mechanickému ,,rotaénimu® politickému systému, nerespektovani
evropskych pomérii zmeskali jak druhou priamyslovou revoluci, tak zavedeni
moderni demokracie a stali se zaostdvajicim narodem. VIna nevole ze strany
obyvatel, oligarchii 1 politickych demagogl a nartst anarchickych tendenci
vyvrcholilo atentatem na panovnika a naslednym svrzenim monarchie 5. fijna 1910.
Slaby primyslovy sektor, vysoka mira negramotnosti obyvatel, obtizna tazeni za
oc¢ekavani, Ze republika vyfesi vSechny problémy, které se odhalily v zavéru

monarchie (Klima 2007b: 396).

Pedro Tavares de Almeida, zabyvajici se, na rozdil od Jana Klimy,
pfedevS§im liberdlnim obdobi portugalské historie zduraznil, Ze je rok 1878
dilezitym meznikem v historii parlamentni monarchie, ktery otevird novou etapu
liberalniho politického cyklu (Siroké rozsifeni volebniho prava), novou konfiguraci
rotativismu (rezim mirového stfidani u moci dvou hlavnich stran — Partido
Regenerator a Partido Progresista) a také aktivni vystupovani republikdnského
organizované¢ho hnuti. Od konce 70. let je evidentni modernizace repertodru
politické ¢innosti, coZ se projevilo naptiklad Sifenim novych metod obcanské
mobilizace (shromazdéni) a konsolidaci a rozSifenim stejnych prostiedkii na
organizaci stran a moznost komunikace prostfednictvim tisku (Almeida 2015: 79).

Vytvofeni modernich reprezentativnich instituci a triumf liberalnich
ustavnich rezimi mélo za nasledek také postupnou institucionalizaci voleb a
specifikaci pravidel zaclenéni ¢i vylouceni obcanii. Liberdlni cyklus soucasné
Portugalské historie trval od roku 1820 do roku 1926 a béhem témét stoleti se

vvvvv

S ostatnimi evropskymi staty, jak ukazuje tabulka ¢. 1), 26 volebnich reforem,
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z toho velky pocet byl zaméten na klicové aspekty volebniho systému (rozsiteni

volebniho prava, zavadéni volebnich obvodu a volebnich systémit).

Tabulka 1

Pocet vSeobecnych voleb pro ¢leny parlamentu, 1878-1926:
Evropské srovnani

Zemé 1878-1894 1895-1910 1911-1926 Celkem
Dansko 7 7 8 22
Francie 4 4 3 11
Némecko 6 3 5 14
Recko 6 7 6 19
Italie 5 5 4 14
Nizozemsko 7 4 5 16
Norsko 6 4 5 15
Svédsko 7 5 7 19
Spojené kralovstvi 4 5 4 13
Zdroje: MACKIE and ROSE 1991; NOHLEN and STOVER 2010.

Podle n¢j se ve vétSiné zemi volebni pravo vyvijelo skokove, jelikoz jen
malo z nich dospélo k univerzalnimu volebnimu pravu postupnymi kroky. V 19.
stoleti byla pro Portugalsko charakteristickd stfidavd obdobi otevienosti a
uzavienosti, coz bud’ uklidnilo, nebo jesté zvysilo politické napéti. Co ale odliSuje
portugalsky vyvoj volebniho prava, vSak neni tato ,,cik-cak* cesta, ale jeji pozdé&jsi
regrese, coZ bylo v rozporu s obecnym evropskym trendem definitivniho zobecnéni
volebniho prava — zpocatku pouze pro muze, a pozdéji (s vyjimkou nékterych
prikopniki) také pro Zeny.

Reforma, pfijata vroce 1895, zruSila socidlni pozadavek (,,vedouciho
domaécnosti®) a umoznila hlasovani pro novou vrstvu obyvatel. Mélo to vSak
negativni dopad, jelikoz diky jinym kompenzacnim opatfenim (prah piijmi), doslo
k nahlému tpadku v rozsifovani volebniho prava. S pfichodem demokratizace byly
politické protesty ohledné vSeobecného volebniho prava intenzivnéjsi a mezi hlavni
predstavitele patfila Republikanska strana, ktera jako prvni pfisla s manifestem
vSeobecného volebniho prava.

Zména rezimu v roce 1910, se ziizenim Prvni republiky, nepfinesla rozchod

s timto dédictvim omezeného volebniho prava, ale naopak se situace jesté zhorsila.
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Jiz k stavajicim pozadavklim ptibyl v roce 1913 novy pozadavek na vzdélani (umét
Cist a psat), coz na zemi s 2/3 negramotnosti, mélo ni¢ivy dopad. Podle slov
poslance Pedra S& Pereira, "vSeobecné volebni pravo nemiize byt v této dob¢
v Portugalsku piijato, protoze by to predstavovalo nebezpec¢i nejen pro stabilitu
stavajicich instituci, ale i pro autonomii zemé¢. Zatimco zde pfevazuji negramotni
jednotlivei, nemtize byt zavedeno vSeobecné volebni pravo. " A co vic, dodal,
piipominajici piiklad z minulosti, jako varovani pro soucasnost: "Béhem obdobi
monarchie, nevzdélani venkovsti voli€i rozdrtili hlasy rozumnych a vzdélanych
republikénskych volict. Mistni caciques ($¢fové) vyuzivali negramotnych volict a
posilali k volebnim urnam, aby prosadili pravé vili mistnich $¢fd, proti hlasim
vzdélanych volica ".

V dobé¢ monarchie nebyly piesné definovany podminky ani pro volice, ani
pro ty, ktefi chtéli byt voleni. Ustavni listina a jeji prvni reforma v roce 1852,
definitivné stanovila ptfimou volbu ¢lenti parlamentu na ¢tytleté funk¢ni obdobi. Pri
registraci byli zvyhodiiovani ti potencidlni ¢lenové, kteti méli vyssi odbornou
kvalifikaci a tento tésn&jSi a elitarsky vybér zvysil oligarchické tendence
V parlamentnim néaboru, ktery byl patrny zejména ve vyznamu rodinnych a
ptibuzenskych vztahi v obméné c¢lentt Poslanecké snémovny. Na rozdil od
Monarchie, ktera kladla diraz na vySi pfijmt pfi vybirani potencidlnich c¢lent
Parlamentu, Prvni republika tento pozadavek nahradila poZadavkem na vzdélani,
coZ mélo pozitivni dopad. Podle oficialnich statistik, v poloviné 1880 pocet obCanti
zpusobilych k zastavani funkce jako clena Parlamentu, byla kolem 90.000, coz
odpovida pfiblizn€é 2% z celkového poctu obyvatel; v roce 1915 to bylo vice nez
450 tisic, ptiblizné 8% z celkového poctu populace.

Béhem Monarchie se zpisob voleb ménil, at’ uz §lo o velikost volebnich
obvodi (pocet volenych ¢lenil), nebo tizemni usporadani. Vice-mandatové obvody
byly uplatiiovany v po¢ate¢nim obdobi do roku 1858 a findlnim obdobi od roku
1901 do roku 1910; jednomandatové obvody v letech 1860-1881 a 1896-1900 a
smiSeny systém 1884-1894. Pfed rokem 1910 byl typ volebnich obvodu a jejich
zemepisné rozloZeni predmétem politické debaty a existoval nazor, ze volby budou
méné vystaveny vlivu vlady s vyuzZitim systému malych jednomandéatovych
volebnich obvodil, coz se v praxi nepotvrdilo. Volebni zakon z roku 1884 zakotvil
rotujici systém dvou stran, coZ umoznila vyhoda smiSeného systému. Novinkou

v systému hlasovani bylo zavedeni mechanismu ,,neuplného seznamu‘ nebo
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omezeného hlasovani ve vice mandatovych obvodech, ktery mél slouzit k ochrané
»zastoupeni mensin® a také zajistil, Ze opozice méla minimalni pocet zastupcti-coz
umoznilo snadnéjsi rozhodovani a dosahovani konsensu.

I kdyz formalné¢ nebyly politické strany pravné uznany a jejich
organizovanost a vnitfni soudrznost byla slab4, jejich vyznam od roku 1870 rostl.
Uplatiiovaly dva typy mobilizace volict, pticemz prevladajici model ztélesiioval
fenomén ,kazikismu®, ktery byl zalozen na rtznych formach klientelismu
v kombinaci s osobni vyménou laskavosti, korupci a natlakem (Almeida 2010: 60-
89).

Pedro Tavares de Almeida tvrdil, ze kazikismus, definovany
klientelistickymi transakcemi a nelegalnimi praktikami, byl prosperujici realitou v
portugalském politickém Zivoté na pocatku 20. stoleti. Mistni ,,caciques® a jejich
pomahaci, zapleteni do siti monarchistickych stran (bud’ na zéklad¢ tajné dohody,
nebo v konfrontaci se spravnimi organy) byli vSudypfitomni a velmi dileziti v
organizaci voleb, zejména (ale ne vyhradn¢) ve venkovskych oblastech a méstech
provincii. Aktivné se ucastnili, jak pfi mobilizace voli¢ii s alternativnim vyuzitim
prostifedkit odmény a natlaku, ve vybéru kandidatd, tak i pfi jedndni s ministrem
kralovstvi a hlavnimi politickymi aktéry* (Almeida 2015: 97).

Druhy model slouzil k vytvofeni a mobilizaci vefejného ndzoru,
prostfednictvim obcanskych pfirucek, privodeti volict, tisku, politickych klubi,
rozhovorii a shromazdéni. I kdyZ se volebni chovani obCant geograficky liSilo
(venkovské x méstské obyvatelstvo), tak se nejedna o striktni dichotomii, jelikoz
klientelistickd mobilizace se neuplatiiovala jen na negramotném venkové, ale
pronikla i do mé&st, 1 kdyZ v riiznych formach. Pred rokem 1910 monarchistické
strany kontrolovaly hlavni zdroje politického klientelismu, a proto vymyceni
kazikismu bylo hlavnim bodem programu Republikanské strany. Republikani
ptredcasné slavili tésné po usvitu nového rezimu, o ¢emz svéd¢i humorna kresba na
obrazku ¢. 1 v ptilohach, ale ve skute¢nosti, zfizeni republiky neznamenalo zménu
ve volebnich zvycich a praktikach, které prevladaly béhem monarchie. Staré i nové
formy klientelismu pietrvavaly a implementovaly se do nového stranického
systému.

Volby se vzdy konaly ve stejny den v nedé€li po celém kontinentdlnim
Portugalsku a v obdobi monarchie se volebni mistnosti nachazely v kostelech.

Cirkev méla symbolickou a funk¢ni ulohu, jelikoz fardii poméhaly ve volebnich
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mistnostech kontrolovat totoznost voli¢li a poté se s¢itanim hlasi. Kompletni
sekularizace volebnich mistnosti probéhla az v dob&é Prvni republiky. Ve dnech
bezprostfedné po volbach, tisk obvykle zvetejnil seznam zvolenych kandidatt, ktefi
se stali ministfi a ti co se ocitli v opozici. Od roku 1870 se uvadéla i jejich stranicka
politicka pfislusnost a jak se vurcitych obvodech hlasovalo. V ¢asnych
devadesatych letech zacaly prvni experimenty s volebnimi mapami, které
zobrazovaly rozlozeni stran ve volebnich obvodech, ale technicky piesnéjsi a
graficky kvalitn€j$i mapy vznikaly az za Prvni republiky.

Jednim ze zékladnich charakteristik voleb, at’ uz v prilbéhu monarchie nebo
Vv republikanském obdobi, byla slaba ticast ob¢anti pti volbach. Toto zpisobil nejen
rozsah klientelistické mobilizace voli¢ii — doprovazena korupci, kupovanim hlasii a
falsovanim zaznamu voleb — ale také proto, Zze ve velkych méstech v zemi, a to
zejména v hlavnim mésté, byl pocet lidi na seznamu voli¢t nizsi, nez kolik jich bylo
zpusobilych volit. Dostupné statistiky ukazuji, ze ve vSeobecnych volbach do
snémovny, konanych v letech 1878 az 1910, byla primérna Gcast v Lisabonu a
Portu asi 48% a 55%. VSak v poslednich péti let monarchie byla priimérna ucast
Vv Lisabonu vyssi, asi 56% a 53% v Portu. V tomto kritickém obdobi provadéla
Republikanska strana intenzivni politickou mobilizaci a byla jisté zodpovédna za
zvyseni volebni ucasti.

DalSim klicovym faktorem volebni historie Portugalska byl nesporna
nadtazenost kandidatur sponzorované vladnouci stranou. Malokdy se stalo, Ze vlada
nechala vypsat volby, pokud jeji strana nemé¢la v onom obdobi Sanci ziskat
parlamentni vétSinu. Nestalo se tak pouze v pfipadé krize, kdy hlava exekutivy byla
pod palcem "nezévislého" jedince nebo zalozena na "riskantni" strané Alliance29,
ktera vedla k nepravidelné a nepfedvidatelné efektivité pifi koordinaci chodu statu.
Podobna situace nastala v sousednim Spanélsku za obdobi nazvaného Restauracion
(1875-1923), pouze jednou vladni strana obdrzela slabou parlamentni vétSinu, coz
ji ptfimélo rezignovat. Navzdory odliSnych tstavnich rdmcii a zplisobt tvorby vlad
béhem monarchie a prvni republiky, volby v obou obdobich slouzily k (auto)
legitimaci moci. S neustalou nadfazenosti vladnich kandidati logicky souvisi
omezena volebni soutéz. Ackoliv zadné peclivé kvantifikované udaje o skute¢ném
rozsahu soutéze nejsou k dispozici, ve vétsing voleb existuji alespon néjaké udaje,

které byly nashromazdény a svéd¢i o skutecnosti, Zze mezi lety 1868 az 1900
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s vyjimkou dvou situaci, se skutecnd konkurence mezi kandidaty uskutecnila
v méné nez 1/3 volebnich obvodi.

Béhem devatenactého stoleti byly nékteré rozeznatelné a konzistentni
zmény v sociodemografickém profilu poslanct a zastupc (napf. sniZzeni poctu
majiteld pozemkl a doprovazejici zvySeni poctu statnich Ufedniki) a
nejvyznamnéjsi zmeéna se tykala akademické kvalifikace a vzdélani. Zatimco mezi
lety 1878 az 1910 m¢la polovina ¢lenti pravnické vzdélani, tak od nastoleni prvni
republiky v roce 1910 do roku 1926, se jejich pocet snizil na 2/5. Na druhou stranu
se v obdobi prvni republiky zvysil pocet ¢lenti zamétenych na vojenstvi a medicinu,
coz bylo neobvyklé v evropskych parlamentech.

Almeida shrnul vyvoj volebniho prdva v monarchickém a republikanském
liberalismu tak, Ze se jednalo o velmi dlouhou a hrbolatou cestu, s pokroky a
nezdary, s obdobim rozsifeni volebniho prava s jinymi omezengjSimi. Co ale
odlisuje portugalské zkusSenosti, neni tato ,,cik-cak™ trasa, ale pozd¢jsi obraceny
postup, na rozdil od obecného evropského trendu. Nejprve piijaté volebni reformy
v roce 1895 a pak nasledné zhorSeni republikanskou legislativou roku 1913, misto
postupnému zlepSovani a otvirani. Na konci prvniho Ctvrtleti dvacatého stoleti,
Portugalsko bylo jedinou zemi v zapadni Evropé, kterd neméla platnost
univerzalniho muZského hlasovani. Bez ohledu na rozSifenou depolitizaci a
obcanskou apatii obyvatel v té dob¢, pretrvavani omezeného volebniho prava mélo
dva dulezité disledky: za prvé to byla institucionalni prekdzka demokratizace
politického Zivota; na druhé strané¢ to byl faktor politické delegitimace
zastupitelskych organt jak monarchie, tak ptfedevSim republikanského rezimu
(Almeida 2010: 60-89).

Zmeéna politického rezimu v roce 1910 nepiedstavuje v podstaté rozchod s
volebnimi praktikami a zvyklostmi monarchie. Ackoli probéhlo né¢kolik zmén a
variaci, ne vzdy zanedbatelné, zlstavaji zdkladni vlastnosti: dominantni pozice
vladnich kandidatt, omezena stranicka soutéz a klientelistické praktiky ,,.kupovani*
volebnich hlast — kazikismus. Ve srovnani s volebni sout&Zi ve Spanélsku v obdobi
Restaurace se tato situace jevi velmi podobné. Realizace republiky ale ptinesla
hlubokou obnovu politickych elit a ¢lenové nového rezimu, jejichZ parlamentni
zkuSenosti byly obecné kratké, méli vice skromné socialni kotfeny (pfevazné mald
a stfedni provinéni burzoazie), byli mladSi a pokud mozno pochézeli z oblasti

svobodnych povolédni (pravnici a Iékati) a z armady (Almeida 2015: 113).
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Nakonec dodal, Ze nahld zména rezimu, kterd se konala v roce 1910, s
kone¢nym zhroucenim monarchie a zalozenim republiky, vedla k dikladnému
odstranéni a nahrazeni "politické elity", zejména na parlamentni urovni. Celkové
pouze 48 poslanct (6,4% z celkového poctu) v republice mélo v byvalém rezimu
misto u moci - vétSinou jako zastupci republikanské opozice (Almeida et al. 2010).

Podle Paula Jorge Fernandese, ktery dopliuje vyse uvedené autory, byla
podiizenost obecnych zajmu, egoistické chovani oligarchli, fenomény jako
nepotismus, korupce, kazikismus, politicka pfizenn a ovliviiovani venkovskych
obyvatel vladou castd témata raznych pozorovatelli politického zivota v
Portugalsku béhem liberdlniho obdobi. Tyto zakofenéné negativni obrazy béhem
konstituéni monarchie byly rozsifeny s velkym tspéchem mezi pracujici tfidu i
vzd¢lanou elitu (Fernandes 2015: 155).

| Paulo Silveira a Ribeiro e Sousa se zabyval liberalnim obdobim
v Portugalsku, kdyz napsal, ze vznikalo mnoho lateralnich d¢l, které slouzily k
vyobrazeni prostiedi a osobnosti t¢ doby a Casto zaujimaly kriticky postoj vici
konstituéni monarchii a jejich autoritim. Nedostatky systému se projevovaly
fizenym tlakem a zasahovanim do volebniho procesu, vybérem volebnich
kandidatd, nizkou kvalitou protagonistli a nizkou urovni politické soutéze, ktera
méla tendenci rychle zapominat na zakladni principy. Volebni urna nebyla
svobodna a ani nevybirala nejcnostnéj$i kandidaty, a proto parlament
nereprezentoval narod zrovna nejvyrovnangj$im zptisobem. Mistni kazikové, statni
zameéstnanci, kandidati a mar$alové vladnich stran se nechovaly zptisobem, ktery
by pfispival k nezavislosti voleb (Sousa et al. 2015: 232).

Dé&jinami Spanélska se zabyval pfedni historik José Maria Jover Zamora,
ktery napsal, Ze francouzska nadvlada, nastolena v Evropé Napoleonem, anglicka
namoini a kolonialni hegemonie, vlekly valecny stav (1795-1815) mezi Anglii,
vladkyni mofti, a Francii, vladkyni kontinentu, dlouhodobé¢ naruSily normalni
vztahy, které monarchie udrzovaly se svymi koloniemi v prubéhu 18. stoleti.
,Spanélské a portugalské zaocednské impérium postihl stejny osud jako impérium
anglickeé, které se rozpadlo na dvé ¢asti v roce 1776. Zapadni polokoule s konecnou
platnosti pfestala byt kolonidlni oblasti a americky svét se odd¢lil od starych
evropskych metropoli. Procesem emancipace (osamostatnéni), v n&jZz odtrzeni
vyustilo, se z Brazilie stal velky narod nezavisly na Portugalsku a z izemi byvalého

Spanélského impéria v Americe vzniklo v letech 1808-1842 Sestnact nezavislych
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republik. Udalosti, kterou zminény proces zapocal, byl vpad napoleonskych vojsk
na poloostrov s cilem zajistit si kontrolu nad kontinentem a celit jakémukoliv
pfipadnému vojenskému ¢i obchodnimu pronikani Angli¢anti (kontinentalni
blokada). Tato invaze vyvolala rozhoi¢enou ozbrojenou reakci Spané¢lského lidu
(valku za nezévislost: 1808-1814) s dopadem na celou Evropu, nebot’ Spanélsky
ptiklad nasledovaly i dal$i narody* (Zamora 1995: 627). V nérodnich vélkach se do
vojenskych akci vedle profesionalniho vojska spontanné zapojili i civilisté vSech
socialnich vrstev, ktefi véfili, Ze valka je vedena i v jejich zajmu.*

Soucasn¢ vSak tento proces probudil politickou krizi s mnoha disledky,
protoze v nepiitomnosti panovnika (ktery akceptoval vzniklou situaci a formaln¢ se
vzdal trinu ve prospéch Napoleonova bratra Josefa) zacaly svrchovanost ve jménu
Ferdinanda VII. pfebirat junty, vznikajici spontanné po celém uzemi monarchie.
Asturie, Galicie, Sevilla, Katalansko, Valencie, Murcie, Kastilie, Le6n atd. ustavily
své junty, které musely zahy fesit tfi dalezité otdzky: zorganizovat odpor, propojit
etné oblasti v jednotny celek vytvofenim Ustiedni junty a pozadat o podporu
svétovou velmoc stojici proti Napoleonovi — Anglii. Tyto junty se ve Spanélsku
staly nastrojem burZoazni revoluce.

Ve Spanélsku se prvni faze této revoluce uskute¢nila prostiednictvim
¢innosti cadizskych kortesti, kdy ,,Narod*“ byl svolan bez jakéhokoli stavového
rozliSeni, aby v jednokomorovém shromazdéni ,,vzkiisil a zlepSil zdkladni ustavu
kralovstvi® (1810-1814), druha v rdmci tzv. ,,liberalniho ttileti* (1820-1823). Tteti
— Vv letech 1832-1840 - vyustila v definitivni nastoleni liberalniho statu, jehoz
struktura odpovidala filosofickym a politickym koncepcim burZoazie.

Vyvijeji-li se socialni struktury urcité zemé rychleji nez struktury politické,
dochazi k nesouladu, ktery je nutno odstranit ,,politickou reformou‘ modernizujici
stat a umoznujici zapojeni novych spolecenskych sil tak, aby bylo vzdy chranéno
spolecné blaho a vSeobecné zajmy se podrfidily zajmim vétSiny obCand. Politicka
scéna se rozsteépila na 4 tabory: pro francouzské ptivrzence, jovellanisty, liberalni
pfivrZence Ustavy z roku 1812 a absolutisty. Hlavnim zdrojem rozporti mezi témito
skupinami (pfedevSim liberdly a jovellanisty) byla ustava. Jovellanisté byli toho

nazoru, ze staci ,,oprasit” starou ustavu a byli zfeteln¢ ovlivnéni Velkou Briténii,

4 Z evropského hlediska byla §panélska vélka za nezéavislost valkou osvobozeneckou. V evropské
historiografii jsou tak oznacovany valky vyvolané na evropském kontinentu napoleonskou
nadvladou.
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ktera i bez psané konstituce dokazala spojit nové Casy s institucionalni kontinuitou,
ktera zarucovala politickou stabilitu. Liberadlové naopak vidéli v pfijeti zcela nové
ustavy snahu upevnit svrchovanost naroda, ktery se prostfednictvim zastupitelskych
shromézdéni fakticky zapojil do piipravy zdkonii zdvaznych pro vSechny, aby celil
despotismu suverénniho krale.

Nové vznikla Gstava roku 1812 tak poslouzila k likvidaci ekonomickych a
pravnich zakladi, na nichz spocivala stara stavovska spolecnost a zrusila pozistatky
panského fadu na venkové€. Jenze pro vétSinu naroda (v roce 1803 bylo 94 procent
analfabetii) nemélo slovo ,konstituce” dosud zadny vyznam. Spanélsky lid
povazoval za pfirozené, aby kral vladl a ostatni jej poslouchali. Lidové vrstvy
davétovaly ,,Kréli* - nesmirn€ t¢innému mytu po celé 19. stoleti — daleko vice nez
intelektudlni mensing. Tento spolecensky spor vyustil v roce 1814 nastolenim
absolutismu navratem Ferdinanda VII.

Z politického hlediska bylo obdobi 1815-1848 v evropské historii
charakterizovano konfliktem mezi dvéma tabory. Na jedné strané absolutistickym,
ktery rezolutné usiloval o navraceni socidlnich a politickych pomérii do situace pied
rokem 1789, tedy pfed pocatek rozsahlé valecné a revolu¢ni krize, ktera trvala
dvacet pét let a ktera méela byt ukoncena restauraci roku 1814. Na druhé strané
existovala liberalni a konstitu¢ni tendence, rozhodnuta udrzet zékladni vydobytky
burZoazni revoluce navzdory snahdm o restauraci starého reZimu. Toto obdobi
soupefeni se uklidnilo rokem 1834, kdy liberalni burzoazie definitivné nastoupila
do vlady v obou poloostrovnich statech, ve Spanélsku i v Portugalsku a v roce 1837
byla pfijata dalsi ustava, i kdyz se formalné jednal o revizi ustavy z roku 1812. Ta
prosazovala reZim zaloZeny na svrchovanosti dvou historickych instituci, krale a
kortest, kdy kortesy byly tvofeny dvéma stavy — stavem ,,procerd* (tj. vyznamnych

CN19

osobnosti) a stavem ,,povéienci* -, které¢ by zasedaly nikoli spole¢né, ale ve dvou
ruznych komorach (,,dvoukomorovy systém®). Piesto se vSak absolutisticky tabor
nevzdaval a na severu narustala absolutisticka opozice, kterd rozpoutala dlouhou a
krvavou obcanskou valku trvajici sedm let (prvni karlisticka valka 1833-1840).
Béhem druhé¢ faze (od fijna 1837) se konflikt pfenesl z regiondlniho rdmce prvniho

obdobi (Baskicko, Navarra, Maestrazgo) na uzemi celého statu.’

5> Od konce roku 1837 byl patrny vyrazny vzestup umirnénych a tato tendence vykrystalizovala v
bfeznu 1840 v navrh zdkona o obecnich radach, jehoz centralisticky charakter byl pro umirnéné
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Dohoda z Vergary (31. srpna 1839) uzaviend generdly Esparterem
(liberdlem) a Marotem (karlistou) ukoncila konflikt Esparterovym slibem, ze budou
uznany hodnosti a vyznamenani karlistiskych vojaku a vladé bude doporuceno, aby
kortesim navrhla upravu pravomoci. Od vergarské dohody je patrny pifechod
Spanélského statu od liberdlni revoluce (zavrSené béhem valky) v dlouhou
umirnénou etapu, kterd byla z vétsi ¢asti provazana s panovanim Isabely II.

Druha polovina 19. stoleti byla ve Spanélsku tvofena dvéma riznorodymi
obdobimi. Na jedné strané¢ panovanim Isabely II. od okamziku jeji plnoletosti
(1843-1868), kdy v tomto umirnéném obdobi byla piijata Gstavni monarchie a na
stran¢ druhé revolucni etapou, ktera trvala Sest let a byla zahajena v roce 1868 tzv.
zafijovou revoluci a sesazenim kralovny z trinu.

Po ekonomické strance umoznila dlouhd obdobi miru (neboli umirnéné
obdobi) téméf nepfetrzity vzestup, ktery byl stimulovan budovanim sité
vnitrostatnich zeleznic a investicemi zahrani¢niho kapitadlu do zemé. Revoluce z
roku 1868 (i kdyz ¢aste¢né motivovand hospodaiskou a finan¢ni krizi z roku 1866,
ktera se ve Spanélsku podstatné odrazila) nepierusila vzestupnou fazi $panélské
ekonomiky, ktera zacala po rychle ptekonané krizi z roku 1843 a v mnoha smérech
pokracovala az do osmdesatych let.®

,Pro politickou dialektiku tohoto obdobi byl pfiznacny konflikt mezi
umirnénymi a progresisty. Umirnéni vladli v riiznych seskupenich po celou dobu
plnoletosti Isabely II. s vyjimkou tzv. ,,progresistického dvouleti*. Progresisté, kteti
nedisponovali potiebnymi kadry pro prevzeti moci, znemoziovali svou vytrvalou
¢innosti, aby se korupce a zkostnatélost, v niZz vlada umirnénych vytstila, staly
chronickymi. Hnuti progresistii navodilo v letech 1868-74 revoluc¢ni situaci, které
se ve sluzbach ideje federalni republiky aktivné zcastnil proletariat z jiznich a
vychodnich oblasti poloostrova.

Ideologii dvou hlavnich politickych seskupeni vyjadfily jejich néazvy.

Zatimco burzoazii a sttedni vrstvy, drzici ve svych rukou moc a monopol na moralni

typicky, ovsem ktery byl svym duchem v rozporu s platnou konstituci. Navrh vyvolal rozhoiceny
odpor progresistll (Zamora 1995: 684).

® Hnacim motorem spoleGenskych zmén byl vytrvaly riist populace, rozsahlé vyuziti rolnického
vlastnictvi (ziskaného v dusledku transformace), znacny primyslovy vzestup severu (zejména
Katalanska), hojna poptavka po pracovnich silach v§eho druhu a primyslovy a finan¢ni stimul nutny
pro budovani Zelezniéni sit€ (Zamora 1995: 748).
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soudy, charakterizovala umirnénost a odpor k extrémtiim a krajnostem, nizsi stiedni
vrstvy vkladaly uptfimnou nadéji v pokrok* (Zamora 1995: 730).

Zamora zduraznil, Ze postaveni burzoazie v obou poloostrovnich
sttedozemnich statech nebylo tak pevné, vzhledem k malému primyslovému a
trznimu rozvoji a celkové slabé ekonomické zakladng. Ve Spanélsku a Portugalsku
se burzoazie, kterd se dostala k moci — Spanélsti ,,umirnéni®, portugalsti ,,ordeiros*
(tj. zastanci poradku) - musela opét opirat o armadu, aby mohla Celit absolutisticky
orientovanym rolnickym vzpouram, které nadale propukaly v nékterych krajich na
severu poloostrova. Kromé toho se Spanélsko a Portugalsko potykalo s ,,problémem
jihu®, existenci zemédélskych bezzemkl (portugalské Alentejo, Spanélska
Andalusie), ktefi ziistavali vzhledem ke své bid¢€ a zaostalosti zcela mimo aktivni
obcanské postoje.

Hluboka hospodaiska krize a také evropska krize v 60. letech byla jednim
ze spoustécu zarijové revoluce v roce 1868, jako vyraz politické shody mezi
unionisty, progresisty a demokraty. Revoluc¢ni Sestileti (od sesazeni Isabely II. z
trinu do restaurace koncem roku 1874) ptedstavovalo pies své kratké trvani jedno
z nejvyznamngjSich obdobi novovékych Spané€lskych déjin. Z celkového pohledu
pusobi Sestileti neuspofadanym dojmem: monarchie, dvé rizné formy republiky,
dvé konstituce, kolonidlni valka, dvé obcanské valky a nepfetrzité stiidani
junt...toto chaotické obdobi ptineslo tstavu z roku 1869, kterd zavadéla vSeobecné
volebni pravo, ale vzhledem k tomu, Ze Prvni republika byla velmi nestabilni, bylo
revolucni Sestileti ukonc¢eno Bourbonskou restauraci roku 1875.

V tomto obdobi doslo k rozdilnostem mezi severem poloostrova, relativné
sdilejicim typicky evropské zplsoby zivota (Katalansko, Baskicko), a jiznim
Spanélskem, pievazné zemédélskym a zatizenym (stejné jako Italie) ,.jiznim
problémem®, ktery byl z¢asti disledkem sucha a zcasti agrarnim vlastnictvim a
zemé&délskou vyrobou. Podet obyvatel Spanélska se v dobé restaurace pohyboval
mezi Sestnécti a plll a devatenacti miliony, coz byl pomérné velky populacni rist,
ale mira negramotnosti byla stale vysoka.

Lidové a pracujici vrstvy se jiz nepotiebovaly uchylovat ke vzpoute ¢i
revolté, aby byl jejich hlas vyslySen. Nyni mély k dispozici sdruzeni, ,,vSeobecné*
volebni pravo a stavku, coz stanovila konstituce z roku 1876. ,,Podle volebniho
zéakona z roku 1878 bylo voliéstvo - tj. census — tvofeno viemi Spanély star§imi 25

let, ktefi jsou v ramci nebo mimo ramec okresu platci minimalniho obnosu 25 peset
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pozemkové dané ¢i 50 peset prumyslové dané ro¢né do statni pokladny a déle
vSemi, kdo zastavali urcité funkce, nebo vykonavali ur¢ita povolani“ (Zamora 1995:
877).

Podle Zamory Slo tedy ve skutecnosti o omezené volebni pravo a celkove
Spanélsky systém Restaurace nebyl vzorem vysoké vladni a parlamentni stability,
jelikoz dochazelo k trvalému falSovani vysledku a ustavy liberaly i konzervativci a
k pfezivani panského systému zvaného kasikismus. Kasikismus (cacique - ,,pan
poddanych v indidnské provincii ¢i osadé®) fungoval pfedevsim na venkové, jehoz
prostfednictvim nékteré mistni osobnosti, vyznamné svou hospodarskou silou,
funkci ve spraveé, nebo ,,vlivem* na oligarchii, pfimo ovladaly pocetné skupiny
obyvatel. I pfes skutecnost, Ze systém oligarchie a kazikismu byl zjevné nemoralni,
spoluprace mezi kaziky a oligarchy (puasobili v celostatnim méfitku na klicovych
mistech politického a spravniho aparatu) dodala systému stabilitu.

V obdobi Restaurace se utvofila opozice, kterd se postavila proti
politickému uspotédani, dany konstituci zroku 1876, tvofena predevSim
tradicionalisty a Republikdnskou stranou. Obdobnou roli hrala v politickém Zivoté
také regionalisticka hnuti, a pfedev§im v Katalansku, ale i v Baskicku a Valencii se
Jiz projevovalo jako vyhranénd politickd sila. Tato hnuti se projevovala snahou
podnitit politicky reformismus, ktery by prostiednictvim autonomie ochrénil
jazykovou a ekonomickou specifi¢nost kraje.

Obdobi, spojené s panovanim krale Alfonse XIII., které¢ zapocalo v kvétnu
1902, kdy mlady monarcha dosahl plnoletosti a skoncila tak regentska vlada jeho
matky Marie Kristiny z habsburského rodu, ptineslo mnoho zmén. Do roku 1917
byl systém relativné stabilni, ale pak nasledovala politickd krize, kterou
charakterizoval rozpor mezi formalné platnou ustavou — Céanovasovou uUstavou
z roku 1876 - a spolecenskou realitou, ktera se zakladni listing stale vice vzdalovala
v disledku celospolecenskych promén. Regiondlni hnuti (politicky katalanismus),
délnické hnuti a reformismus stfednich vrstev velmi rychle silily a systém zavedeny
za restaurace se staval stale vice nestabilni a nedostacujici. Od roku 1917 lze
sledovat proces krize parlamentni monarchie pravé na postupném rozkladu dvou
velkych historickych stran (konzervativni a liberalni), na nichZ stala funkcnost
ustavy. Délnicka tfida reagovala na proces kapitalistické koncentrace a stale vétSiho
technického pokroku sdruzovanim do stile silngjSich a Iépe organizovanych

odborovych svazii a federaci celostatniho dosahu. Tuto koncentraci posilila také
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BolSevicka revoluce roku 1917, ktera vedla k ustaveni prvniho socialistického
statu.’

Krize parlamentni demokracie méla mnoho pficin, vSechny vSak sméfovaly
k nastoleni siln¢jSiho statu, schopného kontrolovat kazdého obcana, statu touziciho
kontrolovat a fidit v§echny sféry narodniho zivota — politiku, hospodatstvi, kulturu.
Hlavni pti¢inou krize vSak byla nedtivéra v systém dvou stran, ktery se zdal az moc
jednoduchym, nez aby mohl vsttebat nové politické proudy, rodici se z regionalni
plurality Spanélska a z rozvijejiciho se délnického hnuti (Zamora 1995: 626-1118).

V pozadi revolucnich stavek let 1919-1923 byl pad cen a nezaméstnanost a
epicentry tohoto socidlniho vieni byla Barcelona a andalusky venkov. Celkova
spoleCenskd 1 politicka krize vyustila roku 1923, kdy se stitnim ptevratem za
podpory armady a s vyslovnym nebo tichym souhlasem vétsiny Spanéléi, chopil
politické moci general Primo de Rivera, aby skoncoval se stavem anarchie a nastolil
diktaturu. José Maria Jover Zamora zduraznil, Ze ,,diktatora v podstaté podporovala
arméda, burzoazie touzici po potadku a stabilité, velkostatkafi, cirkevni kruhy
(nikoliv bez jistého roztrpceni nad tim, ze diktator ve své socialni a pracovni politice
preferoval socialisty na ukor kiestanskych odboril), lidé nejriiznéjSiho piivodu,
které si ziskal svou prostotou a nespornym osobnim kouzlem, anebo ktefi se dali
presvédcit neméné nespornym dilem, jez rezim vykonal. Primo de Rivera se snaZzil

opirat o neutralni masy, o obycejného ¢lov€ka*™ (Zamora 1995: 1050).

Carlos Dardé Morales, ktery na rozdil od Zamory psal predevSim o
volbach a politické reprezentaci ve Spanélsku do roku 1923, uvedl, Ze navrat
Bourbonti na trin Spanélska v osob& Alfonse XII. (syn Isabely II.), nastal
vojenskym ptevratem pod vedenim generala Arsenia Martineze Campose koncem
roku 1874. Tak za¢alo posledni obdobi liberalniho Spanélska, které skonéilo v roce
1923 dalsim vojenskym tahem, a to Miguelem Primo de Riverou a panovanim
Alfonse XIII. Témét padesat let mezi obéma vojenskymi povstanimi bylo
neobvyklé svou stabilitou v historii §panélského liberalismu, stejnou tstavou z roku

1876, ktera byla pfijata obéma hlavnimi stranami — konzervativci a liberaly —

7 Poté, co v Evropé vypukla prvni svétova valka, ve které si Spanélsko udrZelo privilegované
neutrélni postaveni, byl ekonomicky vyvoj ve Spanélsku zcela odligny nez ve valéici Evropé.
Spanélsko nejenze nebylo zpustoseno valkou, nybrz vytézilo i znaéné bohatstvi z obchodu s
val¢icimi stranami, neschopnymi vyrabét zivotné dilezité produkty, které naléhavé potiebovaly
(Zamora 1995: 949).

31



kterym se mirumilovné podatilo stfidat u moci, pficemz armada zlstala v kasarnach
a nezasahovala do formovéani vlad. Po turbulencich piedchozi obdobi, kulminujici
v republikanském chaosu roku 1873, zavladla touha po miru a klidu v zemi
(Morales 2010: 316).

To, co charakterizuje z politického hlediska obdobi znamého jako
Restaurace (Obnova) ve Spanélsku, 1875-1923, je pretrvavani bourbonské
monarchie a stejné ustavy z roku 1876, spolu s klidnym stfidanim stran u moci. Jsou
to vlastnosti, které se podobaji portugalské Regeneraci, ktera zacala o dvacet let
diive (Morales 2015: 17).

Podle Moralese se obména politickych stran u moci stava zédkladem pro
stabilni politiku, ktera se projevila ve volbach. Ve Spanélsku, stejné jako v
Portugalsku, jak napsal Pedro Tavares de Almeida ,,vytvaieni vlady bylo, kromé
vyjimek, rozhodnuto jiz na zacatku voleb®. Jednalo se predevSim o potvrzujici
ritual, néstroj auto-legitimizace vladnoucich. Volby nebyly néco zbyte¢ného nebo
irelevantniho, ale také nenahrazovaly vladnouci elity systému. V ptipadé
Spanélska, toto spo¢ivalo na prvnim misté v kralovském prednostnim pravu v
Koron¢ — ¢ili zptsobilost, kterou meél monarcha pro rozpusténi parlamentu a
povéteni vedouciho néjaké politické strany. V druhém piipadé moznost, kterou
nabizela sprava vladam, aby dosadili své kandidaty.

V porovnani s velkou zménou, kterou pfinesla Obnova, systém zavedeny v
roce 1875 vibec nezménil dva zakladni elementy struktury statu, jako byly
rozhodovaci pravomoci, kterymi disponoval monarcha a ptfevaha vykonné moci nad
legislativni a soudni. To znamenalo udrzet a pokracovat ve vybrané moznosti
liberalnimi Spanély v roce 1834, podtrzena zmirnénim v roce 1845, v kontrastu s
ustanovenim Konstituce v Cadizu z roku 1812, které bylo natizeno kralem.

Trvani téchto zakladnich znakt politického systému v priibéhu celé Obnovy
bylo kompatibilni s rGznosti volebniho prava a s jasnymi zménami volebniho
chovéani a parlamentniho verbovani, coZ je na druhou stranu logické v obdobi skoro
padesati let, ve kterych mély misto hluboké ekonomické a socidlni zmény. Prvni
volby béhem znovu upevnéni monarchie byly v roce 1876, v souladu s precedentni
volebni normou z roku 1871 (vSeobecné hlasovaci pravo). Od této doby pfistup
kongresu poslanciim byl regulovén tfemi volebnimi zakony, a to z roku 1878, 1890

a 1907, v ramci ustavy z roku 1876 (Morales 2015: 17-44).
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Celd volebni legislativa v obdobi Obnovy se logicky ptizptisobovala
Konstituci z roku 1876. V tomto zakladnim textu se ustanovovalo Ze ,,Parlament se
sklada ze dvou casti: Senatu a Kongresu“. Co se ty¢e Kongresu, byl slozen z
poslanct volenych lidmi. Poslanci byli voleni a mohli se volit pouze na zakladé
prava. Toto ustanoveni bylo charakteristickym rysem celého konstitucionalniho
textu. V konstituci byly také ustanoveny podminky pro to byt zvolen poslancem:
,.Byt Spanélem, svétského statu, plnolety a t&sit se ze viech civilnich prav.“ Volby
do senatu mély sice malou politickou dtilezitost, ale diky nim méla kazda provincie
svou moc. Sendt byl slozen ze dvou ruznych ¢leni: dozivotnich senatori a téch,
kteti byli zvoleni na dobu péti let. Tato kompozice horni komory odrazela vliv
organickych teorii reprezentace a timto bylo zamysleno poskytovat konkrétni
zastoupeni riiznych socialnich zajmi na rozdil od zastoupeni obecného zajmu, ktery
byl zakotven v dolni komote (Morales 2010: 318).

Pravo z roku 1878 bylo potvrzeno konzervativni vladou, zastoupenou
Antoniem Canovasem del Castillo, na zafatku vlady Alfonsa XII. Jeho
nejvyznamnéj$imi inovacemi bylo: nahrazeni vSeobecného hlasovani pro muze,
zavedené béhem Sestiletého revoluéniho obdobi, majetkovym cenzem; a vytvoreni
20 novych vice mandatovych volebnich obvodil se syst¢émem, ktery podporoval
zastoupeni menSin. Volebni obvody se formovaly pfipojenim k nékterym méstskym
okrskiim. UZ v tomto obdobi bylo znatelné umélé rozdéleni nékterych volebnich
okrski. Toto teritorialni rozdéleni zastoupeni bylo neménné az do konce Obnovy,
piestoZe byla kritizovana zdkonem z roku 1907. Jenom ziidka se tvofily nové
okrsky jako napfiklad Huelva. Tyto zmény se ale nepromitly na demografické
evoluci zemé. Zakon z roku 1878 slouzil jako baze pro ustanoveni ¢tyt volebnich
prav.

Naésledujici volebni zdkon z roku 1890 jiz za vedeni Marie Cristiny z
Austrie, bylo dilem liberdlni vlady zastoupené Sagastou, ktery ztidil vSeobecné
muzské hlasovaci pravo. Pravo bylo prezentovano jako vysledek ideologického
kompromisu liberdlni strany — obnova demokratického odkazu revolu¢niho
Sestiletého obdobi a dokonceni ustavniho procesu 19. stoleti. -jako reakce na
specifické problémy Spanélské volebni reality. Tieti a posledni volebni norma z
roku 1907, na pocatku vlady Alfonsa XIII. byla dilem konzervativni vlady Antonia
Maury a méla tesit vady predeslych volebnich zakonti. Tato reforma méla

eliminovat korupci a vymytit kazikusmus, ktery byl obecné spojen s volbami.
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Zakon z roku 1907 slouzil jako baze pro sedm parlamentnich voleb. Obrazek ¢. 2
v ptiloze zobrazuje mapu a rozmisténi kazik(i po izemi Spanélska.

Zadny ze $panélskych volebnich zakonti Obnovy nebyl vyhodnocen jako
pakt mezi politickymi stranami. Ten, ktery se pfiblizil, byl zdkon z roku 1878,
vypracovany komisi, ve které se G€astnily vSechny politické sily v Kongresu a dosly
ke spolenym zavérim. Nejvetsim stietem mezi politickymi stranami byl zékon z
roku 1890, ktery konzervativci zamitli uplné. Zakon z roku 1907 byl zase kritizovan
liberalni stranou.

Co se tyka samotného vyvoje volebniho prava v jednotlivych reforméch, tak
jak to popsal Morales, zakon z roku 1878 daval volebni pravo star§im 25 let, ktefi
splnovali dané pravidla nebo platili minimaln¢ 25 pesos oblastni dan nebo 50 pesos
jako primyslovy ptispévek. Vysledkem bylo s¢itani lidu pti volbach s vysledkem
mezi 800.000 — 900.000. V parlamentnim opatieni byl zamitnut navrh
konstituciondlni politické strany dat volebni pravo tém, ktefi umi Cist a psat,

Zakon z roku 1890 ustanovil muzsky hlasovaci systém, kde mohli volit
vSichni muzi stars$i 25 let, ktefi jsou residenty minimalné dva roky na jednom misté
a kteti nebyli legalné€ nezpiisobily. S¢itani lidu u voleb se petkrat navysilo. Diskuze
ohledné tohoto prava dala ptileZitost konzervativciim a liberaltim, aby si predstavili
rozdilné vize spolecnosti. Liberalové se vratili k prosazovani harmonické myslenky
spolecnosti.

Zakon z roku 1890 zahrnoval novinku, kterou byla zavedeni formy
spolecného hlasovani, prostfednictvim vytvofeni specidlnich Skol, formovany
univerzitami, ekonomickymi spole¢nostmi, obchodnimi, zemédé&lskymi a
primyslovymi komorami, které mohly poslat své reprezentanty do kongresu. Tento
zpusob byl pouzit pouze ve vzacnych ptipadech a to Ctyfikrat.

S zadnou novinkou nepfisSel zdkon z roku 1907. Republikansky poslanec
Pedregal doporucil, Ze volebni pravo by mély mit i Zeny. Dal$i ¢len Mario Sanchez
mu odpoveédél, ze zeny maji dost prace s volebnim hlasem svého muze, takze je to
nevhodné.

Zakon z roku 1907 polozil limity v moznosti byt volen s tfemi moznostmi
byt kandidatem: byt jiz stavajicim poslancem; byt navrzeny dvéma exposlanci z
kortesii nebo tifemi provincialnimi exposlanci; nebo byt podpoien dvacetinou volict

okrsku. VSechny politické strany se shodly na tomto postupu.
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Podle Moralese vSechny volby konané v letech 1876—1923 kromé jednéch,
byly vyhrany vladou, ktera je vyhlasila. Konzervativci a liberalové se pravidelné
sttidali u moci a vyhravali ve vSech volbach, které vyhlasili. Vyjimka byla v roce
1919, ve kterém vlada konzervativcl v Cele s Antoniem Maurem prohrala a podala
kratce poté demisi. Nasledky téchto voleb byly vyjimecné. Konzervativni politicka
strana byla rozdélena mezi strany Maura a Eduarda Data. Ale v nasledujicich
volbach konzervativci a liberdlové zase obdrzeli vétSinovou podporu.

Faktor, ktery urcoval vysledky voleb, nebyl nazor ani ztvarnéni zajmi,
nybrz vliv vykondvany parlamentem prostfednictvim prostfedkl, které mu
poskytovala politickd siln€ centralizovana struktura. Prostfedky moci, které se
mohli pouzivat k naléhani na volice, kteti volili ministerského kandidata, ale ve
vetSing piipadii az do roku 1907 se pouzivaly k falSovani vysledkl voleb. Nebylo
potfeba ménit vysledky vSech voleb v okrsku, pouze pro dosazeni vétSiny hlast.
Tyto podvodné praktiky ze strany autorit se upeviiovali v pasivité volict a bylo
mozné s nimi skon¢it snahou a Gsilim mobilizace (Morales 2015: 17-44).

Nedostatek nezavislych volict byl podle Moralese vefejné a jednomysiné
pripisovan vladni interferenci. V reakci na tuto vefejnou apatii strany prosazovaly
politicky postoj mobilizace na zakladé zastoupeni mistnich zajmu. V dusledku toho,
pocet volebnich okresti schopnych odolat natlaku vlady, se zvysil v pribéhu Casu:
pokud jich na zacatku Obnovy bylo 10% z celkového poctu, tak ve dvacétych letech
20. stoleti tento pocet vzrostl na 65 %. Tento typ politiky byl pfijat nejen
dynastickymi stranami, ale také opozici — republikany, karlisty nebo katalanskymi
regionisty. V té€chto stranach existoval "dvoji mechanismus": jeden pfedstavovala
ideologicka propaganda sméiujici pfevazné k méstskym voli¢lim a dalsi, kterd méla
za cil ziskat podporu tim, Ze poskytla laskavost ve venkovskych oblastech-
kazikismus. V priibé¢hu casu doSlo také k posunu v zastoupeni zdjmu, které se
presunuly od obhajoby individudlnich zajmt az po zajmy kolektivni (Morales 2010:
318).

Pokles vétsinovych vladnich kabinetl bylo zavinéno tfemi diivody rozdilné
vahy: rast opozice v systému (i kdyZ rGst opozice nebyl velmi zietelny ani
nendsledoval linearni a progresivni trajektorii), rozdéleni dynastickych politickych
stran (rozd¢€leni politické strany konzervativci na dvé velké skupiny — ,,mauristas*
a ,,datistas a liberalli na tfi skupiny) a rlst vyzvanych obcanti k volbam. Od roku

1913 logicky stoupla volebni konfrontace a ztizila formaci vladni vétSiny. Stabilni
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teritorialni zakofenénost rostouciho poctu poslanci se predev§sim vysvétluje
propagaci a mobilizaci v zemi.

Volebni pravo z roku 1878 se mlze povazovat jako nesmély pokus o
odzbrojeni vlady. Se snizenim doby mezi volbami vladda ztracela moznost je
ovlivnit. Posledni volby konané v ramci zédkona z roku 1878 v roce 1886 daly
ptiklady pokroku: vlada se podilela méné na volbach, nez bylo zvykem, a to
proménilo volby ve vice soutézivé.

Zakon z roku 1890 vypadal jako regresivni ve formovani nezavislého volice,
kdyz dal volebni pravo vétsiné muzli bez ekonomické nezavislosti, vzdélani a
védomi, které toto pravo reprezentovalo.

Inovace, kterou ptedstavil zdkon roku 1907, méla nedostatecné efekty:
povinnost volby, slabost pfedchozich schvéleni a vytvofeni Junta Nacional del
Censo, ktera snizila moznost podvodu, ale pouze na urcitych mistech, kde byl voli¢
schopny vykonévat sva prava.

Morales také zminil, Ze ve Spanélsku v dobé Obnovy zasah vlady zahrnul
cely volebni proces, véetné vyberu kandidati. A v této dobé byl zndm nazev
,,Zaskatulkovani* jako vysledek ukolu zavedeného vladou pro lepsi prehlednost a
jednodussi umisténi do volebni mapy — okrsky a mista volebnich obvodi. Tento
systém registrovanému jednotlivci nezajistil zvoleni, ale dal mu vyhody a vladni
ochranu. Praktika zaskatulkovani se udrzela po celou dobu monarchie.

ZacClenéni (zaSkatulkovani) osob se uplatiiovalo nejen pouze do politické
strany, ale také do opozice a stran jdouci proti systému, jako naptiklad republikani.
Toto byla inovace pfedstavend v dobé Obnovy a systém Skatulkovani byl
vysledkem paktu mezi vSemi politickymi silami. Opakem zakotenéného poslance
byl poslanec ,,cunero®, ktery nebyl z okrsku, ani k nému nemél zadny vztah. ,,El
cunerismo® je komplexnim fenoménem. Normalné€ se vysvétloval jako piidéleni
pravomoci centralni moci, kdy mél poslanec povinnost loajality v prvnich dekadach
Obnovy. Ne vzdy tomu ale bylo tak. V ostatnich pifipadech lokalni sily hledaly
vyznamné politiky narodni Grovné, aby reprezentovali jejich zajmy. Podle Moralese
vzrostla jejich dilezitost, protoze diky kupovani hlasti od mistnich (venkovskych)
obyvatel zajist'ovali vladnoucim strandm podporu.

Nebyly vyznamné rozdily mezi zastupci dvou dynastickych stran, ale hlavni
rozdil byl mezi monarchy a republikdny. S nedostacujicim socialistickym

zastoupenim vstoupili do Kongresu nécktefi délnici spolecné s uciteli a
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marxistickymi intelektudly. Béhem Obnovy se vysttidaly tfi generace poslanct: ti,
co hrali hlavni roli ve formovani systému, dale ti, ktefi dosahli Kongresu v posledni
dekade 19. stoleti a ti, ktefi byli soucasti prvni svétové valky.

Volby pod zakonem z roku 1878 pialy hlavnim lidrim politickych stran,
které si tento zdkon vytvofily. Reforma v roce 1890 protézovala republikany a
socialisty v méstskych jadrech. Zakon z roku 1907 ocividné neprotézoval zadnou
politickou stranu.

Rodina sehravala hlavni roli v politickém zivot¢ v dobé Obnovy. V
politickych strandch s nedostateCnou organizaci, kvili limitujicim prostfedkiim
moci, rodinné vztahy pfinesly pouto loajalnosti. V mnoha ptipadech rizni ¢lenové
jedné rodiny-rodice, déti, ptibuzni, bratranci a Svagii — drzeli pozice v riznych
politickych sférdch (na mistni, provin¢ni i narodni trovni). N€kdy jedna rodina
fidila cely politicky zivot v provincii (Morales 2015: 17-44).

Na zavér Morales dodal, ze prave volebni praktiky i cely parlamentni systém
vyvolavaly kritiku, ktera vyvrcholila pfevratem vedeny generalem Miguelem Primo
de Riverou v zati 1923, ktery zah4jil vojenskou diktaturu. S tichym souhlasem —
piinejmensim — Alfonse XIII. byla pozastavena tstava z roku 1876 a kortesy byly
uzavieny. Témét jednomyslné piijeti diktatury ukézalo, Ze po téméf stoleti
existence Spanélského liberalniho systému postradal potfebnou silu, aby odolal viné
antiparlamentarismu (Morales 2010: 320).

Maria Antonia Pena a Maria Sierra, dopliujici Moralesovu
charakteristiku politického systému Spanélska, se vyjadiovaly k rodinnym vazbam
Vv politice, kdyZ davaly za ptiklad kastelsko-leonsky regionu, kde 22 poslanct ze
100 pochézi z rodin, které se jiz vyskytuji v parlamentu. 38 poslanci ze 100
vystupuje po cely svlij zivot s politickym ptijmenim, aby rodinné vazby nebyly tak
zietelné a 10 poslanct ze 100 jsou piimi pfibuzni ve vztahu otec-syn, vCetné zet’d,
synovcu a Svagra (Pena a Sierra 2015: 63).

Javier Moreno Luzén tvrdil, stejné jako predesli tii autofi, Ze ve Spanélsku
roku 1875, v obdobi Restaurace, byla obnovena dynastie v ¢ele s kralem Alfonsem
XII (Span¢lskd koruna se vratila do rukou Bourbonil) a byl zahijen cyklus
relativniho politického klidu. Klid byl zaloZzen na paktu mezi dvéma hlavnimi
monarchistickymi stranami, Konzervativni a Liberalni stranou, které se stfidaly u
moci (V Portugalsku to bylo obdobi tzv. ,rotativismu®. Ob¢ velké strany,

»regeneratni® vedena José Lucianem a ,,progresisticka® vedena Hintzem Ribeirou,
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se rovnéz stiidaly ve vykonu moci). Tyto falesné volebni mechanismy, které jim
zajistily parlamentni vétSinu potifebnou k vladnuti, fungovaly na stejném principu,
jako v Portugalsku v dobé Regenerace (Luzon a Almeida 2015: 9-14).

Luzén dodal, ze jak v literatute, tak v tisku, se dikladné popisovaly rtizné
etapy volebnich procesti v dobé Restaurace, zejména byly vyzdvihovany podvody
a korupce, které je doprovazely. Jednalo se o neustalé zasahy vlady do voleb, aby
zajistila parlamentni vétSinu (Luzon 2015 198-199).

Kdo byli kazikové? Ve vétsing piipadi to podle Javiera Morena Luzéna byli
zbohatlici nakopnuti silou liberalni revoluce 19. stoleti, ktera oteviela dvete jejich
socialnimu a politickému triumfu. Dosahovali ho tim, ze koupili cirkevni a obecni
majetek, ktery byl zabaven a vydrazen statem. Liberalni revoluce pomohla sdruzeni
kazikli dosahnout uznani za mezitfidni mobilitu a ulevy mistni moci. Mezi
konzervativci a tradicionalisty byla vlada kazikl povazovana jako nasledek selhani
rovnovahy starého rezimu, kde aristokracie méla legitimni a pfirozenou moc nad
mistnimi venkovany. Na jednu stranu falSovala volby a poskvriiovala parlament
nesmazatelnym hiichem, na druhou stranu svymi klientelistickymi chapadly drzela
v pasti vyvoj parlamentnich stran. Rozhoiceni zaostalosti a brutalitou na venkové,
spisovatelé a divadelni reziséfi predstavovali kaziky ve svych dilech jako tyrany,

ktefi drzeli Spanély v polo-otrockém stavu (Luzén 2015: 202).

Poslednim vyznamnym autorem, ktery se zabyval obdobim Restaurace a
navazal na jiz zminéné charakteristiky Span¢lského systému v dobé Restaurace, byl
Juan José Linz a napsal, Ze Obnova byla obdobim, kdy zdkonodarci dokazali
pfijmout vétSinu zékladnich pravnich predpisi v ramci Spanélské vlady a
administrativy, ackoli nevyfeSili mnoho ze zdkladnich politickych problémd,
zejmeéna regionalnich a socialnich. Posledni snaha o zachovani kontroly nad Kubou
a Filipinami a valka se Spojenymi staty, ktera skonéila pordzkou Spanélska v roce
1898, vedla k hluboké krizi. To se neprojevilo ani tak v rdmci stran a politickych
elit, ale ve vzestupu perifernich nacionalistl a intelektualnich kritika systému. Mezi
lety 1902 a 1923 zde bylo tficet dva premiérii a tficet Sest vlad s primérnou délkou
zivota ptiblizné sedm mésicii. Pfi¢iny tohoto procesu jsou obtizné vysvétlit. Nékteii
to pfipisuji osobnosti Alfonse XIII, zatimco jini zdlraziuji absenci solidnich
vladnich vétSin, neslucitelnost a osobni vendety mezi politiky (dokonce téze

strany), mimoparlamentni tlaky z ulic, sdruzeni obCanské spolec¢nosti (vcetné
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svobodnych zednait) a nakonec svou roli sehrala armada. Zadna z demokratickych
sil nebyla schopna revidovat ustavu tak, aby byla omezena kralovska moc, aby se
demokratizoval Senat a omezila se rostouci sila veta armady.

Podle Linze je Obnova normaln¢ povazovana za oligarchicky rezim, ve
kterém jsou osobni a rodinné vazby mezi ¢leny politické tfidy samoziejmosti, a kde
je politicky klientelismus (caciquismo) pravidlem. Nicméné¢, vétSina z 240 lidi, kteti
obsadili nejvyssi pozice v exekutive, byli profesionalni politici, ktefi ¢asto prokazali
znacnou miru nezavislosti od vnéjSich tlakli. Revolu¢ni zkuSenost z roku 1868
zpusobila, ze Koruna byla do urcité miry ptizptsobitelnd, politicky oteviend a
nabidla svou podporu obéma dynastickym strandm, které se objevily v roce 1874
jako dédicové hlavnich politickych stran z dob panovani Isabely II: konzervativci a
liberalové. Ostatni strany nemély dostate¢né zastoupeni nebo vefejnou podporu,
aby byly relevantni pii vytvareni vlad.

Systém dvou stran, ktery fungoval v dobé Obnovy, kdy se u moci sttidali
konzervativci a liberalové, byl pravidlem az do krize roku 1917, ktera oteviela cestu
prvni koali¢ni vladé s nastupem Alfonse XIII. Tato koali¢ni vlada byla také prvni
vladou, ktera zahrnula naptiklad katalanskou regionalni stranu Lliga Regionalista.
Tt1 dalsi koali¢ni kabinety nésledovaly v letech 1921 az 1923, v nichz byli ¢lenové
takovych stran jako Partido Liberal Democrata, liberalni progresista, Izquierda
liberal — vSechny frakce liberald.

I ptes voli¢skou apatii a lhostejnost, natlak, volebni podvody, spojené s
korupci a ,.kazikismem®, tak systém dvou stran v jistém smyslu fungoval, jako
zvracena forma konsocia¢ni politiky. Ale konflikty vzniklé na socidlni urovni v§ak
maji dlouhodobé dusledky pro stabilitu politického systému. Divodem, pro¢ tento
systém prestal fungovat, bylo to, Ze ve skutecnosti ani jedna z dynastickych stran
neuvedla skutecnou politickou alternativu, a protoze nebyly schopné reprezentovat
nové socidlni skupiny, coz mélo za nasledek rostouci vyznam regiondlnich,
nacionalistickych a separatistickych stran v n&kterych oblastech Spanélska. Navic
béhem vlady Alfonse XIII. se hlavni strany rozpadly — konzervativci se rozdélili na
dve skupiny, nékteti z nich nasledovali Mauru a ostatni byli pfipraveni k tcasti ve
vlade s Datem. Po atentatu na Canalejase byli liberdlové rozdéleni do soupeticich
personaliza¢nich frakei vedenych Romanonesem, Santiago Albou a Garcia Prietou.

Dtsledkem rozhodnuti Alfonza XIII z roku 1917 ignorovat vyzvy

(nesouhlasnych poslanct a nespokojenych odbort) na revizi politického systému a
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roz§iteni jejiho spoleCenského zakladu, byla situace v roce 1923, kdy byl
konfrontovan s krizi, kterd byla zpiisobené nedostate¢nou legitimitou politické¢ho
systému. Jeho jediné moznosti k feSeni tohoto problému a krize bylo pfijmout
program reforem, nebo akceptovat vojenskou diktaturu.

Rezim Primo de Rivery znicil systém, ktery byl zakotven v ustavé z roku
1876 a dovedl mnoho lidi, dokonce i ¢leny starych stranickych elit k otazce, zda je
uloha koruny nezbytna. Institucionalni nejednoznacnost diktatury byla vyznamna.
Byla to vlastné existence samotného rezimu, ktery hluboce a trvale porusil Gstavu,
ale stale se na ni odkazoval a zachoval nékteré formalni prvky. Rezim byl postaven
na tripartitni zakladné, ktery zahrnoval diktatora, krale a armadu. Jejich reciprocni,
ale nerovné vztahy pfedstavovaly pravni zdklad reZzimu. Ideologicky vyvoj rezimu
stal pfedev§im na burzoazii, ale tito novi politici vSak nebyli schopni sestavit
ustavni vzorec, ktery by mohl oslovit niz§i socidlni vrstvu. Diktatura neméla
podporu masového hnuti a ani nebyla schopna vytvofit jednu silnou stranu takového

typu, ktera se v té€ dobé objevovala v Evropé (Linz 2002).

Na zavér této kapitolky je tieba shrnout a zhodnotit, jak jednotlivi odbornici
charakterizuji obdobi konce 19. a za¢atek 20. stoleti v Portugalsku a ve Spanélsku
s pfihlédnutim k vyznamu a roli pfipisované kazikismu a rotativismu pro fungovani
Spanélského a portugalského politického systému.

Podle Jana Klimy zapocalo obdobi Regenerace rokem 1851, kdy nova vlada
zavedla systém zvany rotativismus. Stfidani dvou politickych stran podle
anglického vzoru uklidnilo celou situaci, jelikoZ se vlada snazila o zlepSeni
dopravy, coZ vyhovovalo domacim statkaitim, protoZe lepsi komunikace zlepSovaly
odbyt zemédélskych produktti. Piestoze nedoslo k masivni primyslové
industrializaci, pfibyla fada drobnych podnikateli a zvySila se iroven zeméd¢lstvi.
Na druhou stranu tento systém sebou nesl 1 kuridzni jev jakym je kazikismus.
Kazikismus vznikl podle nazvu lokalnich nacelniki — kazikti ovladajicich
hospodaistvi 1 politiku. Od roku 1893 do roku 1906 fungovala rotace
,regeneracnich® a ,,pokrokarskych* kabinetl podporujici klientelismus, korupci a
»kazikismus, nicmén¢ silici pozice republikani a nespokojenost obyvatel se
stavajicim systémem zpisobilo, Ze v roce 1910 byla v Portugalsku nastolena

republika (Klima 2007).
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Pedro Tavares de Almeida definoval rotativismus v Portugalsku stejné¢ jako
Klima a o kazikismu tvrdil, Ze byl prosperujici realitou v portugalském politickém
zivot€ na pocatku 20. stoleti. Mistni ,,caciques‘ a jejich pomahaci, zapleteni do siti
monarchistickych stran (bud’ na zaklad¢ tajné dohody, nebo v konfrontaci se
spravnimi organy) byli vSudypfitomni a velmi dtileziti v organizaci voleb, zejména
(ale ne vyhradné) ve venkovskych oblastech a méstech provincii. Almeida piirovnal
politickou situaci v Portugalsku ke Spanélské, kdyz zdtraznil, Ze dominantni pozice
vladnich kandidat, omezena stranicka soutéz a klientelistické praktiky ,,.kupovani‘
volebnich hlasti — kazikismus — fungovalo v obdobi Restaurace ve Spanélsku velmi
podobné (Almeida 2015).

Podobné rovnéz Paulao Jorge Fernandes zduraznil, Ze podiizenost obecnych
z4jmu, egoistické chovani oligarchli, fenomény jako nepotismus, korupce,
kazikismus, politicka ptizen a ovliviiovani venkovskych obyvatel vladou, byla ¢asta
témata riiznych pozorovatell politického zivota v Portugalsku béhem liberalniho
obdobi (Fernandes 2015).

José Maria Jover Zamora se vice zaméfil na srovnani politickych systém,
kdyz zdiraznil, ze postaveni burzoazie v obou poloostrovnich stfedozemnich
statech nebylo tak pevné, vzhledem k malému primyslovému a trznimu rozvoji a
celkové slabé ekonomické zékladng. Ve Spanélsku a Portugalsku se burZoazie,
ktera se dostala k moci — Span€lsti ,,umirnéni, portugalsti ,,ordeiros* (tj. zastanci
potfadku) - musela opét opirat o armdadu, aby mohla celit absolutisticky
orientovanym rolnickym vzpouradm, které nadale propukaly v nékterych krajich na
severu poloostrova. Kromé toho se Spanélsko a Portugalsko potykalo s ,,problémem
jihu®, existenci zemédé€lskych bezzemkii (portugalské Alentejo, Spanélska
Andalusie), ktefi zistavali vzhledem ke své bidé a zaostalosti zcela mimo aktivni
obcanské postoje. Také dodal, Ze celkoveé Spanélsky systém Restaurace, zavedeny
roku 1875, nebyl vzorem vysoké vladni a parlamentni stability, jelikoz dochéazelo k
trvalému falSovani vysledkd a ustavy liberdly i konzervativci a k prezivani
panského systému zvaného kasikismus. Kazikismus (cacique - ,,pan poddanych v
indianské provincii ¢i  osad¢) fungoval predevSim na venkové, jehoz
prostiednictvim nékteré mistni osobnosti, vyznamné svou hospodaiskou silou,
funkci ve spravé, nebo ,,vlivem* na oligarchii, pfimo ovladaly pocetné skupiny
obyvatel. V obdobi Restaurace se také utvofila opozice tvofena Republikanskou

stranou, stejné jako v Portugalsku, ale navic tam figurovala regionalisticka hnuti
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predevsim v Katalansku, ale i v Baskicku a Valencii. Hlavni pfi¢inou krize systému
byla nedivéra v systém dvou stran stfidajicich se u moci, ktery se zdal az moc
jednoduchym, nez aby mohl vstfebat nové politické proudy, rodici se z regionalni
plurality Spanélska (Zamora 1995).

Také Carlos Dardé Morales zdtraznil podobnosti obou systéml, kdyz tvrdil,
ze to, co charakterizuje z politického hlediska obdobi zndmého jako Restaurace
(Obnova) ve Spanélsku, 1875-1923, je pietrvavani bourbonské monarchie a stejné
ustavy z roku 1876, spolu s klidnym stfidanim stran u moci a volebnimi podvody.
Jsou to vlastnosti, které se podobaji portugalské Regeneraci, ktera zacala o dvacet
let diive (Morales 2010).

Javier Moreno Luzon konstatoval, ze ve Spanélsku roku 1875, v obdobi
Restaurace, byla obnovena dynastie v cele s kralem Alfonsem XII (Spanélska
koruna se vratila do rukou Bourbontl) a byl zahdjen cyklus relativniho politického
klidu. Politicka stabilita byla zalozena na paktu mezi dvéma hlavnimi
monarchistickymi stranami, Konzervativni a Liberdlni stranou, které se stfidaly u
moci (V Portugalsku to bylo obdobi tzv. ,rotativismu®. Obé& velké strany,
»regeneracni“ vedena José Lucianem a ,,progresisticka“ vedena Hintzem Ribeirou,
se rovnez sttidaly ve vykonu moci). Tyto faleSné volebni mechanismy, které jim
zajistily parlamentni vétSinu potfebnou k vladnuti, fungovaly na stejném principu,
jako v Portugalsku v dob& Regenerace (Luzén 2015).

Podle Juana Josého Linze je Obnova (Restaurace) obvykle povazovana za
oligarchicky rezim, ve kterém jsou osobni a rodinné vazby mezi ¢leny politické
tfidy samoziejmosti, a kde je politicky klientelismus (caciquismo) pravidlem. Linz
rovnéz dodal, Ze systém dvou stran, ktery fungoval v dobé Obnovy, kdy se u moci
stiidali konzervativci a liberdlové, byl pravidlem az do krize roku 1917, ktera
oteviela cestu prvni koali¢ni vladé€ s nastupem Alfonse XIII (Linz 2002).

Z téchto interpretaci 1 ze samotnych definic pojmi v prvni kapitole, 1ze
vyvodit zavér, Ze posuzovani autofi se v zdsad¢ shoduji v tom, Ze ,,smluveny*
systém dvou stran fungoval v liberalnim obdobi jak v Portugalsku, tak ve Spanélsku
a aby si vladni strana zajistila vétSinu v parlamentu, uchylovala se k Sirokému
pouzivani nelegalnich korupcnich praktik a podvodi. V obou zemich bylo
smluvené stfidani dvou stran piimo propojeno s fenoménem zvanym kazikismus,
ktery jim umoznoval ziskavat loajalitu svych obyvatel. VéEtSina autorti oba systémy

porovnava a konstatuje, ze se jednalo o velmi podobné oligarchické liberalismy, jen
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stim rozdilem, ze ve vztahu k Portugalsku autofi hovofi o specidlnim jevu
rotativismu. Jedinym autorem, ktery pouziva pro smluvené stfidani dvou stran
v dob¢ Restaurace (ve Spanélském kontextu) pojem turnismus, je Eduardo
Montagut Contreras, ktery turnismus pifimo pfirovnava k portugalskému
rotativismu.

Zda se tedy, ze na zaklad¢ uvedenych zjiSténi, konkrétn¢ pievazujici
tendence zduraziovani zadsadnich shod mezi charakterem a vyvojem Spané€lského a
portugalského politick€ého systému, nelze usuzovat, Ze by se v ptripad¢ Portugalska
a Spanélska konce 19. a zadatkem 20. stoleti jednalo o jednoznatné piiklady
ztélesnéni specifickych subkategorii oligarchického liberalismu. Prioritou bylo —
alesponn doposud — poukazovat spise na podobnosti nez rozdily téchto systémd.
Tento zavér ale nemusi nutné znamenat, zZe pojimat tyto systémy jako subkategorie
oligarchického liberalismu je principidlné nemozné nebo zavadéjici. Obecné vzato
neni totiz konstatovani zasadnich podobnosti (a na této bazi ptfitazeni posuzovanych
politickych systémi do stejné kategorie) v rozporu s eventudlnim naslednym
vyzdvizenim — mén¢ vyznamnych — rozdilli mezi nimi jako vychodiska pro jejich
zatazeni do riznych subkategorii ¢i subtypt. Toto ale nebyl problém, jimz by se
posuzovani autofi zabyvali a jimi formulované interpretace povahy Spanélského a
portugalského politického wuspotadani k otevieni takového problému ani

nesmé&fovaly, pfinejmensim ne bezprostiedné.
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Z7.avér

Podle Klimy a Zamory zacalo 19. stoleti pro Portugalsko i Spanélsko
totozné. Oba staty byly vystaveny francouzské okupaci pod vedenim Napoleona
Bonaparte, ktery mél za cil zajistit si kontrolu nad kontinentem a celit jakémukoliv
pfipadnému vojenskému ¢i obchodnimu pronikdni Anglicani. Napoleonska
okupace vyvolala dlouhy ni¢ivy konflikt — tzv. Poloostrovni valku, ktera nakonec
vyustila ve vypuzeni francouzskych vojsk z Iberského poloostrova. Jak
Portugalsko, tak Spanélsko, které se muselo smifit se ztratou velké &asti kolonii, se
po vélce ocitly v hluboké krizi, nejen ekonomické, ale i politické. Spanélska
osvobozenecka vélka a néasledné Gspésné pfijeti liberdlni tstavy inspirovaly cely
svét, predevsim vSak Portugalsko, které se chtélo vymanit z Britské nadvlady a také
nastolit liberalni rezim, proto vypukla roku 1820 revoluce, kterd méla za cil znicit
staré potadky. Z politického hlediska bylo obdobi 1815-1848 v evropské historii
charakterizovano konfliktem mezi dvéma tdbory — liberdly a piivrZzenci
absolutismu, odmitajicimi ustoupit reformnim pozadavktim. Toto obdobi soupefeni
se uklidnilo rokem 1834, kdy liberalni burzoazie definitivné nastoupila do vlady
V obou poloostrovnich statech za podpory Anglie a Francie.

V Portugalsku se po vitézstvi liberall tento tabor rozstépil na pokrokové a
konzervativni umirnéné kiidlo a hlavnim diivodem rozporu mezi témito kiidly byla
Gistava. V roce 1838 byla schvalena Ustava, ktera se snazila spojit dosud platnou
liberalni ustavu z roku 1822 s Ustavni chartou 1826. V roce 1842 byl nastolen
autoritasky a konzervativni reZim a znovu vyhlaSena platnost Charty ministrem
spravedlnosti. Do roku 1851 byl portugalsky systém nestabilni s nékolika
socidlnimi a politickymi zvraty, které vyustily v povstani, a nova vlada zahgjila
obdobi Regenerace. Pro Spanélsko od 40. let do roku 1868 byl také ptiznacny
konflikt mezi umirnénymi a progresisty, kteti navodili v letech 1868-74 revolu¢ni
situaci, proti zkorumpované vladé umirnénych. Toto velmi nestabilni revolu¢ni
Sestileti bylo ukonceno Bourbonskou restauraci roku 1875.

Portugalsti 1 Spanélsti ,,umirnéni‘‘ se museli opirat o armadu, aby mohli Celit
absolutisticky orientovanym rolnickym vzpouram, které propukaly v nékterych
krajich na severu poloostrova. Krom& toho se podle Zamory Spanélsko a

Portugalsko potykalo s ,,problémem jihu®, existenci zemédé€lskych bezzemki
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(portugalské Alentejo, Spanélskd Andalusie), kteti ztstavali vzhledem ke své bide
a zaostalosti zcela mimo aktivni ob¢anské postoje.

Zamora konstatoval, ze Spanélsky systém Restaurace nebyl vzorem vysoké
vladni a parlamentni stability, jelikoz dochazelo k trvalému falSovéani volebnich
vysledku a ustavy liberaly i konzervativci a k pfezivani systému patrondze zvaného
kasikismus. Kazikismus definoval tak, Ze osobnosti, vyznamné svou hospodarskou
silou, funkci ve spravé, nebo ,,vlivem* na oligarchii, piimo ovladaly pocetné
skupiny pievazné venkovskych obyvatel.

Podle Klimy bylo obdobi Regenerace charakteristické stfiddnim dvou
politickych stran podobného razeni podle anglického vzoru, coz umoznilo provést
pottebné hospodaiské, politické a spravni reformy. I v Portugalsku podle Klimy
existoval fenomén kazikismu, kdy volebni vysledky ovliviiovali starostové obct,
které si kupovali politi¢ti predaci bud’ za penize, nebo protisluzby.

Z toho lze usuzovat, ze kazikismus (jako volebné-politickd forma
klientelismu) v obou statech fungoval na stejném principu a také zde byl podobny
zamér smluveného stfidani u moci dvou hlavnich stran, avSak jen v Portugalsku
Klima hovofi o rotacni stabilit¢ (rotativismu) nékolika malo skupin elity
,historického* a ,regeneracniho* proudu. Nicméné lze konstatovat, Ze obdobi
Regenerace i Restaurace bylo obdobim relativni politické stability, navzdory
nemoralnim praktikdm kazikismu.

V obdobi Restaurace 1 Regenerace se utvofila opozice v cele s
Republikanskou stranou, ktera v dal$ich udalostech sehrala zasadni roli. V piipadé
Spanélska se prosazovala také regionalistickd hnuti, kterd se predeviim v
sila. Podle Zamory lze od roku 1917 ve Spanélsku sledovat proces krize parlamentni
monarchie pravé na postupném rozkladu dvou velkych historickych stran
(konzervativni a liberalni), na nichz stala funk¢nost stavy a zesilovala nedivéra v
systém dvou stran, ktery se zdal az moc jednoduchym, nez aby mohl vstebat nové
politické proudy. Celkova spolecenska i politicka krize vyustila roku 1923 statnim
pfevratem za podpory armady a byla nastolena diktatura.

Klima se domnival, ze si Portugalci na zacatku 20. stoleti uvédomili, Ze se
stali zaostavajicim narodem, také kviili mechanickému rota¢nimu systému a tato
vzristajici vlna nevole spoleén¢ se silici podporou Republikanské strané,

vyvrcholila atentatem na panovnika, naslednym svrzenim monarchie 5. fijna 1910
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a vyhlasenim Republiky. Je tedy zfejmé, Ze systém zvedeny v obdobi Regenerace i
Restaurace se zacal potykat s podobnymi problémy, kdy zkostnatélé elity nebyly
schopné Celit novym pozadavkim spoleCnosti a obé zemé se staly nevyspelymi
oproti zbytku Evropy (Klima 2007; Zamora 1995).

Carlos Dardé Morales shrnul liberalni obdobi Spanélska od roku 1875 tak,
ze se jednalo o obdobi stability dané mirumilovnym stfidanim hlavnich stran u
moci, pretrvanim bourbonské monarchie a stejné ustavy z roku 1876. Volby
fungovaly piedevs§im jako potvrzujici ritual, nastroj auto-legitimizace vladnoucich.
Jsou to podle néj vlastnosti, které se podobaji portugalské Regeneraci, ktera zacala
o dvacet let dfive. Behem Restaurace byly piijaty reformy upravujici volebni pravo,
které se bud’ oteviralo, nebo uzaviralo, ale po celé obdobi bylo volebni pravo
omezené majetkovym cenzem. Kazikismus provézel Restauraci od samého
pocatku, kdy cilem bylo zajistit loajalitu venkovskych obyvatel vyménou za
»laskavost™, respektive benefity poskytované v ramci klientelistickych interakci
(Morales 2010; 2015).

Pedro Tavares de Almeida tvrdil, Ze pro liberalni obdobi Portugalska v dobé
Regenerace byla zasadni nova konfigurace rotativismu (rezimu mirového stiidani u
moci dvou hlavnich stran — Partido Regenerator a Partido Progresista). V tomto
obdobi probéhlo mnoho volebnich reforem, které se nejcastéji tykaly rozsifovani
volebniho prava. Cik-cak vyvoj volebniho prava byl podobny jako ve Spanélsku,
ale s tim rozdilem, Ze mél pozd¢ji regresivni tendenci, coz bylo v rozporu s
evropskym trendem rozsifovani volebniho prava. I zde mél svou ulohu kazikismus,
ktery byl zaloZen na rliznych forméach klientelismu v kombinaci s osobni vyménou
laskavosti, korupci a natlakem (Almeida 2010; 2015).

Paulo Silveira a Ribeiro e Sousa i Paulo Jorge Fernandes zduraznili, Ze
egoistické chovani oligarchli, fenomény jako nepotismus, korupce, kazikismus,
politicka ptizen a ovliviiovani venkovskych obyvatel vladou, byly béZnou soucasti
politického zivota v Portugalsku (Sousa 2015; Fernandes 2015).

Javier Moreno Luzoén povazoval kazikismus za formu klientelismu vlastni
urcitému prostiedi a konkrétni dob€. Pro tohoto autora bylo dualezité ptipomenout,
ze klientelismus byl velmi roz§ifenym fenoménem a projevoval na riznych mistech
v riznych dobach. Podle Luzéna byl klientelismus pro Spanélsko v dobé Restaurace
klicovy, stejné€ jako pro Portugalsko v dobé Regenerace. Klid béhem Restaurace byl

zalozen na paktu mezi dvéma hlavnimi monarchistickymi stranami, Konzervativni
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a Liberalni stranou, které se stfidaly u moci — v Portugalsku to bylo obdobi tzv.
Hrotativismu®. V této perspektivé v dobé Restaurace vystupovaly do poptedi
podvody a korupce, které doprovazely volebni procesy. Jednalo se o neustalé
zéasahy vlady a kazikli do voleb, aby si hlavni vladni strany zajistily parlamentni
vétsSinu (Luzon 2015).

Juan José Linz vyzdvihl, ze systém dvou stran, ktery fungoval v dobé
Restaurace, kdy se u moci stfidali konzervativci a liberalové, byl pravidlem az do
krize roku 1917, kdy hlavni vladni strany nebyly schopné reprezentovat nové
socialni skupiny. Fungoval i navzdory voli¢ské apatii a lhostejnosti, natlaku,

volebnim podvodim, spojené s korupci a kazikismem (Linz 2002).

Na zékladé¢ evaluace vykladl vybranych posuzovanych autorti nelze dojit k
zavéru, 7e se v ptipadé Portugalska a Spanélska koncem 19. a zagatkem 20. stoleti
jednalo o specifické subkategorie oligarchického liberalismu, respektive o
zté€lesnéni odlisnych a vzajemné presveédCive ohranicenych subkategorii €i subtypt.
Do popiedi totiz vystupuji jednozna¢né podobnosti mezi obéma systémy, nikoli
rozdily, alesponi ne takové rozdily, které by bylo mozné bezprostiedné vyuzit pro
argumentaci ve prospéch existence jasnych typologicky relevantnich rozdill ve
vztahu k portugalskému a Spanélskému pifipadu. Oba tyto politické systémy
vykazovaly stejné zdsadni rysy, jako bylo ,,pokojné* sttidani hlavnich stran u moci
a rozsahlé volebni podvody spojené s korupci a kazikismem, ktery byl zalozen na
zakofenénych klientelistickych praktikach. Je téZ vhodné vzit v Gvahu, Ze takto
utvorené a ukotvené politické systémy se ve finale zhroutily, protoZe nebyly
schopné adekvatné reagovat na probihajici zmény ve spolecnosti. Na této bazi Ize
rovnéz usuzovat, ze oba systémy vykazovaly druhové stejné problémy a rovnéz
témito zédkladnimi problémy podminénou typové stejnou nebo pfinejmensim velmi

podobnou vyvojovou dynamiku.

Jinak feceno, historicky dané rozdily interpretaci Spanélského a
portugalského politického systému uvedeného obdobi, vyplyvajici z jejich silné
vazby na koncept kazikismu (ve Spanélském piipadé€) a na koncept rotativismu (v
portugalském ptipad€) se v této perspektivé jevi predevsim jako historicky dané
rozdily a nic vice. Zdlraznéni téchto rozdili — s ohledem na dosaZeny stav poznani

daného tématu a s nim souvisejici pfevazujici zplsob uvazovani o povaze
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politickych systémii Spanélska a Portugalska — nepfedstavuje postadujici
vychodisko pro snahu pokouset se o charakteristiku Spanélského a portugalského

politického syst¢tmu v daném obdobi jako ztélesnéni odliSnych subkategorii

oligarchického liberalismu.
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Prilohy

Obrazek ¢. 1

O caciguismo

—Féra, ce! D'agwi om doants wou ou qus ascalhe » Hata)

“Caciquismo” [O Século — Illustrated Supplement, Lisbon, No. 684, 15 December
1910. BNP].

Zdroj: Almeida, Pedro Tavares. 2010. ,, Electors, voting and representatives,* In:
Res publica: citizenship and political representation in Portugal, 1820-1926, Eds.
Fernando Catroga, Pedro Tavares de Almeida. Lisbon : Assembly of the Republic:
National Library of Portugal, 73.
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Obrazek ¢. 2

Map of boss rule in Spain, published in the Almanaque de Gededn (1897).
[Reproduced from Historia de Espafia de Menéndez Pidal, dir. J. M. Jover
Zamora. Madrid: Espasa Calpe, 2000, t. 36, vol. 1].

Zdroj: Dard¢é Morales, Carlos. 2010. ,, Citizenship and political representation in
Spain 1812-1923, In: Res publica: citizenship and political representation in
Portugal, 1820-1926, Eds. Fernando Catroga, Pedro Tavares de Almeida. Lisbon:
Assembly of the Republic : National Library of Portugal, 320.
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