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uvoD

dano pfedevsim charakterem soucasné spolecnosti, a to deformovanym Zebfi¢kem
hodnot a zajmu. Jednotlivec nebo spolecnost, ktera korupci podlehne, se domniva, ze
z korupce plynou urcité vyhody a vubec si neuvédomuji dlouhodobé negativni

disledky, které korupce pfinasi.

Korupce se vyskytuje na celém svété, ve vSech typech statnich utvard a
politickych zfizeni. Korupce neboli Uplatkafrstvi se nachazi ve v3ech historickych
obdobich vyvoje lidské civilizace. Patrat po kofenech slova korupce je téméf nemozné,
nebot' tak jako se lidstvo postupem €asu vyvijelo, vyvijel se vyznam i smysl tohoto
slova. V praktickém Zzivoté bere na sebe korupce nékolik vzajemné se liSicich podob.
Bézné se korupci rozumi Uplatkafstvi, ale k tomuto slovu mazeme pfifadit i vydirani,
zneuzivani postaveni a pravomoci, zvyhodnovani znamych, zpronevéra vefejnych

prostredk.

Korupce ma negativni dusledky na rizné oblasti fungovani spole¢nosti. V prvni
fadé je to hlavné nehospodarné nakladani s vefejnymi penézi, a to at uz obecnimi
nebo statnimi. Takovym to druhem korupce je napfiklad ziskani vefejné prospésné
véci za pfedrazenou cenu, anebo se za odpovidajici cenu ziska néco, co se pouze za
verejné prospésné vydava. Nejhorsi je ovSem kombinace obou pfipadl, a to Ze se za

vefejné prostfedky koupi pfedrazena a nepotfebna véc.

Korupci dochazi k ochuzovani vefejného sektoru a k obohacovani téch co
korumpuiji, ale i téch co se korumpovat nechaji. A z tohoto divodu je velice dllezita pfi
potirani korupce prevence. To Ze korupce vubec vznika a je, je dusledkem nejasnych
pravidel, nepruhlednosti rozhodovani. Prehlednost pravidel a rozhodovani politikd i

Ufednikd by urcité o dost snizilo korupci.

V Ceské republice si lidé mysli, Ze korupce vznikla v dobach socialismu a
doposud se ji nepodafilo vymytit mj. i proto, Ze na ufednickych mistech stale sedi
mnoho lidi s komunistickou minulosti. Z tohoto dlvodu se zfejmé také setkavame s
nazory mnoha nasich spoluob¢anu, ktefi pojem korupce a uplaceni vnimaji

jednostranné jako selhani vlady, vefejné spravy a jednotlivych ufedniku.

Jednotlivé polistopadové vlady se snazi korupci dat hranice a maximalné ji

omezit, protoZe zcela se vyporadat s timto vysoce spoleCensky nebezpecnym jevem



neda. Boj s korupci je dlouhodoby proces, ktery nikdy neskonci, je ale velice dulezité
na ném pracovat. Je dllezita jednotna vile celého politického spektra spojit své sily
pro boj s korupci. Vy¢€nivajici nizky moralni kredit a chaba stateCnost politik(, na
nejvysSi urovni vyvodit osobni zodpovédnost v pfipadé, kdy néktera z forem korupce

zasahne do jejich Zivota, je velice negativni.

Ve vefejné spravé a samospravé nenajdeme témér zadnou oblast, ktera by
timto socialnim fenoménem nebyla zasazena. Rozhodné se korupce ve vefejném
funkci a tim padem i mnozstvim problémovych oblasti, které se ve vefejném sektoru
nachéazeji. Uloha konkrétnich ufednikil na jednotlivych korupénich skandéalech, které
diive &i pozdéji spatfi svétlo svéta, jsou neoddiskutovatelné. OvSem, kdyZ korupci
pfestaneme vnimat jako jednostranny problém nasi spole¢nosti, uvidime, jak sloZitou

problematiku mame pfed sebou.

Nejprve je dllezité si uvédomit, Ze problematika korupce neni pouze zalezitosti
statu a verejné spravy. Uplaceni v mnoha rliznych formach probiha v celém spektru
¢innosti moderniho statu. Prochazi jak statnim, polostatnim, tak i soukromym
sektorem, a neni to jen vnitrostatni problém. Korupce se vyskytuje na vSech
kontinentech svéta. Co se tyka Ceské republiky nelze tedy souhlasit s nazory laické
vefejnosti, ze tento jev pochazi z dob socialistické éry, nebot se vyskytuje i v zemich,

kde demokracie nikdy nebyla potlaéena komunistickymi represemi.

Jak uz bylo fe€eno, korupce neni jen jednostranny problém. Neni to jen
problém statu, vefejného sektoru &i statnich Urednikll. Korupce je problém nas vSech.
Zde by se hodilo pfirovnani ,kazda mince ma svUj rub i lic*, protoze jestlize nékde
existuje pfilemce uplatku, tak musi existovat i jeho poskytovatel. Jestlize nékdo bere,
musi existovat nékdo, kdo mu urditou vyhodu, at uz v penézni & nepenézni formé,
nabizi. A kdo v dneSnim svété uplaci? Jsou to nejen jednotlivci, ale i mensi &i vétsi
podnikatelské jednotky, nadnarodni spoleCnosti a v neposledni fadé i celé staty a to

prostfednictvim rliznych vladnich ¢i nevladnich organizaci.

Boj proti korupci je dlouhodobym procesem za dosazenim efektivnéjSiho a
kvalitnéjSiho vykonu verfejné spravy, kde se nejedna jen o odstranéni korupce jako
takove, ale predevSim o odstranéni jejiho negativniho vlivu na spole¢nost. Je nutna
spoluprace vSech slozek vefejné spravy, a to v oblasti prevence, zprahlednéni procesu

i postihd.



Cilem bakalafské prace je vymezeni korupce jako negativniho spoleéenského
fenoménu, rozpoznani pficin korup€niho jednani a porozuméni jeho vnéjSim projevim,
v€éetné zmapovani jednotlivych nastroji, kterymi lze Gcinné proti korupci bojovat.
Soudéasné poskytuje pohled na prizkum korupce a jeji vyvoj v Ceské republice se

zamérfenim na oblast vefejné spravy.

V prvni kapitole této prace se autor vénuje charakteristice korupce. Definuje zde

zakladni pojmy, déleni korupce a metody méfeni korupce.

Druha kapitola obsahuje struény popis korupéni situace v urCitych oblastech

vefejné spravy. Jedna se hlavné o spravni ufady, policii, justici.

Treti kapitola je vénovana hodnoceni korupce z pohledu organl &innych v
trestnim fizeni. Autor analyzuje a vyhodnocuje na zakladé statistiky trestné ciny

souvisejici s korupci ve vefejné spravé.

Ctvrtd a patad kapitola bakalafské prace poskytuje prehled jednotlivych
protikorupcénich nastrojl, které jsou roz€lenény podle charakteru na nastroje represivni
a preventivni. Autor se zde zabyva souCasnymi moznostmi boje proti korupci ve
vefejné spravé a nastroji vedoucimi k ucinnéjSimu boji proti korupci, nebot zakladnim
predpokladem zvyseni efektivity boje proti korupci a zlepSeni situace ve vefejné spravé
je mozné dosahnout realizaci vhodnych legislativnich, administrativnich, organiza¢nich

a technickych opatfeni.
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1 KORUPCE A JEJi OBECNA CHARAKTERISTIKA

V uvodnim vstupu do problematiky zvoleného tématu si autor bakalarské prace
dovolil vysvétlit nékteré pojmy z oblasti korupce a dale se vénuje metodam a

zpUsoblm méfeni korupce.

1.1 Definovani zakladnich pojmu

.Korupci Ize charakterizovat jako vztah mezi dvéma subjekty, at' jednotlivci nebo
institucemi, z nichZ jeden nabizi a vétSinou i poskytuje druhému ur&itou formu odmény
za poskytnuti Ci pfislib neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekava, Ze za tuto

poskytnutou vyhodu mu bude slibena materialni &i nematerialni odména poskytnuta.“*

Korupce v prostiedi vetejné spravy Ceské republiky je chapana jako jev, ktery
,otevira dvefe ufednickych kancelafi“ a zajiStuje urychleni vyfizovani zalezZitosti. Ve
skute€¢nosti se ovSem jednd o mnohem S8irS§i negativni spoleCensky jev. Korupce
postihuje fadu oblasti vykonu vefejné spravy a zpusobuje spole¢nosti nemalé

ekonomické ztraty.

Naijit pfesnou definici korupce je velice slozité, vzdyt ani Trestni zakonik €.
40/2009 Sb., nezna pojem korupce, definuje pouze slovo uplatek ,Uplatkem se rozumi
neopravnéna vyhoda spocivajici v primém majetkovéem obohaceni nebo jinem
zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem

Jiné osobé, a na kterou neni narok. @

Tento negativni spoleCensky jev je postihovany pfedevsim trestnymi Ciny proti

pofadku ve vécech vefejnych, které jsou uvedené v Trestnim zakoniku. Jedna se o:
§ 331 Piijeti uplatku,
§ 332 Podplaceni,
§ 333 Nepfimé uplatkafrstvi,

§ 334 Spolecné ustanoveni pak vymezuje pojmy ,uplatek®, ,ufedni osoba“ a

,obstaravani véci obecného zajmu*.?

! Jak definovat pojem korupce? [online].[cit. 2014-01-16]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/fag-
vymezeni-pojmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx

27akon €. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009, Trestni zakonik. In: Sbirka zakonu. 9. 2. 2009. ISSN 1211-
1244 § 334 odstavec 1

3 Zakon &. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009, Trestni zakonik. In: Sbirka zakond. 9. 2. 2009. ISSN 1211-
1244
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http://www.mvcr.cz/clanek/faq-vymezeni-pojmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/faq-vymezeni-pojmu-jak-definovat-pojem-korupce.aspx
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%AD_z%C3%A1kon%C3%ADk_(%C4%8Cesko,_2009)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Sb%C3%ADrka_z%C3%A1kon%C5%AF
http://cs.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Serial_Number
http://worldcat.org/issn/1211-1244
http://worldcat.org/issn/1211-1244
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%AD_z%C3%A1kon%C3%ADk_(%C4%8Cesko,_2009)
http://cs.wikipedia.org/wiki/Sb%C3%ADrka_z%C3%A1kon%C5%AF
http://cs.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Serial_Number
http://worldcat.org/issn/1211-1244
http://worldcat.org/issn/1211-1244

V Trestnim zakoniku jsou zakotveny i trestné Ciny majici znaky korupéniho

jednani. Jedna se o paragrafy:
§ 329 Zneuziti pravomoci ufedni osoby,
§ 330 Mareni ukolu ufedni osoby z nedbalosti.
§ 180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji,
§ 255 Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku,
§ 256 Sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi
a vefejné drazbg,
§ 257 Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi,
§ 258 Pletichy proti vefejné drazbé.*

Ve vefejné spravé se setkdme s korupci, ktera ma dvé zakladni podoby. Prvni
je tzv. mala korupce neboli byrokraticka. Jedna se o korupci v bézném kazdodennim
zivoté. Prikladem je podplaceni ufednikd, policistd, Cinitell verejné spravy, lékafu,
Spatna organizace, zneuzivani pravomoci vyplyvajici z kontrolni ¢&innosti vefejné
spravy. | kdyz je u tohoto druhu korupce zapojeno vice lidi, uplatky jsou ale menS$i nez
u velké korupce. Tato korupce se da predvidat, protoZze je zpravidla spojena se

ziskanim véci &i urychlenim rozhodnuti, na které maji ob&ané pravo.®

Druha podoba korupce, je tzv. velka (politicka) korupce. Tato korupce je
mnohem zavaznéjsi a je spojovana s korupci politickych Spi¢ek a predstaviteltl vefejné
moci. Oproti malé korupci uplatky dosahuji velkého rozsahu, jsou vétsinou velmi dobfe
utajovany a jdou ve prospéch jak pro korumpujiciho, tak pro korumpovaného.
NejcastéjSimi pripady velké korupce je zpronevéra vefejnych zdroju, soukromy
prospéch z privatizace, nehospodarné uzivani vefejnych zdrojl, klientelismus
(neoficialni systém v politice zalozeny na protekci a konexich), nepotismus

(obsazovani funkci pfibuznymi, pfateli, znamymi), atd.

Velkou korupci je vSak také

- pfidélovani monopolnich a kvazimonopolnich licenci,

4 Zakon &. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009, Trestni zakonik. In: Shirka zakond. 9. 2. 2009. ISSN 1211-
1244

5 Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. Transparency International Ceska Republika. Praha
2008. ISBN 978-80-87123-04-1
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- zneuziti postaveni ke zvyhodfiovani konkrétnich osob, pfipadné ,prodej pozic*.®

V této souvislosti by bylo na misté podivat se rovnéz na definici ufedni osoby
(dFivéjSim oznacenim vefejného Cinitele). Nejlépe je tato instituce uvedena v trestnim
zakoniku. , Uredni osobou Jje soudce, statni zastupce, prezident Ceské republiky,
poslanec nebo senator Parlamentu Ceské republiky, &len viddy Ceské republiky nebo
jina osoba zastavajici funkci v jiném organu vefejné moci, ¢len zastupitelstva nebo
odpovédny urednik Uzemni samospravy, organu statni spravy nebo jiného organu
verejné moci, pfislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik
obecni policie, soudni exekutor pfi vykonu exekucni C&innosti a pfi ¢innostech
vykonavanych z povéreni soudu nebo statniho zastupce, notar pfi provadéni tkont v
fizeni o dédictvi jako soudni komisar, finanéni arbitr a jeho zastupce, fyzicka osoba,
ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi pfirody, mysliveckou strazi nebo rybarskou
strazi, pokud pini tkoly statu nebo spole¢nosti a pouziva pfi tom svérené pravomoci
pro plnéni téchto Ukold.*” Ufedni osoba ciziho statu nebo mezinarodni organizace se
za podminek uvedenych v odstavcich 1 a 2 povazuje za Ufedni osobu podle trestniho
zakona, pokud tak stanovi mezinarodni smlouva. Pojem uUfedni osoby je pak pro oblast

uplatkarstvi je$té rozsifen ustanovenim § 334 odst. 2 trestniho zakoniku.?

Verejny sektor je specifickou souc€asti ekonomiky a patfi do sektoru sluzeb.
Definovat jej mGzeme takto: ,Verejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodarstvi, ve
kterém jsou ve vefejném zajmu uspokojovany potfeby spolecnosti a ob¢ani formou
statkt prostrednictvim vefejnych sluzeb, je financovana predevsim z vefejnych
rozpoctu, je fizena a spravovana vefejnou spravou, rozhoduje se v ni prevazné s
vyuZitim vefejné volby a podléha vefejné kontrole. A jesté dodatek: tenduje k

neefektivnosti.®

Verejna sprava fidi a spravuje vefejny sektor. Je vykonavana ve vefejném zajmu a

je vazana pravem. Jeji nositelé mohou statni moc uplatriovat jen v mezich a pfipadech

® Analyza moznosti boje s korupci v soukromé sfére. [online].[cit. 2014-01-25]. Dostupné z:
http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-temata/ostatni/Analyza-moznosti-boje-s-korupci-v-soukrome-
sfere.pdf

"Zakon &. 40/2009 Sh. ze dne 8. ledna 2009, Trestni zakonik. In: Sbirka zakonu. 9. 2. 2009. ISSN 1211-
1244 § 127 odstavec 1

8 Uredni osobou podle § 331 az 333 se vedle osoby uvedené v § 127 rozumi téZ jakakoliv osoba
zastavajici funkci v zakonodarném organu, soudnim organu nebo v jiném organu vefejné moci ciziho
statu, zastavajici funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinarodnim soudnim organu, zastavajici
funkci nebo zaméstnana nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnarodni organizaci vytvorené staty nebo
jinymi subjekty mezinarodniho prava verejného nebo v jejim organu nebo instituci, nebo zastavajici funkci
v podnikajici pravnické osob&, v niz ma rozhodujici vliv Ceska republika nebo cizi stat, pokud je s
vykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace spojena pravomoc pii obstaravani véci obecného zajmu
a trestny €in byl spachan v souvislosti s touto pravomoci.

® REKTORIK,J. Ekonomika vefejného sektoru 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1999. 219s. ISBN 80-
210-2045-8.
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stanovenych zakonem. Verfejna sprava se v CR déli na statni spravu, kterou vykonava

stat a samospravu vykonavanou uzemné pfislusnymi celky (obce, kraje).

1.2 Metody méreni korupce

Pro hledani ucinnych prostfedkl boje proti korupci je dulezité jeji rizné formy
méfit a vyhodnocovat. Metody, které se na méfeni boje proti korupci pouzivaji, jsou
ekonomické, nebo sociologické. Tyto metody se jesté déli na kvalitativni a kvantitativni.
Mezi kvalitativni metody fadime rlizné sociologické prizkumy, kde vysledkem je jisté
kvalitativni tvrzeni. Naproti tomu u kvantitativnich metod je vysledkem jednoznacny
Ciselny ukazatel tzv. index. Tyto indexy se dale déli na jedine¢né (unikatni), jejichz
data, ziskané zvlastnim prlizkumem, sleduji pouze dany ucel. Pfikladem je Index
platct uplatkd (BPI). A druhymi typy indexu jsou indexy kompozitni, které vznikaji
slougenim jiz existujicich indik&tord.™

Jedinou mezinarodni nevladni organizaci zaméfenou na problematiku korupce
a vytvareni protikorupénich programl je Transparency International (TI). Tato
organizace byla zaloZena v roce 1993. Jejim poslanim je mapovat stav korupce v CR,
poskytovat pravni a vzdélavaci sluzby a pfispivat k omezovani korupce. K tomuto

ucelu organizace vyvinula tfi nastroje pro méfeni miry korupce a to:

¢ Index platcl korupce (Bribe Payers Index; BPI)
¢ Index vnimani korupce (Corruption Perception Index; CP)

e Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometr; GCB)

1.2.1 Index platct uplatkt

Od roku 1995 vydava Transparency Index platct uplatka (Bribe Payers Index;
BPI), ktery se zamérfuje na hodnoceni nejvétSich svétovych. Méfeni vychazi z toho, jak
jsou jejich domaci firmy nachylné k uplaceni v zahranici. Spole€nost Transparency
International provedla jiz pét Setfeni. Zatim posledni Setfeni, bylo provedeno v roce

2011 a to partnerskymi ekonomickymi institucemi Svétového ekonomického foéra

(WEF)."!

10 Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Transparency International Ceska Republika. Praha
2008. ISBN 978-80-87123-04-1

™ Index CPI a BPI. [online].[cit. 2014-06-24]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/zahranicni-
spoluprace/index-cpi-bpi/index-cpi-a-bpi-105998/
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Index BPI za rok 2011" byl publikovan 2. listopadu 2011. Priizkum se tykal 28
zemi nejvétSich svétovych ekonomik. Dotaznikového Setfeni se zuc€astnilo 3000
manazerl z rozvinutych zemi celého svéta. Respondenti byli pozadani, aby pro kazdou
z 28 zemi, se kterou maji obchodni vztah, odpovédéli na otazku: “Muzete uvést, jak
Casto se firmy se sidlem v uvedené zemi zapojuji do uplaceni ve vasi zemi?* V
zavéreCné zpravé mimo jiné bylo konstatovano, Ze zahraniéni uplatkarstvi ma
vyznamné a nepfiznivé ucinky na vefejné blaho celého svéta. To naruSuje spravedlivé
uzavirani smluv, sniZzuje kvalitu zakladnich vefejnych sluzeb, omezuje pfilezitosti k
rozvoji konkurenceschopného soukromého sektoru a podkopava divéru ve vefejné

instituce. Vysledky méfeni BPI za rok 2011

1.2.2 Index vhimani korupce

Index vnimani korupce (Corruption Perception Index, CPI), ktery spole€nost
Transparenty International publikuje kazdy rok jiz od roku 1995, je zaméfen na vnimani
existence korupce mezi Ufedniky verejné spravy a politiky riznych zemi svéta. Jedna
se 0 zneuzivani pravomoci k osobnimu prospéchu. Pfi sestavovani indexu je nutné pro
kazdou zemi urcit zdroje, z kterych se hodnota indexu vypocita. Kazdy zdroj musi
splfiovat urcita kritéria, a to: musi méfit celkovou uUroven korupce, umoznit srovnani
vice zemi a nesmi byt starSi 3 roky. Tyto vstupni indikatory jsou standardizovany na
stupnici od roku 2012 od nuly do sto (dfive od nuly do deseti), kde 100 oznacuje zemi
témér bez korupce. Hodnota CPI je potom vypocétena jako aritmeticky primér téchto
indikator. Vyhodou kompozitniho indexu je to, Ze obsahuje vice informaci a eliminuje
jednostranné vychyleni vysledkd, nevyhodou pak nesourodost vstupnich dat.*

Pfi poslednim mérfeni CPI, vroce 2013, zvefejnila Tl zebfiCek 177 zemi
sefazenych podle miry vnimané korupce ve vefejném sektoru. Ceska republika se
v celosvétovém Zzebficku umistila na 57. misté se 48 body. Nejvyssi pocet bodl

ziskaly, a tedy mezi zemé s nejniz3i korupci se fadi Dansko, Finsko a Novy Zéland.*®

2 Tiskova zprava TIC. [online].[cit. 2014-01-16]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/doc/TIC_-
1EBPI_2011.pdf

Pfiloha A
14 Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Transparency International Ceska Republika. Praha
2008. ISBN 978-80-87123-04-1
15 Index vnimani korupce /CPY/ Transparency International v roce 2013: v hodnoceni 31 evropskych zemi
je Ceské republika na 25. misté. [online].[cit. 2014-06-26]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/cpi-
2013/
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1.2.3 Globalni barometr korupce

Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer GCB) je prizkum
vefejného minéni, ktery pro Transparency International pfipravuje mezinarodni
agentura Gallup International Association. Tato metoda se zabyva nazory vefejnosti na
otazky korupce a zkouma osobni zkuSenosti respondenti s korup&nimi praktikami.
Respondenty jsou Zeny a muzi starSi 15 let. Prvni GCB byl zvefejnén v roce 2003.
Vysledky z jednotlivych let Ize vzajemné srovnavat. Podle Globalniho barometru
korupce 2013, jsou Ceskou vefejnosti povazovany za nejzkorumpovanéjsi politické

strany nasledované uredniky vefejné spravy. Tento nazor vyslovilo 73% respondentt.*®

1.2.4. Dalsi metody méreni korupce

Mezi metody ekonomické a sociologické se také fadi zpusob meéreni korupce
subjektivni, ktery je zaloZen na nazorech dotazovanych a vnima rozsah dané formy. A
objektivni, ktery je pocitdn z objektivné méfitelnych dat, napf. pocCet odhalenych
pfipadlt korupce. RozliSujeme také, zda respondenty daného priazkumu jsou vnéjsi
experti nebo mistni respondenti. Mistni respondenti, nej¢astéji manazefi, jsou sice Iépe
znali mistniho prostfedi, naopak vyhodou vnéjSich expertu je jejich objektivnéjsi pohled
na danou problematiku. Dulezité stanovisko uplatiiované pfi meéfeni korupce je

predmét méreni, tedy co vlastné dany index méfi.

Vedle pomérné propracovanych, a proto i drahych ekonomickych a socialnich
metod méfeni korupce, existuji i méné naro¢né metody. Tyto metody jsou vétSinou
vyuzivany v podminkach vefejné spravy mistni, regionalni nebo centralni. Jde o
rozhovory, anonymni prizkumy a ankety, analyza stiznosti ob&an(. Tyto metody jsou
zameéfeny nejen na sbirani informaci od zaméstnancl ufadu, ale hlavné na informace

Siroké verejnosti."’

18 Co ukazal vyzkum Globalni barometr korupce? [online].[cit. 2014-06-26]. Dostupné z:
http://www.transparency.cz/ghc2013/

o Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Transparency International Ceska Republika. Praha
2008. ISBN 978-80-87123-04-1.
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2 KORUPCE VE VEREJNE SPRAVE

| kdyZ se predstavitelé souasné vlady chvali za boj proti korupci, je i tak
korupénich afér ve statni sféfe celkem mnoho. Cesko hodné prodélava na korupci a
problémech se statni spravou. Korupce se v kone¢ném disledku projevuje ve zvySeni
cen a snizeni kvality zbozi a sluzeb, v rastu vnitfniho i vnéjSiho zadluzeni zemi, v
pFijimani neprioritnich krokd a v neefektivnim trhu, nebot omezuje konkurenci. Uginna

protikorupéni politika musi byt komplexni a dlouhodoba.

2.1 Oblasti verejné spravy nejvice postizenych korupci

Boj s korupci je dlouhodobym procesem vyzadujicim spolupraci vSech slozek
vefejné spravy, a to v oblasti prevence, zpruahlednéni procesu i postiht. Korupéni
praktiky jsou v fadé pfipadu Uzce propojeny s dalSimi formami trestné Cinnosti, a
mohou tak pfispét k podkopani samotnych zakladl spole¢nosti. Vysledkem muaze byt
ztrata davéry obcana v poctivost a nestrannost fungovani statnich instituci, pokfiveni

trznich vazeb, ekonomicky upadek, destabilizace statu a dalSi nepfiznivé vlivy.

Korupce zasahuje do v8ech odvétvi vefejného sektoru a je tudiz pro spole¢nost
krajné nebezpecna. Z ekonomického hlediska je korupce dana materialnim dopadem,
zejména financni ztratou, nebot’ ji Ize obecné vyjadfit v podcitatelnych jednotkach,
nejCastéji v penézich. Z pohledu etiky je korupce vnimana jako zavazny spoleCensky
jev, ktery ni¢i charaktery lidi a spole¢nosti jako takové Skodi v daleko vétsi mife, nebot

muze slouzit jako jakysi model chovani.

At uz tedy korupci posuzujeme z ekonomického &i etického hlediska, je dulezité
vymezit si oblasti vefejné spravy, které jsou timto jevem postizeny nejvice.
Srovnavanim riznych prlizkumu v oblasti korupce ve verejné spravé mizeme celkem

spravni ufady, policii, justici.

2.1.1 Spravni urady

Autor ve své bakalarské praci poukazuje pouze na nékteré typy spravnich
Ufadu. Duvodem je fakt, Ze problematika korupce spravnich ufadd by sama o sobé
mohla byt samostatnym tématem pro zpracovani bakalarské prace. U spravnich ufadu

Ize spatfovat rizika mozného korupéniho ohrozeni, jak v obecnych oblastech typickych
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pro cely vefejny sektor, tak ve specialnich oblastech, které souvisi s vykonem

pravomoci na svéfeném useku statni spravy.

Obecné Ize fici, Ze kazdy ufednik vefejné spravy disponujici ur€itym druhem
statni moci je korumpovatelny. Samoziejmé& s rozsahem pravomoci a okruhem
dot€enych osob roste i mira ohrozeni toho ¢i onoho Ufednika ¢i spravniho ufadu. Nelze
jednoznacné fFici, ktery Urad je dulezitéjSi, ale Ize vymezit okruh nejvice ohrozenych
spravnich ufadu. Mezi né rozhodné patfi katastralni ufady, finanéni Ufady, celni Gfady
a také ruzné spravni odbory pusobici v ramci pfenesené pravomoci v obcich s
rozs§ifenou pUsobnosti. Zde se jedna zejména o stavebni a Zivnostenské odbory, a pak
také o odbory spravujici rGzné druhy registri s pravomoci vydavat osvédceni a

prikazy totoznosti.'®

Z obecnych oblasti mlzeme zaznamenat zvySené korupéni riziko pfi
hospodareni s pfidélenymi rozpoctovymi prostfedky, nebo pfi zadavani vefejnych
zakazek. KorupCnim jednanim mohou byt ohrozeny i Cinnosti spojené s vykonem
interni nebo externi kontroly. Korup&nimu jednani mohou podléhat i personalni ¢innosti
souvisejici s vybérem a pfijimanim novych zaméstnancl. Pouze nezavisli Ufednici,
ktefi budou vybirani pro své schopnosti a ne politické konexe a odménovani

na zakladé vykonu a ne loajality budou vice imunni vaé&i korup&nimu chovani.

Dal8im pfikladem, kde vzniklo prostiedi pro korupci, jsou katastralni ufady. Tyto
Ufady jsou velice navstévovanou instituci (napf. pfi zapisech prav do katastru,
poskytnuti informaci z katastru,...) a je tedy jasné, ze Cekaci doby na vklady do
katastrd se prodlouzi, ¢imz vznikne prostor pro korupci. Diky ni se nékterym lidem

prece jen podafi tyto Ihity znaéné zkratit.

Financni ufady ziskaly na dllezitosti poCatkem devadesatych let, tedy v dobé
rozmachu soukromého podnikani. Cilem kazdého podnikatele je pokud mozno co
nejvice maximalizovat svij zisk a fada z nich pro tento cil nevaha jit i za hranici
zakona. Casté jsou zejména podvody s dafiovymi odpoéty &i fingované vydaje snizujici
zaklad dané. Finanéni ufady maji v ramci svého organiza¢niho usporfadani zfizena i
kontrolni oddéleni. Pracovnici téchto oddéleni se kazdy den vydavaji na danové
kontroly do velkych spole€nosti i malych firem a jejich snahou je vSechny pokusy o

zkraceni dané odhalovat. Jsou vystavovani obrovskému tlaku ze strany nepoctivych

'8 Spravni drad. [online].[cit. 2014-01-16]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=155&typ=r&levelid=SP_423.HTM
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podnikatell, ktefi se leckdy snazi zahladit i mnohamilionové podvody. Je na kazdém

pracovnikovi a na jeho cti, jak se s ¢astymi pokusy o korupci dokaze vyrovnat.

V ramci decentralizace statni spravy byly na obce pfeneseny urité pravomoci
vykonu vefejné moci, a tak dnes kazdy ob¢an, ktery potfebuje zaregistrovat motorové
vozidlo, vydat cestovni doklad nebo daldi dokumenty, vyhledava ufedniky obecnich a
méstskych Ufadl. Rovnéz tito Ufednici jsou vystavovani ur€itému korup&nimu tlaku,
protoZze zejména v oblasti registrace motorovych vozidel dochazelo v minulosti k

gastému uplaceni a dal$imu podvodnému jednani.*

Ve vSech téchto oblasti je velice dulezité vytvareni a posilovani protikorupéniho
opatfeni. Transparentnost umoznuje vefejnou kontrolu jednotlivych spravnich Gradd
(jejich zaméstnanci i verejnosti), jak z hlediska hospodareni téchto ufadd, tak i z
hlediska samotného vykonu statni spravy. Vyznamné sniZuje riziko korup&niho jednani,
zvySuje pravdépodobnost jeho odhaleni a je velmi uG€innym preventivnim

mechanismem, ktery od korup¢niho jednani odrazuje.

2.1.2 Policie

Naplni prace policejnich slozek je kazdodenni kontakt s obCany. Vedle velkych
korupénich afér, jejichz pribéh a vysledek mizeme sledovat v médiich, probiha
¢innost Uplatkarstvi i na urovni jednotlived, tedy ve vztahu policista-ob¢an. Kapitolou v
tomto sméru nejznaméjsi a nejrozsifenéjSi je €innost dopravni policie. | pfes urcité
riziko je pro policistu, ktery Fidici udéluje pokutu, vyhodnéjsi, aby z této pokuty ziskal
néco i pro sebe. Ridi€ ma vyhodu zase v tom, Ze zaplati urgity obnos za spachany
prestupek, ale ten neni nikde evidovan a samoziejmé Uplatek je podstatné mensi nez

Castka, kterou by musel vydat za ufedné vymérenou pokutu.

Od 1. 8ervence 2006 zadal platit novy silniéni zakon? , od kterého si mnozi
slibovali nejen zpfisnéni postihi za nejriznéjSi dopravni prestupky neukaznénych
fidi€a, ale i zpruhlednéni udélovanych sankci v této oblasti, nebot pfedmétna pravni
norma obsahuje i vySe pokut za jednotliva provinéni fidi¢l. Samotnou kapitolou je i
zfizeni tzv. bodového systému, na jehoz zakladé Ize fidi€i, ktery dosahne 12-ti bodd,

odebrat FidiCské opravnéni.

1% Verejna sprava. [online].[cit. 2014-01-16]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=155&typ=r&refresh=yes&levelid=sp_491.htm

20 Zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonti (zakon o
silnidnim provozu), In: Sbirka zakonti Ceské republiky. ISSN 1211-1244
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| po nékolika letech aplikované zpfisnéné normy Ize konstatovat, Ze oéekavané
ZlepSeni v oblasti silnicni dopravy se nenaplnilo a korupce policistl ziskala nové
rozméry, nebot fidici jiz nebojuji jen o své vlastni finance, ale néktefi dokonce i o své
zameéstnani. Pro mnoho fidi€u z povolani by odebrani Fidi¢ského prikazu znamenalo
na dlouhou fadu mésicl i ztratu vydélku, protoZe by jiz nadale nemohli funkci fidice
vykonavat. Policisté se velice snadno naucili obchazet jiz zmifiovany sazebnik pokut a
dopoustéji se tak protipravniho jednani napfiklad tim, Ze vyberou pokutu za jiny
prestupek, nez za ten, kterého se fidi¢ dopustil. V horSich pfipadech policisté ulozi
pokutu v blokovém fFizeni, bez toho aniz by ji zaznamenali do pokutovych bloku.
Finan&ni hotovost si ponechaji. Timto ¢inem porusuji ust. § 85 zakona €. 200/1990 Sb.,
0 prestupcich, ve znéni pozdéjSich zmén a doplrikl, kde odst. 2 stanovi, Ze organy
opravnéné ukladat a vybirat pokuty v blokovém fizeni odebiraji pokutové bloky od
pfislusného finan¢niho Ufadu, plyne-li vynos z pokut do pfislusného statniho rozpoctu,
coz je pfipad Policie Ceské republiky, ktera je ust. § 86 pism. a) téhoZ zakona
opravnéna projednavat prestupky v blokovém Fizeni. V ust. § 85 odst. 4 zakona o
prestupcich je policistim jako osobam povéfenym ukladanim a vybiranim stanovena
povinnost na pokutovych blocich vyznacit, komu, kdy a za jaky pfestupek byla pokuta v

blokovém Fizeni uloZzena.?

Kromé dopravni policie je korupci ohrozena také ¢innost cizinecké policie. V
médiich je zminovana fada kauz, ktera se cizinecké policie tyka. Bohuzel stejné jako ve
vétSiné ostatnich korupénich pfipadu, je malokdy vzneseno obvinéni v konkrétnim
pfipadé. Tato kategorie trestné Cinnosti je z hlediska dokazovani jesté o stupinek
obtiznéjSi ve srovnani s klasickymi kauzami u dopravnich policistd, ve vétSiné pripadu
se totiz jedna o zahrani¢ni osoby s omezenou znalosti zakon(. Svou roli hraje i fakt, ze

fada z nich nema na udéleni viza ¢i pobytu narok.

O skuteénosti, Zze je Fada ob&anud s praci Police Ceské republiky nespokojena,
svédd¢i fada pfispévkl do médii. Pfikladem muize byt pfipad, kdy byli zadrzeni dva
dopravni policisté z Prahy, podezfeli z korupce. U téchto policistu bylo zjisténo, ze
ukladali pfi silni¢ni kontrole pokuty za pFestupky bez blok( a finanéni hotovost si

ponechali.??

21 Zakon &. 200/1990 Sb., o prestupcich. [online].[cit. 2014-02-1].

Dostupné z http://business.center.cz/business/pravo/zakony/prestupky/

22/ Praze byli zadrzeni dva dopravni policisté. Jsou podezreli z korupce. [online].[cit. 2014-01-25].
Dostupné z: http://tn.nova.cz/zpravy/cernakronika/v-praze-zadrzeni-dva-dopravni-policiste-jsou-podezreli-
z-korupce.html
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2013 dostal pfed soud, je pfipad byvalého elitniho policisty z Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo€inu. Tento pfipad saha az do roku 2007. Policista je obZalovan
z trestného Cinu brani uplatkd a zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele. V této kauze
figuruji i dalSi osoby, napfiklad byvala policistka oddéleni hospodarské kriminality ve
Zling, ktera mu udajné pomohla opatfit ¢ast trestniho spisu. Krajsky soud ve Zliné by
mél rozsudek vynést zfejmé& koncem bfezna 2014, kdy probé&hne hlavni li¢eni.

V pfipadé& uznani viny mu hrozi 5 az 12 let vézeni.?
2.1.3 Justice

Soudy se v fadé zemi fadi k nejvice zkorumpovanym institucim, stejné je tomu i
v Ceské republice. Korupce v oblasti justice je specificka proto, Ze Gto&i na zaklady
samotné ob&anské spolecnosti. Soudy rozhoduji a vynaseji rozsudky nad témi, ktefi se
provinili proti spole€nosti stanovenym zavaznym normam chovani, a proto pokud i tato
instituce maze byt zkorumpovana, sniZzuje se povédomi ob&anu o pravnim staté a mizi

etické a moralni zasady.

Mezi nejvice korupci postizené oblasti vzdy patfily obchodni rejstfiky a
konkurzy. V pfipadé obchodnich rejstfiki jde zejména o urychleni zapisu do tohoto
registru a nékteré firmy nevahaly zaplatit znacné sumy, aby tento proces zkratily na
obchodniho zakoniku?*. Jednim z hlavnich pfinost této nové pravni tpravy je celkova
transformace hmotné pravni a procesné pravni Upravy obchodniho rejstfiku.
Komentovany zakon sméfuje zejména ke zjednodu$eni pravni Upravy rejstfikového

fizeni a s tim souvisi zrychleni zapis( do registru.

Samostatnou kapitolou v oblasti soudnictvi jsou konkurzni fizeni. Kauza soudce
Jitiho Berky, ktera zasahla i do Utadu vliady CR a NBU, je pouze $pickou ledovce. |
kdyz v tomto pfipadé jde o organizovany zlo€in s mnoha aktéry a stomilionovymi
Skodami. ,Skupina dnes jiz odsouzenych pachatel(l této zavazné trestné Cinnosti kolem

soudce Berky podle policie a zalobcl postupovala tak, ze nejdfive skoupila pohledavky

% Rozsudek v korupéni kauze byvalych policistil padne asi v bieznu. [online].[cit. 2014-01-25]. Dostupné
z: http://lwww.vz24.cz/clanky/rozsudek-v-korupcni-kauze-byvalych-policistu-padne-asi-v-breznu/

24 7zakon &. 216/2005 Sb., kterym se méni zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik. ve znéni pozdéjSich
predpisu, zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon €. 189/1994
Sb., o vysSich soudnich tfednicich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a zakon €. 358/1992 Sb., o notafich a
jejich €innosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjsich predpist. 1. 7. 2005
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podnikll na hranici bankrotu, pak firmy poslala do konkurzu a majetek pod cenou

rozprodavala.“®

VySe popsany pfipad ukazuje, jakym zplsobem Ize pomoci korupce ovlivnit
rozhodovaci pravomoci nezavislych soudct, ktefi pak mohou zpUsobit nedozirné Skody
na majetku a hluboce otfast moralkou v§ech ob¢anu tohoto statu. Nicméné tato kauza
neni ojedinéla a v mnoha dalSich konkurznich Fizenich urCité ve vétsi ¢i mensi mife
dochazi k tomu, Ze véfitelé, at uz v osobé statu ¢i jednotlivych fyzickych €i pravnickych
osobach, pfichazeji o své penize, ale nejen o né. Do urcité miry je to umoznéno pravé
ovlivnitelnosti soudcl, ktefi si stoprocentné neplni své povinnosti a disledné nedohlizi

na objektivni prab&h zpen&Zovani konkurzni podstaty. %

% Deset tidajné zmanipulovanych konkurzd. [online].[cit. 2014-07-22]. Dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/blog/2006/09/04/deset-udajne-zmanipulovanych-konkurzu/

%Obrana proti ohrozeni spolec¢nosti zavaznymi formami trestné Ginnosti. [online].[cit. 2014-01-16].
Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/353.pdf
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3 HODNOCENI KORUPCE ORGANY CINNYMI V TRESTNIM
RIZENI

Problematika korupce je jednim z nejdiskutovanéjSich témat nasi spoleénosti.
Predmétem kritiky spoleCnosti i médii nepfestava byt proto €innost organl Cinnych v
trestnim Fizeni, a to zejména policie a soudq, ale i statnich zastupct. Mizeme si polozit
otazku, zda jsou trestnépravni prostfedky poskytnuté organtim ¢innym v trestnim fizeni

dostaduijici. Zda vedou k efektivnimu snizovani miry korupce v Ceské republice.

3.1 Zprava o korupci v Ceské republice v roce 2012

Jedna ze stéZejnich priorit viady CR boj proti korupci vychazi ze Strategie vlady
v boji proti korupci. Cilem této Strategie je snizovat korupéni prostfedi v Ceské
republice na zakladé pfijimani jednotlivych opatfeni. Samotna strategie je postavena
na tfech pilifich a to prevenci, prahlednosti a postihu. Je to dlouhodoby proces, ve
kterém je nutné nastavit vzajemnou rovnovahu protikorup¢nich opatfeni. Tento proces

vyzaduje spolupraci véech slozek vefejné spravy?”’.

Strategie vlady v boji proti korupci je pfedkladana vladé kazdy rok a obsahuje
co je cilem piedkladaného materialu, jaky je stav korupce v Ceské Republice a priority
v boji proti korupci. U jednotlivych priorit jsou vypsany ukoly a opatfeni, které se maiji

splnit. Dalsi rok vydava Ministerstvo vnitra Zpravy o jejich plnéni.

Prioritami v boji proti korupci na obdobi 2011 a 2012 bylo stanoveno jedenact
opatfeni. Nazev a splnéni téchto priorit je v nasledujici tabulce, ktera je z unora 2013.
Je zde vidét stav pInéni z hlediska formalniho (o¢ima jednatele, ktery je povéfen
vykonem urcité ¢innosti), ale i faktického (napInéni protikorupcéniho efektu).

Je tedy vidét, ze z jedenacti priorit Strategie 2011 a 2012 jich bylo v unoru 2013

spln&no pouze pét.?®

%" Viz kapitola 2.

%8 Zhodnoceni pinéni tkoli obsazenych ve strategii viady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.
[online].[cit. 2014-01-02]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Zhodnoceni-
plneni-ukolu-obsazenych-ve-Strategii-vlady-v-boji-proti-korupci-na-obdobi-let-2011-a-2012. pdf
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Tabulka 1: Priority Strategie viady boje proti korupci v roce 2012

i o Stav pInéni | Stav plnéni
Nazev priority i o
formalni fakticky
1. | Novela zakona o vefejnych zakazkach spinéno spinéno
2 Prijeti .za'ko.na o. uFedni.c-l'ch .zajiét’l.le"ci od[aolitizovéni, nespln&no nespin&no
profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy
3. | Zavedeni pfisn&jSich pravidel pro nakladani s majetkem splnéno nespinéno
obci a kraju p
Uprava podminek pro nakladani s majetkem pravnickych
4. | osob zfizovanych statem nebo tizemnimi samospravnymi spinéno nesplnéno
celky a spole¢nosti s majetkovou uc€asti statu
5. I’Dvosilenl’ kontrolnl’cr’\ pravcl)moci Nejvyréél'h’o kontrcglm’ho splnéno nespln&no
Ufadu ve vztahu k Uzemnim samospravnym celkim
6. Pokrac";ovéni a dokpnc";_enl’ velt_—:‘k'froniz’ace agend splnéno splnéno
provozovanych v ramci verfejné spravy
7. | Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim nesplnéno nesplnéno
g. | Posileni nezavislosti a odpovédnosti statniho « «
' . , . ey . . nesplnéno nesplnéno
zastupitelstvi za vykon svéfené pravomoci
9. Pfgdlgiepi navrhu zakona o trestni odpovédnosti splnéno spInéno
pravnickych osob
10. | Posileni restitutivni funkce trestniho fizeni v€etné « «
. L . splnéno splnéno
odcerpani vynosul
Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovatelt
11. y 8 y splnéno splnéno

korup¢€niho jednani

Strategii-vlady-v-boji-proti-korupci-na-obdobi-let-2011-a-2012. pdf

Zdroj: http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Zhodnoceni-plneni-ukolu-obsazenych-ve-

3.1.1 Statistiky trestnych ¢€inli souvisejicich s korupci ve verejné spravé

Korupci Ceské zakony jako pojem definovanou nemaiji, vymezuji pouze jeji

vvvvvv

zakonik (€. 40/2009 Sb.), ten také postihuje korupci pomoci trestnych ¢inl jako pfijeti

Uplatku (§331), podplaceni (§332), nebo napf. i zneuziti pravomoci ufedni osoby

(§329), mareni ukolu uUfedni osoby z nedbalosti (§330). Tyto trestné Ciny eviduje a

hodnoti policejni statistika. K evidenci zjisténych trestnich &inl dochazi na zakladé

oznameni nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. Do hodnoceni se

zapocitava pfipad, u néjz bylo alespon zahajeno Setfeni trestné €innosti. Za objasnéné

pfipady se v policejnich statistikach oznacuji ty, u kterych je znama konkrétni osoba

podeziela z tohoto trestného Cinu. Jako stihané a vySetfované osoby jsou evidovany

osoby podezielé ze spachani trestného €inu.
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3.1.2 Pocet zjisténych a objasnénych trestnych €inl souvisejicich s

korupci

V nasleduijicich tabulkach a grafech jsou pouZzita data o pfipadech vztahujicich

se k trestnym &inim souvisejicich s:

- porudenim predpist o pravidlech hospodariské soutéze (zakon &. 140/1961 Sb.”,

§ 127, § 149; zakon &. 40/2009 Sb.*°, § 248),

zneuzitim pravomoci ufedni osoby (zakon ¢

40/2009 Sb., § 329),

§ 333)

pfijetim dplatku (zakon €. 140/1961 Sb., § 160; zakon &. 40/2009 Sb., § 331),
podplacenim (zakon €. 140/1961 Sb., § 161; zakon &. 40/2009 Sb., § 332),
nepfimym uplatkafstvim (zakon €. 140/1961 Sb., § 162; zakon &. 40/2009 Sb.,

C. 140/1961 Sb., § 158; zakon C.

PFipady jsou v jednotlivych fazich rozpracovanosti. Sledované obdobi je od roku
2009 az 2011 a data jsou vzdy od 1. ledna do 31. prosince, za rok 2012 od 1. ledna do

26. zafi.

Tabulka 2: Pripady podle jednotlivych paragrafu trestniho zakona a trestniho

zakoniku v jednotlivych letech

2009 2010 2011 2012
Pocet Pocet Pocet Pocet
ptipadl pripadl pripadl pripadl

Zneuzivani pravomoci uredni osoby (§329) 150 93 122 41
Trestné Ciny proti predpisiim o nekalé soutézi (§248) 14 16 21 19
Uplatkafstvi - prijeti aplatku (§331) 38 53 85 34
Uplatkafstvi - podplaceni (§332) 75 92 169 147
Uplatkafstvi- nepiimé Gplatkarstvi (§333) 8 4 13 10
Celkem pfipad( za rok 285 258 410 251
Pocet zapocCitanych mésicl v daném roce 12 12 12 9
Primérny mésicni pocet pfipadl 23,75 21,50 34,17 27,89

Zdroj: http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-
pripominkam/278-12-analyza-moznosti-boje-s-korupci-v-soukrome-sfere-t-10-12-2012.aspx

29 7akon é. 140/1961 Sb., trestni zakon. [online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z: http://www
<//business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni_zakon/>.

30 Zakon &. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009, Trestni zakonik. In: Sbirka zakond. 9. 2. 2009. ISSN 1211-
1244
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Graf 1: Pripady podle jednotlivych paragrafti trestniho zakona a trestniho

zakoniku v jednotlivych letech

Trestné éiny podle jednotlivych paragrafu
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Zdroj: http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-
pripominkam/278-12-analyza-moznosti-boje-s-korupci-v-soukrome-sfere-t-10-12-2012.aspx

Tabulka 3: Setfeni pfipad korupéni kriminality z tabulky 2

2009 2010 2011 2012
Probiha Setfeni 64 67 100 86
Zjisténi pachatele 197 176 285 162
Odlozeni dle § 159a odst. 5 TR* 20 7 23 3
Zahajeno trestni stihani 4 1 2 0
celkem pfipadu za rok 285 251 410 251
pocet zapocitanych mésicd v daném roce 12 12 12 9
primérny mésiéni pocet pfipadl 23,75 20,92 34,17 27,89

Zdroj: http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-

pripominkam/278-12-analyza-moznosti-boje-s-korupci-v-soukrome-sfere-t-10-12-2012.aspx

31 §159a (5) Statni zastupce nebo policejni organ véc odloZi téZ tehdy, pokud se nepodafilo Zjistit

skutecnosti opraviujici zahajit trestni stihani (§ 160). Pominou-li davody odlozeni, trestni stihani zahaji.
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Graf 2: Setieni pripadu korupéni kriminality z tabulky 2
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Zdroj: http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-

pripominkam/278-12-analyza-moznosti-boje-s-korupci-v-soukrome-sfere-t-10-12-2012.aspx

Z uvedeného vyplyva, Ze zajisténi v€asné informovanosti organt &innych v
trestnim fizeni o trestném Cinu korupéniho charakteru, je jeden z klicovych Ukoll
protikorupéni strategie. Pfi v€asné informovanosti se korup¢ni pfipady daji mnohem

Iépe a rychleji vysetfit.

3.1.3 Pocet vysSetiovanych, stihanych, obzalovanych a odsouzenych

osob
Tabulka 4: Piehled poctu obzalovanych a odsouzenych osob podle
vybranych paragrafi trestniho zakona
§ 158/§ 329
zneuzivani
pravomoci § 160/§ 331 § 161/§ 332 § 162/§ 333
verejného prijimani aplatkd/ podplaceni / neprimé
Cinitele/zneuziti prijeti uplatku podplaceni uplatkarstvi
pravomoci uredni
osoby
g 2 2 2 2 2 g 2
~(>§ [} ~(§ [ ~(>“ o ~§ )
2 3 2 3 2 3 kel 3
¢ | 8| g | & | & | & | 2
O O (@) @] (@) @] @) O
2008 156 70 42 33 78 61 6 0
2009 112 64 31 28 67 51 3 1
2010 130 73 31 21 82 53 3 1
2011 231 76 48 22 155 78 9 3

Zdroj: Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014
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3.1.4 Trestna ¢innost pracovnikil na useku fizeni a spravy souvisejici s

korupci

Za korupci pracovnikll vefejné spravy se povazuje napf. neopravnéné
poskytovani nejriznéjSich informaci, vydavani rlznych certifikatl (fidic¢skych prikazu,
koncesi k provozovani zivnosti, atd.). K vaznym projevim korup&niho jednani maze
dojit i v souvislosti s uskuteChovanim verejnych soutézi. Zkorumpovani statni ufednici
také mohou ovlivnit v€asnost a vécnou spravnost vydavanych rozhodnuti. Také mohou
vydavat rozhodnuti na zakladé neuplnych nebo nespravnych podkladu. V neposledni

fadé jde i o podplaceni a uplatky.

Podminkou nezkorumpovatelnosti pracovniki vefejné spravy ve spravnim

fizeni je hlavné péstovani profesni hrdosti a sebevédomi.

3.1.5 Trestna éinnost v Policii Ceské republiky

Korupéni jednani a trestna &innost pfislugnik Policie CR je velice zavazna a
nezadouci. Pusobi negativné na obraz Policie CR jako celku, jeji autoritu a pfistupu
vefejnosti k ni. Z téchto ddvodu je protikorupéni problematice vénovana vysoka
pozornost ze strany kontrolnich organi Ministerstva vnitra. Do 31. 12. 2011 se této
problematice vénovala Inspekce Policie CR, ktera plisobila v oblasti vyhledavani,
odhalovani a provéfovani trestné &innosti prislusniki a zaméstnanct PCR . Od 1. 1.
2012 nabyl ucinnosti zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich
zdroji a o zméné souvisejicich zakonu. Tento zakon zfizuje novy bezpecénostni sbor,
jehoz pfisludnici jsou ve sluzebnim poméru podle zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim

pomeéru prislusnik( bezpecénostnich sborl, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Pfislusnost GIBS v ramci trestniho fizeni byla rozSifena i na pfislusniky a
zaméstnance Vézeriské sluzby CR a Celni spravy CR. V oblasti trestniho fizeni do$lo
ke zméné pravni upravy provadéni zkousek spolehlivosti, kde se jedna se o navozeni
situace, kterou je zkouSena osoba povinna feSit v ramci vykonu sluzby nebo
zaméstnani, a se kterou se bé&zné setkava. Uelem této zkousky je predchazeni,

zamezovani a odhalovani protipravniho jednani pfislusniki bezpe&nostnich sbord.*

32 Zakon &. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpec¢nostnich sborti a o zméné souvisejicich zakond, In:
Sbirka zékonti Ceské republiky. § 41 Zkouska spolehlivosti. ISSN 1211-1244
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Udaje v tabulce jsou z let 2005 — 2009. Zprava o &innosti Inspekce PCR za rok

2010 uZ tyto udaje neuvadi. GIBS tyto udaje také ve své vyroCni zpravé neuvadi.

Tabulka 5: Trestné &iny pfislusnika Policie CR ve vybranych paragrafech

trestniho zakona v letech 2005 — 2009

Zdroj: Zprava o &innosti Inspekce PCR a trestné &innosti policisttl Policie Ceské republiky za rok
2009

2005 2006 2007 2008 2009
Zneuzivani pravomoci veiejného €initele 90 60 65 88 95
§158 (v€. hospodaiské kriminality)
Mateni ukonu vefejného Einitele § 159 10 11 10 8 3
Uplatkafstvi §§ 160-162 10 7 12 13 20

Z tabulky je patrné, Ze sice vroce 2006 a 2007 byl zaznamenan pokles

v pfipadech zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele, ovSem v dalSich letech pfipadu

zacCalo opét pfibyvat. Také v trestnych €inech Uplatkafstvi pfipady neustale pfibyvaiji.
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4 SOUCASNE MOZNOSTI BOJE PROTI KORUPCI VE VEREJNE

SPRAVE

Cilem boje proti korupci a jejich protikorup&nich opatfeni je snizovani korupce,

protoze jeji uplné vylouceni je nerealné. Nejvétsi duraz je tfeba klast na prevenci

mozné korupce a na systémoveé zmény.

Nejobecngjsi scénare boje proti systémové korupci, ktera postihuje cely stat, a

jenz byly pouzity v minulosti nebo jsou aplikovany v soucasnosti, jsou dle riznych

zdroja nasledujici:

zmény ve verfejné spravé: fungovani administrativy je ¢asto komplikované a
neefektivni a samotny systém vyfizovani zaleZitosti vede lidi k urychlovani
administrativy pomoci Uplatki. Toto se da vylepSit zfizovanim rGzné
technologie pro komunikaci s ob&anem. Ne v8e musi lidé vyfizovat na ufadech.
Prikladem muze byt zfizovani kontaktnich mist Czech Point, kde je mozné
ziskat napf. vypis z Obchodniho rejstfiku nebo Zivnostenského rejstfiku.
S timto je i spojené vytvareni datovych schranek, kde je moznost komunikace
s ufady pomoci elektronického ulozisté dokumentu,

zlepsSeni kontroly verejné spravy: maximalni kontrola nad fungovanim
vefejnych instituci a to vétSi odpoveédnosti jednotlivych vedoucich pracovniki
ve statni spraveé pfi kontrole,

preventivni opatreni: zavedenim protikorupéni vychovy uz u déti pomoci
rliznych vzdélavacich programua ve Skole, také i vzdélavani a rozvoj lidskych
zdroju ve vefejné spravé pomoci Skoleni v oblastech informacnich i
komunikaénich a v prevenci proti korupci, zpruhlednéni vefejné spravy a
umoznéni ob&anim se podilet na rliznych rozhodnuti, napf. pfi vefejném
zasedani zastupitelstva nebo pomoci referenda,

postih: zpfisnéni trestl ufednich osob u korupcénich trestnych ¢inl v trestnim

zakong.*

Aby byl protikorupéni boj uspé&Sny, musi mit podporu vétSiny spoleénosti.

Systém protikorup&nich opatfeni se musi diasledné dodrzovat. Je to proces

dlouhodobého vzdélavani o skuteénych dopadech korupce a respektovani etickych
hodnot.

% Viz kapitola 3.1.1 Statistiky trestnych &inti souvisejicich s korupci ve vefejné spravé

30



K dosazeni tohoto cile je nezbytné, aby vedeni statu bylo v protikorupénich
aktivitach pfikladem, v pfipadé zjisténi korupéniho jednani nasledovaly exemplarni
tresty adekvatni ke kazdému jednotlivému pfipadu. Tyto tresty by mély byt jak pro
uplatkare, tak pro upléacejiciho v takové vysi, aby odradily ostatni korupéniky. Ufady a
statni instituce by mély byt tvofeny pouze beziuhonnymi Einiteli, ktefi dodrzuji etické
zasady pomoci etickych kodext. Oproti tomu, by mély byt tvofeny mechanismy, které
hlidaji dodrzovani téchto etickych zasad chovani. V neposledni fadé je dulezité
vzdélani, trénink a poradenstvi v soukromém i vefejném sektoru. Pochopeni

pravomoci, zodpovédnosti a pravidel, které rizné profese vyzaduiji.

Existence neuplatnych ochrancl prava neni jen problémem této doby, svédci o
tom uz staré latinské uslovi "Kdo hlida hlidace?" (anglicky "Who watches the
Watchers?").>* Jde tedy o to, jak systémové zarugit, aby pFisludnici organu

provadéjiciho dozor nad neuplatnosti jinych, nebudou sami zkorumpovani.

Docilit neuplatnosti organti provadéjicich dozor, Ize pouze kvalitnim vybé&rem
téchto ,hlidact”. Osoby provadeéjici dozor, by mély projit nejen vstupnimi testy, ale i
vycvikem. K tomu se vztahuje i udéleni vy8Sich pravomoci, za souasného zvySeni
trestné pravni a hmotné odpovédnosti v pfipadé selhani. Proti pfipadu selhani by
mohly byt rzné motivace napf. finanéni ohodnoceni. Samozfejmosti je poskytnuti

ochrany pfed napadenim nebo jinym poSkozenim ze strany organizovaného zlo€inu.

4.1 Systém protikorup€nich opatreni

Aby byl systém protikorup&nich opatieni funkéni, je zapotfebi pfijeti a realizace
fady opatieni, jak ve zménach, zlepSeni kontroly, tak i v prevenci a postihu ve vSech
klicovych oblastech spoleCnosti. Obecné se jedna o oblast rozvrzeni moci ve staté,
oblast legislativni, oblast finan¢ni a oblast informacni. V kazdé z téchto oblasti by podle

specialist(i na problematiku korupce méla platit urgita pravidla.®

Oblast statni moci

V oblasti statni moc je podstatné, ze nesmi byt soustfedéna jen v rukou
nékolika malo jedinci. To znamena i vytvofeni jednoznaéného systému pravomoci a
zodpoveédnosti. Statni organy musi byt fadné zvoleny a statni rezim musi vykazovat

v8echny znaky demokratické spole€nosti. S tim souvisi, ze SirSi vefejnost by méla byt

3 Latinska uslovi. [online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z: http:/latinska-uslovi.latinsky.cz/latinska-uslovi-
0-g.html
?5 SCHEINOST, M. Kriminalita o¢ima kriminologd. Praha 2010. ISBN 978-80-7338-096-0
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pfitomna u rozhodnuti majicich dopad na celou spoleénost. Ob&ané se delegovanim
rozhodovacich pravomoci na své volené zastupitele nevzdavaji svého prava byt
plnohodnotné informovani o vSech obecnich zaleZitostech a poZadovat po svych

zastupitelich naprostou otevienost, spolehlivost a davéryhodnost.*

Oblast finanéni

Protikorupénim efektem je zvySena vymahatelnost prava pfi plnéni zakona o
finan&ni kontrole ve vefejné spravé. Financni kontrolni systémy musi zajiStovat
dostateCnou a efektivni kontrolu nad pouzivanim vefejnych a soukromych zdrojl, to
znamena i zkvalitnéni kontroly finan¢niho Fizeni, zkvalitnéni interniho auditu. Dalezité
je vytvorfeni mechanismi pro monitorovani majetku, pfijma a dluhd osob disponujicich
rozhodovaci moci a evidence dar( pfijimanych statnimi zaméstnanci. Musi byt

pfipadné stanoveny pravidla, jaké dary pfijimat Ize a jaké ne.

DalSim protikorupénim u€inkem ve finan¢ni oblasti je znemoznéni realizace
zakazek, projektd a zaméru spojenych s korupénim jednanim a nepfiméfené vysokymi

riziky korupce ze strany statnich podnik( a spole¢nosti vlastnénych statem.®’

Oblast legislativni

Korupce v Ceské republice neni nahodilym selhanim jedincti, mnohé instituce
jsou paralyzovany spletenci politiki, Gfednik(l a podnikatelt. V prostfedi kde by zakony
branily ¢ernému financovani politiky a nepriihlednému utraceni vefejnych penéz by toto
nebylo mozné. Zakladnim pravidlem je, Zze zakony musi platit pro vSechny stejné a
pusobit hlavné preventivné. Pokud tomu tak neni spole¢nost ma tendenci se jimi nefidit
Je dulezité, aby legislativni opatfeni byla srozumitelnd, jednozna¢na a vymahatelna,

nesmi poskytovat prostor k pravnim ,klickam®.

Dullezité je zabranéni korupce v samotném soudnim systému, projevujici se
napf. odkladanim pfipadu, ztratami soudnich spisti. Samotny soud ma ve vztahu ke
korupci specifické postaveni, protoze je zmocnén vykonavat rozsudky pravé i nad témi,
kdo uplatili, nebo uplatek pfijali. Zakladem tedy je, aby uz jmenovani a povySovani
soudcl bylo politicky neutralni a zalozené jen na schopnostech kazdého soudce.
Jmenovani by mélo potvrdit vice statnich organli. Jako motivaci proti brani uplatk(
musi mit vySSi soudci dobré platové ohodnoceni a ziskat celoZivotni kariérni jistotu.

Pro jejich odvolani musi byt dana jasna pravidla, proces odvolani by mél probihat pred

% Balicek 40 protikorupénich opatieni. [online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z: http://www.bezkorupce.cz/e-
knihovna/transparentni-samosprava/strategie/

37 protikorupéni opatieni. [online]. [cit. 2014-02- 02]. Dostupné z: http://icv.vlada.cz/cz/protikorupcni-
opatreni/
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soudcem. Aby byl justiCni systém zcela nezavisly, je dllezité vytvofit mechanismy,
které budou hlidat, aby pfedni statni Cinitelé neschvalovali pro soudce vyhodné

zakony.

K dodrZzovani protikorupénich pravidel by se mél zavazat kazdy statni
zameéstnanec jiz pfi nastupu do zaméstnani. V pfipadé uplatkarskych trestnych &inu
(trestny €in pfijimani uplatku, podplaceni a nepfimé uplatkarstvi) Trestniho zakona ¢&.
140/1961 Sb., by mély byt stanoveny takovy sankce, které by odpovidaly jednotlivym
¢inim a zaroven by mély odrazujici uCinek tyto ¢iny provadét. Verejni Cinitelé nesmi
zneuzivat informace ani pravomoc ke svému prospéchu musi existovat legislativni
spoluprace s jinymi zemé&mi v boji s mezinarodni korupci. Jedna se i o zajisténi

kontroly Ufednich rozhodnuti nezavislym organem. *®

Co se tyka dalSich legislativnich opatieni, tak kazdy rok vlada schvaluje
program Strategie vlady v boji s korupci. Strategie je rozdélena na dvé Casti, a to
analytickou a strategickou. Analyticka se zabyva vnimanim korupce, kvalitni analyzou
ekonomickych souvislosti korupce a odhalovanim a vy$etfovanim korupce. Strategicka
Cast udava zakladni strategické sméry, na které by se méla vlada zacilit. Pro rok 2013

a 2014 stanovila strategie 10 prioritnich ukolt viady, na které je kladen nejvétsi duraz:

zakon o ufednicich

zakon o stfetu zajma

zakon o svobodném pfistupu k informacim
rozkryvani koneénych vlastnikl

ochrana oznamovatel(

finan¢ni kontrola a audit

vlastnicka politika statu

strategie a metodika vefejného nakupovani

© 0 N o o b~ DR

zakon o statnim zastupitelstvi

'—\
o

protikorupéni program*®

Oblast informac€ni
Vefejnosti musi byt dana moznost poskytovat i pfijimat informace o aktivitach

sektoru vefejného a soukromého bud pomoci komunikacnich prostfedkd, a to pomoci

3 Usneseni viady Ceské Republiky ze dne 17.tnora 1999 & 125. [online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/37116E873678ACFFC12571B6006D4474

%9 Strategie viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. [online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-
na-obdobi-let-2013-a-2014-104844/
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internetu, telefonni informacni linky, tisku, ufednich tabuli, nebo pfimo na vefejnych
zasedanich. Kazdy obfan ma pravo se na své zastupitele obracet v obecnich
zaleZitostech a byt pfitomen zasedani zastupitelstva. Aby téchto svych prav mohl piné

vyuzivat, musi mit oban dobry pfistup k informacim ze zastupitelstva a rady.

Pravo na informace je soucasti politickych prav obsazenych v Listiné
zakladnich prav a svobod ¢l. 17. Ztéto listiny také vychazi i omezeni prava na
informace, které umoznuje chranit informace pfed poskytnutim, jedna-li se o opatfeni
demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost
statu a vefejnou bezpec€nost. Listina téz zaru€uje pravo kazdého na ochranu osobnosti
a ochranu pfed neopravnénym zvefejfiovanim udaji o své osob&.*® Zakon o
svobodném pfistupu k informacim potom blize urCuje podminky, za kterych informace
nesmi (nebo nemusi) byt poskytnuta. Zakon také obsahuje nastroje, které zarudluji

ochranu Zadatele o informace.*

4.2 VIadni program boje proti korupci

Jednim z prvnich dulezitych viadnich krok( v boji proti korupci bylo pfijeti
vladniho usneseni €. 125 ze dne 17. Uunora 1999 k Vladnimu programu boje proti
korupci v Ceské republice®”. Od tohoto roku je vlada pravideln& informovana o jeho
plnéni a o vyvoji situace v oblasti korupce v Ceské republice. Kazdy rok vydava vlada
Strategii vlady v boji proti korupci, ktera je zalozena na tfech pilifich a to prevenci,
prihlednosti a postihu. Tuto strategii zaroveri doprovazi Zprava o korupci v CR, ktera

obsahuje pInéni kol a dal§i moznosti u¢inného postupu proti korupci.

Cilem Vladniho programu je popis postupu boje proti korupci, stanoveni
zakladnich metod, prostfedkl a cill. Na zakladé toho navrhnout konkrétni realizaéni
opatfeni v jednotlivych oblastech. Ukoly, které stanovuje VIadni program boje proti
korupci, jsou kazdoro¢né aktualizovany. Stanoveni novych ukold, vyplyva z potieb

zamérfeni se na nékteré priority tykajicich se napf. vefejnych zakazek, €innost

40 Zakon &. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod. [online]. [cit. 2014-02-02]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakonyl/listina-zakladnich-prav-a-svobod/

1 Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. [online]. [cit. 2014-02-02]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=47807&recShow=3&nr=106~2F1999&rpp=
15#parCnt

42 Uznesen/’ viddy Ceské Republiky ze dne 17.tnora 1999 ¢.125. [online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/37116E873678ACFFC12571B6006D4474
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katastralnich a stavebnich Gfadd, obchodniho soudnictvi. Prevazna c¢ast ukold z

Vladniho programu boje proti korupci je podle viadnich zprav prab&zné pinéna.*®

Aby protikorupéni politika byla uc¢inna, musi byt komplexni a dlouhodoba. Jen
zavedenim noveho pravniho pfedpisu nedojde ke zméné korupéni situace. Musi
prochazet procesem realizace verejné politiky, kde jsou formulované cile a opatfeni a
nasledné v jejich naplfiovani a vyhodnocovani. Pro profesionalni a otevienou vefejnou
spravu je potfeba pfijmout systémové provazana koncepéni feSeni. Prehlednost
vefejné spravy je dlouhodoby cil, kde je nutna spoluprace s politiky, odbornou

verejnosti i ob&anskou spole¢nosti.

Soubor pfijimanych &i pfipravovanych viadnich protikorupcnich opatfeni je viak
také doprovazen bezprecedentni fadou korupénich skandalll dotykajicich se
jednotlivych €lenu kabinetu. Tento paradox svéd¢i nejen o mife, v niz je korupéni
chovani zakofenéno v nejvysSich patrech politické scény, ale da se chapat i jako
pozitivni signal, ze oc€istné mechanismy, tedy pfedevSim vefejna kontrola, alespor
Castecné funguiji a jsou schopné pfinést i ur€ité zmény.

NejvyznamnéjSim legislativnim protikorupénim opatfenim, jehoZz pfiprava
probihala v nedavno minulych letech, je novela zakona o vefejnych zakazkach. Novelu,
kterou projednal Senat, vyrazné snizuje limity pro vefejné zakazky malého rozsahu,
které stale v CR patfi mezi nejvy3si v Evrop&. Zavadi také povinnost zvefejfiovat pfi
vefejnych zakazkach dosud nepovinné polozky (napf. zadavaci dokumentaci, di
kone€nou cenu), ¢imz umozni efektivnéjSi vefejnou kontrolu nad procesem zadavani.
Jen Skoda, Ze se nepodafilo prosadit, aby se povinnost zvefejnovat informace
vztahovala i na tzv. sektorové zadavatele (napf. firmy podnikajici v oblasti plynarenstvi,

el. energie, dopravy a podobnég).*

DalSim zdafilym krokem vlady na poli boje proti korupci je zakon zavad§jici
trestni odpovédnost pravnickych osob. Ten vyrazné posili moznost stihat za trestné
¢iny nejen zastupce firem, ale rovnéz obchodni spole¢nosti jako takové, coz je vhodné
zvlast pokud maji z trestného €inu majetkovy prospéch. Zakon, ktery ma svou obdobu
v celé fadé evropskych a anglosaskych zemi, pfedstavuje znaény posun vpred v boji

proti hospodarskym trestnym &inlim, korupci a organizovanému zlo€inu.

a3 Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. [online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-
na-obdobi-let-2013-a-2014-104844/

* Zprava o boji proti korupci v CR za rok 2011. [online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2011/12/zprava_oziveni_protikorupci_2011.pdf
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Clenové kabinetu Petra Necase byli v létech 2011- 2013 zapojeni do nejvétsiho
podtu korupénich skandald v historii Ceské republiky, véetn& samotného premiéra.
Ovsem skuteCnost, ze zavazna podezfeni vedla k odstoupeni 5 ministri a posléze
demisi vlady lze také chapat jako projev pomalu se probouzejici politické kultury. Za
dikaz jejiho vlivu se da oznadit i politicka vyména na prazském magistratu, k niz doslo
diky velkému odporu vefejnosti k letité sesterské provazanosti ODS a CSSD. | kdyz
stihani a trestani korupce zlstava dlouhodobou slabinou organt €innych v trestnim
fizeni, v uplynulém roce byla vynesena fada zasadnich rozsudk( i obvinéni v
korup€nich kauzach. Odsouzeno bylo nékolik starosti, obvinéni se dockalo také
nékolik ministr a soudcl. Pozitivni dopad by mohla mit rozsahla personalni vyména
na statnim zastupitelstvi, ktera zapocala v minulych létech, napf. odvolanim nejvy$si
statni zastupkyné Renaty Vesecké®, ktera byla symbolem a dikazem politického

ovliviiovani prace statniho zastupitelstvi.*

4.2.1 Interni protikorupéni programy

V dlsledku analyzy mozného vyskytu korupéniho jednani v oblastech ¢innosti
konkrétniho resortu, zpracovala vSechna ministerstva, v souladu s usnesenim viady ze
dne 17. 4. 2002 ¢. 391, Interni protikorup&ni programy. Tyto programy pfesné urcuji
mechanismy, které by mély vést ke snizeni rizika korup&niho jednani. Protikorup¢ni
programy byly zahajeny a pfipraveny v roce 2003. Jejich vysledky jsou hodnotitelné dle
schvalené Strategie vlady na obdobi 2013-2014.*

Realizaci téchto programu, ur€eni oblasti, na které je nutno se zaméfit, a
navrhovat aktualizaci vladni protikorupéni politiky, ma na starosti pracovni skupina pfi
Ministerstvu vnitra, kterou vytvofil ministr vnitra jako koordinator protikorupcni politiky.
V programech jsou uvedeny souhrny existujicich administrativnich, organizaénich,

pravnich a technickych opatfeni pro pfedchazeni rizikim korupce nebo jejich eliminaci.

Mimo ministerstev musely vypracovat Interni protikorupéni programy také
Ustfedni spravni urady. Jedna se o Nejvyssi kontrolni Gfad, Ufad pro ochranu

hospodarské soutéze, Ceska narodni banka, Urad pro ochranu osobnich udajq,

* Viada jednomysiné odklepla odvolani Vesecké. [online]. [cit. 2014-01-26]. Dostupné
z:http://lwww.novinky.cz/domaci/215285-vlada-jednomyslne-odklepla-odvolani-vesecke.html

*6 Zprava o boji proti korupci v CR za rok 2011. [online]. [cit. 2014-01-26]. Dostupné z:
http://www.bezkorupce.cz/wp-content/uploads/2011/12/zprava_oziveni_protikorupci_2011.pdf

*' Strategie viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. [online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-
na-obdobi-let-2013-a-2014-104844/
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krajské ufady. Ministerstvo vnitra pfedalo témto institucim podklady pro zpracovani
jejich vlastnich internich protikorup&nich programu. VSechny rezorty své interni

protikorupéni programy pravidelné aktualizuji.

Ufady rozpracovaly v ramci svych protikorupénich program(i celou fadu
vnitfnich predpisti k provedeni zakonu a dalSich uprav, ale také plany kontrol a
vnitfnich auditd. Specializované kontrolni a inspekéni utvary maji za ukol vice

vyhledavat potencialni porusovani povinnosti zaméstnancu.

Z poskytnutych podkladd jednotlivymi ufady bylo zjisténo, Ze k vytvoreni
nekorupéniho prostiedi je dllezité strikini dodrzovani existujicich norem a
transparentnost vSech cinnosti. Dlraz je kladen na prevenci, kontrolu podfizenych,

organizovani, fizeni a vyvozovani disledkl pfi neplnéni povinnosti.

| pfes vypracované interni protikorupéni programy v8ech zminénych instituci,
které byly v minulosti vypracovany, nepfinesly tyto dosud zadné viditelné a vyrazné
zmény ve verejné spravé Ceské republiky, ani nebyly doposud zvefejnény zadné

informace o jejich konkrétnich vysledcich nebo pfinosu.*®

V pfiloze B je uveden aktualizovany Interni protikorupéni program
Ministerstva vnitra z roku 2010, obsahujici ramcové ukoly a protikorupcni opatfeni na
arovni Utvard Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky. Tento program je
soustiedén hlavné na preventivni stranku opatfeni v boji proti korupci. Nastavuje
kontrolni a fidici mechanismy na rizikové oblasti, ve kterych by mohlo dojit ke
korupénimu jednani. Program obsahuje, jak obecna opatfeni, jako je dlsledné
dodrzovani pravnich norem, zpruhlednéni vSech Cinnosti ve kterych mize dojit ke
korupénimu jednani, dodrzovani Kodexu etiky zaméstnancll ve verejné spravé. Dale
obsahuje opatfeni k uritym oblastem, a to napf. v oblasti hospodareni s majetkem
statu, v oblasti zadavani vefejnych zakazek, v oblasti spravniho fizeni a rozhodovaci

pravomaci, v oblasti kontrolni, atd.

Programy ostatnich ministerstev jsou obdobného znéni. Takto formulované
programy maji spiSe deklaratorni charakter a je zcela zifejmé, Ze nemohly pfinést
konkrétni a méfitelné vysledky. Proto také nikde nelze nalézt Zadné zavéreéné zpravy

¢i vystupy z téchto programa.

“8 Strategie viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. [online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z
http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-
na-obdobi-let-2013-a-2014-104844/
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4.2.2 Test integrity

Pomoci se snizovanim korupce ve statni spravé, justici, policii i mezi vefejnymi
Ciniteli by mél podle Ministerstva vnitra test integrity. Material ,analyza moznosti vyuziti
testu integrity v podminkach CR* byl ministrem vnitra pfedloZzen vladé dne 7. fijna
2003, projednavan 20. fijna 2003 a vzat na védomi usnesenim &. 1032. Navrh ovdem

dosud nebyl realizovan.*

Test integrity neboli zkouSka spolehlivosti, je testem korumpovatelnosti
pracovniku urcitych profesi. Sluzebni pfedpis by stanovil pravidla testu, a jaké by mél

dopady na osobu, ktera by testem neprosla.

Test integrity byl pfipravovan ve dvou institucich. Jedna byla zalozena na
Lpredstirani nabidky uplatku®. V praxi by to znamenalo uvést pracovnika do pracovni
situace, ve které se bézné nachazi a pfi tom ovéfit jeho odolnost vici korupci. Tyto
zkousky maze v Ceské republice provadét pouze Generalni inspekce bezpeénostnich
sboru. V roce 2013 provedla inspekce celkem 56 zkouSek spolehlivosti. Tfi pfislusnici

policie pfi zkouskach neobstali.*

Druha by se vztahovala na , vysvétleni majetkovych pomeérd“. Vztahovat by se
meélo na stejny okruh subjekt( jako u predstirané nabidky uplatki. Obsahem by bylo
popsani majetkovych poméru a pfijmi daného zaméstnance, v€etné majetku a pfijm{
osob Zijicich s nim ve spoleéné domacnosti. USelem této kontroly by byla hlavné
prevence a popfipadé i potrestani. V pfipadé, ze by zaméstnanec nechtél kontrolu
podstoupit, hrozil by mu pracovnépravni postih.”® Predkladani majetkovych pfiznani
verejnych ¢&initelt na citlivych postech je praxe, ktera pfispiva k upevnéni odpovédnosti
Ufednich osob, zajiStuje zvySenou transparentnost a usnadnuje odhalovani moznych
pfipadd nezakonného obohacovani, stfetu zajml a neslucitelnosti, stejné jako

odhalovani a vy$etfovani moznych korupénich praktik.>?

Cilem vyuziti testu mélo byt potlageni korupéniho jednani hlavné u vefejnych

Cinitelt, policistll, statnich zastupcll, soudcll. U obou instituci mély byt vymezeny

49 Zpréva o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpednosti na tizemi Ceské republiky v roce
2002. [online]. [cit. 2014-07-02]. Dostupné z:
file:///E:/stahov%C3%A1n%C3%AD%20z%20internetu/t0421a0.pdf

%0 Inspektori v testech integrity vraceji penéZzenky. [online]. [cit. 2014-07-02]. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/zkouska-spolehlivosti-se-rozsiri-d5f-/krimi.aspx?c=A140312_194329 krimi_jp

®L Zprava o korupci v Ceské Republice v roce 2002. [online]. [cit. 2014-01-19]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-korupci-2002-doc.aspx

52 Zprava komise radé a evropskému parlamentu, zprava o boji proti korupci v EU. [online]. [cit. 2014-07-
02]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_cs.pdf
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okruhy osob u kterych by se kontrola provadéla, davody k provedeni kontroly. Dulezita

by byla ochrana proti zneuziti poskytnutych udaju. *

4.2.3 Kodexy etiky

Prvni zminky o vytvofeni etickych kodexd, &i jinych zavaznych nepravnich
norem, muzeme vidét na zacatku 20. stoleti. Tyto normy mély vést hlavné ke
zprGhlednéni podnikového managementu a zajisténi kvalitnich vyrobk( a sluzeb pro
obc¢any. Etické kodexy pro vefejnou spravu zacaly vznikat na zakladé dovolavani se
ob&anl po profesionalnim pfistupu zaméstnanci vefejné spravy a jejich veétsi

odpovédnosti.

Mlzeme tedy fici, Ze eticky kodex je moralné vychovny a preventivni. ZvySuje
Cestnost a profesionalitu zaméstnanclt. Pomaha k dobré komunikaci mezi zaméstnanci
vefejné spravy a obcany, ale také zabrariuje nadfizenym v nespravném jednani vuci

podfizenym.

Problematikou korupce a etiky se zabyva i fada mezinarodnich organizaci.
Rada Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj OECD pfijala v roce 1998
"Doporuceni pro ¢lenské zemé o zdokonaleni etického chovani ve verejné sluzbé".>
Soucasti doporuceni je 12 principl etiky, které maji pomoci ke zlepSeni etiky ve
vefejné spravé™:
e FEtické standardy pro verejnou spravu museji byt jasné
e FEticke standardy museji byt zakotveny v pravu
o Urednici vefejné sluzby museji mit k dispozici etické vedeni.
o Urednici vefejné sluzby museji znat svoje prdva a povinnosti, jsou-li
obvinéni z nespravného postupu
e Politicka angaZovanost ve prospéch etiky musi posilovat etické chovani
urednikd verejné sluzby
e Rozhodovaci proces musi byt transparentni a otevfeny kontrole
e Musi byt jasna pravidla pro interakci mezi vefejnym a soukromym sektorem
e Vedouci pracovnici se museji sami chovat eticky a podporovat eticke

chovani

3 JANSA, P., BURES, R. Studie narodni integrity. Praha 2011. ISBN: 978-80-87123-17-1

> POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejna sprava. C. H. Beck, Praha 2002, s.278, ISBN 80-7179-748-0
% Principy etiky OECD. [online]. [cit. 2014-01-20]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-
verejne-sprave-a-akreditace-vzdelavacich-instituci-676573.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D
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e Politika Fizeni, postupy a praxe musi podporovat etické chovani

e Podminky verejné sluzby a fizeni lidskych zdroji musi podporovat etické
chovani

o Vefejna sprava musi disponovat adekvatnimi mechanismy odpovédnosti

e Museji existovat vhodné postupy a sankce za nesprévné chovani>

Tyto etické principy v podstaté fikaji, Ze etické standardy musi byt pro vefejné
Ufedniky jasné, specifické pro jejich Cinnost a srozumitelné. Zakony maji vytvaret
dostate¢ny pravni rdamec pro vedeni, kontrolu a trestni postihy nespravného chovani
spravnich ufedniku. Etika vedoucich a poskytovani rad Ufednikim na zakladé vzdélani
a Skoleni v etickém chovani. Zaméstnavatel mize poskytnou pro své zaméstnance
dobrovolné vzdélavaci kurzy, ukazky problémovych situaci a jejich moznych feSeni.
K tomu se vztahuje i osobni pfiklad politik v etickém chovani, ktery je velice dulezity
stejné jako jejich zasazeni prosadit legislativni a institucionalni pfedpoklady k posileni
etiky ve vefejné spravé. Nestaci, aby ufednici vefejné sluzby se chovali pouze tak, aby
pFimo neporudovali zakon (minimalni standard). Ufednici musi mit odpovédnost vGgi
nadfizenym i obéanlim. A samoziejmé za nespravné chovani nasleduje pfiméreny

postih a sankce.

Mimofadné vyznamny je eticky kodex European Code of Good
Administrative Behaviour, pfijaty 6. 9. 2001 Evropskym parlamentem, kterym se maiji
fidit vSechny instituce a organy Evropské unie, jeji administrativa a ufednici ve svych
vztazich s vefejnosti. Kodex byl vypracovan ufadem Evropského Ombudsmana a byl
to také prvni Evropsky ombudsman Jacob Séderman, ktery se zaslouzil o to, aby tento

dokument vibec vznikl a nasledné byl pfijat Evropskym parlamentem.®’

Statni zaméstnanci hraji pfi boji s korupci dvoji roli. Za prvé nesou
zodpovédnost za vytvofeni pravniho prostfedi, které minimalizuje moznosti korupce v
celé spolecnosti. Za druhé musi statni zaméstnanci sami respektovat vysoké etické
standardy. R0Ozné oblasti personalniho managementu, pfedevSim pfijimani,

povysSovani a odménovani, pfimo ovliviiuji strukturu statnich zaméstnancu. >

Hlavnim cilem vzniku etického kodexu je prosazeni hodnot a principd

v kaZzdodennim Zivoté jako jsou napf. odpovédnost, otevienost, nezistnost, Cestnost.

%% Principy etiky OECD. [online]. [cit. 2014-01-20]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-
verejne-sprave-a-akreditace-vzdelavacich-instituci-676573.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D

> POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejna sprava. C. H. Beck, Praha 2002, s.278, ISBN 80-7179-748-0
8 MOTEJL,0. Moderni vefejna sprava a ombudsman. Masarykova univerzita v Brné 2005. ISBN 80—210—
3792-X
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Také viada Ceské republiky vnima potfebu zajisténi vykonu a jednani vefejné spravy

podle stanovenych pravidel chovani.

V souladu s vy$e uvedenym piijala viada Ceské republiky dne 21. 3. 2001
usneseni €. 270, ve kterém schvalila Kodex etiky zaméstnanct ve veiejné spraveé.*
Toto usneseni uklada ¢lenim vlady a vedoucim ustfednich organ( statni spravy, aby
vydaly Kodex pro potfeby jejich ufadl a seznamit s nim jejich zaméstnance. V roce
2012 schvalila viada CR novy Eticky kodex ufednikil a zaméstnanctl vefejné spravy,

ktery obsahuje, oproti pdivodnim 7 &lankam, 14 &lanka. ®°

Z dikce kodexu je zcela zfejmé, Ze definuje chovani, které se od zaméstnance
vefejné spravy opravnéné odekava. JelikoZz nema eticky kodex v CR povahu zavazné
pravni normy, jde pouze o rozSifeni povinnosti a dalSi specifikaci omezeni pro
pracovniky ve vefejné spravé, tedy dal$i normy. V8e co je totiz uvedeno v tomto
kodexu, by mohlo nebo jesté Iépe mélo byt uvedeno v pfisluSnych zakonech. Existence
kodexu a odkaz na povinnost jej dodrzovat v pracovni smlouvé pak v podstaté jen
znamena rozsifeni pusobnosti zakoniku prace, tak aby bylo mozné z poru$eni tohoto

kodexu vyvozovat i pfipadné pracovné pravni disledky.

Z tohoto hlediska je tedy kodex nadbyte€ny, protoze se snazi suplovat
nedokonalé pracovné pravni normy. Nicméné je zde nutné konstatovat, ze vSechna
omezeni a pozadavky kladené na zaméstnance ve vefejné spravé v tomto kodexu jsou
opravnéné a nezbytné. Naopak by mél byt kladen jesté vétsi diraz na aktivni pfistup k

protikorup&nim opatfenim.

4.2.4 Vyhodnoceni uc¢innosti souc¢asnych nastroju boje proti korupci

Dulezitym prvkem v protikorupénim Fizeni je nezavislost soudni moci, a to
Z hlediska schopnosti soudniho systému ucinné se zabyvat pfipady korupce, véetné té
na vysoké urovni, i z hlediska norem pro integritu v ramci soudniho systému
samotného. Dilezitou roli, v pfedchazeni korupce ve vefejné spravé i v jejim

odhalovani, hraji kontrolni mechanismy.

Z vySe uvedeného vy&tu nastrojd by se zdalo, Ze statni moc v Ceské republice

ma dostatek mozZnosti k uspéSnému boji proti korupci. Vysledky jsou vidét i z

%9 Usneseni viady Ceské Republiky ze dne 21. Bfezna 2001. . [online]. [cit. 2014-01-20]. Dostupné z:
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/88408E345B70E4B4C12571B6006DB7BB
€0 Eticky kodex z roku 2012. PRILOHA C.
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policejnich statistik®. Je patrné, Ze pocet odhalenych pfipadl korupéniho jednani roste,
ovSem z pohledu vefejnosti rozsah korupce neklesa, naopak zasahuje do nejvysSich
pater vefejné spravy, statnich organd, vlady i parlamentu. Analyzy jednotlivych zemi
odhalily Siroké spektrum problém( souvisejicich s korupci, jakoz i mechanismd pro
kontrolu korupce, z nichz nékteré se osvédCily jako ucinné, zatimco jiné vysledky
nepfinaseji.®

K presvédéeni obéan(i, Ze korupce v Ceské republice kvete a stat proti ni
nepostupuje dost razantné nebo vibec, muzou vést situace, kdy korupCni jednani je
vySetfovano policii. MenSi mnozstvi pfipadu je stihano statnim zastupitelstvim, které
podezielym sdéli obvinéni ze spachani konkrétniho trestného &inu. A jesté mensi
mnozstvi pachatell je pak souzeno a také odsouzeno, pfipady odnéti majetku jsou

naprostou vyjimkou.

To to se negativné odrazi na vztahu verejnosti k politice a statu, a promita se to
i do dalSich oblasti, kde ob&ané maji tendenci nedodrzovat zakonné normy, napf. v
dopravé.

Z tohoto uhlu pohledu Ize tedy sou€asné nastroje boje proti korupci oznadit jako
nedostate¢né ucinné a neefektivni.

®1 Viz kapitola 3 Hodnoceni korupce organy éinnymi v trestnim fizeni

62 Zprava komise radé a evropskému parlamentu, zprava o boji proti korupci v EU. [online]. [cit. 2014-07-
02]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-
human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_cs.pdf
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5 NASTROJE VEDOUCI K UCINNEJSIMU BOJI PROTI
KORUPCI VE VEREJNE SPRAVE

V nasledujici kapitole autor uvadi néktera opatfeni a nastroje, které by mohly
vést ke zlepdeni a ucinnéjSimu boji proti korupénimu jednani ve vefejné spravé v
Ceské republice.

| kdyz vime, Ze korupéni jednani nebude asi nikdy mozné zcela vymytit, protoze
vzdy se najde urcité procento osob, které chamtivost a vidina snadného bezpracného
zisku svede k tomu, aby uplatek nabidli &i pfijali. Co je v8ak mozné, je podstatné
zvyseni prahu korupcniho jednani, a tim také vyrazné omezeni jeho rozsahu a dopadu
na celou spole¢nost. ZvySeni tohoto prahu je jen otazkou "politické vile", coz se
bohuzel v Ceské republice stalo zaklinadlem pro oddalovani sice velice potfebnych,

avsak pro nékteré skupiny obyvatel nepopularnich opatfeni.

Zakladnim predpokladem pro fadné fungovani jakékoliv demokracie jsou kromé
jiného svobodné volby, jasné déleni odpovédnosti mezi moc vykonnou, zdkonodarnou
a soudni, déleni roli mezi vladu a opozici a soudni kontrola moci vykonné v ramci
spravniho soudnictvi a moci zakonodarné v ramci ustavniho soudnictvi. Tyto zakladni
demokratické instituty jsou predpokladem i pro uspé&snou protikorupéni politiku, nebot

preventivné pusobi proti nezadouci kumulaci moci v jejich ohniscich.®®

5.1 Prevence korup¢éniho jednani a stretu zajmu

Eliminace korupce je jednim ze zakladnich cil kazdého statu. Rezimy v
socialistickych zemich se po cela desetileti snazily bojovat proti korup&nimu jednani na
zakladé ideologie, avSak prakticky s nulovymi vysledky. Lze tedy povazovat za
prokazane, Ze samotna ideologie, pokud neni doplnéna ucinnymi sankcemi, nestaci.
Nestadi tedy pouhé volani po moralce, po etice, po vy§Sim principu mravnim, musi zde
byt i naprosto jasna motivace. Oboji se pak musi dlouhodobé promitat do vychovného i
pracovniho procesu, aby bylo mozné dosahnout zménéného postoje Siroké verejnosti k

tomuto nezadoucimu chovani.®*

&3 Korupce a protikorupcni politika ve vefejné spravé. [online]. [cit. 2014-07-07]. Dostupné z:

http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politika_2.
df

4 CEJP, M., KOTULAN, P., JANDA, P. Korupce. 1. Vyd. Praha: Institut pro kriminologii a socialni

prevenci, 1997. ISBN 978-80-860-0825-7
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Stfet zajm0 nastava u osob, které jsou drziteli vefejné moci a u nichz v
rozhodovani dochazi k rozporu mezi zajmem osobnim a vefejnym, ktery maji hajit.
Stret zajm0 mize nastat jak u vefejnych funkcionarl, tak i u soukromych subjektu. Ani
disledné dodrzovani povinnosti pfedchazet vzniku stfetu zajmu €asto, nemusi jeho
vzniku zabranit. Stfet zajm0 neni sam o sobé korup&nim chovanim, je stavem, v némz
se riziko korupce zvySuje. Nutné je nastavovat pravidla pro jeho regulaci, aby se
predchazelo korupénimu chovani; mezi nejucinnéjsi nastroje predchazeni stietu zajma
patfi majetkova pfiznani, kodexy jednani, vylouCeni z rozhodovaciho procesu a

moznost podat ohla$eni o spachani prestupku.®

Eliminace korupéniho jednani souvisi s pravnim prostfedim. Je tedy nezbytné
usilovat o zajisténi co nejvy3si miry transparentnosti zejména pfi rozhodovani o
vefejnych zakazkach, uhradach z vefejnych rozpodtl, pfi rozhodovani o vefejném
majetku a sluzbach. Povinnost postupovat podle zakona o zadavani vefejnych zakazek
by méla byt rozSifena na v8echny subjekty, které hospodafi s vefejnymi prostfedky,
majetkem a sluzbami, tedy i na samospravu, jeji rozpoCtové, prispévkové a ji
spravované organizace. Povinnosti téchto osob by naopak mélo byt kazdoro¢ni
predkladani vypisu z obchodniho rejstfiku, rejstfiku zivnosti, Ci rejstfiki vedenych
komorami finanénimu ufadu. Ten by za timto ucelem vedl databazi osob ve vefejné
spravé v rozhodovacich pozicich. Udaje v této databazi by pak mohl srovnat s

dariovym pfiznanim pfislu$nych osob. ®°

Ani toto opatfeni by v8ak nebylo vielékem. Je nutné si uvédomit, Ze zdaleka ne
vzdy za zkorumpovanym rozhodnutim stoji ten, jehoz podpis je na pfisluSném dokladu.
V 90 % pfipadd podklady a materidl zpracovaval Ufednik na niz$i pozici, bez
rozhodovaci pravomoci. Nelze predpokladat, ze by vedouci pracovnici detailné
kontrolovali vSechny podklady a odlivodnéni kazdého rozhodnuti, to by je mohli délat

sami a nepotfebovali by Zadné ufedniky.

5.2 Institut cileného majetkového priznani

Prokazovani pfijmd a puvodu majetku je v posledni dobé €asto zmifiovanym

opatfenim, které ma napomoci v boji s korupci, pfispét k vysSi transparentnosti ve

& Korupce a protikorupcni politika ve vefejné spravé. [online]. [cit. 2014-07-07]. Dostupné z:

http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20politika_2.
df

6 Zpréva o korupci v Ceské republice v roce 2004 a o plnéni Aktualizovaného viadniho programu boje

proti korupci. [online]. [cit. 2014-07-21]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-korupci-2004-

pdf.aspx.
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spoleCnosti a prostfednictvim zavedeni zakonnych povinnosti tykajicich se majetku
osob zajistit postih nelegalnich pfijm0. Stat dnes nema moznost postihovat majetek, u
néjz nelze nade vsi pochybnost prokazat jeho nelegalni nabyti. Politické strany chté&ji
prosadit dodateéné zdanéni majetku. Osoby, které dosahly majetku pFesahujiciho

zakonem stanovenou hranici, by mély povinnost podat zvlastni majetkové pfiznani.®’

V Ceské republice se o moznosti pfijeti zakona majetkového pfiznani jedna jiz
delSi dobu a kazda vladnouci politicka strana ma ve svém volebnim programu tento
zakon zakotveny. Pravdou vSak zlstava fakt, Ze ani k dneSnimu dni nebyl tento zakon
prijat.®®

V trestnim pravu vS8eobecné plati princip, Zze organy &inné v trestnim fizeni musi
podezielému nejdfive dokazat jeho vinu, pak dokazat ze konkrétni majetek pochazi z
trestné Cinnosti, z niz byl usvédéen, a teprve poté je mozné tento majetek zabavit a
zkonfiskovat. V eském pravnim fadu je situace jesté obtiznéjsi, je totiz mozné zabavit
pouze ten majetek, ktery fyzicky drzi odsouzeny, a toto rozhodnuti musi byt soucasti
rozsudku. V praxi to znamena, Ze pachateli staCi pfevést majetek na manzelku ¢i jiné
pfibuzné, a jiZ neni mozné jej zabavit. Stejné tak neni mozné zabavit majetek, ktery je

psany na pravnickou osobu, napF. na s.r.o., jehoZ je odsouzeny jedinym vlastnikem.

Protoze ke korup&nimu jednani dochazi z velké &asti v oblasti spravy véci
vefejnych, meéla se kontrola majetkovych poméri vztahovat na zaméstnance ve
spravnich ufadech statu, Ufedniky izemné samospravnych celkil a zaméstnance obce
zarazené do obecni policie, pfislusniky bezpecnostnich sborld a ozbrojenych sil,
zaméstnance organizaci, které jsou prevazné financovany z verejnych rozpoctl nebo
na jejichz fizeni se prevazné podili organy vefejné spravy nebo jez byly zfizeny
zakonem, soudce, statni zastupce, pfisedici a justiéni &i pravni Cekatele. Kontrola
majetkovych pomérid by se hlavné vztahovala na osoby, s jejichz pracovnim

postavenim muze byt spojovano uplatkarstvi.

Soubor pravnich norem pro majetkova pfiznani by mél upravovat podminky a

postupy organu verejné moci pfi odnimani nemovitého a movitého majetku, penéznich

5" BARTOSKOVA, P., Prokazovani ptivodu majetku ve vybranych zemich Evropy. Poslanecka snémovna
Egarlamentu Ceské Republiky. 2013

Viada se pochlubila, jak se ji dafi bojovat s korupci. ,,Je jasné, Ze vlada v boji s korupci selhala. Nyni se
snazi pod heslem ,,Cim méné problém fesim, tim vice o ném musim mluvit* verejnosti namluvit pfesny
opak — Jeronym Tejc. [online]. [cit. 2014-01-24]. Dostupné z: http://www.impuls.cz/clanky/2012/02/vlada-
se-pochlubila-jak-se-ji-dari-bojovat-s-korupci/
% TOMANCOVA, J., Zaklady prava nejen pro $koly. [online]. [cit. 2014-01-24]. Dostupné z:
http://www.albertknihy.cz/files/trestni-pravo.pdf
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prostfedkl v hotovosti, vkladd v bankach fyzickym i pravnickym osobam, o kterych

soud ve zvlastnim Fizeni vyslovil, ze majetek nabyli z nelegalnich pfijma.

Zakon by stanovil, jak ma postupovat organ vefejné moci pfi zjisténi podezieni
nabyti majetku z nelegalnich pfijm(. Oznameni by podal Utvaru odhalovani korupce a
finan€ni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Z oznameni musi byt
zfejmé, jaké véci se tyka, proti které osobé sméfuje a co se oznamuje. Na zakladé
tohoto oznameni a po prosetfeni, by pfislusny soudni organ osobé, na kterou bylo
podano trestni oznameni, nafidil ucinit uplné majetkové pfiznani. Proti tomuto
soudnimu pfikazu je mozné odvolani k vy38Si soudni instanci, odvolani vSak nema
odkladny ucinek. Povinna osoba pFedlozi upiné majetkové pfiznani do 1 mésice od
doruc€eni rozhodnuti, pokud na jeji navrh pfislusny soudni organ lhatu neprodlouzi,

nejdéle vSak na dobu 3 mésicu.

Odmitnuti u€init uplné majetkové pfiznani je samostatnym trestnym &inem, s
trestni sazbou 5 let odnéti svobody, bez moznosti zkraceni trestu & podminéného
propusténi. Stejné tak i zatajovani majetku nebo pozménovani (daji v majetkovém
pfiznani.

Veskery majetek, u néhoz osoba povinna ucinit majetkové pfiznani nedolozi
legalni puvod ve stanoveném terminu, propada statu. U majetku u kterého osoba
dolozi legalni plvod, ale predtim z néj nebyly odvedeny dané, bude dodanén i

s vyméienim penale.

Aplikace tohoto nebo podobného pravniho ustanoveni v ¢eském pravnim fadu
by umoznila u€inné postihnout milionafe a tunelare, jejichz majetek prameni z aktivit na

hranici zakona nebo za hranici zakona.

v v s

5.2.1 Vyssi motivace pracovnikt ve verejné spravé

Spokojeny zaméstnanec, ktery kvalitné odvadi svou praci, je nepochybné cilem
kazdého zaméstnavatele, at uz ze soukromeého ¢i vefejného sektoru. Aby mohly byt
pfedstavy zaméstnance naplnény, je nutné, aby si zaméstnavatel uvédomoval, co jej

uspokojuje a co jeho predstavy naplhuje.

Pro zlepSeni situace ve verfejné spravé nelze pouZit jen omezujici pravidla, je
potfeba zaméstnance i motivovat. Motivacnimi faktory pro praci ve vefejné a statni

spraveé jsou dle mého nazoru predevsim:

e zajisténi osobniho i pracovniho ristu jednotlivce,
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Jistota prace, uznani, potfeba seberealizace,

Jasny, prehledny a vefejné kontrolovatelny systém odmériovani,

e vyhodny systém dichodového zajisténi,

stabilizacni priplatky, uvéry a pujcky,

rizné druhy pfispévku (na stravovani).

Uginna opatfeni z hlediska potirani korupce ve vefejné spravé predstavuje
Zakon o statni sluzbé. Zakon definuje jasna pravidla pro odmérnovani ufednikl, zplsob

jejich jmenovani/odvolavani a vymezuje jasné kompetence politik(l a statniho aparatu.

V sou€asné dobé je zcela bé&zna praxe, Ze vefejny sektor funguje jako
bezplatné skolici centrum pro mladé absolventy vysokych Skol. Ti maji ¢asto potize
najit uplatnéni v soukromém sektoru, protoZze nemaji Zadnou praxi ani pracovni
navyky, nemaji o né velké a prosperujici firmy vétdinou zajem. Proto tito absolventi
nastupuji do statni a vefejné spravy, zde stravi 3-5 let, absolvuji odborné kursy a
vycvik na ucet dafiovych poplatnik(, zlepsi si jazykové znalosti, ziskaji odbornou praxi
a kvalifikaci, a poté odchazeji z vefejného sektoru za finanéné mnohem zajimaveéjsimi
nabidkami. DUvodem této nesStastné, ale bohuzel velmi rozSifené praxe, je pravé
nedostatek spravnych motivacnich faktord.

Pfitom je zfejmé, ze z hlediska vefejné spravy jde o velmi neefektivni
vynakladani prostfedkl na vybérova fizeni, pracovni zacvik, odborny vycvik atd., a v
ukoly a vratit tak spolecnosti, co do néj bylo vlozeno, odchazi a tento pfinos vénuje

soukromé firmé.

Vibec nejvice je ve vefejné spravé postradan motivacni faktor u mladé
generace. Hlavnim zpusobem ovliviiovani zaméstnancl vefejné spravy je nastaveni
vhodnych motivacnich nastrojl, které jsou pfedpokladem pro podani kvalitniho vykonu
v ramci verejné spravy. Pfikladem motivace by mohlo byt perspektivnimu mladému
odbornikovi bezdro€ny uvér na koupi bytu, splatny v priibéhu 15 let srazkami ze mzdy,
s ru¢enim dotyénou nemovitosti (samozfejmé s klauzuli, Zze pfi odchodu z vefejné
spravy uvér okamzité prejde do rezimu bézného uroCeného obchodniho uvéru). To by
umoznilo mladému zaméstnanci okamzité zacit zit naplno, a vytvofilo by to nejen

ekonomicka pouta k zaméstnavateli, ale i pocit osobniho zavazku a sounalezitosti.

V soucCasné dobé je v nékterych usecich statni a vefejné spravy pouzivan

naborovy pfispévek. Ten v8ak povaZzuji spiSe za kontraproduktivni, protoZe je tam
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vétdinou zavazek setrvat v zaméstnani 3 az 5 let, coz pfesné koresponduje s dobou,
kdy mlady zaméstnanec je po odborné strance pfipraven pro vyssi cile a je atraktivni

na trhu prace.
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ZAVER
dnesni doby je korupce. Lidé se domnivaiji, ze z korupce plynou urcité vyhody a vibec
si neuvédomuji dlouhodobé negativni dusledky, které korupce pfinasi. Prazkumy i
statistiky vefejného minéni, ale i zpravy vladnich instituci potvrzuji alarmujici rozsah a

nebezpeénost korupéniho jednani v Ceské republice.

Ve své praci se autor zaméfil na korupci ve vefejné spravé, a to diky
informacim, které jednoznacné potvrzuji, Ze nejvice je korupénim jednanim napadena
pravé verejna sprava. Jedna se hlavné o oblasti spravnich ufadu, policie a justice.
Urcité nikdo nepochybuje o tom, Zze korupce zasahuje do v3ech odvétvi vefejného
sektoru a je tudiz pro spoleCnost krajné nebezpeéna. Korupéni jednani, které se
vyskytuje uvnitf soukromych podnikatelskych subjektl, neni tak rozsahlé ani
nebezpecéné pro stat. Naopak korupéni jednani kteréhokoliv ufednika, zaméstnance di
voleného pfedstavitele vefejné spravy, vede pfimo a neodvratné k zavaznym finan&nim
ztratdm na vrub celé spole€nosti. VSechny tyto ztraty totiz musi dfive i pozdégji hradit

stat, a to na ucet vSech danovych poplatnika.

Autor se vV teoretické Casti bakalarské prace proto zaméfil na objasnéni
zakladnich pojmu tykajicich se korupce a uvedeni paragrafll, které se k ni vztahuiji.
Dale ¢tenafe seznamil s metodami, které se pouzivaji k méfeni korupce. Uvedl, ze
jedinou mezinarodni organizaci, ktera se zaméfuje na problematiku korupce a zaroven

vytvari protikorupCni programy, je Transparency International.

Prakticka ¢ast prace je zaméfena na statistiky trestnych &inl souvisejicich s
korupci ve vefejné spravé a soucasnymi moznostmi boje proti korupci ve vefejné
spravé. Statistiky trestnych &inu v oblasti korupce, které autor ve své praci uvadi,
ukazuji bud stagnaci, nebo naopak pfibyvani pfipadl trestnych ¢ina. Lze Fici, Ze v nasi
spole€nosti stale jesté pretrvava hluboce zakofenény nazor, Ze kdo neokrada stat,

okrada rodinu, coz bylo okFidlenym uslovim v dobach socialistického statu.

| dnes se tento pfistup promita do podcerfiované tzv. kriminality bilych lime&kd.
Zde se jedna o zloCiny spachané respektovanymi osobami, které pouzivaji socialni
postaveni.”® Tato kriminalita, ktera jde obvykle ruku v ruce s korupci, véak zptsobuje
obrovské finanéni Skody a nepfimo dopada na kazdého ob&ana a dariového

poplatnika. Ze zprav také vyplyva, ze tato korupce celosvétové zasahuje az do

" Druhy korupce. [online]. [cit. 2014-01-24]. Dostupné z:
http://www.korupcevcesku.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=65&ltemid=65
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nejvysSich statnich, stranickych a politickych Spicek, a dosahuje az do kfesel ministrd a
premiérd.

V Ceské republice jsme v minulé, ale i sou¢asné dobé& byli svédky mnoha v
podstaté velkych korup&nich skandalt, od podivnych zplsobl velké privatizace, pres
ilegalni praktiky pfi financovani politickych stran prostfednictvim mrtvych nebo
neexistujicich darcu, rlzné lobbyistické aféry az po nejasnosti okolo financovani
bydleni nejvysSich predstaviteld riznych politickych stran. To zZe je Ceska vefejnost
pfesvédCena, Ze za nejzkorumpovangjsi jsou povazovany pravé politické strany,
dokazuje i Globalni barometr korupce. V roce 2013, pfi méfeni na zakladé Globalniho
barometru korupce, se 73% respondenttl ztotoznilo s timto nazorem.”™ A pfitom, kdo
jiny nez politici by meli jit pfikladem v boji proti korupci, to plati i pro dodrzovani
jakychkoli zakonl a s tim souvisi pfijimani sankci, za jejich nedodrzovani. Tresty by
mély byt adekvatini ke kazdému jednotlivému pfipadu, mély by byt odstradujici.
Politické strany musi usilovat o znovuziskani davéry vefejnosti. Lidé by neméli mit
strach ani diivod pro¢ korupci nahlasit. Korupce je v Ceské republice vnimana jako
velmi zavazny problém a kvuli hluboké ned(vére v politické strany pfispiva k sou¢asné

krizi demokratického viadnuti.

Spolecnost oviem neni poskozovana jen tzv. velkou korupci, ktera byva spjata
predevSim s praktikami nejvysSich politickych predstavitell, ale i tzv. malou korupci
neboli plizivou, kazdodenni korupci. Ta ma pak nejhorsi vliv na celkovy moralni stav
spolecnosti a pfimo ohrozuje nasi budoucnost. Je to korupce v bézném zivoté tykajici
se Urednikd, lékard, policistd,...Casto jde naptiklad o korupci v urychleni véci nebo
rozhodnuti. Ufednik si zvykne brat malé ,v8§imné“ a mlze se stat, Ze dfive & pozdéji

skonéi u velkych Uplatk a zpusobi rozsahlé skody na ukor spoleénosti.

Dal$im prikladem mulze byt i policista, ktery si zvykne na ,kapesné“ za
neodevzdané blokoveé pokuty inkasované bez listku. Takovyto policista uz neni vhodny
pro vykon policejni prace. Tézko si lze pfedstavit, ze by mohl plsobit napf. u
specializovanych sloZzek kriminalni policie a vySetfovat zavaznou trestnou cinnost

v€etné korupcéniho jednani.

Jak autor ve své praci uved| stat ma dostatek nastroju a moznosti k boji proti
korupci, at uz se jedna o rlzné zmény ve statni sprave, které vedou k efektivnosti

administrativy napf. pomoci elektronické komunikace. Vytvofenim funkéniho systému

" Viz kapitola 1.2.3. Globalni barometr korupce
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protikorup¢nich opatfeni ve vSech klicovych oblastech spolenosti a to jak v oblasti

statni moci, financni i legislativni. Zakony musi platit pro vSechny stejné!

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze korupcni jednani ma rizné podoby a mize se
odehravat ve vSech urovnich a sférach spoleCnosti, v sektoru vefejném i soukromém.
je prevence. Rozhodné zavedeni protikorupéni vychovy uz u déti pomoci riznych
vzdélavacich programu ve Skole je velice podstatné. Také i zaméfeni na vzdélavani a
rozvoj lidskych zdroji ve vefejné i statni spravé pomoci S$koleni v oblastech

informacnich i komunikacnich je dllezity v prevenci proti korupci.

Vzdy se ovSem jedna o Clovéka, kazdy sam za sebe by se mél zamyslet jak se
chovat a jednat. Tak jak se bude chovat kazdy z nas tak podle toho bude vypadat i nas
stat ve kterém ZzZijeme. Je dulezité, aby naSe spole¢nost udélala vSe pro to, aby
napfisté potlacila korupéni jednani, zvySila vymahatelnost prava, zlepSila moralni klima
spole¢nosti, prosadila dodrzovani etickych kodext jako bézného standardu chovani a
vytvofila skuteéné slusné, pravni a demokratické prostiedi pro rust pfisti generace. Boj
s korupci musi byt trvaly, celospoleCensky, nadstranicky proces, nikoli jednotlivé
uskute¢riovana €i jednorazova opatfeni. Formy a zplsoby korupce se neustale vyvijeji
spolu s vyvojem ekonomického a socialniho prostfedi, a stejné tak se musi neustale

vyvijet uskutecfiovany boj s korupci.

Doufam, Ze se tato bakalafska prace stane pfinosem, a ze informace v ni
obsazené, plynouci ze zkusenosti fady odborniku v této oblasti, které jsem se snazil
vzajemné provazat a zhodnotit, budou v budoucnu vyuzity k dalSimu rozvoji boje proti

véem formam korupé&niho jednani.
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PRILOHY

Priloha A — Index platct uplatkt — BPI1 2011
Tabulka: Index platca uplatkt — BPI1 2011

Umisténi Zemé BPI 2011
1 Nizozemsko 8,8
1 Svycarsko 8,8
3 Belgie 8,7
4 Némecko 8,6
4 Japonsko 8,6
6 Australie 8,5
6 Kanada 8,5
8 Singapur 8,3
8 Velka Britanie 8,3
10 USA 8,1
11 Francie 8,0
11 Spanélsko 8,0
13 Jizni Korea 7,9
14 Brazilie 7,7
15 Hongkong 7,6
15 Italie 7,6
15 Malajsie 7,6
15 Jizni Afrika 7,6
19 Taiwan 7,5
19 Indie 7,5
19 Turecko 7,5
22 Saudska Arabie 7,4
23 Argentina 7,3
23 Spojené arabské emiraty 7,3
25 Indonésie 7,1
26 Mexiko 7,0

Prameér 7.8

Zdroj: http://lwww.transparency.cz/doc/TIC_-_BPI_2011.pdf




Priloha B — Interni protikorupéni program Ministerstva vnitra

POKYN

ministra vnitra
ze dne 11, &ervna 2010,
" kberjm se vydav Interni iR OTIE program Ministerstva vnitra

v souladu s usnesenim viddy ze dne 23, blezna 2009 & 329 k Aklualizacl Strategie viady v baji proti korupci na obdobl let 2006 a2 2011

I. vyddvam
v piloz fohato pokyny Infern! RERNERE program Ministerstva wnitrs;

Il, ukladém
a) wiem feditelim Gvard Ministersiva viitra
1, sezndmil své podfizens zaméstnance s internim EEBEREMIEERE programem Ministerstva vnilra;
2. zjistit dodriovanl obecnjch opatfen! wedenjch v kapitole & 5 Interniho EEEESIDMGEIN programu Ministersiva wnitra a

konkréinich opatfenl uvedenjch v kapitole & & Interniho EREREMERENE programu Ministerstva valtra urtengmi fimi fzenému
Givaru a pribizng toto dodriovinl kontrofovat,

3. do 1. z&f 2010 oznémit fadileli cdboru bezpatnastni politiky jména kentaktniho pracovnika Utvaru, kiery bude zajidtovat agendu
tykajici se Interniho EiEEEGmEE programy Minsterstva vnitra za dany divar a zajisfovat kemunikaci s odboremn bezpegnostni
poiitiky, & jaho kontakini Gdaje;
4 pravidein® jednou za rok vidy k 30. 28f vyhodnotit dodrfovén! opatfen! a plehodnolil oblasti potencidinich rizik viskytu
kerupéning jednani na jimi fizendm atvaru a do 13, lljna peskyinout tylo informace fediteli odbaru bezpednostnl politiky,

b) fediteli odboru interniho auditu & suparvize

provadét pribézng namdtkoveé kontroly dodrzovani cpalfen! uwedenjen v Intemim [EiRREEER programu Ministerstua vnitra;

c) feditelce odboru personalniha
1. zajistit sezndmeni novich zaméastnanci s Internim HEERREGRNE programem Ministarstva wnitra v ramel vstupniha vzdilavant;
2. poskytovat metodickou soutinnost vedoucim zaméstnancim s persondlni pravemosd v pracovnépravni oblasti (wibér a phjimani
zamésinanci, vzdéldvanl, pravnl Ukony Einéné jménam zamésinavatale epod.;

d) fediteli odboru bezpetnostni politiky
1. do 20, istopady 2010 wyhodnolit dopad zavedeni pilotnl f4ze Interniho SSRGS nrogramy Ministerstva vnitra 2 na zikladd
tahoto wyhodnoceni program zaklualizovat,

2. pravidelng jednou za rok vidy do 30. listopadu vyhodnofit dodréovani opatfeni Interihe RGN programu Ministerstva
wnira na zakladd informaci cbdrienyeh od viech feditelil Gtvard Minislersiva vnitra 8 podat informaci ministru wnitra, na zikladé
wyhodneceni podat kontralnim Glvarim podndty k prodetfenl 2 zakiualizovat Intern] TSERRIRERE program Ministerstva vnitra;

&) police|nimu prezidentoyi

vydat svym internim aktem fizani interni [EREHREGT program Policie Ceské republiky (podie vzoru Intemiho B NIERGEGEE programu

Ministerstva vnifra), pravidein® je] vwhodnocavat a akiualizovat 2 zajisii jeho dodriovan';

f) genaralnimu fediteli Hasitskho zachranného sboru Gaske rapubliky

vydat svjm intemim akiem fizenl intern! EEEHEREMEA program Hasitskéha zichrannéha sbaru Gaské republicy (podle vzoru Intemiha

ST crogramu Ministerstva vnitra), pravideind jej vyhodnocoval a aktualzoval a zajisiit jeho dodriovani;

g) namésikovi minisira vnitra pro vnitin| bezpeénost, ndméstkyni ministra vnitra pro ekonomiku a provoz, néméstkevi ministra vnitra pro
velejnow speavy, legislativu a archivnictvi a namestkovi minkstra vnitra pro informatiku
1. povéfit vedouci organizatnich slodek stétu (s vjimkou krajskych feditelstvi policie) & stétnich pfispévkowjch organizact v jejich
podizencstl zpracovanim vnitiich pledpisd a plijetim opatfeni, klerd zmimi polenciding riziko wyskyly korupiniho jednani v
pisluinjch organizafnich slofkdch stafu a stiinich phspévkowich organizacich (inlernl EiEERuEERET program) pedle vzoru
Internino EREEREEIERGEY programu Ministerstva vnilra 8 pravideing tato opatfen! vyhodnocovat 2 skfuaiizovat
2. zajistit u organizadnich slodek stdtu, s wijimkou krajskjch feditelstvl policie, a statnich pfispivkovich organizaci v jejich
podfizencst dodrtovani abecnych opatfen! uvedenjch v kapitole &, 5 Internino RSB programu Ministerstva vnitra,

Tenio pokyn nabiyva Gtinnost dnem vyddni.
& . MV-92412-19/0BP-A-2008

Ministr vnitra
Ing. Martin PECINA, MBA v.r.
Obdri:

M, M, tifvary ministerstva, 0S8, SPO, GR HZS CR;
Policie CR - police]nl prazidium

Deporudend hesla pro dokumentact:
- EEFERRRRER program
= korupce
Ptiloha

Interni GIGHRGIMEER] program Ministerstva vnitra
1 (voD



Cllem Internito EiSEomEem programy Ministerstva vnitra je pribézné pliimanymi opaffenimi vndset do fdicihe systému takova
preky. které ji2 svjm charaktersm (vicestupfiowym schvalowanim, kelaktivnim sozhodovanim, zvefejfiovanim wsledkl rozhedovaciho
fizenl zpod.) bran/ veniku mofného korupénihe prostfedi nebe modnosti nepfiméhe zvphadfiovan!. Nejednd se o jednordzovy akt, ale o
program, kiery musi aktuslnd reagovat na veniklé situace a poznatky a na jejich zaklad® je jednou za rok aklualizovan.

. program Ministerstva wnitra je scustfedén ponejvice na preventivnl stranku cpatfeni v boji proti korupci a je zpracovén jako materisl
nbe&a'eni' pro probéing Opeavy a dopingnl vyplyvajici ze zkufenost jak z jeho aplikace, tak | ze zahranidnich zkusenast,

Intem| EERSEEE program Ministerstva viitra nastavuje kontrolni a fidici mechanismy na rizikové oblasti, ve kieryeh by mohle
vzniknout karupEnl jednanl. Program soufasné korupénl jedndni pojmové definuje v BirBim smyslu, nejen jako pfijimanl dplatkd a
podelaceni.

Interni FEEHEGERGN program Minislerstva viltra by mel sloudit k veasnému rozezndnl vznikajicthe & nardstajiche probdému
ovivivujicihe jinak zakonny pribah pf wyizovan! agendy Ministerstva vnitra. Z&jem na akiiviim pdscbeni viastalch kontralnlch prvki
Ministarstva vnifra musl byt palmy vidy phi Zjist&ni jakéhokoll negativniho jevu v Cinnosti ergand Ministerstva wnilra & jednotlivecl
wykondvajicich pro né Sinnest. Neprodienéd plijet jedneznatného epatfeni na Grovnl fidicich zamésinanch podpoll dalsi budous! aklivitu
kentrainich organd.

Interni EEIEBRIGGE] program Ministarstva wnitta by méd plispdt k tomu, aby pfi zZjisténl urgitjeh v ném naznadenych rigk a
predpokiadanjch moznjch forem korupEniho jednani, je je moZné olekdval, byla vias pfijsta preventivnl EESGMHmGGE opafeni. K
fedenl problémd, které mohou byt v bedoucnu zjBiEny, by mohl postalit zésah a vyvozenl odpovednosti podie pledpist
obchodnépravnich, obtanskoprdwnich, pracowndpedvnich, sprawndpravnich apod., pfitem® trestnl pestih by mél nastoupit a jako
nejkrajnéjl prostfedek cchrany jen v pfipadé, jesiliZe jif sankce a prosifedky ostatnich préwnich odwéte jsou nedostatetng z hlediska
reakce na wyznam parudenl pravniho pfedpisy.

VétEinu pfitin vytvafejicich pledpoklady pro vznik kerupéniho prostfed lze pfi racionaing vedeném copatfenl na drovni Fzeni ji v
zarodky eliminoval, Je oviem teba vzil v Ovahy, 2 tresini represe ma v nadem pravnim fadu jen pemecnou Glehu a 2& je vhadnd k
upltatnéni jen ve wyjmetnjch plipadech pfi fefenl nejzdveinéjgich pfipadd porulieni pravnich povinnosti, kdy zdjem na postihu ji2
previada nad zajmem zachovan! a kultivece pravnich vztahd finymi formami.

S cbsahem Interniho EiEleUGEEE Programu Ministerstva vnitra jsou povinni se seznamit vEichni jeho nové pfijati zaméstnanci v
rémci vatupniho vadélavénl,

DilaZitym dokumentem z oblastl eliky ve vefelné sprivé e Kodex etixy zamésinanch ve vefejné sprav schudleny usnesenim viddy
ze dne 21, biezna 2001 & 270. Zaméstnanci Ministerstva vnifra jsou podle nafizeni Ministerstva vnitra & 122007, kterym se vypdava
pracovni fad, ve znéni nafizeni Ministerstva wnitra £ 6872008, povinni pfi wkonu swich prav a8 povinnostl vyplyvajicich z
pracovnépravnihe vziahy jednat v souladu 3 timto kodexam.

W prmim roce zaveden! Internino SRRGERIEHIEG programu Minksterstva vnitra probihd jeho pilotni faze, klerd bude na zdklads
informacl od viech Glvard Ministerstva vnira vyhodnocena do 30, Nstopadu 2010, Na zdkladd tohole wyhodnocenl bude program
aklualizovan a pfizplsoban konkrétnim potfelbdm Gtvard Ministerstva vnitra,

2 C0O JE KORUPCE

Korupci je moZno charaktanzoval Jake zneulill postaveni, kieré je gpojeno s porusenim principy nestrannosti pfi rozhodovani. Je

medivoving gnahou po materiainim zisku nebo ziskani jingch wihod. Korupce je projevemn chyby v rozhedovacim a fidicim procesu,
Sougasti korupEniho vztahu je vidy ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanoverjch pravidel, viména takto wehylendho
rezhodnut za whodu a nespravnost, proliprévnest nebo amordinest takowého vztahu vimény, V' Sedim smyslu @ 0Zast v korupEnim
vziahu etickym a mravnim selhanim jednotlivel. Schopnost instituce korupci potisdovat a branit se ji je indikatorem kyality vnitfnl kultury
celého institucionalnfho systému jako takovéhe 2 z ni wphpvajicich norem chovand v plislugnpeh institucich, Visky korupee midhe ohrozit
fivotaschopnost demokratickych instduci a trnich ekonomik a zdroved bezpefnost stitu, a fo jak z hlediska vnitini, tak i vnai

bezpetnost.

Presioe trestnl zdkonik nepoulivd samotny pojem Jkorupee®, je tento negativii spoledensky jev postihovany pledeviim trestrymi
tiny wwedenymi v sl druhé hlavy X trestniho zakoniky (zékon & 4002009 Sb.) nazvané Trestnd &iny profi pofadku ve vicach
welejnfeh®. Zejména podie dilu 3 Uplatkéfst® jde o trestny &n podie:

- § 331 PHijetl dplatku,

- § 332 Podpldceni,

- § 333 Mepfimé Gplatkafsi,

- § 334 Spola&né ustsnoven! pak wymezuje pojmy Oplstek®, Ofednl osoba® 2 ,obstardvani v obecného zdjmu”,

Dil 3 trestniho zakaniku chrani pfed riznymi formami korepee pledeviim datotu vefejného Zivota a nestranné a objeklival obstaravani
wici obecného zéjmu csobami, které vécl obacniého zdjmu obstardvajl.

Kromé dplatkafetvi je v prévnim fadu zakotveno nékalik dalich skutkovych podstat frestnpeh Sind, klerd definuji korup&ni chovani.

Protoe rozhedujicl prostor a hlavnl nebezpedl korupce el v oblast vefejné spravy vieing mod zdkonoddmé a mod soudni, jde
pfedeviim o vybrané tiny dfednich osob podle Sast drubé hlavy X. dilu 2 trestniho zakoniku Trestnd Ziny dfadnich csob”;

= § 329 Zneuiti pravomes Ofedni osoby,

- § 330 Mafeni dkoll Ofedni csoby z nedbalosti

K frestnym 2indm, kterd maji znaky korupEnino chovani, [ze fadit také restné Sny:

- § 180 Meopravnéné naklédéni & osobnimi Gdal,

- § 235 Zneuditi informace a postavenl v cbchadnim styku,

- § 256 Sjedndni vihody pfi zadani vefejné zakdzhy, pfi vefejné soutdd a vefaejné drazbé,
- § 257 Pletichy pfi zadani vefeiné zakazky a pfi vefajné soutddi,



= § £0H Plstichy prob vafe|ne drazte,
pfipadné nékieré daldl skutkové podstaty obsaZené zejména v hiswd V], g X, zviadin| Lasti trestniho zakonliku,

PrestoZe definice korupénich trestnych gind pedie frestniho zakenlku platl pro ka2dého a stupad spoledenské Skodivest jednatihvych
trestrjch &nd jsou oprdvnény posuzoval jen crgdny &nnd v trestnim fizenl, je jednim z ¢il0 Intecniho ERGBETEBGMEGE programu
Ministerstva wnilra identifikovat typické nebo pledpokladand koruplni rizika ve vatahu k jednoflivim Ennosterm Ministerstva vnitra a
dtvgrom, kieré je zajitufi
’ JLINKA 198

Bezplatns FiEfkamee (nka 199 byla zHzena na zéklads Strategie viddy v bojl proti korupel na obdobl let 2008 a2 2011, kierd byla
schvalena usnesenim viddy ze dne 25, fljna 2006 &, 1199, Z divody zajisténi objektivity pfi feen! korupdnich pfipadd bylo razhodnute,
aby linka 139 byla provazovéna nestdtnim nezdvisiym subjeidem, centrélng, odbornd 3 dostateénym analytickym zézemim,

Filotni pravoz linky probihal od 19. zaf 2007 do 29. tnora 2008, od 1. bfezna 2008 problhé standardni provez linky. Zfizovatelem
linky 199 j& Ministerstvo vnitra, provozovatelem je v soutasné dobé Transparency International - Ceskd republika, o. p. s.

Soudast! projekiu je bezplaing poskylovani prévniho poradenstvi cbéandm, ktefi se na linky obrali, a rovnd? mondorovanl a anatjza
fungovini [REmmmer mechanismi v Ceské mpublica, Ma linku 199 se miZe obratit kaddy. S ka3dym volajicim bude jeho pfipad
odbomé konzuftovén a kaZdému volajicimu je peskyinuto bezplaing pravnl poradenstvl. Transparency International - Ceskd republika, o.
p. 5., pomi2e také volajicim zpracoval plislusné poddni a v edlvodnénych plipadech se bude anga2ovat za klienta viastnim jménem.

Bezplatné ETECmRGE linky 199 mi2e vukil take kaddy zamdstnanec Ministersiva vnifra. Pristup je zajistén z kaddaho telefonniha
pistroje Ministarstva wnitra,
4 DBLASTI S POTENCIONALNIM RIZIKEM VISKYTU KORUPCNIHO JEDNANI ¥V ROZHODOVACIM PROCESU NA
MINISTERSTVU VNITRA

Obtasti 3 potenclondinim rizikem vyskylu korupéniho pedndni v razhodovacim procesu jsou ty oblasti rozhodovaciho procesu, kde phi
nedostatednd nastavendm kontrolnim nebo systémovém opatfen! mide dochdzet k oviviovan! wysledku rozhodmatl. Jefich dali
Zifovanl a upfesfiovan| je soulasti prace viech vedoucich zamdsinancd v ramc provadiéni systémového whodnocovani jednotlivich
ginnest Ministerstva viitra.

W plsobnosti Ministerstva vnitra jsou vystaveny nebazpedi korupce tyto oblasti:
Ekonomika;

- proces zaddvani velgnych zakdzek, uzaviran smiuv a uplatfovani prav phmoucich ze smiuy,
- poskytovan! vefejné finanéni podpary - investiéni a neinvestiénl dotace, plflapévky & navraing finanéni wpomoe, fnantni podpora
z fondd Evropake unie,

= ndjmy a podnajmy namavitého majetku,
= nakladani 5 nepetfebnym movitym majelkem,
= pofizovani majetky a sluZeb,
Trastnl fizeni:
- naklagani 5 osobnimi Gdaji, cchrana esobnich ddajd,
- nakladani s utajovanymi informaceml, echrana wiajovanych infomac,
= vied@ni tresiniho fizeni
- pouZivanl kryelch dokladl a zviadinich finantnich prostfedki.

Spravni Hzeni:
- rozhodovan( v odvolacim Fzent,
= rozhodovanl a fizani v 1. & 2. stupni sprévniho fizenl,
- plestupkova fizenl,
= wydavanl lustratnich osvédieni,
= yyfizovani dotazd a stiZnostl.

Kaontrola:

- auditni a kontralnl Snnest, pfiprava, realizace a vypofadani kontrod,
- wykien dozoru, vykon dohleduy,

Personalistika

persondlnl fizeni - pijimanl zaméstnanc,
5 OBECNA OPATRENI NA MINISTERSTVU VNITRA

Obecné |ze ke sniZeni rizka vyakyty kerupee plijimout opatfeni, je2 lze rozdsél do ndsbedujicich cblast:
Obecné;
- Diisledné dodriovat pravel nomy.

- Maximé&ln® zprihbednit vBechny Zinnasti, pfi kterych mi2e ke korupénimu jednéni dochdzet

- Zavést v ramci kapacity Otvaru pravidio &y 08l nebo 182 pravidio komizionality, tzn, zajistit, aby na kazdow Einnost dohliZel dva
navzdjam nezavisli zamastnanci.

- 2@ viech uskuietnénych jednanl pfimo se tikajicich rozhodovéni nebo postupu v nize uvedenych oblastech povinné pofizovat
ZApigy.



= Dradriovat Kodex etlky zaméesinancd ve vergng sprave.
W oblasti zaddvénl vefejnych zakdzek:

- Postupoval podle ustanoveni zékona & 1372006 Sb., o vefejnych zakézkéch, ve znéni pozdajdich padplst, naffzen!
Ministerstva vnitra & 47/2007, o EEIESEHEGIEY opatfenich v oblast zaddvan| vefejnjch zakézek, ve znéni pozdéiich phedpisd, &
nafizenl Ministerstva vnitra . 56/2008, o zaddvinl vefeinjch zakazek, ve znéni nafizeni Minlsterstva vnitra & 6072009,
- Trvahe vyu2ivat monitorovaci a kontredn systém procesu zadévani vefejnych zakazek.

- Zajietit povinné vzddlavan| v oblasti vefejnych zakézek (vzdéldvani managementu).

- P zadévani podminek a vyhodnocaovani nabidek uplatfioval fransparentriost a nadiskriminatni charakter kritdni,

- Viyoérove karmise sestavovat tak {napf, formou relact zaméstnancd), aby byla moznost ETSERSIUEREN jednan| minimalizovina.

- Wyudit odbomé pamocl wiené pRislugnych Gtvard Ministerstva vnitra

- Zavest vicestupdové rozhodovanl a udrdoval G8inng wnital kontrolni systém,

V oblasti uzavirani a realizace smiuv (doddvky zbodl, sludeb, smivv ¢ dilo apod.):

- Vyudit odbomé pemad wlcnd plisluBnjch divand Ministesstva viitra.
- Provadét vyhodnocovdni aktudlnich nabidek pled viblrem s rezhodnutin o dodavateli nebo zhotoviteli,
- Zajigtit dodrdovdni ebwykljch cenowych relacl.
- Radna kontrola pinéni zavazki vyptjvajicich z uzawfenych smiuv @ uplathovani prav plynaucich za smiuvnich vzlahi K sehrand
zajmi Ministerstva vnilra.
- Zavést vicestupfiové rozhodovan! a udriovat Gginng wnitfnl kontrolnl systém,
W oblasti hospodalen! § majetkem statu:
- Zamezit plejiman nedokenenych nebo nerealizovanyich praci, slufeb nebo doddvek pledeviim wikonem disledné kontroly
pled poskytnutim platby dodavatell ze sirany pfikazee operace a hlavniho oeetniha,
- Zamezit pedivodnému poskylovdn! zdloh (plateb pledem) dodavatelim pfedeviim wkonem disledné korbroly ze strany
pikazee operace a hlavniho GZstniho,
- Pii uzaviran( najemnich smiuv dbét na to, aby cena ndjmu byla sjedndna ve v ceny v misté obvyklé,

W oblasti poskylovani vefejné finanéni podpory (dotace):

- Postupovat die zSkona & 2182000 Sb, o rozpoftovich pravidlech a o zmeénd néklenjch souvisejicich zakond, ve znéni
pozdijsich pfadpisd,
- Stanovit [ednoznadng zésady financovéni, ustanovit viceBannou hodnotici komisl a slanovit objektival kritéria hodnoceni
projekti, z jednani hodnoticl kemise poftzovat zpis (protokol),
- Provadét pledbiznou, prib&snou s néslednou fdicl a vefejnosprévni kontroby,

W oblasti hospodafeni s prosthedky fendu kullumich a sociginich potfeb:
- Vyuzivat jiz stanovend a kentrolovatelna pravidla hospodateni uvedana v pokynu feditelky adboru personainiha & 1/2008, kiarym
se stanovl zdsady pro pouZivani fondu kultumich a socidinich potfeb.
= Pestupovat die wyhiadky & 11472002 Sb., o fondu kultumich a socisinich potfeb.

- Dodrtoval zavedeny vicestupfiovy systém schvalovani Zdosti zamésinance uvedeny v pokynu feditelky odboru persanainiho &,
112008, ktergm s stanovl zasady pro poufivéni fondu kultumich a socidinich polfet.

W oblasti spréwniho fizeni & rozhodovac pravomost:
- Postupovat die z8kona &, S00/2004 5b,, spravni f4d, ve znéni pozdejsich pradpisi.
- Zajistit nékelikastupfiovy kantroini mechanismus pfi rezhodevani u sprévniho orgdnu, dislednou prob&2nou kontrolu a modnost

vyloudeni z divodd podjatosti,
- Zamezit kontakiu rezhodujicihe Ufednika s Oastnikem fizeni, pfipadng emezit na nezbytny,

W oblast kontroini:

- Provadat namatkove kondroly Sinnasti

= Zavést Odinnyg a dosledny systém kentroly wkonu a ginnostl (ledniki,

-V pribéhu kentroly spolupracovat s vecné plislugnimi dtvary. Souhmnd hodnoceni pledkladat poradé vedenl, Ke kontrolnim
ZjistEnim piyjimat adekvatnl népravnd opatfeni a provadét kentrolu jejich realizace, opinasti & E&nnost,

' oblasti fidicl:

- Wénovat dostatedny prostor boji proti korupinlmu jedndnl na poradéch vedeni na veech Grovnich.

- Vytvafel pfedpeklady pro soulad platového ohodnocen! Ofednika se stanovenymi povinnostmi tak, aby jakékoliv mo2nost ke
zneuiivani svéfenjch pravomaci byla pro ndj aktuding i perspekiivnd zjevna nevyhodna,

- Dislednd dbdt, aby vedouci zamésinanci & zaméstnanci povafen vikonem kontroly po lini fizenl méll své pavinnost
zapracovany v popisu pracovni innost,

- Mekompromisné fedil viechny naznaky a zjistens plipady korupniho jednani,

- Disledné kontrolovat rizikeve &innosti a pravideing je wyhodnocovat.

-V pfipadé pochybeni neba selhéni zamdsinance sezndmit na pracovnich poradéch s pfipadem a 5 opatfenimi, kierd byla pfiata,
ostatni zaméstnance,

- Za pouBeni povinngstl stanovenych pravilm pledpisem nebo intemim akiem Flzeni uplatfiovatl vi&i zam&sinancim pRglung
sankce.

W oblast pfijimanl novich zaméstnaned:



- Zabezpetit objekiivnos! procesu pijimant novych zeméstnans,

- Pfi obsazovan! pracovnich mist s virazngm rigkem potencidinich korupénich nabldek wyubival modnos! psychologického
vySelfenl uchazels.

- Vyhledavat uchazeds, kiefl mafi, nebe kisfi &l pravdépodobn zachovajl vyscky standard cacbnt etiky.

'V oblastl vadélivani:

?Pm;{mm novim zaméstnancim v rimel vstupnibo vzdélavén! zakiadn| & zésadni Informace 2z hlediska beje profi konpl,
zajména ve vetahu k zdsadam Kodexu ety zamistnancl ve velejné sprave,

- Zaistit pro 2améstnanca v pribehu jefich pracovni kariéry absolvovanl adekvéinl odbomé pripravy, kard by méla zshmavat i
prablematiku etiky a bezihonnost.

= Organizovat specializovand kurzy zaméfené na otazky integrity (vzdélévini managamentu) a ETSTROTRRRH jednani.

V oblasti legistatival Snnost:
Ffi pfipravé a posuzovénl novjich préawnich precpisd nebo novelizact préwnich predpist stévajlcich analyzovat a wyhodnocovat
muozné 2draje korupiniho jedndni a usilovat o jajich eliminaci, Obdobn# postupovat ph pilpravé a pesuzovani infermich kil fizenl,
6 SPECIFICKA RIZIKA VYSKYTU KORUPENIHO JEDNAMI A KONKRETNI OPATRENI DLE STRUKTURY MINISTERSTVA
VNITRA

Ma étvarech Ministerstva wnitra byly disledn® zmapevany a analyzovény cblastl potenclondlnich rizik vyskytu korupEnihe jednani,
rizikova mista & Jeho mokni formy s urdenim stupné viznamnost jeho vivu a dodlo k urden vhadajch opatfen! k jeho anizenl na viech
titvarach. ESHiBNEEE] opatfen! byla navriena na rdkiadé whodnocen! organizainich postupll @ prakiickych zkusencstl jednotivych
(bvar( Ministerstva vnifra.
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Priloha C — Kompletni Eticky kodex ufednik(i a zaméstnanct verejné
spravy

Preambule

Kazdy ufednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen pfi rozhodovani dodrZovat a ctit zakonnost vSech postupl a rovny
pFistup ke vS§em fyzickym i pravnickym osobam. Smyslem tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat divéru verejnosti
ve vefejnou spravu.

Ugelem Etického kodexu Ufednikd a zaméstnanc(i vefejné spravy (dale jen ,Kodex") je vymezit a podporovat zadouci standardy
chovani Ufednika a zaméstnance verejné spravy ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikim.

Urednik a zamé&stnanec veFejné spravy zachovava vémost zasadam prava a spravedinosti vyplyvajicim z evropského
kulturniho a historického dédictvi, jedna v duchu nedotknutelnych hodnot lidské dustojnosti a svobody, zachovava uctu a
loajalitu k Ceské republice, jakoZ i k GFadu a ostatnim GFednikdm a zaméstnanctim vefejné spravy.

Clanek 1
Zakonnost

(1) Urednik a zamé&stnanec vefejné spravy pini tkoly vefejné spravy v souladu s Ustavnim poradkem, se zakony a ostatnimi
pravnimi predpisy a s pravem Evropské unie, jakoZ i s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

(2) PFi pInéni ukoll verfejné spravy jedna urednik a zaméstnanec vefejné spravy pouze v rozsahu zakonem svéfené pravomoci
organu vefejné spravy a v souladu s jejim ucelem.

Clanek 2

Rozhodovani

(1) V mezich zakona tUfednik a zaméstnanec vefejné spravy vzdy voli nejvhodnéjsi feSeni s ohledem na vefejny zajem a na
rozhodné okolnosti konkrétniho pfipadu. Dba na to, aby rozhodnuti nemohlo byt z objektivniho hlediska vnimano jako

nespravedlivé. Do prav osob Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy zasahuje jen za podminek stanovenych zakonem a v
nezbytném rozsahu, nutném k dosazeni ucelu sledovaného vefejnym zajmem, k jehoz ochrané mu byla pravomoc svéfena.

(2) Pfi volbé nejvhodnéjsiho postupu ufednik a zaméstnanec vefejné spravy respektuje v mezich pravnich predpisu téz
koncepce, priority a cile Ufadu, jeho vnitfni pfedpisy a pokyny nadfizenych vydané v souladu s timto kodexem.

Clanek 3

Profesionalita

(1) Vykon vefejné spravy je sluzbou vefejnosti. Urednik a zaméstnanec vefejné spravy vykonava vefejnou spravu na vysoké
odborné urovni, kterou si prohlubuje pribéznym studiem, s nejvy$si mirou slusSnosti, porozuméni a ochoty a bez jakychkoli
predsudkd, v souladu se zasadou rovnych pfileZitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost, naboZenstvi, etnickou

prisluSnost nebo jiné charakteristiky. Nepfipousti diskriminaci ¢i obtéZzovani. Za kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych
znalosti je osobné odpovédny a své vzdélani si studiem prlibézné prohlubuje.

(2) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna korektné s ostatnimi spolupracovniky i se zaméstnanci jinych organu vefejné
spravy, respektuje znalosti a zkuSenosti svych kolegU i jinych odborniku a G¢inné je vyuziva i pro svlj odborny rist.

(3) Ve vztahu k vefejnosti jedna ufednik a zaméstnanec vefejné spravy s nejvyssi mirou zdvofilosti, vstficnosti a ochoty a bez
jakychkoli predsudku.

Clanek 4
Nestrannost

(1) Utednik a zaméstnanec vefejné spravy dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni, nestranné a pfijaté Fe$eni bylo vzdy
v souladu s vefejnym zajmem. Pfi rozhodovani nesmi Ufednik a zaméstnanec verejné spravy preferovat osobni ¢i skupinové
zajmy ani se nechat ovlivnit pozitivnimi &i negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam. Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy se
zdrzi také v§eho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost jeho rozhodovani.

Vi



(2) Ve shodnych nebo podobnych pfipadech jedna ufednik a zaméstnanec vefejné spravy tak, aby mezi jednotlivymi postupy
nevznikaly rozdily, jez neni mozno odtvodnit objektivnimi skute¢nostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného pfipadu.

(3) UFednik a zaméstnanec veFejné spravy vystupuje viéi G&astnikim pravnich vztah(i objektivné tak, aby je neuvadsl v omyl o
jejich pravech a povinnostech, informuje je srozumitelné&; veSkera hodnoceni provadi profesionalné, objektivné, bez emoci a bez
sledovani osobniho prospéchu a v souladu s pravem a spravedinosti.

Clanek 5
Rychlost a efektivita

(1) Urednik a zamé&stnanec vefejné spravy vyfizuje pracovni zalezitosti zodpovédné, bez zbyteénych pritah, nejpozdéji v
zakonem stanovenych lhGtach.

(2) P¥i pInéni jemu svéfenych ukol( postupuje Ufednik a zameéstnanec tak, aby stranam ani Ufadu nevznikaly zbyte¢né naklady.

Clanek 6
Stret zajmu

(1) UFednik a zamé&stnanec vefejné spravy svym jednanim predchazi situacim, ve kterych by byl vystaven moznému stietu
svého soukromého zajmu a zastavaného funkéniho zafazeni. Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj, jeho rodinu,
blizké a pfibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma obchodni nebo palitické vztahy.

(2) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi ohrozit vefejny zajem tim, Ze se bude odvolavat na svou pozici nebo funkci ve
vécech, které nesouviseji s plnénim jemu svéfenych Gkolu pfi vykonu vefejné spravy.

(3) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy se nezldastni zadné &innosti, ktera se nesluuje s fadnym vykonem jeho pracovnich
povinnosti nebo tento vykon omezuje.

(4) Pokud si Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy neni jisty, zda jde o Ukony slucitelné s jeho podilem na vykonu vefejné
spravy, projedna zalezitost se svym nadfizenym.

Clanek 7

Korupce

(1) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy nesmi pfi svém rozhodovani a v souvislosti s rozhodovanim pfijimat ani vyzadovat
dary &i jina zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného, popfipadé jakymkoli jinym zpusobem pfipustit ovlivnéni pinéni jemu

svéfenych ukoll v oblasti vefejné spravy, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo vyhody
poskytované ufedniku a zaméstnanci vefejné spravy zaméstnavatelem timto nejsou dotéeny.

(2) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna tak, aby se pfi plnéni jemu svéfenych kol v oblasti vefejné spravy nedostal
do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt zavazan oplatit sluzbu &i laskavost, ktera mu byla prokazana.

(3) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy se vyvaruje vztahu vzajemné zavislosti a nepattiéného vlivu jinych osob
(klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho nestrannost.

(4) Jakékoli korupéni jednani nebo podezieni na takové jednani, o kterém se Ufednik a zaméstnanec verejné spravy dozvédél
hodnovérnym zplsobem, je Ufednik a zaméstnanec verejné spravy povinen oznamit svému nadfizenému nebo organu ¢innému
v trestnim Fizeni. Déle je Ufednik a zaméstnanec verejné spravy povinen bezodkladné oznamit nabidnuti ¢i ziskani
neopravnéné vyhody.

(5) Ve vSech pripadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda Ufednik a zaméstnanec verejné spravy postupuje v souladu s
timto ¢lankem, informuje Ufednik a zaméstnanec vefejné spravy svého nadfizeného a postupuje dle jeho pokyna.

Clanek 8
Nakladani se svéfenymi prostiredky

Urednik a zaméstnanec vefejné spravy vynaklada, v souladu s pravnimi predpisy, veskeré Usili, aby zajistil maximalné efektivni
a ekonomické spravovani a vyuzivani finan¢nich zdroj a zafizeni, které mu byly svéreny, jakoz i sluzeb, které mu byly
poskytnuty. S témito svéfenymi prostfedky naklada efektivné a hospodarné.

VIII



Clanek 9
Micenlivost

(1) UFednik a zamé&stnanec veFejné spravy zachovava migenlivost o skutetnostech, které se dozvédél v souvislosti s pinénim
ukol(l vefejné spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit ¢innost zaméstnavatele. Povinnost mi¢enlivosti se nevztahuje na
skute€nosti, které zakladaji podezieni na korup&ni jednani.

(2) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy je povinen zachovat mi&enlivost o skute¢nostech, které se dozvédél pii vykonu
Uredni €innosti, zejména o osobnich Udajich nebo utajovanych informacich v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy, pokud
neni této povinnosti v souladu s pravnimi predpisy zprostén.

Clanek 10
Informovani verejnosti

Kazdy urfednik a zaméstnanec vefejné spravy poskytuje pfi plnéni svych Ukold pravdivé a Uplné informace v souladu s pravnimi
predpisy. Informace o €innosti organu vefejné spravy, pinéni jeho funkci, jakoz i dal§i informace ur¢ené vefejnosti sdéluje za
organ verejné spravy Ufednik a zaméstnanec verfejné spravy, ktery je k tomu urcen.

Clanek 11
Verejna ¢innost

(1) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna pii vykonu vefejné spravy politicky nestrannym zptsobem. Urednik a
zaméstnanec vefejné spravy nevykonava verejnou ¢innost, ktera by mohla narusit divéru vefejnosti v jeho schopnost
nestranné plnit Ukoly vefejné spravy.

(2) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy se v soukromém Zivote vyhyba takovym &innostem, chovani a jednani, ktera by
mohla snizit divéru ve vefejnou spravu v ocich vefejnosti nebo dokonce zavdat pficinu k ovliviiovani Ufednika a zaméstnance
vefejné spravy. Jedna tak, aby jeho chovani pfispivalo k dobré povésti Ufadu vefejné spravy.

Clanek 12
Reprezentace

(1) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy uziva v zaméstnani odév, ktery je adekvatni jeho praci a odpovida vaznosti jeho
UFadu.

(2) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy jedna s kazdym ohleduplng, zptisobem pfiméfenym jeho socialnim schopnostem a
komunikaénim potfebam, a respektuje jeho individualitu. Veskera jednani s dotéenymi osobami vede Ufednik a zaméstnanec
vefejné spravy taktné a zpusobem, ktery respektuje distojnost téchto osob.

(3) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy svym jednanim a vystupovanim podporuje divéryhodnost a vaZnost GFadu.

Clanek 13
Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméstnanc( uvedené v zakoniku prace a pracovnim fadu. Zasadni porusovani
bude posuzovano jako poru$eni zakoniku prace, resp. pracovniho fadu se vS§emi z toho vyplyvajicimi disledky.

Clanek 14
Zavérecna ustanoveni

(1) Urednik a zaméstnanec vefejné spravy dodrZuje stanovené etické zasady, aktivné podporuje etické jednani a podili se na
vytvareni protikorupéniho prostiedi. Uvédomuje si, Ze selhani jednotlivce v oblasti etiky ma dopad na vefejnou spravu jako
celek, a proto jde ostatnim prikladem.

(2) Poukaze-li ufednik a zaméstnanec verejné spravy opravnéné na neetické chovani, nebude mit jeho jednani negativni
dasledky v pracovnépravnich vztazich.

(3) Respektovani zasad etiky je véci profesionalni cti ufednika a zaméstnance verejné spravy. Bez jejich dodrzovani a
dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti Gfednika a zaméstnance vefejné spravy.
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