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UvVOD

Socialni pomoc je zadkladem soudasné socialni politiky CR, kterA pomaha
obCanim formou davek a sluzeb a je poskytovana osobam, které se nachézeji
v hmotné nouzi. Jedna se o specifickou socidlni situaci, v niZ se osoba nachazi, a tato
situace je charakterizovana nedostatkem finan¢nich prostiedkti k uspokojovani
zakladnich Zivotnich potieb, jak financnich prostfedki, tak i ostatnich pfedméti,
které ke svému zivotu potiebuje.

Ve své bakalafské praci se zabyvam moznosti vyuzivani dobrovolnické sluzby
jako formy kratkodobého zaméstnani osob v hmotné nouzi. Jedna se o moznost
zachovani pracovnich dovednosti u osob dlouhodobé setrvavajicich na davkach
v hmotné nouzi. Dlouhodobou nezaméstnanosti uhasinaji pracovni navyky, dostavuje
se mensi motivace znovu se zafadit do pracovniho procesu. JelikoZz se jedna
o zavedeni nového institutu na zakladé platnosti novely zékona o hmotné nouzi, jejiz
ucinnost je od 1. 1. 2009, je dulezité vysvétlit zdkladni pojmy dobrovolnické sluzby
a obsah zdkona o hmotné nouzi.

Novela zdkona o hmotné nouzi umoziiuje prijemcim davek, ktefi je pobiraji déle
nez 6 meésicl, UCastnit se na vetejné ¢i dobrovolnické sluzbé, nejméné v poctu
20 hodin, a tim si zajistit Zivotni minimum. Ne kazdy z pfijemcti davek je vhodny
pro zatazeni do dobrovolnické sluzby, je nutné znat konkrétniho klienta a nasledné
mu poradit, jaké md moZnosti socidlni pomoci.

Cilem prace je analyza moznosti uzivatell socidlnich davek zajistit si zplsobilost
k sobéstacnému Zivotu s vyuzitim aktivni snahy piijemce socialni pomoci a jeho
odpovédnosti za sebe a svoji rodinu v ramci pisobnosti povéteného tfadu ve Starém
Mésté. Vyzkum se pak zamétfuje na vyuzivani dobrovolnické prace u osob
pobirajicich davky v hmotné nouzi, ktera jim poskytne moZznost pobirat davku ve
stavajici vyS$i nebo 1 jeji mozné navySeni a zaroven pfisp&je k odstranéni dasledkt
jejich dlouhodobé nezaméstnanosti. Vyzkumny soubor tvofi klienti hospodarsko-

spravniho odboru, socialniho oddéleni ve Starém Mésté, kde pracuji.



1 DOBROVOLNICTVI

Dobrovolnictvi je fenoménem, ktery neni v ¢eskych zemich tak Gpln€ novy. Jeho
koteny sahaji pfinejmensim do stfedovéku a v poslednich dvaceti letech se oznaceni

,dobrovolnik* opét objevuje v nasi slovni zasobé.

1.1 Historie dobrovolnictvi

Historii dobrovolnictvi nelze sledovat odtrzené od vyvoje neziskového sektoru
a instituci, které maji svym poslanim a ¢innosti k ¢innosti dobrovolnika nejblize,
tedy takovych instituci, které dnes oznacujeme jako neziskové organizace.

V této Casti se soustiedim na historii dobrovolnictvi ve spole¢ném kontextu se
vznikem, rozvojem a rustem, ale 1 zanikem tohoto typu organizaci. Pocatek
dobrovolnictvi souvisi s aktivitami spojenymi s piisobenim cirkve, a to zejména ve
sttedovéku. Pomoc bliznimu je zakotvena piimo v zdkladnich kiestanskych
pravidlech kazdodenniho zivota kiestana. Dobrovolnickd prace vSak byla vétSinou
organizovana predstaviteli cirkve — duchovnimi, kde ji vykonavali z pozice
duchovniho, da se Tfici jako soucast povolani (Historie dobrovolnictvi,
www.dobrovolnik.cz/informace/historie-dobrovolnictvi).

DalSim dulezitym impulsem rozvoje byla doba néarodniho obrozeni, celkova
modernizace a liberalizace vefejného zivota. V 19. stoleti vznikaly spolky, rizné
nadace a spolecnosti podporujici rozvoj védy, kultury, uméni a vzdélavani.
Tyto spolky byly zaloZzeny na dobrovolné préci, Clenstvi. Byt soucasti nckteré
z téchto aktivit bylo pokladano za cest nebo za vlasteneckou povinnost.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska se dobro¢innost jeité vice rozsiftila.
Dobrovolné organizace se cClenily do rtznych forem napi. soukromé, obecni,
nabozenské az po tzv. spolky polooficidlni, které byly povéteny pomérné Sirokymi
kompetencemi (pé&e o mladez, Masarykova liga proti TBC, Ceskoslovensky erveny
kiiz). Tyto dobrovolnické organizace byly bohaté strukturovany, byly zde
zastoupeny sit¢ menSich organizaci a pobocek az po okresni ¢i zemska ustiedi
(Tosner, Sozanska, 2002).

Okupace toto obdobi rozvoje pterusila a k obnové nedoslo ani po druhé svétové

valce. Nasledné nastoleny politicky rezim nezavislé organizace nezrusil, ale diky

silné¢ ideologizaci byl tento pojem vniman spiSe jako vynucovand aktivita, kterd by



méla byt potlacovana. Veskera dobrovolnickd cinnost byla vyuzita k budovani
socialismu, a to znamenalo upadek dobrovolnickych aktivit v socidlnich sluzbach.
Majetek spolkil a nadaci byl konfiskovan (To$ner, Sozanska, 2002).

Az rok 1989 oteviel prostor obnovy diivéjSich spolkii a organizaci, pfinesl
zakladani fady novych. Zaclind prudky rozvoj neziskového sektoru, kdy jsou
obnoveny spolky a sdruzeni potlacené minulym rezimem, nékteré z nich ziskaly
v ramci restituce pivodni majetek, ktery jim pomohl pokracovat znovu v ¢innosti.
Vedle nich vzniklo mnoho novych neziskovych organizaci, které nemély zadny
majetek a stavély svoji ¢innost na lidském nadSeni a pomoci dobrovolniki. Miizeme
sem zaradit i1 organizace s charitativnim a socidlnim a zdravotnim zaméienim,
které se snazi pomahat svym ¢lenim, ktefi jsou néjakym zplisobem ve spolecnosti
znevyhodnéni. Oblast neziskového sektoru s oblasti dobrovolnictvi vSak stale
zustava v pozadi zdjmu vefejnosti. Je zde nutna publicita dobrovolné cinnosti,
ktera na ptikladech ukazuje, ze piinos ma nejen jeji pfijemce, ale zaroven
i dobrovolnik, ktery ziskdvd nové zkuSenosti, dovednosti, pfatele, ale zaroven

%

mu dobrovolnictvi pomahd aktivné ptezit dobu dlouhodobé&jsi nezaméstnanosti.
Posun v praci dobrovolnikd pfinds$i rok 2001 — Mezinarodni rok dobrovolniki,
kdy se zacalo pracovat na pravni upraveé dobrovolnictvi (ToSner, Sozanska, 2002).

Dtlezité je si uvédomit, Ze lidé si pomahaji od nepaméti, solidarita a vzajemna
pomoc tvori zaklad lidské existence. Kazdy z nas je v zivoté¢ nékdy dobrovolnikem.
TéZko se nachazi hranice mezi pomoci mezi pifibuznymi, sousedy, kterym
je nabizena pomoc a dobrovolnou praci pro Skolu nebo organizaci (TosSner,
www.dobrovolnik.cz/oblasti dobrovolnictvi/druhy-dobrovolniku).

Jiti ToSner (2002) uvadi, ze v soucasnosti je nasi spolec¢nosti dobrovolnictvi
chapano jako néco, co mélo odejit spolu se socialismem, nebo co se nehodi pro
osamg¢lé a zakomplexované lidi. Je proto nutné tyto myty vyvratit a naopak zdtraznit
principy, na zdékladé¢ kterych mize dobrovolnictvi nejen pomdhat potfebnym,
ale zaroven piispivat k mravni rehabilitaci naroda.

»Evropska unie vénuje v socialni oblasti pozornost aktualnim otazkam, jako je boj
proti nezaméstnanosti, chudobé a socialnimu vylouceni. DiileZitost techto programii
roste i v Ceské republice. Jednou zcest vedoucich ke zmiriiovani ndsledkii

nezaméstnanosti je zapojeni nezamestnanych do dobrovolné cinnosti.



Rizikovymi skupinami jsou predevsim mladi lidé bez praxe, Zeny s malymi detmi,
osoby s nizkou kvalifikaci a osoby zdravotné postizené“ (ToSner, Sozanska, 2002,
s. 125, 126).

Rada neziskovych organizaci ve svych dobrovolnickych centrech nabizi
nezaméstnanym formou dobrovolnické prace moznost zaclenit se znovu do
spolecnosti. Dobrovolna price miiZze nezaméstnanym piinést nové zkuSenosti
a dovednosti, pomlze jim k navraceni pracovnich navykl, a nékdy i castecné

k feSeni problému nezaméstnanosti.

1.2 Vymezeni dobrovolnika

Pokud se probirame literaturou, abychom si utvofili nahled, co je to vlastné
dobrovolnictvi, zjistime, Ze existuje nékolik podob dobrovolnictvi. Upln& prvotné
se miizeme seznamit s pomoci mezi nejbliz§imi v rodin€, kamarady nebo sousedy.
Tuto pomoc spiSe nazveme jako ob¢anskou nebo sousedskou vypomoc. Motivy lidi
navzajem si pomahat, chovat se k sob¢ pratelsky nebo naopak ubliZzovat si, utvareji
celé lidské déjiny. Na téchto pozitivnich ¢i negativnich ndhledech lidskych povah
jsou postaveny ideologie, které jsou zaloZeny na solidarité a vzdjemné pomoci.

Vetejné prospésné dobrovolnictvi zajist'uji neziskové organizace a dobrovolnicka
centra. Je zde tada podobnych ryst jako u obcanské vypomoci, ale zaroven
je charakterizovana 1 dalSimi znaky. ,,Role dobrovolnika je vymezovana tak,
aby se prijemce dobrovolné pomoci na ni mohl v dohodnutém case spolehnout.
Proto partnerem dobrovolnika je obvykle organizace, ktera mu nabidne prileZitost
k dobrovolné cinnosti “ (ToSner, Sozanska, 2002, s. 36, 37).

Dobrovolnik je v definici podle ToSnera a Sozanské (2002, s. 35) ,,clovek, ktery
bez naroku na financni odmeénu poskytuje sviij cas, svoji energii, védomosti
a dovednosti ve prospéch ostatnich lidi ¢i spolecnosti*.

Podle Michala Novotného a Ivany Staré (2001, s. 4) je dobrovolnikem: ,, kazdy,
kdo ze své dobre viile, ve svém volném case a bez ndroku na financni odménu
vykonava cinnost ve prospéch jinych lidi “.

V zakonu o dobrovolnické sluzbé (2002, § 3) je pojem dobrovolnik vymezen
takto:,, Je-li fyzicka osoba v pracovné pravnim vztahu, sluzebnim poméru, clenském

pomeru nebo je-li Zakem nebo studentem, vykonava jako dobrovolnik dobrovolnickou



sluzbu mimo svij pracovnépravni vztah, sluzebni pomer, clensky pomer, skolni

vzdélavani nebo studium.
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Jiti ToSner a Olga Sozanska (2002, s. 38) uvadéji nékolik typi dobrovolnické

sluzby, a to z hlediska:

e historického vyvoje

O

evropsky — vyvojovée star§i — model dobrovolnictvi, kde se dobrovolnici
setkavaji v pfirozeném spoleCenstvi napt. sportovnich, cirkevnich nebo
jinych organizaci;

americkém (manaZerském) modelu, zde pracuji s dobrovolniky

JiZ profesionalné vedena centra.

e cesty, kterou se dobrovolnictvi ubira

O

dobrovolnictvi ,,zdola nahoru®, které je zalozené na neformalni skuping,
ktera ma spolecnou Cinnost, postupné prechazi k neformalni
strukturované skupin¢ a mulZe vyustit az k registrované neziskové
organizaci nebo

dobrovolnictvi ,,zvenci dovniti*, zde jiz pracuji profesionalové, ktefi se

uci s dobrovolniky spolupracovat ¢i stavajici praci 1épe organizovat.

e podle role, kterou dobrovolnictvi hraje

O

dobrovolnici se mizou podilet na napliiovani hlavnich cili organizace,
bez jejich ucasti by nebylo mozné realizovat ptilezitostné akce, kterymi
se organizace prezentuje a tim i napliluje své poslani;

dobrovolnici také vykonavaji  Cinnost spolu s profesiondlnimi
zameéstnanci, tato dobrovolna ¢innost neni zékladem provozu organizace,
ale mize pomahat snizit finan¢ni ndklady;

dalsi roli dobrovolnika je cinnost, kterda pro organizaci neni

nepostradatelnd, ale pomaha zkvalitiovat poskytované sluzby.

e 7 hlediska ¢asového vymezeni

O

jednorazové akce - dobrovolnik se zapoji do akce, ktera se potrada jednou
¢i n¢kolikrat do roka (sbirky, kampané, koncerty);

dlouhodoba dobrovolnd pomoc — prace poskytovand pravidelné
a opakovatelng¢;

dobrovolna sluzba, tuto chapeme jako dobrovolny zavazek se vénovat

dobrovolné praci dlouhodobé, a to vétSinou mimo svoji zemi.



S dobrovolniky se mlUzeme setkavat v ruznych nestatnich neziskovych
organizacich - obfanskych sdruZenich, =zafizenich cirkvi a taktéz v obecné
prospesnych spolecnostech. Cile a poslani se 1isi, jedno vSak maji spole¢né. Finan¢ni
zisk neni cilem dobrovolnické ¢innosti, ale v nékterych ptipadech pouze prostiedek
k naplnéni cile.

Nejcastejsi rozde€leni oblasti, kde se dobrovolnicka sluzba ¢i prace vyskytuje:

e humanitarni oblast a ochrana lidskych prav;

e sportovni oblast;

e oblast kultury;

e ochrana zivotniho prostiedi;

e vzdélavaci a sportovni oblast;

e zdravotni a socialni oblast.

Pro vykon dobrovolnické ¢innosti je dllezité znat motiv dobrovolné prace. Jifi
Tosner a Olga Sozanské (2002) tvrdi, ze dobrovolnikem se mtze stat kdokoliv. Pro
kazdého ¢lovéka mlZe v Zivoté nastat obdobi, kdy ma pocit potfeby pomahat druhym
a tim se mu otevie nova zivotni cesta, ale ne kazdy si tuto chvili uvédomi a vyuzije ji
- a to je role dobrovolnickych center.

Rédce pro neziskové organizace — (Sbornik pracovnich materiali moderni Skoly
pro neziskovky, s. 148) uvadi nasledujici motivace:

e pomoc druhym jako takova — altruismus;

e spokojenost na dusi;

e poznani novych lidi;

e zvySeni odbornosti/praxe v oboru;

e relaxace od stereotypu (zména Zivotniho stylu);

e osobni zainteresovanost (postizeni v roding, vazby na region, misto bydlist¢);

e nabozenské presvédceni;

e snah o zménu stavaného stavu v urcité oblasti;

e dobrovolna ,,povinnost*;

e _povinnost“ vratit, co jsem dostal;

e osobni vazby na dobrovolniky (zndmi, ptatelé, ptibuzni);

e zijem o ziskdni novych poznatk;

e efektivni vyuziti volného Casu.
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Je nutné vSak si uvédomit, ze ne kazdy motiv dobrovolnika musi byt prospesny
pro ostatni. Petra VitouSova (1998) uvadi, ze kazdy, kdo zodpovidd za praci
dobrovolnika, by mél byt informovan o existenci motivl, které jsou pro tuto
dobrovolnickou sluzbu jinym lidem nebezpecné. Dulezité je umét véas tyto motivy
rozpoznat a zdjemce s témito negativnimi motivy korektn¢ odmitnout. Kazda
neziskovd organizace by méla vénovat zvySenou pozornost nasledujicim deviti
motiviim uchazect o dobrovolnickou praci:

1. Soucit vedouci k degradaci klienta.

Sluzba vychazejici z pocitu povinnosti.

Zbytecna a nepiiméiena zvédavost.

Snaha néco si zaslouzit.

Osamélost a tim touha navazat pratelstvi.

Pocit nenahraditelnosti.

Nenaplnéna sebetcta s poznanim jesté ubozejsich lidi.

Touha panovacnosti a ovladani jinych.

A S AR - S

Potlaceni svého osobniho nestésti a zaroven snaha nalézt vlastni dusevni
rovnovahu.

Ve vSech uvedenych pfipadech deklarovana snaha pomoci muze zakryvat
skute¢nou touhu po moci nad nékym druhym. Pokud tento nebezpecny motiv je
velmi silny nebo je v kombinaci s dal$im negativnim motivem, muize znatelné

poskodit klienta a vztahy mezi ¢leny dobrovolnického tymu.
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2 LEGISLATIVA K DOBROVOLNICTVI A HMOTNE
NOUZI

Po roce 1989 prosla ¢eskd spolecnost obdobim hledani vlastni identity. Zakladni
ideou spolecnosti byla vzajemna solidarita a spoluprace svobodnych a plnopravnych
obCand. Spolecnost ziskdva opét zkuSenost s individualismem a orientaci
na konzumni zptlisob Zivota, za€ina se projevovat zajem obcCanil o jiny zivotni styl
a rozvoj humanistickych hodnot. Je znovuobjevena touha pomahat ostatnim, zvlasté
lidem slabSim, nachéazejicich se zriznych divodi v obtizich, které nejsou sami
schopni fesit. V tomto obdobi dochazi k velkému rozvoji neziskového sektoru. Je
obnovena celda fada sdruzeni a spolkl,, které byly potlacovany komunistickym
rezimem. V ramci restituci ziskavaji zpeét svlij majetek a mohou tak pokraCovat
ve své cinnosti. Vedle téchto spolkit a sdruzeni vznikaji nové organizace,
které nemaji zadny majetek, proto stavéji svoji ¢innost na lidském nadSeni a pomoci
dobrovolnikii.

Zakonna tprava dobrovolnictvi vSak az do roku 2002 nebyla zakotvena v zadném
pravnim dokumentu Ceské republiky, proto bylo velmi problematické vymezeni
charakteristiky, prav a povinnosti prace v dobrovolnictvi (ToSner, Sozanska, 2002).

Rozvoji dobrovolnictvi, kromé tisici dobrovolnikli, pomohl od roku 2003 platny
zakon 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé — byl to prvni legislativni pocin, kterym

vzal stat na védomi, Ze dobrovolna Cinnost ma své postaveni ve spole¢nosti.

2.1 VSeobecna deklarace dobrovolnictvi

Vseobecna deklarace dobrovolnictvi byla schvalena v roce 2001 mezinarodni
spravni radou IAVE (mezinarodni asociace pro dobrovolnické usili) na 16. svétové
konferenci v Amsterodamu.

Jejim obsahem je vyzdvizeni ptinosu dobrovolnictvi. Podporuje pravo vSech zen,
muzli a déti svobodné se sdruzovat a dobrovolné pracovat bez ohledu na jejich
kulturni a etnicky puvod, ve€k, pohlavi, spolecenské a ekonomické postaveni.
Deklarace se také zabyva povinnostmi dobrovolnikli, organizaci a komunit,
jako je vytvareni vhodného prostiedi pro dobrovolnickou préci, vhodného vzdélavani
aj.

12



Prostfednictvim této deklarace jsou vyzyvani jak dobrovolnici, tak i1 pfedstavitelé
vlady, cirkvi, nestatnich organizaci, firemniho podnikani, vzd¢lavani,
aby podporovali a plnili ukoly vedouci k propagaci dobrovolnictvi.

V zavéru deklarace je uvedeno: ,IAVE vyzyva dobrovolniky a vedouci
predstavitele ze vSech oblasti na celém svete, aby se partnersky spojili na propagaci
a podporu ucinného, vsem pristupného dobrovolnictvi, symbolu solidarity vsech lidi
a narodii. IAVE vyzyva globalni komunitu dobrovolnikii, aby tuto VSeobecnou
deklaraci o dobrovolnictvi studovali a diskutovali o ni, schvadlili ji a naplnili*
(VSeobecna  deklarace o  dobrovolnictvi, www.  dobrovolnik.cz/oblasti-

dobrovolnictvi/vseobecna-deklarace-o-dobrovolnictvi).

2.2 Zakon o dobrovolnické sluzbé

Dobrovolnicka sluzba je definovana zdkonem ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické
sluzbé a o zméné nékterych zakonli (zdkon o dobrovolnické sluzb€), ve znéni
pozdgjsich piedpisi. Uginnost tohoto zékona je od 1. 1. 2003.

V zakon¢ je jiz uveden vzajemné provazany systém podminek, za kterych stat
podpoii dobrovolnickou sluzbu organizovanou podle tohoto zakona. Umoziuje
obCanskym sdruZenim, cirkvim, ndboZenskym spole¢nostem, obecné prospéSnym
spoleCnostem a pravnickym osobam dosahnout na udéleni akreditace pro oblast
dobrovolnické sluzby.

O akreditaci mohou pozadat jen ty organizace, kde cinnost dobrovolnikil
je vykonavéana na zakladé podminek stanovenych zakonem (§ 2 zak. ¢. 198/2002
Sb.):

» (1) dobrovolnickou sluzbou je ¢innost, pii niz dobrovolnik poskytuje

a) pomoc nezaméstnanym, osobam socialné slabym, zdravotné postizenym,
seniortim, prislusnikiim ndrodnostnich mensin, imigrantiim, osobam po vykonu trestu
odneéti svobody, osobam drogové zavislym, osobam trpicim domdcim ndsilim, jakoz
i pomoc pri péci o deti, mlddez a rodiny, v jejich volném case.

b) pomoc pri prirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach,

priochrané a zlepSovani Zivotniho prostredi, pri péci o zachovani kulturniho
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dedictvi, pri poradani kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akci pro uvedené
v pismenu a), nebo

¢) pomoc pri uskuteciiovani rozvojovych programii a v ramci operaci, projektu
a programiu mezindarodnich operaci a instituci, véetneé mezinarodnich nevidadnich
organizaci

Tento zdkon upravuje, Ze dobrovolnikem se mlize stat fyzickd osoba starsi 15 let
(pokud se jedna o vykon dobrovolnika na uzemi CR, musi zde vSak byt souhlas
zakonného zéstupce, nebot’ tyto osoby nemaji plnou zptsobilost k pravnim ukoniim)
nebo osoba starsi 18 let (vykon dobrovolnické sluzby v zahranici).

Dobrovolnicka sluzba je vykonavana na zakladé¢ smlouvy uzaviené s vysilajici
organizaci, kterd podle tohoto zakona je pravnicka osoba se sidlem v Ceské
republice. Tato dobrovolniky vybira, eviduje, pfipravuje pro vykon dobrovolnické
sluZzby a uzavira s nimi smlouvy. Podminka je, Ze pravnickd osoba méa udé€lenou
akreditaci.

Zakon ¢. 198/2002 Sb. také dale vymezuje dalsi povinné naleZitosti smluv, zv1asté
pokud jde o vysilani dobrovolnika do zahrani¢i. Rovnéz musi byt uzaviena smlouva
mezi vysilajici a pfijimajici organizaci.

Ze zékona vyplyva, ze dobrovolnik nema pravo na odménu, miize mu byt vSak
hrazeno kapesné, cestovné a stravné.

V paragrafu 6 zékona o dobrovolnické sluzbé je hovofeno o udé€leni akreditace
vysilajici organizaci, kterou piidéluje Ministerstvo vnitra CR. O pravidlech
pridélovani akreditaci bude zminéno dale.

Ve druhé c¢asti zdkona jsou uvedeny zmény zdkona o zdravotnim pojiSténi a tieti
ast zakona obsahuje zmény zékona o diichodovém pojisténi. Cast ¢tvrta dopliuje
zménu zédkona o zameéstnanosti.

Zakon o dobrovolnické sluzbé upravuje i otdzku dotaci. Poskytnuti dotace
je nenarokové, muze si o né pozadat vysilajici organizace. Pfidélenou dotaci miize
nasledné pouzit vysilaci organizace na uhradu pojistného na pojisténi odpovédnosti
za Skody zplsobené dobrovolniky. Dotace se ptidéluje zalohové a nasledné
po skonceni kalendarniho roku se zuctovava.

Pro ziskani akreditace dobrovolnické sluzby vydalo Ministerstvo vnitra CR
Pravidla pro udélovani akreditaci vysilajicim organizacim v oblasti dobrovolnické
sluzby. V téch pravidlech je uvedeno, ze akreditace se ud€luje na zaklad¢ zékona

¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzb& a o zméné nékterych zakonl. UdéEluje
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se na dobu 3 let ode dne vystaveni rozhodnuti o udéleni akreditace. Platnost nemuze
byt prodlouzena, po jejim skonceni musi byt poddna nova zddost. Termin neni
stanoven, miize se podavat v pribehu celého kalendarniho roku. Ministerstvo vnitra
CR rozhoduje na navrh akredita¢ni komise, ktera je poradnim organem Ministerstva
vnitra CR, mé 9 &lend a je sloZena ze zastupct: Ministerstva zahrani¢nich véci CR,
Ministerstva vnitra CR, Ministerstva prace a socidlnich véci CR, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy CR, Ministerstva zdravotnictvi CR, Ministerstva
kultury CR, Ministerstva Zivotniho prostfedi CR, Ministerstva financi CR a zastupce
Rady vlady pro neziskové organizace.

Ministerstvo vnitra nasledné¢ posoudi navrhy akreditacni komise a rozhodne
oudéleni ¢i neudéleni akreditace, o Cemz vystavi ,,Rozhodnuti®. Pfi fizeni
se postupuje podle spravniho fadu. Proti tomuto rozhodnuti je mozné podat do
15 dnti od jeho doruceni rozklad k ministru vnitra.

Zadatelem o udéleni akreditace jsou spolenosti, které jsou uvedeny v zakoné
o dobrovolnické sluzbé. Pravidla vymezuji jaké podminky jsou opraviujici k podani
zadosti o akreditaci.

Jsou zde uvedeny nalezitosti zddosti o udéleni akreditace, jako je uvedeni povahy
dobrovolnické sluzby, vymezeni pfedmétu, mista a doby vykonu dobrovolnické
sluzby, zptsob piipravy dobrovolnikii, zptisob finanéniho kryti apod. Uplné
a aktudlni znéni Pravidel pro udé€lovani akreditace je dostupné na internetovych
strankach Ministerstva vnitra CR (Ministerstvo vnitra CR. Seznam akreditovanych

projekti. www.mvcr.cz/clanek/seznam-akreditovanych-projektu)

2.2 Zakon o hmotné nouzi

Stav hmotné nouze je situace, v niZ se nachadzi obcan, jehoz zakladni zivotni
podminky nejsou zabezpeCovany dostateCnymi piijmy a nemuize si je vzhledem
k véku, zdravotnimu stavu nebo zjinych vadznych divoda zajistit vlastnim
pri¢inénim nebo za pomoci své rodiny (Tomes, 2010)

Zakladnimi Zivotnimi podminkami pro ucely pomoci v hmotné nouzi se rozumi
zakladni podminky biologické, psychické a socidlni. Neznamena vsak, ze kazdy
obCan v hmotné nouzi méa automaticky pravo na penézni davku nebo jiné vécné

plnéni ze systému hmotné nouze. Ma vSak pravo na poskytnuti socidlniho
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poradenstvi, tzn. poskytnuti zékladnich informaci o moznostech prevence situace
hmotné nouze a jejiho feSeni. Hmotnd nouze legislativné je feSena zidkonem
0 hmotné nouzi ¢. 111/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Parlament Ceské republiky schvélil v bfeznu 2006 zakon &. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, jehoz ucinnost nastala 1. 1. 2007. Tento zdkon nové¢
stanovuje podminky pro pomoc osobam v hmotné nouzi. Systém pomoci v hmotné
nouzi je modernim systémem pomoci osobam s nedostate¢nymi piijmy, motivujici
tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni zivotnich potieb.
Zabranuje jejich socialnimu vylouceni. Jednd se o jednotny systém na celém uzemi
Ceské republiky.

Vychazi z principu, Ze kazda osoba, kterd pracuje, se musi mit 1épe nezZ ta,
ktera nepracuje, poptipadé¢ se praci vyhyba. Nedilnou soucasti pomoci v hmotné
nouzi je socialni prace s klienty.

Zakon stanovuje sedm situaci spojenych s nedostatecnym zabezpecenim zakladni
obzivy, bydleni a mimofadnymi udalostmi. Nastanou-li, je osoba ¢i rodina v hmotné
nouzi a ma narok na pomoc.

Jde v zasadé o situace, kdy osoba ¢i rodina nema dostate¢né piijmy a jeji celkové
socialni a majetkové poméry neumoziuji uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb.
Pfitom se posuzuje, zda si osoba piijem nemuize zvysit vzhledem ke svému véku,
zdravotnimu stavu nebo zjinych vaznych divodd vlastnim pfi¢inénim a zda
je zabezpeceni jejich zékladnich zivotnich potfeb vazné ohrozeno.

Zakon zaroven napomaha feSeni nckterych narazovych Zivotnich situaci,
které nelze vyftesit jinak, nez okamzitou penézni pomoci. Dilezité je, Ze kazda osoba
ma ndrok na poskytnuti zédkladnich informaci, které vedou nejenom k feseni jeji
situace hmotné nouze, ale 1 k pfedchazeni jejiho vzniku.

Vyse uvedeny zakon fesi tfi druhy davek v hmotné nouzi:

1. prispévek na Zivobyti,

2. doplatek na bydleni,

3. mimotradnd okamzita pomoc.

O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je povétené tfady. Tyto
ufady jsou povinny poskytnout informace o pomoci v hmotné nouzi v jednotlivych
pfipadech.

Nejdualezitéjsi a zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi je prispévek

na zivobyti, ktery fesi nedostateny piijem osoby ¢i rodiny.
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V praxi to znamena, Ze pokud po odecteni pfiméfenych nakladi na bydleni
nedosahuje pfijem osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti, vzniké této osob¢ ¢i rodiné narok
na prispévek na zivobyti.

Zivobyti osoby ¢ rodiny je stanoveno na zikladé posouzeni, jaky ma osoba
¢i rodina piijem a zda si jej miize zvysit. Jedna se o posouzeni majetkovych poméra
a zhodnoceni dalSich okolnosti, které vysi Castky Zivobyti mohou navysit (aktivni
snaha si najit zaméstndni, dlouhodobé setrvavani ve stavu hmotné nouze, dietni
stravovani, vefejna ¢i dobrovolnicka sluzba).

Castka zivobyti se odviji od astek Zivotniho minima, které je stanoveno zdkonem

¢. 110/2006 S., o Zivotnim a existenénim minimu:

TABULKA ¢&. 1: Castky Zivotniho minima (v K¢ za mésic)
pro jednotlivce 3 126,00 K¢
pro prvni dospélou osobu v domécnosti 2 880,00 K¢
pro druhou a dalsi dospélou osobu v domécnosti 2 600,00 K¢
pro nezaopatiené dit¢ ve véku do 6 let 1 600,00 K¢
6az 15 let 1 960,00 K¢
15 az 26 let 2 250,00 K¢

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé definice MPSV. Zivotni a existencni minimum. Dostupné na

WWW.:< http://'www.mpsv.cz/cs/3213>.

TABULKA ¢&. 2: Castka existenéniho minima (v K¢ za mésic)

existenéni minimum 2 020,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovini na zdkladé definice MPSV. Zivotni a existencni minimum. Dostupné

na WWW.:< http://www.mpsv.cz/cs/3213>.

Pokud osoba neprokazatelné projevuje snahu o zvySeni piijmu vlastnim
pfi¢inénim, bude troven jejiho Zivobyti (pfed dal$im moZznym navySenim) shodna
sjejim Zzivotnim minimem. Céastka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu
individualné, a to na zaklad¢ hodnoceni jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni zZivobyti
rodiny se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob s¢itaji.

Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na zikladé

hodnoceni jeji snahy a moZnosti. Osob¢, kterda ma piijem z vydélecné Cinnosti
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a prokazateln¢ se snazi zvysit si piijem vlastni praci, zvySuje se Castka zivobyti

o polovinu ¢astky rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a existen¢nim minimem.

2.3 Zakon o hmotné nouzi a dobrovolnicka sluzba

Jak jsem jiz uvedla v ptedchozi Casti, ptispévek na zZivobyti je zdkladni davkou
pomoci v hmotné nouzi, kterd pomahé osobé ¢i rodiné pii nedostatecném piijmu.

Novela zdkona o pomoci v hmotné nouzi stanovuje odlisna pravidla pro stanoveni
¢astky Zivobyti u osob, které pobiraji ptispévek na Zivobyti méné nez 6 mésicii a vice
nez 6 mésici. Vykon dobrovolnické sluzby (vetejné sluzby, vetejné prospésné prace)
dle zakona roz§ifuje moznosti piijemci davek obdrzet davku pomoci v hmotné nouzi
ve vyssi castce nez Clovek, ktery je méné aktivni.

Castka Zivobyti osob, které budou pobirat piispévek na Zivobyti déle nez 6 mésici
a musi si zvySovat piijem vlastni praci a:

a) vykonavaji dobrovolnickou nebo vetejnou sluzbu v rozsahu alespon 30 hodin
mesicné, davka bude stanovena v Castce zivotniho minima zvySeného o polovinu
rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a existen¢niho minima;

b) vykonavaji dobrovolnickou nebo vetejnou sluzbu v rozsahu alespon 20 hodin
mésiéné nebo maji pfijem zvydéleéné cinnosti a nebo pobiraji podporu
v nezameéstnanosti nebo pii rekvalifikaci, ddvka mize dosdhnout Zivotniho minima;

c) nevykondvaji dobrovolnickou nebo vefejnou sluzbu v rozsahu 20 hodin
mésicné nebo nemaji piijem z vydélecné cinnosti a nebo nepobiraji podporu
v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci, davka odpovida Castce existencniho
minima.

Zakon vSak dale ukldda, ze osoby i pfesto, ze vykonavaji dobrovolnickou
popft. vefejnou sluzbu ve stanoveném rozsahu 20 hodin mésicné, jsou nadéle povinny
prokazovat organu pomoci v hmotné nouzi snahu o zvyseni pifijmu vlastni praci
(osobni navstéva zaméstnavateld, inzerce, internetové nabidky). Pokud tuto snahu
neprokdzi, mize jim byt Castka Zivobyti snizena o 20 % rozdilu mezi Zivotnim
minimem osoby a existen¢nim minimem.

Dobrovolnicka sluzba rozsifuje moznosti pro osoby v hmotné nouzi, aby vyse

zivobyti po urc¢ité dobé neklesla na existenéni minimum, ale vede i k zachovani
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pracovnich navykid u osob dlouhodobé setrvavajicich ve stavu hmotné nouze
(Ministerstvo prace a socialnich véci. Pomoc v hmotné nouzi, mpsv.cz/cs/5).

Pokud vSak bude nezaméstnané osob¢ v hmotné nouzi pracovniky povéfenych
obecnich uradi, v souvislosti se zvySenim pifijmi vlastni praci § 12 zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, doporucena dobrovolnickd sluzba
v organizaci s akreditaci, musi byt tato dobrovolnicka aktivita vykondvéana v souladu
se zdkonem o dobrovolnické sluzb&. S ohledem na specificnost dobrovolnické sluzby
je nezbytné, aby orgdn pomoci v hmotné nouzi dohodl s pfisluSnou organizaci,
ktera dobrovolnickou sluZzbu v jejim regionu organizuje, podminky pro doporucovani
osob v hmotné nouzi pro tuto Cinnost. Jedna ze zékladnich podminek je vSak
svobodné rozhodnuti osoby pobirajici ptispévek na Zivobyti.

Pro aplikaci dobrovolnické sluzby u osob v hmotné nouzi vydalo Ministerstvo
prace a socialnich véci CR ,Metodicky pokyn & 1/2009“ k limitim vyuziti
dobrovolnické sluzby. Jednd se o prakticky postup nabidky a zajisténi vykonu
dobrovolnické sluzby (Metodicky pokyn MPSV CR ¢&. 1/2009, k limitim vyuziti
dobrovolnické sluzby u osob v hmotné nouzi).

Oldfich Matousek uvadi, Ze cilem socidlni prace s nezaméstnanymi je sniZeni
jejich rizika socidlniho vylouc€eni, k némuz dochdzi v rovin€ socialni, psychologické
i ekonomické. ,, Pomoc musi vzdy prihlizet ke specifické situaci nezaméstnaného.
Nezbytna je spoluprace s dalsimi odborniky a znalost vyuzitelnych zdrojit podpory,
které jsou pro klienta vhodné a dostupné. Jsou to zdroje nabizené statnimi
organizacemi v ramci tzv. aktivni politiky nezaméstnanosti — urady prace, job kluby,
poradenska strediska. Jiné zdroje nabizi neziskovy sektor, kde lze najit moznosti pro
vyuziti volného casu nezaméstnanych apod.” (Matousek, Kodymova, Kolackova,
2005, s. 309).

Sluzby socialni prace plni u této cilové skupiny dvé zékladni funkce:

1. Zvladani bezprostfednich disledkli nezaméstnanosti materidlni, psychické
asocidlni deprivace dlouhodobé nezaméstnanych a jejich rodin.
Nezaméstnanost naruSuje psychiku, vztahy k partnerovi, détem,
socialnimu okoli, socialni roli a schopnost zvladat dalsi Zivotni situace.

2. Pomahaji pfi navratu nezaméstnanych na pracovni trh, nebot” dlouhodoba
nezaméstnanost ma mnoho objektivnich i subjektivnich pricin. Jde Casto

o nizkou kvalifikaci, malou sebediivéru, jindy o malou motivovanost,
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mnohdy o postupnou ztratu o praci a preferenci davek (Matousek,
Kodymova, Kolackova, 2005).
Je nutné si uvédomit, Ze poskytované sluzby nezaméstnanym musi byt provazané,

proto sluzby socialni prace maji své nezastupitelné misto.
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3 DAVKY V HMOTNE NOUZI A DOBROVOLNICTVIi

Méstsky urad Staré Mésto vykonava svoji plisobnost ve spravnim obvodu celkem
6- ti obci (Staré Mésto, Jalubi, Modra, Salas, SuSice a Velehrad). Abych vysvétlila,
pro¢ jsem prfistoupila k nabidce dobrovolnické sluzby lidem dlouhodobé
nezaméstnanym musim piedevSim zdaraznit socidlni slozeni piijemct davek
v hmotné nouzi. V obci Staré Mésto Zije velkd romska komunita, potykajici se
s nezam¢&stnanosti. Jedna se pfedevSim o olasské Romy, ktetfi dosahuji zpravidla
pouze zakladniho vzdé€lani. Dale mam ve svém spravnim obvodu azylovy dim pro
muze, kde vétSinou jsou umistény osoby potykajici se s problémy alkoholu, drogové
zavislosti, n€kdy 1 trestné Cinnosti. Témto osobdm neni moZzné nabidnout
dobrovolnickou sluzbu. Naopak jiné osoby, pouze dlouhodobé nezaméstnané, které
maji vykondvat vefejnou sluzbu, odmitaji spolu s témito problémovymi osobami,
vuci kterym maji predsudky, ve vefejné sluzbé pracovat, nebot’ maji pocit, ze
spolecnost je bude zafazovat na Urovenn osob socidln€ vyloucenych,
neptizpusobivych, z jejich hlediska ménécennych. Predpokladala jsem, ze predevsim

pro tyto lidi bude vhodna nabidka dobrovolnickeé prace.

3.1 Osoby pobirajici davky v hmotné nouzi a dobrovolnické prace

Podrobnéji se zaméiuji na vyuzivani dobrovolnické prace u osob pobirajicich
davky v hmotné nouzi, kterd jim poskytne moznost pobirat davku ve stavajici vysi
nebo i jeji mozné navyseni a pfispéje k odstranéni dusledkti jejich dlouhodobé
nezaméstnanosti. Jednd se klienty hospodarsko-spravniho odboru, socialniho
oddé€leni ve Starém Mé¢ste€, kde pracuji.

Hlavnim cilem vyzkumu je zjistit, jak se v praxi odrdzi moznost uzivateli
socialnich davek vyuzit dobrovolnické prace a tim si nejen zajistit zachovani nebo
zvyseni stavajici socidlni davky, ale také zvysit svoji zptsobilost k samostatnému
zivotu. Dalsim cilem vyzkumu je zjistit pocet klienti — uzivatelii socialnich davek,
vhodnych pro nabidnuti dobrovolnické sluzby v praxi konkrétniho socialniho
oddéleni ve Starém Mést¢ a nésledné zjistit, zda a jakym zptisobem nabidky vyuzili.

K dosazeni cile vyzkumu jsem pouzila analyzu spisovych dokumenti (spisové

dokumentace hospodarsko pravniho odboru, socidlniho oddéleni povétreného
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meéstského ufadu a databdze piijemcti davek v hmotné nouzi), dotaznik, osobni
rozhovory s klienty a analyzu kasuistik.

Z analyzy materiali (vySe uvedenych spisovych dokumenti) jsem zjistila, ze od
meésice ledna 2010 do ¢ervna 2010 bylo vyplaceno v priméru 73 davek v hmotné
nouzi mesicn€. Z tohoto poctu se tyka 65 piispévkl na zivobyti a 8 doplatkii na
bydleni. Z celkového poctu 65 posuzovanych osob davek v hmotné nouzi mésici
lednu az cervnu bylo primérné mésicné 38 klientdi, na néz se vztahoval vykon

vetejné ¢i dobrovolnické sluzby (tj. 19 % - viz graf €. 1).

GRAF ¢. 1: Primérny pocet posuzovanych osob za mésic

Primérny pocet posuzovanych osob za mésic
B pocet osob, kterych se VS, DS
netyka
m VStyka
o DStyka
12; 19%
25; 40%
26; 41%

Zdroj: viastni vyzkum 1. 1. 2010 — 30. 6. 2010.

Na tomto misté je tfeba zminit, Ze jsem pro vybér respondentli zvolila ucelovy
vybér respondentll (neboli vybér ad hoc ¢i kvalifikovany, zaméteny; vybér
usudkem). Tento ucelovy vybér se pouziva pro nevelké vybéry a spociva v tom, Ze
vyzkumnik znaly kontexti zkoumané problematiky vybere prvky sam. Tento postup
je velmi vyuzivany pfi kvalitativnich zkoumanich (Reichel, 2009, s. 83), tj. pfi typu
vyzkumu, ktery jsem zvolila pro tuto bakaléaiskou praci.

Nevyhoda kvalitativniho vyzkumu spociva predev§im v jeho minimalni
reprezentativnosti (zobecnitelnosti na vSechny podobné ptipady), avsak jeho vyhoda
spo¢iva mj. ve vétsi detailnosti popsané problematiky a ve vyuzitelnosti pro praxi

urc¢itého konkrétniho oboru ¢innosti (problematiky).
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Vybér souboru pro vyzkum byl tedy tvofen témito 38 osobami — klienty, ktefi
v obdobi od ledna 2010 do ¢ervna 2010 pobirali ddvky v hmotné nouzi a na néz se
vztahoval vykon vefejné ¢i dobrovolnické sluzby. Na zidkladé znalosti socidlni
situace téchto klientii, pomoci vlastni metodiky a analyzou spisovych dokumentaci
jsem vyclenila pouze 12 osob vhodnych pro dobrovolnickou sluzbu, kterym byla tato
dobrovolnicka sluzba poté nabidnuta.

Naésledné jsem témto dvanacti klientim rozdala dotaznik, v némz jsem zjiStovala
demografické tudaje a zdjem respondenti o dobrovolnickou sluzbu. Dotaznik
odevzdalo osm respondentt.

Ti1 znich souhlasili s rozhovory, v kterych jsem nasledné zjiStovala, jakym
zptisobem nabidku dobrovolnické sluzby vyuZzivaji. Analyzu téchto tfech rozhovort

spolu s analyzou udaji z dokumenttli jsem zpracovala ve tfech kasuistikach.

3.2 Vykon dobrovolnické sluzby v zarizeni socialnich sluzeb

Klienti, osoby pobirajici davky v hmotné nouzi, vhodni pro =zafazeni na
dobrovolnickou sluzbu se zaregistrovali pies Oblastni charitu Uherské Hradiste,
kterd ma akreditaci na tuto sluzbu. Tuto sluzbu zajistovali a zajistuji v Socidlnich
sluzbach Uherské Hradiste.

Jedna se o Domov pro seniory v Uherském Hradisti, ktery je jednim ze zafizeni
Socialnich sluzeb Uherské Hradist¢. Socidlni sluzby Uherské Hradisté
jsou piispévkovou organizaci Zlinského kraje. Sidlo domova pro seniory je v klidové
¢asti Uherského Hradisté, je situovan v prostorné zahradé nedaleko nemocnice.

Ubytovaci prostory slouzi pro 159 uzivateli ve 45 jednolizkovych pokojich
a 57 dvoultizkovych pokojich s umyvadlem, socialnim zatizenim a lodzii.

Zatizeni realizuje v souladu se zadkonem ¢. 108/2006 Sb., pobytové sluzby osobam
na zaklad¢ zjisténych potieb, zdjmid, dovednosti a potencionalnich moZznosti
uzivatele, které jsou zaznamenany v individualnim planu rozvoje uZzivatele sluzby,
ktery se sepisuje s uzivatelem pii nastupu do domova pro seniory. Sluzby jsou
poskytovany dle standardii kvality v socidlnich sluzbach, metodickych pokynil
a postuptl a vnittnich pravidel domova.

Pti praci s dobrovolniky zafizeni vychdzi ze zpracovaného standardu kvality

socialni sluzby ¢islo 8 s ndzvem ,,Manual — navaznost na dalsi dostupné zdroje,
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zprostredkovani sluzeb a jinych kontaktii”. Dobrovolnici do organizace ptichdzi
prostiednictvim dobrovolnické organizace - Oblastni charity Uherské HradisSte.
S kazdym dobrovolnikem je pravé prostiednictvim dobrovolnické organizace
uzaviena smlouva o dobrovolnické praci. Jeji soucasti je 1 pojisténi dobrovolnika pro
jim zptsobené Skody v organizaci, v niz dobrovolnou praci vykonava.

Praci takto registrovanych dobrovolnikli vyuzivd domov pro seniory piedevsim
k ¢innostem, pfi nichZ neni pozadovano odborné vzdélani. Pomoc dobrovolniki je
vyuzivana pfiporaddani raznych kulturnich akci, dobrovolnici Casto pracuji jako
spolecnici klientd (rozhovory, Cetba, doprovod pii prochazkach, zprosttedkovani
komunikace mezi klientem a vnéjSim svétem apod.).

V pfipadé, Ze by dobrovolnik vykondval odbornou c¢innost, musi spliovat

vzdélani dle zakona 108/2006 Sb., popt. jinych zakont dle vykonu povolani.

3.3 Osoby pobirajici davky v hmotné nouzi jako dobrovolnici

Pro praci s klienty pro doporuceni dobrovolnické prace jsem si vytvoftila vlastni
metodiku, dle které si nasledné tipuji vhodné klienty pro tuto préci. Stanovila jsem si
zakladni piedpoklady klienta vhodného na zatazeni pro dobrovolnickou préci:

e klient musi mit beztthonny,

e musi byt komunikativni a mit kladny vztah k lidem,

e neni veden v psychiatrické ambulanci se zavaznym psychiatrickym
onemocnénim, zavislosti na alkoholu ¢i drogove zavisly,

e musi byt spolehlivy.

Pokud klient spliiuje tato zékladni pravidla, je sezndmen s moznosti prace
dobrovolnika, moznost navstiveni a doporuceni neziskové organizace, ktera ma na
tuto praci registraci. Pak zdlezi na ném samotném, zda si tuto praci vybere
a zaregistruje se jako dobrovolnik.

V obdobi leden az ¢erven 2010 jsem 12 vybranych osob, které svym vzdélanim,
pristupem a aktivitou maji predpoklad k vykonu dobrovolnické sluzby, pozadala
formou dotazniku o sdé€leni nésledujicich udajii: délka doby bez zamé&stnani, pohlavi,
veék, zda maji zajem o dobrovolnickou sluzbu, jejiz napli, obsah poslani, jsem
pfedem vysvétlila. Z ucelového vyzkumného souboru pouze osm osob udaje do

dotazniku skute¢né vyplnilo
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V nasledujicich tabulkach uvadim demografickou charakteristiku dotazovanych
klientd, jejich zijem o dobrovolnickou sluzbu a jejich spokojenost s castkou

existenéniho minima;:

TABULKA ¢. 3: Délka doby bez pracovniho poméru

délka doby bez pracovniho poméru pocet osob
do 2 let 2
do 5 let 4
do 10 let 2
Celkem 8

Zdroj: Vlastni zpracovani.

TABULKA ¢. 4: Pohlavi respondentii

pohlavi pocet osob
zena 4
muz 4
celkem 8

Zdroj: Vlastni zpracovani.

TABULKA ¢. 5: Vék respondentii

vék respondenti pocet osob
do 30 let 2
31-49 let 3
nad 50 let 3
celkem 8

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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TABULKA ¢. 6: Zajem o dobrovolnickou sluzbu

zajem o dobrovolnickou sluzbu pocet osob
ano 6
ne 2
celkem 8

Zdroj: Vlastni zpracovani.

TABULKA ¢. 7: Uspokojeni s ¢astkou existenéniho minima

Spokojenost s ¢astkou existen¢niho minima pocet osob
ano 0
ne 8
celkem 8

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Zosmi vracenych dotaznikli, které jsem rozdala pro doporuceni
na dobrovolnickou préci, jsem zjistila, ze pomér zen a muzl je stejny. Jsou
zastoupeny tii vékové kategorie, ve véku do 30 let jsou dva respondenti, po tfech
respondentech je v kategoriich 31-49 let a nad 50 let. Z vékové hranice mizu
usuzovat, ze pravé osoby stfedniho ve€ku, které pobiraji davky v hmotné nouzi, se
vice potykaji se znovu zalenénim do pracovniho procesu a hiife nachdzeji praci.
Zadny zrespondentli nebyl spokojen s &astkou existenéniho minima, zijem
o dobrovolnickou sluzbu mélo 6 respondentii.

MozZnost ziskani dobrovolnické prace miize pomoci odbourat dusledky jejich
souCasné nezameéstnanosti a zvysit jejich stanovené Castky Zivobyti pro davku
v hmotné nouzi.

Dlouhodobé diisledky nezaméstnanosti na jedince mohou zpusobit:

e rozbiti struktury denniho cCasu a vibec zménu vniméani ¢asu, a stim

souvisejici deprivaci z absence pravidelnych ¢innosti;

e socialni izolaci plynouci z redukce sociadlnich kontakti;

e  ztratu participace na cilech SirSich skupin a spolecenstvi;

e ztratu statusu neboli socidlni duastojnosti €i prestize pfipisované osobé

na zdklad¢ jejiho postaveni v dané spolecnosti a dusledky této ztraty

pro osobni identitu a sebeuctu nezaméstnaného jedince;
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e rozklad rodinnych vztahii a zmény postaveni v roding;
e ztratu hodnot a respektu k vetejnym autoritdm, vydéleni se z hlavniho proudu
spoleCenského Zivota, spojeného s ¢innostmi chapanymi spole¢nosti

jako asocialni (Mares, 1998).

3.4 Rozbor konkrétnich pripadi/ kasuistik

Co je kasuistika? Kasuistika, nebo-li ptipadova studie, miize byt chdpana bud’
jako popis jednotlivych piipadii, naptf. vznik, prabéh ¢i odstranéni povahové
vlastnosti a miize se tykat jedince i skupiny lidi & instituce (Matiak, Svec, Svec,
2005, s.51).

Alois Surynek, Rizena Komarkova a Eva Kasparova (2001, s. 134) uvadéji, ze
»pripadové studie jsou detailnim popisem zkoumaného socialniho a socidlné
psychického jevu, popisem soustfedénym na jeden piipad v konkrétni situaci.” Pfi
zpracovani piipadové studie postupuje se od detailniho uchopeni fakti k analyze
vztaht, k objastiovani faktort, které situaci ovliviiuji, a kon¢i vytvorenim celistvého
obrazu.

Na tvod pied rozborem a zpracovanim kasuistik chci pfipomenout, Zze zakon
o Zivotnim a existenénim minimu stanovuje Gastku Zivobyti jednotlivce ve vysi
3126,- K¢&. Jedna se o osobu, ktera neni spolecné posuzovana s dalSimi osobami.

Zivotni minimum spoleéné posuzovanych osob je odstupiiovano podle osob,
ato podle véku, od nejstardi po nejmladii osobu. Zivotni minimum prvni osoby
v potadi predstavuje ¢astku 2 880,- K¢ a jako druhé v potadi 2 600,- K¢. Pokud jde
0 spolecné posuzované osoby, zivotni minimum osob, se stanovi jako souhrn ¢astek

zivotniho minima vSech téchto osob.

Kasuistika ¢. 1

Matka (53 let) spole¢né posuzovand se svobodnym synem (32 let), nebot’ bydli
spolu ve spolecné domécnosti. Davku v hmotné nouzi pobira od roku 2009, pfedtim
pobirala socialni davku na zéklad€¢ zdkona o socialni potiebnosti, nebot’ syn nebyl
jako spole&né posuzovana osoba. Ziji spolu v rodinném domku, matka je v evidenci

uchazecli o zaméstnani od roku 1999, syn nastoupil do evidence uchazect

27



o zaméstnani koncem roku 2008. Matka jako Zadatelka ma dolozeno potvrzeni
o nutnosti dietniho stravovani.

Svou dlouhodobou nezaméstnanost zadatelka zdivodiiuje zdravotnimi potizemi,
ke kterym se ptidruzily 1 psychické potiZze, kvili nimz neni schopna soustavné
pracovat. Ob¢ spolecné posuzované osoby nemaji piijem z vydélecné cinnosti,
nepobiraji podporu v nezaméstnanosti ani rekvalifikaci a nepatii mezi osoby,
u kterych se nezkouma snaha zvysit si piijem vlastni praci.

Pro zachovéni c¢astky zivobyti musi od mésice ledna 2010 vykonat alespoil
20 hodin vefejné ¢i dobrovolnické prace. Do konce mésice prosince 2009 pobirali
¢astku zivobyti dvou spole¢né posuzovanych osob, navysenou o 1 000,- K¢ z davodu
zvySenych nakladl na dietni stravovani. Od mésice ledna 2010 maji ndrok na davku
pouze v Castkach existenéniho minima, kterd bude navySena pouze o dietni
stravovani. Byli sezndmeni s moZnosti zachovani stejné vySe piispévku nebo
s moznosti jejiho navySeni piinastupu na vefejnou ¢i dobrovolnickou sluzbu.
Moznost vefejné sluzby odmitli. Po informaci a sezndmeni se s moZznosti
dobrovolnické sluzby okamzité pozitivn¢ reagovali, nebot’ Zzadatelka rada
komunikuje s lidmi, navic jejim konickem je peceni a rucni prace. M¢la pocit, ze by
mohla byt néjakym zpiisobem uzite¢na. Jeji syn jako spole¢né posuzovana osoba k ni
velmi inklinuje, zapoji se proto do ¢innosti, kterou bude provadét matka. I pro négj,
dle jeho sdéleni, by byla vetejna sluzba ,,ponizenim* v jeho okoli.

V mésici lednu 2010 matka se synem navstivili organizaci Oblastni Charity
v Uherském Hradisti, ktera organizuje dobrovolnickou sluzbu, zamétenou zvlasté
na dobrovolnickou pomoc v domovech pro seniory a domovech pro zdravotné
postizené. V prabchu zjistovaného obdobi obé tyto osoby, jak zadatelka, tak i jeji
syn, pracuji jako dobrovolnici v Domové pro seniory v Uherském Hradisti,
kde kazdy mésic odpracuji nejméné 30 hodin. Pfispévek na Zivobyti se jim zvysil,
nebot’ pokud maji odpracovano vice nez 30 hodin, ¢astka Zivotniho minima se jim
jesté navysSuje o polovinu rozdilu mezi ¢astkou zivotniho a existen¢niho minima.
V mésici prosinci 2009 pobirali davku v Castce 6480,- K¢, po nastupu
na dobrovolnickou cinnost, kterou vykonavaji alespont 30 hodin mési¢n¢, se davka

zvysilana 7 200,- K¢.
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TABULKA ¢. 8: Rozbor vyplaty prispévku na Zivobyti leden 2010 — ¢erven 2010

EM pro 2 | NavySeni dle

osoby §25-§29 DS 30 hodin Vyse PnZ
1440 K¢

Leden 2010 4 040 K¢ 1 000 K¢ 720 K¢ 7 200 K¢
1440 K¢

Unor 2010 4 040 K¢ 1 000 K¢ 720 K¢ 7 200 K¢
1440 K¢

Bfezen 2010 4 040 K¢ 1 000 K¢ 720 K¢ 7 200 K¢
1440 K¢

Duben 2010 4 040 K¢ 1000 K¢ 720 K¢ 7 200 K¢
1440 K¢

Kvéten 2010 4 040 K¢ 1 000 K¢ 720 K¢ 7 200 K¢
1440 K¢

Cerven 2010 4 040 K¢ 1 000 K¢ 720 K¢ 7 200 K¢

Zdroj: viastni vyzkum 1. 1. 2010 — 30. 6. 2010.

Kasuistika €. 2

Rozvedend Zena zije sama ve vlastnim dvoupokojovém byté. Je v evidenci
uchazecll o zaméstnani, ma stfedoskolské vzdélani. Pfispévek na Zivobyti pobira
od ¢ervna roku 2009. Nema pfijem zvydélecné cinnosti, nepobird podporu
v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci. VyZivné rozvedené manzelky neni
stanoveno, z diivodu, Ze je rozvedena vice jak 10 let a s manzelem se jiz majetkoveé
vyportadali. Nepatii mezi osoby, u kterych se nezkouma snaha zvysit si piijem vlastni
praci, proto pro zachovani ¢astky zivotniho minima musi odpracovat jiz v mésici
prosinci 2009 vefejnou ¢i dobrovolnickou sluZzbu v rozsahu alespont 20 hodin.
V mésici prosinci byla vetejna sluzba odmitnuta.

Céstka Zivobyti se ji snizila na existenéni minimum jednotlivce tj. 2 020,- K&.
V lednu vsak projevila zdjem o moznost dobrovolnické sluzby. Sama si zjistila
moznost vykonu dobrovolnické sluzby v Oblastni charit¢ v Uherském Hradisti,
kterd je vregionu jednim =z poskytovateli této sluzby. Byla =zatfazena jako
dobrovolnik taktéz v Domové pro seniory v Uherském Hradisti. Zde se zatadila mezi
dobrovolniky jako spole¢nice seniort. Od ledna 2010 vykondvala tuto sluzbu v poctu
nejméné 30 hodin mésic¢né. Jeji Castka zivobyti se od mésice unora 2010 navysila

z ¢astky zivotniho minima jednotlivce 3 126,- K¢ na ¢astku 3 679,- K¢. V lednu 2011
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byla davka v hmotné nouzi odejmuta, nebot” klientce byl nabidnut pracovni pomér

v zatizeni, kde provadéla dobrovolnickou sluzbu.

TABULKA ¢. 9: Rozbor vyplaty prispévku na Zivobyti leden 2010 — ¢erven 2010

EMpro1l | Navysenidle 3

osobu §25-§29 DS 30 hodin Vyse PnZ

Leden 2010 2 020 K¢ 2 020 K¢
Unor 2010 2 020 K¢ 1106 K¢ 553 K¢ 3679 K¢
Bfezen 2010 2 020 K¢ 1106 K¢ 553 K¢ 3679 K¢
Duben 2010 2 020 K¢ 1106 K¢ 553 K¢ 3679 K¢
Kvéten 2010 2 020 K¢ 1106 K¢ 553 K¢ 3679 K¢
Cerven 2010 2 020 K¢ 1106 K¢ 553 K¢ 3679 K¢

Zdroj: viastni vyzkum 1. 1. 2010 — 30. 6. 2010.

Kasuistika €. 3

Muz 50 let, v evidenci uchazecli o zaméstnani 10 let. Nejprve peCoval o své
prarodice, poté kdyz zemieli, pozadal o davku v hmotné nouzi. Uvadi neustale své
zdravotni problémy, opakované zad4a o pfiznani invalidity III. stupné (diive plné
invalidity). Ta mu byla zamitnuta, ale dle jeho sdéleni fyzickou praci nemize
vykonavat. Mimo davky v hmotné nouzi pobird pfispévek na bydleni ze statni
socialni podpory.

Aby byla zachovana vyse ptispévku na zivobyti, navrhla jsem mu moznost prace
dobrovolnika v Domové pro seniory, kde by pracoval jako spole¢nik. Tuto praci
ptijal a zapojil se do prace jako dobrovolnik v Oblastni charit¢ Uherské Hradisté,
kterd ma akreditaci na dobrovolnickou sluzbu.

Dobrovolnickou praci vykonaval pouze 4 mésice, praci ukoncil z davodu
zdravotnich problému. Pobira piispévek na zivobyti ve vySi existenéniho minima,

nejsou divody pro jeho zvySeni na Zivotni minimum jednotlivce.
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TABULKA ¢&. 10: Rozbor vyplaty prispévku na Zivobyti leden 2010 — ¢erven

2010

EM pro 1 osobu Navyseni dle § 25 - § 29 Vyse PnZ

Leden 2010 2 020 K¢ 2 020 K¢
Unor 2010 2 020 K& 1106 K¢ 3126 K¢
Biezen 2010 2020 K¢ 1106 K¢ 3126 K¢
Duben 2010 2 020 K¢ 1106 K¢& 3126 K¢
Kvéten 2010 2 020 K¢ 1106 K¢ 3126 K¢
Cerven 2010 2 020 K& 2 020 K¢

Zdroj: viastni vyzkum 1. 1. 2010.

Tabulka zobrazuje, ze v mésici prosinci 2009 muz neodpracoval alesponi 20 hodin
vetejné ¢i dobrovolnické sluzby, tudiZ se jeho pfispévek na zivobyti snizil na ¢astku
existencniho minima, tzn. pfispévek na zivobyti se snizil o 1106,- K& v mésici
lednu 2010. Dalsi mésice byla davka v hmotné nouzi zvySena na Zivotni minimum
jednotlivee tj. 3 126,- K&. Poté opét klesla na existenéni minimum, nebot’ nebyly
plnény podminky navyseni.

Na vyse uvedeném rozboru kasuistik uvadim vliv vykonu dobrovolnické sluzby

na vysi poskytnuté davky v hmotné nouzi.
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ZAVER

V prvni kapitole mé bakalarské prace vysvétluji terminologii dobrovolnictvi,
zmifuji historii dobrovolnictvi, typy a charakteristiky dobrovolné prace v navaznosti
na osoby dlouhodobé& nezaméstnané.

Druha kapitola obsahuje legislativni tipravy pro dobrovolnickou praci a zakladni
obsah zakona o hmotné nouzi, podle kterého se pfiznavaji a vyplaceji davky
v hmotné¢ nouzi. Od puasobnosti tohoto zdkona se snizil pocet piijemci davek,
ale nadale zde ziistava velka skupina osob, které maji problémy znovu se zafadit
do pracovniho procesu, a to na zaklad¢ véku, nizkého vzdélani ¢i ztraty socidlnich
kompetenci. Zavedenim institutu dobrovolnické sluzby v roce 2009 bylo umoznéno
osobam, které ztratily dlouhodobé zaméstnani, znovu si obnovit své pracovni
schopnosti a dovednosti, stim, Ze maji povinnost v dohodnutych dnech pfijit do
zafizeni a vénovat se klientim. Z vyse uvedeného rozboru je vSak ziejmé, Ze ne
kazdy dlouhodobé nezaméstnany mtize tuto praci vykonavat.

Tteti kapitola prace se vénuje analyze tii pripadi (kasuistik) osob, které vyuzivaji
moznosti dobrovolnické sluzby k dosazeni naroku na davky v hmotné nouzi.
Z celkového poctu klienti na davkach v hmotné nouzi, bylo vhodnych k zafazeni na
dobrovolnickou sluzbu pouze 12 osob. Z tohoto poctu vyuzilo nabidky pouze
8 klientd, i pfesto ze se zde nabizi finan¢ni motivace. Musim podotknout, ze pfi
zpracovani mé bakalarské prace, se podafilo jedné klientce z uvedenych osmi, zafadit
se do pracovniho procesu, nebot’ ji byla nabidnuta prace v zafizeni, kde vykonavala
dobrovolnickou praci.

Z tohoto nizkého poctu klientd je zfejmé, ze ne vSichni 1 kdyZ maji moZznost,
se chtéji pracovné zafadit, ziskat si pracovni navyky a tim si zvysSit 1 svlj piijem.
Z uvedenych rozborti vyplyva, Ze je nutné klast neustdly diraz na socidlni praci
s klienty a pomahat je vychovavat, tak aby pocitovali vlastni odpovédnost za svij

Zivot.
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