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Preshranicni spoluprace na uzemi Euroregionu Nisa

Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyva tématikou pieshranicni spoluprdce na tUzemi
Euroregionu Nisa. V teoretickych vychodiscich jsou pfiblizeny pojmy, které¢ dale uzce
souvisi s preshrani¢ni spolupraci. Jednd se o teorie regionalniho rozvoje, regiony
ajejich vyznam, vnik pfeshrani¢ni spoluprace, regionalni politiku ¢i kompletni
problematiku euroregionti na tzemi Ceské republiky. Empirickd &ast prace se
podrobnéji zamétuje na Euroregion Neisse-Nisa-Nysa — jeho historii, strukturu,
geografickou a socio-ekonomickou charakteristiku. Primarnim cilem prace je zhodnotit
realizované nebo jiz dokoncené projekty za dota¢ni obdobi 2014-2020 mezi cesko-
némeckou a ¢esko-polskou stranou Euroregionu Nisa. V navaznosti na tuto analyzu je
zpracovan namét pro dal$i projekty. Prace se také zaméfuje na konkrétni projekt
snazvem ALiZi (spoluprace mezi mésty Liberec a Zittau), vV ramci kterého vznikly
polostandardizované rozhovory s jeho klicovymi aktéry. Na zékladé rozhovoru je

provedena komparace nazort na piinosy a ptipadné problémy projektu.

Klicova slova: pteshrani¢ni, spoluprace, region, euroregion, Nisa, Liberec, Zittau,

projekt, ALiZi, uzemi, partnerstvi.



Cross-border Cooperation within Euroregion Nisa

Abstract

This diploma thesis deals with cross-border cooperation in the Euroregion Neisse.
In the theoretical background, the terms closely related to cross-border cooperation are
described. These are theories of regional development, regions and their importance, the
emergence of cross-border cooperation, regional policy or the complete issue of
Euroregions in the Czech Republic. The empirical part of the work focuses in more
detail on the Euroregion Neisse-Nisa-Nysa - its history, structure, geographical and
socio-economic characteristics. The primary goal of the thesis is to evaluate the
implemented or already completed projects for the grant period 2014-2020 between the
Czech-German and Czech-Polish sides of the Euroregion Neisse. In connection with
this analysis, the idea for other projects is elaborated. The work also focuses on
a specific project called ALiZi (cooperation between the cities of Liberec and Zittau), in
which semi-standardized interviews with its key actors were created. Based on the
interviews, a comparison of opinions on the benefits and potential problems of the
project is made.

Keywords: cross - border, cooperation, region, euroregion, Nisa, Liberec, Zittau,

project, ALiZi, territory, partnership.
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1 Uvod

Jiz vroce 1989 byl Jednotnym evropskym aktem definovan cil Evropského
spoleCenstvi snizovat rozdily mezi riznymi regiony a snazit se odstranit zaostalost
znevyhodnénych regionii. Tento cil tvofi zdklad dneSni politiky soudrznosti, kterd je
strategii Evropské unie (EU) a ma za tkol zajistit celkovy harmonicky rozvoj vSech
regioni ¢lenskych statii.! Proto preshrani¢ni spoluprace hraje diileZitou roli a patii
K vyznamnym nastrojim evropské integrace. Po vstupu jednotlivych stati do EU
anasledné do Schengenského prostoru doslo k zptistupnéni nejen zbozi z jinych zemi,
ale hlavné k moznosti volného pohybu bez hrani¢nich kontrol. Diky této skutecnosti
mohou obyvatelé cestovat k pfeshrani¢énim sousediim nejen za kulturou, poznavanim
a zabave, ale také kvuli praci ¢i studiu. Ackoliv by mohla byt blizka vzdalenost dvou
regioni z odlisnych statd velkou pfilezitosti, ¢asto jsou regiony v krajnich oblastech
stati  zaostalé a nizko osidlené. Dulezitou roli v EU proto hraji euroregiony,
prostfednictvim kterych dochéazi k preshranicni spolupraci, pomoci které jsou

eliminovany diisledky vyplyvajici z periferni oblasti piihrani¢nich regiont.?

Tato diplomova prace se konkrétné zabyva spolupraci na Izemi Euroregionu Nisa,
ktery nejenze vznikl jako prvni v Ceské republice, ale také se jedna o pfeshrani¢ni
spolupraci hned tfi statii — CR, Némecka a Polska. Prace je rozdélena do dvou hlavnich
kapitol — teoreticka a empirickd cast. V teoretické Casti jsou piedstaveny teorie
regionalniho rozvoje, které souviseji s dynamickou proménou globalniho prostiedi
a tvoti tak podklad i pro pfeshrani¢ni spolupraci. Teoreticky zaklad dale tvoii definice
pojmi region, preshrani¢ni spoluprace, vyvoj regionalni politiky a komplexné je
piiblizena typologie euroregionii na Ceském Uzemi. Empirickd ¢ast se konkrétné
zaméfuje na Euroregion Nisa (ERN). V ramci této kapitoly je Euroregion nejen
podrobné piedstaven, ale je zde také provedena analyza realizovanych nebo jiz
dokoncenych projektl mezi ¢esko-némeckou a cesko-polskou stranou ERN za obdobi
2014-2020. Nasledné se prace zamétuje na konkrétni projekt s nazvem ALiZi, ktery ma
za cil zlepsit strategickou spolupraci mezi mésty Liberec a Zittau. Mimo piedstaveni

projektu jsou podkapitole vyhodnoceny polostandardizované rozhovory s kli¢ovymi

110 otéazek o politice soudrznosti. Evropska komise [online].
2 Euroregiony. BusinessiInfo.cz [online].
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aktéry projektu, které se tykaji prinosnosti projektu ALiZi. V souhrnném zhodnoceni
projekti pfeshrani¢ni spoluprace jsou Vv navaznosti na analyzu projektd a
socioekonomickou analyzu vytvofeny naméty pro dal$i projekty pieshraniéni

spoluprace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Primarnim cilem prace je analyzovat projekty, které jsou realizovany nebo jiz byly
dokonceny mezi ¢esko-némeckou a ¢esko-polskou stranou Euroregionu Nisa za aktualni
dotacni obdobi 2014-2020. Na zakladé této analyzy jsou vytvofeny naméty pro dalsi
projekty preshrani¢niho charakteru. Specifickym cilem je pfedstaveni pojmu a teorii,
které izce souviseji s preshrani¢ni spolupraci a tvoii tak jeji teoreticky zaklad. Dale ma
prace za cil priblizit problematiku Euroregionu Nisa prostiednictvim teoretickych

poznatki a socioekonomické analyzy.

Sekundéarnim cilem je zhodnoceni konkrétniho projektu s ndzvem ALiZi, ktery se
zamétuje na strategickou spolupraci mezi mésty Liberec a Zittau. V navaznosti na tento
projekt jsou provedeny rozhovory s klicovymi aktéry projektu, které jsou pouzity

k evaluaci pfinosu projektu.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti: ,,Teoretickd vychodiska“
a,.Empiricka ¢ast”. V ¢asti teoretickych vychodiscich je pouzita technika studie

obornych dokumentd, jejichz souhrn je uveden v seznamu pouzité literatury.

V empirické Casti se prace zamétfuje na analyzu Euroregionu Nisa — zakladni
informace, geografické vymezeni, socio-ekonomické ukazatele a také na historii vzniku
euroregionu. Informace jsou ziskany prostfednictvim sekundérni analyzy dat z Ceského
statistického tifadu a oficialnich stranek Euroregionu Nisa. Hlavnim cilem empirické
Casti je zhodnotit projekty, které jsou realizovany nebo jiz dokoneny na tzemi
Euroregionu v dota¢nim obdobi 2014-2020. Data pro tuto analyzu jsou ziskéana taktéz
prostfednictvim sekundarni analyzy dat z oficialnich stranek preshrani¢nich programi
Interreg V-A — Ceska republika — Polsko a Program spoluprace Ceska republika —
Svobodny stat Sasko 2014-2020. Specificka ¢ast prace se dale vénuje konkrétnimu
projektu ALiZi, ktery se zaméfuje na strategickou spolupraci dvou meést, Liberce
a Zittau (Némecko). Zakladni informace o projektu jsou Cerpany z oficialnich stranek

Statutarniho mésta Liberce a dalsi informace jsou doplnény manazerkou projektu ALiZi
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za ¢eskou stranu. Kromé ptedstaveni projektu jsou v této kapitole vyhodnoceny piinosy
a problémy projektu, ziskané primarni sbérem dat pomoci polostandardizovanych

rozhovora s kli¢ovymi aktéry projektu.
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3 Teoreticka vychodiska

V prvni c¢asti diplomové prace, nazvané ,teoretickd vychodiska®, jsou obsazeny
zakladni definice pojmu, které pomtzou k lepSimu pochopeni vlastni ¢asti prace. Tato
Cast se zaméfuje na pojmy jako region, regionalni rozvoj, hranice, problematika
preshrani¢ni spoluprace ¢i regionalni politika. Zavér této Casti se vénuje euroregionim

v Ceské republice.

3.1 Regionalni rozvoj

Problematika rozvoje regioni, sidel a venkova se tyka kazdodenniho zivota vSech
obyvatel a fesi se jak na mistni, tak na narodni arovni. Diky regionalnimu rozvoji jsou
zlepSovany podminky pro kvalitni Zivot vV daném regionu a také dochazi k vyrovnavani
regionalnich nerovnosti. Jelikoz v piipad€¢ nezabezpeceni kvalitnich podminek pro zZivot
obyvatel daného regionu dochazi k problémim, které mohou mit vliv na spravné

fungovani jednotlivych systémi (socialnich, environmentalnich, a ekonomickych).?

Regionalnim rozvojem se rozumi Vyuziti potencialu dané vymezené oblasti, ktery
sméfuje ke zkvalitnéni a zlepSeni soucasného stavu piirodnich zdroji (napt. kvalita
vody, pldy, stav ovzdusi ¢i mnozstvi nerostnych surovin). Diky regionalnimu rozvoji
dochdzi krozvoji zaméstnanosti, ristu primérnych mezd, zlepSeni infrastruktury
a celkové ke zkvalitnéni vybavenosti mésta.* Jedna se o soubor procesti probihajicich
uvniti regioni, které zasahuji do ekonomickych, environmentélnich, socialnich a jinych
oblasti a ovliviiuji prostiedi globalizovaného svéta.> Obecné je rozvoj definovan jako
»proces pozitivnich zmén®, zejména se jednd o zlepSeni kvalitativnich (intenzivni
rozvoj) charakteristik daného regionu — coz jsou hlavné ptirodni a socialné-ekonomicke

oblasti, ale i kvantitativni charakteristiky (extenzivni rozvoj). Pfedstava o konkrétnim

3 HUDECKOVA, H., LOSTAK, M., SEVCIKOVA, A., Regionalistika, regiondlni rozvoj a rozvoj
venkova. 2013, s. 101.

4+ WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., a kol. Regiondlni rozvoj: (vychodiska
regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani). 2008, s. 11.

5 KRAFTOVA, I, MASTALKA, M., MATEJA, Z., SVOBODA, O., ZDRAZIL, P., Bezpeény
rozvoj regionu: zakladni koncept. 2016, s 12.
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rozvoji tzce souvisi s vnimanim jednotlivych aktérti (obyvatelé, politici, podnikatelé,

Gitednici aj.), proto se odviji od jejich hodnotové orientace.’

Regionalni rozvoj vznika kvuli existujicim disparitam. Ackoliv jsou nerovnosti
mezi regiony zadouci, protoze jsou podnétem pro spolecensky vyvoj, prilis velké
rozdily maji negativni jev. Pokud se v daném regionu vyskytuji vyrazné disparity
v ekonomickych, socialnich, demografickych a jinych oblastech v porovnani s ostatnimi
regiony, ma to dopad nejen na konkrétni region, ale i na cely stat (pfipadn¢ i na
nadnarodnich celky, kterych je stat soucasti). Vzhledem k velikosti nerovnosti mezi
jednotlivymi skupinami obyvatel a regiony existuji riuzné politiky, které¢ jsou
vykonavany prostifednictvim vlad. Jedna se napf. o systém socialniho zabezpeceni,
daniovy Systém, ale v piipad¢ regionalniho rozvoje se jednd o regionalni politiku,
prostfednictvim které se vlady snaZi sniZit regionalni disparity.” Vice o regionélni

politice pojednava kapitola 3.5.

3.2 Teorie regionalniho rozvoje

Vzhledem ke stoupajicimu zajmu o regionalni rozvoj v Ceské republice je dileZité
se zabyvat teoriemi regionalniho rozvoje. Diky teoriim regiondlniho rozvoje jsou
predstaveny systémy, které vysvétluji pusobeni zadkladnich faktorti, mechanismi,
subjektt a dalsich spojitosti regionalniho rozvoje. Tyto teorie vznikaly nékolik desitek
let a prosly tak nckolika fazemi. B&€hem vyvoje vzniklo hned nékolik teorii, jeZ jsou
rozdéleny do né€kolika skupin, tradiéné vSak byvaji rozdélovany do dvou zakladnich —
konvergenéni a divergencni teorie. Konvergencni teorie neboli teorie regionalni
rovnovahy predpokladaji, ze snaha ke snizovani rozdili mezi regiony je pfirozenou
zakladni tendenci regiondlniho rozvoje. Presnéji feceno, Ze zdkladnim smérem
regionalniho rozvoje je snizovani a vyrovnavani rozdild mezi regiony. Naopak
divergencni teorie (teorie regionalni nerovnovahy) povazuji zvySovani regionalnich
rozdilti jako zakladni tendenci regionalniho rozvoje. Hlavnim rozdilem mezi témito

dvéma skupinami je vyznam, ktery kladou na diferencia¢ni a nivelizaéni mechanismy.®

® Regionalni rozvoj. Metodickd podpora regiondalniho rozvoje [online].

"BLAZEK, J., UHLIR, D., Teorie regionalniho rozvoje. 2011, s. 17-18.

8 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK, I. a kol., Regiondlni rozvoj,
Vychodiska regiondlniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovdani. 2008, s. 221.
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Jednotlivé teorie se mezi sebou lisi hned nékolika prvky. Mohou mit odlisnou
povahu dichotomie nebo prezentuji volbu mezi vice moznostmi. Tato volba ale nemusi
byt vylu¢na, ¢asto ma charakter preferencniho pohledu. Dalsi moznosti rozdéleni teorii
regionalniho rozvoje je za pouziti metodologického pfistupu. Nejvice se prosadily
nasledujici metodologické sméry: strukturalismus (napf. regulacni teorie), pozitivismus
(napf. lokaliza¢ni teorie), kriticky realismus (napf. teorie prostorovych déleb prace)
a dalsi. Teorie regionalniho rozvoje se mohou d¢lit také podle ekonomického sméru,
ktery je nejvice ovliviioval. Takto se teorie d€li na neoklasické, keynesianskeé,

neomarxistické, neoliberalni a institucionalni.’

Nejdilezitéjsi etapy vyvoje teorii regionalniho rozvoje a regionalni politiky jsou

uvedeny v tabulce 1.

9 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK, J. a kol., Regiondlni rozvoj:
Vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani. 2008, s. 221-

222,
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Tabulka 1: Hlavni vyvojové etapy teorii regionalniho rozvoje a regionalni politiky

Obecny Pievazujici teorie regionalniho Regionalni politika
pristup rozvoje
Neoklasicky Teorie regionalni rovnovahy Hlavnim nastrojem jsou pouzivany

(1920-1940)

prosttedky, které zvySuji mobilitu

pracovnich sil.

Keynesiansky
(1950-1975)

Teorie regionalni nerovnovahy
(napf. teorie pdlu riistu, teorie

kumulativnich pficin)

Nastroje, které podporuji ptisun
investic jak z vefejného, tak
soukromého sektoru do problémovych

regiont; tzv. ,,prace za délniky*

Neomarxisticky

(1970-1985)

Teorie regionalni nerovnovahy

(napf. teorie nerovné smeény)

Neomarxisté nedefinovali navrhy na
opatfeni (v zemich socialistického
rezimu byla regionalni politika u¢inna,
avsak doslo ke ztraté ekonomické

vykonosti).

Neoliberalni

(1975-)

Teorie regionalni rovnovahy i
nerovnovahy (napf. nova teorie

rustu)

Podpora malych a stfednich podnikii
(MSP), podpora ,,lokalni iniciativy*,

decentralizace kompetenci.

Institucionalni

(1980-)

Teorie regionalni nerovnovahy
(napf. teorie ucicich se regiont,

teorie prumyslového okrsku)

Podpora MSP, spoluprace a inovace,
networking.

Zdroj: BLAZEK, J., UHLIR, D., Teorie regiondlniho rozvoje. 2011; vlastni zpracovani.

3.2.1 Ekonomické teorie jako zaklad teorii regionalniho rozvoje

Casto jsou ekonomické teorie inspiraci pro teorie regionalniho rozvoje (nebo z nich
ptimo vychazeji), proto je nezbytné jejich spravné pochopeni. V nékterych piipadech
ekonomickych.

jsou teorie

V elementarnim rozsahu bude proto definovano pét zdkladnich ekonomickych teorii:

neoklasicka teorie, keynesidnskd ekonomie, neomarxismus, neoliberdlni ekonomie

regionalniho rozvoje pouze upravenou verzi

a institucionalni ekonomie.
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Jako prvni je ptedstavena neoklasicka teorie, jez je zaméfena na analyzu chovani
firem a jednotlivel na trhu a byla vybudovana na zakladech mikroekonomie.
Zakladateli této teorie jsou povazovani Léon Walras (1834-1910) a Alfred Marshall
(1842-1924).1° Obecnym znakem je piedpoklad racionalniho chovani subjekti, které se
podileji na trznich transakcich, a dale jsou splnény podminky dokonalé informovanosti
a soutéze, coz spolu s dokonalou informovanosti aktéri vede Kk trzni rovnovaze.
Neoklasicka teorie vSak nepfedpokladala existenci regionalnich problému. Napt. stala
nezaméstnanost je vysvétlena tim, ze se kapital nebo pracovni sily nepfizpisobily
trznim principim. Casem se viak neoklasicka teorie stala zakladem hospodéisko-

politické praxe v n&kolika vyspélych statech.!

Naproti tomu keynesianska teorie je charakterizovana mensi mirou vSeobecnosti
azarovenn zde neexistuje pfedpoklad univerzalnich pravidel o rovnovaze trhu ci
maximalizaénim usili subjektt. Cilem této teorie je reformovat a fidit ekonomiku tak,
aby nedochazelo k nezaméstnanosti a chudobé. Proto keynesianska ekonomie zasahuje
kvalifikované do ekonomickych procest, aby se tyto spoleCenské problémy feSily.
Obliba této teorie vzrostla v povale¢ném obdobi, konkrétné v 50. a 60. letech 20. stoleti
jako reakce na hospodaiskou krizi, ktera byla ve 30. letech. Analyzy
makroekonomickych veli€in (mira zaméstnanosti, urokové sazby, objem produkce aj.)
jsou zakladem keynesianské ekonomie a na rozdil od neoklasické teorie se pocita s VEtsi
mirou nejistoty. Proto keynesianska teorie 1épe vystihuje realitu neboli skute¢né
probihajici procesy.’? Keynesianstvi bylo pojmenovano po profesoru Cambridgeské

univerzity, Johnu Maynardu Keynesovi (1883-1946).1

Reakci na nékteré problémy, které byly zpusobeny keynesianskou politikou, se
dostal v 70. letech 20. stoleti do poptedi neomarxismus. Hlavni rysem neomarxismu je
snaha o reformu jiz existujicich ekonomickych instituci a struktur. Resit a zabyvat se
ekonomickymi otazkami spole¢né, tedy fesit je jako soucast obecnéjsi teorie fungovani
celé spolecnosti, je dalsim znakem. Ekonomicka zékladna je povazovana jako zaklad

kazdé spolecnosti, od které se maji druhotn¢ odvijet dalsi charakteristiky spole¢nosti

' HOLMAN, R., a kol., Dé&jiny ekonomického mysleni. 2001, s. 213.

1 BLAZEK, J., UHLIR, D., Teorie regiondlniho rozvoje. 2011, s. 46-47.
12 Tamtéz, s. 51.

3 HOLMAN, R., a kol., Dé&jiny ekonomického mysleni. 2001, s. 356.

20



(vzorce chovani, formalni a neformalni instituce, etika aj.). Velky duraz je kladen na
historické analyzy, makroekonomické otizky a na promeény hospodaiskych
a spolecenskych systémii. Z hlediska teorie regionalniho rozvoje neomarxisté tvrdi, ze
rovnomé&rnéjsi rozdéleni bohatstvi a socialni spravedlnost je mozné pouze po radikalni

politické zmé&ng.**

DalSim pfistupem je neoliberdlni ekonomie, ktera je charakteristicka
metodologickym individualismem. V dasledku ekonomické krize v 70. letech 20. stoleti
doslo ke znovuobjeveni samoregula¢ni schopnosti trhu. Vzhledem k doplnéni
makroekonomické teorie, byvaji neoliberalni sméry oznacovany za makroekonomické
rozvedeni neoklasické teorie. Neoliberalni ptistupy obsahuji nékolik dalSich teorii, jako

napf. monetarismus, teorii racionalnich o¢ekavani, teorie vefejné volby a dalsi.

Posledni pojeti je institucionalni ekonomie. Tento pfistup, na rozdil od pfedchozich
teorii, nedosahl velkého politického uplatnéni. Instituciondlni teorie je ¢asto opomijena
a zaroven nékdy oznacovana i za nedostatecné védecky smér. Za slabinu institucionalni
teorie je povazovana skute¢nost, ze diky metodologickému zaloZeni a uznani limitované
predikce, neni schopna poskytovat jednoznaéna politicka doporuceni, proto je z hlediska
politické praxe nedostate¢né normativni. Na strané druhé je nutno zminit, Ze
V regionalnim rozvoji jsou Vv soucasné dob¢ nejrozsitenéjsi. Tomuto pfistupu se taktéz

dafi 1épe s ekonomickou sociologii a socialni geografii.®

3.2.2 Konkrétni teorie regionalniho rozvoje

Pro ptipravu regionalnich strategii a politiky je dllezitd znalost teorii regionalniho
rozvoje. Téchto teorii existuje velké mnozstvi a vychazeji z ekonomickych sméru, které
byly vySe definovany. Prvnim pfistupem jsou neoklasické a neoliberdlni teorie
regionalni rozvoje, z kterych vychazeji dalsi konkrétni teorie, napi. jednosektorovy
model, dvousektorovy model, lokaliza¢ni teorie aj. Druhym pfistupem je teorie skupiny
jadro-periferie, ktera vychdzi z keynesianského obdobi. Do tohoto obdobi spadaji napf.
teorie exportni zakladny, teorie rustovych pola nebo teorie kumulativnich pficin. Jinym

druhem jsou strukturalistické pfistupy, do kterych se fadi teorie zavislosti, teorie

14 BLAZEK, J., UHLIR, D., Teorie regionalniho rozvoje. 2011, s. 52-54.
15 Tamtéz, s. 60-62.
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nerovné smény ¢i teorie  mezoekonomiky. Dals§im pfistupem je pfistup
kritickorealisticky, ktery obsahuje napft. teorie prostorovych déleb prace. Poslednim
smérem je smér instituciondlni. V tomto sméru jsou uvadény mimo jiné teorie
vyrobnich okrsku a teorie flexibilni specializace ¢i teorie u¢icich se regionu. Vzhledem
k obsahu empirické ¢asti prace jsou nasledné podrobnéji popsany teorie skupiny jadro-

periferie vychazejici z keynesianského obdobi.

V keynesianském obdobi byla existence trzni nerovnovahy a velikost poptavky po
zbozi z daného regionu v ostatnich oblastech povazovana za hnaci motor regionalniho
rozvoje. Proto jsou teorie z tohoto obdobi zatazeny do skupiny jadro-periferie. Ackoliv
J. M. Keynes se nijak zvlast’ nezabyval regionalnimi problémy, i tak se jeho teorie stala
zakladem pro regiondlni vyzkumy a teorie regiondlniho rozvoje. NejvyznamnéjSim
pfinosem J. M. Keynese bylo zavedeni tzv. multiplikatoru, ktery je zalozen na znalosti,
ze kazdy vydaj je zaroven piijmem nc€koho jiného a dale, ze s rostoucimi piijmy se

zvysuje spoteba.’® V teorii skupiny jadro-periferie jsou definovany nasledujici teorie:

e Teorie exportni zakladny

e Harrodiv-Domartiv rastovy model
e Teorie rastovych pola

e Teorie kumulativnich pfi¢in

e Teorie nerovnomérného rozvoje

e Teorie polarizovaného rozvoje

Teorie spadajici do skupiny jadro-periferie maji hned nckolik spoleénych znakd.
V prvé fadé pokladaji regionalni riist za nerovnovazny proces, dale pro ekonomicky rtst
rozlisuji vyznam rtznych odvétvi a v neposledni fadé upozoriiuji na roli poptavky pro
stimulaci rastu (v navaznosti na keynesianstvi). Ztéchto uvedenych teorii typoveé
nejlépe odpovida jako teoreticky zaklad pro empirickou c¢ast prace (zabyva se
ptreshrani¢ni spolupraci mést Liberce a Zittau) teorie nerovnomérného rozvoje, protoze
se zamé¢fuje na periferialitu, zaostalost a vysidleni regiontll, jez odpovida charakteru

piihrani¢nich oblastech Euroregionu Nisa.

16 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK, J. a kol., Regiondlni rozvoj:

(vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani). 2008, s. 237.
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Teorie nerovnomérného rozvoje byla vytvoiena Albertem Hirschmanem (1958),
ktery pracoval jako ekonom v Latinské Americe a nasledné z této zkuSenosti Cerpal pii
psani své teorie. Za hlavni pfinos jeho prace je povazovan usek, ktery se vénuje
mechanismim Sifeni ekonomického rastu jak na mezistatni, tak i na meziregionalni
urovni. Teorie nerovnomérného rozvoje obsahuje nékolik implikaci pro rozvojové
zem¢, maji vSak dilezity vyznam i pro rozvoj zaostalych regiont. Dle jeho nazoru je
ukolem rozvojové strategie nalézt skryté nebo Spatné vyuzivané zdroje a mechanismy
k jejich vyuzivani, aby doslo k rozvoji daného tizemi. Zdroj je v tomto ptipadé rozdélen
do dvou skupin — zda pfi jeho pouzivani dochazi bud’ k jeho vycerpani (napt. nerostné
suroviny) nebo kjeho rozvijeni / rozmnozovani (napt. kapital nebo lidské zdroje).
Ackoliv zdrojl z druhé skupiny je na pocatku nejméne, maji nejvetsi ristovy potencidl.
Zaroven Hirschman poukazuje na potfebu mobilizace jiz existujicich zdroji a také
nalezeni brokera, ktery skryté zdroje propoji. Za brokera je v tomto piipadé povazovana

touha po ekonomickém riistu a pochopeni cesty, ktera k nému vede.!’

Co se tyCe roli statu v ekonomice, tak teorie je proti nadmérné centralizaci
rozhodovani o investicich a intervencim statu s cilem snizit nerovnovahu. Naopak autor
teorie se zastava nazoru, ze existence nerovnovahy a disproporci je nezbytné nutné pro

udrzeni ekonomiky v pohybu.!®

4

Nejdulezitéjsi usek Hirschmanovy prace z hlediska teorii regionalniho rozvoje je ta
¢ast, ktera se vénuje mechanismiim $ifeni ristu na meziregionalni a mezistatni Grovni.
Dle autora nedochézi k rstu vSude ve stejny cas, avSak pokud k rastu dojde, daji se do
pohybu sily zpisobujici prostorovou koncentraci rustu do oblasti kolem pavodniho
centra. Proto v zemi, ktera ma docilit vyssi ekonomické trovné, musi byt zpocatku
rozvinuta regionalni centra, které jsou potiebnou podminkou pro samotny rust.
Nejznaméjsi jeho analyzou je analyza mechanismi zalozena na modelu vztahid dvou
regiont, které jsou oznacovany jako sever (vyspély region) a jih (zaostaly). Regiony
byly takto pojmenovany v navaznosti na skute¢nost, ze ve vétSiné vyspélych zemich
severni polokoule je severni oblast vyspélejsi nez jizni. V situaci, kdy se rozviji region

sever, dochazi zaroven k pozitivnim, ale i negativnim duasledkim pro region jih.

7 BLAZEK, J., UHLIR, D., Teorie regiondlniho rozvoje. 2011, s. 108.
18 Tamtéz, s. 109.
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Znaénym pozitivnim mechanismem je povazovano plisobeni severu na rozvoj
zaostalého jizniho regionu, napt. nakup zbozi severnim regionem, které bylo
vyprodukovano na jihu. Uginnost mechanismi bude o to vétsi, pokud se budou obg
ekonomiky regionu vzajemné dopliiovat. Zaroven existuje i nékolik negativnich
mechanismi, mezi nejcastéjsi je povazovana migrace obyvatel z jihu na sever. Dochazi
k situaci, kdy klicovi lidé (technici, manazefi, ale i mladi lidé) odchazeji na sever za
lepsim odménovanim aj. Dopad téchto pracovniki ale nemusi mit pouze na jiZni

regionu, ale i na cely stat.'®

Ackoliv se negativni mechanismy vyskytuji, autor je presvédcen, ze po jisté dob¢
dojde nadvladeé pozitivnich mechanismu, protoze rozvoj jihu je zarovei Vv zajmu Severu.
Miize ale nastat situace, kdy piesto negativni mechanismy jsou silnéjsi neZ ty pozitivni.
Z toho davodu Hirschman definoval optimalni institucionalni strukturu pro rozvoj pro
zintenzivnéni pozitivnich mechanismii a zaroven snizovani pusobeni negativnich
mechanismu, a to jak na regiondlni, tak i na mezinarodni Grovni. Vysledkem této
struktury a jejich opatieni by méla byt podpora dé€lby prace mezi severem a jihem
a zarovenn podpofit konkurenceschopnost jihu. Z hlediska mezinarodni uUrovné je
doporuceno zachovat bariéry pro pisobeni negativnich mechanismu (napf. prekazky pro
mezinarodni migraci a odliv kapitalu) a udrzet samostatnou zahrani¢né-obchodni

a monetarni politiku.?°

3.3 Region

| kdyz je pojem region pouzivan casto a dlouhodobé, neexistuje jednotna,
vSeobecné prijatelna definice, na které by se odbornici shodli. Region se da ale chapat
jako ,, komplex vznikajici regiondlni diferenciaci krajinné sféry*?* TaktéZ neexistuje

pouze jedna mozna typologie regiont, vétsinou jsou ale zohlednéna tii hlavni hlediska

19 BLLAZEK, J., UHLIR, D., Teorie regiondlniho rozvoje. 2011, s. 109-111.

2 Tamtéz, s. 112-114. , )

2L WOKOUN, R., MATES, P., KADERABKOVA, J. a kol., Zdklady regiondlnich véd a verejné spravy.
2011, s. 84.
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ato: tzemi, velikost a vécny obsah.?? Némecky geograf H. H. Blotevogel vymezil

rozdéleni regiontl, které patii mezi bézné pouzivané. Jedna se 0:2

e Realné regiony — tyto regiony je mozné konstruovat na zakladé teorie, ze které
vychazeji nebo na zakladé ucelu, ke kterému by mély slouzit. Realné regiony se
dale d¢li na jednoznaéné lokalizovatelné (ruzné piirodni jednotky, povodi fek

aj.) a funkéni regiony (napf. méstsky region, krajina, oblast trhu prace aj.).

e Regiony vymezené lidskymi aktivitami a ¢innostmi — vznikaji kazdodennim
chovanim aktérd (individui nebo kolektivu), napf. uzemi dobrovolnych svazki

mést a obci.

e Regiony, jez jsou jako regiony vnimany nebo se s nimi aktéri identifikuji —
piiklad tohoto typu se uvadéji regiony osobni ¢i spoleCenské identity nebo
regiony jako oblast pusobnosti politického jednani. Tyto regiony vznikaji

prostiednictvim spole¢enské komunikace.

Tradi¢né se v regionalnich védach také rozliSuji deskriptivni a normativni regiony.
Normativni regiony vznikaji na zakladé legislativy ¢i exekutivy politickym
rozhodnutim. Patii sem regiony se soustfedénou podporou statu, které jsou uréeny na

zékladé spole¢nych strukturalnich problémil a administrativné-spravni jednotky.?*

Deskriptivni regiony se stanovuji podle situacni analyzy a rozliSuji se dva typy:
homogenni a heterogenni. Homogenni region Se vymezuje Stejnorodosti
reprezentativnich jevi, kterd vSak neni absolutni, ale vzdy se projevuji uréité odlisnosti.
Tyto regiony se Cast&ji pouzivaji ve fyzické geografii (napt. klimatické regiony). Jednou
z charakteristik homogennich regiont je vzajemna propojenost zakladnich prostorovych

jednotek ruzné velikosti a zaroven jejich vzajemna vazanost. V homogennich regionech

2 KASPAROVA L., PUCEK M., Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice. 2009, s. 41.

2 \WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK, J. a kol., Regiondlni rozvoj:
Vychodiska regionadlniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani. 2008, s. 282.

% Tamtéz, s. 283.
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je vzdy jasné urena hranice, proto je ziejmé, kde dana kritéria plati, napf.

administrativni regiony.?®

Naopak, heterogenni regiony jsou vymezeny na zaklad¢ funkci, které objasnuji
divod jejich existence. Jako stfedisko komunikace celého regionu je brana existence
jadra (nodus), které je zakladem heterogennich regiont. Kritériem vymezovani téchto
regiond je sila vazeb mezi Gizemnimi jednotkami (primarné mezi jadrem a zazemim),
proto jsou tyto regiony casto oznaCovany jako nodalni. Nodalni regiony jsou vniting¢
heterogenni, maji oproti homogennim regioniim vyraznou vnitini prostorovou strukturu.

Ptikladem jsou spadové oblasti pii dojizdéni do §kol, za praci aj.?®

3.3.1 Vyznam regionii

V minulosti se pojem region pouzival prevazné v geografii. Od 70. let 20. stoleti je
vSak mozné se V Evropé setkat se soucasnym vymezenim regioni jako uzemnich
spravnich jednotek.?” Regiony jsou v dnesni dobé povazovany za objekt zajmu nékolika
védnich disciplin a v procesu evropské integrace ziskavaji regiony stdle vice na
vyznamu. Vzhledem Kk rostoucimu vyznamu regiont se také posunuje védecky zajem od

W

hledani méfitek pro klasifikaci a typologizaci regionti k procesim institucionalizace
8

a politického Fizeni regiontl. Existuje p&t dimenzi riistu vyznamu regiont:?
e Politicka dimenze — z hlediska politické dimenze je mozné regiony vnimat na
politicko-administrativni urovni (konkurenéni vztahy a vzajemné spoluprace

Mmezi mésty a obcemi) a substatni (subnarodni) trovni. V oblasti EU je
subnarodni rovina brana za vhodnou politickou rovinu, na které by se mé&ly fesit
regionalni problémy a zaroven by méla byt posilovana konkurenceschopnost

a udrzitelnost rozvoje. Tim, ze jsou regiony mén¢ institucionalizované zakony
austavou nez kraje (Gzemné samospravné celky), je mnohem jednodussi

integrovat rizné fidici mechanismy.

25 WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK, J. a kol., Regionalni rozvoj:
(vychodiska regionalniho rozvoje, regionalni politika, teorie, strategie a programovani). 2008, s. 283.

% Mendelova univerzita v Brné [online].

21 Regiony majf stale v&tsi vyznam. Moderni obec [online].

28 \WOKOUN, R., MALINOVSKY, J., DAMBORSKY, M., BLAZEK, J. a kol., Regiondlni rozvoj. 2008,
S. 284-286.
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e Ekonomicka dimenze — v dusledku globalizace ekonomiky a internacionalizace
roste také vyznam regioni. ZvétSuje se strategicky vyznam (obzvlast' z pohledu
mezinarodnich firem), také se zvySuje vyznam regiondlniho kreativniho
a inovativniho prostiedi, ¢imz se zvySuje inovacni schopnost firem, ktera vede
K vytvofeni regionalnich inovacnich systémi. V neposledni fad¢ si stale vice,
oproti jednotlivym méstim, konkuruji v ramci sv€tové konkurence méstské

regiony.

e Socialné-kulturni dimenze — vzhledem K rostoucimu regionalismu obcané
nenapliuji své zivotni potieby pouze v misté svych bydlist, ale stile castéji

Vv celych regionech.

¢ Ekologicka dimenze — dfive pouze stitem uskutec¢niovana politika Zivotniho
prostfedi se zaméfovala primarné na globalni ekologické problémy. Regionalni
systémy Uzemni stability a regionalni strategie trvale udrzitelného rozvoje tak

stale vice ziskavaji na vyznamu.

e Strategicka dimenze — strategicka neboli planovaci dimenze je pro regionalni
arovni, je meziobecni, tj. regionalni spoluprace nezbytna. Jedna se hlavné
0 zalezitosti tykajici se napt. odpadového hospodarstvi nebo systému hromadné

dopravy, které tak mohou byt efektivné feSeny na regionalni arovni.

3.3.2 Hranice regioni

Hranice je mozné definovat jako prostor nebo linii, které vymezuji uzemi
s odlisnymi spoleenskymi c¢innostmi. Napf. vymezeni politické hranice smétuje
Kk uréeni statu a znamena presné uréené meze uplatnéni prava statu na suverenitu.?®
Vzhledem k tématu této prace bude pouzita definice statni hranice, coz je konvencné
stanovena linie v terénu i na mapach, oddélujici tzemi jednoho statu od statu jiného
nebo od oblasti, kterd nepodléha Zzadné moci suverénniho statu.®® Statni hranice je

v geografii chapana jako linie, ktera oddéluje statni ttvary, a tedy jako tzv. politicka

I WILAM, P. Podpora pireshranicni spoluprdce v Evropské unii a v asociovanych zemich. 2004, s. 6.
% JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T., a kol. Ceské pohranici, bariéra nebo prostor
zprostiredkovani? 2004, s. 47.
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hranice. Existuji ale i dal$i vyznamy pojmu hranice, které zavisi na charakteru konkrétni
spoleCenské aktivity. Jednd se napiiklad o hranice nabozenské, socidlni, kulturni ¢i

jazykové. 3!

Hranice maji své funkce. Mezi zakladnich deset patii: politicko-pravni funkce
(pfesné vymezuje urcité uzemi, ma vyznamnou politickou hodnotu), historicka funkce
(znazoriiuje zmény béhem historického vyvoje), kulturni funkce (zaloZena na identité
obc¢ant, ktera je spojena s tradicemi, zvyky a jazyky v daném staté), celné¢ hospodarna
(zabezpecuje primysl, zemédélstvi a sluzby v daném staté), ideologicka, zdravotni,
strategickd, kontaktni a tlumici funkce.®? Ackoliv v8echny tyto funkce maji vyznam

a vzajemné¢ se doplnuji, v dnesnim svété globalizace a integrace jejich uloha klesa.

Zakladnimi typy hranic jsou piirodni a umélé. Piirodni hranice jsou charakteristické
tim, Ze jsou tvotfeny ptirodnimi prvky v krajing, jako jsou vodni toky nebo reliéf.
Naopak pro stanoveni umélych hranic jsou pouzivany kulturni prvky, historicka

hlediska ¢i geometrické a astronomické pristupy.

3.4 Preshrani¢ni spoluprace

ZlepSeni Zivotnich podminek a pfekonavani problémil hrani¢nich oblasti, které
s jejich polohou souvisi, pomaha zmirnovat pieshrani¢ni spoluprace. Evropska charta
hrani¢nich a pfeshrani¢nich regiont (t¢Z Madridska konvence) je jediny legislativné
platny dokument, ktery se na pfeshrani¢ni spolupraci zamétuje. Definice pieshrani¢ni
spoluprace je definovana jako ,Souhrn vSech administrativnich, technickych,
ekonomickych, socialnich a kulturnich opatieni, které sméruji k upevnéni a rozvijeni
Sousedskych vztahit mezi oblastmi po obou strandch hranice, obdobné jako K uzavieni
prislusnych smluv k reSeni problémii, které v téchto regionech existuji, respektive
mohou vzniknout“.3* Diky pfijetim Charty a zaloZzenim Pracovniho Spolecenstvi

evropskych hrani¢nich regionit mohla byt pfeshrani¢ni spoluprace regionli feSena jako

31 JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T., a kol. Ceské pohranici, bariéra nebo prostor
zprostredkovani? 2004, s. 48.

32 WAACK, CH., GARSZTECKI, S., SCHERM a kol. Regionaini identita a transnaciondlni prostory Ve
stredovychodni Evropé. 2012, s. 221.

3 JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T., a kol. Ceské pohranici, bariéra nebo prostor
zprostredkovani? 2004, s. 48.

3 Tamtéz, s. 78.
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spole¢né evropské téma.®® Preshraniéni spoluprice ve zjednoduseném pojeti je
spoluprace regiont, obci, instituci a obyvatel v ptihrani¢nich regionech dvou a vice

stattl. Tato spoluprace ma dopad na obé strany a ma rozsah pies hranice stati.*

Evropska charta hrani¢nich a pfeshrani¢nich regioni obsahuje celkem sedm zasad,
jejichz obsahem je:3’
1. prekonani historickych jizev (pomoci poklesu vyznamu spravnich hranic
a odstranénim neduvéry);
2. odstranéni prekazek a nerovnovahy v ekonomice (zejména mezi centralnimi
a okrajovymi regiony zlepSenim vymény zbozi a posilenim infrastruktury);
3. sjednoceni evropské politiky prostorového usporadani K zajiSténi
rozvojovych piedpokladt pro rovnocenné Zivotni podminky;
4. posileni spoluprace a ucinnosti evropskych instituci vzijemnym
odsouhlasenim evropskych a narodnich rozhodnuti;
5. hrani¢ni a pFeshrani¢ni regiony, které puisobi jako motor regionalniho rozvoje
a maji plnohodnotny vyznam pro Evropskou unii;
6. zasada rovnocenného postaveni;

7. FeSeni otazek jednotnou legislativou.

Dle Evropské charty hrani¢nich a ptfeshrani¢nich regiond, jez je jedinym obecné
platnym dokumentem pro pteshrani¢ni spolupraci, by méla byt spoluprace zamétrena
na Kulturni, socialni, hospodaiské a infrastrukturni oblasti zivota. Diky pieshrani¢ni
spolupraci provadéné jak vefejnopravnimi instancemi, tak i skupinami obyvatel, je

podporovan mir, jistota a svoboda pfes hranice stati.®

Kromé pieshrani¢ni spoluprace, ktera je (jak jiz bylo uvedeno) znama spolupraci
mezi regiony podél hranic, existuji i jiné typy kooperace dle geografického hlediska.

RozliSuje se také transnacionalni spoluprace, coz je spoluprice mezi staty

3% JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T., a kol. Ceské pohranici, bariéra nebo prostor
zprostredkovani? 2004, s. 78.

% BRANDA, P. Regiondalni politika EU a pieshranicni spoluprdce [online], s. 19-20.

37 JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T., a kol. Ceské pohranici, bariéra nebo prostor
zprostredkovani? 2004, s. 79.

3 Cesta do Evropské unie. Informacni systém pro implementaci prava [online].
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spolupracujicich na jednom tématu, napt. izemni planovani. Jinym typem spoluprace je

interregionalni, kde regionalni a mistni instituce spolupracuji v jednotlivych sektorech.®

3.4.1 Historicky vyvoj preshrani¢ni spoluprace

Prvotni zminky o pfeshrani¢ni spolupraci v Evropé se vyskytuji jiz v 50. letech
20. stoleti, kdy vznikl prvni euroregion a zaroven nejstar$si oficialni spoluprace
EUREGIO mezi némeckym a nizozemskym piihrani¢nim regionem (oblast Gronau-
Enschede). Od té doby zacaly obdobné spoluprace vznikat po celé Evropé, nyni existuje
pies 130 euroregiond a jinych podobnych struktur.*® Nejéast&jsi formou pieshraniéni
spoluprace jsou pravé euroregiony, které byly jako prvni zalozeny na némeckych
hranicich spolu se vSemi sousednimi staty. Nasledovaly dal$i spoluprace stejného
charakteru mezi Norskem, Svédskem a Finskem, postupné se piidavaly i staty stiedni
a vychodni Evropy.** Euroregiontim v Ceské republice se bude vice vénovat kapitola
3. 4.

Jinou formou spoluprace je povazovano pracovni spolecenstvi (tzv. working
community), ve kterém jsou vytvoreny dohody zaméfujici se na vzajemnou spolupraci
mezi mistnimi a regiondlnimi organy bez pravni subjektivity. Pracovni spoleCenstvi se
muze rozprostirat pres Uzemi nékolika stati. Nejcastéji se tento druh spoluprace

vyskytuje na $panélsko-portugalskych nebo $panélsko-francouzskych hranicich.*?

Relativni novinkou V oblasti pfeshrani¢ni spoluprace jsou Evropska seskupeni pro
tizemni spolupraci (ESUS), prostfednictvim kterych je mistnim a regionalnim organtim
nabidnuta moznost vytvofit pieshrani¢éni seskupeni s pravni subjektivitou. Clenové
spolecenstvi se idi podle uzaviené imluvy. Cilem ESUS je podpofit izemni spolupraci
mezi svymi €leny za ucelem hospodaiského ristu a soudrznosti v Evropské unii. Jiz
existuje celkem 68 ESUS, které je mozné najit v registru spravovaném Evropskym

vyborem regioni.*

% BRANDA, P. Regiondalni politika EU a pfeshranicni spoluprdce [online], s. 21.

40 Tamtéz, s. 24

41 JERABEK, M., DOKOUPIL, J., HAVLICEK, T., a kol. Ceské pohranici, bariéra nebo prostor
zprostredkovani? 2004, s. 164.

42 BRANDA, P. Regiondlni politika EU a pFeshranicéni spoluprdce [online], s. 57.

3 Evropska seskupeni pro tizemni spolupréci (ESUS). Evropsky parlament [onling].
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3.4.2 Aktéri a motivy zapojeni do preshrani¢ni spoluprace

V minulosti bylo o pieshrani¢ni spolupraci rozhodovano centralné¢ vladou. Nyni
jsou hlavnimi subjekty mistni a regiondlni organy. Zprvu se v Ceské republice
spolupraci zabyvaly mésta a obce, po vzniku kraju se i tato nova troven stala soucasti
pteshrani¢niho spoluptisobeni. Dal§imi aktéry jsou velice Casto vzdélavaci instituce ¢i

hospodaiské komory zaméfené na podporu podnikani.*

Hlavnim motivem spoluprace je vzajemnd kooperace Se svym pieshrani¢nim
sousedem. Z hlediska moznych problémi, snadné&jSiho rozvoje nebo vidiny zlepseni se
v ur¢itych oblastech, je jednodussi spolupracovat s partnerem. Jedna se o tzv.
synergicky efekt, tedy fakt, Ze dosdhnout vyznamnégjSich vystupl lez dosidhnout
spole¢né, nez kdyby kazdy ze subjektd usiloval o dosazeni cile Samostatng.*®
Ke spravné a dobfe fungujici pfeshranicni spolupraci je nutné udrzovat dobré sousedské
vztahy. Dalsim podnétem ke spolupraci jsou samoziejmé i finance. V tomto je

spoluprace brana jako zprosttedkovatel ptisunu dotaci.*®

3.5 Regionalni politika

Dulezitym nastrojem zlepSeni pieshrani¢ni spoluprace je regionalni politika, ktera
podporuje konkurenceschopnost, tvorbu pracovnich mist, zlepSovani kvality Zzivota,
hospodatsky rist a udrzitelny rozvoj.*” Pomoci této politiky je usilovano o snizeni
rozdild mezi regiony, zejména zhlediska zivotni Grovné a vysoké regionalni
nezaméstnanosti.*® Regionalni politika se snazi propojenim ekonomického riistu
a zlepsenim socialniho rozdéleni ekonomickych efekti napravit urCité prostorové
diisledky volné trzni ekonomiky.*® Pro existenci regionalni politiky je nezbytné
stanovit, viici kterym regioniim bude regiondlni politika uplatiovana. Existuji dva
zakladni typy regionalni politiky — Strategicka a pojistovaci. Strategicka politika se

orientuje  na dosazeni vné&jSi konkurenceschopnosti statu pomoci posileni

4 BRANDA, P. Regiondlni politika EU a preshranicni spoluprace [online], s. 22.

% GALVASOVA L, Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 2007, s. 14.

46 BRANDA, P. Regiondlni politika EU a pFeshranicni spoluprdce [online], s. 24.

47 Prehled regionalni politiky. Evropska komise [online].

48 WOKOUN, R., MATES, P., KADERABKOVA, J. a kol., Zaklady regionalnich véd a verejné spravy.
2011, s. 106.

4 VANHOVE N., KLASSEN L.H., Regional Policy: A European Approach. 1987, s. 42.
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konkurenceschopnosti jadrovych seskupeni (aglomeraci) konkrétniho statu. Pojist'ovaci
ekonomika se orientuje na snizeni socialnich a ekonomickych problému, které se
vyskytuji v zaostavajicich regionech. V soucasnosti se ¢astéji vyskytuje pojistovaci typ

regionalni politiky.>°

Regionalni politika je dilezitym nastrojem nejen v oblasti hospodaiské politiky
Evropské unie, ale v ramci celé politiky EU. Je tedy realizovana na trech trovnich, a to

na;°t

e regionalni Grovni, jez je provadéna ve vétSin¢ zemi a je dlouhodobé¢ posilovana;
e narodni urovni, kterd je zna¢n¢ odlisnéd v kazdém ¢lenském staté, ale postupné
jsou akceptovana néktera spole¢na pravidla;

e nadnarodni drovni, ktera je konana pomérné nezavisle ptimo EU.

Mezi duvody vzniku spole¢né regionalni politiky patfi mimo jiné nerovnosti mezi
regionalnimi problémy spolu s jejich zdvaznosti a zarovent schopnost jednotlivych statii
tyto problémy fesit ¢i Gsili o prohloubeni hospodaiské a ménové unie — predevsim
zavedeni spoleéné mény eura.®? Ackoliv Evropska unie patii mezi nejbohatsi oblast
svéta, jsou zde stale velké rozdily mezi chudymi a bohatymi regiony, at’ uz z hlediska
piijml nebo pfilezitosti. Cilem regionalni politiky EU je snizit rozdily mezi regiony,
podpotit modernizaci v zaostavajicich regionech a tim jim pomoci dostat se na stejnou
uroven jako zbytek EU. Dochazi tak k piesunu finan¢nich prostfedkd z bohatsich

regionti do chudsich.®

3.5.1 Vyvoj regionalni politiky
Zprvu se zamétovala hlavné na pomoc regiond postizenych krizi téZkého pramyslu a na

zaostalé venkovské regiony. Iniciativy a financni nastroje existuji od samého zacatku

Evropského spolecenstvi (dale jen Spolecenstvi nebo ES). Nejprve vznikl v roce 1958

50 BLAZEK, J., UHLIR, D., Teorie regionalniho rozvoje. 2011, s.18.

5L WOKOUN, R., Ceskd regiondalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 2003, s. 19.

52 WOKOUN, R., MATES, P., KADERABKOVA, J. a kol., Zdklady regiondlnich véd a verejné spravy.
2011, s. 106.

%3 Regiondlni politika. Evropska unie [online].
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Evropsky socialni fond, o ¢tyfi roky pozdé€ji Evropsky zeméd€lsky podplrny a zarucni

fond a roku 1975 byl zalozen Evropsky fond pro regionalni rozvoj.>*

Prvni obdobi vyvoje (1958-1973) je charakteristické individualnim pfistupem
Clenskych zemi bez nadnarodni koordinace. Mezi zakladajicimi staty SpoleCenstvi
(Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko) nebyly vyrazné rozdily,
proto spole¢na regionalni politika nebyla vyzadovana. Evropska investi¢ni banka vsak
v této dob¢ jiz poskytovala ptj¢ky chud$im regionim. Na mezinarodni Grovni ale
ke spolecné koordinaci a ptistuptim nedochézelo, protoze se zprvu integrace zameiovala
hlavné¢ na makroekonomické otazky (odstranovani obchodnich bariér). V nékterych
zemich s velkymi regionalnimi rozdily (hlavné Francie a Italie) se regionalni politika jiz
prosazovala, proto tyto staty zprvu nechtély pfijimat mezinirodni principy regiondlni
politiky, tudiz neexistovaly spole¢né instituce a organy pro vykonavani této politiky. Od
roku 1973 se vSak rozdily zaaly zvétSovat nejen mezi staty, ale hlavné mezi
jednotlivymi regiony, protoze doslo k rozsifeni Spolecenstvi o dalsi tii zem¢ — Danska,

Irska a Velka Britanie.®

V druhém obdobi (1974-1985) doslo ke zvétSeni strukturalni krize a zpomalila se
hospodarska dynamika. Velka Britanie, charakteristickd velkymi vnitinimi regionalnimi
rozdily, zahgjila prosazovani vzniku spole¢né regionalni politiky, kterd by byla
financovana ze spoleéného fondu regionalniho rozvoje. Regionalni politika byla realné
zahajena az po zalozeni Evropského fondu regionalniho rozvoje (EFRR), ktery se stal
zakladni instituci Spolecenstvi pro snizovani regiondlnich rozdilti ¢lentt v ES a pro
spravu regionalni politiky. Nejvétsi rozdily byly v regionech, kde dominovalo
zem&dé@lstvi a strukturalni zmény v pramyslu. VétSina prostiedki z EFRR byla
poskytnuta pro néarodni regiondlni projekty, diky kterym dochdzelo ke sniZovani
regionalnich rozdili v ramci celého Spolecenstvi. V tomto obdobi se objevily prvni
projekty v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace. Italie, Velka Britanie a Irsko byly nejvétsi

pfijemci finanénich prostiedkil z EFRR.%

% Regionalni politika. Euroskop [online].

% WOKOUN, R., MATES, P., KADERABKOVA, J. a kol., Zdklady regiondlnich véd a verejné spravy.
2011, s. 108-109.
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V disledku zahgjeni jednotného vnitiniho trhu a schvaleni Aktu o jednotné Evropé
bylo tieti obdobi (1986—1993) pro regionalni a strukturalni politiku §tédré. Specifickym
néstrojem regionalni politiky se po vstupu Spanélska a Portugalska (1986) do ES staly
Integrované stiedomoiské programy. Vzhledem ke strukturadlnim potiZzim Vv regionech
vyspélych zemich ES byla po schvaleni Aktu zrealizovana reforma regionalni politiky
a zacalo se vyuzivavat stfrednédobé planovani regionalnich programi. Vzniklo tak nové
pojeti regionalni politiky, které piineslo jak pozitivni dopady =z hlediska sniZeni
regionalnich rozdil, tak i skute¢nosti, ze bylo nutné najit efektivnéjsi zptisoby realizace
sjednoceni. Proto bylo v roce 1988 pfijato stanovisko o integraci regionalni politiky,
které zohlednilo socialni a agrarni politiky, jez byly v minulosti kritizovany kvili nizké
mife koordinace S regionalni politikou. Nasledné bylo stanoveno celkem pét cild
regionalné¢ politickych opatfeni, které obsahovaly napt.: podporu rozvoje
a strukturdlnich zmén zaostavajicich regiond; pfeménu regionli ohroZenych
hospodatskym upadkem ¢i podporu rozvoje venkovskych regioni pomoci strukturalnich

zmén tykajici se hlavné spole¢né zemédglské politiky.>’

Protoze se dané cile osvédcily, byly praktikovany i1 v nasledujicim obdobi
(1994-1999) a byl k nim po piipojeni Svédska a Finska vytvofen novy cil. Ten se tykal
rozvoje a strukturalnich zmén regionti s extrémné nizkym zalidnénim.*® V tomto obdobi
byl schvélen dokument Evropa 2000+, zaméfujici se na budouci vyvoj evropského
prostoru po roce 2000, ve kterém mélo dojit k rozsiteni EU. DuleZitym dokumentem
byly také Principy rozvojové politiky evropského prostoru, které byly piijaty Radou
ministrd pro regionalni rozvoj. Cilem téchto dokumenti bylo podpofit dosazeni
hospodaiské a socialni soudrznosti a dobudovani vnitiniho trhu Spolecenstvi.
Vychodiskem téchto dokumentli je regionalni planovani, které je zakladnim

predpokladem vyvazeného rozvoje okrajovych regionti ve Spolecenstvi.*®

V letech 2000-2006 prob&hlo v porfadi paté obdobi, ve kterém doslo ke snizeni cilt
na ti'i (Cil 1: Podpora rozvoje zaostavajicich regioni; Cil 2: Podpora oblasti potykajicich

5 WOKOUN, R., MATES, P., KADERABKOVA, J. a kol., Zdklady regiondlnich véd a verejné spravy.
2011, s. 110-111.

%8 WOKOUN, R., Ceskd regionalni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. 2003, s. 25-26.

5 WOKOUN, R., MATES, P., KADERABKOVA, J. a kol., Zdklady regiondlnich véd a verejné spravy.
2011, s. 111.
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se srestrukturalizaci; Cil 3: Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani) a byly
vyhlaSeny cCtyfi Iniciativy Spolecenstvi (INTERREG Ill: podpora mezinarodni,
pieshrani¢ni a nadnéarodni spoluprace; URBAN II: podpora inovacni strategie
ve méstech; LEADER+ pro rozvoj venkova; EQUAL: boj proti diskriminaci na trhu
prace). Ceska republika vstoupila do EU v roce 2004, kdy jesté sedmileté finanéni
obdobi dobihalo. CR tak mimo jiné ziskala (jakozto stat tzv. vychodniho rozifeni)
moznost ¢erpat finan¢ni prostiedky z Kohézniho fondu, ktery byl ur¢en pro staty s HNP
nedosahujici 90 % priméru EU a z Fondu solidarity ur€eného pro ty regiony, které byly

postizeny piirodni ekologickou nebo jinou katastrofou.®°

Dalsi programové obdobi v letech 2007-2013 bylo charakteristické tiemi cili
regionalni politiky EU. Cil 1 — Konvergence se zaméfoval na podporu regionl
soudrznosti s HDP niz§im nez 75 % primémého HDP EU z hlediska socialniho
a hospodarského rozvoje. Cil 2 — Regiondlni konkurenceschopnost a nezaméstnanost,
jez podporoval regiony, které piesahovaly ukazatele nad ramec Cile 1 (v CR to bylo
pouze hlavni mésto Praha). Na podporu pteshrani¢ni spoluprace regionli nachazejicich
u hranic ¢lenskych statil, se zamétoval Cil 3 — Evropska tizemni spoluprace. Mimo jiné
byla v ramci tohoto cile podporovana mezinarodni a nadndrodni spoluprace.®* Tyto cile
byly naplnovany prostiednictvim danych operaénich programu, které vyzadovaly

schvaleni Evropskou komisi.%?

Aktudlni sedmé programové obdobi (2014-2020) se zaméfuje na zlepseni
a zefektivnéni fungovani systému prerozd€lovani finan¢nich prostiedktl a jejich
nasledného vyuziti. Zména se tykd Evropského namoiniho a rybaiského fondu
a Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova pod jednotny ramec Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd (ESI) a navazani ¢erpani téchto fondt na strategii
Evropa 2020. Novinkou je také dokument s nazvem Dohoda o partnerstvi, ktery se tyka
vSech Clenskych statli a urCuje hlavni priority Cerpani z ESI fondd. Do ESI fonda
zastteSuje nasledujici fondy: Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky
socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj

60 CR a EU — regionalni politika. Euroskop [online].
81 Programové obdobi 2007-2013. DotaceEU [online].
82 Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy 2014-2020 v kostce. Ministerstvo pro mistni rozvoj [onling].
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venkova (EZFRV), Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF) a Evropska uzemni
spoluprace (EUS).%3

V tomto Viceletém finan¢nim ramci bylo vyélenéno piiblizné 1 bilion EUR
atéméf polovina byla uréena pro naplnéni ESI fond. Ceska republika mohla tak
v tomto obdobi Cerpat finan¢ni prosttedky ve vysi 24,5 mld. EUR. Graf 1 znazornuje

alokaci finanénich prostiedkt v CR dle jednotlivych zdrojt financovani.

Graf 1: Rozdgleni finanénich prostiedkii pro CR v programovém obdobi 2014-2020
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Zdroj: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020 v kostce. Ministerstvo pro mistni

rozvoj [online], vlastni zpracovani.

3.5.2 Evropska izemni spoluprace

Evropské tizemni spoluprace (EUS) je nastroj politiky soudrznosti, ktery ma za cil
podporovat pieshraniéni spolupraci Vv oblasti socio-ekonomického rozvoje. Cinnosti
EUS jsou poprvé v dotaénim obdobi 2014-2020 podporovany EFRR a jsou

soustied’ovany na tii hlavni oblasti: mezinarodni, nadnarodni a pfeshrani¢ni spoluprace.

83 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 20142020 v kostce. Ministerstvo pro miéstni rozvoj [online].
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Kooperace se zaméiuje na problémy piekracujici hranice jednotlivych stati a pro

efektivni rozvoj téchto oblasti je nutné mit jednotné feseni.®*

V tomto Viceletém finanénim ramci bylo pro EUS vyélenéno 9,3 miliard EUR,
z ¢ehoz ptiblizné 74 % bylo piidéleno na preshraniéni spolupraci. V pieshraniéni
spolupraci existuji programy, které maji za cil propojit regiony, které maji spole¢nou
hranici, rozvijet pohrani¢ni oblasti a vyuzit jejich potencial. Také se spoleéné zaméfit na
problémy tykajici se dostupnosti informacnich a telekomunika¢nich technologii, Spatné
dopravni infrastruktury, neatraktivniho podnikatelského prostfedi, nizké urovné
vyzkumu a inovaci a $patnych vztahi s obcany ze sousednich zemi. Na nadnarodni
spolupraci bylo alokovano 20,36 % finan¢nich zdroju, které se orientuji na spolupraci
prostfednictvim ¢innosti podporujici integrovany rozvoj mezi mistnimi, regionalnimi
a vnitrostatnimi subjekty v rozsahlych evropskych oblastech. Jednd se o programy
pokryvajici rozsahlejsi narodni tzemi. Zbylych témét 5,59 % financnich prostiedku je
uréeno pro zefektivnéni ¢innosti mezinarodni spoluprace, ktera se zamétuje na vyménu
zkusenosti mezi regiony Vv oblastech navrhovani programu, udrzitelnosti mést nebo

vyvojovych trendd v EU.%

Pro Gerpéani prostfedki z EFRR na programy EUS musi byt podpora zaméfena na
tematické cile, jez souvisi s naplnénim strategie Evropa 2020 a diky nim je moZné
zefektivnit dopad politiky soudrznosti. V ramci kazdého tematického cile je definovan
seznam investi¢nich priorit, které jsou pfizplsobeny specifickym potiebdm c¢innoOsti
v EUS. Ptikladem oblasti podpory pro pieshrani¢ni spolupraci muize byt podpora
mobility pracovnich sil, podpora udrzitelnosti pracovnich sil, podpora socialniho

zaGlefiovani, vypracovavani a realizace programii vzdélavani aj.%

Do nadnérodni spoluprace patii nasledujici programy:®’

84 Evropska zemni spoluprace. Evropsky parlament [online].

8 Tamtéz.

% Tamtéz.

67 Zakladni informace o programech v obdobi 2014-2020. Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské
republiky [online].
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Interreg CENTRAL EUROPE (navazuje na opera¢ni program Central Europe,
ktery byl realizovan v minulém dota¢nim obdobi 2007-2013 a zasahuje na
uzemi deviti statd).

Interreg DANUBE (novy program nadnarodni spoluprace mezi Rakouskem,
Bosnou a Hercegovinou, Bulharskem, Chorvatskem, Ceskou republikou,
Némeckem, Mad’arskem, Moldavskem, Cernou Horou, Rumunskem, Srbskem,

Slovenskem, Slovinskem, Ukrajinou).

Do meziregionalni spoluprace spadaji nasledujici programy:®8

Interreg EUROPE (program mezinarodni spoluprace, ktery pokryva celé tzemi
EU véetné Svycarska a Norska).

ESPON 2020 (programem je podporovana evropskd tzemni dimenze
prostiednictvim informaci a znalosSti o izemni politice).

INTERACT 11l (cilem programu je 1épe identifikovat a vice rozsitit pfistupy,
jez povedou ke spravné koordinaci programii Evropské tizemni spoluprace).
URBACT Il (program, ktery navazuje na ptedchozi programy URBACT I

a URBACT II. Jedna se o program Evropské uzemni spoluprace).

Programy pfeshraniéni spoluprace v CR jsou pro obdobi 20142020 nasledujici:®°

Interreg V-A Ceska republika — Polsko

Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika

Interreg V-A Rakousko — Ceska republika

Program pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat
Bavorsko Cil EUS 2014-2020

Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020

Vzhledem k tématu této prace budou v nasledujici podkapitole podrobnéji uvedeny

programy pieshraniéni mezi Ceskou republikou a Polskem a Ceskou republikou

a Svobodnym statem Saskem, které budou slouzit jako teoreticky podklad pro

empirickou ¢ast prace.

8 Programy. DotaceEU [online].
69 Zakladni informace o programech v obdobi 2014-2020. Centrum pro regiondlni rozvoj Ceské
republiky [online].
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3.5.2.1 Interreg V-A Ceska republika — Polsko

Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko podporuje uzemi na
esko-polském pohrani¢i, konkrétné v péti krajich CR (Liberecky, Kralovehradecky,
Pardubicky, Olomoucky a Moravskoslezsky), na stran¢ polské se jedna o Sest
subregiont na tizemi Slezského, Opolského a Dolnoslezského vojvodstvi, viz obrazek 1.
V dotaénim obdobi 2014-2020 bylo zprostiedki Evropské unie poskytnuto
226 221 710 EUR a maximalni podil spolufinancovani projektu je 85 %. V ramci
programu jsou definovany ¢tyfi prioritni osy a ty jsou uskutectiovany skrze investi¢ni
priority, které maji konkrétné uréené cile a opatieni. Kazda prioritni osa ma stanoveny
minimélni rozpocet projekti. Vosach 1, 3 a 4 je rozpocet projekti minimalné

40 000 EUR, v ose 2 minimalné 60 000 EUR.
Osy programu jsou nasledujici:

e Prioritni osa 1: Spole¢né Fizeni rizik — zaméfuje se na efektivni a v¢asnou
preshrani¢ni spolupraci Vv pfipadé vyskytu krizovych nebo mimotadnych
situacich. Cilem prioritni osy je zvysit a zlepSit pfeshrani¢ni pfipravenost na

mimofadné a krizové udalosti.

e Prioritni osa 2: Rozvoj potencialu pFirodnich a kulturnich zdroji pro
podporu zaméstnanosti — aktivity vtéto oblasti se zaméfuji na rozvoj
kulturnich a ptirodnich zdrojd, zpfistupnéni atraktivnich mist regionu a jejich
propagaci. Také se zamétuji na podporu zaméstnanosti pomoci rozvoje vnitiniho
potencialu jakozto prvku uzemni strategie pro dané oblasti. Cilem prioritni osy
je zintenzivnit navstévnost regionu skrze lepSiho vyuziti potencialu, které

ptirodni a kulturni zdroje mayji.

e Prioritni osa 3: Vzdélavani a kvalifikace — orientuje se na investice do

vzdélavani, Skoleni ¢i odborné piipravy.

e Prioritni osa 4: Spoluprace instituci a komunit — se zaméfuje na preshranicni

spoluprace instituci a komunit, které vedou ke zlepSeni souziti a prohloubeni

70 7akladni informace o programu. Interreg V-4 Ceskd republika — Polsko [online].
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vztaht mezi obyvateli. Cilem je zintenzivnit a zlepSit vzajemnou spolupraci

mezi institucemi a komunitami v oblasti pfihrani¢nich regiont.

V programu je také mozné ptedlozit projekty na lokalni trovni do tzv. Fondu
mikroprojektt, za jejichz realizaci jsou zodpovédné euroregiony. V piipadé cesko-
polské spoluprace se jedna o euroregion Nisa, Glacensis, Pradéd, Silesia, Té&Sinské
Slezsko a Beskydy. Projekty se v tomto ptipadé déli do skupiny A, B a C (typ A: jedna
se 0 mikroprojekt s lead partnerem; typ B: jedna se o partnersky mikroprojekt a typ C:
jedna se o samostatné¢ provedeny mikroprojekt). VysSe dotace se lisi dle typu
mikroprojektu a pohybuje se mezi 2 000 — 40 000 EUR v prioritni ose 1, 3 a 4 nebo az
60 000 EUR v prioritni ose 2. VySe spolufinancovani je maximalné¢ 85 %. Fond
mikroprojekti je dulezitym finanénim nastrojem, jelikoz lokalni projekty jsou Easto
jadrem rozvoje celych regiont. JSou nejcastéji zaméfeny na rozvoj vztahli mezi

obyvateli pies hranice nebo velmi ¢asto na kulturni i jiné obéanské aktivity."

Dulezitou podminkou pro piedlozeni projektu vramci programu je nutné
partnerstvi, kdy na kazdé stran¢ hranice musi byt alespon jeden partner, a zaroven jeden
je tzv. Lead partner (nesouci zodpovédnost za realizaci projektu). Projekt musi také
splnovat ti1 ze Ctyf kritérii pfeshranicni spoluprace. VZdy musi byt splnéno kritérium
ptipravy a spolecné realizace, a dale bud’ kritérium Spole¢ného personalu nebo
spole¢ného financovani. Projekt musi mit dopad na obé€ strany hranice a na spole¢nost

podporované oblasti.”?

7 Mikroprojekty. Interreg V-4 Ceskd republika — Polsko [online].
72 7akladni informace o programu. Interreg V-4 Ceskd republika — Polsko [online].
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Obrizek 1: Dota¢ni izemi programu Interreg V-A Ceska republika — Polsko

Zdroj: Mikroprojekty. Interreg V-4 Ceskd republika — Polsko [online].

3.5.2.2 Program spoluprice Svobodny stat Sasko — Ceska republika

Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020 je
program, pomoci kterého se realizuji projekty na ¢esko-saské hranici. Projektové uzemi
tvoii regiony NUTS I11, na strané CR jsou to kraje Karlovarsky, Liberecky a Ustecky,
na saské se jedna o sedm okresi (Vogtlandkreis, Zwickau, Erzgebirgskreis,
Mittelsachsen, Sachsische Schweiz — Osterzgebirge, Bautzen a Gorlitz) a dvé mésta,
Drazd’any a Saska Kamenice (Chemnitz) — viz obrazek 2. Pfijemce dotace miize byt na
Ceské strané vzdélavaci instituce, organy vefejné spravy, nevladni neziskové organizace,
ESUS nebo podnikatelské subjekty (pouze ale v prioritni ose 3). I zde plati princip Lead
partnera projektu a spoluprace minimalné tii Kritérii ze ¢tyf ke splnéni podminek ¢erpan
jako v ptipadé programu Interreg V-A Ceska republika — Polsko. Kazdy projekt musi
mit urcen vedouciho partnera a pteshrani¢niho partnera. Nelze, aby dopad projektu byl
pouze na jedné strané hranice. Finan¢ni podpora z EFRR ve Viceletém finan¢nim ramci

pro roky 2014-2020 na podporu projektt mezi CR a Saskem ¢&ini 157,9 miliontt EUR.”

73 Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020. DotaceEU [online].
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Prioritni osy programu jsou nasledujici: "

e Prioritni osa 1. Podpora prizptusobeni se zméné klimatu, predchazeni
rizikim a Fizeni rizik — zabyva se protipovodnovou prevenci, investici do
vystroje a vybaveni pii feSeni preshranicnich krizovych situaci ¢i spolecna
cviceni a Skoleni v rdmci piihrani¢nich oblasti. Do této prioritni osy také spadaji

1 spole¢na cviceni, Skoleni, vztahy S vefejnosti aj.

e Prioritni osa 2: Zachovani a ochrana Zivotniho prostiedi a podpora
uc¢inného vyuzZivani zdroju — cilem je zajistit zlepSeni kvality vod a soutokti
pomoci pteshraniéni spoluprace, investovat do zachovani kulturniho
a piirodniho dédictvi, zam¢fit se na rozvoj dopravni infrastruktury jako jeden
z klicovych aspektti v rozvoji cestovniho ruchu a spole¢né chranit ptirodu spolu

S zivotnim prostiedi.

e Prioritni osa 3: Investice do vzdélavani, odborné pripravy a odborného
vycviku k ziskavani dovednosti a do celoZivotniho udeni — zabyva se
predskolnim vzdélavanim, environmentalnim vzdélavanim, odbourdvanim
jazykovych bariér pomoci adekvatniho vzdélavani, podporou pieshrani¢nich

vzdélavacich kurzi a spolupraci vysokych skol s podniky.

e Prioritni osa 4: Posilovani institucionalni kapacity vefejnych organu
a zucastnénych stran a prispivani k G¢inné verejné spravé — spoluprace mezi
Ceskou a saskou stranou ve vSech oblastech spolecenského Zivota (napt. oblast

vefejné spravy, bezpecnosti, regionalniho rozvoje, trhu prace aj.).

7 Piehled. SN-CZ 2020 [online].
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Obrizek 2: Dotaéni tizemi v programu spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika
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Zdroj: Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceské republika 2014—2020. DotaceEU [online].

V programu existuje, podobné jako ve spolupraci na izemi ¢esko-polskych hranic,
tzv. Fond malych projektd (FMP). Fond malych projektu je projekt, ktery se zaméifuje
na zatraktivnéni tizemi v pohranié¢i jak pro své obyvatele, tak i navstévniky. Z FMP je
mozné podporovat malé projekty, které maji charakter lokdlni pfeshrani¢ni spolupréce.
Vyse dotace z EFRR ¢ini az 15 000 EUR, celkové vydaje mikroprojektu ale nemohou
byt vyssi néz 30 000 EUR. Projekty musi mit vzdy alesponi jednoho projektového
partnera ze saské strany a alespon jednoho partnera ze strany ¢eské. Cilem projektu je

posilit pteshrani¢ni spolupraci obyvatel, mést a celych regioni.”

3.6 Euroregiony

Euroregion je nadnarodni struktura spoluprace mezi minimalné dvéma sousedicimi
uzemimi, které jsou v odlisnych evropskych zemich. Euroregiony predstavuji specificky
typ preshraniéniho regionu.’”® V minulosti mély hrani¢ni regiony znaénou nevyhodu
kvuli izolaci, ktera souvisela s polohou regiond. Centrem hospodaiského a kulturniho
vyvoje byly vétSinou oblasti uvniti statu a krajni oblasti se vyvijely pomaleji. Proto se
pieshrani¢ni spoluprace na tyto nedostatky zaméfuje a pomaha tak zlepSovat zivotni

podminkKy. Vyznam euroregionii neni pouze zprostiedkovani financnich prostredki

> Fond malych projektit. SN-CZ 2020 [online].
6 What is "euroregion". Word Finder [online].
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z Evropské unie, ale také snaha o decentralizaci moci Vv oblasti rozhodovani

0 preshrani¢nich problémech v mistech, kterych se to tyka.”’

Z hlediska ¢lenstvi se mésta a obce mohou na zakladé dobrovolného rozhodnuti
a pravnim stvrzenim stat cleny euroregionu. Tim dojde k zdvazku dodrzovat ustanoveni
organt euroregionu. Euroregiony pati mezi nejvyspélejsi preshrani¢ni strukturu, mohou
se vSak lisit pravni formou a organizaci. I pfesto maji n€kolik stejnych znaku jako je
vlastni systém rozhodovéni, vlastni financni a technické zdroje ¢i oddélend identita od
svych ¢lend. Spolu se vznikem euroregionu nevznika novy stupeit samospravy, ale

vznika funkce zprosttedkovaciho koordina¢niho organt.”®

3.6.1 Zakladni piehled euroregioni v CR

V Ceské republice existuje celkem 13 euroregionti — tedy vSechny kraje mimo
stfedoceského a hlavniho mésta Prahy. Nejstar§im euroregionem je Euroregion Nisa,
ktery byl zalozen v prosinci 1991 dle vzoru euroregioni, které vznikly na hranicich
Némecka a Nizozemska. V roce 1992 vznikly dva euroregiony — Labe a Krusnohofi,
v dal§im roce doslo k rozsifeni opét o dva euroregiony, euroregion Egrensis a Sumava.
Na hranicich Ceska a Polska vznikly béhem dvou let (1996-1998) hned &tyti
euroregiony — Glacensis, Pradéd, Tésinské Slezsko a Silesia. Ve tieti etapé (1999-2002)
byly zaloZeny euroregiony také na Cesko-rakouskych a ¢esko-slovenskych hranicich.
Jedna se o euroregion Beskydy, Bilé Karpaty a Pomoravi. Nejmladsi euroregion Silva
Nortica vznikl v roce 2002. Euroregiony tedy vznikaly mezi lety 1992—2002.”° Grafické

znazornéni vyvoje poctu euroregionu je vyjadieno v grafu 2.

" Euroregiony. BusinessInfo.cz [online].
8 BRANDA, P. Regiondalni politika EU a pfeshranicni spoluprace [online], s. 72.
™ Historie euroregionti v CR. Euroregion Nisa [online].
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Graf 2: Vyvoj poétu euroregionii v CR v letech 1991-2002
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Zdroj: Historie euroregionii v CR. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online], vlastni zpracovéni.
3.6.2 Pravni postaveni euroregionii

Pravni postaveni euroregionii na ¢eském Uzemi je formou zdjmového sdruZeni
pravnickych osob podle § 20 pism. f) obéanského zakoniku ¢. 40/1964 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpisti nebo sdruzeni obci podle § 49 zakonu o obcich ¢. 128/2000 Sh.
ve znéni pozdéjsich predpist (predevsim v zavislosti na tom, zda jsou ¢leny sdruzeni
pouze obce nebo i jiné subjekty). Ackoliv je uloha euroregiond z hlediska rozvoje
hrani¢nich oblasti a evropské integrace dulezita, zajmova sdruzeni pravnickych osob
nemaji az tak silné postaveni, proto je tato pravni forma casto brana jako

neodpovidajici.®

3.6.3 Fungovani euroregionu

Vétsina euroregiont se fidi nékolika zasadami a principy ke spravnému fungovani.
Spoluprace mezi euroregiony ma dlouhodoby charakter, nejednd se o jednorazové
ptipady a spolupracuji mezi sebou pouze pieshrani¢ni regiony (nikoliv nadnérodni).
Vazby existuji ve vSech sférach — ob¢ané, vefejnospravni instituce, politici, kulturni
podniky, hospodafstvi aj., které jsou soucasti rozhodovacich procesi. Jednim

Z primarnich cili je eliminovat diferenciace regioni na obou strandch hranice.

80 Pravni postaveni a piipadné vyuziti ESUS. Euroregion Nisa [online].
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Kooperace mezi partnery je jak vertikalni (tj. Evropa, stat, region, obec) na tizemi vsech

partneri euroregionu, tak i horizontalni nad rAmec hranic.!

3.6.4 Organiza¢ni struktura euroregioni

Euroregiony mivaji z hlediska organiza¢ni struktury hned nékolik organti. Patii
mezi n¢ valnd hromada, ve které jsou zastoupeni vSichni Clenové sdruzeni a ma
rozhodovaci funkci o finanénim hospodafeni, rozpo¢tu ¢i vysi Clenskych piispévk.
DalSimi organy jsou: rada euroregionu, kterd je volena valnou hromadou; ptedseda
s ptipadnym piedsednictvem — voleni radou; sekretariat v ¢ele s jednatelem; a kontrolni
organ. Po uzavieni dohody mezi ¢eskou a druhou stranou hranice vznika spole¢ny
euroregion, ktery ma spoleéné organy se zastupci z obou stran. Mezi tyto organy patii
rada euroregionu, presidium, sekretariat, pracovni skupiny a regionalni monitorovaci

vybor.8?

3.6.5 Finan¢ni zdroje

Ackoliv maji euroregiony formu zajmového sdruzeni a jejich cilem neni generovat
zisk, pro svou ¢innost pottebuji finan¢ni prostiedky. Nejcastéji jsou finanénimi zdroji
Clenské piispévky od mést a obci, jez jsOu Casto stanoveny pevnou ro¢ni sazbou na
jednoho obyvatele (napf. roce 2010 byla tato sazba v rozmezi od 2,- do 5,- K¢&).
Finan¢ni podporu mohou euroregiony ziskat také od velkych mést a kraji, existuji
| piipady poskytnuti mimotadné dotace od statutarnich mést. Dal$im finan¢nim zdrojem
jsou piijmy z vlastni hospodairské ¢innosti, kdy euroregion vytvari vlastni zisk.
Euroregionem jsou poskytovany zvlastni sluzby z oblasti konzultace, studii nebo
zpracovani projektovych zadosti. Euroregiony mohou ziskat finan¢ni prostiedky také
z prostiedkt jinych evropskych projekti ¢i prostfedkit jednorazové poskytnutych

rliznymi subjekty na konkrétni akce.

3.6.6 Velikost euroregioni

Z hlediska velikosti se euroregiony posuzuji dle poctu obyvatel, obci a rozlohy.

Tabulka 2 shrnuje vSechny tyto data — nejvétSsim euroregionem podle poctu ¢lenskych

81 Netolicky, V., Euroregiony: Uvod do problematiky. 2007, s. 15.
8 BRANDA, P. Regiondalni politika EU a pFeshranicni spoluprdce [online], s. 118-119.
8 Financovani euroregionti. Euroregion Nisa [online].
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obci je euroregion Bilé Karpaty, naopak nejmensim Silva Nortica. Nejvice obyvatel Zije
v euroregionu Pomoravi a nejméné¢ v Pradédu. A nakonec, dle rozlohy nejvétsim je
euroregion Sumava, nejmensi pak Té&Sinské Slezsko. Ztabulky lze vyéist, Ze
euroregiony jsou riizné velké, primérna rozloha je 1 794 km? .84 Data tykajicich se poctu

obci jsou z roku 2018 a udaje o po¢tu obyvatel spolu s rozlohou jsou z roku 2016.%°

Tabulka 2: Velikost euroregionti dle jednotlivych kritérii na tizemi CR
Pocet

Euroregion ¢lenskych LS ROZIOQa X
obei obyvatel km

Beskydy 64 244 669 998,99
Bilé Karpaty 165 375 053 2464,39
Egrensis 67 259 258 2154,89
Glacensis 108 267 881 1983,25
Krusnohoii 76 301 438 1548,84
Labe 69 265 719 1178,02
Nisa 129 431148 2523,85
Pomoravi 67 633 689 1561,96
Pradéd 70 122 561 1849,58
Silesia 51 468 073 1147,06
Silva Nortica 37 258 929 1695,14
Sumava 86 157 557 3258,39
Té&sinské Slezsko 41 324 901 747,17

Zdroj: Cesky statisticky iFad, Vlastni zpracovani.

8 Euroregiony v Ceské republice. Cesky statisticky tirad [online].
8 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa — 2016. Cesky statisticky uad [online].
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4 Empiricka cast

Vlastni ¢ast prace se zabyva analyzou Euroregionu Nisa — zakladnimi informacemi
tykajici se geografického vymezeni, historii a také predstaveni euroregionu
prostiednictvim socio-eckonomickych ukazateli. Hlavnim cilem této ¢asti je zanalyzovat
projekty, které byly v dota¢nim obdobi 2014-2020 na tizemi euroregionu zrealizovany.

Specifickd ¢ast prace se bude vénovat konkrétni spolupraci dvou mést, Liberce

a némeckého mésta Zittau.

4.1 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je organizace, ktera pusobi v hrani¢nich oblastech tii
statd: Ceské republiky, Polské republiky a Spolkové republiky Némecko, tedy
V prostoru zndmém také jako Trojmezi. Jednd se o prvni region, ktery na tizemi CR
vznikl (v roce 1991). Pravni forma euroregionu je dobrovolné zajmové sdruzeni mést,
obci, okrest a dalgich instituci na izemi CR, Polska a Némecka, které nema vlastni
pravni subjektivitu. VSechny spravni sbory a organy proto pracuji na zaklad¢ vlastnich

pravnich norem své zemg.%

4.1.1 Historie

Jiz koncem 80. let 20. stoleti se zacala prosazovat mySlenka vytvofit prvni
euroregion ve stfedo-vychodni Evropé, ktera navazovala na preménu v demokraticky
zpusob vlady ve vsech trech statech Euroregionu. Hlavnimi aktéry byl tehdejsi primator
Liberce Ing. Jifi Drda, zemsky rada mésta Zittau Heint Eggert a jelenohorsky vojvoda
Jerzym Nalichowski. Zastupci vSech tii mést méli stejnou Vvizi o prekonani zazitych
standardd tykajicich se pohrani¢i, jakozto izemi, které se nerozviji a zaostava oproti
centralnim regionim. Vzhledem K situaci, ktera v oblasti Trojmezi po pifedchozich
rezimech vznikla, bylo jasné, Ze je vzajemna spoluprace mliZze mit obrovsky potencial.
Kriticky byl stav nejen zivotniho prostfedi (kvuli tepelnym elektrarndm a tézkému
pramyslu), ale i situace na trhu prace &i obnova pieshraniénich piechodi.®” Postupné se

ke spolupraci jednotlivych predstavitell mést zacaly ptidavat dalsi okresy a vznikaly tak

8 Zé&kladni tidaje. Euroregion Neisse— Nisa —Nysa [online].
87 JAKUBIEC, Jacek. O Euroregionu Nisa: Experiment, ktery se podafil. In: 20 let Euroregionu Neisse —
Nisa — Nysa: Ro¢enka 2011. Liberec, s. 6.
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nové dvou az tiistranné pracovni skupiny. Pracovni skupiny se spole¢né zabyvaly
tématy tykajici se Situace zivotniho prostiedi, turistkou, dopravou, spolupraci vysokych
Skol aj. Starostové vSech tii stran podepsali v kvétnu roku 1991 Deklaraci o spolupraci,

coz byl prvni krok ke spoleénému pieshrani¢nimu spoleéenstvi.®®

Béhem roku 1991 doslo jesté knékolika dalsim udalostem, které smeétovaly
,Konference Trojmezi 23. - 25.5.1991%, jez byla pod zastitou tehdejSich prezidentt
jednotlivych stati. Tak byla schvalena prozatimni dohoda o vzniku tfistranného
euroregionu v Trojmezi. V ¢ervnu téhoz roku byl pracovni skupinou, slozené ze ¢lent
vSech tfi statl, vypracovan strukturni model, ktery byl inspirovan zkuSenostmi
ze zapadoevropskych regioni. Dne 21. prosince 1991 se uskute¢nilo prvni zasedani
Rady v Zittau a tim byl oficialn¢ zalozen Euroregion Neisse-Nisa-Nysa jako prvni

euroregion v CR a zaroveti i jako prvni euroregion v byvalych socialistickych zemich.®

Pieshrani¢ni spoluprice se plnohodnotné rozvinula po vstupu Ceské republiky
aPolska do Evropské unie, vroce 2004. AvSak vstupem vSech tfi zemi do
Schengenského prostoru v roce 2007 se zjednodusily nejen procesy vyjednavani, ale

také cesty za hranice (at’ uz z divodu turismu ¢i kazdodennimu dojizdéni za praci).

4.1.2 Clenové

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa ma tii ¢leny: za Ceskou stranu je to
Euroregion Nisa — zajmové sdruzeni pravnickych osob, za némeckou stranu Euroregion
Neisse, e.V., a za polskou stranu pak Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa.
Kazdy ¢len ma pravni postaveni dle zakonu své zemé a také ma svij vlastni rozpocet,
strukturu a pravidla. O tom, ktera obec nebo okres ziska ¢lenstvi v euroregionu,
rozhoduje kazda strana partnerstvi samostatn€, neni tedy potfeba souhlasu ostatnich

partnerti. Vzajemnd spoluprace partnerd je konkrétné popsdna v Ramcové dohodé

8 Kolektiv autort pracovni skupiny EUREX, Fakta a vize 1991-2010, s. 3.
8 Tamtéz, s. 3.
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euroregionu. Clenové &eské Gasti Euroregionu Nisa jsou Liberecky kraj, Krajska

hospodatska komora Liberec a dale obce z tizemi okresi:

Liberec:

Bila, Bily Kostel, Bily Potok, Bulovka, Cetenov, Cemousy, Cesky Dub, Ctvefin,
Détiichov, Frydlant v Cechach, Habartice, Hejnice, Hefmanice, Hlavice,
Hodkovice nad Mohelkou, Horni Rasnice, Hradek nad Nisou, Chotyné,
Chrastava, Janiv Dul, Jefmanice, Jindfichovice pod Smrkem, Krasny Les,
Krystofovo Udoli, K¥izany, Kunratice, Lazné Libverda, Liberec, Mni$ek, Nova
Ves u Chrastavy, Nové Meésto pod Smrkem, Oldtichov v Hajich, Ose¢na,
Pacefice, PéncCin u Liberce, Pertoltice, Prose¢ pod Jestédem, PriSovice,
Radimovice, Raspenava, Rynoltice, Sobéslavice, Straz nad Nisou, Svétla pod
Jestédem, Svijansky Ujezd, Simonovice, Visiiova, Vlastibotice, V3elibice,
Zdislava, Zdarek;

Ceska Lipa:

Blizevedly, Brnisté, Cvikov, Ceska Lipa, Doksy, Dubnice, Hamr na Jezefe,
Holany, Jablonné v Podjestédi, Kamenicky Senov, Krompach, Kunratice
u Cvikova, Maftenice, Mimon, Noviny p. Ralskem, Novy Bor, Novy Oldfichov,
Okrouhl4, Polevsko, Prysk, Radvanec, Ralsko, Skalice u C. Lipy, Sloup
v Cechach, Sosnova, Straz p. Ralskem, Stvolinky, Svojkov, Svor, Velky
Valtinov, Zakupy;

Jablonec nad Nisou:

Albrechtice v Jizerskych horach, Bedfichov, Desna, Jablonec n. Nisou, Janov
nad Nisou, Jifetin pod Bukovou, Josefiv Dul, Koberovy, Kofenov, Lisny,
Lucany nad Nisou, MarSovice, Nova Ves nad Nisou, Pénéin, Pule¢ny, Radlo,
Rychnov u Jablonce nad Nisou, Smrzovka, Tanvald, Zlata Olesnice, Zelezny
Brod,

Semily:

Béla u Semil, Benesov u Semil, Bozkov, Harrachov, Hruba Skala, Chuchelna,
Jilemnice, Karlovice, Lomnice nad Popelkou, Mirova p. Kozakovem, Paseky

nad Jizerou, Rokytnice n. Jizerou, Semily, Turnov, Zahott;

% 7é&kladni tdaje. Euroregion Neisse-Nisa—Nysa [online].

50



e DéCin:
Dolni Podluzi, Dolni Poustevna, Doubice, Horni Podluzi, Chtibska, Jifetin pod
Jedlovou, Krasna Lipa, Lipova u Sluknova, Rumburk, Staré Kie¢any, Sluknov,

Varnsdorf, Velky Senov, Vilémov.

Clenové polské &asti, tedy Euroregionu Nysa jsou nasledujici:**

e Miasto i Gmina Bogatynia, Miasto Bolestawiec, Miasto i Gmina Bolkéw,
Miasto Gozdnica, Gmina Gromadka, Miasto i Gmina Gryfow Sl., Gmina
Janowice Wielkie, Miasto Jawor, Miasto Jelenia Gora, Gmina, Jezéw Sudecki,
Miasto Kamienna Gora, Gmina Kamienna Gora, Miasto Karpacz, Miasto
Kowary, Miasto Le$na, Miasto Luban, Miasto i Gmina Lubawka, Miasto i
Gmina Lubomierz, Miasto i Gmina Lwoéwek SI., Gmina Marciszow, Miasto i
Gmina Mirsk, Gmina Msciwojow, Gmina Mystakowice. Miasto i Gmina
Nowogrodziec, Miasto Olszyna, Gmina Osiecznica, Gmina Paszowice, Miasto
Piechowice, Miasto i Gmina Piensk, Gmina Podgorzyn, Gmina Siekierczyn,
Gmina Stara Kamienica, Gmina Sulikow, Miasto Szklarska Porgba, Miasto
Swieradow-Zdroj, Miasto i Gmina Swierzawa, Gmina i Miasto Wegliniec,
Miasto i Gmina Wlen, Miasto Wojcieszoéw, Miasto Zawidow, Gmina Zgorzelec,
Miasto Zgorzelec, Gmina Ztotoryja, Miasto Zlotoryja, Powiat Bolestawiecki,
Powiat Jaworski, Powiat Jeleniogérski, Powiat Kamiennogorski, Powiat

Lubanski, Powiat Lwowecki, Powiat Zgorzelecki, Powiat Ztotoryjski.

Za némeckou ¢ast (Euroregionu Niesse) jsou uvadény jako c¢lenové pouze okresy
Bautzen a Gorlitz a dale agentura Marketing-Gesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien
mbH.%

4.1.3 Struktura

Nejvyssim organem Euroregionu Neisse—Nisa—Nysa je Rada, ktera rozhoduje
0 aktivitach sdruzeni ataké o vedeni zfizenych spolecnych finan¢nich fondd spolu

s podminkami jejich vyuziti. Dalsi funkci Rady je kontrola plnénych pfijatych

%1 Z&kladni Gidaje. Euroregion Neisse-Nisa—Nysa [online].
%2 Tamtéz [online].
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rozhodnuti. Rada zaseda vefejn¢ minimalné jednou ro¢né¢ vzdy na jiném misté (fizeno

principem rotace).

Dalsim organem je Prezidium sdruzeni, slozené z pfedsedu a prezidentd. Funkce
Prezidia je rozhodovaci a zaroven zastupujici organ mezi zasedanimi Rady. Béhem

jednani Prezidia je mozné piizvat dalsi osobu, ktera ma funkci poradniho hlasu.

Administrativnim a koordina¢nim organem je Sekretariat sdruzeni, ktery ma sidlo
v Liberci. Sekretariat je slozen z konsilii téi sekretariatd, zastupujicich jednotlivé strany
euroregionu. Aktivity vSech organi a zalezitosti jich Se tykajici jsou fizeny

Sekretariatem.

Navrh novych potiebnych cilti a prace s prioritami Euroregionu maji na starosti
Euroregionalni skupiny expertd (zkratka EUREX). EUREX jsou organy, které
pfispavaji k rozvoji Spolecenstvi diky svym odbornym znalostem V danych
problematikach. Cilem EUREXU je vydavani novych, ale i aktualizovanych

statistickych analyz tykajicich se uzemi celého Euroregionu.

Poslednim organem je Forum bezpecnosti (zkratka FOR-BE-S), ktery ma za cil
spolupracovat a vymeénovat informace skomunalnimi, narodnimi a dal$imi grémii

s cilem udrzeni bezpec€nosti a poradku.

Ceska ¢&ast Euroregionu je zaregistrovana v registru zajmovych sdruzeni
pravnickych osob a svazki, ktery je veden Krajskym ufadem Libereckého kraje.
Pfedsedou Euroregionu Nisa je Bc. Martin Puta a jednatelem Ing. Jaroslav Zamec¢nik
csc.%®

4.1.4 Vymezeni iizemi a geograficka charakteristika

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa se nachéazi v oblasti, kde se dotykaji hranice Ceské
republiky, Polska a Spolkové republiky Némecko (SRN), viz obrazek 3. Euroregion byl
pojmenovan podle feky Nisy, kterd prameni kousek od mésta Jablonec nad Nisou,
protéka Libercem a zarovef tvoii hranici mezi Polskem a Némeckem. Uzemi

euroregionu mé rozlohu 13 018 km?, ztoho nejvétsi izemi predstavuje polska &ast

% Struktura. Euroregion Neisse—Nisa—Nysa [online].
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r

(41,6 %). Némecka cast ma rozlohu 34,5 % uzemi a zbyvajici ¢ast (24,3 %) tvoii Ceské
94

uzemi.

Z geografického hlediska je Euroregion velice rozmanity. Uzemi SRN je zndmé
svymi nizinami s velkym mnozstvim vodnich nadrzi a jezer, které jsou turistickym
cilem obyvatel nejen Némecka, ale &im dal ast&ji i obyvatel severnich Cech a Polska.
Ceské uzemi je charakteristické horskou krajinou — nachazeji se zde Krkonose, Jizerské
hory, Luzické hory a Jestédsky hibet. Jih Ceské ¢asti je Casto navstévovan diky oblasti
zvané Cesky raj, ve které se nalézaji ojedinélé piskovcové skaly. Dilezitou vodni
plochou jsou nadrze s pitnou vodou Sou$ a Josefiiv dil. Polska Strana ma téz spise
horsky raz, nachazeji se zde kromé Jizerskych hor a Krkonos také Kacavské hory
a Janovické rudavy. Oblibena oblast v okoli Swieradova Zdroje je unikatni svymi
mineralnimi zdroji a 1éCivymi vodami. Na polské ¢asti se dale tézi nerostné suroviny,

pievazné hnédé uhli, kaolin nebo ¢edi¢.®® Mapa ERN je znazornéna v obrazku 3.

Obrazek 3: Mapa Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
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Zdroj: Euroregion Nisa. Cesky statisticky iirad [online].

% Kolektiv autorti pracovni skupiny EUREX, Fakta a vize 1991-2010, s. 3
% Kolektiv autorti pracovni skupiny EUREX, Strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020, s. 17.
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4.15 Socioekonomicka charakteristika

Dle posledni analyzy Ceského statistického ufadu, ktera byla vydana na konci roku
2017, v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa zije 1 514 182 obyvatel, z toho 739 561 muzi
a 774 621 zen. Primérny pocet obyvatel na km? v ramci celého Euroregionu je 128,8. %
Nejpocetngjsi  vékovou skupinou je obyvatelstvo ve véku 4564  let
(celkem 436 326 obyvatel), naopak nejméné pocetnou je obyvatelstvo ve véku 15-17 let
(celkem 40 412 obyvatel). Nejvice obyvatel zije na némecké ¢asti euroregionu
(559 221 obyvatel), poté na polské (524 684 obytel) a nejméné lidnata je Ceska cast
Euroregionu (430 277). V porovnani s Ceskou republikou se v ERN nachazi vice 0sob
V rozmezi 65 let a vice — celorepublikovy pramér je 19,2 %, v Euroregionu je to 22 %.
Co se tyka nejmladsi skupiny, tedy osob ve vékové kategorii 0-5 let — repulibkovy
pramér ¢ini 6,3 %, v Euroregionu se jedna o podil 5 %. V Euroregionu Zije v porovnani
sCR vice seniort aménd nejmladsiho obyvatelstva, coz by mohlo mit
z demogragického hlediska do budoucna negativni nasledky, napf. zpomaleni
ekonomického vyvoje (vzhledem k tomu, Zze by zde nebyl dostate¢ny pocet mladé
pracovni sily a vétsi pocet starnouci pracovni sily, kterd by byla celkové méné
produktivni). Grafické znazornéni obyvatel dle vékovych skupin v Euroregionu je

uvedeno v grafu 3.

% Rok 2017. Krajska sprava CSU v Liberci [online].
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Graf 3: Obyvatelstvo dle vékovych skupin v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa k 31. 12. 2017
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Zdroj: Cesky statisticky virad - Krajska sprava Liberec, vlastni zpracovani.

V Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa bylo ke konci roku 2017 nezamé&stnano
43 548 osob. Nejvice nezaméstnanych spada do vekové skupiny 25-64 let, naopak
nejméné nezaméstnanych je obyvatel spadajici do skupiny do 24 let, znazornéné
v grafu 4. Nejvétsi pocet nezaméstnanych osob byl ke konci roku 2017 na némecké
¢asti Euroregionu, konkrétné 21 383 obyvatel. Nejméné nezaméstnanych obyvatel bylo
na polské strané Euroregionu, 10 315 osob. Na ceském uzemi bylo nezaméstnano
11 850 osob. Podil nezaméstnanych osob, tj. podil dosazitelnych uchazeci o zaméstnani
ve véku 15-64 let ze viech obyvatel ve stejném véku, je ve statistice od CSU rozdéleno
dle jednotlivych okrest.’” Na ceské strané Euroregionu se nachazi nejvétsi podil
nezaméstnanych v okresu D&Ein, nejmensi podil nezaméstnanych je v okresu Ceska
Lipa. V némecké ¢asti je podil nezaméstnanych nizsi v okresu Bautzen (6,2 %) a vyssi
V druhém okresu, Gorlitz (9,2 %). Nejvétsi podil nezaméstnanych se na polské strané
Euroregionu nachéazi v okrese Lwowek Slaski (a zaroveii je to okres s nejvétsim
podilem nezaméstnanych v celém Euroregionu) s 13 %. Dle analyzy z roku 2018,

vypracované Ministerstvem prace a socidlnich véci®, podil nezaméstnanych

97 Metodické popisy ukazateltt VSPS. Cesky statisticky iirad [online].
% Analyza za rok 2018 véetné piiloh. Ministerstvo prdce a socidlnich véci [onling].
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v roce 2017 byl v Ceské republice 3,8 %, v porovnani s Libereckym krajem je to

00,2 % vysii.

Graf 4: Pocet 0sob bez prace dle veékovych kategorii v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
k 31.12. 2017
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Zdroj: Cesky statisticky viiad - Krajskad sprava Liberec, Vlastni zpracovani.

Z hlediska zaméstnanosti bylo vroce 2017 v Euroregionu zaméstnano
959 400 osob. Nejvétsi pocet zaméstnanych osob bylo v ¢eské casti — 592 600 osob,
dale v némecké ¢asti, celkem 261 100 osob a nejméné pak v polské ¢asti 110 500 osob.
Celkoveé bylo nejvice 0sob zaméstnano v sektoru sluzeb (CZ-NACE G-U) — celkem
546 100 osob, dale v prumyslu a stavebnictvi (CZ-NACE B, C, D, E, F) — 378 600 osob
a nejméné v sektoru zem&délstvi, lesnictvi a rybolovu (CZ-NACE A) — 34 700 osob.
Procentualni rozdéleni zaméstnanych dle uzemi Euroregionu je nasledujici: na ceské
strané bylo nejvice zaméstnanych v sektoru sluzeb (60 %), poté v sektoru pramyslu
a stavebnictvi (48,4 %) a nakonec v sektoru zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybolovu (2,6 %).
Na némecké strané byla vroce 2017 situace nasledujici: 66,4 % zaméstnanych
pracovalo v sektoru sluzeb, 31,5 % v sektoru stavebnictvi a pramyslu a 2,1 % pracovalo
v sektoru zemédélstvi. Na polské strané Euroregionu byla situace procentualné trosku
stavebnictvi a prumyslu a 13,92 % v sektoru zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu.

Konkrétni pocet zaméstnanych dle ekonomickych ¢inosti je znazornén v grafu 5.
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Graf 5: Zaméstnani (v tis.) dle ekonomické ¢innosti v Euroregionu Neise-Nisa-Nysa
v roce 2017 v¢. procentualniho podilu

34,7
4%

378,6
39%

546,1
57%

m zemédélstvi, lesnictvi = pramysl sluzby
a rybolov a stavebnictvi

Zdroj: Cesky statisticky iirad - Krajska sprava Liberec, vlastni zpracovani.

Co se tyka vydélku hrubé mésicni mzdy, rozdily jsou zde pomérné veliké.
Neptekvapiveé nejvyssi hruba mési¢ni mzda byla v némecké ¢asti Euroregionu, a to ve
vysi 3096 EUR. Na cCeském tizemi byla primérnd hrubd mési¢ni mzda 1008 EUR,
nejnizsi pak na polské ¢asti — 893 EUR. Polska hruba mési¢ni mzda byla tedy o 71,15 %
niz§i v porovnani s némeckou. Vyse hrubé mési¢ni mzdy v jednotlivych okresech
danych ¢asti euroregionu jsou znazornény V tabulce 3. V Ceské casti je ména uvedena

v K¢, v némecké v eurech a v polské ¢asti ve zlotych.
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Tabulka 3: Primérné hrubé mési¢ni mzdy v okresech Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

v roce 2017
. € D D
D d D4

0 ) 09

Oa (ad
okre
00
C Ooreqgio
Ceska &ast
Liberecky kraj 26 649 1012
Ustecky kraj 26 455 1005
Némecka ¢ast
Svobodny stat Sasko 3096 | 3096
Polska &ast

Jelenia Gora, mésto 4238 995
Bolestawiecki 3902 916
Jeleniogorski 3 760 883
Kamiennogorski 3 662 860
Lubanski 3622 851
Lwowecki 3570 839
Zgorzelecki 3867 908

Zdroj: Cesky statisticky ufad - Krajska sprava Liberec, vlastni zpracovani.
4.1.6 Strategie rozvoje Euroregionu Nisa

Projekty, které byly schvaleny na uzemi Euroregionu, vychazeji ze Strategie
rozvoje Euroregionu Nisa na obdobi 2014-2020. V této Strategii jsou definovany
oblasti, ve kterych by méla byt Euroregionem podporovana a rozvijena spoluprace.
Strategie je stanovena na zakladé analyzy klicovych aktéri a sumarizuje priority
spoluprace. Strategie byla vytvofena na zakladé harmoniza¢niho procesu, kdy ze
Strategie rozvoje cCeské a polské ¢asti ERN 2014-2020 (v ramci cesko-polského
projektu) a Hlavni ak¢ni oblasti okresu Gorlitz a Bautzen pro Strategii Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa vznikl spole¢ny dokument Strategie Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

2014-2020 (v ramci Cesko-saského a polsko-saského projektu).

Vychodisky pro vytvoieni spole¢né koncepce byly v ramci Strategie rozvoje ceské
a polské ¢asti napft. tyto prioritni oblasti: dopravni dostupnost, hospodaistvi, bezpecnost,
zivotni prostiedi aj. Z Hlavnich ak¢nich oblasti okrestt Gorlitz a Bautzen se pak jednalo
O prioritni  oblasti  bezpe€nosti, cestovni ruch, celozivotni wuceni, posileni

konkurenceschopnosti MSP, energie a ochrana atd. Nasledn¢ bylo v harmonizacnim

% Ptepocet na eura byl proveden CSU dle stiedniho kurzu CNB, ktery byl v roce 2017 za 1 EUR =
26,33 K¢, a sttednim kurzem Narodni polské banky v roce 2017, kdy 1 EUR = 4,2576 Z1.
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zemg: 1%
e Doprava
e Hospodafstvi a cestovni ruch
e Ochrana zivotniho prostiedi a klimatu, energie
e Rizeni rizik
e Kultura, vzdélavani a véda

e Podpora pieshrani¢ni spoluprace

Detailngjsi rozepsani tematickych oblasti v¢. prioritnich oblasti a opatieni Strategie jsou

uvedeny v piiloze 1.

4.2 Analyza projekta

V ramci preshrani¢ni spoluprace je mozné realizovat velké projekty, které maji
pfeshrani¢ni dopad na obé€ strany, mély by feSit spolecné problémy, a i po ukonceni
projektu by mély byt nadale vyuzivany konkrétni vystupy. Tyto projekty jsou
v Euroregionu Euroregion Neisse—Nisa—Nysa financovany bud’ z programu Interreg V-
A Ceska republika — Polsko nebo z Programu spoluprace Ceska republika — Svobodny
stat Sasko 2014-2020. Dale také existuji projekty, které jsou financovany z tzv. Fondu
malych projektd (FMP), jejichz podminka Cerpani byla uvedena v teoretické cCasti.
Fondem malych projekti jsou podporovany mikroprojekty, které jsou zaméteny
piedevsim na aktivity v oblasti setkavani, proto jsou taktéZ nazyvany people-to-people
amaji charakter lokalni pteshrani¢ni spoluprace. Vyzvy k financovani mikroprojekti

jsou vyhlagovany piimo Euroregionem.%!

V nasledujicich podkapitolach jsou uvedeny projekty, které jsou realizovany nebo
jiz byly dokonéeny do fijna 2019 mezi cesko-némeckou a cesko-polskou stranou
Euroregionu v dota¢nim obdobi 2014-2020. Data byla ziskana z oficialnich stranek
obou programii: Programu spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Sasko 2014—
20202 a Interreg V-A Ceska republika — Polsko'%, kde jsou uvedeny projekty napfi¢

100 Kolektiv autord pracovni skupiny EUREX. Strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020, s. 9.
101 74kladni informace o programu. Interreg V-4 Ceskd republika — Polsko [online].
102 Seznam projektli za dota¢ni obdobi 2014-2020. SN-CZ [online].
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celé Cesko-némecké a Cesko-polské hranice. Proto bylo nutné manualné vyselektovat

projekty spadajici do izemi ERN.

4.2.1 Cesko-némecka spoluprace na izemi ERN

Jak jiz bylo v teoretické ¢asti uvedeno, v Programu spoluprace Svobodny stat Sasko
— Ceska republika 2014—2020 byly vymezeny &tyii prioritni osy:
e Prioritni osa 1: Podpora pfizpGsobeni se zmén¢ klimatu, pfedchazeni
rizikiim a fizeni rizik
e Prioritni osa 2. Zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora
ucinného vyuzivani zdroji
e Prioritni osa 3: Investice do vzdélavani, odborné ptipravy a odborného

vycviku k ziskavani dovednosti a do celozivotniho uéeni

e Prioritni osa 4: Posilovani institucionalni kapacity vefejnych organi
a zucastnénych stran a ptispivani k u¢inné vetrejné sprave

Mezi ¢esko-némeckou stranou Euroregionu Neisse—Nisa—Nysa bylo do fijna 2019
realizovano nebo jiz dokonceno v dotacnim obdobi 2014-2020 jiz 37 projektd v celkové
vysi vydaji 38 653 944,10 EUR. Zpusobilé dota¢ni prostiedky ¢ini 32 644 134,60 EUR
a pramérna vySe dotace je 85 %. Projekty jsou odlisné ¢asové naro¢né, nejdelsi trva
88 mésict (jedna se o projekt Spole¢ny fond malych projektd v Euroregionu Neisse-
Nisa-Nysa), naopak nejkratsi projekt ma délku 32 mésici (s nazvem Rozvoj
preshrani¢ni akademické sit¢ pro podporu vzniku podniki). Primérna dalka trvéani
projekti mezi ceskou a némeckou stranou Euroregionu je 44 mésici. Projekt
s celkovymi nejvy$simi vydaji je opét projekt Spoleény fond malych projekti
v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, jehoz vydaje jsou 4 056 287,66 EUR. Jedna se o
podporu mikroprojektd s obsahovym zaméfenim kompatibilnim se Spole¢nym
realiza¢nim dokumentem FMP a sprava FMP za Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Druhym
projektem s nejvyssimi celkovymi vydaji 2 711 101,24 EUR je projekt ,4 mésta
zachranuji pies hranice®, ktery se zaméfuje na spolupraci v oblasti pozarni ochrany a

zamezeni negativnich nasledki katastrof. Z tohoto divodu byly pofizeny nejnovéjsi

103 vyzvy k predkladani projekti a piehled schvalenych projektd. Interreg V-4 Ceskd republika — Polsko
[online].
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vybaveni pro meésta Herrnhut (Némecko), Hradek nad Nisou, Liberec a Zittau

(Némecko), zaroven také probehla spolecnd cviceni a prace s mladezi.

Graf 6: Podil projektt (v %) v jednotlivych prioritnich osach mezi ¢esko-némeckou stranou
ERN K fijnu 2019 v dota¢nim obdobi 2014-2020

13,51% 13,51%

™~ /

—27,03%

45,95%

m Prioritni osal = Prioritni osa2 = Prioritniosa3  m Prioritni osa 4

Zdroj: Seznam projektii za dota¢ni obdobi 2014-2020. SN-CZ [online], vlastni zpracovani.

Jak je mozné vycist z grafu 6, nejvice projektt (téméf 46 %) spada do prioritni
osy 3: Investice do vzdélavani, odborné piipravy a odborného vycviku, ktera se
zamétuje napt. na opatieni predskolniho vzdélavani, zlepSovani jazykové vybavenosti,
podporu dil¢ich Skolnich projekti, podporu vzajemné spoluprace mezi Skolami
a podniky aj. Pocet projekti takto zméfenych ma pravdépodobné velkou souvislost
s mnozstvim vzdé€lavacich institucich Vv Libereckém kraji — nachdzi se zde
221 zakladnich $kol!%* 48 stfednich $kol'®® a jedna statni vysoka $kola Technick
univerzita v Liberci. Projekt s nejvyssimi celkovymi vydaji spadajici do prioritni 0sy
lje ,Vzdélavani Aktivn¢! Inkluzivni profesni orientace Vv Euroregionu“ (vyse
vydajii: 2 347 233,33 EUR), ktery se zaméfuje na spolupraci mezi Ceskem a Némeckem
Vv oblasti inklusivniho vzdélavani a zaroven vytvofeni dvou inklusivnich vzdélavacich
dilen. Druhym nejnakladnéjsim projektem v této prioritni ose je ,,Prameny spojuji
krajiny a staty — environmentalni vzdélavani a kooperace v regionu Liberec-Zittau*

(vyse vydaji: 1 267 568,29 EUR).

104 7akladni $koly — Liberecky kraj. Seznamskol.cz [online].
105 Stredni Skoly — Liberecky kraj. Stiredniskoly.cz [onling].
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Druhou nejvétsi skupinou projekti (27 %) jsou projekty spadajici do prioritni
oSy 2: Zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora ucinného vyuzivani zdroji.
V této ose se nejvice realizovaly projekty zabyvajici se investicemi do zachovani,
ochrany, propagace a rozvoje kulturniho a pfirodniho dédictvi, uméleckych objektt
a kulturnich projektii a dale opatienimi na podporu turisticko-kulturni infrastruktury.
Projekt ,,Od Valdstejna k Piicklerovi — knizeci kvalita sluzeb pro nase hosty*, se
zamé&fuje na turistické zhodnoceni mést Bad Muskau a Doksy pomoci dvou novych
turistickych informacnich center a nového prohlidkového okruhu zamku v Doksech.
Jedna se Vvtéto prioritni ose O projekt Snejvyssimi celkovymi vydaji

(2 360 278,70 EUR) a schvalena vyse dota¢nich prosttedka ¢inila 2 006 236,89 EUR.

V prioritni ose 1, ktera se orientuje na protipovodiiovou ochranu, investice do
vybavy a vystrojeni ¢i na celkové zlepSeni spoluprace formou spole¢nych cviceni, bylo
zrealizovano pét projektt (13,5 %). VSech pét projektll se zamétfuje na spolupraci
zachrannych slozek (nejcastéji hasi¢t) pfi mimoradnych a krizovych situacich.
Zbyvajici prioritni osa 4, se stejnym poctem projektl jako prioritni osa 1, cili na
udrzitelnou partnerskou spolupraci. Konkrétnim projektem je napi. ALiZi: oblast
spoluprace Liberec — Zittau: podpora vzajemné spoluprace, rozvoje a prosperity (vyse
celkovych nakladt 242 799,04 EUR), ktery je blize popsan v kapitole 4.2.1.

Pocet realizovanych projektii financovanych Fondem malych projektt bylo do fijna
2019 na ¢esko-némeckém uzemi Euroregionu realizovano 281.1% Tabulka 4 obsahuje
komplexni udaje o poctu projektl v jednotlivych prioritnich osach, vyse zpusobilych
vydaji v jednotlivych prioritnich osach celkem, schvalenou vysi dotaénich prostiedkt

a sazbu spolufinancovani z prostiedkt EU.

106 Bewilligte Projekte. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online].
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Tabulka 4: Seznam velkych projektt mezi ¢eskou a némeckou stranou ERN
k fijnu 2019 v dota¢nim obdobi 2014-2020

Pqéet . Zpisobilé vydaje Scr(]i‘(ljzlleél:ﬁc‘l;yge spolufisna:nt::ivéni zZ
projektd SR prostiredku prostiredki EU
Prioritni osa 1 5 804113598 € 6 827 982,02 € 84,91 %
Prioritni osa 2 10 11470 128,13 € 971148334¢€ 84,67 %
Prioritni osa 3 17 12 929 635,69 € 10 841 440,14 € 83,85 %
Prioritni osa 4 5 6192 034,30 € 5263 229,10 € 85,00 %

Zdroj: Seznam projektl za dotaéni obdobi 2014-2020. SN-CZ [online], vlastni zpracovani.

4.2.2 Cesko-polska spoluprace na izemi ERN

Projekty mezi Cesko-polskou stranou Euroregionu jsou financovany z programu
Interreg V-A Ceska republika — Polsko, ve kterém byly taktéZ vymezeny &tyfi prioritni
osy:

e Prioritni osa 1: Spole¢né fizeni rizik

e Prioritni osa 2: Rozvoj potencidlu pfirodnich a kulturnich zdroji pro
podporu zaméstnanosti

e Prioritni osa 3: Vzdélavani a kvalifikace

e Prioritni osa 4: Spoluprace instituci a komunit

Tabulka 5 obsahuje udaje 0 projektech mezi ¢esko-polskou stranou Euroregionu
Neisse—Nisa—Nysa do fijna 2019 béhem dota¢niho obdobi 2014-2020. Z tabulky je
mozné vycist, do jakych prioritnich os projekty spadaji, celkové vydaje projektii a jaka
byla ¢astka hrazena z fondi EU. Prozatim realizovano nebo jiz dokonceno 21 projekta
Vv celkové vysi 48 108 172,79 EUR a dota¢nimi prostiedky ve vysi 38 793 513,88 EUR.
Projekty mély odlisSnou délku, nejdelsi projekt trva 47 mésict (s ndzvem ,,Bezpecné
pohrani¢i®) a nejkrat§i 15 mésica (projekt ,,Pohrani¢im v sedle kola®). Primérna délka
projektu mezi ceskou a polskou stranou je pfiblizné 29 mésict. Projekt s nejvyssimi
celkovymi vydaji ve vysi 19 782 920,37 EUR je ,,0d zamku Frydlant k zamku Czocha®,
ktery se zaroven stal nejvétSim projektem v ramci ¢esko-polské spoluprace. Jeho cilem
byla rekonstrukce dopravni infrastruktury, které povede ke zvySeni dostupnosti

ptihrani¢nich oblasti a tim se zvy$i ndvstévnost regionli Frydlantska a jizni casti
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Dolnoslezského vojvodstvi. Druhym projektem S nejvyssimi celkovymi vydaji
(7987 790,65 EUR) ,Bezpetné pohrani¢i“ byl uren vSem zachrannym sluzbam
v pohrani¢i a diky tomuto projektu bylo umoznéno komplexné feSit spolupraci a

posileni bezpe€nostniho systému Vv pohrani¢nich regionech.

Graf 7: Podil projektd (v %) v jednotlivych prioritnich osach mezi ¢esko-polskou stranou ERN
k fijnu 2019 v dota¢nim obdobi 2014-2020

9,52%
28,57%
9,52%
52,38%
m Prioritni osa1  ® Prioritni osa 2 Prioritni osa 3 Prioritni osa 4

Zdroj: Vyzvy k predkladani projektii a prehled schvalenych projektil. Interreg V-4 Ceskd republika

— Polsko [online], vlastni zpracovani.

Graf 7 znazornuje podil projekti realizovanych v jednotlivych prioritnich oséach.
Nejvice projekti (cca 52 %) spada do prioritni osy 2: Rozvoj potencialu pfirodnich
a kulturnich zdroji na podporu zaméstnanosti. Konkrétnim ptikladem projektu spadajici
do této osy je projekt ,Jizerky — raj pro aktivni turisty”, jez se zabyva problémem
nevyuziti potencidlu nejen ptirodnich, ale 1 historickych neznamych oblasti Jizerskych
hor. Ocekava se, ze pomoci vytvofeni novych a rozsifeni stavajicich tras pro bézkare
dojde k vétsimu poctu navstévniktu do téchto oblasti. Pomoci dalsiho projektu ,,Po
stopach regionalni vyroby a tradice v polsko-Ceském regionu Jelenohorské kotliny,
Jizerskych hor a Krkono§“ budou natoceny edukativni videa o skle, bizuterii, keramice
aj., které budou prezentovany na socialnich médii a YouTube. Cilem je vytvofit
virtualni stezku ptivodnich regionalnich tradic. VSechny projekty realizované v prioritni

ose 2 se primarné zamétuji na turistiku.
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V prioritni ose 4: Spoluprace instituci a komunit bylo zrealizovano Sest projektt
(28,5 %) ajedna se vtomto ptipadé 0 druhou nejpocetnéjsi skupinu. Byl napiiklad
zrealizovan projekt, ktery cili na dostate¢nou informovanost vefejnosti o drogach,
béhem kterého doslo ke vzajemné spolupraci policejnich jednotek v oblasti
protidrogové kriminalit¢ nebo projekt ,,Zefektivnéni Cesko-polské spoluprace v boji

proti ,.kyberkriminalité, ktery byl v ramci této prioritni osy nejvice nakladny (celkové

vydaje &inily 3 064 440,62 EUR).

Nejmén¢ projekta (9,5 %) bylo prozatim zrealizovano v prioritni ose 1. Spole¢né
fizeni rizik, kam spadaji dva projekty — ,,.Bezpecné pohranici“ a ,,Posileni bezpecnosti
spole¢ného piihranici v oblasti Jelenohorské kotliny, Jizerskych hor a Krkonos®. Stejny
pocet projektt byl zrealizovan V prioritni ose 3: Vzdélavani a kvalifikace, coz uplny
opak oproti ¢esko-némecké spolupraci. Konkrétni projekty nesou nazev ,,Spole¢na cesta
k podnikavosti na Skoladch®, ktery se déli na nékolik Casti — teoretickou cCast
vzdélavaciho programu pro pedagogy a praktickou ¢ast vzdélavaciho programu pro
zaky. V druhém vzdélavacim projektu ,,Preshrani¢ni vzdélavani zakt technickych
obord*“ budou pedagogové z partnerskych Skol spolupracovat na modularnim

vzdélavacim kurzu, ktery bude v budoucnu dostupny i pro dalsi skoly.

V pieshraniéni spolupraci mezi ¢eskou a polskou stranou Euroregionu bylo v fijnu
2019 zrealizovano 82'%7 projektii financovanych z Fondu malych projektd (tzn. téméf
0 70 % méné, nez tomu je v ¢esko-némecké spoluprace). Tabulka 5 obsahuje komplexni
udaje o poctu projektli v jednotlivych prioritnich osach, vySe zpusobilych vydaji
Vv jednotlivych prioritnich osach celkem, schvalenou vysi dotac¢nich prostiedkt a sazbu

spolufinancovani z prostiedki EU.

107 Fond mikroprojektii v ramci programu preshraniéni spoluprace Interreg V-A Ceské republika —

Polsko: Seznamy projektd. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online].
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Tabulka 5: Seznam velkych projekti mezi ¢eskou a polskou stranou ERN k fijnu 2019
v dota¢nim obdobi 2014-2020

Podet Celkové zpiisobilé ~ Castka hrazena z SCrie ..
rojekti vydaje projektu fondu EU OGO 2
P prostiredku EU
Prioritni osa 1 2 8940 147,37 € 7599 123,54 € 85,00 %
Prioritni osa 2 11 3134522826 € 24 546 251,77 € 78,31 %
Prioritni osa 3 2 82212194 € 698 803,64 € 85,00 %
Prioritni osa 4 6 7000 675,22 € 5949 334,73 € 84,98 %

Zdroj: Vyzvy k predkladani projekti a prehled schvélenych projekti. Interreg V-4 Ceskd republika —
Polsko [online], vlastni zpracovani.

4.2.3 Porovnani ¢esko-némecké a ¢esko-polské spoluprace

Porovnani projekti mezi Cesko-némeckou a cEesko-polskou stranou ERN je
provedeno ze dvou hledisek: 1) poctu a tematického zaméfeni projektd a 2) finanéni
naro¢nosti projekti. Ackoliv jsou jednotlivé prioritni osy mezi CZ-DE a CZ-PL trochu
odlisné, jsou dle podobného charakteru a cili sjednoceny do nasledujicich Ctyt
tematickych oblasti: fizeni rizik; vzdélavani; spoluprace instituci a komunit; a podpora
prirodnich a kulturnich zdroji. Zatimco mezi Cesko-némeckou stranou se prozatim
schvalilo a zrealizovalo celkem 37 projektt, jejichz primérna délka je 44 mésicd,
Vv Cesko-polské spolupraci bylo zrealizovano 21 projektu (tj. 0 43,2 % méngé) a pramérna
délka je 29 mésicu.

Graf 8: Tematické zaméfeni projektd mezi CZ-DE a CZ-PL k fijnu 2019 za obdobi
2014-2020
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Oblasti financovani

Zdroj: tabulka 5 a 6, vlastni zpracovani.
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Srovnani projekti dle mnozstvi a tematického zaméfeni je znazornéno v grafu 8.
Nejvetsi rozdil je v oblasti vzdélavani. V CZ-DE spolupraci je to odvétvi, ve kterém
bylo zrealizovano nejvice projektd (celkem 17), naopak v CZ-PL spolupraci bylo
V prioritni ose zaméiujici se na vzdélavani uskuteCnéno nejméné projektt. Jednim
z divodt muze byt skutecnost, ze némcina je v porovna s polstinou atraktivnéjsi a vice
pouzivana v ramci Evropy, proto se preshrani¢ni vzdélavani v Euroregionu spiSe
orientuje na némeckou stranu. Dal§im faktem je, Ze na polské strané ERN neni zadna
vysoka Skola, nejblizsi se nachazi ve Wroclawi, ktera vSak do izemi ERN nespada.
Cesko-némecké projekty tykajici se vzdélavani se zaméfuji na nékolik oblasti — v prvni
fad¢ na odbouravani jazykovych bariér, ale také na eko-vychovu déti se zacilenim na
ekosystémy krajiny ¢i osvétu tykajici se vzniku odpadi. Vzhledem ke stavajici situaci
a neptiznivé progndzy ohledné poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva je pozitivni,
ze v CZ-DE spolupraci jsou tii projekty, které maji za cil zlep$it Sanci mladych lidi na
regionalnim trhu prace. Také v Cesko-polské spolupraci se jeden ze dvou projekti
orientuje na podnikavost ve skolach — v ramci seminafti se studenti stiednich $kol
teoreticky vzdélavaji o podnikatelskych zamérech, dovednostech podnikatelli, finan¢ni
gramotnosti apod. V praktické casti studenti zakladaji a vedou malé firmy na obou
stranach ERN, nejlepsi pak dostanou certifikované ocenéni. Cilem projektu je zlepsit
situaci mladych lidi na trhu prace. Druhy projekt CZ-PL spoluprace také zohlednuje na
aktualni potieby pieshrani¢niho trhu prace a zvySeni kvality vzdélani pro zaky

technickych oborti.

Témér stejny pocet projektli byl zrealizovan v tematickych oblastech ,,Spoluprace
instituci a komunit® a ,,Podpora pfirodnich a kulturnich zdroji*. V obou piipadech bylo
na Cesko-polské strané zrealizovano o jeden projekt vice. V oblasti spoluprace instituci
a komunit se projekty na obou stranach zaméfuji na prohloubeni pifeshrani¢ni
spoluprace nejen meést, ale také policejnich jednotek napf. v oblasti kriminality.
Tematicka oblast podpory pfirodnich a kulturnich zdroju se mezi CZ-DE a CZ-PL
spolupraci obsahem nejvice 1idi. Cesko-polska spoluprace je vtomto piipadé vice
zaméfena na rozvoj piirodnich a kulturnich zdrojt, které cili na podporu zaméstnanosti.
Vétsina projekti se orientuje na cestovni ruch, ktery by mél vést k rozvoji ¢esko-
polského pohrani¢i. Casto se jedna o rozifeni jiz existujicich turistickych tras,

vybudovanim komplexni turistické infrastruktury, zachovanim tradic apod. Zadny z
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CZ-PL projektt necili na ochranu zivotniho prostiedi jako takového. Obdobné je to i na
cesko-némeckém Uzemi — V oblasti zachovani a ochrany zivotniho prostfedi bylo
uskute¢néno vice projekti s charakterem rozvoje kultury a cestovniho ruchu, avsak
alespon dva projekty se zaméfuji na zachovani a ochranu biodiverzity druhové

vzéacnych polnich luk v pohrani¢i a na boj proti véelim onemocnénim.

Projekty ztematické oblasti ,,Rizeni rizik“ v obou piipadech nejéast&ji souvisi
S preshrani¢ni spolupraci hasi¢skych sbort, ktera diky vzajemné kooperaci pii cviceni
a workshopech vede k efektivnim zasahtim pii vyskytu mimofadnych a krizovych

situacich.

Zajimavé je porovnani finan¢ni stranky projektd. Jiz bylo zminéno, Zze v ramci
¢esko-némecké spoluprace bylo oproti ¢esko-polské zrealizovano 0 16 projekta vice. Co
ty¢e finan¢ni naro¢nosti, celkova vyse vydaji CZ-DE projekti ¢ini 38 653 944,10 EUR.
A ackoliv bylo na ¢esko-polském uzemi zrealizovano méné projektt, jejich celkova
vySe vydaju ¢ini 48 108 172,79 EUR. Primérné naklady na jeden CZ-DE projekt je tedy
1 044 701,2 EUR, zatimco primérna vySe nakladt CZ-PL projektt je téméf jednou tak
vysokéa — 2 290 865,271 EUR. Nejvice finanéné naro¢ny je CZ-PL projekt ,,Od zamku
Frydlant k zdmku Czocha® s celkovymi vydaji ve vysi 19 782 920,37 EUR, s cilem
zrekonstruovani dopravni infrastruktury, ktera povede ke zvySeni dostupnosti
prihrani¢nich oblasti a zaroven zvysi navstévnost regionti Frydlantska a jizni casti
Dolnoslezského vojvodstvi. Grafické znazornéni finanéni naroCnosti projektd je

v grafu 9.

Graf 9: Porovnani celkovych zptsobilych vydaju CZ-DE a CZ-PL projektd v €

Pfeshranicni spoluprace

CZ-DE

0 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 60000 000
Celkové zplsobilé vydaje projektu v €

Zdroj: tabulka 5 a 6, vlastni zpracovani.
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4.3 Projekt ALiZi

Empiricka cast této prace se dale zamétuje na konkrétni projekt s nazvem ALiZi —
oblast spoluprace Liberec — Zittau: podpora vzajemné spoluprace, rozvoje a prosperity.
Predmétem diplomové prace se tento projekt stal proto, ze se jednd o unikétni
ptfeshrani¢ni spolupraci mezi Libercem a Zittau, ktera se zamétuje na komplexni systém

budouci kooperace. Projekt obsahuje nékolik dil¢ich aktivit, které jsou dale pfiblizeny.

4.3.1 Predstaveni projektu

Projekt spociva ve spolupraci dvou mést — Liberce a Zittau. Statutarni mésto
Libereckého kraje. Nachazi se v kotliné mezi Jestédskym hiebenem a Jizerskymi
horami. Symbolem mésta je hora Jestéd (1012 m. n. m.), kterd je taktéZ oznacovana
jako stavba stoleti. Ve mésté zije pfiblizné¢ 106 tisic obyvatel a rozklada se na plose
106 km2. V minulosti bylo mésto znamo diky textilni vyrobg, kterd byla zaloZena
Slechtickym rodem Redernii a dale byla rozvijena za vojeviidce Albrechta z Valdstejna.
Nejvetsi rozkvét textilni primyslu nastal v poloviné 18. stoleti, béhem kterého vznikly
velké manufaktury. Pocatkem 20. stoleti dochazi v Liberci k vzestupu, béhem kterého
doslo k prestavbé centra a vybudovani vefejnych staveb. Rozvoj byl pozastaven kviili
obéma svétovym valkam s tim, Ze po druhé nastal definitivni tpadek. Nic se nezménilo
ani po nastoleni komunistického rezimu. Az na pocatku 90. let doslo k zasadni zméné —
Liberec byl relativné rychle zrekonstruovan a opét zacal byt dilezitym mistem, tak jako

v obdobi pied prvni svétovou valkou.1%

Zittau (Cesky Zitava) se nachazi nedaleko Trojmezi (esko-némecko-polskych
hranic) a je sidlem Zemského okresu Gorlitz (Zhotelec). V mésté zije pfiblizné 26 tisic
obyvatel, coz je priblizn¢ Ctvrtina z celkového poctu obyvatel Liberce. Zajimavosti je,
ze v roce 1950 ve méste¢ zilo témér 50 tisic obyvatel, poté se pocet snizoval a stagnace
stale pretrvava. Zittau byla v minulosti znama rozvojem strojirenského a textilniho
pramyslu, hlavné po roce 1830. Nyni je tato sféra hospodatstvi primarné zastoupena

malymi a stfednimi podniky. V devadesatych letech vznikaly nejen mezi univerzitou

108 Z4kladni udaje o mést&. Liberec — oficialni stranky statutdrniho mésta Liberec [online].
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Vv Zittau, ale i dal§imi vzdélavacimi instituty v okoli strategické vztahy s regionalnimi
podniky a Vv této navaznosti je nyni Zittau jednim z center saského automobilového

pramyslu. 1%

Zittau je vyznamnym partnerem Liberce — bylo tomu tak i v minulosti, kdy ptes
Zittau vedla dilezita obchodni stezka z Cech do Luzice.'’® Diky této spolupraci je
mozné Cerpat finance z preshrani¢nich fondi EU, z kterych za dota¢ni obdobi 2014—
2020 se zrealizovalo né€kolik projektt, jako napi. na projektu ,,4 mésta zachranuji pies
hranice”, jenz pomahal zefektiviiovat ochranu obyvatelstva, majetku a zaroven
I zivotniho prostfedi v danych regionech. Projekt se dale zaméioval na zefektivnéni
vzajemné spoluprace v oblasti pozarni ochrany, na zlepSeni komunikace a na koordinaci
pii feSeni krizovych situacich. Lead partnerem tohoto projektu bylo Statutarni mésto
Liberec a partnery projektu se staly mésta Hradek nad Nisou, Zittau a Hernhut
(Némecko).!!! Jednim z dalsich projekti, na kterém se Liberec a Zittau podilely, je
LKulturni centrum Kino VarSava/Kino na tieti, ktery ma za cil zrekonstruovat
kompletni objekt kina VarSava (nachazejici se v Liberci). Soucasti tohoto projektu je
spoluprace tii Gesko-saskych pohrani¢nich kina.!'? Také se mésta spoleéné podili na
projektu Via Sacra, ktery propojuje duchovni pamatky rozmisténé po celém Trojmezi.

Mezi nejintenzivnéjsi spoluprace mést Liberce a Zittau patii pravé projekt ALiZi.

Pripravy projektu ALiZi zacaly v dubnu 2016 a projekt ma trvat do ¢ervna 2020.
Projekt je realizovan z Programu spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Sasko
2014-2020, spadd do prioritni osy 4: ,,Posilovani instituciondlni kapacity vetejnych
orgdnt a zuCastnénych stran a ptispivani k u€inné verejné spravé* a z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj byla poskytnuta dotace ve vysi 210.768,21 EUR. Celkové vydaje
projektu jsou stanoveny ve vysi 242.799,04 EUR.!13

S iniciativou pro vznik projektu takového charakteru ptislo politického vedeni pred

rokem 2016, které mélo tendenci 1épe ,,uchopit” a definovat pieshrani¢ni region Nisa.

109 Zittau. Liberec — oficidlni stranky statutdrniho mésta Liberec [online].

110 Tamtéz [online].

111 4 mésta zachrafiuji hranice. Liberec — oficidlni stranky statutdrniho mésta Liberec [online].

112 Kulturni centrum Kino VarSava-Kino na tieti. Liberec — oficidlni stranky statutdrniho mésta Liberec
[online].

113 ALIZI. Liberec — oficidlni stranky statutdrniho mésta Liberec [online].
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Tim byla rozpoutdna debata obou partneri o zalozeni Aglomerace Liberec Zittau,
nejvetsim Iniciatorem vsak byla némecka strana. Vzhledem k tomu, Ze Zittau lezi na
okraji Saska, byva Casto opomijena. Zittau také celi dlouhodobym problémiam, které
vznikly po roce 1989 — doslo k odlivu obyvatelstva do hospodaisky vyspélejsich oblasti
Némecka a z 80 000 mésta stalo mésto 26 000, ¢imz zaroven doSlo K enormnimu
ptrebytku bytt. Dalsi odliv obyvatelstva zptsobil napf. i utlum tézby v hnédouhelném
dole Olbersdorf. V navaznosti nejen na tuto skuteCnost zafalo vedeni Zittau
spolupracovat s vedenim Liberce a nékolik let dochazelo k vyjednavani, jak zatraktivnit
uzemi Euroregionu, jaka spoluprace by mohla mezi mésty vzniknout, jaky by byl jeji cil

a hlavné dopad.!*

Projekt ALiZi se zaméfuje na Sirokou Skalu oblasti. Hlavnim cilem je zlepsit,
zintenzivnit a vhodné strategicky nasmérovat pieshrani¢ni spolupraci mezi mésty
Libercem a Zittau v oblasti ¢esko-némecké casti Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Zamér
je takovy, ze se Liberec ma stat v blizké budoucnosti pieshrani¢énim centrem cesko-
saské Casti Euroregionu: diky mnozstvi sluzeb, které nabizi a také vzhledem ke své
hospodaiské vyspélosti. Zittau by se mohla posunout ze své krajni pozice v Sasku,
zintenzivnila by se tim spoluprdce mést, coz by mé¢lo za nasledek prospéch celého
uzemi. Zintenzivnéni spoluprace je v tomto piipadé mySlena pieshrani¢ni spojitost

v oblastech trhu prace, bydleni, vhodnéji sjednané vetejné nabidky aj.

S tim souvisi 1 dalsi oblasti, na které se projekt zaméfuje — spolecné stanovené
priority rozvoje a opatieni na zakladé¢ uzemnich eviden¢nich dat diky vzajemné
spolupraci odborné vefejnosti, obyvatel a regionalniho hospodaistvi. Dohoda
0 spole¢nych cilech rozvoje, prioritnich oblastech a opatfenich kooperace v rozvojové
strategii je jadrem a podstatou usilovngjsi a strategictéjsi spoluprace mezi Libercem
a Zittau. Vychozimi body strategie jsou: 1) odborny rozbor k sou¢asnym i eventualnim
propojenim napii¢ hranicemi mezi obéma mésty; 2) usilovnd odbornd vyména tykajici

se kliovych témat spole¢ného rozvoje mezi obéma samospravnymi celky.

V porovnani s jinymi evropskymi pfeshrani¢nimi partnerstvimi neni provazanost

mezi Libercem a Zittau tolik intenzivni a existuje malo spolehlivych informaci.

114 Rozhovor s pani Ing. Stanislavou Mimrovou — manazerka projektu ALiZi. 17. 10. 2019
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Konkrétné jsou postradany udaje o ptreshrani¢nich provazanostech, a ackoliv statistické
ufady (napf. i pracovni skupina EUREX) eviduji data o socialné-ekonomické situaci,
vysledné informace jsou pteshrani¢n¢ tézko srovnatelné. Proto by se mély vypracovavat
odborné poznatky, které by obsahovaly spolehlivé a srovnatelné udaje o socialné-
ekonomické situaci, jez by se staly zakladem strategického vyvojového procesu.

Vysledky budou rozhodujici jak pro dané uzemi, tak i pro dota¢ni izemi.!%®

Pro dosazeni vySe uvedenych cilti byly stanoveny tfi hlavni aktivity, které budou

Vv nasledujicich fadcich ptiblizeny.

Nejdalezitéjsi aktivitou projektu je vypracovani strategického dokumentu, ktery je
nezbytny pro rozvoj izemi. Touto strategii bude vytvoren unikatni néstroj pro ziskani
jasné piedstavy o piilezitostech a limitech oblasti. Pomoci strategického dokumentu
budou vymezené prioritni oblasti, na které se obé mésta mohou v ramci pfeshrani¢ni
spoluprace zaméfit a v budoucnu realizovat. Dokument se bude skladat ze dvou ¢asti,
prvni (analytickd) ¢ast bude podrobné obsahovat vychozi stav — analyzovat jiz existujici
vztahy a identifikovat pfilezitosti a potfeby v této oblasti. Doporuceni a opatfeni pro
spole¢nou spolupraci a smér vyvoje budou uvedeny v druhé ¢asti strategie. Strategicky
dokument by mél byt dokoncen v bieznu 2020 — ptvodné bylo planovano jeho
dokongeni diive, ale kvili $patnému a nevéasnému plnéni puvodniho dodavatele, ktery
statisticka data sbiral a vyhodnocoval, musela byt jeho smlouva vypovézena. Proto
mésto Zittau, jakozto zodpovédny subjekt za zpracovani této strategie, muselo na konci
roku 2018 vypsat nové vybérové fizeni a na jafe roku 2019 doslo k vybéru nové firmy.
Novy dodavatel mimo sbirani a zpracovani statistickych dat a udaju vyhodnocuje
rozhovory s jednotlivymi aktéry a odborniky z obou partnerskych mést. Kvuli $patnému
¢asovému plnéni pivodniho dodavatele bylo zazadano o prodlouZeni projektu do roku
2020.116

Druha aktivita piedstavuje realizaci péti spolec¢nych workshopt, které se zamétuji
na pét odlisnych témat (bydleni, vzdélavani, cestovni ruch a marketing, zZivotni prostiedi

amobilita). Tyto témata maji nejvétsi potencial pro budouci rozvoj pieshranicni

115 ALiZi: oblast spoluprace Liberec — Zittau: podpora vzajemné spolupréce, rozvoje a prosperity.
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online].
116 Rozhovor s pani Ing. Stanislavou Mimrovou — manazerka projektu ALiZi. 17. 10. 2019
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spoluprace mezi Libercem a Zittau. V ramci kazdého workshopu byly vytvotreny
nezavislé pracovni skupiny, jejichz soucasti byli mimo jiné i odbornici z jednotlivych
oblasti. Zastupci piislusnych oddéleni obou mést se taktéz zacastnili dil¢ich workshopi.
VSechny seminafe prob&éhly béhem roku 2018 — dva, na téma bydleni a mobility, se
konaly v Liberci, zbylé tii v Zittau.!'” Napiiklad workshop zabyvajici se bydlenim, fesil
aktualni bytovou situaci a S ni i spojené problémy, které se vyskytuji v obou méstech.
Problémy jsou vSak naprosto odlisné. Vzhledem Ktomu, Ze Liberec je ¢im dal
atraktivnéjsi, je velice tézké sehnat nemovitost nebo parcelu k prodeji — poptavka je
mnohokrat vétsi nez nabidka. Naproti tomu se v Zittau nachdzi velké mnozstvi
neobsazenych byt (spojitost s udalostmi, které¢ se d€ly v minulosti viz vySe). Rozdil
v bydleni mezi CR a Némeckem je v tom, ze Némci jsou zvykli bydlet v ndjemnich
bytech a nemovitost nevlastnit, zatimco u nas je téméf zvykem byt majitelem
nemovitosti, ve které se bydli. Zittau vidi velkou pfilezitost ve vyuziti volnych bytd
hlavng¢ u Ceskych studentt, ktefi tam studuji vysokou skolu i v ¢eskych obcanech, které
v némeckém mésté Ziji.''® Nejlépe preshrani¢né funguje oblast cestovniho ruchu,
naopak téma dopravy je pomérné problematické. Zittau je vzhledem Kk enormnimu
mnozstvi polskych kamiont zatizena, proto i jednim z cilii téchto workshopt byla snaha

najit spoleénou fe¢ tykajici se jednotlivych problémii v danych oblastech.!t®

Dalsi aktivita se zabyva vyménou zastupct jednotlivych odd€leni na kazdé strané
hranice, s cilem zintenzivnéni spoluprace a odstranéni jazykovych a institucionalnich
bariér. Celkové se vymény zicastnilo deset zastupcti (z kazdé zemé pét), kteti pracuji na
odd¢lenich zabyvajicich se problematikou, ktera je zaroven predmétem workshopt
a zpracovavan¢ho strategického dokumentu. Vymeénni ufednici se v prvni fadé
vzdélavali v jazykové oblasti se zaméfenim na danou problematiku, ale také sdileli
zkusenosti s kolegy z partnerského mésta, predavali ptiklady z praxe aj. Do budoucna se
pocita stim, Ze stazisti se stanou tzv. ,styénymi dustojniky*, ktefi budou hlavnim
komunikaénim uzlem pii vyjednavani s partnerskym ufadem v zahrani¢i a pfi

ptipravé / realizaci dalsich projektl a aktivit vedouci ke sblizovani jak mést, tak i celého

117 ALiZi: oblast spoluprace Liberec — Zittau: podpora vzajemné spolupréce, rozvoje a prosperity.
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online].

118 Liberec a Zitava spole¢né diskutuji 0 bydlenti. Liberec — oficidini stranky statutarniho mésta LibereC
[online].

119 Rozhovor s pani Ing. Stanislavou Mimrovou — manaZerka projektu ALiZi. 17. 10. 2019
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uzemi Euroregionu. V praxi by funkce sty¢ného dustojnika znamenala to, ze pokud
napf. na némecké strané budou potiebovat poradit v urcité oblasti, budou se moci pfimo
obratit na konkrétniho ¢lovéka, ktery prosel touto stazi.*?® Vysledkem vyménné staze je
utvoreni vzajemné kooperace zastupcu z dil¢ich oddéleni, které se budou vyznamné
podilet pfi feSeni problematiky S pfeshrani¢nim efektem a pfi vykonavani

preshrani¢nich aktivit v konkrétni oblasti.!?*

4.3.2 Hodnoceni projektu z pohledu uc¢astniki vymeénné staze

Predmétem hodnoceni efektivnosti projektu je vyménnd stdz, jakozto jedna
z projektovych aktivit. Vyménné staze se zucastnilo celkem deset urednikt (pét z ceské
a pét znémecké strany), kteti by méli byt hlavnim komunikaénim uzlem pii
vyjednavani s partnerskym méstem. Obecné byla snaha vyslat vzdy jednoho zastupce
z konkrétni oblasti. Vymeénna staz trvala pro kazdého Gc¢astnika osm tydnd, z toho Ctyfi
tydny kazdy ze stazisti absolvoval jazykovy kurz dané zemé. Jak jiz bylo zminéno
vyse, cilem této vymény bylo osahat Si pracovni postupy a prostfedi v partnerském
mesté, aby komunikace pii budouci kooperaci a vyjednavani byla snazsi. Pro tuto
diplomovou praci se povedlo zrealizovat rozhovory (seznam otazek viz ptiloha 2) s péti
ucastniky této staze, tii z Ceské strany a dva z némecké. Podstatou rozhovori bylo
zjistit, zda takova preshrani¢ni vyména ma smysl, jaka byla pfipadnd ocekavani

ucastniki, skute¢né vystupy ¢i piipadné pripominky stazistli k chodu vymény.

Nekteti z u€astnikti nechtéli byt jmenovani, proto v ramci anonymity bude pouze
uvedeno, ze rozhovor poskytli za Ceskou stranu ufednici zodd€leni uzemniho
planovani; odboru Skolstvi a socialnich véd; a z oddéleni kartografie a GIS. Za
némeckou stranu poskytli rozhovor ufednici z oddéleni izemniho planovani a odboru
dopravy. Vyhodnoceni pfinosnosti vyménné staze je rozdé€leno do Ctyf oblasti:

oc¢ekavani, skute¢né vystupy, odli$nosti a problémy a nejvétsi ptinosy.

120 Rozhovor s pani Ing. Stanislavou Mimrovou — manazerka projektu ALiZi. 17. 10. 2019
121 ALiZi: oblast spoluprace Liberec — Zittau: podpora vzajemné spoluprice, rozvoje a prosperity.
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online].
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Ocekavani

Moznost zucastnit se preshranicni stdze obdrzelo relativné velké mnozstvi ttednik
napfi¢ odvétvimi. Tato staz nebyla povinnd (nejednalo se o zaddné nafizeni), Cisté
zavisela na rozhodnuti jedince. NejCastéjSim zdivodnénim ucasti bylo ocekavani
zlepseni jazykovych dovednosti, navazani vztahu s kolegy ze sousedského statu
a ziskani lepsiho ptehledu o pracovnich procesech partnerského mésta. Zaroven diky

stazi mohli Gfednici vyjet na delsi dobu pracovné do zahrani¢i.

Odlisnosti a problémy

Pfipadné odlisnosti tykajici se pracovnich procesi se objevovaly rizné napiic
oddélenimi. AZ na mensi vyjimky se pracovni postupy neliSily od téch, na které byli
stazisti zvykli z ,,domovské kancelafe. Nejvétsi odliSnosti se tykaly legislativy
souvisejici s konkrétnim oddé€lenim. Na Ceskych tfadech existuje kromé ptedpist ze
strany statu také mnoho dalSich internich nafizeni, oproti tomu v Némecku je vice
regulaci ze strany statu. Stazista z odboru Skolstvi a socialnich véci uvedl, ze ho
ptekvapilo vyuzivani praktikanti, coz dle némecké legislativy je povinnost drzet
procentualni podil tzv. praktikantskych mist. Tym ufednikt se timto lehce zdrzoval,
jednalo se vsak o zajimavy koncept, jak zvysit podvédomi a tieba i zajem mladych lidi

0 fungovani vefejné spravy.

Casto se viak opakoval argument tykajici se délky staZze. Vedle zvladani povinnosti
plynouci z vyménného programu bylo zaroven nutné zajistit chod domovské agendy. Po
dobu osmi tydna byli stazisti vzdy jeden tyden v zahrani¢i a jeden doma. Vzhledem
k délce staze byl prvotni problém viibec najit zajemce, ktefi by si mohli dovolit ve svém
zaméstnani chybét 8 tydntli. Z organiza¢niho hlediska se naskytly problémy pfi zajisténi
jazykové vyuky — osoba zodpovédna za organizaci vymény na némecké stran¢é byla
Casto nedostupna nebo v zahranic¢i, tudiz nékteré lekce odpadly na posledni chvili bez

udani duvodu.

Nejvétsi prinosy
Hlavnim pfinosem staze ucastnici nejcastéji uvadeji navazani kontaktu
s preshrani¢nimi kolegy. Ackoliv je Liberec a Zittau soucasti jednoho regionu, pro

mnohé ucastniky se jednalo o prvni osobni vztah pies hranice. Nyni je tedy mnohem

jednodussi se s jakoukoliv otazkou zeptat lidi, které jiz znaji a nejedna se o anonymni
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komunikaci. Dal§im pfinosem byl uréité jazykovy kurz, i kdyz se néktefi ze stazistd
setkali s organiza¢nimi problémy viz. pfechozi odstavec. Vyména odbourala piedsudky

ucastnikli diky navazani osobniho vztahu a chodu pracovnich procest na druhé strané.

Zpétné hodnoceni staze

Z celkového hlediska staze byla hodnocena pozitivné vzhledem k ptivodnimu
ocekavani ucastnikd. Jeden ze stazisti dokonce uvedl, ze stdz predCila ocekavani
a pokud by to bylo mozné, na stazi by i pies néktera negativa zdastal déle. VétSina
ucastniki by se staze zucastnila znovu, ale vzhledem K nedostate¢nym némeckym
jazykovym schopnostem by néktefi stazisté upiednostnili vyménu Vv anglickém jazyce.
Zaroven jeden ucastnik podotknul fakt, Ze neni nutné, aby stazisti dojizdéli na jazykovy
kurz do zahrani¢i. Mohou se aktivné vzdélavat ve svém domovském mésté, intenzivnéji
a delsi cas. Pieci jen doba staze se z poloviny skladala z jazykovych kurzi. Tato doba
by ale mohla byt efektivnéji vyuzita pro predavani ptikladt z praxe partnerského mésta,
lepsi poznani struktur, fungovani jinych odbori a vstiebani velkého mnozstvi informaci.
Taktéz bylo navrhnuto, aby stdZe tohoto charakteru byly povinné pro vice zaméstnancli

obou stran.

Hodnoceni projektu manaZerkou projektu ALiZi

Dle slov pani Ing. Mimrové (seznam otazek viz piiloha 3) — ackoliv jsou o¢ekavani
Casto vetsi nez skuteCna realita, projekt splnil svij acel. Primarné se mésta zacastnila
tohoto projektu proto, Ze spolu vzajemné Casto spolupracuji — at’ uz v oblasti bytové
politiky, trhu prace aj. Spoluprace mezi mésty ma jistou historii, nikdy pfed tim ale
nebyla nijak pevné definovana a neméla zadna pravidla. Z hlediska vymény ufednikd
byla snaha vzdy vyslat jednoho pracovnika za konkrétni oblast, aby si osahal pracovni
postupy a prostiedi na druhé strané. Cilem bylo vytvofit zakladnu Gfednikd, kteti budou
do budoucna spolupracovat, coz se povedlo. Konkrétnim pfipadem mutize byt i to, ze jiz
béhem staze doslo k vzajemné kooperaci dvou tfednikd z partnerskych mést, Kteti se

budou v dalsim obdobi podilet na projektu z oblasti izemniho planovani.
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5 Souhrnné zhodnoceni projekti pi‘eshranic¢ni spoluprace

V néavaznosti na socioekonomickou analyzu, analyzu projekti a konkrétni projekt
ALiZi bude v této ¢asti uvedeno souhrnné hodnoceni projektd pteshrani¢ni spoluprace
Euroregionu Nisa. Nutno podotknout, ze projekty se casto tykaji takovych aktivit,
u kterych jsou ihned viditelné efekty a vysledky. Jedna se hlavné o projekty spojené
s cestovnim ruchem a kulturou. Piestoze v ptipadé cesko-polské spoluprice existuje
prioritni osa se zaméfenim na zaméstnanost (pfesny ndzev: Rozvoj potencialu
pfirodnich a kulturnich zdroji pro podporu zaméstnanosti), konkrétni projekty se
zaméfuji nejCastéji na zatraktivnéni a zvySeni navStévnosti piihrani¢nich regiond,
roz$ifeni turistickych tras, vystavbu infocenter apod. Samoziejmé podpora téchto aktivit
souvisi 1 s naslednych vytvorenim pracovnich mist, ale nefes$i napfimo nepfiznivou

prognozu tykajici se zvySovani poétu ekonomicky neaktivniho obyvatelstva.

Jak v Liberci, tak i v nedaleké Zittau jsou vysoké Skoly. Otazkou je, jak studenty
po dokonceni studia ve méstech udrzet, pokud regiony nenabizi dostate¢né uplatnéni.
Hlavné v okoli Zittau je potiz v odlivu mladych lidi do jinych ¢asti Némecka (vice
uvedeno v kapitole 4.3.1). Na obou stranach hranice ERN se touto problematikou v§ak
zaobira nekolik projektti spadajicich do prioritnich os tykajicich se vzdélavani. Projekty
cili na mladé lidi a jejich uchyceni na regionalnim trhu prostfednictvim vzdélavacich
workshopti, oborné¢ a jazykové stabilizace béhem studia ¢i podporou tradicnich
regionalnich femesel a s nimi spojené vyvinuti novych vzdelavacich programii. Obecné
je pozitivni pocet projekti (hlavné tedy mezi Cesko-saskou stranou) zaméfenych na
vzdélani. RGzné druhy vz4jemnych spolupraci a vyménnych pobytl jiz od matetskych
skol mohou uréité pomoci hlavné z hlediska ptekonavani jazykovych bariér. Zaroven
vytvoreni vhodnych podminek jiz béhem studia by mohlo vést k feSeni probléma odlivu
studentti do jinych regiont. Velky potencial by mohla mit také pieshrani¢ni spoluprace
malych a stfednich podniku, které jsou dilezité pro regiony v perifernich oblastech, t€ém
se vSak projekty témét nevénuji. Podporou MSP by mohla zaroven vzriist podpora
mladych lidi zastat v regionu. Zaroven by bylo vhodné, aby se projekty zaméfovaly na
intenzivngjsi kooperaci skol a podnikt. I kdyz se na nutnost spoluprace stfednich
a vysokych skol spolu s podnikatelskymi subjekty apeluje, skutecny stav je stale
neuspokojivy. V tomto ptipadé by bylo vhodné brat si ptiklady od némeckych sousedd,
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kde je bézné (jak uvedl i jeden stazista pii rozhovoru), ze firmy a vefejné organizace
maji povinnost drzet procentualni dil praktikantskych mist. Jiz béhem studii si mize
student osahat ptiklady z praxe a tfeba muze navazat dlouhodobou spolupraci do

budoucna.

Dale, nékteré projekty, realizované taktéz v prioritnich osidch se zamétenim na
vzdélavani, se orientuji na ekologickou vychovu. Prozatim ale nebyly zrealizovany
projekty, které se vénuji ochrané zivotniho prostiedi a klimatu (jako takového).
Vzhledem k tomu, jak jsou tato témata v poslednich letech aktudlni a je na né
upozoriiovano, bylo by dobré se v dalsim dotaénim obdobi na tuto problematiku vice
zaméfit. Momentalni hrozbou v oblasti Euroregionu Nisa pro zivotni prostiedi je polsky
dal na hnéd¢é uhli Turéw, ktery lezi v blizkosti jak némeckych, tak ceskych hranic.
V dohledné budoucnosti by totiz mélo dojit k jeho rozsiteni az na hranici s Libereckym
krajem a prodlouzeni té¢Zby do roku 2044 — hrozi vSak odvod vody z krajiny a po
rozsifeni by mohlo byt az 30 000 osob na Ceském Uzemi bez pitné vody. Jeho dalsi
rozSifeni by zpisobilo negativni ovlivnéni kvality zivota obyvatel Vv pohraniéi
(ptedev§im hlukem z provozu, polétavému prachu, snizovani hladiny podzemni vody
aj.) Jedna se vSak spiSe o mezinarodni vyjednavani, ve kterém Polsko neuznava
piipadné dopady, které byly potvrzeny experty. Navic, z pohledu Polska by se piipadné
externality a ekologicky dopad dotkly fidce obydlené periferni oblasti, kde nezije tolik
polskych obyvatel. Konkrétnim pfikladem toho, jaky ma polska strana k celé této situaci
postoj, je skute¢nost, ze napt. polsti odbornici nenavrhli zadné pfirodni ochranné bariéry

(napt. zalesnéni, které by eliminovalo hluk a prach z t&zby uhli).'??

Nékolik projektu se realizovalo v oblasti bezpec¢nosti v pohrani¢i a vzajemné
spoluprace zachrannych sloZek, nejcastéji hasici. Jiz nékolikrat bylo zminéno, Ze
bezpecnost v regionech je dilezitd a vzajemna kooperace pii mimotadnych ¢i krizovych
situaci ma pozitivni dopady. Konkrétnim piikladem je vzajemna spoluprace hasi¢skych
sborti v Trojmezi pfi odstranovani §kod po povodnich v roce 2010. Zaroven spolupraci
dochdzi k vyméné zkuSenosti, odstraniovani jazykovych bariér ¢i vychoveé novych ¢lenti

hasi¢skych sbori.

122 pol4ci branili t&Zbu uhli v dole Turéw. Jde pry "jen" o vodu v Uhelné. Denik.cz [online].
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I kdyz projekt ALiZi ma nékteré nedostatky, jednd se z celkového pohledu
0 uspésny a prinosny projekt. V navaznosti na vymeénu ufedniki, jakozto jednu z aktivit
projektu, 1ze zrozhovord jak ucastnik®, tak i manaZerky projektu konstatovat, Ze
projekty tohoto charakteru maji smysl. Klicem pro bezproblémové souziti a vnimani
spole¢ného regionu jsou pravé osobni vztahy, které jsou zakladem pieshrani¢ni
spoluprace. Také diky vzniku strategického dokumentu vzajemné spoluprace se da
o¢ekavat zefektivnéni této kooperace. Ve Strategii bude zhodnocen aktudlni stav obou
partnerskych mést nejen ze statistického hlediska, ale i z pohledu kli¢ovych aktéru
a zaroven bude ukotvena vize, kam ma spoluprace v nasledujicich letech smétovat. Tato
pieshrani¢ni spoluprace mezi mésty Libercem a Zittau mohla byt piikladem dal$im
partnerskym méstiim — ze bez osobnich vztahti a definovani spole¢nych cilii neni mozné

pieshrani¢ni politiku dé€lat spravné a efektivné.
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6 Zavér

Tématem této diplomové prace byla preshranic¢ni spoluprace na izemi Euroregionu
Nisa. V teoretické c¢asti byly definovany pojmy, které uzce souvisi S preshrani¢ni
spolupraci a tvofi jeji teoreticky zaklad. Oddil vénovany teoretickym vychodiskim se
zamé&fuje na teorie regionalniho rozvoje. Vzhledem k obsahu empirické casti byla
podrobnéji pfiblizena teorie nerovnomérného rozvoje, jelikoz Se zaméfuje na
periferialitu, zaostalost a vysidleni regioni, coz odpovida charakteru piihrani¢nich
oblastech Euroregionu Nisa. Dale byla napf. nastinéna problematika regiont a jejich
vyznam. V nédvaznosti na regionalni politiku a jeji vyvoj byly blize pfedstaveny dva
programy pieshraniéni spoluprace (Interreg V-A Ceska republika — Polsko a Program
spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020), z kterych je moZné
Cerpat dotaéni prostfedky na uzemi Euroregionu Nisa. V neposledni fadé se teoreticka
Cast zaobira euroregiony na uzemi Ceské republiky. Zde byl uveden jejich zakladni
prehled, pravni postaveni, fungovani, organiza¢ni struktura, finan¢ni zdroje a déleni

euroregionu dle velikosti.

Empiricka ¢ast se zaméfila na Euroregion Nisa, ktery vznikl v roce 1991 jakozto
prvni euroregion jak na tizemi Ceské republiky, tak i v byvalych socialistickych zemich.
Detailné bylo pfedstaveno nejen fungovani Euroregionu (struktura a jednotlivi ¢lenové),
ale také geografickd a socio-ekonomicka charakteristika. V socio-ekonomické
charakteristice byly na zakladé dat z Ceského statistického ufadu sumarizovany fakta
o veékové struktufe obyvatelstva, o poftu nezaméstnanych na jednotlivych strandch
ERN, také o poctu zamé&stnanych osob dle ekonomické €innosti ¢i o primérné vysi
hrubé mési¢ni mzdy Vv jednotlivych okresech ERN. AvSak hlavnim cilem této prace byla
analyza realizovanych nebo jiz dokoncenych projektti za aktualni dota¢ni obdobi 2014—
2020. Jak v Cesko-némecké, tak i ¢esko-polské spolupraci bylo uvedeno, kolik projekti
se Vjednotlivych prioritnich osach zrealizovalo, jejich finan¢ni naro¢nost, do jaké
prioritni 0Sy spada nejvice projekti a naopak. Poté byly projekty cesko-némecké
a Cesko-polské strany mezi sebou porovnany. Porovnani projekti bylo provedeno ze
dvou hledisek — 1) poctu a tematického zaméfeni projektii a 2) dle finan¢ni naro¢nosti.
Bylo zjisténo, ze nejvétsi rozdily v poctu projektt jsou v oblasti vzdélavani — v CZ-DE

spolupraci je to odvétvi, ve kterém bylo prozatim zrealizovano nejvice projektl, naopak
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v CZ-PL bylo v této oblasti projektti nejméné. Oduvodnénim této skuteCnosti je to, ze
némcina je v porovnani s polStinou atraktivnéjsi jazyk, proto se pieshrani¢ni vzdélavani
orientuje spise na némeckou stranu. Navic, z hlediska spoluprace vysokych $kol muze
Technicka univerzita v Liberci spolupracovat pouze s némeckou stranou, jelikoz na
polské stran¢ se nejblizsi vysoka Skola nachazi ve Wroclawi, ktera vsak do izemi ERN
nespada. Po porovnani téchto dvou preshrani¢nich spolupraci bylo zjisténo, Ze na cesko-
némecké strané bylo realizovano 0 16 projektt vic, avSak jejich celkova finanéni

naroc¢nost oproti ¢esko-polskym projektam byla 0 9,5 milionu EUR niZzsi.

r w7

Specificka cast prace se vénovala konkrétnimu projektu s nazvem ALiZi — oblast
spoluprace Liberec — Zittau: podpora vzajemné spoluprace, rozvoje a prosperity. ALiZi
je projekt, ktery se zaméfuje na vzajemnou spolupraci, rozvoj a prosperitu mést Liberce
a Zittau. Davodem vzniku tohoto projektu byla skutec¢nost, Ze ackoliv Liberec a Zittau
dlouhodobé spolupracuji, nikdy tato kooperace nebyla nijak ukotvena a definovana.
Proto se tento projekt zaméfil na n€kolik dil¢ich ¢innosti — vznik spolecné strategie pro
budouci spolupréci, workshopy tykajici se nejvétsich vyzev a problémt obou mést ¢i na
pracovni vyménu deseti ufednikli v partnerskych méstech. Pravé s tcastniky vymény
byl sestaven rozhovor, ktery mél za cil zjistit, zda takova preshrani¢ni vyména ma
smysl, jakd byla pfipadnd ocekavani ucastnikli, skutecné vystupy ¢i pripadné
pfipominky stazistd k chodu vymény. Tato zkuSenost byla vSemi ucastniky hodnocena
kladng, nejvétsi pozitiva byla spatiena v navazani kontaktu s kolegy z partnerského
mésta. Pro mnohé se jednalo viibec o prvni takovy kontakt. Jednim z dalSich plusii
projektu se stal jazykovy kurz dané zemé, ktery tvofil polovinu celé staze (celkové staz
trvala 8 tydni pro kazdého ucastnika). Zaroven bylo jednim z Gcastnikd podotknuto, ze
je mozné zajistit pravidelné jazykové kurzy ve svém domovském mésté, ¢imz by zbylo
vice Casu na lep$i poznani struktur a fungovani i jinych odbort a zaroven na vstiebavani

velkého mnozstvi informaci.

Posledni c¢ast prace se zabyvala, v navaznosti na analyzu projektd, socio-
ekonomickou analyzu a projekt ALiZi, hodnocenim projekti realizovanych nebo jiz
dokoncenych na uzemi Euroregionu Nisa. Nejvétsim problémem do budoucna
(vychazejici ze socio-ekonomické analyzy) je nepfizniva prognoza tykajici se snizovani

poc¢tu ekonomicky aktivniho obyvatelstva vzhledem Kk nizké porodnosti a zaroven
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odlivu mladych lidi do jinych regionl. Pozitivni je, ze existuji projekty (hlavné¢ mezi
cesko-némeckou spolupraci), které cili na mladé lidi a jejich uchyceni na regionalnim
trhu. Také byly realizovany rtizné druhy vzajemnych spolupraci ¢i vyménnych pobytt
jiz od matefskych $kol, které mohou uré¢ité pomoci hlavné z hlediska piekonavani
jazykovych bariér. Nedostatky byly spatieny V pfeshrani¢ni spolupraci malych
a stfednich podnikd nebo v kooperaci stiednich a vysokych Skol s podnikatelskymi
subjekty. V tomto pfipadé by bylo vhodné se inspirovat od némeckych sousedd, kde je
student moznost piijit do styku s praxi atim muize byt vbudoucnu navazéna
dlouhodoba spoluprace. Mezery byly také zjistény Vv poctu projektd zabyvajicich se
ochranou Zzivotniho prostfedi a klimatu, coZ je vzhledem k aktualnosti témat piekvapivé
zjisténi. Momentalné na polské strané hrozi rozsiteni uhelného dolu Turdéw, jehoz
ekologicky dopad se dle experti dotkne vSech stran ERN. Na stranu druhou, existuji
I projekty, které cili na nejmladsi obyvatelstvo a zaméfuji se na jejich eko-vychovu.
V neposledni fadé byl zhodnocen piinos projektu ALiZi. I kdyZz ma projekt jisté
nedostatky, jedna se z celkového pohledu o uspés$ny a ptinosny projekt. V navaznosti na
vyménu ufednikti 1ze z rozhovort s klicovymi aktéry konstatovat, Ze projekty tohoto
charakteru maji smysl. Kli¢em pro bezproblémové souziti a vniméani spole¢né¢ho
regionu jsou praveé osobni vztahy, které jsou zdkladem pteshrani¢ni spoluprace. Také
diky vzniku strategického dokumentu vzajemné spoluprace se da ocekavat zefektivnéni
této preshrani¢ni spoluprace. Touto cestou by mésta Liberec a Zittau mohly jit
ptikladem dal$im partnerskym méstim — bez osobnich vztaht a definovani spole¢nych

cilti neni mozné preshranicni politiku délat ucinné.
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Piiloha 1: Strategie rozvoje Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa 2014-2020

Tematicka Prioritni
oblast oblast Charakteristika oblasti Opatreni
Zakladnim predpokladem rozvoje
preshranicni spoluprace je kvalitni
dopravni propojeni. Ackoliv se
Euroregion nachazi na praseciku | Spoluprace
vyznamnych dopravnich os, kvalita| v oblasti
Y U ETTIE e LT 12 ... | Investovat do
a hustota dopravni sité je v kazdé | bezpecnosti , e
sy . R L novych, ale i jiz
Silnicni zemi jind. Konkrétné na ¢eské a | na silnicich; SR
. - v . v existujicich
doprava polské strané jsou dalsi investice | pokracovat Y ey,
, . . . preshranicnich
nezbytné. Z hlediska spoluprace se | v rozvoji a spoient
podafil rozvoj dopravni sité v planovani pojent.
perifernich oblastech. Vzhledem k | silni¢ni sité.
existujicim administrativnim
hranicim je nutné pokracovat ve
spolupraci.
Doprava
| nadale je Zelezni¢ni doprava na | Investovat
Uzemi Euroregionu do novych,
konkurenceschopna, vzhledem k aleijiz L
. . . ol vt o Efektivné
tomu, Ze se jedna o dllezity existujicich
> oy . , . . . v, propagovat
Zeleznicni dopravni prostfedek nejen pro | Zeleznic¢nich nové. ale
doprava a obyvatele, ale také pro turisty. spojent; .
v . . » " . . . .. stavajicich
verejna Dalsim pozitivem je fakt, Ze se zjednodusit .
, . . .. spolecnych
hromadna jednd o Setrny zplsob dopravy proces ,
.. , . , .| dopravnicha
doprava vzhledem k Zivotnimu prostfedni. | schvalovani e
, L o . oy turistickych
Diky spole¢né preshranicni Zeleznicnich nabidek
spolupraci se podafilo uvést do vozidel pro ’
provozu spolec¢nou euroregionalni | preshranicni
jizdenku. provoz.
. . v Podpora o
Rozvoj v oblasti hospodarstvi je inovzci . Podpofrit
klicovy pro utvareni regionu. . spolupraci v
T . o vl L CF vytvoreni .
v o Ackoliv v minulosti hral dalezitou . oblasti
Hospodarstvi ., R regionalniho s
, vy o . roli primyslu, nyni je dulezita . . hospodarstvi a
a cestovni | Hospodafrstvi . , . inovacniho
existence malych a strednich , prezentovat
ruch o L systému v .
podnikU. Proto je jejich podpora ramci spolecny
nezbytna, predevsim v oblasti Y ... | hospodaisky
. , preshranicni
inovaci. , prostor.
spoluprace.
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Tematicka Prioritni
oblast oblast Charakteristika oblasti Opatreni
V Euroregionu hraje cestovni ruch
dlleZitou, ne-li klicovou roli. Diky | Investovat do
pfirodnimu bohatstvi jsou vSechny | cestovniho
strany Euroregionu castym cilem ruchu Zvysit
turist(. Na Uzemi Euroregionu se (zejména atraktivitu
Hospodarstvi Cestovni nachazeji hory, skalni mésta, infrastruktury | pfeshranicnich
a cestovni ruch Utvary i vodni plochy. Zaroven se a sluzeb); nabidek
ruch zde nachazi velké mnozstvi spolecné cestovniho
rekreacnich zafizeni. BEhem koordinovat ruchu a
spolecné spoluprace vznikly rozvoj propagovat je.
vicejazycné brozury nebo i cestovniho
euroregionalni trasy pro pési i ruchu.
cyklisty.
., , , y Spolecné
Zachovani fauny a fléry a zaroven | , .. |
.. . . . . fesit otazky
udrzitelné vyuzivat zdroje — to jsou e Spolupracovat
Y . o, tykajici se v vy ,
predpoklady nejen pro kvalitni pfi prirodnich
Ochrana v. . ochrany X
.. ; Zivot obyvatel, ale souvisii s . , katastrofach a
zivotniho e Zivotniho . .
v 4. turistickym rozmachem v Y 4. zaroven
prostiredi a . ;o prostredni a v vy v
. Trojmezi. JelikozZ jsou standardy . spolecné resit
klimat . o " klimatu a L
pro kvalitu vod, ptdy a ovzdusi udrsitelns jejich
stanoveny EU, je nutné spolecné k wusivat prevenci.
Ochrana témto problémam pfistupovat. \:j )
Zivotniho cAeleffsh
prostredi a
klimatu, V rdmci celé Evropy je snaha snizit | Vzajemna
energetika sklenikové plny, proto obnovitelné vyména
zdroje ziskavaji stéle vice na zkuSenosti v
vyznamu. Spoluprace v oblasti oblasti
. energii je relativné nova. Avsak na | energetiky a
Energetika sitl getity

uzemi Euroregionu jiz existuji
energetické agentury, které jiz
realizovaly nékteré spolecné
projekty a jsou zainteresovany o
dalsi spolupraci.

spoluprace
na
spole¢nych
pilotnich
projektech.
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Tematickd | Prioritni
oblast oblast Charakteristika oblasti Opatieni
Jak jiz bylo zminéno, v Euroregionu
se nachazi reliéf krajiny s klimatick o
o . i - , Y Vytvorit
obtiznymi horami a také je znam .
, , g i legislativu pro "
vyskytem povodni. V pfipadé operativni Vytvorit
., prirodnich katastrof je potreba vp oy ucinny
Krizové . Ly o . preshranicni ,
e vzajemné preshranicni koordinace. . systém
fFizeni , , : zasahy a .,
Proto ma spoluprace v oblasti L krizového
A regionalni Y
prevence a v oblasti krizového fizeni.
Y . ler . , smlouvy pro
fizeni dlleZitou roli. Spoluprace v .
. . . L krizové fizeni.
této oblasti se v minulosti vyvijela
napf. spolecny hasi¢skym cvicenim.
Vytvorit
. . . .. | legislativu pro . .
Vzajemnd podpora béhem zasah spolupraci Vyménovat si
o pfi nehodach pfispivaji k vétsi . informace
S Zachranné | bezpecnosti obyvatel, kterd souvisi zdravotnich ohledné
. P s Y N zachrannych o
sluzby a s jejich kvalitou Zivota v sluseb a verejného
verejn’e Euroregl?nu. JIIZ.V roc,e 2007 byla pokragovat ve zdra\v/!, naEJr.
zdravi podepsana vzdjemna dohoda o spolupraci v pripadé
spolyphrau zc'lr:;\]voltrllclt:ych zdravotnickych vyjkytg
zachrannych sluzeb. Zéchrannych epidemie.
sluzeb.
Po zruSeni stalych hrani¢nich
kontrol vznikla potifeba vétsi , [
. . o . Vice posilit
v e . spoluprace nejen policejni, ale i .
Verejna , e . ) spolupraci v
. soudni. Specifickym rizikem je .
bezpecnost » v, oo L oblasti
predevsim kriminalita, ktera je, N .
bezpecnosti.

vzhledem k rozdilné Zivotni Urovni,
rizikovym faktorem.
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Tematicka
oblast

Prioritni
oblast

Charakteristika oblasti

Opatieni

Kultura,
vzdélavani a
véda

Kultura

V oblasti kultury je dlleZité
zachovani pamatek, knihoven,
parkd, zahrad aj. Proto je dbano
na péci kulturni krajiny
Euroregionu s cilem zachovani
kulturniho dédictvi. V poslednich
letech se ¢im dal castéji
organizuji kulturni akce pro
verejnost, které obyvatele
Euroregionu sblizuiji.

Ochrana a
zachovani
kulturniho
dédictvi.

Spolupréce
knihoven.

Vzdélavani
a véda

Spoluprace vzdélavacich instituci
vede k lepsimu pochopeni
sousedU a dochazi tak k
odbouravani predsudki.
Vysledkem této spoluprace
vznikl portal pro Skoly
KOMPETENT4 a zaroven je
Akademickym koordinaénim
centrem v Euroregionu
spravovana spoluprace vysokych
skol.

Vice rozvijet
spolupraci v
oblasti
vychovy a
vzdélavani;
rozvoj
jazykovych
aktivit a
kompetenci.

Zvysit povédomi
o sousednich
zemi—
spolupracovat v
oblasti poznavani
a zprostredkovat
spole¢nou
historii.

Zdroj: Strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020 [online], vlastni zpracovani.
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Piiloha 2: Seznam otazek pro stazisty

Ceska verze:
e Proc jste se rozhodli zi¢astnit se vyménné staze?
e Jak moc se lisily pracovni procesy oproti procestim v Zittau?
e S jakymi oCekavanimi jste se do preshrani¢ni vymeény zapojil/a?
e Jak zpétn¢ vymeénu hodnotite, byla vase ocekavani vyplnéna?
e Co povazujete za nejvétsi piinos této vymeény?

e Je naopak néco, co byste na vymeéné zménili (organizacni stranka, délka vymény

apod)?
e Zucastnili byste se staze znovu? Svou odpovéd’ prosim zdivodnéte.

English version:

e Why did you decide to take part in the exchange internship?

e How different were work processes from those in Zittau?

e What were your expectations of participation in the cross-border exchange?
e How do you evaluate the exchange, have your expectations been met?

e What do you consider to be the greatest benefit of this exchange?

e On the contrary, is there anything that you would change on this exchange
(organizational side, length of exchange, etc.)?

e Would you participate in the traineeship again? Please justify your answer.
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Piiloha 3: OtazKky pro manaZerku projektu ALiZi

e Jak vznikl napad — iniciativa na projekt ALiZi? Jedna se o prvni projekt takového
charakteru nebo navazujete na piedeslou spolupraci mezi Libercem a Zittau?

e Muzete prosim uvést, jak takova spoluprace s méstem Zittau probiha? Mysleno
komunikace, vyjednavani — mate néjaké pravidelné schiizky nebo se vétSina fesi napf.
na riznych online platformach?

e Jednou z aktivit projektu je vyména ufedniki z Liberce v Zittau a naopak. V cervenci
2018 probéhla posledni vymeéna. Jaky byl primarni cil této spoluprace? Byla splnéna
ocekavani?

e Stazisti by m¢li byt v budoucnu tzv. ,,sty¢nymi dustojniky* pii komunikaci s tfadem
Vv zahrani¢i. Muzete piiblizit, co to v praxi konkrétné znamena?

e Dalsi aktivitou projektu je i pét spole¢nych worshopt tykajici se bydleni, vzdélavani,
cestovniho ruchu a marketingu, Zivotniho prostfedi a mobility. Pro¢ jsou workshopy
zaméteny zrovna takto? Berete tyto oblasti, na které je nutné se do budoucna nejvice
zaméfit?

e V ¢em vidite nejvetsi prinos preshrani¢ni spoluprace? Nemusi byt mysleno pouze
z hlediska tohoto projektu?

e Projekt ALiZi kon¢i v 6/2020. Budete se Zittau i nadale spolupracovat, piipadné
rozjednany né&jaky dalsi projekt?
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