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ABSTRAKT

HRBEK, J. Komparace legitimity pouZiti donucovacich prostredkit (zbrané)
obecni (méstskou) policii a Polici CR: bakaldrska prace. Ceské Budgovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2024. 60 s. Vedouci bakalatské prace: Dr. Mgr.
Josef Kiiha, PhD., LL.M

Kli¢ova slova: donucovaci prostiedky, legitimita, obecni policie, Policie CR,
zakon

Vécné vymezeni bakalarské prace (dale jen ,prace”) primarne, formou Sirsiho
teoretického postihu v souladu se stanovenym hlavnim cilem ,prace” demonstruje
odborné orientovany zajmovy operaéni prostor, vymezujici legitimni pouziti
donucovacich prostiedkir ze strany zakroGujicich pfislugnika Policie CR a straznikd
obecni (méstskeé) policie. V intencich raimcového analyticko-syntetizujiciho teoretického
vhledu, mimo jiné uvozujiciho principialni paradigma uziti ,,donucovacich prostiedkii*
i ,,zbrané* v ramci tzv. ,, bezprostrednich zdasahi“ do prav a svobod osob, proti kterym
je ,,zakroCovano“ ze strany zakroujicich piislusnikd Policie CR a straznikd obecni
(méstske) policie je dilem i empiricky kvantitativné detekovana Cetnost a kategorizace
pouzivani ,donucovacich prostredki v ramci konkrétné zajmové urCeného mistné a
vécné piislu§ného zékladniho utvaru Policie CR, sluzby poradkové policie a organu
obecni (méstské) policie apod. Tematicky obohacujici soucasti empirického Setfeni je
dilem 1 kvalitativni analyza eklekticky reflektovanych pravnich, taktickych
a technickych konsekvenci, vztahujicich se k jejich legitimnimu uzivani apod. V ramci
dil¢ich a zevSeobecnujicich vystupti empirické ¢asti je v intencich stanoveného vedlejsiho
cile dale uzeji detekovana tzv. ,mira stavu‘ si osvojeni potfebnych kompetenci pro
pouzivani téchto prostfedkl ze strany oslovenych pfislusnikii shora uzeji zajmoveé
uvedené policejni soucasti, ale i soucasti organi obecni (méstské) policie s uzemni
(teritorialni) pasobnosti, vCetné vyvolani odborné diskuse o moznych zefektiviiujicich
opatfenich zkoumané tematické oblasti, ktera celkové vychazi z konceptu daného a
zakonodarcem stanoveného ,operacniho prostoru“ zakonodarcem svéreného
k zabezpecCeni plnéni tkoll bezpecnostnim a komunalnim sboriim, zejména v oblasti
faktického zabezpeceni ochrany vefejného poradku, resp. ,,mistnich zaleZitosti verejného

porddku‘ apod.



ABSTRACT

HRBEK, J. Comparison of the legitimacy of the use of law enforcement (weapons)
by municipal (city) police and the Police of the Czech Republic: bachelor thesis. Ceské
Budéjovice: University of European and Regional Studies, 2024. 60 p. Supervisor: Dr.
Mgr. Josef Kiiha, PhD., LL.M

Key words: law enforcement, legitimacy, municipal police, Police of the CR, law

The substantive delineation of the bachelor's thesis (hereinafter referred to as the
"thesis") primarily, through a broader theoretical grasp in accordance with the established
main objective of the "thesis," demonstrates a professionally oriented operational interest
area, delineating the legitimate use of "coercive means" by intervening members of the
Police of the Czech Republic and municipal (city) police officers. In the context of a
comprehensive analytical-synthetic theoretical insight, which, among other things,
introduces the principal paradigm of the legitimate use of "coercive means" or "weapons"
within so-called "immediate interventions" into the rights and freedoms of persons against
whom the intervention is conducted, the frequency and categorization of the use of
"coercive means" within specifically interest-determined basic units of the Police of the
Czech Republic, public order police service, and municipal (city) police authorities, etc.,
are also empirically quantitatively detected. A thematically enriching part of the empirical
investigation is also a qualitative analysis of reflected legal, tactical, and technical
consequences related to their legitimate use, etc. Within the partial and generalized
outcomes of the empirical part, in accordance with the established secondary objective,
the degree of acquired necessary competencies for the use of these means by the
addressed members of the aforementioned police units, as well as members of municipal
(city) police authorities with territorial jurisdiction, is further narrowly detected, including
initiating professional discussion on possible efficiency-enhancing measures in the
examined thematic area, which overall stems from the concept of the given and
legislatively defined "operational space" entrusted by the legislator to ensure the
fulfillment of tasks by security and municipal forces, especially in the area of effectively

ensuring public order protection, or "local public order issues," etc.
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Uvod

Obsahové vyznéni ,prace” primarne, v SirSi teoretické komparativni reflexi
vykazuje ambici odborné reflektovat problematiku legitimniho pouzivani ,,donucovacich
prostiedkii ze strany zakroCujicich piislusnikd Policie CR a obecni (méstské) policie
v ramci realizace tzv. ,,bezprostrednich zasahi* pii realizaci sluzebni a pracovni ¢innosti
tzv. ,primé bezpecnostni povahy*. V intencich naplnéni hlavniho cile je toliko formou
teoretického analyticko-syntetizujictho vhledu Sifeji tematicky objasnén jak zajmovy
operacni prostor ,,ex lege “ legitimniho pouziti ,,donucovacich prostredki ¢i ,,zbrané
ze strany zakroGujicich piislusnikd Policie CR a straznika obecni (méstské) policie, tak
ve formatu stanoveného vedlejsiho cile je dilem empiricky kvantitativné detekovana
Cetnost a kategorizace pouzivani ,donucovacich prostiedkii“ ze strany zakrocujicich
piislusnikd Policie CR a straznikd obecni (méstské) policie v ramci konkrétng uréenych
mistné a vécné piislusnych zakladnich utvard Policie CR, sluzby poradkové policie ¢&i
soucastech obecni (méstské) policie. V intencich samostatnych subkapitol , prace” je v
optice reflektovanych pravnich, taktickych, technickych konsekvenci dale empiricky
kvalitativné detekovan stav tzv. ,,miry“ faktického osvojeni si potiebnych kompetenci,
souvisejicich s jejich legitimnim pouzivanim, vcetné tematického komparativniho
exkursu k specifi¢nosti jejich upotiebitelnosti ze strany zakrocujicich prislusnika Policie
CR a straznikd obecni (mé&stské) policie s diirazem na uzsi identifikaci korelovanych
rozdilnosti a zvlastnosti a to i ve vztahu k eklekticky poukazovanému , ex lege*
fragmentu taxativniho vyctu zakonodarcem svéfenych opravnéni, tj. ,,donucovacich
prostredku “ shora uvedenym zakroCujicim pfislusnikim bezpecnostniho sboru, tj.
Policie CR, tak i tzv. . komunalnim sborim®, tj. obecni (mé&stské) policii v souvislosti s
faktickym zabezpecenim ochrany ,,verejného poradku®, resp. 1 ,mistnim zdlezZitostem

verejného porddku‘ apod.



1 Cil a metodika bakalaiské prace

Hlavnim cilem ,,prace” je formou teoretického analyticko-syntetizujiciho vhledu
Sifeji demonstrovat zajmovy operani prostor ,ex lJege“ legitimniho pouziti
donucovacich prostredkii & ,zbrané“ ze strany zakro€ujicich pfislusnikd Policie CR a
strazniki obecni (méstské) policie. Vedlejsim cilem je dilem empiricky kvantitativné
detekovat jak Cetnost a kategorizaci pouzivani ,,donucovacich prostiedki* ze strany
zakroGujicich piislusnikd Policie CR a straznikd obecni (méstské) policie v ramci
konkrétné uréenych zakladnich utvard Policie CR ¢&i soudastech obecni (mé&stské) policie,
tak dilem v optice pravnich, taktickych, technickych konsekvenci kvalitativné detekovat
stav tzv. ,,miry“ faktického osvojeni si potiebnych kompetenci, souvisejicich s jejich
legitimnim pouzivanim.

V intencich teoretické cCasti ,,prace” budou formou analyticko-syntetizujiciho
postihu demonstrovana zakladni vychodiska a pojmoslovi souvisejici s touto
problematikou. Duraz bude kladen na komparativni analyticko-syntetizujici postih
ratifikovanych mezindarodnich pravnich predpisi, ustavnich zdkonu a ,zvidStnich
pravnich predpisii’, vetné precizované reserse dostupné literatury a odbornych pramend.
Tato analyza poskytne ir§i vhled do operagniho prostoru piislugnikd Policie CR
a straznikt obecni (méstské) policie v ramci realizace tzv. ,zakrocovaci povinnosti“.
V empirické  Casti ,prace® bude vyuzita kvantitativni vyzkumna technika a
to prostfednictvim fizenych strukturovanych rozhovort (empirického Setfeni), zajmove
smérovaného komparativné jak k misté a vécné prisluSnému zékladnimu utvaru sluzby
poiadkové Policie CR Krajského feditelstvi policie Jihogeského kraje, Uzemniho odboru
Jindfichéiv Hradec, obvodniho oddéleni Treboti (dale jen ,Obvodni oddéleni PCR
Trebon®), tak mistné a vécné prislusného organu obecni (méstské) policie, tj. Méstské
policie Tiebonn (dale jen ,MP Trebon“), které bude avizovat empirickou
kvantifikaci Cetnosti a kategorizace pouzivani ,donucovacich prostredkii“ ze strany
piislusniki shora naznaCeného bezpecnostniho a komunalniho sboru apod. Dale bude
realizovan a nasledn€ vyhodnocen kvalitativni empiricky monitoring realizovany formou
tzv. strukturovanych ,fizenych® rozhovort, reflektujici miru osvojeni potiebnych
kompetenci a fakticitu miry , vycviCenosti“ k legitimnimu pouzivani , donucovacich

prostiedkii* apod.
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2 Charakteristika a ¢innosti Policie CR a obecni (méstské)

policie

2.1.1 Policie CR

Policie CR je zatlenéna do struktur vefejné spravy jako ,vefejné sbory™.
Z organiza¢niho hlediska je povazovana za pfimého vykonavatele statni spravy, coz
znamena, ze jedna a zastupuje stat. Policejni Cinnost v Sir§im smyslu zahrnuje aktivity ve

vefejné spravé, jejichz cilem je chranit vefejny z4jem z pozice moci.!

Historicky byl termin "policie" spojen s pojmem vefejné spravy. Pivodné se timto
terminem oznaCovala celd vefejnad sprava, az v obdobi tzv. policejniho statu zacal byt
tento vyraz pouzivan pouze pro vnitini spravu. V dobé tzv. liberalniho pravniho statu se
obsah terminu "policie" jeSté vice zuzil, jelikoz dochazelo k rozliSovani
mezi pofadkovymi funkcemi, oznaCovanymi stale jako policie, a peCovatelskymi
funkcemi verejné spravy. Tento koncept vyrazu "policie" souvisel predevsim s chapanim
vefejné spravy v jejim funkénim smyslu. Teprve v pozd€j§im vyvoji verejné spravy
a spravniho prava zacal termin "policie" byt chapan spiSe jako oznaceni pro piislusné
organy nebo organizacni systémy, jejichz tkolem je plnit "policejni funkce". V tomto
smyslu je v Ceské republice primarné zastoupena Policie Ceské republiky, obecni

(méstska) policie, vojenska policie a dalsi.

Piislugnici Policie CR jsou ve sluzebnim poméru k Ceské republice, jeho
podminky tzv. ,lex generalis* upravuje zékon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
piislusniki bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,zakon o

sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbori‘).?

2.1.2 Ukoly Policie CR
Policie méa za ukol slouzit vetrejnosti, pfedevsim chranit verejny pofadek, osobni
bezpeCnost, majetek, a aktivné predchazet trestné CcCinnosti. Kromé plnéni ukolt

stanovenych trestnim fadem, ma také zodpovédnost za dodrzovani zakont, pfimo

! HENDRYCH, D. A KOL. Pravnicky slovnik. Praha, 2009, s. 734.
2 PRUCHA, P, POMVAHAC, R. Lexikon- spravni pravo. Praha, 2002, s. 322.
3 VOKUS, J. Policie Ceské republiky. Praha, 2010, s. 8.
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pouzitelnych predpisi Evropské unie a mezinarodnich smluv, které jsou soucasti
pravniho systému. Podle § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve zn&ni pozd&jsich
predpist (dale jen ,zdkon o Policii CR*) jsou ukoly a povinnosti policie vymezeny
v jednotlivych ustanovenich citovaného zakona, ktery detailné specifikuje rozsah dané¢ho

a zakonodarcem svéfeného operaéniho prostoru Policie CR.*

2.1.3 Obecni policie

Uvodem subkapitoly je zapotiebi zddraznit, 7e obecni (méstska) policie neni
statnim organem ani bezpeCnostnim sborem, ale z ,lex specialis* dikce zékona ¢.
553/1991 Sb., o obecni (méstske) policii, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon
o obecni (méstské) policii) organem obce a , sui generis* sborem komunalnim. Je
zfizovana v ramci samostatné pusobnosti zastupitelstvem obce (mésta) formou tzv.
podzakonného pravniho predpisu, tj. obecné zdvazné vyhlasky. Za béznych okolnosti ma
pravomoc pouze na uzemi svého puisobeni v ramci dané obce. Podle shora citovaného
zvlastniho pravniho predpisu mohou obce vyjimecné uzaviit dohodu o jiném rozsahu jeji
pusobnosti. Obecné zastupitelstva obci nemaji v§ak povinnost ziidit obecni (méstskou)
policii. Pokud tak neucini, mize plnénim ukold povéfit zaméstnance obecniho
(méstského) uradu nebo na zakladé dohody o spolupraci s jinou obci obecni (méstske)
policie této jiné obce podle ustanoveni § 3a ,zdkona o obecni (méstské) policii®.
Popftipadé¢ starosta (primator), paklize neni povéfen napft. ,,jiny* ¢len zastupitelstva obce,
mize v predmétnych zaleZitostech pozadovat spolupraci mj. s Policii CR. Postaveni a
organizace obecni (méstskeé) policie se fidi shora uvedenym ,.zdkonem o obecni (méstské)
policii“, ktery ,ex lege” dilem vymezuje dany operacni prostor obecni policie
v souvislosti s faktickym zabezpecovanim ochrany tzv. , mistnich zdleZitosti verejného

pordadiku’ v ramcei pasobnosti obce.’

4CESKO § 2 odst. 1 zakona €. 273/2Q08 Sb. o Policii CR.
SCANDIGLIOTA, Z., MOLKOVA FOUKALOVA, K. aKOPAL, I.Jak sipocinat v kontaktu s
policistou a straznikem. Brno, 2010, s. 23.
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2.1.4 Ukoly obecni policie

Obecni (méstskd) policie pfiizabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného
poradku a plnéni dalSich tkolt, podle ustanoveni § 2 ,, zdkona o obecni (méstské) policii “
aktivné prispiva k ochrané a bezpecCnosti osob a majetku v obci. Zaroven dohlizi
na dodrzovani pravidel obCanského souziti, monitoruje, ale 1 uklada spravni tresty za
jejich nedodrzeni. Soucasti ,,ex lege “ daného operacniho prostoru je také poluptisobeni
v oblasti zabezpecCeni bezpecCnosti a plynulosti silnicniho provozu podle ustanoveni § 2
,,zdkona o obecni (méstské) policii, “ demonstrovat dal§i zvlastni pravni predpisy, napft.

zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich

predpist (dale jen ,,zakon o provozu na pozemnich komunikacich“) apod.

Dale aktivné se podili na dodrZzovani pravnich predpisi o ochrané vetrejného
pofadku, resp. ,mistnich zalezitosti vefejného poradku“ a pfijima opatfeni k jeho
obnoveni v souladu s témito pravnimi predpisy. Obecni (méstska) policie v ramci plnéni
jejich ukola spolupracuje dale s organy mistni statni spravy a dal§imi organy v oblasti
prevence kriminality a zajiSténi  bezpeCnosti obyvatel. Provadi dohled nad
Cistotou na vetejnych prostranstvich v obci, aby bylo zachovano hygienické a estetické
prostiedi. Zaroven aktivné odhaluje a fesi prestupky, které spadaji do pisobnosti obce,
a podili se dle jednotlivych ustanoveni zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,zakon o odpovédnosti za
prestupky*), ¢i zdkona ¢. 251/2016 zakona o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o nékterych prestupcich®) na jejich feSeni a projednani.
Na pozadani Ministerstva vnitra poskytuje udaje o ¢innosti obecni (méstské) policie pro

statistické ucely a sledovani vyvoje v oblasti verejné bezpecnosti.®

2.1.5 Spoluprace Policie CR a obecni policie

Dilezité je, aby organy Policie CR a obecni (méstsk4) policie Gizce spolupracovali
zejména v oblasti faktického zajisténi verejného poradku a bezpecnosti osob a majetku.
Spoluprace mezi t€émito dvéma slozkami policejnich sbort je zakladem efektivniho

fungovani vetejného bezpecnostniho systému. Ustanoveni § 16 , zdkona o Policii CR*

6 CESKO § 2 zdkona ¢&. 553/1991 Sb. o obecni policii.
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umoziiuje a podporuje spolupraci mezi obcemi a Policii  CR  prostiednictvim  tzv.
,koordina¢nich dohod“, které mohou vymezit zejména spolecny postup
pfii zabezpeCovani tzv. , mistnich zalezitosti vefejného poradku“. Tato spoluprace muze
byt vramci specifinosti a variabilité faktického zabezpeceni ,ochrany vefejného
poradku®, resp. ,mistnich zalezitosti vefejného poradku“ toliko dle shora uvedeného
ustanoveni detailn¢ formalizovana s ohlede k specifi¢nosti dané bezpecnostni situace
v daném teritorialnim uzemi apod. Shora cit. ustanoveni miize fakultativné vymezovat i
vzajemné poskytovani informaci, spoleCny koordinaéni postup pii realizaci tzv.
,zakroCovaci povinnosti“ zejména v pfipadech ohrozeni zivota, zdravi nebo
majetku a spolupraci v oblasti Skoleni a vycviku straznikti obecni (méstské) policie apod.
Tato opatieni zaji§tuji efektivni a koordinovanou spolupraci mezi obecni (méstskou)

policii a Policii CR, coz je kli¢ové pro tispésné plnéni jejich poslani.’

’CANDIGLIOTA, Z., MOLKOVA FOUKALOVA, K. aKOPAL, J.Jaksi pocinat v kontaktu s
policistou a straznikem. Brno, 2010, s. 24.
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3 Donucovaci prostiedky

Nauvod je tfeba zminit mezinarodni pravni piedpisy, napt. Chartu lidskych prav,
které jsou v této oblasti pro Ceskou republiku zavazné. Dale je nutné uvést konkrétni
¢lanky Listiny zakladnich prav a svobod (LZPS), piic¢emz je dilezité zdiraznit, ze kazdy
zasah do prav a svobod musi byt v souladu se zakonem apod. Opravnéni k pouziti
,donucovacich prostredkii“ disponuji dle prislusnych zvlastnich pravnich predpisti nejen
piislusnici Policie CR, ale i Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Celni spravy Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich sbort a straznici obecni (méstské) policie.
Jednotlivé ,,donucovaci prostredky pouzivané piislusniky Policie Ceské republiky
jsou vymezeny taxativné v uvedeném zakoné, stejn¢ jako zakonné podminky jejich
pouziti, které jsou stanoveny v hlavé IX. . zdkona o Policii CR“. Pouziti ,,donucovacich
prostiedkii nebo . zbrané “ ze strany piisluinikd Policie CR v ramci jejich ,, zakrocovaci
povinnosti “ pti realizaci sluzebni ¢innosti tzv. , pfimé bezpecnostni povahy* patfi zcela
neoddiskutovatelné mezi nejzavaznéjsi zasahy do prav a svobod osob proti kterym
zakrotuje. Mezi tkoly piislusniki Policie CR patii potirani rozmanitych forem
protipravnich jednani a ochrana zajmu osob za pouziti sily nebo hrozby jejiho pouziti. Jde
o pifimé donuceni, jehoz pojmovym znakem je pouziti fyzické sily (popt. hrozby jeji
pouziti). Zakonem neni upraveno, zdamuze byt ,donucovaci prostredek pouzit
proti osob&é nebo véci. Z povahy ,.donucovaciho prostiedku vyplyva, ze se obvykle
pouziva proti osob€. Muze vSak byt pouZit i proti véci, kterou osoba pouZije jako nastroj,

kterou ma pii sobé&, na sob& nebo kterou vlastni.®

3.1.1 Obecné ustanoveni

Piislusnik Policie CRje opravnén vyuzt v intencich tzv. ,bezprostfednich
zasahU zakonodarcem svétrenych opravnéni, kam patii ,,donucovaci prostiedky a zbrai
pouze tehdy, pokud byl vycvicen v jejich pouzivani. Existuje zakon, ktery taxativné
stanovuje, kdy mutZe pfislusnik Policie CR v ramci zakroku pouzit ,donucovaci
prostiedky azbrai. Kazdy pfislusnik Policie CRmusi absolvovat fadny
vycvik k pouzivani téchto prostiedkti a zbrani. Vycvik je soucasti odborné pfipravy

ozbrojenych bezpecnostnich sborli a zahrnuje intenzivni Skoleni zaméfené na odborné

8 VANGELI, B. Zikon o Policii Ceské republiky. Praha, 2014, s. 201-202.
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védomosti a dovednosti potfebné pro spravné pouzivani , donucovacich prostiedkii“. Jeho
délka, naplin a intenzita jsou peclivé stanoveny. K dosazeni spravného pouzivani
,donucovacich prostiedki™ a zbrani existuji odborné pedagogické a metodicko-
instruktazni materialy, které slouzi jako pomocné prostiedky pro vycvik pfislusnikt
Policie CR. Dodrzovani predepsanych postupt je nezbytné a za jejich nedodrzeni nejsou

stanoveny zadné nasledky.’

3.1.2 Obecné podminky pouziti donucovaciho prostiredku Policii
CR

Pii pouziti ,,donucovacich prostiedkii je pfislusnik Policie CR povinen
postupovat v souladu s pravnimi piedpisy, piedevsim ,zdkonem Policii CR“. Podle
aplikace ustanoveni § 53 , zdkona o Policii CR.* je piislusnik Policie CR opravnén pouzit
,donucovaci prostiedek* k ochrané bezpecCnosti své osoby, jiné osoby nebo majetku,
anebo k ochran¢ vefejného potradku. Pred pouzitim donucovaciho prostredku je
piislugnik Policie CR povinen vyzvat osobu, proti které zakroGuje, aby upustila od
protipravniho jednani, s vystrahou, ze bude pouzito ,donucovacich prostredkii.
Piislusnik Policie CR je opravnén pouit ,donucovaci prostiedek, ktery umozni
dosazeni ucelu sledovaného zakrokem aje nezbytny k piekonani odporu nebo
utoku osoby, protiniz zakro€uje. Pfi pouziti ,.donucovaciho prostredku® ptislu§nik
Policie CR dba nato, aby nezpisobil osob& ujmu ziejmé nepfiméfenou povaze
a nebezpecnosti jejiho protipravniho jednani. Tyto obecné podminky se vztahuji
na pouziti vSech ,donucovacich prostiedkii* uvedenych v ustanoveni § 52 | zdkona o

Policii CR“ 10

3.1.3 Obecné podminky pouziti donucovaciho prostiedku obecni
policii

Straznik obecni (méstské) policie je opravnén pouzit ,. donucovaci prostredky*

podle ustanoveni ,,zakona o obecni (méstské) policii, a to zejména v zajmu ochrany

bezpecnosti jiné osoby nebo své vlastni, majetku, k zabranéni vytrznosti, rvacce nebo

® STEINBACH. M. Zékon o Policii Ceské republiky. Praha, 2019, s. 1036
1 Donucovaci prostiedky. Policie CR [online]. 2021, [cit. 25. 2. 2024]. Dostupné z WWW:
https://www.policie.cz/clanek/zverejnene-informace-2021-donucovaci-prostredky.aspx
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jinému jednani, kterym je vazné€ narusovan vefejny poradek, resp. ,mistni zalezitosti
vefejného poradku“. Pied pouzitim ,donucovacich prostiedkii je straznik obecni
(méstské) policie povinen vyzvat osobu, proti které zakroCuje, aby upustila od
protipravniho jednani, ato slovy ,jménem zdkona® s vystrahou, ze bude pouzito
,donucovacich prostredkii; toto neplati, pokud je ohrozen zivot nebo zdravi straznika
obecni (méstské) policie, jiné osoby a zakrok nesnese odkladu apod. Rozhodnuti o tom,
ktery z ,, donucovacich prostredkii“ pouzije, je na straznikovi obecni (méstské) policie,
ktery musi podle konkrétni situace dosahnout ucelu sledovaného zakrokem a pouzit
takovy ,,donucovaci prostiedek™, ktery je nezbytné nutny k pifekonani odporu osoby, jez
se dopousti protipravniho jednani. Straznik obecni (méstské) policie je povinen dbat, aby
pouzitim ndonucovacich  prostredki‘ nezpusobil osobé ujmu ziejme

nepiiméfenou povaze a nebezpecnosti jejiho protipravniho jednani.!!

Po pouziti ,,donucovaciho prostredku’ nebo zbrané a v ptipad€ zranéni osoby je
povinnosti straznika obecni (meéstské policie) poskytnout prvni pomoc a lékarské
oSetfeni, jakmile to situace dovoli. Okamzité poté, co doslo k pouziti , donucovaciho
prostredku nebo zbrané“, je straznik obecni (méstské) policie povinen sepisovat ufedni

z4znam a informovat o tom osobu odpovédnou za fizeni obecni (méstské) policie.'?

1 CESKQ § 18 uZ €. 43/2009 Sb. zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.
12 VETESNIK, P. Zakon o obecni policii. Praha, 2019, s. 327.
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4 Prehled donucovacich prostiedki

4.1.1 Hmaty, chvaty, udery a kopy
Tyto prostiedky se obvykle pouzivaji pfisebeobrané a jsou povazovany
za zakladni fyzické dovednosti kazdého policisty. Pfijejich pouziti je policista Casto

v tésné blizkosti pachatele, coz miize zahrnovat riziko ohrozeni policisty.!?

Hmat predstavuje bézné uchopeni osoby, kdy policistaceli prevazné
pasivnimu odporu. Nejednd se o hmat, pokud policista zveda zranénou nebo
opilou osobu ze zem¢; v takovém pripadé se jedna spiSe o poskytnuti pomoci této osobé.
Chvat zahrnuje snahu o vyvedeni osoby zrovnovahy, s cilem polozit jinazem,
proti zdi nebo vozidlu. Nastava také situace, kdy je pouzito Skrceni, s cilem zpusobit
bolest a tak odzbrojit nebo uklidnit osobu, proti niz je zakrok vedem. Uder piedstavuje
zasazeni urCité Casti t€la osoby, obvykle rukou, ale mize byt proveden i jinymi castmi,
jako je hlava. Narozdil od hmati je uder ,donucovacim prostiedkem® zamétenym
na prekonani aktivniho odporu osoby a sméfuje k citlivym mistim na jejim téle. Uder je
vyuzivan k zastaveni bezprostiedniho utoku a k ziskani prostoru a ¢asu pro piipadné

pouziti vhodné&jsiho ,,donucovaciho prostrediu*.'*

., Kop je obdobou tideru. Je vsak veden nohou. “I°

4.1.2 Slzotvorny, elektricky nebo jiny odborné docasny
zneschopnujici prostiredek
Jedna se o prostiedky, které jsouucinné pfiobrané, ale nezpusobuji smrt.
Jsou volné dostupné a kazdy obCan je muze zakoupit bez potieby souhlasu. Slouzi
k ochrané osobni bezpecnosti a zabranuji Utokim. Pokud dojde kjejich pouziti
na osobu nebo zvife, dochdzi pouze k doCasné paralyze, aniz by dosSlo k trvalym
nasledktim ¢i zranénim. Policie pouziva rizné typy slzotvornych prostiedkd, od malych
spreji s naplni do 63 mililitrd az po velké spreje dosahuyjici az 400 mililitrGi. Tyto spreje

obsahuji slzny plyn oznaCovany zkratkami CS (bromaceton) nebo OC (oleoresin

13 SEBESTA, P. Zakon o obecni policii. Praha, 2018, s. 213.
14 HRINKO, M. Potadkova ¢innost policie. Plzef, 2020, s. 28-29.
15SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Z4kon o policii s komentafem. Plzen, 2013. s. 201.
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capsicum), které mohou vyvolat slzeni adocasné zhorSit wvidéni. Jsou ucinné
proti jednotliveim i skupinam osob, ale jejich pouZiti je omezeno az na situace, kdy je
zivot policisty nebo jiné osoby ohrozen. Elektrické paralyzéry, znamé jako taser!®,
jsou dalsim prostiedkem. Jedna se o typ X26, X-2E a v posledni fad¢ jde o typ X-26P.
Policie momentalné eviduje priblizné 500 kusu téchto prostiedkid. Tyto zafizeni pusobi
elektrickym vybojem, ktery doCasné¢ znemozni pohyb osobé€, na kterou je aplikovan.
Tasery jsou Siroce pouzivany iv soukromém sektoru. Jejich pouzivani je upraveno
zakonem o Policii, ktery rozliSuje mezi kontaktnimi a distancnimi paralyzéry a stanovi
podminky pro jejich uziti. Policisté musi projit dvoudennim vycvikem, aby mohli taser
pouzivat. Vycvik se musi zaméfit predevsim na pravni zaklady a praktické pouziti, aby
se piedeslo nevhodnému uziti tohoto zafizeni. Z praktického hlediska je hlavnim cilem

tréninku simulace riznych zakrokt a stielba na ter¢. Tyto praktické scénafe jsou bézné

vyuzivany ve vycviku mnoha bezpe¢nostnich slozek.!”

Obrdzek 1: TaserX26'8

4.1.3 Obusek a jiny uderny
prostiedek

Vzhledem ktomu, ze teleskopicky

obuSek ma jesté vétsi hmotnost a neohyba se

jako gumovy obusek, lze predpokladat, ze

v nejhor§Sim pfipadé by pifimy zasah mohl stait ke smrtelnému ukonceni boje.
Individualni rozhodnuti, kterou formu obrany zvolit, musi byt ucinéno béhem
nékolika sekund. Zde hraje dulezitou roli vice faktorl, nez je povrchni pohled

na uto¢nou zbran. Primérné vycviceny policista bez ochranného odévu, ktery rozpozna,

16 Nazev ,, TASER* je zkratkou pro Thomas A. Swift’s Electric Rifle (T.A.S.E.R.), coZ znamena
elektrickd puska Thomase A. Swifta. Vyrobky americké firmy TASER International, Inc. ze Scottsdale

v Arizoné.

17 CERMAK, M. Bezpe&nostni piiprava. Praha, 2012, s. 104.

Bpouzili ho pfi zatCeni recidivisty [online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné z WWW:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/cesti-detektivove-pouzili-kontroverzni-paralyzer-
taser/r~i:article:608305/
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ze utoCnik obratné tasi teleskopicky obusek, by nemél vahat a sahnout po strelné zbrani.

Zkusenosti ukazuji, ze lidé, kteifi takové zbrané nosi, uméji je také pouzivat.®

Policista a zaméstnanec policie jsou povinni dbat, aby jejich postup nezpisobil
bezdivodné skody zadné osob€, a aby jejich rozhodnuti neprovedeni tkonu neohrozilo
bezpecnost jinych osob. Jejich jednani musi respektovat prava a svobody dotCenych osob

a nesmi prekrogit nezbytnou miru k dosazeni stanoveného cile.?’

4.1.4 Vrhaci prostredek majici povahu stirelné zbrané podle
jiného pravniho predpisu a docasné zneschopnujicimi ucinky

Za ,donucovaci prostredek* 1ze povazovat v podstaté cokoli, co je schopno vrhat
predméty a nejedna se pfitom o zbraii ve smyslu § 56 odstavce 5 . zdkona o Policii CR¥,
podle néhoz se zbrani rozumi zbrai stfelna vcetné stfeliva a dopliiki zbrang,
vyjma vrhaciho prostfedku majiciho povahu stielné zbrané¢ podle jiného pravniho
predpisu s docasné zneschopnujicimi ucinky, dale zbran bodna asecna, vybusnina,

specialni vybusny predmét, prilomovy pyrotechnicky prostfedek a specialni nalozivo.?!

Flash Ball je nazev pouzivany k oznaceni riznych modeli zbrani, které vystieluji
nesmrtici projektily, obvykle vyrobené z pryze nebo kondenzované pény. Tyto zbrané
jsou nejcastéji pouzivany policii pro kontrolu dava. Nazev pochazi
z modelu vynalezeného ucitelem v diichodu ve Francii jménem Pierre Richert ve své
garazi vroce 1990. Jeho cilem bylo vytvofit nesmrtici alternativu ke konvenénim
stfelnym zbranim. Nejnové€jsi model, LBD 40, je vybaven elektronickym zamétfovacim
zafizenim a vystfeluje 40mm pénové projektily o hmotnosti 95 gramt s Gc¢innosti az do

30 metri.?

"GUNTHER, B. Tonfa (Police Baton) Techniques for Official Use in the Line of Duty. Germany, 2018, s.
182.

20 CESKO § 11 zékona &. 273/2008 Sb. o Policii CR.

2L SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zikon o policii s komentafem. Plzen, 2013, s. 203.

2What is aFlash  Ball?  [online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné z WWW:
https://www.thelocal.fr/20190128/riot-control-guns-whats-all-the-fuss-about-flash-balls-in-france
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Obrazek 2: FLASH-BALL® MAXT?

4.1.5 Vrhaci prostredek, ktery nema povahu zbrané

Vrhacimi prostiedky,  které = nemaji  povahu stfelnych  zbrani,  jsou
zejména moderni vystfelovace lapacich siti. Jejich mechanismus se lisi od klasickych
stielnych zbrani a neni zafazen mezi né. Tyto zafizeni slouzi k vystrelovani siti, které
maji za cil zadrzet nebo zneskodnit cil, aniz by do§lo k pouziti palné munice. Jsou Casto
vyuzivany policisty nebo bezpecnostnimi slozkami k zadrzeni osob nebo zvifat
v bezpecné vzdalenosti. Jejich pouziti ma snahu minimalizovat riziko zranéni, které muze

nastat pfi pouziti palnych zbrani.>*

Vystrelovac siti je zafizeni konstruované podobné jako puska, avSak disponuje
nekolika paralelnimi hlavnémi.  Tato  zafizeni  jsou schopna soucasn¢  vystielit
nekolik zavazi, jsou zabalena v siti, kterda se po vystfeleni roztdhne a po

dopadu na podezielého omezuje jeho pohyb.?

4.1.6 Zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostiredek
k nasilnému zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu

vozidla
Zastavovaci pas je technicky prostiedek, ktery  policista pouziva

k nasilnému zastaveni a zabranéni odjezdu vozidla. Jedna se o zafizeni s ostrymi hroty

BFLASH-BALL® MAXI [online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné z WWW:
https://www lebel.eu/en/product/flash-ball-maxi/

24 VANGELL B. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentat. Praha, 2009, s. 204.

25 MATES, P. a kol. Nové policejni pravo: pravni piedpisy s komentafem. Praha, 2009, s. 113.
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umisténymi v draze silnice, jehoz cilem je zastavit nebo alesponl zpomalit vozidla.
Pfi prejeti tohoto pasu dochazi k poskozeni pneumatik a v nékterych pripadech
k zastaveni vozidla. Tyto prostiedky jsou obvykle pouzivany pfi pronasledovani
nebezpecnych pachateld. Je dualezité, aby byl zastavovaci pas pouZzit na mistech, kde
nasilné zastaveni vozidla neohrozi zivoty, zdravi ani majetek ostatnich ucastnikt
silnicnitho provozu. To znacné komplikuje jeho pouziti, aproto je toto opatieni

velmi omezené.°

Road Block je novy pas postupné nahrazujici starsi zastavovaci pas z roku 1992.
Je vyroben zodolnych plastovych dila, které jsou spojeny do miize. V této
miizi jsou umistény duté kovové hroty, jez maji v dolni ¢asti pryzovy krouzek, aby se
upevnily a zabranily vypadnuti pfi manipulaci. Na Spicce kazdého hrotu je pryzovy obal,
coz chrani policisty pred zranénim pfi manipulaci. Pti pfepravé je pas ulozen v plastové
schrance. Tento pas je vybaven také sntrou, kterou policista mize pouzit k tomu, aby pas
v piipad€ potfeby odstranil z vozovky. Zakladni modul zastavovaciho pasu je dlouhy
470 cm a je osazen 110 hroty o délce 4,5 cm. Pramér dutych hrott je 0,3 cm. Pokud je
cesta vozidlem zablokovana nebo jinym dopravnim prostiedkem, vytvafi se piekazka s
ucelem zastavit vozidlo nebo mu znemoznit odjezd. Zabranéni odjezdu vozidla je pouzito
zejména v situaci, kdy fidi¢ motorového vozidla odmita respektovat vyzvu policisty

a projevuje pasivni odpor.?’

26 CERMAK, M. Bezpecnostni piiprava. Praha, 2012, s. 107.
Y’ NOVOTNY, T. Nesmrtici zbrang a dal$i technické prostiedky. Praha, 2021, str. 115-117.
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Obrdzek 3: Zastavovact pds Road Block®®

Zahrazenim cesty vozidlem se rozumi i pouziti sluzebniho vozidla k vytlaceni
vozidla za jizdy s cilem ho zastavit nebo zpomalit, proti némuz je proveden zakrok.
Pti provadéni tohoto zakroku nesmi dojit k nepfiméfenému ohrozeni nezucastnénych
osob. Tento ,donucovaci prostredek se Casto pouziva v situacich, kdy neni mozné
aplikovat jiny ,donucovaci prostiedek”, zejména pii zasahu proti nebezpecnému
pachateli a v ptipadech, kdy dalsi bezohledna jizda fidiCe muze vazné ohrozit zivoty

a zdravi ostatnich osob.?’

4.1.7 Vytlacovani vozidlem

Pouziva se k vytlaceni skupiny osob z urcitého prostoru nebo k rozptyleni vétsiho
poctu osob, pokud po predchozi marné vyzvé nedosSlo k dobrovolnému opusténi
prostoru a k obnoveni vefejného poradku. Tento prostredek je soucasti skupiny tii
donucovacich prostredkd, které zahrnuji vytlacovani vozidly, vytlaCovani Stity

a vytlaCovani kofimi, a maji obdobny tcel pouziti.
Zakladni zasady vytlaCovani vozidlem:

e Donucovaci prostiedek™ se zejména pouziva proti vétsi skupin€ osob, obvykle

za pomoci vét§iho poctu pomalu jedoucich vozidel.

28 Dopravni policisté Olomouckého kraje dostali nové zastavovaci pasy [online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné
z WWW: https://tydenikpolicie.cz/dopravni-policiste-oloumouckeho-kraje-dostali-nove-zastavovaci-pasy/
Y FILAK, A. a kolektiv Zakon o policii Ceské republiky s komentafem. Praha, 2009. s. 127 - 128.
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e VytlaCovani pomoci vozidla Ize vyuzit k odstranéni piekazky nebo k blokovani
pfistupu osob na mista, kde je vstup zakazan z davodu ochrany vefejného
poradku a bezpecnosti.

e Zajisténi prostoru musi zahrnovat moznost opustit prostor a nesmi predstavovat

hrozbu nebo zplisobovat ujmu tém, ktefi se snazi opustit dané misto.*

4.1.8 Vytlacovani Stitem
Vytlaovani §titem piedstavuje novy "donucovaci prostiedek”, ktery funguje
podobné jako wvytlaCovani vozidlem. Jeho pouziti je obdobné a podléha

jednotnému veleni.’!

Z hlediska taktiky provadeéni zakroka pod jednotnym velenim se jiz ustupuje od
klasického usporadani s fadou policisti se Stity. V souCasnostije obvyklé mit
v druzstvu jednoho Sstitafe, ktery je pfed ostatnimi ¢leny druzstva, a ti se za nim postavi

do zastupu. Takto usporadané druzstvo fesi pipadné zakroky.*?

4.1.9 Vytlacovani koném

Mezi tkoly jizdniho policisty patfi komunikace s venkovskymi a meéstskymi
komunitami na koni ve spolupraci s ostatnimi policisty a podpora riznych iniciativ,
vcetné ochrany, vzdélavani a budovani divéry vetejnosti. Jizdni policie se také vyuziva
v situacich s velkymi davy, jako jsou sportovni, hudebni a kulturni udalosti, stejné jako
pti demonstracich a nepokojich. Nékteré policejni sily vyuzivaji svou jizdni policii i pro
ceremonialni ucely, naptiklad doprovod kralovské rodiny. Policista na koni méa také

na starosti vystroj, vybaveni a celkovou péci o svého koné >

Policie CR vyuziva sluzebni koné z civilnich vykupt, hlavné plemeno Cesky
teplokrevnik®*. Celkem 36 koni je zafazeno natfech oddélenich sluzebni hipologie.

Dalsich 5 koni je aktualng pfipravovano pro sluzbu ve vycvikovém stiedisku Policie CR.

30 HRINKO, M. Potadkova ¢innost policie. Plzefi, 2020, s. 37-38.

31 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zakon o policii s komentatem. Plzeii, 2013, s. 203.

32 FILAK, A. a kol. Zakon o policii Ceské republiky s komentafem. Praha, 2009. s. 124.

3Police [online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné z WWW: https://www.bhs.org.uk/careers-recreational-
awards/equestrian-careers-guide/mounted-forces/#maincontent

34Cesky teplokrevnik je jednim z nejpocetngjsich plemen koni v Ceské republice, piedstavujicim piiblizng
23 % z celkové populace koni, coz ¢ini asi 19 tisic jedincu.
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Zakladni vycvik sluzebniho koné trva priblizné jeden rok, podle turovné jeho
vycviku pfi nakupu z civilntho  sektoru. Koné jsou primarné trénovani v drezufe,
skokové priprave a prichodu policejnimi prekazkami. Cilem je pfipravit je na praktické

nasazeni ve vykonu sluzby.®

4.1.10 Sluzebni pes

V soucasné dobé& je u Policie Ceské republiky evidovano piiblizné 1023 pst,
z nich je pro potieby Policie CR vyuzivano asi 725 sluzebnich psti s platnou atestaci pro
sluzebni pouziti. Krajska teditelstvi policie a utvary s celostatni pusobnosti aktualné
nasazuji pifiblizn€¢ 420 hlidkovych avyjezdovych pst a dalSich 305 specialisti.
Psovodi se sluzebnimi psy jsou zarazeni na oddéleni sluzebni kynologie u vSech
krajskych feditelstvi policie, sluzbé cizinecké policie a ochranné sluzbé. Oddéleni
sluzebni kynologie spadaji pod odbory potradkové policie krajskych teditelstvi. Zde
pracuji psovodi specialisté, ktefi se specializuji na detekci omamnych a psychotropnich
latek, vybusSnin, akcelerant, zbrani ajejich casti, lidskych ostatkli, patrani po
pohfeSovanych osobach v terénu a pachovou identifikaci. Od roku 2009 se zde také
nachazeji psovodi skupin zakladnich kynologickych Ccinnosti, ktefi s patracimi psy
provadéji Siroké spektrum cinnosti od prace na misté trestného cinu pies zasahy
k ochrané objektli a vefejného poradku az po preventivni opatieni v mistech mozného

pachani trestnych &in.3¢

Psi vynikajici smysly, jako je cich asluch, které mohou byt vyuzity viz
vyhodnoceni pachovych stop. Jejich schopnost vyuzit téchto smyslt maze byt klicova
pfi patrani po zlocincich, sledovani a sbéru dikaza. Policejni psi jsou trénovani pro rizné
ukoly, jako je patrani po drogach, vybusninach, nebo prace v patracim a zachranném
tymu. Jejich schopnost rychlého béhu mize byt také vyhodou pfi pronasledovani
podezielych. Trénink a prace s policejnimi psy jsou dulezitou soucasti policejni prace

a mohou byt velmi efektivni v boji proti kriminalits.>’

35Pocet sluzebnich psii a koni PCR. Policie CR [online]. 2010, [cit. 25. 2. 2024]. Dostupné zz WWW:
https://www.policie.cz/clanek/pocet-sluzebnich-psu-a-koni-pcr.aspx

360dbor sluzebni kynologie a hipologie. Policie CR [online]. [cit. 25. 02. 2024]. Dostupné z WWW:
https://www.policie.cz/clanek/odbor-sluzebni-kynologie-a-hipologie-904727.aspx

37 GAGNE, T. Police Dogs. United States, 2013, s. 10
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4.1.11 Vodni strikacé

Proudy vody s vysokou nebo nizkou rychlosti se bézné vyuzivaji jako prostiedek
kontroly davu. Casto oznatované jako vodni déla, tyto zafizeni jsou obvykle spojena s
podzemnimi zdroji vody nebo s mobilnimi nadrzemi (¢asto umisténymi na nakladnich
automobilech). Vodni déla byla pouzivana k fizeni davii béhem protestd po celém svété
ajejich pouzivani pokraduje, Gasto jsou instalovana jako soucast policejnich vozidel.*®

Do proudu vody se v dané situaci pfidava slzotvorny prostiedek™

Obrdzek 4: Policejni Tatra 815-7%

4.1.12 Zasahova vybuska
Zasahova vybuska se predevSim pouziva pro psychické ochromeni.

Pti zneskodiiovani nebezpednych pachatell se vyuzivaji svételné a zvukové efekty.*!

Zasahova vybuska P 1 je pouzivana pro specialni ucely ozbrojenych slozek s
cilem docasné ochromit, dezorientovat a oslepit pachatele. Tento vyrobek se sklada

z valcového hlinikového pouzdra, v némz je ulozeno 14 kust papirovych minivybusek s

38 Mechanism of action [online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné z WWW: https://lethalindisguise.org/crowd-
control-weapons/water-cannons/#mechanism-of-action

¥CANDIGLIOTA, Z., MOLKOVA FOUKALOVA, K. a KOPAL, J.Jak si pocinat v kontaktu s
policistou a straznikem. Brno, 2010, s. 195.

“Novy vodni stiika¢ ve sluzbach policie [online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné z WWW:
https://cc.cz/poradkova-policie-dostala-do-vybavy-novou-tatrovku-ma-vodni-delo-a-umi-jet-i-do-strany/
41 CANDIGLIOTA, Z., MOLKOVA FOUKALOVA, K. aKOPAL, J.Jak si pocinat v kontaktu s
policistou a straznikem. Brno, 2010, s. 195.
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dobou hoteni hnaci naplné 0,5 az 2,5 sekundy do doby exploze. Pouzdro je uzavieno

modrym plastovym vikem a zapeceténo.

Zasahova vybuska P 2-1I je podobné konstrukce jako zasahova vybuska P 1,
aviak s nékolika rozdily. Cty¥i minivybusky jsou doplnény slznym prostiedkem, ktery se

po explozi vybusnych télisek uvolni do okolniho prostoru.*?
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Obrdzek 5: Zasahovd vybuska Pl — s tiecim zapalovacem TZ-M3*%

4.1.13 Uder stielnou zbrani

Uder stielnou zbrani je krajni , donucovaci prostredek™, pti které policista drzi
zbrann vruce audefi osobu, ktera aktivné klade odpor, pomoci Ccastitéto zbrané.
Pti provadéni uderu je doporuceno pouzit zbran, ktera je zajisténa, nebo ma zabudovany

mechanismus zabrafiujici ndhodnému vystrelu.**

Pii aktivnim odporu, napf. bezprostiedné ohrozujicim na zivot a zdravi

zakrodujiciho policisty je tider stielnou zbrani povazovan za extrémné vzacny.*

4.1.14 Hrozba namirenou sti‘elnou zbrani
Hrozba stielnou zbrani znamena skuteCnost, ze zbrafi je namifena proti osobé,

proti které se zakroCuje. Na tuto situaci by mélo dojit pouze tehdy, kdyz neni od

42 Upravuji piislugnici Policie CR pyrotechnické donucovaci prostiedky? [online]. [cit. 25. 2. 2024]
Dostupné z WWW: https://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/1-2009/Clanek.htm

43 Specialni pyrotechnické vyrobky [online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné z WWW: https://www.ohnostroje-
zvonek.cz/index.php/specialni-pyrotechnicke-vyrobky

4 HRINKO, M. Poradkova ¢innost policie. Plzen, 2020, s. 42.

45 SKODA, J., VAVERA, F., SMERDA, R. Zakon o policii s komentaiem. Plzefi, 2013, s. 204.
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zavazného utoku na zivot ¢i zdravi ani po vyzve upusténo, utok stale trva a mohl by dale

pokracovat.*6

Hrozba namifenou zbrani, tzv. , krajni donucovaci prostredek’, nasleduje tésné
pted pouzitim zbrané a vylucné pti aktivnim odporu osoby proti niz se zakrocuje apod.
Pokud ma policista ruce umistény na uchopovych ¢astech, nepovazuje se za donucovaci
prostfedek. Toto oznaeni se nepouziva ani v pfipad€, kdy je zbrari manipulovana pro

icely bezpe&ného zachazeni s ni. ¥’

4.1.15 Varovny vystiel

Varovny vysttel tzv. ,krajni donucovaci prostredek™ vyuziva se tésné pied
pouzitim zbran& podle § 56 . zdkona o Policii CR* proti taktickému uZiti napf. pii
aktivnim odporu. Podobné jako hrozba sméfujici stielnou zbrani, ma primarné za cil
ovlivnit psychiku pachatele. Muze byt pouzit opakovaneé, avSak pokud nedosahne

zamysleného udelu, policista pfistoupi k pouziti stielné zbrang.*®

Varovné vystrely jsou z povahy véci nebezpecné. Proto musi byt varovny vystiel

sméfovan na urceny cil a nesmi byt vypalen, pokud:
(1) neni opravnéné pouziti smrtici sily,

(2) varovny vystfel nebude predstavovat vyznamné riziko zranéni nebo

smrti policisty nebo ostatnich zu¢astnénych osob.*

4.1.16 Pouta

Pouta se pouzivaji predevsim v situacich, kdy je policista nucen spoutat pachatele,
ktery predstavuje vyznamné ohrozeni své vlastni bezpecnosti, bezpecnosti policisty,
jinych osob, nebo kdyZz poskozuje cizi nebo vefejny majetek. Zptsob pouziti pout zavisi
také nachovani zadrzované osoby. V souladus chovanim pachatele a posouzenim

policisty mohou byt ruce spoutany bud’ za zady nebo pred télem. Spoutani pout pred

4 CANDIGLIOTA, Z., MOLKOVA FOUKALOVA, K. a KOPAL. Jifi. Jak si po&inat v kontaktu s
policistou a straznikem. Brno, 2010, s. 196.

47 SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentaf. Praha, 2018, s. 218.

48 HRINKO, Martin a kol. Pofadkova ¢innost policie. Plzeii, 2020, s. 43.

4 STOUGHTON, S., W., Noble, J. J., A, G. P. Evaluating Police Uses of Force. United States, 2021, s.
217.
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télem umoziiuje pachateli relativni pohyblivost, coz mu umoziuje provadeét rizné
¢innosti a udrzovat stabilitu, coz zaroven zvySuje riziko mozného utoku na policistu nebo
dalsi osoby. Naopak spoutani pout za zady omezuje pachatele a mize zpusobit, ze
pii narusené stabilit€¢ upadne. Pachatel muize byt spoutan v raznych polohach,
v zavislosti na jeho chovani naptiklad: kdyz kleci, sedi nebo lezi. Pro policistu je
nasazovani nebo sundavani pout vzdy velmirizikové, protoze dochazi
k fyzickému kontaktu s pachatelem a existuje riziko fyzického napadeni. Kazdy
policistaby mél proto dbat zvySené opatrnostiamél by pachatele informovat, ze

jakykoli utok bude bran jako napadeni.™

,2Donucovaci prostredek” pouta existuje v riznych provedenich. Klasicka
a nejvice pouzivana policisty jsou ocelova pouta znacky RALK, ktera se oteviraji pomoci
klicku a obvykle se ukladaji do kozeného nebo textilniho pouzdra, které ma
policista na opasku. Pro zamezeni nepiijemnych zranéni zad pfi padu se pouzdro s pouty
Casto zavésSuje na predni ¢ast opasku. Dalsi moznym provedenim jsou plastikova pouta,
ktera tvori plastova smycka a pfipeviiuji se na ruce podobné jako klasicka pouta, ale s tim
rozdilem, ze ruce jsou u sebe a dotykaji se zapéstimi; tyto plastikova pouta jsou obvykle
jednorazové a policisté je v praxi pouzivaji méné Casto. Dalsi variantou jsou silonova
pouta, ktera jsou vybavena jednostranné zatahujicim systémem, jsou velmi skladna
a policista mize  nosit  inékolik kusi  pfi sobé; stejné  jako  plastikova
pouta jsou urcena na jedno pouziti. Existuji také paleCnicova pouta, ktera jsou podobna
klasickym poutim znacky RALK, ale pfipeviiuji se pouze na palce obou rukou.
Pti eskortach agresivnich osob pouziva policie specialni typy pout, jako jsou odvadéci

pouta, predvadéci fetizky a pouta s poutacim opaskem (tzv. "medvéd").>!

50 SEBESTA, P. Z&kon o obecni policii. Praha, 2018, s. 217 - 218.
SIMATES, P., SKODA, J., VAVERA, F. Vefejné sbory. Praha, 2010, s. 192.
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Obrdzek 6: Retizkovd pouta RALK?

4.1.17 Prostiredek k zamezeni prostorové orientace

Tento prostiedek se Casto vyuziva piiprepravé pachateli aneni zaméfen
na poskozeni zadnych organi. Jeho hlavnim tcelem je zamezeni zraku a v nékterych
ptipadech i sluchu. Zakryti obliceje vede k omezeni prostorové orientace, coz se obecné
nepovazuje za nelidské. K tomuto ucelu se Casto pouzivaji specidlni Cerné bryle, které
zakryvaji o€i pachatele a brani mu ve vnimani okoli. Diky nim neni pachatel schopen
vidét, kam je prepravovan, jakou trasou cestuje nebo kde se nachazi. DalSim prostfedkem
k omezeni vidéni je Cerna kapé€, ktera se nasadi pres hlavu pachatele. Je dulezité, aby
pachatel skrz tento prostfedek mohl volné dychat. Tyto prostfedky se prevazné vyuzivaji
pfi pfepravé nebezpeCnych pachateld, kde je dilezité minimalizovat jejich

moznosti utéku nebo agresivniho chovani.*

52 ALFA RALKEM POUTA & NOZNI POUTA: MODEL 9921 [online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné z
https://www.alfaproj.cz/pouta/
33 CERMAK, M. Bezpecnostni piiprava. Praha, 2012, s. 112.

30


https://www.alfaproj

5 Komparace legitimity pouziti donucovacich prostiredki

(zbrané) Policii CR a obecni (méstskou) policii

Legitimita pouziti ,,donucovacich prostiredkii, vEetné zbrani, obecni (mestskou)
policii a Policii CR, je pevn& zakotvena v pravnich ramci, které tyto slozky dodrzuji
pti vykonu v ramci zakonodarcem svéreného ,,operacniho prostoru. Kazdy zasah do
prav a svobod obcCanu je legitimné vyzadovan z pohledu hierarchie pravniho tadu jiz
nejen ratifikovanymi mezinarodnimi smlouvami, Ustavnimi zakony CR, zikonnymi a
podzakonnym predpisy. Obecni (méstskd) policie se fidi ,,zdkonem o obecni (méstské)
policii“, ktery stanovuje taxativni vycet povinnosti a opravnéni zakrocCujicim
prislusnikiim obecni (méstské) policie v souvislosti s plnénim kol obecni (méstské)
policii. Tento zakon poskytuje obecni (meéstské) policii pravni zaklad pro pouziti
,donucovacich prostredki zejména v ramci zabezpeCeni tzv. ,mistnich zdleZitosti
verrejného pordadku*. Operaéni prostor Policie CR je ,,lex specialis* upraven ,,zdkonem o
Policii CR“, ktery legitimné vymezuje zakladni povinnosti a opravnéni zakrodujicich
piislunikd Policie CR v souvislosti se zabezpeenim vnitini bezpe&nosti a vefejného
poradku apod. Taxativn€ vymezuje davody a legitimni moznosti pouZiti ,,donucovacich

prostredkii a , zbrang.

Kromé& toho, organizacni struktura obou slozek je také odli§nd. V ramci
organizatni subordinace je Policie CR je centralizovand a disponuje jednotlivymi
sluzbami, zabezpeCovanymi v ramci daného operacniho prostoru pii plnéni jednotlivych
ukolll v ramci celorepublikové ¢i teritorialni pliisobnosti viz napf. ,,sluzba kriminalni
policie a vySetfovani®, , sluzba dopravni policie“, , sluzba potadkové policie“, , sluzba

2 2

cizinecké®, | letecké”, , pyrotechnické“ a dalsi specializovanych sluzeb dle jednotlivych

2 %

v

ustanoveni ,zdkona o Policii CR Tato centralizace umoziuje efektivnéjsi
koordinaci a reakci na rizné bezpecnostni hrozby. Naopak, obecni policie muze byt
ziizovana vyluéné v intencich zabezpeCované samostatné pusobnosti“ formou
podzakonného pravniho piedpisu, tj. obecné zavaznymi vyhlaskami jednotlivymi
obcemi. Pouze tzv. ,,vrcholné organy®, tj. zastupitelstva zfizuji a rusi obecni (méstskou)
policii podle shora uvedeného podzakonného pravniho predpisu, tj. obecné zavazné
vyhlasky. Nasledné za ¢innost odpovida starosta ¢i povéreny jiny Clen zastupitelstva obce

povéreny zastupitelstvem obce. Organy obecni (meéstské) policie zejména reflektuji
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komunalni potfeby v oblasti bezpeCnosti v ramci faktického zabezpeceni ,ochrany
mistnich zalezitosti vefejného poradku“. Komunalni sbory, tj. organy obecni (méstské)
policie jsou primarne urCeny zejména k zabezpeceni ochrany tzv. | mistnich zdleZitosti
verejného poradku‘ dle aplikace ustanoveni § 2 ,,zdkona o obecni (méstské) policii “, kde
v komparaci s operaénim prostorem bezpe&nostniho sboru, tj. Policie CR je tento ,.ex
lege” §ifeji svéten Policii CR v ramci zabezpeSovani vybraného segmentu tzv. . vnitini
bezpecnosti dle aplikace ustanoveni § 2 . zdkona o Policii CR“, kde jejim ukolem je
zejména chranit bezpeCnost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet trestné
¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitiniho potadku a

bezpecnosti apod.

Naopak, obecni (méstskd) policie zajistuje tzv. ,mistni zdleZitosti verejného
poradku’, bezpecnost a ochranu majetku v obcich (méstech). Taxativné stanoveny vycet
zahrnuje kriminalitu, dopravni dohled, ochranu vetejného potradku, spolupraci s mistnimi
komunitami a ochranu majetku ob¢ant a firem v daném regionu. Takto obecni policie
prispiva k udrzeni bezpecného, klidného prostfedi pro obyvatele a podniky v mistni

komunité podle ustanoveni § 2 , zdkona o obecni (méstské) policii “.

Piislusnici Policie CR s ohledem k plnéni jejich zakladnich tkola logicky
disponuje ,ex lege“ rozSifenymi pravomocemi, legitimné uvozujicich moznosti
technického vyuziti modernich technologii apod. Navic Policie CR vyuZiva moderni
technologie, jako jsou kamerové systémy s rozpoznavanim obliceje nebo automatické
sledovani vozidel, coz napomaha lepSimu dohledu a identifikaci podezielych osob
¢i vozidel apod. Obecni (méstska) policie vyuziva méstské kamerové dohlizeci systémy
(,MKDS*) zejména v ramci tzv. ,situacni prevence™ k charakteru plnéni jejich ukola

v oblasti faktického zabezpeceni tzv. ,,mistnich zalezitosti vefejného poradku* apod.

Pouziti . donucovacich prostiedkii* musi podléhat stejnym legitimnim
pozadavkiim, rozdilny je zikonem stanoveny rozsah mezi Policii Ceské republiky (PCR)
a obecni (méstskou) policii. ,,Zdkon o Policii CR“ stanovuje specifické typy
donucovacich prostiedkii“, které mohou byt pouzity piislusniky Policie CR v souladu s
pravnimi predpisy ave  vhodnych  situacich  pro  zajiSténi  vefejného

poradku a bezpecnosti. Mezi tyto prostiedky patfi:
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1y
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)

hmaty, chvaty, udery a kopy,

slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiiujici prostiedek,
obusek a jiny uderny prostredek,

vrhaci prostfedek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho predpisu s
docasné zneschopiiujicimi ucinky,

vrhaci prostredek, ktery nema povahu zbrang,

zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny

prostfedek k nasilnému zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,
vytlacovani vozidlem,

vytlaCovani Stitem,

vytlacovani koném,

10) sluzebni pes,

11) vodni d€lo,

12) zasahova vybuska,

13) uder strelnou zbrani,

14) hrozba namifenou stielnou zbrani,

15) varovny vystiel,

16) pouta,

17) prostiedek k zamezeni prostorové orientace.’*

V ramci komparativni reflexe obecni (méstska) policie ,,ex lege Gzeji disponuje

moznostmi vyuziti taxativniho vyctu zakonodarcem svétrenych prostredka:

1y
2)
3)
4)
5)

hmaty, chvaty, udery a kopy,

slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiiujici prostiedek,
obusek a jiny uderny prostredek,

pouta,

uder sluzebni zbrani,

>* CESKO § 52 zdkona & 273/2008 Sb. o Policii CR.
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6) hrozba namifenou sluzebni zbrani,
7) varovny vystrel ze sluzebni zbrané,

8) technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla.

Rozdil v ,.ex lege“ stanoveném rozsahu ,,donucovacich prostredkii” mezi ,, zdkonem
o obecni policii“ a ,zdkonem o Policii CR* je pomé&mé vyrazny, piiéemz ,zdkon o
Policii CR* poskytuje §irsi (extenzivni) format pouZiti ,,donucovacich prostiedkii nez
,Zakon o obecni (méstské) policii“. Zatimco ,,zdkon o obecni policii“ uznava logicky
zakonodarcem uzsi vymezeni taxativniho vyctu “donucovacich prostiedkii, | zdkon o
Policii CR“ uznava zakonodarcem $ir§iho vymezeni taxativniho vy&tu. Pfislusnici Policie
CR maji $ir$i rozsah pravomoci ve srovnani se strazniky obecni (méstské) policie.
Jsou zodpovedni za vét§i spektrum Cinnosti vCetn€ vySetfovani trestnych Cindg,
zajistovani verejného potradku, dopravniho dohledu a ochrany vetejnosti podle
ustanoveni § 2 ,zdkona o Policii CR*>. V takovych situacich je nezbytné mit

k dispozici Sirokou Skalu ,,donucovacich prostredki pro zajiSténi bezpe€nosti.

55 CESKO § 2 zdkona & 273/2008 Sb. o Policii CR.
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6 Komparace legitimity pouziti sluZebniho psa zakrocujicimi
pFislusniky Policie CR a strazniky obecni (méstské) policie
Komparace legitimnich divodd pouZiti sluzebniho psa Policii CR a obecni
(méstskou) policii je dulezita pro porozuméni rozdilim v jejich specializacich.
V ramci této komparace je nutné provést teoreticko-praxeologicky komparativni postih,
ktery nam umozni l1épe pochopit, jak jednotlivé slozky vyuzivaji sluzebni psy v plnéni

ukolu dle zakonodarcem svéfeného zakonného ramce.

6.1.1 Pouziti sluzebniho psa Policii CR

Zakro&ujici piislunik Policie CR ma pravo pouzit sluzebniho psa k ochrang své
osoby, jinych osob nebo majetku, stejné jako k udrzeni vefejného potadku podle
ustanoveni § 53 ,,zdkona o Policii CR“. Pied pouzitim sluzebniho psa je povinen vyzvat
osobu, proti které zasahuje, aby upustila od protipravniho jednani, s jednoznacnou a
konkretizovanou vyzvou, ze budou pouzity ,.donucovaci prostiedky* >°

V souasné dobé sluzebni kynologie PCR spada pod obor sluzebni kynologie
a hipologie (dale jen ,,OKSH”), ktery je soucasti Policejniho prezidia poradkové policie
CR. Sluzebni psi mohou byt vyuZzivani predeviim pro vyhledavani osob, drog, vybusnin
nebo predmétt spojenych s trestnou ¢innosti. Jejich pfirozené schopnosti pachovych stop
avycviceni je ¢Cini cennym nastrojem pro policejni slozky.  Sluzebni
psi jsou specializovani psi, ktefi jsou vycviceni k ochrané majetku, domi nebo osob. Tito
psi maji vynikajici smysly a jsou schopni detekovat hrozbu. Jejich hlavnimi ukoly
jsou ochrana prostoru, vc€asnd detekce nebezpeCi areakce na potencialni hrozby.
Sluzebni psi jsou ¢asto vyuzivani ve zabezpeCovacich sluzbach, policejnich patrolach

a také jako osobni ochranci.

Napriklad v ptipade podezieni na zafizeni skryté vybusniny mize byt sluzebni pes
kategorie “S” specialista, nasazen k prohledani prostoru a identifikaci potencialnich
nebezpecnych predmétii. Pes mize reagovat na urCité signaly ¢i pachy, které mu byly

naudeny, a tim pomahat policistim identifikovat mozné rizika nebo nalezené diikazy .’

% CESKO § 53 zikona & 273/2008 Sb. o Policii CR
ST STEINBACH, M., Zakon o Policii Ceské republiky: komentai. Praha, 2019, s. 112.
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Tato opatfeni maji zajistit bezpecnost osob a minimalizovat riziko nezadoucich
incidentd. V Ceské republice je pouziti sluzebnich psd adalsich “donucovacich
prostredkii” vymezeno konkrétng “zdkonem o Policii CR” v&etné podzakonnych a
internich pravnich predpist, aby bylo zajisténo jejich odpovédné a adekvatni pouZzivani

v ramci zasaht do prav a svobod obc¢and.

Pro nazornost teoretické ,prace” lze taktéz tematicky obohacujicim zpisobem
demonstrovat nize uvedeny situacni ptiklad, ktery vymezuje moznosti pouziti sluzebniho
psa jako ,.donucovaciho prostiedku‘, kdy podezieli nereagovali na vyzvy a kladli pasivni

odpor.
Situaéni priklad ¢. 1

,,Policejni hlidka psovodii zasahovala se psem Agim na jedné ze staveb v Libni.
Duvodem byli dva muzi, kteri se tam nedlouho pred piilnoci pohybovali a podle
oznamovatele tam méli krdst. Ackoli se pred policejni hlidkou dokdzali v rozlehlé stavbé
pod rouSkou tmy skryt, pro sluzebniho psa, o kterém nevédeli, byla malickost je najit.
Béhem nékolika minut je vystékal ukryté v jedné z mistnosti. Ndsledné byli oba predvedeni
na policejni sluzebnu k dalsim ukoniim. Tam také vyslo najevo, Ze jeden ze zajisténych

figuruje v policejnich evidencich jako celostdtné hledand osoba’™®

6.1.2 Pouziti sluzebniho psa obecni policii

Sluzebniho psa je straznik obecni (méstské) policie opravnén pouzit namisto nebo
vedle “donucovacich prostiedki’” podle ustanoveni § 19 | zdkona o obecni (méstské)
policii”. Zpusobilost psa k pouziti u obecni (méstské) policie musi byt osvédcena Policii

CRY

Obecni (méstskd) policie nema stejné pravomocijako Policie CR, avsak to
neznamena, ze se jeji straznici neustale nesetkavaji s problémy tykajicimi se kriminality
a problematickych jedinct. Jejich hlavnim cilem jsou moznosti pouziti sluzebniho psa
zakroCujicimi pfislusniky v ramci zabezpeCeni ochrany tzv. ,mistnich zalezitosti

vefejného poradku‘. Existence obecni (méstské) policie je klicova pro udrzeni klidného

58 Sluzebni psi nasli podezielé. Policie CR [online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné z WWW:
https://www.policie.cz/clanek/sluzebni-psi-nasli-podezrele.aspx
3 CESKO § 19 zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii

36


https://www.policie.cz/clanek/sluzebni-psi-nasli-podezrele.aspx

a bezpecného zivota v mést€, kde puasobi. Psovodi a jejich psi jsou vyuZzivani obecni
(méstskou) policii pfedevsim k hlidkové a strazni sluzb€. Psovodi se psy slouzi ve dne
i v noci pfi zajisténi vefejného poradku, pfi potlaCovani vytrznosti, pfi kontrolach
objektti, pfizabezpeCeni sportovnich udalosti a podobné. Pfi pouziti psa musi uzit
slova ,,Jménem zdkona, Vds vyzyvam, aby jste zanechal svého protiprdvniho jedndni
nebo bude pouZito donucovaciho prostredku. “ Psovodi u obecni (méstské) policie musi
pravidelné absolvovat vycvik se svymi psy, zaméfeny na poslusnost, zadrzeni a obranu.
Psi musi byt plné ovladatelni a odvazni, nesmgji se zastraSit ani vystrelem ze sluzebni

pistole nebo agresivnim odporem uto¢nika.

Straznik obecni (méstské) policie je povinen poskytnout zranéné osob€ prvni
pomoc a zajistit Iékarské oSetteni, pokud pfi pouziti “donucovacich prostredku” doslo ke
zranéni. Tuto povinnost ma splnit jakmile to okolnosti dovoli. Dale je straznik obecni
(méstské) policie povinen bez zbyte¢ného odkladu oznamit kazdé pouziti “donucovacich
prostredkii” nebo sluzebni zbrané osobé, ktera tidi obecni (méstkou) policii, a sestavit

uredni zaznam %

Sluzebniho  psa nesmi straznik ~ obecni (méstské)  policie pouzit
pfi zakroku proti zjevné téhotné Zen€, osob& zjevné vysokého ve€ku, osobé se
zjevnou télesnou vadou nebo chorobou nebo osob€ zjevné mladsi 15 let. Vyjma piipadu,
kdy utok téchto osob bezprostredné ohrozuje zivot a zdravi straznika obecni (méstské)
policie nebo jinych osob nebo hrozi vétsi Skoda na majetku a nelze-li nebezpeci odvratit

jinak.5!

Pro nazornost a obohaceni teoretické Casti ,,prace 1ze demonstrovat nize uvedeny
situacni priklad, ktery vymezuje moznosti pouziti sluzebniho psa jako ,,donucovaciho
prostredku’. V tomto ptipadé se jednalo o situaci, kdy podnapily muz kladl pasivni odpor,

tj. neutocil na fyzickou integritu straznikd apod.

60 (:IESKO § 21 zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii
61 CESKO § 22 zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii
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Situaéni priklad ¢. 2

“Krdtce po jedné hodiné rano ukoncil v 1abore svou jizdu viak z Prahy. V ném se
nachdzel podnapily muz, ktery tuto skutecnost nehodlal respektovat a navzdory vyzvdam
viakvedouci odmital dopravni prostredek opustit. Ostraha vilakového nddraZzi proto
pozadala o zdkrok hlidku straznikii, ktera v tu dobu provadéla kontrolu Husova namésti
se sluzebnim psem. Opilec byl ve stavu, kdy se svého kupé rozhodné nechtél vzdat, a tak
veSkeré vyzvy straznikiu byly marné. Nakonec musel zasdhnout sluZebni pes, ktery
tFiactyricetiletého muze z Ceskobudéjovicka donutil viak opustit. Dotycny se nyni bude

zpovidat u spravniho orgdanu hned z nékolika prestupkii. "%

6.1.3 Komparace pouZiti sluZebniho psa Policii CR a obecni
policii
Poutiti sluzebniho psa u Policie CR je upraveno "zdkonem o Policii CR". U obecni
(méstské) policie podle ustanoveni "zdkona o obecni (méstské) policii". Policie CR
vyuziva k detekci patraci psi klasifikovanych jako "P" a to jak pii sledovani pachateld,
tak pfi hledani pohfeSovanych osob. Sluzebni psi jsou rovnéz nasazovani k ochrané osob
a majetku, vyhledavani drog ¢i vybusSnin amaji schopnost pracovat iv narocnych
situacich, jako je zaji§tovani vefejného poradku ¢i zdchranné operace. Jejich
vycvik a specializace je dukladna, aby byli schopni efektivné reagovat na rtizné

bezpecnostni vyzvy.

Na druhé strané¢ obecni (meéstska) policie se zamétfuje na specifické potieby
mistnich komunit a méstskych oblasti. Sluzebni psiobecni (méstské) policie
jsou predevsim nasazovani v ramci hlidkové a strazni sluzby, kde pomahaji pfi ochrané
mistnich zalezitosti vefejného pofadku + moznosti vyuziti v ramci ,.donucovacich

prostredku’.

Jednim z hlavnich divodu je skutecnost, ze Policie CR je fizena statem a ma

tak k dispozici rozsahlejsi rozpodet a zdroje. Rozpo&et umoziiuje Policii CR investovat

2 Opily muz odmital opustit vlak [online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné z WWW: https://www.taborcz.eu/20-
02-2021-opily-muz-odmital-opustit-vlak/d-76062/p1=65632
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do specializovanych oddéleni, vcetné sluzebni kynologie, které maji sofistikované
vybaveni aodborné vyskoleni. Diky tomumize Policie CR efektivnéji zvladat
Sirokou skalu situaci atkoll, vCetné nasazeni sluzebnich pst jako “donucovacich

prostiedkir”.

Obecni (méstska) policie Casto omezena vySe zminénymi faktory. Z rozpoctu
obci jsou poskytovany vyznamné ¢astky k provozu. Faktem je, Ze z tohoto duvodu se
prehodnocuje vyuziti sluzebni kynologie u jednotlivych obci z divodi nakladovosti
apod. I kdyz obecni (méstska) policie miize mit své sluzebni psy a psovody, rozsah jejich
&innosti a nasazeni miZe byt omezendj§i ve srovnani s Policii CR. Tento rozdil ve
finan¢nich moznostech a systémovych zdrojich ovliviiuje schopnost obou policejnich
slozek efektivné reagovat na rizné situace a zajiit ovat bezpecnost veiejnosti. Policie CR
ma kvuli svému statnimu vedeni Sir§i pusobnost a zodpovédnost, ale také disponuje
vétsimi finanénimi prostiedky, které umozfiuji vyrazngjsi investice do vybaveni,

vycviku a technologii.

Je dilezité zdUraznit, ze ne kazdé mésto Ci obec disponuje sluzebni kynologii.
Sluzebni kynologie, ktera zahrnuje vyskolené psovody a jejich sluzebni psy. Proto je
mozné, ze mensi nebo ekonomicky omezené meésta a obce nemaji prostiedky na ziizeni
a provoz sluzebni kynologie u své obecni (méstské) policie. Toto omezeni muze mit
dopad na schopnost dané obecni policie reagovat na urcité situace, které by vyzadovaly
nasazeni sluzebniho psa. Mésta a obce bez sluzebni kynologie podle ustanoveni § 16
,zakona o Policii CR“ viz moznosti uzavieni koordina¢nich dohod v ramci zabezpe&eni

ochrany ,,mistnich zdleZitosti verejného poradku* apod.
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7 Komparace pouziti zbrané zakrocujicim prisluSniky Policie

CR a obecni (méstské) policie

7.1.1

Pouziti sluzebni zbrané Policii CR

Piislusnik Policie CR je opravnén pouzit zbrai podle ,zdkona o Policii CR

v raznych situacich:

a)
b)

c)

d)

€)

g)

h)

v nutné obran€ nebo v krajni nouzi,

pokud se nebezpecny pachatel, proti némuz zakrocCuje, nevzda na jeho
vyzvu nebo se zdraha opustit svij tkryt,

aby zamezil Utéku nebezpecného pachatele, kterého nemize jinym
zpusobem zadrzet,

jestlize neni jina moznost prekonat aktivni odpor sméfujici k naruseni jeho
zasahu,

pokud m4 za kol odvratit nasilny utok ohrozujici stfezeny nebo chranény
objekt nebo prostor,

pokud neni jina moznost zastavit dopravni prostfedek, jehoz fidi¢ vazné
ohrozuje zivoty nebo zdravi osob a neuposlechne vyzvu ¢i znameni dané
podle jiného pravniho predpisu,

pokud osoba, proti niz byl pouzit donucovaci prostfedek, neuposlechne
ptikazu policisty smétujiciho k zajisténi bezpecnosti jeho nebo jiné osoby,
a hrozi hrozba ze strany této osoby sméfujici stielnou zbrani nebo
varovnym vystrelem,

k zneskodnéni zvitete ohrozujiciho zivot nebo zdravi osoby.

Pouziti zbran€ v téchto situacich je povoleno pouze za podminky, ze uziti

“donucovactho prostiedku” by bylo ziejmé neucinné. Pfed pouzitim zbrané v uvedenych

situacich je piislusnik Policie CR povinen vyzvat osobu, proti které zakrotuje, aby

upustila od protipravniho jednéani, s vystrahou, ze bude pouzita zbra. Od vyzvy s

vystrahou Ize upustit v pfipadg, Ze je ohroZen Zivot nebo zdravi piislusnika Policie CR

nebo jiné osoby a zakrok nesnese odkladu. Pfi pouziti zbrané je pfislusnik Policie
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CR povinen dbat nutné opatrnosti, zejména neohrozit zivoty jinych osob a co nejvice

Setfit zivot osoby, proti niz zakrok smétuje.

Zbrani se rozumi zbran stielna vCetné stieliva a dopliikti zbran€, vyjma vrhaciho
prostfedku majiciho povahu stfelné zbrané podle jiného pravniho predpisus docasné
zneschopnuyjicimi UCinky, dale zbran bodnd a seCna, vybu$nina, specialni vybusny

predmét, priilomovy pyrotechnicky prostfedek a specialni nalozivo.®®

Po pouziti “donucovaciho prostiedku” nebo zbrané, pfi kterém doslo ke zranéni
osoby, je piislusnik Policie CR povinen ihned, jakmile to okolnosti dovoli, poskytnout
zranéné osobé prvni pomoc a zajistit Iékarské osetreni. Dale je povinen ucinit neodkladné
ukony nebo jina opatfeni, aby mohla byt fadné objasnéna opravnénost pouziti zbrané.
Zakrok, pfi kterém bylo pouzito “donucovaciho prostiedku” nebo zbrané, je ptislusnik
Policie CR povinen bezodkladng ohlasit svému nadfizenému a sepsat o ném ufedni

zdznam s uvedenim divodu, pribéhu a vysledku jejich pouziti.®

Zvlastni omezeni podle ustanoveni § 58 ,.zdkona o Policii CR” a to pfi zakroku
proti osoby, ktera je zjevné téhotna, osobé zjevné vysokého veéku, osobé s zjevnou
télesnou vadou nebo chorobou nebo osobé zjevné mladsi 15 let, nesmi pfislusnik Policie
CR pouzit vrhaci prostiedek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho predpisu
s docasné zneschopiiujicim uUcinkem, vrhaci prostfedek, ktery neméa povahu zbrang,
zasahovou vybusku, uder stfelnou zbrani, hrozbu namifenou stfelnou zbrani, varovny
vystrel a zbran, vyjma piipadi, kdy atok takové osoby bezprostiedné ohrozuje zivot nebo
zdravi piislusnika Policie CR nebo jiné osoby, nebo hrozi vétsi $koda na majetku a

nebezpedi nelze odvratit jinak.®

7.1.2 Pouziti sluzebni zbrané straznika obecni (méstské) policie

Z ustanoveni § 20 ,zdkona o obecni (méstské) policie” je straznik obecni
(méstské) policie opravnén pouzit sluzebni zbrafi za podminek nutné obrany, krajni nouze
nebo muze sluzebni zbran pouzit k zamezeni utéku nebezpecného pachatele, pokud neni

jiny ucinny zpusob jeho zadrzeni. Pouziti sluzebni zbrané k zamezeni Gté€ku je povoleno

% CESKO § 56 zakona &. 273/2008 Sb. o Policii CR
% CESKO § 57 zékona ¢. 273/2008 Sb. o Policii CR
65 CESKO § 58 zdkona & 273/2008 Sb. o Policii CR
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pouze v piipad€, ze jiné “donucovaci prostredky” by byly neucinné. Sluzebni zbrani se
rozumi kratka stfelna zbran, kterou vlastni obec podle zakona ¢. 119/2002 Sb., o stielnych
zbranich a strelivu. Straznik obecni (méstské) ma pravo nosit tuto zbrar pouze v pracovni
dobé, s vyjimkou situaci, kdy vykonava urcité Cinnosti podle zakona ¢. 166/1999 Sb., o

veterinarni péci a nese plynovou nebo mechanickou zbraii kategorie D.

Straznik obecni (méstské) policie je povinen podle ustanoveni § 20 , zdkona o
obecni (méstské) policii* pred pouzitim sluzebni zbrané osobu, proti které zakrocuje, aby
upustila od protipravniho jednani s vystrahou, ze bude pouzito sluzebni zbrang. Od vyzvy
s vystrahou muZze upustit jen v piipad€, Ze je ohroZen jeho zivot nebo zdravi jiné osoby a
zakrok nesnese odkladu. Pfi pouziti sluzebni zbrané je straznik obecni (méstské) povinen

chranit zivoty ostatnich osob a co nejvice minimalizovat riziko zranéni.®

Po kazdém pouziti sluzebni zbran€, které zpusobi zranéni, musi
straznik poskytnout zranéné osob& prvni pomoc a zajistit lékafské oSetfeni. Dale je
povinen ucinit veskeré nezbytné kroky k objasnéni divodu a opravnénosti pouziti
sluzebni zbrané. Po kazdém zéasahu “donucovacimi prostiedky” ¢i pouziti sluzebni zbrané
je straznik, bezodkladné ohlasit svému nadfizenému a sepsat o ném ufedni zdznam s

uvedenim diivodu, pribéhu a vysledku jejich pouziti.®’

Pro nazornost obohaceni teoreticky orientované subkapitoly je vhodné
roz$ifujicim zpisobem zajmoveé demonstrovat nize uvedeny rozsudek, ktery reflektuje
divodnost pouziti sluzebni zbrané€ zakroCujicim straznikem obecni (méstské) policie

Jindfichuv Hradec:
Situac¢ni priklad ¢. 3

,,Dne 22. Fijna 2004 kolem 20:20 hodin jako strdznik Méstské policie Jindrichirv
Hradec pronasledoval spolu se svym kolegou ulicemi mésta Jindrichitv Hradec vozidlo
znacky Citroen Xantia s registracni znackou - které bylo podle hildseni jiné
hlidky méstské policie Fizeno podnapilym ridicem neprimérenou rychlosti. Na kiiiZovatce

ulic Rezkova a 9. kvétna v méstské cdasti Zbuzany prondsledovatelé dostihli podezrelé

66 (:IESKO § 20 zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii
67 CESKO § 21 zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii
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vozidlo. Ve snaze znemoznit ridici dalsi jizdu pouZil strdznik sluZzebni zbran znacky CZ 75
a nékolikrat vystielil na odjizdéjici vozidlo, zasahl ho nékolika strelami do zadniho cela
a skla. Tri strely zasahly Fidice _ ¢imz mu zpusobil priistiel levé
poloviny hrudi, stielné poranéni levé hyzdové krajiny a odérku na pravém rameni. Tim
Jinému z nedbalosti zpiisobil tézkou tijmu na zdravi, ¢imz spachal precin tézkého ublizeni

na zdravi z nedbalosti podle § 147 odst. 1 trestniho zdkoniku & 40/2009 Sb. "%

7.1.3 Komparace pouZiti zbrané Policii CR a obecni policii

Piislunici Policie CR maji §ir§i spektrum opravnéni a mohou pouzit zbraii podle
ustanoveni § 56 “zdkona o Policii CR” v riznych situacich, jako je nutna obrana, krajni
nouze, zadrzeni nebezpeCného pachatele, odvraceni nasilného utoku, zamezeni
téku nebezpe&ného pachatele a dalsi podle kapitoly pouziti sluzebni zbrané Policii CR.%°
Varovny vystfel, hrozba namifenou stfelnou zbrani jsou vyluén€ , donucovaci
prostredky” a jsou uzity tésné€ pred pouzitim sluzebni zbrané podle ustanoveni § 52
,zdkona o Policii CR.” Na druhou stranu straznici obecni (méstské) policie maji
omezen¢jsi ,,ex lege” zakonodarcem omezené]si rozsah svérenych opravnéni k pouziti
zbran€. Mohou ji pouzit pouze v piipadé nutné obrany, krajni nouzi nebo k zamezeni
utéku nebezpecného pachatele podle ustanoveni § 20 ,, zdkona o obecni (méstské) policii”.
Pouzivani stielnych zbrani je pro n€ vyjimecné a podléha piisnym podminkam

a postupum.

Pokud jde o zakonné predpisy a postupy pii pouziti zbrané, jak prislu§nici Policie
CR tak obecni (mé&stska) policie komparativné disponuji
obdobnymi povinnostmi ohledné vystaveni vyzvy a poskytnuti prvni pomoci zranéné
osobé. Po pouziti zbrané je nutné ohlasit zakrok svému nadfizenému a sepsat o ném

ufedni zaznam s uvedenim divodu, prabéhu a vysledku jejich pouziti.

%8 Justice. ROZSUDEK JMENEM REPUBLIKY [online]. [cit. 25. 02. 2024]. Dostupné z WWW:

https://justice.cz/documents/15689/2538253/Si1106_2021_pr_3To_347_2010_561.pdf/b9ff3ede-2dbf-
4152-af8d-9a4d242e0936
6 CESKO § 56 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR
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https://justice.cz/documents/15689/2538253/Sil06_2021_pr_3To_347_2010_561.pdf/b9fOede-2dbf-

Vybava zbrani a vystroje je také rozdilna mezi piislusniky Policie CR a strazniky
obecni (mé&stské) policie. Piislusnici Policie CR ma taxativné §irsi okruh k pouziti zbrang.
Viz plnéni $irsiho operaéniho prostoru dle zakona o PCR. Zatimco straznici obecni
(méstské) policie ma logicky uzsi rozsah viz zejména zabezpeCovani tzv. , mistnich
zalezitosti vetejného poradku™ apod. Obé slozky policie maji omezeni ohledné pouziti
zbrané jako ,,donucovaciho prostiedku‘. U tzv. ,,zvlastniho omezeni* podle ustanoveni §
58 . zdkona o Policii CR“ neni dovoleno pouziti psa proti zjevné téhotné zeng, osobé
vysokého véku, nebo osobé s télesnou vadou nebo chorobou, pokud neni ohrozeno
bezprostiedné zivot nebo zdravi straznika nebo jinych osob.”® Lze tedy fici, ze pfislusnici
Policie CR disponuji §ir§im extenzivnim formatem rozsahu zakonodarcem svéfenych
opravnéni k pouziti zbrané€ a jsou vybaveni Sir§Sim sortimentem zbrani ve srovnani se

strazniky obecni (méstské) policie, ktetfi maji omezenéjsi pravomoci.

70 CESKO § 58 zdkona &. 273/2008 Sb.. o Policii CR

44



8 Empiricka ¢ast — rizené rozhovory s prisluSniky Policie CR
a obecni (méstské) policie

Rizené rozhovory, které byly sméfovany k misté a vécné piislusnému zakladnimu

Gtvaru sluzby poradkové policie, Krajského feditelstvi Policie CR Jihogeského kraje,

Uzemniho odboru Jindfichav Hradec, . Obvodniho oddéleni Treborn‘ a mistné a vécné

pfislusného organu obecni (méstské) policie, tj. ,,Méstské policii Trebori“. Rozhovory
byly uskute¢nény za jejich vyslovného souhlasu a budou zvetrejnény v anonymité. Timto
zpusobem je zajisténo, ze obsah rozhovorl zlstane zachovan v souladu s principy

ochrany osobnich udaji a respektu k soukromi jednotlivct.

Jaka je Cetnost pouziti ,,donucovacich prostiedku® a jakych?

Piislusnici Policie CR:

Vnasem  obvodu pouzivame  koncept nazyvany  "trojlistek"  pro
hierarchii ,,donucovacich prostiedkii“. V prvni fadé uplatiiujeme nejvice hmaty a chvaty
jako primarni prostredek k zaji§téni a omezeni pohybu podezielych osob. Nasledné
pouzivame pouta, ktera umoziuji bezpecné a spolehlivé zadrzeni jednotlivce pfi zatCeni
Ci prepravé. Na tfetim misté je umistén slzotvorny prostiedek Kaser, ktery vyuzivame
v situacich jako jsou fotbalové zapasy, kdy je nezbytné potlacit nepokoje, fesit davové
situace nebo zmirnit agresivni chovani osob. Za zminku rozhodné stoji zminit i LRAD
(Long Range Acoustic Device), coz je smérovy reproduktor pouzivany proti davu nebo
k pfenaSeni hlasovych zprav navelké vzdalenosti. Toto zafizeni generuje extrémné
hlasity zvuk, ktery je smérovan na urcity cil. Kromé zakladni funkce rozhanéni davu
muize LRAD slouzit k vysilani varovnych zprav, instrukci nebo upozornéni v nouzovych

situacich.

Straznici obecni (méstské) policie:

Obvykle pouzivame ,,donucovaci prostiredky jako posledni moznost a snazime
se nejprve vyuzit verbalniho jednani a deeskalace situace. Chceme co nejlépe zachovat
verejny poradek a bezpecnost obCantl, a proto se snazime vyftesit situace mirovou cestou.
Nicméné v nékterych pripadech se muize stat, ze pouziti ,,donucovacich prostredkii je

nezbytné k zajisténi bezpeCnosti a fadného vykonani nasi prace jako policisti. Snazime
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se jednat zodpovédné¢ a profesionalné, avzdy dbame nato, abychom
minimalizovali riziko zranéni pro vSechny zacastnéné strany. Kdyz situace vyzaduje
pouziti ,,donucovacich prostredkii, prioritné se uchylujeme k hmatim a chvatim jako
prvnimu kroku. Tyto techniky umoziuji ziskat kontrolu nad agresorem. Pokud situace
neumoziuje uspésné pouziti hmatd a chvati nebo vyzaduje dalsi opatfeni, mizeme se
uchylit k pouziti obusku. Obusek umoziiuje efektivni zadrzeni agresora a minimalizuje
riziko pro policejniho distojnika a ito¢nika. Pokud ani hmaty, chvaty nebo
obusek nejsou uc¢inné nebo vhodné, mizeme pfistoupit k pouziti paralyzéru. Tento
prostiedek mize byt pouzit k doCasnému oslabeni agresora a umozni nam ziskat

kontrolu nad situaci.

Jaké jsou duvody k pouziti ,,donucovacich prostiredku*?

Prislusnici Policie CR:

Duvody pouziti ,,donucovacich prostredkii podle ustanoveni ,zdkona Policii
CR“ zahrnuji situace, kdy se jedinec dopousti aktivniho odporu. Aktivni odpor je situace,
kdy jedinec predvadi fyzickou agresi nebo nasili vucijinym osobam a piislusnikiim
Policie CR. Pouziti ,,donmucovacich prostiedkii, jako jsou hmaty, chvaty, obusek nebo
peprovy sprej, muze byt v takovych situacich nezbytné k zajisténi bezpeCnosti a ochrany.
Kdyz se jedinec aktivné brani zatéeni nebo jinym pokyntim Policie CR, miize byt nutné
pouzit ,,donucovaci prostiedky k obnoveni vetejného poradku. Pasivni odpor muze byt
problematicky v pfipadech, kdy je nutné rychle a efektivné jednat, naptiklad pti zadrzeni
podezielého, ktery odmita spolupracovat se piislusniky Policie CR. I piesto, ze nedochazi
k fyzickému napadeni, mize pasivni odpor zpomalit nebo ztizit provedeni zakonnych

opatfeni.

Straznici obecni (méstské) policie:

Vsechny opatifeni musi byt proporcionalni vzhledem k tomu, co utoc¢nik déla.
Aktivni odpor vuci straznikiim obecni (méstské) policie zahrnuje fyzické ¢i verbalni
jednani, které predstavuje agresivni nebo nasilnou reakci na jejich pokyny nebo autoritu.
To muze zahrnovat fyzicky utok, verbalni hrozby, odpor nebo uték pii pokusech o

zadrZeni, nebo jiné formy agresivity namifené proti straznikiim. Straznici obecni
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(méstské) policie mohou Celit aktivnimu odporu naptiklad pfi pokusu o zajisténi osoby
nebo pfi feSeni konfliktnich situaci ve vefejném prostoru jako jsou mj. spoleCensko-
kulturni akce. Jejich povinnosti je zachovat vefejny potfadek a ochranu obCand, a proto
musi byt schopni efektivné reagovat na takové situace. Pasivni odpor se u nas projevuje
jako neochota nebo odpor k poslusnosti, ale bez fyzického napadani nebo agresivity. To
muze zahrovat odmitani spolupracovat, ignorovani pokynu, neposlusnost nebo jiné
formy pasivity. Tento druh odporu je Casto pfedmétem zajmu pii vykonu policejnich
povinnosti, zejména pii provadéni pokut nebo pii vyzadovani prokazani totoznosti.
I kdyz neni provazen fyzickou agresivitou, muze pasivni odpor stale predstavovat

vyzvu pro strazniky obecni (méstské) policie pfi zajistovani bezpecnosti.
Jaké jsou vyhody a nevyhody konkrétnich ,,donucovacich prostiredki“?
Prislu$nici Policie CR:

Hmaty a chvaty mohou poskytnout okamzitou reakci, coz muze byt uziteCné
v naléhavych situacich, jako je zadrzeni agresivniho jedince zejména z divodu pasivniho
odporu. Nicméné pred vefejnosti mohou tyto akce vypadat jako agresivni jednani.
Avsak je tieba si uvédomit, ze piislusnik Policie CR musi piekonat odpor osoby, proti
které zakroCuje s ohledem charakteru jejiho jednani okolnostem a stavu aktivniho ¢i
pasivniho odporu apod. Je dulezité, aby tyto prostiedky byly pouzity jen v zasadach
subsidiarity, proporcionality a ostrazitosti v souladu s pravnimi predpisy a s respektem

k lidské dastojnosti.

Teleskopicky obusek ma nékolik nespornych vyhod. Jedna se o velmi skladny
obranny prostfedek, ktery na opasku policisty zabere velmi malo mista. Diky své
kompaktnosti a snadnému skryti mize byt pouzit tam, kde by plastova tonfa, gumovy
obusek nebo obusek s pfi¢nou rukojeti ptisobily neohrabané a provokativné. Narozdil od
tonfy neni problém sedét ve vozidle nebo tidit s teleskopickym obuskem na opasku. Dalsi
vyhodou je, Ze teleskopicky obusek je efektivni pti obrané proti chladnym zbranim, jako
jsou noze nebo bodaky. Diirazby mél byt kladen naadekvatni vycvik Policie CR
v pouzivani tohoto prostfedku a najeho transparentni pouziti, aby se minimalizovalo

riziko zneuziti a nespravedlivého zachazeni. Obusek muze mit i par nevyhod. Pouziti
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obusku proti uto¢nikovi miize vypadat provokativné, coz muze vyprovokovat
utocnika k pouziti zelezné tyCe nebo jiného tupého predmétu jako obranného nastroje.
Kromé toho, kdyz piislusnik Policie CR pouZije obusek, uder zaméfuje na osvalené
Casti téla a musi Setfit zivot ¢i zdravi osoby proti které zakrocuje. N&kterych situacich se
v8ak muaze stat, ze policista netrefi zamyslenou oblast a namisto toho zasahne loketni
Ci vietenni kost, coz muze vést ke zlomeniné nebo jinému zranéni utocnika. Tyto
nevyhody zduraziuji dalezitost vycviku policie v pouzivani obusku a zdaraziuji potiebu
obezfetnosti a uvazlivosti pfi jeho pouziti, aby se minimalizovalo riziko zranéni jak pro

policistu, tak i pro uto¢nika.

Taser muzeme pouzit na osoby, které jsou drogové zavislé, pozor vSak na
komplikace. Vzhledem k jejich stavu a drogovému ovlivnéni c¢asto nebylo pouziti
,donucovacich prostredkii“, jako jsou hmaty nebo obusek, ucinné. Osoby drogoveé
zavislé Casto nebyly citlivé na bolest a mohly mit zkreslené vnimani reality, coz mohlo
znesnadiiovat pouziti tradi€nich metod donuceni. Taser se v téchto situacich ukazal jako
uziteCny nastroj, protoze ucinky elektrického Soku mohou prekonat vliv drog a zpiisobit
docCasnou paralyzu, coz umoziiuje zaji§téni osoby bez zbytecného rizika pro nii pro
Policii CR. Dalezitym aspektem pii pouziti Taseru je, ze se nejedna o smrtici prostfedek.
Utinky Taseru jsou obvykle omezeny na slabé popaleniny. Navic pied samotnym
pouzitim se mnoho agresivnich Uto¢nik(i zane obavat, coz mize vést k jejich
dobrovolnému vzdani se. Mezi nevyhody Taseru patii, ze ma pouze jednu hlavici, coz
znamena, kdyz se na poprvé netrefite do utoCnika, miize nastat problém. Pofizovaci
cena nahradnich hlavic neni levna zalezitost. Kvuli cené hlavic neni kazdy prislusnik
Policie CR fadné procviden v pouzivani Taseru, coz miize omezovat jeho uginnost

a bezpecnost pfi jeho pouziti.
Straznici obecni (méstské) policie:

Hmaty achvaty jsou pouzivany k prekonani pasivniho odporu. Jsou rychlé
arelativné jednoduché na pouziti, coz umoziiuje rychlou reakci v situacich, kdy je
potteba zajisténi nebo zadrzeni osoby. Nicméné, jednou z nevyhod je, ze ne kazdy
straznik obecni (méstské) policie ma stejnou fyzickou kondici. Hmaty a chvaty c¢asto

vyzaduji urcitou miru sily a dovednosti, zejména pokud je tfeba zadrzet fyzicky
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silné€j§iho jedince. Pokud straznik obecni (méstské) policie neni dostatecné fyzicky silny,
muze se stat, ze se v dané situaci nemize spolehnout pouze na hmaty a chvaty a bude

nucen pouzit jiny prostredek.

Kaser (kapesni aerosolovy rozstiikova€) je ,donucovaci prostiedek podle
ustanoveni § 18 , zdkona o obecni policii“, ktery nabizi snadné zachazeni. Byva vybaven
klipem, ktery se snadno pfipne na opasek, coz umoziiuje mit sprej stale po ruce, aniz by
byl prekazkou. Tato diskrétnost je velkou vyhodou, protoze sprej je k dispozici okamzité,
kdyz je potieba, a pfitom neni nijak obtézujici. Dalsi vyhodou je, ze ucinek pepifového
spreje se dostavi ihned po aplikaci. To znamena, ze muZze rychle aucinné zastavit
agresivniho uto¢nika a umoznit sebeobranu nebo ochranu ostatnich. Jednou z nevyhod
muze byt omezena vzdalenost pouziti. Pepfovy sprej ma obvykle omezeny dosah, coz

znamena, ze musite byt pomérné blizko uto¢nika, aby byl uc¢inny.
Navrhl byste navrhy k moznym legislativnim zménam?

Piislusnici Policie CR:

Jako mozné legislativni navrhy ¢i upravy bychom navrhovali zavedeni povinnych
obligatornich nacvikd pouziti ,donucovacich prostredki v ramci instrukéné
metodickych zamé&stnani a to kazdy mésic. V ramci internich aktd Policie CR Krajského
reditelstvi policie Jihoc¢eského kraje, Uzemniho odboru Jindfichtv Hradec, obvodniho
oddéleni Trebon, probihaji §koleni s ,,donucovacimi prostiedky pouze 8krat rocné, coz
muze byt nedostate¢né pro udrzeni dostateCné urovné pripravenosti a dovednosti pro
pouziti téchto prostiedkll v riznych situacich. Pravidelna praxe a opakovani jsou zasadni
pro zajisténi efektivity a bezpec€nosti pouzivani ,donucovacich prostiedkii“. Pokud se
budeme zabyvat specifikaci a pouzivani ,,donucovacich prostredkii v zékong, které
jsou v soucasnosti dikladné a presné, pak neni nutné provadét zadné zasadni zmény nebo

dalsi rozepisovani. Je dilezité zachovat jasnost, pfesnost a uplnost téchto ustanoveni.

Osobné nevidime takovy problém ve vysluhach, ale vnimame nedostateCné
finanéni ohodnoceni piislusnikd Policie CR jako hlavni problém, pak je to oblast,
na kterou by se mélo zamefit. Je dilezité zajistit, aby platové podminky pfislusniki

Policie CR byly odpovidajici jejich praci, nasazeni a dovednostem.
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Je znepokojivé, e mnoho piislusnikd Policie CR odchazi zfad Policie CR
kvuli nedostate¢nému finan¢nimu ohodnoceni. Ti, ktefi zdstavaji na obvodu ipo 35.
letech  ve  sluzbg, spocitali  bychom je  naprstech jedné  ruky,
jsou skute¢nymi profesionaly, srdcafi a je dulezité, aby jejich prace byla odpovidajicim
zpusobem ocenéna. Navrhujeme zvazit zvyseni finan¢nich prostiedkt pro nové uchazece,
abychom tak mohli prilakat kvalitni kandidaty do fad Policie CR. Je zfejmé, ze Policie
CR hraje kli¢ovou roli v nasi spole&nosti a je tieba ji dostate¢nd finanén& ocenit. Zvyseni
plath miize pomoci zlepsit kvalitu sluzeb, motivovat pfislusniky Policie CR a zastavit

odchazeni kvalitnich pracovnikd z fad Policie CR.

Straznici obecni (obecni) policie:

Jednoznacné by straznici obecni (meéstské) policie méli mit alespon pétkrat do
roka moznost  absolvovat stfelecky vycvik. Soucasna legislativa umoziuje
stielbu jednou za rok, avSak vzhledem k nartstajicim narokim a komplexité situaci, se
kterymi se straznici obecni (meéstské) policie setkavaji, je dalezité zvysSit
frekvenci stfeleckého tréninku. Strelecky vycvik je klicovym prvkem pro udrzeni
a zdokonaleni dovednosti strazniki obecni (méstské) policie v pouziti sluzebni zbrané
v souladu se zdkonem a bezpe&nostnimi standardy. Cast&jsi stielecky trénink by nam
napomohl k vét§imu sebedtivére, zvySené piipravenosti a efektivité pfi feSeni potencialné
nebezpecnych  situaci. Proto se domnivame, ze je nutné revidovat
soucasnou legislativu a umoznit straznikiim alespon pét krat rocné mit stielecké tréninky,
coz by prispélo k vyssi bezpecnosti a ochrané jak samotnych straznik( obecni (méstské)

policie, tak i vetejnosti, které slouzime.

Situace, kdy straznici obecni (méstské) policie chtéji vysluhy, ale obce nemaji
dostateCny rozpocCet na jejich vyplaceni a zaroven ministerstvo vnitra nemuze prispét,
protoze nejsou obce statnimi organy, je komplexni a vyzaduje peclivé zvazeni a hledani
moznych feSeni. Obecni (méstska) policie je dulezitou soucasti mistni samospravy a je
zodpovédna za zachovani poradku a bezpeCnosti ve svém regionu. Nicméné, Casto se
setkava s finanénimi omezenimi, které brani v tom, aby mohla poskytovat vysluhy svym
straznikiim obecni (méstské) policie na urovni, jakou by si prali. Jednim z moznych
pfistupti k feSeni této situace muze byt hledani alternativnich forem odménovani

a motivace pro strazniky obecni (méstské) policie. To muze zahrnovat poskytovani

50



benefitd jako jsou napfiiklad firemni slevy, stravenky, pfispévky na sportovni aktivity
i vzdélavani. Dulezité je také podpofit a rozvijet profesni rust a kariérni prilezitosti pro
strazniky obecni (méstské), coz muze slouzit jako motivace a odmeéna za jejich praci.
Dalsim krokem muze byt spoluprace s nadfizenymi organy a hledani podpory nebo dotaci
ze strany statu Ci jinych instituci, které by mohly finanéné pfispét na vysluhy straznikim
obecni (méstské) policie. Transparentni a oteviend komunikace mezi strazniky obecni
(méstské) policie, obcemi a nadfizenymi institucemi je kli€ova pro hledani dlouhodobé
udrzitelného feseni, které by bylo pfijatelné pro vSechny zic¢astnéné strany. Myslime si,
ze je dalezité vzit v uvahu, Ze poskytnuti vysluh pro strazniky obecni (méstské) policie

by mohlo prilakat vice zajemct a pomoci zaplnit volna pracovni mista.

Taktéz musime zdUraznit, ze mezi strazniky a Policii CR dochazi k vyborné
komunikaci a uspésné spolupraci. Tato harmonicka interakce je klicova pro efektivni

zajisténi bezpecnosti a ochrany vefejného poradku.

8.1.1 Shrnuti generalizace empirické casti

Vyhodnoceni rozhovoru naznacuje dilezitost a citlivost pouziti “donucovacich
prostredkii”. Osloveni respondenti z danych policejnich soucasti, tj. ptislusnici Policie
CR a straznici obecni (méstské) policie, zddraziuji prioritni uplatiiovani verbalniho
jednani a deeskalace situace pfed pouzitim fyzickych prostfedkd. Hierarchie
“donucovacich prostredku” je jasn€ stanovena, coz ukazuje na systematicky
a profesionalni pfistup kjejich pouzivani. Zaroven je patrné, ze oba subjekty dbaji
na minimalizaci rizika zranéni pro vSechny zacCastnéné strany asnazi se jednat

odpovédné a zodpovedné.

Duraz je kladen na pravidelné Skoleni a cviceni s “donucovacimi prostredky”, aby
pislugnici Policie CR byli co nejlépe pfipraveni na riizné situace a minimalizovali riziko
nezadoucich nasledki. Legislativni upravy jsou navrhovany s cilem zlepsit
piipravu piislusnika Policie CR k pouzivani “donucovacich prostiedkir” a jejich finanéni

ohodnoceni, coz muze prispét k lepsi kvalité sluzeb a motivaci.

Obecni (meéstska) policie ma zajem absolvovat stielecky vycvik nékolikrat do
roka. Taktéz vyjadiuje zajem o ziskani vysluh pro své zaméstnance. Tim by chtéla zlepsit

pracovni podminky svych strazniki obecni (méstské) policii a motivovat je k
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dlouhodobému a loajalnimu zameéstnani. Obé strany vyjadiuji snahu o udrzeni vefejného
poradku a ochranu obcant, pficemz si uvédomuji potebu transparentni komunikace a

spoluprace mezi sebou a nadfizenymi organy.

Celkové lze vyhodnotit rozhovor jako ukazku dikladného a profesionalniho
ptistupu k pouzivani “donucovacich prostredkii” v ramci prace Policie CR a obecni
(méstské) policie, s dirazem naochranu vefejného zajmu a dodrzovani pravnich

a etickych standardu.

8.1.2 Navrhy k zefektivnéni pouzivani donucovacich prostiredku

Navrhované skoleni by mélo zahrnovat nejen techniky sebeobrany, ale také
osvojeni si kompetenci a dovednosti napf. pfi pouziti ,,donucovaciho prostredku* Kasr
(kapesni aerosolovy rozstfikovac) a pouzivani ,,donucovaciho prostiedku’ typu ,, Taser.
Je také dulezité, aby skoleni bylo pravidelné a kontinualni, aby se udrzely a zdokonalily
ziskané dovednosti. Toto zvySeni frekvence, by umoznilo policistim pravidelnégji cvicit
a zdokonalovat své dovednosti v pouzivani ,donucovacich prostredkii, coz by
v kone¢ném disledku prisp&lo k vyssi bezpe¢nosti a ochrané jak piislusnikd Policie CR,
tak i ob&and. Cast&j§i a pravidelné tréninky by posilily pocit pravni jistoty potiebné pro
legitimni sebevédomi piislugnik Policie CR v pouzivani t&chto prostiedki a zlepsily
jejich schopnost efektivné a bezpecné reagovat v riznych situacich. Tato opatfeni
jsou zvla§té dalezita vzhledem k tomu, Ze piislusnici Policie CR maji k dispozici $irsi

spektrum . donucovacich prostiedkii” a musi byt schopni je efektivné vyuzit.

Na vysledky empirického Setfeni, by se mélo zvazit zvyseni frekvence stieleckého
vycviku pro strazniky obecni (méstské) policie na minimalné Sestkrat ro¢ng. Castéjsi
stielecky trénink podle nazoru oslovené kohorty respondent posilil dovednosti straznika
,,MP Trebon“ v pouzivani sluzebni zbrané a zvysil jejich schopnost efektivné a bezpecné
reagovat v pripadé potencialné nebezpecnych situaci. Tato opatfeni by piispéla k zajisténi
vys8i urovné bezpecnosti a ochrany jak samotnych strazniki obecni (méstské) policie,

tak i ob¢anu.

Zvyseni finan¢nich prostfedki pro obé€ strany by mohlo umoznit obsazeni volnych
pracovnich pozic. Investice do lidskych zdroji by mohla pfinést vyssi

miru bezpeCnosti a pohodli pro obcany, jelikoz by bylo mozné posilit policejni
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pfitomnost a reakcni schopnost na udalosti. Je dualezité zajistit, aby piidélené financni
prosttedky byly vyuzity efektivné a transparentné, aby bylo dosazeno maximalniho

prospéchu pro vefejnost.

Diky neustalé praci Policii CR a obecni (méstské) policii, py$ni se republika
jednou z nejbezpecnéjSich postaveni ve svété, podle relevantniho vyzkumu c¢asopisu
Forbes’!. Jejich nasazeni, odbornost, oddanost sluzbé&, vefejnosti, pfispivaji k udrzeni
verejného poradku a ochrané obcant. Jejich dikladna piiprava a systematicky vycvik v
kombinaci s transparentnimi postupy a respektovanim lidskych prav a distojnosti jsou
zarukou efektivniho a spravedlivého vykonavani prava. Timto jim patii velké uznéni

a vdek za jejich klicovy prinos k stabilité a bezpecnosti nasi spolecnosti.

"Bezpe¢né a mirumilovné.[online]. [cit. 25. 2. 2024] Dostupné z https://forbes.cz/bezpecne-a

mirumilovne-cesko-je-10-nejlepsi-zemi-pro-vychovu-deti/
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Zavér

V zavéru , prace” lze konstatovat, ze otazka legitimniho pouziti ,, donucovacich
prostiedkii &, zbrané* zakroujicimi piislugniky Policie Ceské republiky & obecni
(méstské) policie predstavuje zcela neoddiskutovatelné komplexni fenomén, zejména
v kontextu fakticity zabezpeCeni ochrany vefejného poradku, resp. ,,mistnich zaleZitosti
verejného porddku®, ¢i zivota a zdravi osob proti kterym zakrocuje. Generalizované
vymezeni ,prace” dilem demonstrovalo toliko existenci naznaCené komparativni
rozdilnosti, zejména v rozsahu zakonodarcem ,, ex lege “ svéfenych pravomoci Policii CR
a obecni (méstské) policii apod. Jak jiz bylo naznaceno, obecni (mestska) policie, ktera
v ramci své vécné a mistni piisluSnosti zabezpecuje zejména ochranu tzv. ,mistnich
zdleZitosti verejného porddku* v ramci daného teritorialniho tzemi se zejména zaméiuje
se na feseni mistnich (komunalnich) vefejnopotadkovych zalezitosti a jeho faktického
zabezpeceni na mistech vetrejné pristupnych apod. Je zcela neoddiskutovatelnym faktem,
ze musi Casto Celit i negativnim situacim a okolnostem, kde pouziti , donucovacich
prostredku’ musi byt obecné nezbytné a potiebné k zajisténi plnéni jednotlivych ukola
dle aplikace ustanoveni § 2 ,,zdkona o obecni policii®, zeyména ke generalizované fakticky
avizovanému zabezpeCeni ochrany ,,mistnich zaleZitosti verejného pordadku “ apod. Jejich
pravomoci jsou s ohledem k zakonodarcem svéfeného operacniho prostoru omezenéjsi

ve srovnani se zdkonodarcem svérenymi pravomocemi Policie CR.

V komparativni reflexi Policie CR disponuje rozsahlej§im spektrem zakonodarcem
,,ex lege “ svéfenych pravomoci, tj. ke generalizovanému zabezpeceni vnitini bezpecnosti
a ochrany vefejného potadku v ramci celého teritorialniho Gizemi Ceské republiky.
Policejni prezidium Policie CR je z pohledu hierarchické struktury centralni organ Policie
Ceské republiky, ktery ma celostatni pasobnosti a odpovédnosti. Jde o nejvyssi fidici,
koordinaéni a metodickou sou¢ast Policie CR. Jednotlivé soudasti tzv. zdkladnich Gtvard
sluzby potadkové policie, tj. Obvodni (mistni) odd&leni Policie CR s teritorialni
pisobnosti potom spadaji pod jednotlivé Uzemni odbory Krajskych feditelstvi Policie
CR. Pouziti ,,donucovacich prostiedkii ze strany zakroGujicich piislusnikd Policie CR je
vnimano vetejnosti ve vétsi mife jako legitimni, zejména ve chvilich, kdy v ramci daného
operac¢niho prostoru, ktery zdkonodarce svéfil zejména k zajiSténi ochrany vefejného

poradku nebo ochrany zivotd a majetku oband. Zprostiedkované poukazované
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empirické Setfeni podle sedmé kapitoly poukazalo, ze vnimani faktického pouziti
,,donucovacich prostredkii“ Ci ,zbrané* v ramci tzv. ,bezprostrednich zdsahii je Casto
celkové spojeno s duvérou ve vefejné instituce, transparentnosti postupu a respektu

k lidskym pravim apod.

Zavérem ,prace” lze tedy konstatovat, ze pro pouziti ,,donucovacich prostiedkii a
,zbran&* jednotlivymi piislusniky Policie Ceské republiky &i obecni (mé&stské) policie je
zcela nezbytné dodrzovat nejenom prislus§nou pravni regulaci, ale i taktické a technické
aspekty jejich pouziti. Obecné€ bezprostiedni zasady do prav a svobod obant musi zcela
neoddiskutovatelné vzdy respektovat a vychazet z principt pravniho statu a lidskych
prav, tak aby bylo jejich pouziti bylo spole¢nosti generalizované vnimano jako zcela

legitimni.
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