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Abstrakt

PETROVICOVA, BARBORA. Napliiovani slibii v G5 Sahel zemich. Hradec Kralové:
Flizofoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2022, 48 str., Bakalaiska prace.

Cilem bakalafské prace je analyza napliovani slibi Evropské unie, které se tykaji financovani
humanitarni asistence v regionu Sahelu. Primdrnim z4jmem prace je identifikace témat v
prabéhu let 2014-2021, které jsou ve vybranych letech financovéany a nasledné ovétovani
implementace prohlaseni skrze vybrané indexy tfetich stran. Prace prvné definuje ptedvolebni
slib a faktory ovliviiujici naplinovani. Nasledné vymezuje region Sahelu skrze soucasnou krizi
a priblizuje spolupréci Evropské unie se zemémi G5 Sahel ¢i roli Francie. Vybrané tiskové
zpravy piedstavuji vyvoj témat v prib&hu let a dale je ukazano na problematické sledovani

napliovani prohlaseni a jejich dopadu na rozvoj regionu.

Kli¢ova slova: Evropska unie, napliiovani slibt, tématicka analyza, vzdélavani, zemé G5

Sahel, rozvojova spoluprace, humanitarni pomoc



Abstract

PETROVICOVA, BARBORA. Implementing EU promises in the G5 Sahel countries. Hradec
Kralové: Philosophical Faculty, University of Hradec Kralové, 2022, 48 pg. Bachelor Thesis.

The aim of the bachelor thesis is the analysis of the implementation European union’s
promises, which are related to the financing of humanitarian aid in the Sahel region. The
primary interest of the work is the identification of the topic during the years 2014-2021 and
the subsequent verification of implementation through selected indexes from “third parties”.
The text defines the specifics of pre-election promises and also the current crisis in the Sahel.
Moreover, the work presents the cooperation of the European Union with the G5 Sahel
countries and the role of France The selected press releases showcase the development of
topics over the years and also the problematic monitoring of the fulfilment of promises and

their impact on the development of the region.

Keywords: European Union, implementation of promises, thematic analysis, education, G5

Sahel countries, development cooperation, humanitarian aid
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1 Uvod

Bakalafska prace je zameéfena na téma napliovani slibi Evropské unie v
oblasti Sahelu, s konkrétnim zaméfenim na oblast humanitarni pomoci. Tato prace se opira o
piedpoklad, Ze stabilni a uspesny rozvoj Sahelu je zavisli na vnéjSich mezinarodnich aktérech,

a predevsim na jejich aktivni participaci v regionu skrze financni pomoc

Na rozvoji oblasti Sahelu se podili fada mezinarodnich organizaci ¢i dil¢ich statl, jako
napiiklad Francie. Ov§em hlavnim subjektem analyzy bakalatské prace je Evropska unie, a to
predevsim z divodu dlouhodobé a aktivni spoluprace se zemémi region. Evropska unie je v
soucasné dob¢ jednim z nejpodstatnéjsich partnert zemi G5 Sahel skrze rizné projekty, jiz od
roku 2000 (Venturi 2017:6). V ptipadé Evropské unie mizeme pozorovat angazovanost skrze
vyznamné mnozstvi investic. Zaroven je Evropska unie povazovana za politickou i
ekonomickou mezinarodni instituci, tudiZ je v tomto pfipadé 1épe aplikovatelna definice slibi
a omezujicich faktort, které jsou urCeny skrze definice predvolebnich slibii politickych
aktérd. V neposledni fadé¢ se jedna o instituci, u které i do budoucna lze piedpokladat aktivni
ucast na rozvoji regionu Sahelu, ktery je jednim z pfednich z&jmi Evropské unie, ale do
poptedi se dostavaji feSeni nepravidelnych migracnich vin ¢i ochrana vlastnich evropskych

hranic (Ventru 2017: 6).

Bakalarska prace byla rdmcovana nasledujicimi vyzkumnymi otdzkami: Na jaka
témata, v ramci humanitarni ¢innosti, se v pribéhu let 2014-2021 zaméiuje Evropska unie?
Do jaké miry se shoduji prohldSeni o humanitarni pomoci s jejich néslednymi

implementacemi v oblasti Sahelu a jak je v prohlasenich zahrnuta oblast vzdélavani?

Vybrand prohlaseni, piedevSim Evropské komise, jsou analyzovana pomoci
kvalitativni tematické analyzy a metoda postupu je induktivni. Otevieny pfistup zvolené
metody umoziluje pracovat prvné s daty a poté pfistoupit k jejich analyze, bez potieby
stanovovani ptredchozich témat. Pti analyze je prace omezovéana pouze vyzkumnou otazkou a
témata vznikaji v zavislosti na zvolenych prohlaSenich a jejich obsahu. Zaroven budou data

porovnavana napti¢ lety 2014-2021. Specificky se prace zaméfuje na pojem vzdélavani a

! Ministerstvo vnitra CR. (2022). Evropskd unie. Dostupné zde:
https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-organizace-a-vs-evropska-unie.aspx (26. 3. 2022).



https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-organizace-a-vs-evropska-unie.aspx

pokousi se zjistit ¢etnost pojmu v celkovych tiskovych zpravach z let 2014-2021, a jedna se

tedy o stejné dokumenty, které byly analyzovany v tematické analyze.

Na samém zacatku se prace vénuje definovani slibt, a pfedevsim piedvolebnich slibt.
Prohlaseni mezinarodnich instituci nesou v implementaci sva specifika, kterymi se zasadné
Casti rozebira bakalaiska prace oblast Sahelu a spolupraci s Evropskou unii. Autorka
postupuje od vymezeni a definici oblasti pfes predstaveni soucasnych problémi, které tvoii

komplexni? humanitarni krizi.

Tato prace si klade za cil pfiblizit vyvoj témat, na kterd se Evropskd unie zamétovala
v letech 2014-2021, a pokusit se ovéfit jejich napliovani. V ramci témat se oddélené
zaméfuje prace na oblast vzdélavani, k cemuz je vyuzivana obsahova analyza, za cilem
zjisténi Cetnosti. Cilem prace je také porovnat oblasti investic Evropské unie s daty agentur

OSN a pozorovat zda — li pozitivné ¢i negativné ovlivituji déni v Sahelu.

V metodologické casti je podrobnéji predstavena pouzitd tematicka a obsahova
analyza. Nasledné, v teoretické Casti, je pro ucely prace rozebrana komplexni krize v Sahelu a
je vybrano nékolik oblasti, které jsou dlouhodob& problematické a tvoii piekazku v
jejim dlouhodobém feSeni. Zaroven je rozebran i vyznamny vliv Francie. Soucasti teoretické
Casti je také predstaveni skupiny G5 Sahel, kterd mé byt jednim z celkli implementujicich
rozhodnuti Evropské unie a v neposledni fad¢ je zahrnuto rozebrani celkové spoluprace zemi
Sahelu a Evropské unie, které ma mit urcity vliv na tamni vyvoj. Na pocatku analytické ¢asti
je aplikovana tematicka analyza na vybrana prohlaSeni a jsou zde rozebrana objevend témata.
Nasleduje obsahova analyza, ktera zjiStuje Cetnost pojmu vzd€lani. V druhé casti jsou
pozorovana prohlaseni a postupny vyvoj situace v Sahelu. V zavéru jsou predstaveny

vysledky analyzy a zji§téni objevena pozorovanim vyvoje situace.

2V komplexni krizi nalezneme sérii provazanych problém, jako naptiklad ozbrojené
konflikty, hladomor ¢i klimatické zmény. Nej€astéji se jedna o dlouhodobé problémy, které

nejsou tamni vlady schopny samostatné fesit a je nutnd mezinarodni intervence (Humanitarian
Coalition, 2021).
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2 Definice slibl a prohlaseni

Pfednim zaméfenim bakalaiské prace je analyza napliiovani slib EU o financovani

oblasti Sahelu, je tedy nutné prvné pieji k definici.

Ackoliv se nejednd, v pripadé mezinarodni organizace, 0 bézny typ poltického
piedvolebniho slibu lze aplikovat vymezeni politického piedvolebniho slibu 1 na sliby
mezinarodnich aktéri. Slib lze obecné definovat jako zavazek k ur€ité akci, ktera ma vyustit k
jeho naplnéni. Vysledek zavazku muzu byt Zadany ¢i ofekavany nebo naopak muizeme

pozorovat jeho nedostatecné plnéni (Royed, 1996: 79-80).

Thomas Royed nabizi rozdéleni slibli do tfech kategorii. Prvni, tzv. “definitivni sliby”,
kdy samotné prohlasSeni a jeho jednotlivé kroky k naplnéni jsou pfedem jasné vymezené.
Dalsi kategorii jsou sliby jejichz finélni naplnéni byva komplikovangjsi a je nutné zahrnout do
hodnoceni i okolnosti za ucelem zjisténi jeho naplnéni. V tom spociva zasadni rozdil s
kategorii “definitivnich slibti”, kde je jasnym vysledkem naplnéni ¢i nenaplnéni. Posledni
kategorii jsou “rétorické sliby”, které se vyznamné odlisuji od piedchozich dvou kategorii, a

to zejména z divodu nemoznosti testovani jejich naplinovani (Royed, 1996: 79-80).

2.1 Naplnovani slibu a faktory ovlivilujici napliovani

Komplikace nastavaji béhem zminiovaného testovani slibu. Vyjma rétorického slibu je
mozné jejich napliiovani oveétovat zpravidla po skonceni funkéniho obdobi. OvSem nalezneme

ptipady, kdy je testovani umoZznéno 1 v pribéhu funkéniho obdobi (Svacinova 2016: 720).

Mimo jiné vyuzivaji iniciatofi slibu k jejich naplnéni Sirokou Skalu mechanismd.
Ziejmé nejbéznéjsim je legislativni proces ¢i vladni rozhodnuti. Nepomijitelny vliv maji také
jednotlivé rozhodovaci organy ¢i exekutivni natizeni, které mohou jeho naplnéni zpomalit ¢i

naopak urychlit. (Thompson 2001: 180).

Ptedvolebni sliby byly z c¢asti definovany skrze jejich napliiovani ¢i nemoZnost
testovani. V této souvislosti miZzeme pozorovat nékolik vyznamnych faktorf, které
napliovani ovliviiuji. Jednim z vnitinich faktorti je samotnd administrativa, a v ptipadé¢
ptedvolebnich slibti, mnohdy vladnouci strana. Vedeni statu ¢i plynulost procesi miize

negativné €i pozitivné ovlivnit finalni podobu naplnéni slibu. Vladni strana je mnohdy dale
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vazana na podporu koalice ¢1 dalSich subjektl v legislativnim procesu. Mimo jiné jsou bézné
také nestabilni vlady, kdy napliiovani slibii je mnohdy nemozné ¢i vyznamné komplikované.
Nelze opomenout ani vnéjsi faktory, kdy zahrani¢ni udalosti a politika mohou zpomalit
jednotlivé procesy a vést k problematickému napliiovani slibu. Pozornost je poté sméfovana
na aktudlni déni, coz ma za nasledek odstoupeni aktérti od slibu ¢i jejich odsunuti na dobu
neurCitou. Neopomenutelnym vlivem Uspé$ného napliovani slibu je bezpochyby celkova
prosperita. Svacinova a Thompson konkrétné zminuji ekonomickou situaci, ktera pozitivné
ovlivituje napliiovani slibli. Pomoci prosperity dochazi k feSeni jinych spolecenskych
problémil postupnéji a je zde vétsi prostor na konkrétni sliby (Svacinova 2016: 714; Royed

1996: 47).

3 Vymezeni a specifika oblasti Sahelu

Pro lepsi porozuméni vybranym tématim v analytické ¢ésti je v prvni fadé zapotiebi

definovat proménlivy region Sahelu.

Vymezeni oblasti Sahelu se li§i z divodu odlisSnych priorit a zdmérl rGznych
vyzkumnikl, kdy kazdy pfistupuje k oblasti odliSné a ve vymezeni se zaméfuje na rizné
faktory. Definovani prostoru muze byt ovlivnéno desertifikaci, nepravidelnymi desti,
riznorodosti, ¢i naopak podobnosti tamnich etnik nebo nomadskym zpusobem Zzivota.
Zaroven je nutné zdiraznit, Ze oblast Sahelu méla sva specifika jiZ pted kolonialismem, kdy
zde panovala absence formalnich hranic a Gzemi byla vymezovadna na zdkladé¢ dohod mezi
etniky. Tento jev se postupné zmeénil s pfichodem kolonizace, kterd znamenala pocatek
vymezovani hranic statil, tento proces byl dovrSen az dekolonizaci. Zminované vymezovani
hranic pfitom znamenalo zdsadni obrat v dynamice oblasti Sahelu, jelikoz nové hranice ve
vetSingé nerespektovaly etnické rozlozeni, historické okolnosti a vytvofily zasadni prekazku
pro tehdy b&Zny nomadsky zpiisob Zivota tamnich obyvatel. Uplné potladeni nomadského
zplisobu Zivota mélo primarné za cil lepSi kontrolu kolonizujicich mocnosti nad oblasti.
Ackoliv byla vysledkem efektivnéjsi kontrola, tak nutnym dopadem byla také nartstajici
frekvence konflikt. Umélé vymezeni hranic vedlo k odfiznuti nékterych oblasti od dfive
tradicnich pfirodnich zdroji. Um¢lé vytvotfeni hranic nevyhnutelné¢ vedlo k fragmentaci,

nerovhomérnym piilezitostem v regionu a v neposledni fad¢ nartstajici frekvenci konfliktt,

ey oo
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Neznamena to vSak, ze oblast Sahelu neni mozné vymezit. V praxi se setkdvame s
nejcastéj$im oznacenim oblasti Sahelu, do které zahrnujeme pas stati od Atlantického oceanu
a to konkrétné: Senegal, Mauritanie, Burkina Faso, Niger, Cad a Etiopie. Zaroveii takto
vymezena oblast s sebou nese dalsi specifika, kterd ovliviuji jeji soucasnou povahu a
fungovani. Tyto staty sdili velmi podobné podnebi, které suché a teploty jsou zpravidla
vysoké. K dlouhodobym obdobim sucha se ptidavaji, naopak nepravidelné, destové srazky.
Suché problematické podnebi, které negativné ovlivituje zemédélstvi, je jednim z piispévatelit
k castéjSim konfliktiim o zdroje. Vysoké teploty stale pfetrvavaji a prodluzuji se i obdobi
sucha, a zaroven regionem prostupuje nevyhnutelné¢ desertifikace, ktera pravidelné pfipravuje
miliony lidi o zaméstndni, ¢imz aktivné napomaha naslednému vysidlovani ze severnéjSich
oblasti sousedicich se Saharou. Nicméné zivot na severu Sahelu je problematickou oblasti 1
kvili neustadlému nedostatku zasob vody, ¢imz je zmiflované zeméd¢lstvi silné zasazeno a
postupné se presouva do jiznéjSich oblasti. OvSem vysoké teploty a suché podnebi byli bézné

jiz pted kolonizaci (Walther & Retaillé 2017: 12).

Zaroven je potfeba zminit 1 samotny postoj mezinarodnich organizaci vi¢i Sahelu.
Ackoliv jsou mnohé soucasné problémy v prvopocatku zplisobeny az neovlivnitelnymi
faktory, tak 1 po vytvofeni a plnéni programil ¢i iniciativ na podporu panuje narativ, Ze se
jedna o vyjime¢né nebezpecny prostor, ve kterém je poskytovani asistence komplikované

(Walther & Retaillé 2010: 6).

3.1 Komplexni humanitarni krize v Sahelu

V piedchozi kapitole byla definovana samotna oblast Sahelu a bylo naznaceno, Ze se
jednd o vesmés nebezpecnou zénu. Nasledujici kapitoly podrobnéji piiblizi jednotlivé

problémy, které zasadn¢ ovliviiuji dynamiku regionu.

Zem¢, které jsou soucasti Sahelu se potykaji se sérii uzce provazanych krizi a
bezpecnostnich hrozeb. Aktivni pisobeni teroristickych organizaci ma destabiliza¢ni efekt na
vlady, které nejsou schopny zajistit dostatecny rozvoj jednotlivych sektorii a dlouhodobé¢
nemaji efektivné zajiSténou bezpecnost pro tamni obCany. Cely region je zasazen naro¢nymi
teplotami a vyraznym nedostatkem vody, které vedou k vysokému procentu nezamestnanosti
¢i nucenému vysidlovani, tedy k nerovnomérnému rozlozeni obyvatel. Tyto problémy maji za

nasledek vyznamnou nerovnovahu napii¢ zemémi, jelikoz jsou obyvatelé zcela odkézéani na
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cey

oblast, ve kter¢ ziji, coz z nich nevyhnutelné ¢ini zranitelné osoby a snadnéjsi cile konflikta ¢i
organizovaného zlo¢inu. Nedostatek zdroji znamena castéjsi konflikty mez etniky. Neustalé
presidlovani vede u vétSiny osob k dlouhodobé nezaméstnanosti, coz znovu napomahd
aktivitam teroristickych a rebelskych skupin, které vyuzivaji nestability ve sviij prospéch a
mnohdy rekrutuji nové cleny mezi uprchliky. V soucasnosti Vv Sahelu probiha rozsahla

humanitarni krize (Oxfam, 2021).

3.1.1 Potravinova bezpecnost a zavislost na enviromentalnich faktorech

Prvni zminovanou, a zasadni, oblasti zajmu je otazka potravinové krize, kterd je

Vv nasledujici kapitole provazana s enviromentalnimi zménami a podminkami.

Nedostatek potravin v oblasti zemi Sahelu ma hned né&kolik pii¢in, a to od
vnitrostatnich konfliktt pfes dopady klimatickych zmén. Osob, které se piesouvaji za hranici
chudoby a hrozi jim nedostatek potravin rapidné pifibyva. Dle zprav OSN je zhruba 18
miliont lidi v Sahelu na pokraji tiplné chudoby a hladu (United Nations, 2022). V roce 2021
byl narist o 6,6 milionu lidi, oproti roku 2020, a mezi nejvice zatiZzené zemé& spada napiiklad

Burkina Faso. (Essoungou, 2013).

S potravinovou krizi uzce souvisi specifické klima Sahelu a klimatické zmény. Jiz
delsi dobu mtzeme pozorovat trend prodluzujicich obdobi sucha, ktera maji zasadni vliv na
sektor zemé&d&lstvi. Zemé v oblasti Sahelu se fadi k relativné chudym a drtiva vétsina® tamni
populace je existenéné piimo zavisla na oblasti zeméd¢lstvi. Stav a rozvoj zemé&délstvi nadale
komplikuje i postupujici desertifikace, ktera ve spojeni s klimatem, vedla k ni¢ivému dopadu
na pudu a pfiblizn¢ 80 % je vyznamné poskozeno. K jejimu obnoveni je zapotiebi aktivni
participace mezinarodnich organizaci skrze humanitarni pomoc ¢i rozvojové fondy.
(Essoungou, 2013). Neopomenutelnou zasazenou oblasti jsou zdroje vody, jejichZz kapacity
ovlivituji klimatické zmény a nedostatek vody naopak vede k vzniku novych hrozeb.
V oblastech, které se potykaji s rychlym ubytkem zdsob vody, mizeme pozorovat daleko vétsi
ptedpoklady pro vznik novych konfliktl a timto je ohroZzena jiz kiehka bezpecnost a bézné

fungovani tamnich obyvatel (ICRC, 2022).

% Jedna se priblizné o 80 % vsech obyvatel vyskytujicich se na uzemi Sahelu (ICRC, 2022).
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Klimatické zmény zasadné ovliviiuji vyvoj Krize v Sahelu a jejich dopad je citelny i na
zmény zivotnich podminek. Nedostatek potravin a zdrojti v urcitych oblastech ma za nasledek
jednat o migraci do jiného statu (UNHCR n.d.). O osobach, které se pohybuji v ramci jednoho
statu, hovotfime jako o vnitin¢ vysidlenych. I v tomto pfipad¢ se mtize jednat, jak o nasilny
oblasti nutné vedou k rychlejSimu Cerpani zdrojl, a tudiz roste riziko CetnéjSich stietd mezi
dalsimi obyvateli. Mimo jiné je nutné poukdzat i na zranitelnost vnitin¢ vysidlenych osob,
které byvaji mnohdy snadné¢jSim cilem teroristickych a jinych zlo¢ineckych organizaci, které
pusobi v jiznich oblastech zemi. Organizovany zloCin je pfitom pfirozen¢ piitomny
V oblastech se zdroji, které mohou poté ovladat. Pfesuny obyvatel nadale komplikuji feSeni
potravinové krize a rizné rebelské skupiny blokuji pfisun potiebnych potravin do nékterych
oblasti, ¢imz ovliviiuji Zivoty mnohych tamnich obyvatel, ktefi jsou zavisli na pomoci

humanitarnich organizaci (UNHCR, 2014).

V souvislosti s klimatickymi zménami ¢i enviromentalni krizi je mnohdy pouzivan
Vv pfipad¢ Sahelu pojem ,,enviromentalni uprchlik®, ktery je chranén mezinarodnimi timluvami
(UNHCR n.d.). Na druhou stranu se nabizi otazka nakolik je pravé v Sahelu mozné vyuzivat
daného pojmu. Sahelské krize je mnohem komplexnéjsi* a piesuny lidi, jsou z tohoto diivodu

zavislé na vice proménnych.

Jak jiz bylo zminéno vySe, tak dochazi ke kumulaci lidi na mistech s omezenymi
zdroji, coz zéasadné ovliviiuje potravinovou bezpecnost. Jedna se primarné o riziko pro
stavajici obyvatele urcitych oblasti. To vede k mnohem c¢astéjSim vnitrostatnim konfliktim a
zvySuje se riziko i1 mezistatnich konflikt, a to z diivodu diive pouZivaného nomadského
zpusobu zivota nékterych etnik, kterd ptekracuji hranice. Mimo jiné je mnohem vétsi
pravdépodobnost konfliktu mezi obyvatelem a statem, a to pfedevS§im z diavodu slabych

statnich ekonomik a fizeni (Pichon, 2020: 3).

3.1.2 Konflikty a terorismus

* Komplexni krizi (Komplexni pohotovosti) oznacujeme stav, kdy se stietavaji problémy, do kterych
zasahoval ¢lovék s enviromentalnimi zménami. V praxi se jedna o kombinaci klimatickych zmén,
ozbrojenych konfliktt nebo potravinové krize. Jednotlivé dil¢i problémy jsou na sob¢ zavislé,
ovliviuji se a spole¢né prechazeji v humanitarni krizi (Humanitarian Coalition, 2021).
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Jiz v piedchozi kapitole bylo zdiraznéno riziko konfliktli, v zavislosti na probihajici
potravinové krizi a boji o zdroje. Konflikty jsou jednim ze zékladnich proménnych, kterou je
nutné zahrnout v diskusich o Sahelu, jelikoz zasadné ovlivituji efektivitu humanitarnich

operaci.

3.1.2.1 Kategorie konfliktt a pripad Sahelu

Avsak pted rozborem ozbrojenych konfliktlh v Sahelu je zapotiebi rozdélit konflikty
do obecnych kategorii. Prakticky délime konflikty do dvou kategorii: mezinarodni ozbrojeny
konflikt a ,,doméci* konflikt. Pfipad prvniho je konfliktem mezi vice subjekty, kterymi jsou
staty, jejichz pocet se muze liSit. Druhy pfipad zahrnuje ozbrojené konflikty odehravajici se
na pud¢ jednoho stitu, a to zpravidla mezi statni slozkou a nevladnimi ozbrojenymi
skupinami nebo mezi samotnymi ozbrojenymi skupinami. Mezistatni konflikt nepodléha pii
kategorizace tolika podminkdm, jako vnitrostatni konflikt. Podminkou klasifikace je pouziti
urc¢ité vojenské sily, ale nemusi se jednat piimo o valku, ale to této kategorie se zahrnuji i
pfipady okupace. Zaroven v prvotni fazi napadeni jednoho aktéra druhym neni podstatny
diivod napadeni. V druhém ptipad¢€ nejsou za konflikt oznacovany obc¢asné nasilné utoky, ale
musi byt zfejma urcitd opakujici se frekvence ¢i intenzita. Klasifikace konfliktu na ,,doméaci
pude” je také mimo jiné zavisla na pocétu obéti, poctu uprchlikii ze zasazené oblasti ¢i na

druhu vyuzitych zbrani (UNODC, 2018).

3.1.2.2  Konflikty v Sahelu

V soucasnosti pievladaji v Sahelu vnitrostatni konflikty. Dle Beése spociva puvod
konfliktl v charakteru celé oblasti, kterd se vyznacuje ,,absenci statni kontroly a statni
suverenity. Staty na izemi Sahelu nemaji zpravidla velkou kapacitu na fizeni zem¢ a jsou tak
mnohdy zcela zavisli na pomoci tietich aktéru ze strany mezinarodnich instituci ¢i jinych
zemi. Zarovenl neopomenutelnym faktem je, Ze v oblasti plisobi silné teroristické organizace,
které kontroluji s pfevahou nékteré oblasti a stdit nemd moZnost do nich pfili§ zasahovat.
Mnohdy se jednad o oblasti skrz, které jsou pasovany drogy ¢i probiha obchod s lidmi, coz
znamena piimy dopad na tamni obyvatelstvo. To je zranitelné bez podpory statu a zloc¢inecké
organizace, ziskdvaji nové €lenky, jelikoz €lenstvi je jedinou moZnosti pfeziti a uziveni se. Na
druhou stranu nalezneme v oblasti i sabotérské tendence ze stran béznych obyvatel vaci

teroristickym skupinam (Beds, 2019: 8-9).
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JelikoZ predchozi téma se tykalo dostatku zdroji a potravin je nutné zminit Cadské
jezero, jednu z migraénich destinaci. Jezero Cad piedstavuje piirozenou konfliktni oblast
v krizi, jelikoz tvoii neopomenutelny zdroj vody pro Niger, Nigérii, Cad a Kamerun.
Nejenom, Ze je centrem konflikth mezi obyvateli, ale jiz v minulosti bylo podnétem
mezistatnich konflikti. Cadské jezero je zasadnim zdrojem obZivy a prace pro zhruba 30
miliont lidi, ktefi jsou na ném zcela existencné zavisli. Zminované klimatické zmény mayji
Vv poslednich letech velmi negativni vliv na jezero a stava se tak jenom z moznych epicenter
dalsich velky konfliktd. Momentalné v jeho regionu probiha boj o dohled nad takto
podstatnym zdrojem, jelikoz nevyhnutelnym dusledkem ptichodu novych obyvatel a ubytku
vody je pfirozend soutézivost. Nejenom, ze jsou tamni obyvatelé¢ zranitelni a vystaveni
aktivitam rebelskych skupin, ale zaroven dochazi k ¢etnym konfliktim i mezi nimi. Jezero
Cad tak ptedstavuje piiklad mista, kdy klimatické zmény vedou k vniku a podpofe novych
konfliktii a je tim zasahovéna 1 humanitarni pomoc, kterd nemiize do problematickych oblasti

zasahovat (Kwasi et al, 2019: 5).

Kromé uprchliki je jezero Cad také cilovou destinaci mnoha teroristickych skupin,
které vyuZzivaji jeho potencialu a v jeho bezprostfedni blizkosti zvySuji intenzitu svych aktivit.
Konkrétné se jedna o teroristické ¢i rebelské skupiny jako Boko Haram, AQIM: Al — Qaeda
in the Islamic Maghreb, Ansar — dine, Al-Mourabitoun, které usiluji o absolutni kontrolu
jezera, jakoZto nejsilnéjSiho vodniho zdroje se strategickym potencidlem a postupné zvysuji
svou miru vlivu. Svym plsobenim v této oblasti, nebo na severu Mali, zptsobily nucené
vysidlovani, stoji za ¢astymi néasilnymi Utoky na tamni obyvatele, cilené ni¢i infrastrukturu a
stoji za ilegalnim obchodem s drogami i lidmi. Teroristické organizace jsou relativné silnou
opozici souCasnym vladam zemi Sahelu, jelikoZ mnohdy nabizi béZnym obyvateliim zakladni
statky vyménou za spolupraci. Zarovei V poslednich letech pfibyva lidi, ktefi se stali soucasti

skupin nucené. (Kwasi et al, 2019: 11).

3.1.3 Nestabilni vlady a aroven demokracie

Zem¢ v oblasti Sahelu se vyznacuji v soucasnosti pomérné nestabilnimi vladdami, které
se ¢im dal castéji potykaji s pievraty, fragmentovanou spolecnosti ¢i limitovanou autoritou.
Dlouhodobg se jednd o chudé a slabé staty, ¢imz je jakakoliv pomoc jinych aktéri vyznamné

komplikovana.
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Jednim z nejvyznamnéjSich okamzik pro Sahel, z hlediska stability vlad, je pievrat
v Mali vroce 2012, ktery po 20 letech demokracie zpisobil zesileni pozice teroristickych
skupin. Konflikt mezi malijskou vladou a Tuarégy o nezavislost severniho Mali se postupné
pienesl 1 do okolnich statt. Zacaly vznikat nové rebelské skupiny s podporou teroristickych
organizaci. Zaroven z konfliktu tézili 1 nékteré jiz existujici teroristické organizace jako Al —
Qaeda, ktera v tizké zavislosti na uspésném puci ovladla spole¢né s dalsimi klicové oblasti se

sluzbami a zeméd¢lstvim (Raleigh, et al, 2021).

Nestabilni vlady zasazené korupci nebyly schopny jednat dostatecné rychle a
vysledkem je naruSend bezpec¢nost celého regionu Sahelu. Omezena statni sprava Cini i
ze zasobovani dodavek potravin nebezpenou zalezitost, jelikoz jsou kontrolovany
zlo¢ineckymi organizacemi. jsou problematické a nebezpecné zasobovani oblasti dodavkami

potravin (Beas, 2019: 14-15).

Série téchto udélosti vedla k humanitarni krizi, kterd v oblasti ptetrvavd dodnes a
rozsifuje se i do okolnich zemi (Essoungou, 2013). Podobnou situaci je mozné pozorovat i
v piipadé Burkiny Faso, kde tamni extrémistické skupiny vyhrazené vici statni armade a
tamnim skupindm obyvatel, které nejsou nijak chranéni, mimo hlavni mésto, statni spravou

(Dieng, 2022).

S vyse uvedenym souvisi i samostatna urovenn demokracie, kterd se lisi napfi¢ staty.
V né&kterych piipadech je umoznéna urita politicka soutz, ale v ptipadé Cadu se jednd o
autoritaisky rezim. OvSem 1 v jedné z nejvice autoritarskych zemich je nedostate¢néd kontrola
vlastniho Uzemi, coZz umoZiuje dalS$i obchodovani teroristickych a rebelujicich skupin
(Camara, 2020: 504). S tim souvisejici problém se tyka korupce, ktera byva tamnimi vladami
tolerovana a implementace novych opatieni v boji s humanitarni krizi je tim zasadné

ovlivnéna (Beds, 2019: 14).

3.1.4 Ekonomicka situace

Krize v Sahelu se nadale prohlubuje a jednim z dalSich faktor jsou slabé ekonomiky.
I pfes dlouhotrvajici obdobi sucha, a naopak nedostatek de$t je majoritni skupina lidi aktivni
v sektoru zemédélstvi. (Kolik, ve kterych zemi?) Zarovenn se jedna o sektor, ktery neni
dostatecné vyvinuty a proces mechanizace nebyl GspéSny, coZz znamend, zZe neni schopny

zajistit dostatek zbozi pro rapidné naristajicich obyvatelstvo. Zaroven jsou mnohé staty na
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sektoru zemé&dé@lstvi zavislé. OvSem tomu pozitivné nepiispiva desertifikace, hrozba ze strany

teroristickych skupin (Essoungou, 2013).

Dalsim provazanym problémem je korupce, ktera zasahuje jak do ekonomické situace,

tak 1 do nestabilnich vlad (Atuobi, 2019).

3.1.5 Migrace

Nasledujici kapitola se podrobnéji vénuje migraci, kterd byla jiz zminiovana v prubéhu
definovani piedchozich problémt. Jak je ziejmé, tak ve vétsin€ figurovala jako dopad dil¢ich

krizi. AvSak pfirozené mize naopak zastavat pozici pficiny jinych konfliktl ¢i problémi.

Migraci je mozné definovat riznymi zpusoby, ale nejcastéji byvd vymezena jako
jednouchy pohyb mezi mistem A a B. Tento pohyb naddle rozliSujeme podle mista. Mlze
tedy jit o vnitrostatni migraci nebo o mezistatni ¢i nadndrodni migraci. Jak ndzev napovida,
tak v prvni piipadé dochazi k pohybu na tizemi jednoho stati. Zatimco v piipadé druhém
probiha pohyb i mezi staty (UNESCO, 2018).

S migraci souvisi i fakt, ze béhem jejiho definovani se nevyhneme rozliSeni na
nucenou migraci a dobrovolnou migraci. Zminéné moZznosti jsou zce propojeny s prostorem,
na kterém se migrant pohybuje, jelikoz zde funguje vzéjemna zavislost mezi prostorem a
uprchlikem. Zaroven se navzajem ovliviluji a dané ovlivilovani miZe byt, jak pozitivniho, tak
negativniho charakteru. RozliSovani mezi témito kategoriemi je soucasné narocné, jelikoZ
hlavni rozdil spo¢ivd v zajmech samotného uprchlika a prostor, ve kterém se pohybuje je
druhotny. V pfipadé nasilného konfliktu se jednd zpravidla o nedobrovolnou migraci pod
vlivem urcitého tlaku. Nicméné podobny piistup se d& pouzit na nckteré ekonomické
uprchliky, jelikoz odchod z domovské zemé nemusi byt vlastni dobrovolné iniciativy, ale

primarné jde ¢isté o preziti (Linhard, 2019: 5,14).

S narGstajicim poctem lidi Zijici v zemich Sahelu dochdzi k vétSim a cCastéjSim
migra¢nim vlindm, které jsou diisledkem nuceného vysidlovani. Doposud se jedna o zhruba 5

milionu lidi (Pichon, 2020: 3).

3.2 Prfitomnost Francie v Sahelu

19



Francie dlouhodob¢ kolonizovala vyznamnou cast Sahelu, jeji piitomnost neskoncila
ani po dekolonizaci a aktivné se do soucasnosti podili na misich. V rdmci Sahelu vytvortila
francouzska vlada vlastni strategie a pristupy, které maji vest k obnové regionu a zajisténi
bezpecnosti. V dobach neokolonialismu podporovala Francie nezavislost byvalych kolonii,
ale zcela prostory neopustila. Byla pfitomna pfedevsim skrze vojenské intervence a kulturni
spoluprace, ¢imz svoji piitomnost dostavala do podvédomi tamnich obyvatel skrze jazyka a

kulturu (Chafer, 2002: 346).

Pozitivni vztahy a spoluprace zacaly stagnovat v 90. letech, kdy se Francie potykala s
vnitini fragmentaci, kterd vedla ke kritice intervenci v Africe a ndslednd francouzska
pfitomnost v pfipadé genocidy ve Rwandé podnitila odpor i ze strany africkych stati.
Spolupréce s africkymi elitami nebyla, dle vefejného minéni, dostatecné vyhodna pro Francii,
kterd by mohla investovat vyznamnéji do vlastnich z4jmu. Kritika a ptipad Rwandy méli za
nasledek omezeni vojenské pritomnosti v Africe, a naopak zacala podporovat vnik tamnich
vojenskych slozek ve spolupraci s africkymi regionalnimi organizacemi (Chafer, 2002: 349—

350).

v

Opctovna a intenzivnéjsi intervence Francie zapocala v roce 2013 s operaci Serval v
Mali a ptitomnost francouzské vojenské pomoci zesilila v roce 2014 s operaci Barkhane.
Jednd se o doposud nejvétsi zamotskou operaci Francie a jeji soucasti je 4700 vojakda.
Operace Barkane byla vytvofena po padu malijské vlady, jako odpovéd rostouciho
bezpec€nostniho rizika ze strany teroristickych organizaci. Kromé& militantnich tréninkovych
programd, tvoifi operace Barkhane podstatnou slozku v rozvojovych projektech na uzemi
zajmu Francie udrzet si vliv. Jednim z vedlejSich duvodu je i naristajicich zajem o oblast u
jinych mezinarodnich aktéri. V soucasnosti je jeji ptisobeni rozloZzeno i do Burkiny Faso a

Cadu (Camara, 2020: 499-500).

4 Vznik skupiny G5 Sahel

Sahel ptfedstavuje rozsahly a neustile se meénici region, jehoz celé¢ zahrnuti by vedlo
k nepfesnym dattim, jelikoz nekteré staty se nepotykaji s akutni nutnosti humanitarni asistence

ze strany Evropské unie. Pro bakalafskou praci je podstatné se zaméfit na konkrétni G5 Sahel
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skupinu zemi, do které zahrnujeme: Mauritanii, Mali, Burkina Faso, Cad, Niger (Euroskop,
2019).

Uskupeni G5 Sahel vzniklo v roce 2014 v Nouakchottu, po Gspésné operaci Barkhane, a
pomohlo navazat Uzkou regiondlni spolupraci mezi c¢lenskymi zemémi. Mezi primarni
prioritou stati G5 Sahel je udrzitelny dlouhodoby rozvoj. Cilem skupiny G5 Sahel je vytvorit
spolecné teseni prohlubujici humanitarni krize, nestabilni politické situace za podpory
demokratickych principl, zlepSit Zivotni podminky tamnich populace a podpofit pozitivni
rozvoj spole¢nosti, zefektivnit a zmodernizovat jednotlivé pracovni sektory ve statech a
vV neposledni fadé zamétfeni na problematickou regionalni bezpecnost, kterd je ohroZena
aktivnim fungovanim teroristickych bunck. Zaroven se jednd o skupinu zemi, které k sobé
maji i historicky blizko, jelikoz zde byl dlouhodobé ptitomny francouzsky vliv. Usp&sna
spoluprace G5 Sahel skupiny méa byt zajiSténa skrze financ¢ni a logistickou pomoc od
mezindrodnich i nestatnich aktérl, jejichz pfitomnost ma zamezit dalSimu rozSifovani
teroristickych organizaci a zajistit bezpeCnost mlad$im generacim, které fadime mezi
nejzranitelnéjsi cile terorismu. Mimo jiné, pfitomnost mezinidrodnich organizaci vytvaii
udrzitelny dohled nad plnénim programi a bezpecnostni situaci (Camara, 2002: 495;
Evropska komise 2019a; Kwasi et al 2019:4).

Zem¢ G5 Sahel celi sérii problémt, které ohrozuji bezpecnost a existenci tamnich
obyvatel. Naptiklad 40 % z celkové populace vSech zemi Zije v extrémni chudobé, 30 % nema
piistup k zasobam vody. Po dekolonizaci nebyla zela GspéSné vytvorena struktura vladnuti,
ktera by napomadhala jednotlivé problémy feSit. Skupina G5 se tak pomalu stava zcela

zavislou na externi pomoci (Kwasi et al, 2020).

4.1 Organy G5 Sahel skupiny

G5 Sahel skupina se sklada z 5 organti s odlisSnymi pravomocemi. Prvni a nejsilngjsi
organ predstavuje Konference hlav statl, kterd napomahd vzniku politickych strategii,
predstavuje zakladnu vSech iniciativ a rozhodnuti, ktera jsou nadale implementovana v oblasti
G5 Sahel zemi. Ekonomicky rozvoj je fizen skrze Radu ministri a Vykonny sekretariat
naopak spravuje veSkery management strategii nebo pracuje s fondy. Dal$Sim orgdnem je
Vybor pro obranu a bezpec¢nost, pod kterého spada kontrola hranic a boj proti terorismu skrze

spole¢nou mezistatni kooperaci. Oblast zemi G5 Sahel je rozlehld a implementace
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jednotlivych rozhodnuti by vedla k neefektivnosti a z tohoto diivodu byla vytvoien Narodni
koordina¢ni vybor, ktery je ptitomny v kazdé ¢lenské zemi. Poslednim, patym organem je tzv.
»Setkani odbornikli spadd pod Vykonny sekretaridt a je technickou slozkou jak samotného
sekretariatu, tak Rady ministri. Samotna skupina G5 Sahel by nemohla byt dostate¢né a
rychle efektivni v feSeni probléma bez jednotlivych orgént, které vytvari prostor pro

koordinovangj$i spolupraci mezi ¢lenskymi staty (Camara, 2020: 496—497).

Existence G5 Sahel skupiny ma stabilizovat zemé a zcela pfeménit oblast Sahelu.
Ovsem stale pfetrvavaji obavy z budoucnosti v rukach nestabilnich vlad a masivnimu narastu
obyvatel, ktery ma v roce 2040 piesahnout Cislo 152 miliont. Z toho i v soucasnosti téméft

polovina zije pod hranici chudoby (Kwasi et al, 2020).

Na druhou stranu, populace v G5 Sahel zemich je pomémé mlada a piistup ke vzdélani je
komplikovany. Mnohdy tak zavisi na samostatnych komunitach, zda-lij zavedou do praxe
rizné iniciativy. Celkové je spolecnost v Sahelu mén¢ vzdelana nez v jinych statech Afriky.
Konkrétné kolem 12 % déti a méné nez 50 % Zen ovlada cteni ¢i psani (The World Bank,
2021).

Skupina G5 Sahel je nadale zavisla na finan¢ni podpofe mezinarodnich aktérd, jelikoz
jednotlivé clenské staty nedokazou poskytnout dostateCnou finan¢ni podporu projektim a

zpomaluje se tim jak rozvoj, tak reakce na stalé zesilujici hrozby terorismu (Camara, 2020:
502).

4.2 Vlady a aroven demokracie zemi G5 Sahel skupiny

Nasledujici kapitola se vénuje soucasné situaci v zemich, které jsou soucasti G5 Sahel
skupiny, a jejich hodnoceni v ramci Freedomhouse indexu. Tato Cast volné navazuje na

problematiku nestabilnich vlad a otdzku Grovné demokracie.

421 Mali

Prvni zemi z4jmu je Mali, které je na zaklad¢€ hodnoceni povazovano za nesvobodnou

zemi (FreedomHouse, 2022a).
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Jednou z prvnich pozorovanych oblasti byla politickd prava a snimi spojené
nespravedlivé volby. Pravidelné inosy oponentl, za cilem zisku moci, vyznamné omezuji
tamni politickou soutéz. S volbami souvisi také zasahy vojensky fizené vlady do vyhlaSovani
voleb a jejich pozdrzovani. Na druhou stranu vefejnost mize vytvaiet strany, které mohou
aktivné bojovat za jejich prava. Zasadnim limitem je omezeni nabozensky orientovanych
nebo naptiklad etnickych politickych stran. I pfes umoznéni politické soutéze a dodrzeni

pravidel, ¢eli tamni opozi¢ni strany nasilnym utoktim (FreedomHouse, 2022a).

Souvisejicim problémem je i korupce®, ktera je ve vladnich kruzich béZna a tamni
média jsou regulovana skrze ¢asteCnou cenzuru, ale v prvni fad€ skrze zatykani novinati. Na
druhou stranu osobni nazory béznych obyvatel nejsou perzekuovany. Naopak zajimavé je, ze
relativné dobfe je hodnocena akademickd svoboda, ktera je, dle Freedomhouse indexu,
regulovdna pouze v oblastech se silnou vojenskou ptitomnosti. Zaroven korupce predstavuje
jeden ze zésadnich problému, ktery nadadle ovliviluje soukromé vlastnictvi statkil

(FreedomHouse, 2022a).

4.2.2 Mauritanie

V porovnani s Mali ma Mauritanie vyrazn&ji lepsi vysledky®, diky kterym je zahnuta do
castecné svobodnych zemi. Nicméné i1 v tomto piipadé je bé€zna korupce ve vladé a je
omezovana 1 politicka soutéz. Shroméazdéni nevladnich stran jsou rozhénéna, ale pfistup
k opozici se méni s ptichodem prezidenta Ould Ghazouani. Naopak je zde silna diskriminace
vici LGBTQ+ komunité a etnikiim, kterym je omezovana moZnost aktivni participace na
politickém Zivoté. Vlada v Mauritanii nezasahuje pfili§ do akademické svobody ¢i obsahu
médii, jelikoz ty si velmi Casto reguluji obsah sami. Zaroven je vice omezovan osobni zivot,
jelikoz svoboda slova funguje do momentu, kdy se dana osoba vyjadii negativné o isldmskych
symbolech. Dalsi problémem stéle pfetrvava v otroctvi, kdy ani po vstupu v platnost zdkona
zakazujici otroctvi v roce 2015 nebylo zcela eliminovano (FreedomHouse, 2022b). Napiiklad
vroce 2018 je zaznamenano, ze piiblizné 90 000 osob bylo soucasti obchodu s otroky.

Nicméné stale je dalsi vysoké procento lidi, které je ohrozeno otroctvim (Rugiririza, 2021).

4.2.3 Burkina Faso

5 Korupce v Mali roste, co? je zFejmé skrze vysledky Indexu vhimani korupce, skrze ktery byl vysledek pro rok
2021 pouhych 29 bod( ze 100. Mimo jiné, dle minéni 60 % tamnich obyvatel dochazi k jejimu posileni i

v soukromém sektoru (Transparency International, 2021a).

6V sou&asnosti ziskala Mauritanie hodnoceni 35/100 (FreedomHouse, 2022b).
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Nasleduje Burkiny Faso, ktera ziskala ohodnoceni 54/100. Tento vysledek je nejvyssi v ramci
zemi G5 Sahel skupiny, coz zapii¢inéno vysledkem voleb v letech 2015 a 2020. Zem¢ se
Vv nedostate¢né bezpeénosti nékterych oblasti. VSichni ob¢ané se mohou vstoupit do stran, ale
jejich fungovani v legislativnim procesu je ztizeno ze strany vladniho subjektu. Zaroven je
zde stale velké riziko vojenského pfevratu a s tim spojené pokusy maji negativni vliv na
uroven demokracie. Na druhou stranu je Burkina Faso sekuldrnim statem, legislativné nejsou
omezena zakladni prava, tykajici se svobodného projevu nebo viry. Nicmén¢ veskeré posuny
smérem k demokratickému systému jsou zpomalovany neustalym naruSovanim bezpecnosti

(FreedomHouse, 2022c).

424 Cad

Vojensky rezim, represe a omezovani svobody fadi Cad mezi zemé& s velmi $patnym
vysledkem, a to konkrétné 17/100. V soucasné dobé je vlada fizena vojenskymi slozkami,
které v roce 2021 prevzali moc. Ackoliv ma Cad relativné velké mnoZstvi politickych stran,
které jsou ve vétSin€ spjaty s vladou, jelikoz opozice je jinak vystavena tézkému natlaku a
riziku zatCeni. S diskriminaci se potykaji zeny, LGBTQ+ komunita nebo také skupiny
kiestantl Zijicich na jihu. I zde je problém korupce’, ktery v ptipadé Cadu nesmi byt
komentovan v médiich. Korupci je siln€ ovlivnéno i soukromé vlastnictvi. Zajimavosti je, Ze

akademické svobody jsou do urCit¢é miry omezeny, ale na jejich Grovni neprobiha Uplna

cenzura (FreedomHouse, 2022d).

4.2.5 Niger

Posledni zemi z G5 Sahel skupiny je Niger, ktery patii mezi Castecné¢ svobodné systémy
S hodnocenim 48/100. Jednim z primérnich problému, které komplikuji postupny vyvoj vice
demokratickym smérem je bezpecnost, podobné jako u Burkiny Faso. Zaroven se soucasna
vlada snazi o blokaci opozice a tim si zajistila dalsi vladni obdobi. Omezovana jsou nadale i
média, vlada omezovala pfistup k socidlnim sitim. V neposledni fad¢ jsou nedostate¢né
postihovany piipady znasilnéni nebo domaciho nasili. Adresovani téchto témat je celkove

komplikované kviili celospoleCenskému narativu, ktery se snazi vyhnout odsouzeni Gto¢nika.

7V pripadé Cadu je hodnoceni korupce, dle Indexu vnimani korupce, horsi ne? v pfipadé Mali. V roce 2021
ziskal Cad pouze 20 bod( ze 100 (Transparency International, 2021b).
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Na druhou stranu se Niger fadi mezi staty s kvotami pro zeny, a tudiz od roku 2020 musi zeny

obsazovat 25 % kiesel v parlamentu (FreedomHouse, 2022¢).

5 Spoluprace zemi Sahelu s Evropskou unii

Spoluprace se Zapadem zapocala jiz v 70. letech, kdy zem¢ Sahelu celili dlouhym
obdobi sucha a bez mezinarodni intervence by nedoslo k Gispé$né pomoci pouze ze stran

tamnich vlad (Walther & Retaill¢, 2017: 13).

Dalsi mezinarodni zasahy pfisly se vznikem Pan sahelské iniciativy (PSI) v roce 2001,
ze strany Spojenych statll. Program iniciativy zahrnoval vojenskou podporu Mali, Mauriténii,

Nigeru a Cadu, kde probihaly aktivni tréninkové protiteroristické mise (Walther & Retaillé,
2010: 6).

Prvni spoluprace navazala EU se zemémi Sahelu jiZz pfed vznikem G5 Sahel skupiny po
padu Muammara Gaddafiho, kdy reagovala vytvofenim Strategie pro rozvoj a bezpe€nost
v Sahelu (2011). Po padu rezimu v Libyi dochazelo k masové migraci a narlstal risk
teroristickych utokl, coz by mohlo byt pro zemé¢ Sahelu s nedostate¢né rozvinutou
ekonomikou a chudobou fatdlni. Strategie se zaméfovala na zajiSténi bezpecnosti skrze
vytvofeni silnych statnich instituci, kterd ma nutné vést k rozvoji a nasledné tim vyfesit
extrémni chudobu. Krom¢ toho se zvlast zameétfovala na ekonomickou spolupraci a rust,

véetné vytvoreni novych ekonomickych piilezitosti (Rouppert, 2011: 2).

Strategie EU pro bezpec¢nost a rozvoj Sahelu nabizi komplexni feSeni krize a zamétuje
se pfedevSim na finan¢ni podporu rozvoje predevSim v Mauritanii, Mali a Nigeru. Avsak
strategie bere v potaz i zasaZené staty jako Burkina Faso nebo Cad (Evropsky parlament,
2020: 1). Nejedna se o jedinou organizaci, ktera by adresovala feseni krize skrze strategie.
DalSim aktérem spoluprace jsou Spojené narody (OSN), které pfisly s Integracni strategii pro
Sahel (2013), ob¢ iniciativy maji podobné cile a zaroven operuji na regionalni urovni

(Walther & Retaill¢, 2017: 17).
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Strategie pro bezpecnost a rozvoj Sahelu je spiSe ekonomickym projektem Evropské
unie. OvSem stale pretrvavala a doposud je pritomna hrozba terorismu, a piedevsim siliciho
vlivu radikalnich skupin. Nejsilngjsi teroristickou skupinou se stala AQIM, ktera prosla
procesem ,,afrikanizace®, stala se finan¢né nezavislou organizaci na matefské¢ Al-Qeade a
piijmy ziskavala pfedevSim z paSovani drog. Vysledkem bylo posileni organizace, ktera
zacala zcela ovladat nékteré severni regiony a vytvari bezpecnostni hrozbu pro obyvatelstvo,

které je donuceno se presouvat (Rouppert, 2011: 3).

Nepravidelnd masova migrace je jednim z hlavnich divodi zajmu Evropské unie o
rozvoj Sahelu. Vysledkem by mélo byt ochranéni hranic Evropské unie, omezeni obchodu
s drogami a také snizeni rizika teroristickych utokd na pid¢ ¢lenskych stati Evropské unie

(Evropsky parlament, 2020: 4).

5.1 Oblasti spoluprace G5 Sahel a EU

Spoluprace mezi EU a G5 Sahel zemémi je uskutecniovana ve 3 zékladnich oblastech a
jednou z motivaci je zamezit nepravidelné migrace za hranice Sahelu. Prvni se zaméfuje na
politickou spolupraci, za cilem posilit tamni vlady, coz ma vést ke zlepSeni bezpecnostni
situace v reakci na nové hrozby, které prinesla krizi v Mali (2012). V roce 2012 byla
vytvofena vojenskd mise European Union Training Mission in Mali (EUTM, jelikoZ nestalé
statni instituce nedokdzaly vytvofit adekvatni reakci pomoci ozbrojenych sil. Nicméné
radikélni skupiny byly pouze potlaCeny do jinych oblasti, ale doposud je nutnd vojenska

ptitomnost k jejich kontrole (Evropska komise, 2019a: 1; Walther & Retaill¢, 2017: 15).

DalSim bodem spoluprace navazuje Evropska unie na zaji§téni bezpecnosti a zajisténi
stability skrze podporu jednotek G5 Joint Force. Mezi konkrétni podporované mise, ve
kterych spole¢né jednotky figuruji spadaji: EUCAP Sahel Niger, EUCAP Sahel Mali a, vyse
zminéné, EU training mission in Mali (EUTM). Na druhou stranu ke kontrole a efektivnimu
vyuziti jednotek byla vytvofena tzv. Common Security Defence Policy (CSPD), ktera
zajistuje adresovani hrozeb ve vSech zasazenych regionech G5 Sahel zemi. Nejstar§i misi
bojujici proti terorismu a rebelujicim skupinam je EUCAP Sahel Niger z roku 2012. Avsak
veskeré mise Evropské unie nejsou pouze vojenského charakteru, ale zminnovana EUCAP

Sahel Mali je civilni misi podporujici demokratické pristupy v zemi (Venturi, 2019: 6).
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Ttetim a nejpodstatnéjsim bodem pro tuto bakalarskou praci je rozvojova spoluprace,
kterda ma za cil zmirnit nepravidelnou migraéni situaci, vystéhovavani za ucelem podpofit
uroven a dostupnost vzdélani. Evropska unie s ¢lenskymi staty je predev§im zaméfena na
mladsi populaci, ktera se potyka s dlouhodobou nezaméstnanosti. V letech 2014-2020
obdrzely staty G5 Sahel kolem 8 bilionu eur na rozvoj, ¢imz se Evropska unie zatazuje mezi

hlavni a nejpodstatné&jsi finanéni ptispévatele v oblasti Sahelu (Rada Evropy, 2019).

5.1.1 Aliance pro Sahel

Nedostatecné rozvinutd ekonomika, vysokd nezaméstnanost a Spatna dostupnost
vzdélani vedli v roce 2017 ke vzniku Aliance pro Sahel, kterd se zaméiuje na rozvoj zemi G5
Sahel. Aliance byla vytvofena Evropskou unii, Francii a Némeckem, jejiz soucasti je i
napiiklad Svétova banka, Dansko, Africka rozvojova banka (Alliance Sahel, 2022a). |
Vv ptipadé¢ projektid Aliance pro Sahel ziskava Francie vyznamny vliv na rozhodovani, jelikoz

je hlavnim finan¢nim darcem (Venturi, 2019: 7).

Projekty Aliance pro Sahel cili na vzdélani a zaméstnavatelnost mladSich generaci,
coz ma zabranit jejich vstupu do rebelskych nebo teroristickych skupin. Zabyva se otdzkami
rozvoje zemédé@lstvi, venkova, energie nebo zdkladnich sluZzeb. Navic spolupracuje

s neziskovymi organizacemi, pisobicimi v oblasti Sahelu (Alliance Sahel, 2022Db).

6 Metodologie

V této bakalaiské praci autorka analyzuje témata slibit Evropské unie v oblasti Sahelu a
jejich naslednou implementaci, se zamétenim na skupinu G5 Sahel. V prvni ¢asti vyuziva

induktivni tematickou analyzu, ktera slouzi k identifikaci témat.

Soubézné vyuziva tato Cast prace obsahovou analyzu za ucelem zjiSténi frekvence
pojmu vzdélavani v rétorice Evropské komise, a to konkrétné¢ ve vybranych tiskovych

zpravach.

Cilem kvalitativniho vyzkumu je ziskat podrobny vhled do problematiky slibii skrze
pozorovani zkoumanych zédznama text a projevd, které jsou nasbirany béhem delSiho
Casového intervalu. V ptipadé tohoto vyzkumu se jedna o obdobi v prubéhu let 20142021,
tedy od pocatku vytvoreni skupiny G5 Sahel. Rozbor prohlaSeni a slibli bude nésledné
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analyzovan v zavislosti na implementaci, kterd mize byt jak uspés$na, tak netispésna ¢i slozité
pozorovana. Kvalitativni vyzkum naddle umoznuje flexibilnéjs§i praci s vyzkumnymi

otazkami a sbérem dat (Hendl, 2005: 50).

6.1 Tematicka analyza

Tematicka analyza pouzita v této praci vychazi z induktivniho procesu, kdy na
pocatku byla stanovena vyzkumna otdzka ramcujici obsah, ale nebyla pfedem stanovena
zkoumana témata. Pouziti odhadovanych témat, kterd jsou predstavena nize by mohlo vést k
nepiesnostem, vzhledem k mnozstvi tiskovych zprav. Primarnim ddvodem zvoleni
konkrétniho pfistupu je samotné zamérfeni bakalaiské prace, kterd analyzuje vyroky od roku
2014 do 2021, kdy hlavnim zajmem je obsah a zamé&feni textd ¢i projevi. Zaroven neni cilem
ovéteni pfitomnosti predem urcenych témat, ale rozhodujici je obsah vybranych prohlaseni a
pro ucely prace neni nutné ovéfovat piitomnost riznych témat. Formdlni stranka, tedy
gramatika ¢i skladba vét, neni pro ucely této prace podstatnd, jelikoz sliby jsou oficiadlniho
charakteru a podstatna je zminovana tematicka stranka prohlaseni (Hendl, 2005: 50). Urcéeni
témat vede k pfedstaveni a vyvoji rozvojového planu Evropské unie, a piedstavi priority

organizace v prub¢hu let.

Povaha priace umoznuje vychazet na pocatku se sesbiranych dat, z kterych nadale
vznikaji kody, podkategorie a témata. Jelikoz se tak déje skrze oteviené kodovani jsou data
porovnavana napfti¢ lety 2014—2021. Pii pouziti tematické analyzy nepracuje autorka s celymi
dokumenty tiskovych zprav, ale s konkrétnimi vybranymi prohlaSenimi, v ramci, kterych jsou
analyzovana témata. Pfedem stanovend vyzkumnd otdzka predstavuje uréity ramec, ktery

vymezuje obsah vybranych prohlaseni.

AvSak pfedmétem z4dymu bakaldiské prace neni findlni Castka posildna do oblasti
Sahelu v boji proti krizi. Vypozorované kody, jako naptiklad potravinova krize ¢i bezpecnost,
jsou po nalezeni pravidelnosti spojeny do pfibuznych kategorii, z kterych jsou vytvoiena
témata. Skrze pozorovani z4jmt Evropské unie bylo mozné identifikovat a porovnat

jednotliva témata, kterymi je potravinova krize, migrace, odolnost a obnova Sahelu,
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bezpecnost, zivotni podminky a pfilezitosti. Pozorovani témat nabizi pohled nejenom do
obsahové stranky, ale také je mozné pozorovat vyvoj priorit Evropské unie v prohlasenich od

vzniku skupiny G5 Sahel a je mozné sledovat i frekvenci témat.

6.2 Obsahova analyza

Obsahova analyza se naopak zamétuje na obsah sdéleni a frekvenci pfedem urcenych
slov (Benes & Drulak 2020: 98). V piipadé této bakalarské prace se jedna o pojem “vzdélani”,
u kterého jde ptredevS§im o zminovanou frekvenci a analyzovany byly kompletni tiskové
zpravy. V bakalaiské praci figuruje obsahové analyza pouze jako dopliujici prvek, jelikoz
zjisténi frekvence pojmu vzdélavani slouzi k poukazani na jeho dilezitost, vzhledem k

soucasné populaci Sahelu.

6.3 Kritéria napliovani slibt

Hodnoceni napliiovani slibli plynn€ navazuje na tematickou c¢ést, ta ma za cil
identifikovat témata, kterym se v prubchu let vénovala Evropska unie v tiskovych zpravach

slibujicich finan¢ni a projektovou pomoc zemim Sahelu.

Ovsem nejedna se o typ predvolebniho politického slibu, tudiz na néj nelze zcela
aplikovat stejné kritéria naplitovani. Bakalaiska prace tedy ke sledovani naplnéni prohlaseni
vyuziva vicelety rozpoctovy plan Evropské unie z obdobi 2014-2020. Zarovei jsou vyuZzivana
data Aliance pro Sahel ¢i Organizace pro hospodéiskou a rozvojovou spolupraci, skrze ktera
Ize pozorovat zda - li se region Sahelu dafi rozvijet a nakolik je Evropska unie aktivni
organizaci. V této Casti vyuziva prace dil¢ich indext, které naopak slouzi k poukézani na

soucasny rozvoj Sahelu, a to za piedpokladu dlouhodobych investic Evropské unie.

6.4 Vyzkumni otdzka

Zajmem autorky bylo skrze analyzu prohldSeni zhodnotit jejich naslednou

implementaci v ramci G5 Sahel skupiny a nasledné zhodnotit, skrze napf. Index lidského
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rozvoje (HDI) ¢i pozorovani agentur OSN, zda - li ma dosavadni snaha Evropské unie vliv na

rozvoj oblasti a boji proti dil¢im problémim zpisobenym tamni krizi.

Vyzkumna otdzka tedy zni: Na jaka témata, vramci humanitdrni c¢innosti, se
Vv pribéhu let 2014-2021 zaméiuje Evropska unie? Do jaké miry se shoduji prohlaseni o
humanitarni pomoci s jejich naslednymi implementacemi v oblasti Sahelu a jak je

V prohlasenich zahrnuta oblast vzdélavani?

K jejimu zodpovézeni je prvné nutné se zaméfit na soucasné problémy, s kterymi se
zem& Sahelu potykaji, a skutecnosti, které ovliviiuji fungovani stati v Sahelu. Z tohoto
duvodu je v kontextualni ¢asti podrobné predstavena humanitarni krize v region a s ni spojené
dil¢i problémy, jako napiiklad aktivni ¢innost rebelskych skupin, potravinova krize nebo
vysidlovani. Mimo jiné je pfiblizena i politicka krize kolem tamnich nestabilnich vlad, které
se potykaji s nedostate¢nou autoritou, korupci, neefektivitou a spoléhaji se na vnéjsi
mezinarodni aktéry, ktefi svymi investicemi zasadné ovliviiuji Zivot obyvatel zemi Sahelu. K
uspésnému zodpovézeni je nadale potieba piiblizit dosavadni spolupraci G5 Sahel skupiny s

Evropskou unii, véetn¢ konkrétnich bodli programu spoluprace.

Analyticka ¢ast se zabyva pozorovanim instituci Evropské unie, jakym zplisobem se
jejich rétorika od roku 2014 méni a zda — li jsou sliby napliovany v urenych zemich. V
prohlésenich se autorka zvlast’ zamétuje na pojem vzdélani, a to predevsim na jeho frekvenci
v rétorice Evropské unie. V neposledni fad€ prace hodnoti rozvojovou situaci G5 Sahel
zemich a konkrétné€ jeji vyvoj za finanéni pomoci Evropské unie. Spole¢né s definici slibli

vede propojeni vysledkd analyz k uspésnému zodpovézeni vyzkumné otazky.

6.5 Vybér vzorku a analyza dat

Bakalarska prace analyzuje vybrana prohlaseni Evropské unie a jejich pfislusnych
organu v letech 2014-2021. Jedna se tedy o kvalitativni tematickou analyzu oficialnich on-
line dokumentt, ve form¢ tiskovych zprav ¢i jinych ptidruzenych prohldseni. Prace nadale
zkouma, zda — 1i byly sliby naplnény, a jaky je vysledek napliiovani, k cemuz vyuZiva autorka
rizné ukazatele jako naptiklad: Index lidského rozvoje (HDI) a Fragile States Index (FSI).
Text prace je nadale vyuzit Eduaction Index, ktery je soucésti Indexu lidského rozvoje, za
ucelem specifického zajmu prace na vzdélavani. Veskeré dokumenty, prohlaseni, indexy ¢i

doplnujici texty, vyuzivané v analytické ¢asti jsou volné dostupné na strankach agentur OSN,
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Cerveného kiize, UNDP, Evropské komise, evropskych rozvojovych projekti. Bakalaiska
prace analyzuje data ve vybranych zemich G5 Sahel, mezi které jsou zafazovany: Mali,

Mauritanii, Burkinu Faso, Niger a Cad, jelikoZ se jedn o skupinu zemi ze skupiny G5 Sahel.

V teoretické a kontextualni ¢asti je vyuzita literatura, kterd pomaha definovat teorii
politickych slibti, vymezuje oblast Sahelu a pomahé jmenovat konkrétni problémy ovliviiujici
problematicky pfisun humanitarni pomoci. Zaroven napomaha pochopit vyvoj a soucasny stav
spoluprace zemi G5 Sahel a Evropské unie, v¢etné zasadni role Francie. V této ¢asti jsou
naptiklad vyuzity védecké Clanky a literatura. Ta je vyuzita konkrétné u detailniho rozliSeni
konfliktd. Pouzité védecké ¢lanky se primarné vénuji problematické situaci v Sahelu a jsou
vyuzity k poukdzani na dilezitost intervence zahrani¢ich aktér a k zahrnuti Sirokého spektra

okolnosti, které ovliviiuji fungovani humanitarni pomoc Evropské unie.

6.6 Cil vyzkumu

Cilem bakalarské prace je analyzovat zvolené tiskové zpravy, primarné z jednéni
Evropské komise, a zajistit témata, kterym se v prabchu let 2014-2021 vénovali. Nasledné si
prace klade za cil zjistit Cetnost pojmu vzdéldvani a v neposledni fad€ pokusit se zjistit
napliiovani slibl Evropské unie. Ziskana data budou nésledn€ porovnana s vyvojem zemi G5
Sahel skupiny, ¢imz bude poukazano na limity, a naopak moznosti humanitarni pomoci
Evropské unie v Sahelu. Soucasné prace poukazuje nejenom na nutnost podpory sahelskych
zemi ze strany Evropské unie, ale také na dileZitost sledovani slib na trovni nadnarodnich
instituci a jejich roli pfi vytvofeni stabilniho feSeni krizi. Evropskd unie je také idedlnim

kandidatem, jelikoz se jedna o specifickou, jak politickou, tak i ekonomickou instituci.

Zaroven je Cast prace zamétfena na obsahovou analyzu, ktera pokryva pouze pojem
vzdélavani. Tento pojem je vybran predevSim kvuli celkové mladé populaci zemi Sahelu a
zranitelnosti t€chto osob. Nedostava se jim kvalitniho vzd€lavani, a tudiZ jsou limitovani 1 na

pracovnim trhu, coz muze byt feSeno v rdmci programl Evropské unie.

6.7 Limity a omezeni vyzkumu

Jednim z limitd prace je omezeni vybéru dat na tiskové zpravy a dokumenty z let 2014-
2021, které jsou zaméteny pouze na humanitdrni pomoc Evropské unie. Nejedna se o analyzu

dokumentti vSech tiskovych zprav za dany rok, ale text pracuje s uzs§im vybérem prohlaseni.
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Zaroven v analytické ¢asti vychazi prace z prohldseni Evropské unie, kterd mohou byt
do wurcit¢ miry zkreslujici. Pfipadnym nesrovnalostem, zkreslenym informacim prace
predchazi pouzitim riiznych indext jinych instituci ¢i organizaci, ¢imz je umoznéno piesnéjsi
pozorovani vyvoje situace v Sahelu, i po humanitarni pomoci ze strany Evropské unie. V
neposledni fadé je dulezité vyzdvihnout fakt, ze bakalafska prace je primarné zaméfena na
oblast, ktera nema jednoduSe dostupna vlastni data a je tedy problematické ovétovat zda-li
investice Evropské unie byly vyuzity k vybranym ucelim. Zavére¢na Cast prace je tedy

postavena na datech tfetich stran, coz je limitujici vzhledem k vybranym tématim.

4

7 Analyticka ¢ast

V analytické ¢asti jsou prvné identifikovana a analyzovdna témata, kterym se
v prohlaseni vénuje Evropska unie a tykaji se humanitarni pomoci v Sahelu. Nasleduje
obsahova analyza, kterd naopak vyhleddva v textech pouze pojem vzdélavani a v zdvéru

analytické Casti jsou pozorovan vyvoj krize v Sahelu a zda-1i naplfiovana prohlaseni vedou

k rozvoji.

7.1 Tematicka analyza aplikovana na prohlaseni Evropské unie (2014-2021)

K analyze témat je vyuZivdna induktivni tematickd analyza. Samotné analyze
piedchazel sbér dat, v tomto ptipadé prohlaSeni Evropské komise a jinych instituci Evropské
unie. Nasledné byla identifikovana témata skrze kody objevujici se v prohlasenich. Postup,
ktery zvolila autorka, odpovida oteviené metod¢, kdy nebyla pfedem stanovena dil¢i témata,
ta byla vymezena az po sbéru dat. PoCatek analyzy a sbér dat ramcuje a vyzkumna otazka a
vymezuje oblast zajmu. V ptipadé této prace se jedna o humanitarni pomoc v oblasti Sahelu.
Analyza vyuziva dat predstavenych v kontextudlni ¢asti a autorka piedpokladala témata
zamé&fujici se na migraci, bezpecnost, zakladni sluzby a potravinovou krizi. Zmiflovana

témata bylo mozné zhruba odhadnout diky zaméfeni tiskovych zpradv na humanitarni pomoc.

TEMATA POD-KATEGORIE KODY
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POTRAVINOVA KRIZE A JEJi | Potravinova krize a | Potravinova pomoc,

RESENI bezpeénost, potravinovd bezpeénost,
Nedostatecny pristup k | vyZziva, potravinovd krize,
potravindm nedostatek potravin,

hladomor, zemédélstvi, jezero
Cad, potravinovd asistence,
podvyZiva, nesobéstacnost,
nedostatek vodnich zdrojd,
dodavky vody, klimatické
zmény, sucho

BEZPECNOSTNi  RIZIKA A | Zneuzivani uprchlikd, Konflikt, terorismus, Boko
ODOLNOST Zhordujici se  bezpecnostni | Haram, jezero Cad, teroristické
situace skupiny, nasili, ochrana,

bezpecénost, odolnost,

organizovany zlocin, rebelské
skupiny, zamezeni siteni
zlocinu, obchod s lidmi,
obchod s drogami

ZIVOTNI PODMINKY A | Zaji$téni zakladnich sluzeb, Zdravotni péce, zajisténi Cisté
PRILEZITOSTI RozsiFeni ekonomickych | vody, zdravotni sluzby, Zivotni
prileZitosti podminky, ekonomické

prileZitosti, zaclenovani,

pracovni mista, prace,

zameéstnani, digitalizace,

nedostatek prileZitosti,

dostupnost socidlnich sluzeb,
dostupnost vzdélavani

MIGRACE A VNITRNE | Nepravidelna migrace, Migraéni tok, migrace,
VYSIDLENE OSOBY Nasilné vysidleni uprchlik, vnitind  vysidlena
osoba, hostitelské komunity,
nepravidelnd migrace, migrace
zpUsobena nasilnymi konflikty,
migrace zpUsobena
klimatickymi zménami,
zneuzivani uprchlik

7.1.1 Potravinova Krize a jeji feseni

Prvni vybranou kategorii, ktera byla dominantni pfedevsim v prohlaseni z roku 2014,
byla potravinova pomoc. Jak jiz bylo zminéno, téma Se objevuje jiz vroce 2014, kdy

Evropska unie reagovala opatfenimi na hrozici riziko hladomoru.

,, Toto prohlaseni bude uprednostiiovat Zivotné diileZitou potravinovou péci pro deti a

matky. Poskytne potravinovou pomoc, pristup k zakladnim zdravotnickym sluzbam a cisté
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vode. Zajisti také, Ze statisice uprchliku a vnitiné vysidlenych osob v zapadoafrickych zemich

budou nadale dostavat Zivotné diileZitou pomoc. “® (Evropska komise, 2014, 3. tinora).

Ptredevsim v roce 2014 se oblast Sahelu potykala s vyznamnym nedostatkem srazek
nebo naopak s povodnémi v jinych oblastech, tyto faktory negativné ovlivnily jiz
problematické zemédélstvi. Doposud omezenéjsi pristup k potravindm byl znovu zasazen a
vedl k nepravidelnym migra¢nim vinam do oblasti s lepSimi piedpoklady pro zemédélstvi

(Evropska komise, 2015a, 22. kvétna).

Dalsi faktor, ktery ptispél k dikladnéj§imu zaméfeni na potravinou krizi, pomoc a
podvyzivu byl ptichod viru Ebola. Sifil se od Senegalu a Vv regionu, ktery ma jiz tak omezené
moznosti zajisténi zdravotnické péce, vytvarel zcela novou hrozbu. Byla tak ohroZzena prace
samotnych humanitarnich pracovnika ¢i projektt, a to i z hlediska naruSeni stability celého
regionu. ZvysSovala se Cetnost oblasti, do kterych se humanitdrni pomoc nemohla dostat bez

neopomenutelného bezpeénostniho rizika (Reliefweb, 2015).

,,Budovani odolnosti je hlavni prioritou rozvojové spoluprace EU. Stojime po boku
S nasimi sahelskymi partnery, abychom zlepsily zabezpeceni potravin a zvysili odolnost
prostiednictvim nasi podpory zemédélstvi, zdravi, vody a vzdélavani.“® (Evropska komise,

20154, 22. kvétna)

Nasledujici rok, 2015, nebyl v ramci vybraného prohldseni zasadné odlisny. I v tomto
ptipadé byl kladen diraz na zabezpeceni potravin a vyzivy pro potfebné. Stale jsou pfitomna
nic¢ivéa sucha a soucasné nejsou vlady tamnich stati efektivné reagovat a podpofit zasazené
osoby. Nutnym disledkem je dal§i vlna masové migrace. Na podporu feSeni krize byla
vymezena ¢astka 34 miliont EUR. Zaroven je zapottebi zminit jeden ze zasadnich rozdild, a
to v podpofe zemédélstvi. Evropska unie vymezila konkrétni sektor, ktery je zapotiebi
rozvijet v Sahelu, aby byla zajiSténa urcitd Uroven potravinové bezpe€nosti, pro co nejvetsi

procento lidi v regionu. Jedinym rozdilem bylo vymezeni zajmu i konkrétné¢ na podporu

¢  This funding will prioritize life-saving nutrition care for children and mothers and provide
food assistance, access to basic health services and clean water for the most vulnerable
people. It will also ensure that hundreds of thousands of refugees and internally displaced
people in West African countries continue to receive vital aid.” (Evropska komise, 2014, 3.
unora).

° "Building resilience is a major priority in EU development cooperation. We stand side by
side with our Sahel partners to improve food and nutrition security and enhance resilience
through our support to agriculture, health, water and education” (Evropska komise, 2015, 22.
kvétna).
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zemé&délského sektoru (Evropska komise, 2015a, 22. kvétna). Rok 2015 s sebou piinesl i dalsi
zasadni zménu, a to ve financovani a fizeni dalSich rozvojovych projektii skrze iniciativu
Globalni Aliance pro obnovu (AGIR). Cilem iniciativy je ptetransformovat prostfedi Sahelu
do zony snulovym hladomorem do 20 let. Inciativa AGIR se vyznacuje specifickym
zaméeienim na region Sahelu a zapadni Afriky a jeji rozvojové programy maji vést k obnove

regionu a kompletni eliminaci hladomoru a potravinové krize (RPCA, n.d.).

,,Dnes oznamené financni prostiedky budou poskytnuty humanitarnim organizacim
V Burkiné Faso, Cadu, Mali, Mauritinii a Nigeru, aby zlepsily pristup k potravindm a
zdkladnim socialnim sluzbam, jako jsou zdravotni péce, ochrana a vzdelani, pomohly
konfliktem nasilnée vysidlenym lidem v regionu a hostitelskym, podporovaly rychlou reakci
humanitarnich organizaci v pripadé ndahlych humanitarnich krizi* (Evropskd komise, 2019,

13. listopadu).

Nicméné od roku 2015 nejsou vybrana prohlaseni vyznamné zaméten na potravinovou
krizi a zaji§téni potravinové bezpec€nosti. Dalsi explicitni zminku mlizeme nalézt az v roce

2019, kdy je ¢ast prohlaseni zaméfena na zlepSeni a zjednoduseni pristupnosti potravin.

,, Humanitarni financovani EU v zemich Sahelu a stredni Afriky je zaméreno na:
podporu opatieni, které adresuji potravinovou krizi a tézkou akutni podvyZivu u déti pod 5

let. “1° (Evropska komice, 2021, 11. kvétna).

Od roku 2019 doslo k vyznamné zméné a zranitelnych osob spadajicich do extrémni
chudoby zacalo rapidné piibyvat. Zemé jako Burkina Faso, Mali, Cad ¢ Mauritanie jsou silné
zasazeny a rozvoj regionu je témeét zcela paralyzovan zhorSujici se potravinovou krizi.
K tomuto soucasnému stavu bezpochyby ptispélo hned né€kolik okolnosti mezi lety 2019-
2021, jednim z primarnich je pandemie COVID- 19, ktera je castetné zahrnuta v tiskovych
zpravach. V souvislosti s pandemii rostla frekvence socio-ekonomickych Sok a rapidné
rostly ceny zakladnich potravin (FAO, 2022). Ztohoto divodu muzeme vroce 2021
pozorovat opétovné zameteni pozornosti prohlaSeni na zranitelné osoby zasazené zhorSujici
se potravinovou krizi. ProhlaSeni tedy slibuje nejenom podporu péce o podvyzivené déti,
vV tomto piipad¢ déti pod 5 let, ale zaroven slibuje financovani mechanismi k zajisténi

potravinové bezpecnosti (Evropska komise, 2021, 11. kvétna).

1o “The EU's humanitarian funding in the Sahel and Central Africa countries is targeted to:
support measures to address food crises and severe acute malnutrition among children under
5 (Evropska komise, 2021, 11. kvétna).
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Reseni potravinové krize je jednou z priorit Evropské unie, coZ je ziejmé na analyze
prohlaseni, v pribéhu let 2014-2021. Mimo zajisténi potravinové bezpecnosti a péce o
podvyzivené ¢i zranitelné osoby muizeme pozorovat podporu rozvoje tamniho zemédélského
sektoru, ktery je zcela zavisli na humanitarni pomoci, ale do budoucna by mohl byt relativné

sobéstacny (Evropska komise, 2021, 11. kvétna).

7.1.2 Bezpecnostni rizika a odolnost

Dalsi objevené téma zahrnuje bezpeCnostnich rizika 1 problematiku zajisténi
ptedevsim dlouhodobého udrzeni odolného prostiedi viici konfliktim. OvSem dand kategorie
se objevuje v prohlasenich az od roku 2016, kdy je poprvé adresovana i konkrétni teroristicka

organizace, Boko Haram.

., V ramci téchto opatreni je pro oblast jezera Cad vyclenéno 100 milionii EUR,
zejména na podporu osob postizenych teroristickou skupinou Boko Haram.* !

(Evropska komise, 2016, 18. dubna).

V roce 2016 bylo predstaveno celkem 20 opatfeni, které se zaméfovaly na vybrané
oblasti, ale otazka bezpec€nosti pfevladala nad jinymi problematikami. Pozornost Evropskeé
unie byla konkrétné zaméfena na problematickou a vysoce fragmentovanou oblast jezera Cad.
Jezero Cad tvoii jednu z nejvyznamnéjsich zasobaren vody pro okolni staty a pedstavuje tak
zranitelnou oblast. Tiskova zprava se sliby z roku 2016 reflektovala s tim spojené zlo¢inecké
organizace, které se zaméfuji na obchod s lidmi. Skrze investice chce docilit zajisténi

sobéstacnosti zasazenych osob a socioekonomicky integrovat jiné skupiny.

., Prosperita a bezpecnost Evropské unie je uzce spjata s prosperitou a bezpecnosti
Sahelu. Nové programy schvalené v ramci Svereneckého fondu pro Afriku v hodnoté 52,2
milionu EUR se zaméii na zvySeni odolnosti, zaméstnanosti a stability v oblasti Sahelu a
Cadského jezera, a zdrover prispéji k reakci na pandemii koronaviru. Spolecné s nasimi

partnerskymi zemémi Fesime jejich nejnaléhavéjsi potreby a poskytujeme nezbytnou pomoc,

11 “Under these measures, EUR 100 million are earmarked for the Lake Chad region, in

particular to support those affected by the Boko Haram terrorist group.” (Evropska komise,
2016, 18. dubna).
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abychom mohli reagovat na vyvijejici se situace, zejména tém nejzranitelnéjsim.“ 2

(Evropska komice, 2020, 24. ¢ervna).

Nasledovalo prohlaseni z roku 2020, které piimo reaguje na zhorsujici se bezpecnostni
situaci v Sahelu. Pfednim tématem celého dokumentu bylo feSeni eskalujici bezpec¢nostni

situace a vytvoreni odolného i1 idedln€ sobéstacného regionu.
., Humanitdarni pomoc Evropské unie v zemich Sahelu a stredni Afriky je zaméreno na:

- Poskytovani pomoci lidem zasazenym konfliktem a komunitam, v nichz ziji lide, kteri

museli uprchnout. “** (Evropska komise, 2021, 11. kvétna).

Zaméfeni na bezpecnostni situaci vyplyva i z posledniho prohlaseni, z roku 2021, které se
konkrétn¢ zamétuje na ozbrojené konflikty. Ozbrojené konflikty jsou v Sahelu mnohdy tzce

spojeny s aktivitami teroristickych skupin.

7.1.3  Zivotni podminky a piilezitosti

Na zajisténi bezpecnosti navazuje i dal$i objevend kategorie, kterd byla zaméfen na
zivotni podminky a ekonomické pfrileZitosti. Nedilnou soucasti vétSiny prohlaSeni bylo
vytvateni ekonomickych piilezitosti a problematika zajisténi dobrych zivotnich podminek
obyvatelim zemi Sahelu. Tato kategorie je nadéle rozdé€lena na dvé skupiny — prohlaSeni

orientovana na zakladni sluzby a prohlaSeni zamétfen na tamni ekonomické piilezitosti.

nToto prohldseni bude uprednostiiovat potravinovou péci pro déti a matky. Poskytne
potravinovou pomoc, piistup k zdakladnim zdravotnickym sluzbéam a cisté vodé“'* (Evropska

komise, 2014, 3. inora).

12The prosperity and security of the European Union is closely linked to that of the Sahel.
The new programs approved under the Trust Fund for Africa, worth €52.5 million, will focus
on increasing resilience, employment and stability in the Sahel and Lake Chad region, while
also contributing to the response to the coronavirus pandemic. Together with our partner
countries we are addressing their most pressing needs and providing the necessary assistance
to respond to the evolving situation, in particular for the most vulnerable” (Evropska komise,
2020, 24. ¢ervna).

13 The EU's humanitarian funding in the Sahel and Central Africa countries is targeted to:
provide life-saving assistance to the people affected by conflict and to the communities
hosting people who had to flee (Evropska komise, 2021, 11. kvétna).
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,,Budovani odolnosti je hlavni prioritou rozvojové spoluprace EU. Stojime bok po
boku s nasimi sahelskymi partnery, abychom zlepsili zabezpeceni potravin a vyzivy, a také
2vysily odolnost prostiednictvim nasi podpory zemédélstvi, zdravi, vody a vzdélavani.

(Evropska komise, 2015a, 22. kvétna).

,Dalsich 125 milionii EUR, které dnes Evropska unie oznamila, se zaméri na
rozvojoveé projekty v nejzranitelnéjsich oblastech s okamzitym dopadem na Zivotni podminky

mistnich komunit. “*® (Evropska komise, 2018, 6. prosince).

Spole¢né jsou prvné predstavena prohlaseni z roku 2015, 2015 a 2018, z diivodu jejich
zaméfeni na zajiSténi zdkladnich sluzeb. Konkrétn¢ se jednd o lepsi pfistup ke kvalitni
zdravotnické péci. Specificky jsou prohlaseni zaméfena na zajisténi Cisté vody v oblastech
Sahelu. Evropska unie tak reagovala na dlouhotrvajici obdobi sucha, s kterymi se potykal
Sahel a maji bezpochyby vliv, jak na zdsobu vody, tak na pfistup k zékladnim sluzbam.
Pfitom zajisténi pfistupu ke sluzbam je zaroven podstatnym prvkem pro stabilni rozvoj
Sahelu. Otdzka rozvoje a zaji$téni dobrych Zivotnich podminek je reflektovdna nadale i ve
vySe zminéném prohlaseni z roku 2018.

., Cilem opatreni je zlepsit Fizeni migracnich tokii, vytvorit udrZitelné ekonomické
A7

prilezZitosti pro mladé lidi a zamérit se na faktory zpusobujici nestabilitu a zranitelnost.
(Evropska komise, 2016, 18. dubna).

. Evropska unie ve spolupraci s Afrikou klade velky diiraz na posileni a podporu

mladeze. Cini tak tim, Ze se zaméruje jak na ekonomické zacleniovani prostrednictvim

14 “This funding will prioritize life-saving nutrition care for children and mothers and provide
food assistance, access to basic health services and clean water for the most vulnerable
people.” (Evropska komise, 2014, 3. tinora).

s "Building resilience is a major priority in EU development cooperation. We stand side by
side with our Sahel partners to improve food and nutrition security and enhance resilience
through our support to agriculture, health, water and education. “ (Evropska komise, 20153,
22. kvétna).

18 “Ten months after the Brussels Conference on the Sahel, which mobilised the international
community around the G5 Joint Force, we are now focusing on the incontrovertible need to
complement our security initiatives with development projects. The additional EUR 125
million announced by the European Union today will focus on development projects in the
most vulnerable areas, with an immediate impact on the living conditions of local
communities.' (Evropska komise, 2018, 6. prosince).

7 “The aim of the measures is to improve the management of migration flows, create
sustainable economic opportunities for young people and address the factors of instability

and vulnerability.” (Evropska komise, 2016, 18. dubna).
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wtvareni vice a lepSich pracovnich mist pro mladé lidi, tak na demokratické a politicke
zaclenovani prostrednictvim podpory aktivni ucasti v rozhodovacich organech a politickych

procesech. ,, *8(Evropska komise, 2017, 4. kvétna).

., Komise napriklad navrhuje spustit Africky ndstroj pro mladez, ktery rozsivi
plisobnost programu Erasmus +, nebo podporit digitalni inovace v Africe.”Y® (Evropska

komice, 2017, 4. kvétna).

Prohléaseni z roku 2016 a 2017 jsou opét predstavena spolu, jelikoz se znovu jedna o
stejné ¢i podobné zaméieni. V roce 2016 bylo cilem financovani ze strany EU zajistit také
ekonomické prilezitosti pro mladé lidi, ¢imz by napomohly k vyfeSeni nepravidelnych
migracnich vin a nuceného vysidlovani. Ekonomické piilezitosti by mohly motivovat mladé
lidi ke st€hovani do jinych oblasti, které nejsou v epicentru konfliktu. Prohlaseni z roku 2016,
jako prvni, adresuje dostupnost ekonomickych pfilezitosti. Jednim z dtvodu je i skutecnost,
ze do roku 2015 stale probihala valka v severnim Mali a teprve doslo k podepsani mirové
dohody. Z tohoto divodu byla pozornost humanitarni pomoci orientovana na potravinovou

krizi a samotny konflikt (Jezequel, 2015).

S tim spojend zprava z roku 2017 se opét zaméfuje na ekonomické pfileZitosti pro
mladé, ale nové se snaZzi o celkovou podporu tamniho vzdélavani. ProhlaSeni se zamé&fuje 1 na
moznost digitalizace ve vzdélavani a podporu projektu Erasmus +. Prohlaseni z roku 2017 se
zamétuji na konkrétni skupinu obyvatel, ktera oviem tvoii vysoké procento?’ obyvatel Sahelu
(Evropska komise,2017, 4. kvétna). Ob& prohlaseni nové slibuji pomoc predev§im mlad$im

skupinam obyvatel a slibuji pomoc pfi zajiSténi stabilnéjSiho pracovniho trhu.

18 “In its cooperation with Africa, the European Union puts great emphasis on empowering
and supporting youth. It does so by focusing both on economic inclusion through the
generation of more and better jobs for young people as well as on democratic and political
inclusion through fostering active participation in the decision-making bodies and political
processes.” (Evropska komice, 2017, 4. kvétna).

19 “For example, the Commission proposes to launch an African Youth Facility, which will

expand the scope of Erasmus+, or to support digital innovation in Africa.” (Evropska
komice, 2017, 4. kvétna).

20\ soucasnosti se jedna o jeden znejmladsich regioni s 64,5 % mladych lidi (Alliance
Sahel, 2022c).
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Na ptedchozi prohlaseni nadale navazuje Evropskd komise v roce 2020, kdy se opét
vénuje moznostem zisku zaméstnani a s tim spojeném otevienéjSim piistupu k pracovnimu

trhu (Evropska komice, 2020, 24. ¢ervna).

7.1.4 Migrace a vniting€ vysidlené osoby

Nedilnou soucasti a nutnym dopadem nedostatku ekonomickych ptilezitosti,
pfitomnosti stidle hrozby a potravinové krize je migrace. Téma migrace, predevsSim
nepravidelné migrace a vnitiné vysidlenych osob bylo casto obsazeno ve vybranych

prohlasenich.

,, Toto prohlaseni bude uprednostiiovat potravinovou péci pro deéti a matky. Poskytne
potravinovou pomoc, pristup k zakladnim zdravotnickym sluzbam a cisté vodé. Zajisti také, ze
statisice uprchlikii a vnitrné vysidlenych osob v zdpadoafrickych zemich budou naddale

dostavat Zivotné diilezitou pomoc. “?* (Evropska komise, 2014, 3. unora).

Reseni migrace a s tim spojenymi dopady je dal§im tématem tiskové zpravy z roku
2014. Nucend migrace a vnitini vysidlovani je nevyhnutelnym dopadem komplexni krize
v Sahelu a z celkového slibovaného rozpoctu 57 miliond EUR je pies polovinu uréeno na
adresovani uprchlické krize, pfedeviim se zaméfenim na Cad (Evropska komise, 3. tnora,

2014). Zaroven vybrana tiskova zprava se zamétuje na zajisténi péce a pomoci uprchlikiim.

,Cilem opatreni je zlepsit vizeni migracnich toki, vytvorit udrZitelné ekonomické
prileZitosti pro mladé lidi a resit faktory nestability a zranitelnosti regionu.?* (Evropska

komise, 2016, 18. dubna).

Na druhou stranu prohlaseni z roku 2016 se nevyhybd migraci, ale primarnim z&jmem je
otazka feSeni samotnych migracnich tokli. V porovnani s pfedchozim rokem je novym cilem
ovlivnit migraéni toky, jelikoz vyznamna cast mifi, pod vlivem ekonomickych a
bezpeénostnich problémi, Kjezeru Cad (UNHCR, 2021). V neposledni fadé je mezi

prohlaSenimi zasadni rozdil v oblasti, na kterou se zamétuji, rok 2014 se specificky zamétuje

21 «This funding will prioritize life-saving nutrition care for children and mothers and provide
food assistance, access to basic health services and clean water for the most vulnerable
people.” (Evropska komise, 2014, 3. tinora).

22 “The aim of the measures is to improve the management of migration flows, create
sustainable economic opportunities for young people and address the factors of instability
and vulnerability.” (Evropska komise, 2016, 18. dubna).
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také na problematiku vnitin¢ vysidlenych osob. Zatimco o dva roky pozdéji jde piedné o

feSeni migracnich toki pies hranice stati.

,Dnes oznamené pomohly konfliktem ndsilné vysidlenym lidem v regionu a

hostitelskym komunitam, podporovaly rychlou reakci humanitarnich sloZek...“?® (Evropska

komise, 2019, 13. listopadu(.

Text z roku 2019 se opét vraci k tématu nasiln€ vysidlenych osob, podobné¢ jako v roce 2014.
Zasadnim rozdilem je zaméfenost Casti financnich prostfedkd témét vyluéné na vnitiné
vysidlené osoby v dusledku nasilného konfliktu. Zatimco zprava zroku 2014 zahrnovala
uprchliky obecné a zajmem bylo vice potfebnych skupin, v tomto ptipadé¢ je kladen diiraz na

vysidlené osoby.

7.2 QObsahova analyza se zaméfenim na téma vzdélani

V prub¢hu sbéru dat byla vyuzita také obsahova analyza, ktera se zaméfovala na

zminovany pojem vzdélavani.

Na rozdil od predchozi tematické analyzy, kterou ramcovala a omezovala pouze
vyzkumna otazka, byl v tomto piipadé stanoven pojem vzdélavani. Zakladnim z4jmem bylo
zjistit frekvenci vybraného pojmu a pro tyto ucely byly analyzovany kompletni tiskové

zpravy. Konkrétni pojem vzdélavani byl zminén ve zprave z roku 2015, 2017 a 20109.

V prvnim roce, 2015, se sice vzdelavani objevuje, ale pouze okrajové. Piedevsim je

zde vyuZzito, jako prostiedek k zajisténi odolnosti (Evropska komise, 2015a, 22. kvétna).

Zatimco rok 2017 byl naprosto odliSny. Primarnim tématem byla mlada africka
populace, ktera vyznamné roste. V roce 2017 se nejednalo pouze o podporu dostupnosti
tamniho vzdélavani, ale také podporu zahrani¢nich mobilit a obecné zlepseni podminek pro

mladé 1 skrze kvalitu vzdélavani.

Tiskova zprava zroku 2019 byla komplexni a zahrnovala vice podstatnych témat.
Nicméné pojem vzdélavani se objevil mezi prvnimi, a to v souvislosti s podporou pfistupu
k zakladnim socialnim sluzbam, do kterych piirozené patii. V tomto piipadé bylo vzdélavani

zahrnuto v hlavnich bodech prohlaseni (Evropska komise, 2019, 13. listopadu).

23 «“The funding announced today will be provided to humanitarian organizations in Burkina
Faso, Chad, Mali, Mauritania and Niger to: help people forcibly displaced by conflicts in the
region and host communities ”. (Evropska komise, 2019, 13. listopadu).
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7.3 Naplnovani slibi Evropské unie

Nasledujici ¢ast zpracovava data o vyvoji v Sahelu v porovnani s ¢innosti Evropské
unie. Pro stabilni a udrZitelny rozvoj Sahelu je zapotiebi nejenom napliiovani prohlaseni, ale

zaroven sledovani vyvijejici se situace v oblasti.

V letech 2014-2020 stanovila Evropska unie vicelety rozpoétovy ramec, kdy vydajovy
strop ur¢en na humanitarni pomoc a rozvojovou spolupraci ¢inil 58, 70 miliard EUR. Ovsem
V této ¢astce nebyla zahrnuta oblast migrace, kterd je soucasti jiného balicku a Cinila 15,67
miliard EUR. Skrze finance z této oblasti byly financovany pobyty cizinct, kontrola vnitinich

1 vn¢jSich hranic (Evropska rada, 2022).

Evropska unie definovala oblasti, na které se chce zaméfit, nicméné ve finalnich datech
zcela chybi popis detailni distribuce investic, které jsou dle dostupného popisu velmi

komplexni a soucasné obecné.

Z tohoto diivodu jsou pozorovana jsou také data Aliance pro Sahel, jelikoz v ramci
jejich aktivit podporovanych Evropskou unii se uskutecnilo pfes 500 rtiznych projekth
doslo ze strany Evropské unie k masivni podpofe mladych lidi skrze pracovni pftilezitosti a
vzdélani v letech 2016-2020 a 2017-2020. Soucasti téchto projektl byla stavba skol, integrace
mladych lidi a trénink tamnich vyucujicich. Dle dat Aliance dochazelo v letech 2017-2020
k podpote sektoru zemédé€lstvi, a to konkrétné Zen zijicich na venkové a pracujicich ve
zminovaném sektoru. Nicmén€¢ mnohem vyssi ¢astka, a to 48 miliard EUR, Sla na podporu
zemedelstvi v Burkin€é Faso od francouzské rozvojové agentury. Paradoxné podobné velka
castka, 38 miliard EUR, putovala na feSeni migracnich vin do Nigeru, které dotovala
Evropska unie spoleéné s Némeckem. Evropska unie nadile poslala finance do Cadu na
projekty podporujici odolnost mladych lidi a Zzen. Na zdklad¢ zprav Aliance pro Sahel je

ziejmé, Ze Evropska unie plni své zavazky ohledné investic a zaméfuje se na témata, kterd se

objevuji také v tematické analyze této bakalarské prace (Alliance Sahel, 2019).

7.3.1 Sledovani rozvoje Sahelu pomoci indext

Uplné napliiovani slibl Evropské unie nelze s absolutni jistotou ovéfit, nicméné

pridruzenym zajmem autorky je také zjistit rozvoj regionu.
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Z tohoto diivodu bylo nutné piejit k hodnoceni vyvoje zemi Sahelu skrze vybrané
indexy. Prvnim vyuzitym indexem byl Fragile State Index?*, ktery umoziiuje sledovat vyvoj
zemi od roku 2006-2020 i na delsi ¢asovy usek, 2015-2020, a zaroven nabizi pohled do dat
z roku 2021. Ve jmenovaném roce 2021 nejsou piili§ zietelné rozdily napii¢ zemémi a ani
jedna z nich se nepohybuje na hranici, jakkoliv rozumné stabilité a zdaleka se k ni neblizi.
V porovnani najdeme pozitivnéjsi vysledky u Burkiny Faso a Mauritdnie, na coz poukazovala
jiz data sbirana z Freedomhouse indexu (Fragile States lindex, 2022). Naopak zdaleka nejhife
je na tom Cad, ale opét se nejedna o piili§ velké piekvapeni, jelikoz zde nedochazi
k dostatecné obméné vladni elity a zemé se potyka s politickou krizi a poruSovanim lidskych
prav. Mimo jiné zde nadale ptevlada bezpecnostni riziko spojené s Boko Haram a rebelskymi
skupinami, coz vyrazné ovliviiuje kladny vyvoj zemé (Human Rights Watch, 2021). Ovsem
Z dlouhodobého hlediska mizeme pozorovat urcité zmény. V rozmezi let 2015-2020 e ziejmy
lehky vzestup ke stabilitd u Mauritanie, a dokonce i Cadu. I pfi porovnani s lety 2006-2020
vyplynulo, ze nejmén¢ zietelny progres je stale u Mali, kde se opakuji vojenské prevraty a

tamni vlada prakticky toleruje korupci (Fragile States Index, 2022a).

DalS§im vyuZzitym néstrojem pro hodnoceni urovné zemi Sahelu je Index lidského
rozvoje?®, ve kterém je zahrnuta i slozka vzdélavani. V ramci Indexu lidského rozvoje dopadla
vétSina zemi obdobné a u vétSiny je ziejmy postupny rast urovné. Vyjimku tvoii Mauriténie,
kterd jedind umoznuje vzdélavat se v priméru po dobu 4,7 let a dle statistik se jedna o
rostouci trend. Cimz se vyrazné odlisila od ostatnich zemi G5 Sahel, kdy napiiklad v Burking
Faso je b&Zné navstévovat skolu po dobu 1,6 let (Index lidského rozvoje, 2022). Pti porovnani
vyslo také najevo, ze Burkina Faso ma zdaleka jeden z nejstabilnéjsich vyvoju, ackoliv je zde
problematické vzdélavani, tak naopak je zde pravdépodobnost delSiho doZiti, jako v Nigeru ¢i
Mauritanii. Naopak Mali vychazi z porovnani, jakoZto zem¢ s minimalnim vyvojem, coz

potvrzuje vysledky 1 Fragile State Indexu.

Finance Evropské unie, zminovana v prohlasenich, jsou nejcastéji posilany do rukou
humanitarnich organizaci nebo zemi G5 skupiny. V pienechdni implementace na zemich G5
skupiny mize byt predev§im problematické kviili omezenym schopnostem ovladat své tzemi.

Navic, jak jiz bylo zminéno v problémech Sahelu, tak konkrétné vlada v Mali toleruje

2 Fragile States Index mapuje napiiklad kapacitu ¢i neschopnost statli reagovat a fesit vyzvy
¢i problémy (Fragile States Index, 2022b).

25 Index lidského rozvoje se vénuje oblasti vzdélavani, Zivotni urovné a sluzeb nebo délce
zivota (Index lidského rozvoje, 2022).
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korupci. Miuizeme tedy ptedpokladat, ze cast financnich prostiedkii se nemusi dostat

k pozadovanym subjektim.

8 Zaver

Cilem bakaléaiské prace byla identifikace klicovych témat, v rdmci humanitarni
pomoci pro zem¢ Sahelu, na které se Evropska unie v prib&hu let zamétovala a nasledné se

pokusit ovéfit napliiovani vybranych slibi.

Prvnim ziskanym tématem byla potravinova krize. Jak jiz bylo zminéno v kontextualni
¢asti, od roku 2014 se neustale prohlubuje potravinova krize a stale vice tamnich obyvatel
Sahelu se pohybuje na pokraji hladomoru. OvSem analyzovand prohlaSeni ukazuji urcité
odklonéni od tématu Vv pribéhu let. Ackoliv nikdy nedoslo k jeho uplnému potlaceni, jelikoz
se jednd o jeden z primarnich problémi, kterd komplikuje distribuci jiné humanitarni pomoci,
tak je na vysledku analyzy zifejmé, ze Casem se objevila nova témata. Nevétsi pritomnost
potravinové bezpecnosti byla pozorovana v roce 2014 a rok 2015 se piili§ nelisil, ackoliv se
zde zacala objevovat témata nova. Potravinova krize byla sice pfitomnd, ale znovu na ni byl
kladen dliraz az v roce 2021, kdy od roku 2019 vyznamné rostla ¢isla lidi zZijicich na pokraji
chudoby. Mimo jiné se téma rozsifovalo, od akutni pomoci na rozvoj sektoru zeméd¢lstvi a

jeho stabilniho udrzeni.

Dalsim tématem byla bezpec¢nostni rizika a odolnost regionu, které bylo predmétem
feSeni predevsim kolem roku 2016 v souvislosti s likvidujicimi aktivitami Boko Haram.
Teroristické organizace a rebelské skupiny blokovaly a blokuji nadale pfisun nutné

humanitarni pomoci do nékterych oblasti, jak jiz bylo zminéno.
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Na ohrozovani bezpecnosti a zajiSténi odolnosti regionu reagovalo téma tykajici se
zajiSténi zivotnich podminek a vytvoteni pfilezitosti pro mladé lidi. VedlejSim vysledkem
prace bylo zjisténi, ze obyvatelstvo regionu je mladé, jelikoz zde neni dlouha doba doziti.
Zaroven se jedna o osoby, které jsou nachylné k rekrutovani zlo¢ineckych organizaci a stavaji
se tak snadnym cilem obchodu s lidmi. Je tedy pfirozené, Ze jednou z priorit je zajiSténi dobré
zivotni urovné a piilezitosti. Téma tykajici se pfilezitosti je zaroven mnohem vice
atraktivnéj$i pro Evropskou unii z hlediska dlouhodobé perspektivy. V ptipadé predchozich
témat se jednd o ndrazové investice, které reaguji na aktudlni situaci. Zatimco podpora
vzdélani a zamé&stnani ma potencial ke stabilnimu rozvoji regionu Sahelu. Zaroven byla do
tohoto tématu zahrnuta kategorie postupné digitalizace ¢i rozsifovani studentskych mobilit,

ktera byla ptitomna pouze v roce 2017, kdy hlavni celoroéni prioritou Evropské unie bylo

mladé obyvatelstvo Sahelu.

Na vySe zminénd témata reagovala posledni kategorie, kterd zahrnovala migraci,
vysté¢hovavani a nepravidelné migracni viny. Bakalafska prace poukazuje na fakt, ze souc¢asna
migrani krize ohrozuje jakékoliv snahy o stabilni rozvoj regionu skrze finance
mezinarodnich organizaci. Nucené vysidlovani je nasledkem, jak naruSeni bezpecnosti, tak
nedostatkem potravin. Mimo jiné je problematické migraéni viny ovliviiovat i z hlediska
pritomnosti novych hrozeb v podobé¢ klimatickych zmén. Problematiku vysidlenych osob fesi
predné tiskové zpravy z roku 2014, 2016 a 2019. Nicméné v roce 2016 adresovala Evropska

unie feSeni samotnych migracnich toku, tedy i pfi¢in migrace.

V dalsi ¢asti byla v praci vyuZita obsahova analyza, ktera analyzovala celé texty a nikoliv
pouze vybrand prohlaSeni. Vysledkem je, ze pojem vzdélavani se ve zpravach objevuje
sporadicky a ani v téchto ptipadech se nejedna o primarni zajem, ale piidruZeny zajem
Evropské unie. Pojem vzdé¢lavani se objevil ve zpravach z roku 2015, 2017 a 2019. Zéasadni
rozdil byl v dokumentu zroku 2017, ktery byl celkové zaméfeny na rozvoj mladého
obyvatelstva Sahelu a pojem vzdelavani byl jednou z hlavnich sloZzek textu. Vzdélavani se

V tom samém roce spojovalo i s otdzkami kvalitniho vzd€lavani a zahrani¢niho vzdélavani.

Nicméné problematické bylo ovéfeni napliiovani vybranych prohlaSeni Evropské unie.
Jednim z nastrojii ové€fovani byla data Aliance pro Sahel, kam Evropsk4 unie mnohdy ptfimo
posila své finance, které jsou nadale skupinou implementovany. Zaroven je v rdmci skupiny
Aliance pro Sahel zfetelnd pfitomnost investic Francie, ktera na tzemi Sahelu operuje
samostatn¢ a doposud mé vyznamny vliv. Dalsi piekazkou byl vicelety rozpocet a celkova
dostupnost dat z webovych stranek Evropské unie, které neposkytuji detailni rozpis investic
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rok po roce, ale pouze obecné informace ¢i souhrnné zpravy za urcité obdobi. V neposledni
fad¢ nebylo vérohodné ovéfit napliiovani ani skrze dokumenty vlad jednotlivych zemi, které
mnohdy nedosdhnou na konkrétni finance z divodu vysoké tolerance korupce a nestabilité
vlad. Ovéfeni napliiovani Slo provést skrze data tietich stran. Ve vysledku bakalarska prace
zhodnotila naplnéni financovani v prib¢hu let, ve kterych byla obsazena i analyzovana
prohlaseni v tematické ¢asti. Napliovani slibl je tedy problematické diky slozité ekonomické
situaci a komplexni krizi, tyto faktory ovliviiujici napliiovani byly také zminéno pfi
definovani slibli, a i v tomto pfipad¢ maji zasadni vliv a je nutnd pfitomnost humanitarnich

organizaci a tfetich stran, které mnohdy nahrazuji tamni vlady.

V neposledni fadé si kladla autorka za cil sledovat vyvoj regionu v pribéhu let, v reakci
na financovani Evropské unie. Vyuzit byl Index lidského rozvoje a Fragile States Index.
Ackoliv se jedna o odlisné zaméfené indexy, jejich vysledky se v praxi podobaly. Fragile
States Index sledoval delsi casové obdobi, od roku 2006-2021. Vysledkem je, ze vSechny
staty v Sahelu se do urcité miry rozvijeji. Nicméné vykyvy jsou ziejmé predevsSim u Mali,
ktera v celkovém hodnoceni vyrazn€ zaostava za jinymi staty G5 Sahel, coz je zplsobeno 1
politickymi problémy a konflikty s rebelskymi skupinami na severu. Naopak jednou
Z nejstabilnéjSich zemi, ale s pomalym rozvojem, je Burkina Faso. Ur€ity posun je pozorovan
i u Cadu, jakoZto autoritaiského statu. Ovsem celkové se jedna o velmi nestabilni staty.
Naopak Index lidského rozvoje se zabyval otdzkami doZiti ¢i vzdélavani. Nejlépe, v ramci
vzdélavani, dopadla Mauritanie a nejhife Burkina Faso, coz bylo pro autorku piekvapujici,
jelikoz dle vysledkd Fragile States Index mezi nimi nebyl téméf zadny zasadni rozdil.
Zaroven se ani Vjednom piipadé piili§ nezménil rezim a s jistotou nelze mluvit o

demokratickych statech.

Bakalarskda prace tuspésné identifikovala témata vybranych tiskovych prohlaSeni a
dokumenti, kterymi se Evropska unie zabyvala. Stejné tak bylo mozné zjistit frekvenci pojmu
vzdélavani, které je kliCové pro rozvoj regionu. Naopak bylo problematické ovéfit finalni
naplnéni slibii kvali absenci konkrétnich vyro¢nich zprav a také z divodu specifického
charakteru regionu, ktery sam neposkytuje validni data, na zakladé, kterych by se dala
hodnotit prohldseni. Podpora Evropské unie je nutnd pro stabilni rozvoj regionu, stejné tak
pfitomnost G5 Sahel skupiny, kterd ma ovSem omezené implementacni schopnosti kvuli
problematickym clenskym statim, ale spole¢né s Alianci pro Sahel piedstavuje organ zasadni

pro uskutecnéni humanitarnich projekt. Nicméné, ani pies podporu mezinarodnich instituci,
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nelze predpokladat rychly obrat k lepSimu v jednotlivych statech Sahelu, ale soucasné jsou

investice Evropské unie nutnou zaleZzitosti stabilnéjsi a udrzitelnéjsiho rozvoje regionu.
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