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Anotace

Cilem této prace je porovnat Ceské a belgické predsednictvi Evropské unie, zejména
jejich piipravy, prabéh a vysledky, véetné faktort, které je mohly n&jakym zpiisobem
ovlivnit.

Prvni Cast prace je spiSe teoreticka a popisuje zakladni instituciondlni uspotradani
Evropské unie, rotacni systém predsednictvi a zmény, které do jeho fungovani vnesla
Lisabonska smlouva. Rovnéz uvadi vychozi situaci obou srovnavanych zemi (stru¢nou
geografickou charakteristiku, politicky systém, ptisobeni v Evropské unii).

Druha c¢ast se piimo vénuje uvedenym piedsednictvim, zminuje jejich piipravy, prubéh,
vysledky a hodnoceni, aby bylo nasledné mozné provést komparaci a analyzovat jejich
spole¢né a rozdilné znaky.

Soucasti je také francouzsky psané resumé a francouzsko-cesky glosar.



Annotation

The aim of this bachelor thesis is to compare the Czech and Belgian Presidency of the
European Union, especially the preparation, course and results, including factors which
could have affected these two Presidencies.

The first part of this thesis is theoretical and describes the basic institutional system of
European Union, rotating presidency system and changes caused by Lisbon Treaty. This
part also contains a chapter concerning initial situation of these countries (brief
geographic characteristics, political system and position in the European Union).

The second part deals directly with the Czech and Belgian Presidency. It mentions their
preparation, course, results and assessment to analyse and compare their differences and
common features.

French written summary and French-Czech glossary are included.
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Uvod

Tématem mé bakalaiské prace je komparace ¢eského a belgického predsednictvi
Rady Evropské unie. Zvolila jsem si ho, protoze mne zaujalo svou aktudlnosti,
Evropska unie je, at’ si to uvédomujeme nebo ne, soucasti nasich kazdodennich Zzivott.
A predsedat tak velikému uskupeni, které ¢itd bezmala pal miliardy lidi, je pro kazdy
stat zalezitosti velice prestizni a vyznamnou.

Zajimalo mne, jak se tohoto tikolu zhostila Ceska republika, kterd se stala
¢lenem Unie teprve neddvno a nema zatim s evropskymi zélezitostmi pfili§ zkuSenosti.
Navic tuto funkci vykonavala jesté za pravidel platnych pred Lisabonskou smlouvou,
kdy jednotlivé staty predsedaly nejen vSem formacim Rady Evropské unie, ale zaroven
| Evropské rad¢, tedy jednanim na nejvys$si mozné politické Grovni. Reprezentovaly
Evropskou unii na mezindrodni urovni, ucastnily se summitii se svétovymi vudci,
jednaly s dalsimi evropskymi institucemi. Tyto ¢innosti kladly velké naroky na
administrativni, organizacni, politické a reprezentacni schopnosti kazdého statu. Proto
je podle mne velmi zajimavé porovnat pfipravu, priibéh i kone¢né vysledky ceského
ptredsednictvi pravé s piedsednictvim belgickym, které uz bylo vykonavano v souladu
s Lisabonskou smlouvou.

Oba tyto staty jsou malé svou rozlohou a tada autorti, zabyvajicich se touto
tématikou, se shoduje, ze predsednictvi takovychto zemi byvaji vétSinou Uspésna. Ve
srovnani Ceské republiky a Belgie nelze viak opomenout fakt, Ze Belgie stala u zrodu
evropské integrace a je tudiz velmi zkuSenym hracem na evropském poli. Navic, jak
jsem jiz zminila, své posledni ptfedsednictvi vykondvala v dob¢, kdy byla Lisabonska
smlouva v platnosti. To znamena, ze predsednicka funkce prenechala nékteré své
vyznamné pravomoci nové vzniklym ufadiim a nyni hlavné fidi prace vétSiny formaci
Rady. Tudiz lze piedpokladat, ze Belgie svou ulohu ptfedsedani zvladla obratnéji
a s lepsimi vysledky nez Ceska republika, ktera se v Unii teprve rozkoukava.

Prvni ¢ast mé prace bude spiSe teoreticka. Protoze je jejim cilem porovnat
ptipravy, pribéh a vysledky obou piedsednictvi a zaroven zhodnotit jednotlivé faktory,
které je mohly ovlivnit, je dobré se pfedné ve struCnosti seznamit s institucionarni
strukturou Evropské unie, piipadn€¢ 1 S plsobenim téchto dvou vybranych stath
Vv hlavnich evropskych institucich. Tyto informace zafadim do prvni kapitoly. V dalsi
kapitole se budu zabyvat obecnou charakteristikou predsednictvi, véetné¢ jeho vyvoje,

principt a fungovani. To, co mohlo sehrat dilezitou roli pfi predsednictvi a néjakym
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zpusobem se mohlo podepsat na jeho pribehu a vysledcich, zminim ve tieti kapitole.
Zahrnu sem obecnou geografickou charakteristiku obou zemi, popis jejich politickych
systémil. Zminim zde i dosavadni fungovani Ceské republiky a Belgie v Unii a vyvoj
jejich ¢lenstvi.

Ve druhé ¢asti mé prace se zaméfim na konkrétni predsednictvi. Nejdiive popisi
to Ceské, protoze se odehravalo dfive, v dalsi kapitole se budu veénovat tomu
belgickému. Jak je jiz z ndzvu této bakaléiské prace patrné, zaméfim se hlavné na jejich
ptipravu, prubéh a vysledky. Zajimavé je také podle mne zminit reakce hlavnich aktéru
na ob¢ piedsednictvi a se stru¢né nastinit politickou situaci v dob€, kdy kazdy ze
srovndvanych stati stdl v cele Evropy. VySe zminéné informace mi poslouzi
k analyzovani a nasledné komparaci obou téchto ptfedsednickych mandatd, coz bude
také hlavnim vystupem mé prace, kterou bude uzavirat francouzsky psané resumé
a francouzsko-cesky glosar.

Pii tvorbé této prace mi budou napomocny jak tisténé, tak internetové zdroje.
Nejptinosnéjsi pro mne budou publikace a ¢lanky Petra Kanioka, jak v elektronické, tak
knizni podob¢ - Predsednictvi Rady EU: pribéh piilstoleti, Predsednictvi: vicholem Rad
vV EU, Institut predsednictvi Evropské unmie: principy, problémy a reforma, Ceskd
republika v cele Evropy: tri etapy misto Sesti. Z tisténych publikaci musim dale zminit
knihu Markéty Pitrové a Petra Fialy — Evropskd unie, ze které budu Cerpat v prvni ¢asti
mé prace. Ve druhé &asti vyuziji knihy Dana Marka a Michaela Bauma — Ceskd
republika a Evropska unie, Herberta Slavika a Jiriho Potuznika — Mirek Topolanek: Sto
dni v cele Evropy a mnohé dalsi. Podatilo se mi nalézt fadu zajimavych elektronickych
zdroji, ze kterych budu cerpat informace o Belgickém piedsednictvi. V prvni fadé to
budou samoziejmé oficialni stranky belgického piedsednictvi — www.eutrio.be a mnohé
dalsi.

Pro snadnéjsi orientaci a lepsi ptehlednost v neptimych citacich, zvolim rozdilné
oznaceni pro citovany odstavec a citovanou vétu. Horni index umistim za tecku, pokud
se citace bude vztahovat k celému odstavci a pied teCku, pokud se bude vztahovat pouze

k jedné véte.
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1 Institucionalni struktura Evropské unie

Z hlediska vykonu predsednictvi hraje, mezi institucemi Evropské unie,
nejzasadnéjsi roli Rada, které jednotlivé Clenské staty postupné predsedaji. Dilezita je
I spoluprace s Evropskou radou, Vv jejimz cele, pfed vstoupenim Lisabonské smlouvy
Vv platnost, stal ministersky ptredseda ¢i prezident predsedajiciho statu. Jménem Rady
také predsednictvi spolupracuje s Evropskou komisi a Evropskym parlamentem.
Naopak s ostatnimi evropskymi institucemi piedsednicka funkce nijak zvlast’ nesouvisi,

a tak nejsou v této kapitole zminované.

1.1 Rada Evropské unie

Rada Evropské unie, ktera se do roku 2002 nazyvala Rada ministr, sidli
v Bruselu. Je definovana jiz ve Smlouvé o Evropském spolecenstvi uhli a oceli a patii
tedy mezi zakladni instituce SpoleCenstvi. Jedna se o hlavni rozhodovaci a zdkonodarny
organ Unie, ktery funguje na mezivladnim principu. Kazdy ¢lensky stat je v Radé¢ EU
zastoupen jednim zastupcem na ministerské urovni. Federalni staty, ke kterym patii
naptiklad Belgie, mohou byt reprezentovany i1 ministry z jednotlivych regionalnich
vlad!. Rada EU nema stalé slozeni. To se lisi v zavislosti na pravé projednavaném
programu, a proto mize Rada EU zasedat v deseti riznych formacich, kterymi jsou:2

— Obecné zalezitosti: Tato formace zajistuje soudrznost praci jednotlivych
slozeni Rady. Probiraji se zde témata, ktera se dotykaji vice politik Unie,
napft. dlouhodoby rozpoctovy plan nebo piistoupeni novych ¢leni. Rovnéz
se zde pfipravuje zasedani Evropské rady ve spolupraci s pfedsedou
Evropské rady a Komisi.

— Zahrani¢ni véci: tato Rada zahrnuje veSkerou vné&jsi cCinnost Unie.
Kli¢ovou oblasti je zejména spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika,
dale pak politika v oblasti zahrani¢niho obchodu a rozvojova spoluprace.

— Hospodaiské a financni véci: zde mezi hlavni Cinnosti patii dohled nad
hospodaienim c¢lenskych stati a sledovani jejich rozpoctové politiky,
sprava eura, finan¢nich trhli, pohybu kapitalu a ekonomické spoluprace se

tietimi staty.

! LEQUESNE, Christian, DOUTRIAUX, Yves Les institutions de I'Union européenn. Paris: La
Documentation frangaise, 1998. p 30.

2 Rada Evropské unie: Slozeni Rady. Consilium [online]. [cit. 2012-04-01]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/council/council-configurations?lang=cs#?lang=cs
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Spravedlnost a vnitini véci: V této Rad¢ se schazeji ministfi spravedlnosti
a vnitra, ktefi zde pracuji ve spolupraci s pracovnimi skupinami a vybory
(napt. Strategicky vybor pro pfistehovalectvi, hranice a azyl, Vybor pro
vnitini bezpe¢nost) a se specializovanymi agenturami (napi. Europol,
Evropska agentura zakladnich prav).

Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana spotiebitele: tato Rada
hlavné koordinuje wvnitrostatni pravni piedpisy, protoze zameéstnanost
a socialni politika jsou v kompetenci ¢lenskych stata.
Konkurenceschopnost (vnitini trh, primysl, vyzkum a vesmir): hlavnim
cilem této formace je vytvofit zonu volného pohybu osob a zbozi. Mezi
ostatni projednavané oblasti patii vefejné zakazky, volny sluzeb
ausazovani, pravo duSevniho a primyslového vlastnictvi, hospodaiska
soutez, védecky vyzkum a technologicky rozvoj.

Doprava, telekomunikace a energetika: vramci dopravy projednavaji
jednotlivi ministfi naptiklad spole¢néd pravidla pro mezinarodni dopravu
ajeji bezpecnost. Pro oblast energetiky ma Rada za cil zajistit vSem
spotiebitelim cenové dostupné zasobovani energii s ohledem na ochranu
zivotniho prostfedi a také podpofit zdravou soutéZ na evropském trhu
S energii ¢i vyuzivani obnovitelnych zdroji energie. Nedilnou soucésti
energeticke politiky je také jaderna energie a jeji bezpecnost.

Zemédélstvi a rybolov: pfi zasedani této formace se fesi predevSim
spolecnd zemédé@lska politika, pravidla pro wvnitini trh, lesnictvi,
ekologicka produkce, bezpeCnost potravin a krmiv nebo se stanovuji
celkové ptipustné odlovy.

Zivotni prostfedi: prioritou pro tuto Radu je zachovani kvality Zivotniho
prostiedi, lidské zdravi, odpovédné vyuzivani piirodnich zdroji a podpora
mezinarodnich opatieni, fesicich globalni ekologické problémy.

Vzdé€lani, mladez, kultura a sport: tato formace si jako své cile stanovila
podporu rozvoje kvality vzdélavani, ochranu kulturniho dédictvi

a regionalni kulturni rozmanitosti.
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Clanek 16 Smlouvy o Evropské unii® stanovi, e Rada vykondva spolu
s Evropskym parlamentem legislativni a rozpoétovou funkci. V souladu s podminkami
vymezenymi ve smlouvach také vykonava funkce vymezovani politik a koordinace.
Zasedani Rady probihaji vefejné, jestlize se projednava navrh legislativniho aktu. Pokud

se fesi ostatni zalezitosti, jsou zasedani nevefejna.

1.1.1 Predsednictvi Rady

Staly piedseda je stanoven pouze pro Radu pro zahraniéni véci. Tim je vysoky
pfedstavitel pro zahranicni véci a bezpe€nostni politiku. 19. listopadu 2009 jim byla
jmenovana Catherine Ashtonova.* Ostatnim slozenim Rady predsedd kazdych Sest
meésict jeden z ¢lenskych stati Unie.

Louis le Hardy de Beaulieu® tvrdi, 7e takto kratka doba trvani predsednictvi,
byla ¢asto pfedmétem jednani. Problém nastal, jestlize stat, ktery predsednictvi piebiral,
zvolil jinou strategii ¢i dynamiku fizeni. I kdyZ na druhou stranu mohla tato kratka doba
byt pro piedsedajici stat motivujici k dosazeni co nejlepsich vysledkdi.

Proto bylo pro zvySeni efektivity pfedsednictvi nezbytné jeho prodlouzeni
a zapojeni do jeho fungovani vice ¢lenskych zemi, které si stanovi spolecny program.
Dle rozhodnuti Evropské rady c¢. 2009/881/UE® | predsednictvi Rady, s vyjimkou
slozeni pro zahranicni véci, vykonavaji pfedem urcené skupiny tii ¢lenskych stath po
dobu osmnacti mésici. Tyto skupiny jsou vytvofeny rovnou rotaci Clenskych statl,

pficemz se vezme v uvahu jejich rozmanitost a zemépisna rovnovaha v Unii.*

® Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii. In: Ufedni véStik Evropské unie. Maastricht, 1992,
2010. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:cs:PDF

* Catherine Ashtonové byla jmenovana na neformalnim zasedani Rady EU je§té pfed tim, neZ vstoupila
Lisabonska smlouva v platnost, viz tiskova zprava Rady EU - Vysoky pfedstavitel pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku / Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost. In: Consilium: Rada Evropské unie [online].
[cit. 2012-02-29]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Background-
HighRepresentative_CS.pdf

° LE HARDY DE BEAULIEU, Louis. L'Union européenne. Namur: Presses universitaires de Namur,
1998. Travaux de la Faculté de droit de Namur. p. 109.

® Rozhodnuti Evropské Rady ze dne 1. prosince 2009 o vykonu predsednictvi Rady. In: Ufedni vésmik L
315, 02/12/2009 S. 0050 - 0050. 2009. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:315:0050:01:CS:HTML
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1.1.2 COREPER

Ptipravou rozhodnuti Rady je povéteno pies 150 pracovnich skupin a vybort, ve
kterych se schazeji delegati z ¢lenskych statll. Resi se zde technické otazky, které se
nasledné postoupi Vyboru stalych zastupci ¢lenskych stati (Comité des représentants
permanents) na Grovni velvyslanci. Ten pfipravuje prace Rady a feSi jednotlivé
zalezitosti jesté pred tim, nez ji jsou piedlozeny k projednani. Jedna se o dulezity
spojovaci ¢lanek mezi ¢lenskymi staty a SpoleCenstvim. Ackoli to neni ani instituce
Evropské unie, ani rozhodovaci organ, jeho role je pro spravné fungovani EU kli¢ova.

Tvofi ho dvé casti: Coreper I, ktery se skladd ze zastupcl velvyslancii
a Coreper Il, ve kterém jsou pfitomni velvyslanci osobné. Coreper I ma na starosti
otazky technického sméru, a proto spolupracuje s Radou pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele, Radou pro konkurenceschopnost, Radou pro
dopravu, telekomunikace a energetiku, Radou pro Zivotni prostfedi, Radou pro vzdélani,
mladez, kulturu a sport a ¢aste¢né i S Radou pro zeméd¢lstvi a rybolov. Coreper II fesi
spise politické a institucionalni otazky, a tak ma na starosti ptipravu Rady pro obecné
zalezitosti, Rady pro zahrani¢ni véci a Rady pro spravedlnost a vnitini véei.’

Ceskou republiku zastupuje v Bruselu velvyslankyné Milena Vicenovd a Belgii

Dirk Wouters.

1.1.3 Generalni sekretariat

Generalni sekretariat zastdva v Rad¢ EU administrativni funkci. Mezi jeho ukoly
patii mimo jiné tlumocCnictvi, zajistovani pravniho poradenstvi, vedeni archivi

a spravovani rozpoctu Rady.

1.1.4 Rozhodovani Rady

Mezi rozhodnuti Rady patii nejcastéji akty sekundarniho prava, a to ve formé
nafizeni, smérnic, rozhodnuti, doporuceni, stanovisek, zavérti, prohlaSeni a usneseni.
Rada pfijima sva rozhodnuti vétSinou prostfednictvim kvalifikované vétsiny, kterou
definuje smlouva z Nice.

Jestlize navrh predkladd Komise, je tfeba, aby se pro vyjadiila nadpolovi¢ni
vétsSina Clenskych statii. V ostatnich pfipadech se musi jednat o dvoutietinovou shodu.
Soucasna podoba hlasovani je platna od 1. 1. 2007 a ptidéluje 27 ¢lenskym statim 345

hlast, které jsou vazeny demografickou silou kazdého clenského statu. K piijeti

" TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. Praha: Leges, 2010. s. 67.
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rozhodnuti je potfeba dosahnout 255 hlast a soucasné musi hlasujici staty predstavovat

nejméné 62 % celkové populace EU.

Tabulka. €. 1: Rozdéleni hlasti mezi ¢lenské staty

Némecko, Francie, Italie, Velka Britanie 29
Spanélsko, Polsko 27
Rumunsko 14
Nizozemsko 13
Belgie, Ceska republika, Recko, Madarsko, Portugalsko 12
Rakousko, Bulharsko, Svédsko 10
Dansko, Irsko, Litva, Slovensko, Finsko 7

Kypr, Estonsko, LotySsko, Lucembursko, Slovinsko 4

Malta 3

Celkem 345

Zdroj: Rada Evropské Unie. Consilium [online]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/council?lang=cs

Lisabonska smlouva zavadi do tohoto zplsobu hlasovani urcit¢ zmény, kterymi
ma zvysit jeho efektivnost. ,,0d 1. Listopadu 2014 je kvalifikované vétsiny dosazeno,
jestlize shromazdi alesponn 55 % clenskych stat, které predstavuji nejméné 65 %
obyvatelstva EU. Pokud Rada nerozhoduje o navrhu Komise, pak musi kvalifikovana
vétsina Citat nejméné 72 % clenskych statl piedstavujicich alespon 65 % obyvatelstva.
Takovy systém tedy kazdému ¢lenskému statu ptizndva jeden hlas a pfitom zohlednuje
velikost jeho populace. Lisabonska smlouva také pocita s blokacni mensinou sloZzenou

nejméng ze Ctyf Clenskych stati, které zastupuji vice nez 35 % obyvatelstva EU.«®

1.2 Evropska rada

Evropska rada predstavuje vrchol politické reprezentace Unie. Setkavaji se zde
hlavy stati a vlad, a proto se zde uskutec¢iiuji jednadni na nejvyssi mozné politické
trovni. Clanek 26 Smlouvy o Evropské unii uvadi, Ze ,,Evropska rada uréuje strategické
zajmy Unie, stanovi cile a vymezuje obecné sméry spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky, vcetné véci souvisejicich sobranou. Evropskd rada pfijimd nezbytna

rozhodnuti. Nevykonava legislativni funkei.* Sidli v Bruselu.

® Rada Evropské unie: Nova definice kvalifikované vétsiny. Europa: Piehledy pravnich predpisii EU
[online].[cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0008_cs.htm
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Tato instituce zacala vznikat v pribéhu sedmdesatych let, béhem nepravidelnych
mitinkQ hlav statd. Zavazné¢ Evropskou radu vymezil, az v roce 1986, Jednotny
evropsky akt. Evropska rada se stala organem EU az po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost, tedy 1. prosince 20009.

Dle ¢lanku 15 Smlouvy o Evropské unii se Evropské rada sklada z hlav ¢lenskych
stati nebo predsedu vlad téchto zemi, predsedy Komise (José Manuel Barroso)
a predsedy Evropské rady (tim je od 1. prosince 2009 Herman Van Rompuy).
V disledku voleb v jednotlivych clenskych statech se struktura Evropské rad velmi
Casto méni. Jednani se UCastni i vysoky piedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku. Zaseddni Evropské rady, kterd se konaji ctyfikrat rocné,
svolava jeji predseda. Ten, vyzaduje-li to situace, mize svolat i mimofadné zasedani.
Pokud neni stanoveno jinak, rozhoduje Evropska rada konsensem.

Predsednictvi Evropské rady difive odpovidalo ptedsednictvi Rady. Lisabonska

smlouva vSak toto zménila tim, ze zavedla funkci, stalého predsedy Evropské rady.

1.3 Evropska komise

Evropskd komise je vykonnym organem a zarovenl nejvétsi instituci Evropské
unie se sidlem v Bruselu a Lucemburku. Ma sva pracovisté i v kazdém ¢lenském state,
vV podobé¢ tzv. zastoupeni, a ve tietich zemich, kde se jedna o tzv. delegace.

Jde o nadnarodni instituci, ktera je v politickych otazkach nezavisla na ¢lenskych
statech. To znamena, Ze by jednotlivi komisafi m¢li jednat ve prospéch Komise, hajit
zajmy EU a neméli by se nechat ovliviiovat narodnimi zajmy a vlddami. V praxi se vSak
tato zasada obtizné dodrzuje, vezmeme-li v uvahu, Ze jsou jednotlivi kandidati na
komisafe jmenovéani &lenskymi staty’. Celkové Komisi tvoii 26 komisaiti a jeden
pfedseda (kazdy zastupuje jeden clensky stat). O jeho zvoleni se musi hlasovat
vV Evropském Parlamentu, funkéni obdobi trva pét let. Zvoleny piedseda nasledné urci
jednotlivym komisafim politickou oblast, za kterou budou odpovédni. Soucasnym
piedsedou komise je Portugalec José Manuel Barroso. Cesky eurokomisai je pro
volebni obdobi 2010 — 2014 Stefan Fiile, ktery spravuje oblast rozsifeni a politiky
sousedstvi, Belgii zastupuje Karel De Gucht, ktery ma na starosti obchod.

Mezi ¢innosti Komise, uvadéné v ¢lanku 17 Smlouvy o Evropské unii, patii

dohlizeni na uplatiovani prava Unie spolu se Soudnim dvorem, dale Komise plni

® MAREK, Dan, BAUM, Michael. Ceské republika a Evropskd unie. Brno: Barrister a Principal, 2010.
s. 132.
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rozpocet a fidi programy, uskute¢iuje koordinacni, vykonné a fidici funkce, zastupuje
Unii ve vnéjSich zalezitostech (s vyjimkou oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky) a udava podnéty k pfijimani programi Unie. Pokud neni stanoveno jinak,

mohou byt legislativni akty pfijimany pouze na navrh Komise.

1.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament zastupuje obcany Evropské unie, kteti také voli jeho Cleny.
Jedné se tedy o jedinou instituci EU, kde jsou jeji ¢lenové voleni ptimo. Evropsky
parlament sidli celkem na tfech mistech. V Lucemburku miizeme najit ptedsednictvo
a generalni sekretariat, stalé vybory Evropského parlamentu zasedaji v Bruselu a ve
Strasburku se kazdy mésic schazeji europoslanci na plendrnim zasedani. Téch je
Vv soucasnosti v Evropském parlamentu celkem 754 a jsou voleni na dobu péti let.
Nesdruzuji se podle nirodnosti, ale podle politické pfislusnosti. Ceskd republika
i Belgie maji v Evropském parlamentu shodné 22 poslanct. Pfedsedou se v lednu 2012
stal Némec Martin Schultz.

Clanek 14 Smlouvy o Evropské unii stanovi pravomoci Evropského parlamentu,
kterymi jsou rozpoctova a legislativni funkce, které provadi spole¢né s Radou. Déle jde
0 vykondvani politické kontroly Komise a Rady. Evropsky parlament voli pfedsedu
Komise.

Predsednictvi informuje na zacatku svého funkéniho obdobi Evropsky parlament
0 ptipravach a programu své ¢innosti v Rad¢é a po uplynuti Sesti mésici mu predklada

zpravu o pritb&hu vykonu piedsednictvi.™

Y HAD, Miloslav. Evropskd spolecenstvi: Prvni pilii EU. 2.vyd. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi,
2000, s. 29.
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2 Institut Predsednictvi

o 24

Predsedat Sest meésich Radé Evropské unie je jisté ten nejnarocnéjsi
a nejprestiznéjsi ukol, ktery mize byt ¢lenskému statu svéfen. Nékteti autofi tuto funkci
prirovnavaji ke kougi velkého sportovniho druzstva ¢i k dirigentovi orchestru™. Stat, na
ktery zrovna ptipadlo fizeni Evropské unie, musi vyjednavat s dal§imi institucemi
aostatnimi ¢lenskymi stdty, a dobfe se proto orientovat v multikulturnim
a mnohojazycném prostredim. Musi také umét zvolit vhodnou taktiku na dosazeni
vymezenych cilt a priorit. I kdyz Lisabonska smlouva pifevedla fadu povinnosti, které
piedsednictvi vykonavalo, na jiné organy, to i tak zistava dilezitou soucasti fungovani

Unie.

2.1 Vyvoj Predsednictvi

Prvni zminky o Pfedsednictvi miizeme nalézt jiz ve Smlouvé o Evropském
spolecenstvi uhli a oceli. Jedna se tedy o instituci, ktera patii jiz k pocatkim evropské
integrace. Piedsednictvi je zde popisovano jako rotacni s tfimési¢nim mandatem. Staty
se Vjeho vykonu maji sttidat podle abecedy. Pivodnim poslanim Ptfedsednictvi je
»svolavat na zaddost Vysokého uradu ¢i Clenského statu jednani Rady a komunikovat
jako mluv¢i Rady se Elenskymi stél‘[y.“12

Dale se 0 ném zmifnuje Smlouva o Evropském hospodaiském spoleCenstvi, ktera
ho definuje jako instituci, kterou vykonavaji postupné vSichni ¢lenové Rady. Sttidaji se
po Sesti mésicich, taktéz v abecednim poradi. Kompetence Piedsednictvi nejsou ve
smlouvé nijak upraveny, Predsednictvi zde bylo uloZeno jen fizeni jednani Rady
ministra.

Dalsi zmény zaznamenalo pfedsednictvi v 70. letech 20. stoleti, kdy mu ptibyly
dalsi povinnosti. Mezi n¢ patiilo naptiklad reprezentovani Evropského spolecenstvi jak
na poli mezinarodni politiky, tak vné samotného Spolecenstvi — zastupovalo Radu pfii

jednani s ostatnimi institucemi. Kdyz byla roku 1974 zaloZena Evropska rada, pfibyly

.......

1 VLADA CESKE REPUBLIKY. Ceské predsednictvi EU 2009: otazky a odpovédi [online]. Odbor
komunikace, Sekce pro predsednictvi Uadu vlady CR, 2008 [cit. 2011-12-30]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-
eu/_esk__p_edsednictv_ EU 2009 bro_ura.pdf. s. 4.

12 KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU: PFibéh piilstoleti. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 16.
B3 PITROVA, Markéta, KANIOK, Petr. Piedsednictvi: vrcholem rad v EU. [online]. [cit. 2012-03-11].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/6/1829-politologicky_ustav.pdf, s. 193.
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z roku 1981 méla Predsednictvi zajistit vétsi stabilitu a kontinuitu a to prostfednictvim
tzv. trojky, tedy uzké spoluprace minulého, souc¢asného a budouciho Predsednictvi.™

Dalsim zlomem bylo pfijeti Jednotného evropského aktu vroce 1986. Pro
Ptredsednictvi bylo zdsadni znovuzavedeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou, které od
néj vyzadovalo vétsi vyjedndvaci nasazeni. Byly mu pfidéleny i dalsi tkoly. Naptiklad
byla posilena spoluprace s Evropskym parlamentem, ve které Pfedsednictvi vystupovalo
coby mluvéi Rady v legislativnich zélezitostech a také mélo Parlament pravidelné
informovat.™

Jako kli¢ovy moment miizeme povazovat i piijeti Smlouvy o EU. Tato smlouva
oficidlné potvrzuje trojku. Na konci roku 2005 bylo Rozhodnutim Rady 2005/902/ES,
Euratom™ ustanovené zavazné uspotadani predsednickych trojic, které bylo pozménéno
v roce 2007, vzhledem K pfistoupeni Rumunska a Bulharska.

Dalsi a zatim posledni zmény ptinesla Lisabonska smlouva, kterd ma zajistit veétsi
efektivnost a kontinuitu pfedsednictvi. ,,Do primarniho prava zavedla ptedsednické trio,
tedy spolupraci tii po sob¢ navazujicich piedsednickych mandath a nabizi moZzZnost

TR . v . , vl .17
vymeénit €1 pfepustit se predsednictvi v urcité oblasti.*

2.2 Principy Predsednictvi

2.2.1 Rotacni rovnost

Jedna se o jediny princip predsednictvi, ktery stanovuje primarni pravo.
Predsednictvi jako takové ma pifedstavovat rovnost ¢lenskych zemi pfed institucemi
Unie, a proto bylo hlavnim piedpokladem zajistit, aby se staty pii jeho vykonu
spravedlive stiidaly.

Jak jsem se jiz zminovala, zpocatku se v jeho vykonu jednotlivé staty stiidaly po
tfech mésicich. Poté byla tato doba Rimskou smlouvou prodlouZzena na $est mésici.
Také jsem jiz uvedla, Ze se jednotlivé piedsedajici zemé stiidaly podle abecedy. To vSak

podle Petra Kanioka™ neumoziiovalo Gplnou rovnost k piistupu do piedsednické

Y PITROVA, Markéta. Instituciondint struktura Evropské unie. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, s. 29.

> KANIOK, Petr. op. cit. s. 27.

16 Rozhodnuti Rady ze dne 12. prosince 2005 o potradi pro vykon piedsednictvi Rady: 2005/902/ES,
Euratom. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2005. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:;L:2005:328:0060:0061:CS:PDF

" DOSTAL, Vit. Postlisabonské piedsednictvi — dobfe namazany stroj?. Mezindrodni politika [online].
2010[cit. 2012-03-19]. Dostupné z: http://www.amo.cz/publikace/postlisabonske-predsednictvi--dobre-
namazany-stroj.htmil

8 KANIOK, Petr. op. cit. s. 38.
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funkce. Podle n¢j rotaci naruSovalo hlavné rozSifovani Spolecenstvi. Proto také doslo
roku 1986 ke zmén¢, ktera umoznovala, aby kazda zemé piedsedala stiidavé v kazdé
poloviné roku. Souviselo to stim, ze se povinnosti pro predsedajici stat v zimnim
a letnim obdobi znacné lisily. V 1ét¢ byl relativni klid, a tak ptfedsednictvi v druhé
poloviné roku trvalo prakticky jen Ctyfi mésice. ,,Systém abecedni rotace byl sice
v nekterych rysech zachovan, ale zemé byly rozloZzeny do dvou skupin, v nichz se staty
sttidaly ve dvojicich; béhem prvniho Sestilet¢ho cyklu: Belgie, Dansko, Némecko,
Recko, Spanélsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko,
Spojené kralovstvi, béhem nésledujiciho Sestiletého cyklu: Dansko, Belgie, Recko,
Némecko, Francie, Spanélsko, Italie, Irsko, Nizozemsko, Lucembursko, Spojené
kralovstvi, Portugalsko.“19

Tento princip byl vSak ve druhé poloviné 90. let pozménén, coz souviselo
s piistoupenim Rakouska, Finska a Svédska. Upustilo se od abecedniho potadi
a namisto toho se urc¢ily nové zasady rotace, které zohlediiovaly nové pfistoupivsi staty.
Cely systém byl vymyslen tak, aby se rovnomérné stiidaly nové, velké a neutralni zem¢.
Podle Markéty Pitrové®™® viak tento princip nezarucoval difvéjs
predsednictvi. Prozatim posledni upravy rotace se uskutecnily v dasledku rozsifeni
vroce 2007, kdy se nové Clenské staty Rumunsko a Bulharsko zafadily na konec
rotac¢niho cyklu.

Tabulka ¢. 2: Predsednické trojice od roku 2007 do roku 2020

Perioda Poradi zemi

1/2007 — 6/2008 Némecko, Portugalsko, Slovinsko
7/2008 — 12/2009 Francie, Ceska republika, Svédsko
1/2010 — 6/2011 Spanélsko, Belgie, Mad’arsko
712011 — 12/2012 Polsko, Dansko, Kypr

1/2013 - 6/2014 Irsko, Litva, Recko

7/2014 — 12/2015 Italie, LotySsko, Lucembursko
1/2016 — 6/2017 Nizozemi, Slovensko, Malta

7/2017 - 12/2018 Velka Britanie, Estonsko, Bulharsko
1/2019 — 6/2020 Rakousko, Rumunsko, Finsko

Zdroj: KANIOK, Petr.Piedsednictvi Rady EU: Pribéh pulstoleti. Brno:Masarykova univerzita, 2008.s. 40

¥ PITROVA, Markéta, FIALA, Petr. Evropska unie. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2009, s. 218.
20 tamtéz
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2.2.2 Princip nestrannosti

Na rozdil od pfedchoziho neni tento princip definovan v zadné smlouvé. Piesto by
se jim Clenské zemé¢ mély automaticky fidit. Jde o to, Ze by piedsedajici stat mél hajit
spole¢né zajmy Unie a ne jen své narodni potieby. Zaroven se od n&j ocekava

pravidelna spoluprace s dal§imi ¢leny i s dal§imi institucemi Evropské unie.

2.3 Funkce predsednictvi

Jednotlivé funkce pifedsednictvi se vyvijely spiSe narazov€, podle aktudlnich
pozadavkl Spolecenstvi, nejsou ani nijak jasné¢ vymezeny ve smlouvach, a tak se
i jejich vy&et podle riiznych autorii lisi. Jak uvadi Petr Kaniok?', mezi Gtyfi zékladni
funkce patfi:

1. administrace a fizeni prace Rady

2. urcovani politickych priorit

3. vyjednavani

4. reprezentace Rady.

Nékteré publikace také zahrnuji mezi tyto ¢innosti obhajovani narodnich zajmu.
Jednotlivym ¢lenskym statim se tak nabizi moznost sezndmit ostatni ¢leny se svou
specifickou kulturou, a to pfedevsim prostiednictvim riznym vzdélavacich programa ¢i
potadanim vystav. Maji také Sanci zviditelnit se pfed evropskymi 1 svétovymi médii.

Rizeni &innosti Rady mizeme povazovat za kli¢ovou funkci, podle které je
posuzovana Gisp&$nost predsednictvi’?. Piedsedajici stat mél dfive na starosti praci Rady
ve vSech jejich formacich. Lisabonskd smlouva vSak tento systém pozmeénila a rozdélila
Radu pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy na Radu pro obecné zalezitosti a Radu
pro zahraniéni v&ci®®. A pravé posledng zmifiovana nespada jiz do kompetenci
ptedsednictvi, ale jak jsem jiz uvadé€la, fidi ji nové vytvofend pozice vysokého
ptedstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Urcovani politickych priorit je nejmladsi funkci, kterou piedsednictvi zastava.
Ta souvisi s urCovanim programu, ktery si pfed svym funkénim obdobim vymezuje

osmnactimési¢ni  predsednické trio. Soucdasné¢ kazdé predsednictvi predklada

L K ANIOK, Petr. op. cit. s. 44.

22 PITROVA, Markéta. KANIOK, Petr. op. cit. s. 197.

2 PITROVA, Lenka. Kdyz se Fekne Lisabonskd smlouva: perspektiva fungovini Evropské unie podle
nového smluvniho ramce [onling]. Praha: Odbor informovani o evropskych zalezitostech, Utad vlady
Ceské republiky, 2008 [cit. 2012-03-19]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/urad-
vlady/vydavatelstvi/vydane-publikace/kdyz_se rekne_lisabonska smlova.pdf. s. 42.
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Evropskému parlamentu sviij pilroéni program, ktery musi byt v souladu se spole¢nym
osmnactimési¢nim programem.

Pti vyjednavani by predsedajici stat mél zaujimat neutralni postaveni a snazit se
o efektivni prosazovani z4jmG Unie. Hlavnim cilem je zde hleddni kompromisu
a vytvareni dohod.

Reprezentace Rady je jednou znejstarsich funkci piedsednictvi. Usp&iné
zvladnuti této funkce zavisi na dvou faktorech. Jednak je to kvalita a kvantita
diplomatického personalu, stejné tak je dulezity i respekt, kterému se predsedajici zemée
ukol vrameci vykonu pfedsednictvi24. Rada (vyjma Rady pro zahrani¢ni véci) je
zastupovana predsednictvim jak vné Unie, tak i uvnitt, kde ptedsednictvi spolupracuje
jménem Rady hlavné s Evropskym parlamentem a Komisi. Pfi reprezentovani Unie na
mezinarodni scéné se stfidd predsednictvi se stalym predsedou Evropské rady

a s vysokym predstavitelem pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

2.4 Shrnuti zmén plynoucich z Lisabonské smlouvy

2.4.1 Staly predseda Evropské rady

Jednd se o novou funkci, na kterou je kandidat zvolen Evropskou radou na
obdobi dva a ptl roku, které 1ze jednou prodlouzit. Podle ¢l. 15 Smlouvy o Evropské
unii predseda Evropské rady, mimo jiné, predseda Evropské rad¢ a vede jeji jednani,
zastupuje Unii navenek v zalezitostech tykajicich se spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky a nesmi béhem svého mandatu vykonavat Zadnou vnitrostatni funkei.

Stalého predsedu Evropské rady tedy miizeme povazovat za nejvyssiho
predstavitele Unie. Soucasné se tedy zna¢né¢ omezuje role predsedy vlady ¢i prezidenta
predsedajiciho statu. Ministersky piedseda vSak neztraci svou odpovédnost za program
i vysledky predsednictvi své zemé& v Radé. Stejné tak zlstava i nadale odpovédny za
plnéni cilti v ramci spole¢ného piedsednického tria<.®

Jednaci tad Evropské rady také stanovi, ze stdly pfedseda musi tzce

spolupracovat s piedsednictvim a pokud bude neptitomen, povéiuje jeho zastupovanim

¢ PITROVA, Markéta. KANIOK, Petr. op. cit. s. 198.

2 VLADA CESKE REPUBLIKY. Analyza dopadii Lisabonské smlouvy. [online]. 2010[cit. 2012-03-05].
Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-
smlouvy.pdf
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predstavitele predsednické zemé. % Jako prvni tuto funkci vykonava od 1. prosince

2009 byvaly ministr a predseda belgické vlady Herman Van Rompuy.

2.4.2 Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku

Jak jsem se jiz zminovala, Lisabonska smlouva zavedla také dalsi novou funkci a to
vysokého piedstavitele Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpeCnostni politiku.
V podstaté jde o slouceni dvou pozic, tehdejsiho vysokého predstavitele Evropské unie
pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (tim byl od roku 1999 Javier Solana) a komisate
pro vnéjsi vztahy.

Predchozi vysoky ptedstavitel ,,byl Radé napomocen v zalezitostech tykajicich se
zahraniéni politiky, a to tim, Ze pfispival k vypracovani, pfipravé a provadéni
politickych rozhodnuti. Jménem Rady vedl politicky dialog se tietimi stranami.
Sestim&si¢ni rotujici predsednictvi piedsedalo zasedani Rady pro vngjsi vztahy,
zastupovalo Unii v zalezitostech SZBP, provadélo piijata rozhodnuti a vyjadiovalo

. . C oy 2T
postoje EU na mezinarodni scéné.*

Nova pozice vysokého predstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku tedy prevzala od piedsednictvi zminéné ¢innosti.

Podle ¢lankt 18 a 27 Smlouvy o Evropské unii vysoky piedstavitel pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku jednd jako zmocnénec Rady a to pfi vytvareni, vedeni
a provadéni spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni 1 obranné politiky. Vysoky predstavitel
predsedd Radé pro zahrani¢ni véci a je jednim z mistopfedsedi Komise. Dale

reprezentuje Unii pfi jedndni se tfetimi stranami a vyjadfuje se jménem Unie na

mezinarodnich konferencich.

26 Rozhodnuti Evropské rady: ze dne 1. prosince 2009, kterym se pijima jeji jednaci fad (2009/882/EU).
In: Uredni véstnik Evropské unie. 2009. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:315:0051:0055:cs:PDF

2 vysoky piedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpe&nostni politiku / Evropska sluzba pro vngjsi innost.
In: Consilium: Rada Evropské unie [online]. [cit. 2012-03-03]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Background-HighRepresentative_CS.pdf
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3 Vychozi situace srovnavanych zemi

Cilem této kapitoly je stru¢né nastinit n€které faktory, o kterych se domnivam, Ze
mohly sehrat vyznamnéjsi roli pro vykon piedsednictvi a néjakym zpisobem se
podepsat na jeho prub&éhu. Dale pak nalézt spole¢né, ale i zasadné odlisné rysy obou
statli. Snazila jsem se vybrat ty nejpodstatnéj$i oblasti a zaméfila jsem se proto na
stru¢nou geografickou charakteristiku obou zemi a na jejich politicky systém. Dulezité
je znat ipfedchozi piasobeni Ceské republiky a Belgie v Evropské unii, které je
Vv pfipadé téchto zemi velmi rozdilné a nepopiratelné zanechalo stopy, jak uz pfi
o¢ekavani odbornikl a Siroké vetejnosti od predsednictvi, tak na piipravach nebo i na

samotnych vysledcich predsednické funkce.

3.1 Geograficka charakteristika

Ackoliv Ceské republika i Belgie patii svou rozlohou mezi malé evropské staty
s priblizné stejnym poctem obyvatel, jinymi geografickymi znaky se od sebe znac¢né
lisi. Na jedné strané stoji stdit umistény v srdci Evropy, spomérné jednoduchym
slozenim obyvatelstva, na druhé stran¢ pak stat piimoisky, lezici piimo v centru
zapadoevropského déni, S velmi pestrou narodnostni skladbou.

Informace pro tuto kapitolu jsem cerpala ze skript Michala Vancury: ReQionadlni

geografie Evropy a CR?.

3.1.1 Ceska republika

Ceska republika je vnitrozemsky stéat leici ve stfedni Evropé. Sousedi se &tyfmi
staty a to s Némeckem, Polskem, Slovenskem a Rakouskem. Jeji rozloha ¢ini 78 868
km?? Uzemi Ceské republiky se nachazi v tzv. Novém bananu, tedy osy, kterd vede
sttedni Evropou, neboli v druhém potencionalng hospodafsky silném jadru Evropy.*

S rozvojem dopravy se Ceska republika stava tranzitni kiizovatkou stfedni Evropy.

2 V ANCURA, Michal. Regionalni geografie Evropy a CR, Masarykova univerzita v Brné, Brno, 2004

% tamtéz.. s. 106.

0 v poslednich nékolika letech se zac¢ina hovofit o potencialnim druhém evropském jadru nachazejicim
se ve stfedni Evropé. Neékdy je oznacovano jako tzv. Novy banan — §iroké uzemi podél severo-jizni osy
Berlin — Praha — Videfi — Budapest/Zahieb.“ Viz Rozvojové oblasti a osy v dokumentech tizemniho
rozvoje vybranych zemi sttedni Evropy. Urbanismus a vizemni rozvoj [online]. 2007, &. 5 [cit. 2012-04-
14]. Dostupné z: http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2007/2007-05/30_rozvojove.pdf, s. 3.
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Zije zde piiblizné 10 500 000 obyvatel, hustota zalidnéni se pohybuje okolo
133 obyv./km® Z toho kolem 70 % populace Zije ve méstech, coZ je v porovnani
s Belgii nizkéd hodnota, avSak nékteré stfedoevropské staty ji maji jeste nizsf. >

Jedna se o homogenni stat, naprosta vétSina obyvatel patii k ¢eské narodnosti,
ktera také pouziva Cestinu jako svlij rodny jazyk. Ostatni menSiny jsou oproti situaci

Vv Belgii zanedbatelné.

3.1.2 Belgie

Belgie je zéapadoevropskym statem, leZicim na pobfezi Severniho mofe,
s rozlohou 30 510 km?.*? Hrani¢i s Nizozemskem, Némeckem a Francii. Tato oblast ma
velmi vyhodnou geografickou polohu s vysoce rozvinutou ndmoini, zZelezni¢ni, silni¢ni
i #i¢ni dopravou. Uzemné se Belgie fadi do tzv. Modrého bananu®, tedy mezi evropské
staity s vysokou zalidnénosti, velkym poctem metropolitnich oblasti a silnou
ekonomikou.

Obrazek ¢. 1: Modry banan a Novy banan

Zdroj: http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2007/2007-05/30_rozvojove.pdf, s. 3

Podtem obyvatel je Belgie srovnatelna s Ceskou republikou, aviak hustota jejiho
zalidnéni je znaén& vyssi, pohybuje se okolo 339 obyv./km? Vé&tsina obyvatel zde Zije

< , . o o . s yox 34
ve méstech, mira urbanizace ¢ini 97 %, jedna se tedy o jednu z nejvyssSich na svété.

1 VANCURA, Michal. op. cit. s. 108.

2 tamtéz. s. 64.

% Jedna se o jadrovou oblast Evropy z hlediska jeji prostorové ekonomické struktury. ,,Tento prostor je
charakteristicky velmi vysokou hustotou obyvatel, vyskytem nejvétSich metropolitnich oblasti, hustou
a kvalitni dopravni siti, velkou ekonomickou vykonnosti a vysokou mirou konkurenceschopnosti
s velkym podilem inovaci a investic do védy a vyzkumu.“ Patfi sem jihovychodni Anglie, Benelux,
severni Francie, stfedozapadni Némecko, Svycarsko a severni Italie. Viz Rozvojové oblasti a osy
v dokumentech tizemniho rozvoje vybranych zemi sttedni Evropy. Urbanismus a vizemni rozvoj [online].
2007, ¢. 5 [cit. 2012-04-14]. Dostupné z: http://www.uur.cz/images/publikace/uur/2007/2007-
05/30_rozvojove.pdf, s. 3.

* VANCURA, Michal. op. cit. s. 65.
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Pocetné¢ nejvyznamnéj$i ndrodnostni skupinou jsou zde VIdmové, nasleduji
Valoni. Mezi piistéhovalci jsou nejpocetnéjsi Francouzi, Némci, Italové, Turci nebo
Marocané. Jazykove je Belgie velmi riznoroda. VéEtSina obyvatel mluvi nizozemsky,
nasleduje francouzstina, v mensi mife i némcina. Od roku 1993 je Gizemi tohoto statu

rozdéleno na tii regiony: Flandry, Valonsko a Brusel a deset provincii.

3.2 Politicky systém

Pro ispé$nou komparaci predsednictvi je tfeba seznamit se s politickou situaci ve
vykonna moc v zemi a jeji predstavitelé. Ackoli je v Ceské republice a Belgii rozdilné
statni ziizeni, ob¢ zem¢ jsou navenek zastupovany piedsedy svych vlad, ktefi jsou tim
padem také hlavnimi postavami pii predsedani Radé. V prvni podkapitole, vénované
Ceské republice, jsem Gerpala z Ustavy Ceské republiky35 a také z publikace Karla
Vodicky a Ladislava Cabady: Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost.*®
Ve druhé podkapitole, kterd pojednava o Belgii, jsem vyuzila informaci z Belgické

ustavy®’ a knihy Blanky Richové: Komparace politickych systémii 11.%8

3.2.1 Ceska republika

Jednd se o unitarni stat se vSemi jeho charakteristikami. Jako stat je suverénni,
jeji pravni fad je jednotny, v zemi funguje také jen jedna soustava nejvysSich statnich
organt a jeji obyvatelé ziskavaji jen jediné statni obCanstvi.

Ceska republika je parlamentni demokracii. Nejvy$sim zakonem je Ustava
Ceské republiky spoleéné s Listinou zékladnich prav a svobod. Ta také rozd&luje moc
Vv zemi na zikonodarnou, vykonnou a soudni. Podle &lanku 67 Ustavy Ceské republiky
je vrcholnym organem vykonné moci vlada v ¢ele s ministerskym piedsedou, ktery
urcuje hlavni sméry vladni politiky. Dale ji tvofi mistopfedsedoveé vlady a ministii.
Rozhoduje ve shoru a k piijeti usneseni je potieba nadpoloviéni pocet hlasi jejich ¢lend.

Veétsina navrhii zakont pochazi pravé od ni. Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné,

Ktera ji muze vyslovit nedivéru, pokud se tak stane, musi vlada rezignovat. Hlavou

% Uplné znéni ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.: Ustava Ceské republiky podle stavu k 1. 9. 2009. Ostrava:
Sagit, 2009, ¢. 746.

*®\VODICKA, Karel, CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. Praha:
Portal, 2007.

%" La Constitution belge: texte coordonné du 17 février 1994. 2009.

Dostupné z: http://www.senate.be/doc/const_fr.html

®RICHOVA, Blanka, et al. Komparace politickych systémii 1. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze,
2004.
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statu je, podle ¢lanku 54 Ustavy Ceské republiky, prezident, voleny na dobu péti let.
Pravomoci prezidenta jsou zna¢né omezené, zCasti je vykonava samostatné a zCasti
spole¢né s vladou. Prezident neni z vykonu své funkce nikomu odpovédny a nemize tak
byt odvolan. Reprezentuje Ceskou republiku navenek, podepisuje mezinarodni smlouvy
a predstavuje svrchovanost statu.

Clanek 15 Ustavy Ceské republiky stanovi, ze zakonodarna moc v Ceské
republice nalezi Parlamentu, ktery je tvofen dvéma komorami, a to Poslaneckou
snémovnou a Senatem. Poslaneckou snémovnu tvoii 200 poslanct, ktefi jsou voleni na
dobu ctyi let. Senat se sklada z 81 senatort, ktefi vykonavaji svou funkci po dobu Sesti
let. Nejvyznamnéjsim tikolem Parlamentu je schvalovani zakont. Clenové Parlamentu

sméji byt soucasné i ¢leny vlady.

3.2.2 Belgie
Na rozdil od Ceské republiky je Belgie federativni stat, ktery se déli na ti

autonomni oblasti v podob¢ regionii: Valonkou, Vlamskou a dvojjazy¢ny Brusel a na tii

jazykové komunity: francouzskou, vldmskou a germanofonni.

Obrazek €. 2: Mapa Belgie: regiony, jazykové komunity
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Zdroj:http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,grossbild-971925-506430,00.html

Belgie je konstituéni monarchii S parlamentnim systémem vlady. Nejvyssi
pravni normou je zde Ustava. Ta také v &lanku 37 stanovi, Ze hlavnim piedstavitelem

vykonné moci je panovnik. Tim je v souasnosti kral Albert Il. Veskera moc, kterou
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panovnik pfedstavuje, je mu svéfena podle vile lidu. Role panovnika je v dne$ni dobé
pokladana hlavné za zaruku prava, stability a jednotnosti zemé a na tyto jistoty je bran
V&t zietel nez na jeho piimé pisobeni v politice®.

Premiér tidi federalni vladu a rozhoduje o vykonu vladni politiky. Pocet ministrii
ve vladé neni nikde pevné dany, nejvyse jich v§ak mize byt 15. Volebni obdobi vlady
trva 4 roky. Cleny vlady navrhuje panovnik, ktery tak &ini spolu se souhlasem
budouciho premiéra. Stejné jako je tomu v Ceské republice, tak i v Belgii je vlada pod
kontrolou parlamentu a po celé své funkéni obdobi si musi uchovat jeho davéru.

Dle clanku 74 Belgické ustavy zakonodarnd moc nalezi panovnikovi
a dvoukomorovému parlamentu. Ten se déli na Snémovnu reprezentantli, kterou tvofi
150 ¢lenit se Ctyfroénim volebnim mandatem a Senat, kterda ma 71 clent, taktéz
volenych na 4 roky. Slozeni Senatu musi podléhat ustavé, ktera stanovi v ¢lanku 67, ze
41 senatorit reprezentuje vlamskou jazykovou komunitu, 29 senatord zastupuje
francouzskou jazykovou komunitu a posledni senator je piedstavitelem némecké
jazykové komunity.

Kazdy region ma svij vlastni legislativni organ — radu regionu (¢ili parlament),
stejné tak i exekutivni — regiondlni vladu. Proto na uzemi Belgie Vv soucasnosti pisobi
celkem Sest vlad a Sest parlamentt: federalni, vlamského regionu, valonského regionu,
regionu Brusel, francouzské a némecké jazykové komunity. (VIamsky region
a Vlamska jazykova komunita maji tyto organy spole¢né.) Tyto instituce maji mezi
sebou rozdélené jednotlivé pravomoci, regionalni vlady maji na starosti naptiklad
zivotni prostiedi, dopravu nebo zaméstnanost, jazykové komunity rozhoduji v oblastech
kultury nebo vzdélani a federdlni orgdny se zabyvaji napiiklad justici, socidlnimi
otazkami a vefejnymi financemi.*

Na jednani na evropské urovni jsou zastupci federalni vlady vysilani, jestlize se
feSi vSeobecné zalezitosti, ekonomickd a financ¢ni témata, rozpocet nebo justice.
V ostatnich otazkach zastupuji Belgii regiony nebo jazykové komunity. V nékterych
piipadech jednaji samostatn¢, Vv ostatnich otazkach podléha jejich rozhodnuti kontrole
federalni vlady. Aby byla reprezentace zemé v Evropé vyvazena a spravedliva, je pro

jednotlivé federalni jednotky stanoven zvla§tni systém rotace.*

% RICHOVA, Blanka, et al. op. cit. s. 17.

0 tamtéz. s. 29 - 30.

* JEMELKOVA, Ivana. Belgické predsednictvi v Rad& Evropské unie[online]. 2010 [cit. 2011-12-30].
S. 5. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/55/16772-
amo_briefing_paper_7_2010_belgicke_predsednictvi.pdf
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3.3 Vztah k Evropské unii

Puisobeni Belgie a Ceské republiky v Evropské unii je pIné kontrastil. Belgie patii
mezi zakladajici Sestici statt, stala u zrodu vSech vyznamnych smluv a dohod a Brusel
je fakticky centrem Unie a stejné tak celé Evropy. Zatimco Ceska republika, ktera coby

postsocialisticky stat ptistoupila v roce 2004, patii stale k novackim na evropské scéné.

3.3.1 Ceska republika

Vice nez ¢tyficet let bylo Ceskoslovensko soudasti sovétského bloku a naprosto
izolované od déni na zapadé¢ Evropy. Bezprostiedné po padu komunismu, tedy jiz
vprosinci 1989, vyjadiila tehdejsi CSSR svij zijem o ¢lenstvi v evropském
spolecenstvi. Nasledné byla v roce 1990 podepsana dohoda o hospodaiské spolupraci,
tentokrat uz mezi CSFR a Evropskym hospodaiskym spolegenstvim. Hned v dal§im
roce doslo k podpisu nové smlouvy, ktera se tentokrat tykala uz samotného vstupu do
Spolecenstvi. Slo o Evropskou dohodu o ptidruzeni CSFR, Madarska a Polska
k Evropskym spolecenstvim.

Tyto asociadni vztahy pokradovaly i po rozpadu Ceskoslovenska, na zadatku
roku 1993. Kli¢ovym momentem bylo zasedani v Kodani, které pfislibilo ptistoupeni do
Unie vSem zemim ze stifedni a vychodni Evropy, které splni pfedem dana kritéria pro
vstup. Koncem roku 1993 byla piijata nova dohoda nazvana Evropskd dohoda
zakladajici piidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strand a Evropskymi
spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé®,

Oficialni Zadost o ¢lenstvi byla Ceskou republikou podéna az roku 1996.
Z ostatnich statt usilujici o vstup ji pozdéji podalo jen Slovinsko. Komise poté, na
zaklad¢ vlastniho hodnoceni, vytvofila dvé skupiny, kam rozdé¢lila kandidatské zemé
podle miry jejich pfipravenosti. Ceska republika patfila spolu se Slovinskem,
Mad’arskem, Estonskem, Polskem a Kyprem do prvni skupiny. S touto pétici statti mélo
byt navazano po Lucemburském summitu v roce 1997 jednani o pfistoupeni.

V roce 1998 bylo oficialné uzavieno ptistupoveé partnerstvi a zapocaly se vstupni
rozhovory, oznaCované jako screening. Jednalo se o provéfovani, zda legislativa
Vv kandidatskych statech odpovidd pravnim normam Evropské unie. Jednani o vstupu

byla ukon¢ena Summitem Evropské Rady v Kodani, ktery se odehral koncem roku

#2 Ceska republika v EU: Historie vstupu CR do EU.In: Evropska komise: Evropské unie v Ceské
republice [online]. 30. 10. 2010 [cit. 2012-03-28]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm#vzajemnych
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2002. V dubnu nésledujiciho roku byla na summitu v Aténdch podepsana Smlouva
0 piistoupeni, prezidentem Vidclavem Klausem a premiérem Viadimirem Spidlou.
V &ervnu 2003 probéhlo v Ceské republice referendum, kterého se tucastnilo 55 %
voli¢l, z nichz 77,33 % hlasovalo pro vstup do Evropské Unie®,

1. kvétna 2004 se Ceska republika stava oficidlnim a plnopravnym &lenem.
21. prosince 2007 pfistupuje 1 do Schengenského prostoru. Neni ¢lenem eurozony.

Vyrazné na sebe Ceska republika, béhem svého Glenstvi, upozornila pii jednani
o Lisabonské smlouvé. Tu vlada chvalila jiz vroce 2007. Poté co Ustavni soud
konstatoval, 7e neni v rozporu s Ustavou Ceské republiky, schvalila Lisabonskou
smlouvu 1 Poslaneckd snémovna a Senat. Prezident Viclav Klaus vSak se svym
podpisem vahal, a tak Ceska republika ratifikovala Lisabonskou smlouvu aZ jako
posledni ze vSech ¢lenskych stati, dne 3. listopadu 20009.

Roku 2009 také &ekal Ceskou republiku zatim nejtézsi tikol v ramci jejiho
fungovani v Unii. Spolu s Francii a Svédskem tvofila trio pro pfedsednictvi v Radé

Evropské unie.

3.3.2 Belgie

Belgie je jeden ze zakladajicich statii Evropského spolecenstvi. A bylo to prave
belgické hlavni mésto, které se také stalo jeho sidlem. S postupnym vyvojem se zde
usadily také Komise, Rada Evropské unie, Evropskd rada a zasedd tu i Evropsky
Parlament. Lze proto fici, Ze se Brusel stal hlavnim méstem Evropy.

V roce 1951, spolu s Francii, Italii, Lucemburskem, Nizozemskem a Spolkovou
republikou Némecko, podepsala Belgie smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli. Byla soucasti spole¢ného vyvoje celni unie a budovani vnitiniho trhu.

V roce 1985 doslo k podpisu Schengenské dohody mezi Némeckem, Francii
a staty Beneluxu. Ugelem byl volny pohyb osob bez kontrol na vnitinich hranicich.
V praxi vSak zacal tento systém fungovat az o deset let pozdéji.

Od 1. ledna 1999 je Belgie ¢lenem curozény a zavedla, spolu s dalsimi deseti
staty, spolecnou evropskou ménu euro.

K ratifikaci Lisabonské smlouvy zde doslo 10. cervence 2008. Jak jsem se jiz
zminovala, historicky prvnim stdlym predsedou Evropské rady se stal Belgican,

Herman Van Rompuy.

* MAREK, Dan. BAUM, Michael. op. cit. s. 43.
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Belgie se také v roce 1958, jako vibec prvni stat, stala pfedsedajici zemi v Radé
Evropského hospodarského spolecenstvi. Do dnesni doby stala v ¢ele Evropy uz celkem
dvanactkrat. V roce 1993 se Belgie béhem predsednictvi musela potykat se vstupem
Maastrichtské smlouvy v platnost. 1 dalsi jeji predsednické obdobi nepatiilo
Kk nejsnadnéjsim. Tim byl rok 2001 a teroristické utoky z 11. zafi. Muselo se zcela
upustit od napldnovanych priorit a soustfedit se vyhradné na otdzky terorizmu

a bezpecnost v letecké doprave. 44

* JEMELKOVA, Ivana. op. cit. s. 2.
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4 Ceské predsednictvi

Ceska republika se svého historicky prvniho predsednictvi oficidlné ujala 1. ledna
2009. Jak jsem se jiz zminovala, ptebirala tuto funkci po Francii, v Cervnu ji zase dale
piedavala Svédsku. S témito staty tvofila tzv. trojku, tedy trojici zemi, které spoleéné
vytvareji program piedsednictvi a spole¢né se také podileji na jeho plnéni. Po Slovinsku
byla Ceska republika teprve druhym novym &lenskym statem, ktery ¥idil agendu celé
Evropské unie. Na rozdil od Belgie, vykondvala Ceska republika predsednictvi jesté
pted pfijetim Lisabonské smlouvy. Byla tudiz jednim z poslednich stati, které vedly
Radu EU ve vsech jejich formacich, zaroveinl byly v ¢ele nejvyznamnéjsiho politického

organu Evropské unie, Evropské rady, a zastupovaly Evropskou unii navenek.

4.1 Pripravy

Piedsednictvi jako takové bylo pro Ceskou republiku velkou vyzvou. Byla to
Sance, jak se prosadit na mezinarodni scén¢ a ziskat si tam prestiz. Jednalo se 0 zkousku
hlavné organizacnich, politickych a diplomatickych dovednosti. Zaroven to byla
piileZitost, dokazat okolnimu svétu, ze Ceska republika pravem patii mezi vyspélé

evropskeé staty.

4.1.1 Motto a symboly

Mottem, které schvalila ¢eska vlada v roce 2007, bylo: ,, Evropa bez bariér.
Skryvalo Vv sobé nékolik vyznami. V prvni fadé oznacovalo zamér na odstranéni
piekazek vyskytujicimi se mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, a to v oblasti vnitiniho
trhu — volného pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitalu. Dal$im smyslem tohoto vyroku
méla byt otevienost Evropské unie vi¢i okolnimu svétu. Jistou symboliku v tomto
mottu, lze také najit z hlediska historického, protoze v 2009 ub&hlo dvacet let od padu
7elezné opony a pét let od nejvétsiho rozsiteni Evropské unie.

Logo Ceského predsednictvi, které bylo vybrano v roce 2007 mezi ¢tyfmi sty
navrhy, zachycuje jiz zminované motto ,,Evropa bez bariér a dokonce i1 motto
Evropské unie ,,Jednota v rozmanitosti“. Tvoii ho ruznobarevné zkratky nazvi vsech
Clenskych statl, které jsou poskladané do tvaru mapky Evropské unie, které jsou

nasledné seskupeny do rovnopravné mozaiky.

* VLADA CESKE REPUBLIKY. Ceské predsednictvi EU 2009: otdzky a odpovédi. op cit. s. 4.
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Obriazek &. 3: Logo a motto Ceského predsednictvi

EUROPE
EU2009.C2 Wioin EL2009.C2
Fi Ceské predsednictvi (ésrs:ssr‘)(;e:rsﬂeednmvi
S Evropské unie E RO%E
EE SAN:
L BARRIERES
2 oK T
s Un oL o: Pl de fUnion europeenne EUROPA
wgw e
FR g HUR
pTE I - LULUHUMTDENLPLPTATROELSCZBEBGDKEEFIFRIEITCYLTLULULULI
EL SK SIE SEUR CZBEBGDHEEFIFRLUHUmTD NLPLPTATRIELSKSISKS
mT FRIEITCY.TLULUHUMTDENLPLPSIES S UKCZBEBGDHEEFIFRI ITFRI
Y PTRTR ELSKSIE-=S"UKCZBEBGITLYLTLU TPTA

BGDKEEFIFRIEITCYLTLULUHUMATR ELSKSIE S URCZBEBGDHBGD

Zdroj: http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/presidency-logo/logo-predsednictvi-484/index.html

V roce 2008 byla spuSténa medidlni kampan, kterd méla za cil seznamit
S blizicim se predsednictvim ceskou veifejnost. V této souvislosti byl natoen spot
s vyznamnymi ¢eskymi osobnostmi, kde hlavni roli hrala kostka cukru, coby znamy
Cesky vynalez. Na konci klipu se objevilo ponékud dvojsmyslné heslo ,,Evropé to
osladime,* které mélo za cil provokovat, pobavit a tim vzbudit zajem vefejnosti. TO
vyvolalo fadu debat a Gasto i kritickych ohlasi,* a tak bylo na zagatku piedsednictvi
nahrazeno novym heslem, navazujicim na ptedchozi a znovu dvojsmyslnym, ,, Sladime

Evropu.

4.1.2 Pribéh priprav

Aby bylo mozné piedsednictvi fadn¢ vykondvat, je tfeba se na tuto funkci
nalezit¢ piipravit. Béhem doby, ktera ptredsednictvi pfedchazi, by mél budouci
piedsedajici stat zformulovat své priority, stanovit si program, spolupracovat s Komisi
i s ostatnimi ¢lenskymi staty. P¥ipravné prace byly v Ceské republice zapocaty jiz v roce
2005, pod vedenim vlady CSSD. Po volbach,” které se konaly v dalsim roce, se vlady
ujala ODS. Nasledovaly persondlni zmény V pracovnich skupinach zajistujicich
piipravné prace, coz tuto ¢innost podstatné zpozdilo. Tyto udalosti vyvolaly kritiku
zv1a§té ze strany Komise, ktera vinila Ceskou republiku z nedostateéné spoluprace. Coz

. r~ 7. 48 ST v sy 7w v v s v
bylo, jak pise Radek Honzdk, ™ zvlasté u predsedajiciho novacka, zna¢né na povazenou.

* Reklamé ,,Evropé to osladime* to novinafi osolili. NEWTON MEDIA. Medialnfo.cz [online].

22.9. 2008 [cit. 2012-04-16]. Dostupné z: http://www.mediainfo.cz/temata/1518.html

*" Tyto volby skonéily patem, a proto se sestavovani nového kabinetu zna&né protahlo.

* HONZAK, Radek. Brusel: Cesi maji zpozdéni. Hospoddrské noviny [online]. 14. 6. 2007 [cit. 2012-04-
08]. Dostupné z: http://hn.ihned.cz/c1-21401990-brusel-cesi-maji-zpozdeni
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V roce 2007 byl vytvofen, v ramci Utadu vlady Ceské republiky, Vybor pro
Evropskou unii spolupracujici s Ministerstvem zahrani¢nich véci a Stalym zastoupenim
Ceské republiky pii Evropské unii. Piipravami piedsednictvi vlada povéfila
mistopfedsedu vlady pro evropské zalezitosti Alexandra Vondru a vladni Sekci pro
predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie. Konkrétni politicka témata méla
za ukol zformulovat jednotliva ministerstva.”® Dale bylo nutné navysit pocet
zaméstnancl V jednotlivych ministerstvech 1 ve Stalém zastoupeni o fadné vyskolené
ufedniky a zajistit tim hladky prabéh piedsednictvi po administrativni strdnce. Na
pokryti ndkladl vyclenila vlada 1,9 miliardy korun na obdobi mezi lety 2007 — 2009,
z toho jednu miliardu pfimo na priib&h piedsednictvi.

Navzdory zminovanym problémim V prabéhu ptiprav, vstupovala nakonec
Ceska republika do své piedsednické funkce sebejisté. Piipravné prace hodnotili kladné
premiér vlady Topoldnek, mistopiedseda vlady pro evropské zalezitosti Vondra

i predseda Evropské komise Barroso®'.

4.2 Priority

Priority, které si pfedsedajici zemé stanovi a kterymi si zaroven ur¢i program
svého Sestimésicniho vedeni Evropy, tvoii zdklad kazdého ptfedsednictvi. Zemé tak
dostava jedine¢nou Sanci, pfimo se podepsat na vyvoji jednotlivych politik Evropské

unie.

4.2.1 Spoleny program Francie, Ceské republiky a Svédska

Ceska republika byla souéésti historicky druhé trojky. Prvni trojice byla tvofena
Némeckem, Portugalskem a Slovinskem. Spole¢ny osmnactimésicni program byl
dokoncen zhruba po devitimési¢nim vyjednavani. Nejedna se o souhrn priorit vSech tii
statll, ale spiSe o popis aktivit Rady béhem jednotlivych ptedsednictvi, konkrétné od
1. gervence 2008 do 31. prosince 2009. Spole¢ny program Francie, Ceské republiky
aSvédska byl Radou piijat véervnu 2008 a oficialng zvefejnén pii zahajeni

francouzského  predsedani,  zadatkem  Cervence  2008°2.  Tento  zhruba

* MAREK, Dan., BAUM, Michael. op. cit. s. 153.

%0 Rozpocet piedsednictvi. EU2009.cz [online]. 16. 8. 2011 [cit. 2012-04-16]. Dostupné z:
http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/presidency-budget/rozpocet-predsednictvi-496/index.html

* Barroso: Ceské predsednictvi bude usp&sné. Hospodarské noviny [online]. 17. 12. 2008 [cit. 2012-04-
08]. Dostupné z: http://hn.ihned.cz/c1-31772110-barroso-ceske-predsednictvi-bude-uspesne

52 Trio predsednictvi. EU2009.cz [online]. [cit. 2012-04-08]. Dostupné z: http://www.eu2009.cz/cz/czech-
presidency/pesidency-trio/trio-predsednictvi-775/index.html - z této adresy je mozné si také cely program
Vv elektronické podob¢ stahnout.
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devadesatistrankovy kompromisni dokument je roz¢lenén do dvou ¢asti, Strategického
ramce a Opera¢niho programu a dale do sedmnacti kapitol podle jednotlivych ¢innosti
Rady. Jeho tikolem bylo zajistit navaznost vSech tii pfedsednictvi a zaroven zohlednit

naplanované politické priority téchto stata.

4.2.2 Program a priority ¢eského predsednictvi

Pracovni program a priority ¢eského predsednictvi byly oficidlné predstaveny,
premiérem Mirkem Topolankem a vicepremiérem Alexandrem Vondrou, 6. ledna 2009
v Praze. Tyto ,neodrdzely pouze ideologické predispozice stfedopravé vlady a jeji
vnimani zakladnich narodnich z4jmt, ale také vnéjsi udalosti a neustale se vyvijejici
agendu Evropské unie.**®

Jako klicové byly oznaceny tzv. tfi ,,E*“: ekonomika, energetika a Evropa ve
svété. Zohlediovaly aktudlni svétové déni, které pravé ovliviiovala globélni financni
krize. Proto byla hlavni prioritou ekonomika. Cilem bylo zabranit dal$imu rozsifovani
krize a znovu nastartovat ekonomicky rast. Toho se mélo podle programu docilit
vyuzivanim unijni legislativy, podporou vzdélani, védy a vyzkumu a odstranénim bariér
v mezinarodnim obchod&™. Dalsim bodem bylo prohlubovani vnitfniho trhu a rozvoj
¢tyt svobod pohybu. Konkrétné u volného pohybu osob prosazovala ¢eska vldda zruSeni
vSech piechodnych obdobi pro nové clenské stéty55. Zminéna zde byla také snaha
podpofit konkurenceschopnost Evropy ve svété.

Druhou vymezenou oblasti byla energetika, ktera méla v prvni fad¢ vzit v potaz
ochranu Zivotniho prostfedi. Ukolem bylo rozvijet spole¢né energetické strategie,
stanovit minimalnich zasob ropy a zajistit fungujici vnitini trh s elektfinou a plynem.
Bylo tfeba reagovat i na energetickou krizi, zapfi¢inénou nedavnym pterusenim ruskych
dodavek plynu.

Posledni ,,E*“ mélo za cil upevnit postaveni Unie ve svéte. Slo hlavné o posileni
vzajemnych vztahii se Spojenymi staty, vychodni Evropou a Izraelem. Naplanované
bylo i ptistupové jednani s Tureckem a Chorvatskem. Po vzoru Polska a Svédska mélo
Ceské predsednictvi podpofit projekt vychodniho partnerstvi a také muselo i1 v této
oblasti reagovat na aktualni déni, tentokrat na konflikt v Gruzii z roku 2008 a hlavné na

izraelsky vpad do pasma Gazy.

>* MAREK, Dan., BAUM, Michael. op. cit. s. 157.

 KANIOK, Petr. Ceska republika v &ele Evropy: tii etapy misto Sesti. In: Z periferie do centra Evropy:
20 let vyvoje vztahu CR k EU. Praha; CEVRO Institut, 2009. s. 145.

* MAREK, Dan., BAUM, Michael. op. cit. s. 157.
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SpiSe okrajové byla v programu zmin€na i jind témata, jako Lisabonska
strategie, rozpoCtové reformy ¢i spolecna zeméde€lska politika. Celkoveé se pracovni
program ceského pfedsednictvi zamétoval hlavné na evropské neZ na narodni potieby,

a proto byl také celkem kladng, tuzemskou i evropskou vefejnosti, piijat™.

4.3 Priibéh predsednictvi

Ceskému piedsednictvi se od poc¢atku jeho mandatu nedavaly moc velké nadgje
na usp&snost.”’ Na ving bylo hned nékolik faktord.

V prvni fadé byla Ceska republika novym statem, ktery do SpoleGenstvi vstoupil
S ostatnimi postsocialistickymi staty, teprve pfed péti lety. Neméla tudiz mnoho
zkuSenosti s fungovanim evropskych zalezitosti. Navic byla povazovana za zemi
euroskeptickou s prezidentem, ktery evropské integraci zjevné neni pfili§ naklonén.

Dale tu byl problém se =zatim neratifikovanou Lisabonskou smlouvou.
Poukazovalo se na to, ze ma v Cele Unie stat premiér zemée, ktery na domaci pad¢ prave
prohral krajské volby a jehoz vlada se otfasa v zédkladech pod stalymi tlaky opozice.

Aby toho nebylo malo zacinalo ¢eské predsednictvi v dob¢, kdy svétem zmitalo
nékolik krizi. Byla to jak celosvétova hospodaiska krize, lednovy vpad Izraele do Gazy,
tak konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou a nasledné pieruseni dodavek zemniho plynu do
Evropy.

Praha se béhem své funkce musela také vyrovnat stim, ze v obdobi jejiho

pfedsedani koncily mandaty Evropského parlamentu a Evropské komise.

4.3.1 Prvni mésic v ¢ele Evropy

Symbolické ptedavani predsednictvi, Vv podobé Stafetového koliku, se odehralo
7. ledna v Narodnim divadle v Praze. Ale ¢eska diplomacie uz pted tim dostala naro¢ny
ukol. Musela se vyjadfit ke konfliktu v Gaze. Chybou tiskového mluvciho, ktery oznacil
izraelsky utok za defenzivni, se ¢eské predsednictvi hned dostalo do centra pozornosti
svétovych médii®®. Ambice Seského vedeni na Feseni této krize jsou pomérné omezene,
coz doklada i vyrok premiéra, ktery uvedl, Ze ,,Izraelsko-palestinsky konflikt nevytesi

nikdo, trva uz Sedesat let a my ani nemame ambici to zvladnout za Sest mésicii naseho

*® K ANIOK, Petr. Ceské republika v ¢ele Evropy: tfi etapy misto Sesti. op. Cit. s. 146.

> MAREK, Dan., BAUM, Michael. op. cit. s. 159.

%8 SLAVIK, Herbert, POTUZNIK, Jifi, Frantisek. Mirek Topolanek: Sto dni v ¢ele Evropy. Praha: WWA
photo, s. r. 0., 2009, s. 21.
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piedsednictvi.“®® Ackoli premiér Topolinek vyjednaval shlavnimi predstaviteli
Blizkého vychodu, piipoustél, ze jediné ceho 1ze dosdhnout, je poskytnuti humanitarni
pomoci a doc¢asného piiméii. Pfimo do mista déni je proto vyslan tym vyjednavac,
Vv ¢ele s ministrem zahrani¢i Karlem Schwarzenbergem.

Dalsi zkouskou, kterd zasahla ¢eské pfedsednictvi hned v prvnim tydnu, byla, jiz
zminovand, plynova krize. Rusko natklo Ukrajinu z toho, Ze nelegalné odebirda zemni
plyn mifici do Evropy pies jeji tizemi. Toto obvinéni Ukrajina odmitala. Rusko proto
prerugilo dodavky zemniho plynu do nékterych evropskych zemi. Cesko tim padem
¢ekalo dlouhé vyjednavani s Ruskou i Ukrajinskou stranou. Diskuzi, které se
odehravaly v Kyjevé 1 v Moskveé, se ucastnili ¢esky premiér, ministr primyslu
a obchodu a zvlastni vyslanec pro otazky energetické bezpeénosti.

Situace se vjednu chvili zdala byt nefeSitelna, protoze chybély méfitelné
dikazy, které by byly schopny dokazat, na ¢i strané¢ byla pravda.60 Staty jako
Slovensko, Bulharsko a ¢astecné i Polsko jsou na plynu z Ruska zavislé, a proto se
kompromis mezi Ruskem a Ukrajinou musel uzaviit co nejdiive.

Koncem mésice byla ukrajinskou premiérkou Julijou Tymosenkovou podepsana
dohoda, kterou vyjednal Topoldnek s ruskym premiérem Vladimirem Putinem. Nasledné
byly dodavky plynu do Evropské unie obnoveny a ¢eska mise si tak ziskala uznani od
domécich i zahrani¢nich médii®".

Jejich pozornost si predsednictvi v lednu vyslouzilo jesté jednou, avSak pii tplné
jiné prilezitosti. Jednalo se o odhaleni kontroverzni Entropy, pfi jejimz ztvarnéni autor
nevahal znazornit napiiklad Bulharsko jako zemi plnou tureckych zachodki, ci
Nizozemi zalité mofem, ze kterého ¢ni jen v€ze minaretd. Toto dilo mélo byt piivodné
vytvofeno dvaceti Sesti umélci z kazdé Clenské zemé, to se vSak ukdzalo byt pouhou
mystifikaci, jedingm autorem byl &esky vytvarnik David Cerny. Tato plastika byla
instalovana Vv bruselském sidle Rady a zptsobila mensi pozdvizeni a rozporuplné reakce
ze strany evropskych statnikl 1 ¢eského prezidenta Klause®. Naopak ceska vlada se ji

snazila ospravedlnit typickym ¢eskym humorem.

% SLAVIK, Herbert, POTUZNIK, Jifi. Frantisek. op cit. s. 25.

%0 SLAVIK, Herbert, POTUZNIK, Jifi, Frantisek. op cit. s. 34.

81 KANIOK, Petr. Ceska republika v &ele Evropy: tfi etapy misto Sesti. op. cit. s. 148. Doklada to také
analyza obrazu Ceského piedsednictvi Evropské unii: NEWTON MEDIA. Medidlni analyza ¢eského
predsednictvi EU. [online]. [cit. 2012-04-16]. Dostupné z: http://www.mediainfo.cz/analyza-
predsednictvi-EU.pdf. s. 14.

%2 KLAUS, Véclav. Dopis piedsedovi vlady Mirku Topolankovi. Rok sedmy. Praha: Euromedia Group,

k. s. - Knizni klub, 2010. s. 65.
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Obrazek ¢. 4: Entropa

Zdroj: http://www.davidcerny.cz/cz/entropa.html

V tomto mésici se také na uzemi Ceské republiku uskute¢nil prvni summit Rady.

Ministii prace a socialnich véci ¢lenskych statti Unie se sesli v Luhacovicich.

4.3.2 DalSi obdobi ve znameni hospodarské krize

Praha musela celit vytkdm =z Pafize ohledné¢ udajné pasivity v otdzkach
ekonomické krize. Uz od pocatku se Ceskému predsednictvi v této oblasti moc
nedivéfovalo.®® Zejména kvili tomu, Ze Ceska republika neni ani &lenem eurozény, ani
G20.

Prioritou ¢eskych politikii bylo zabranit feseni krize protekcionismem. Takové
snahy zaznivaly napiiklad z Francie, kdy prezident Nicolas Sarkozy nabadal ke stahnuti
vyroby francouzskych aut z Ceska®. K projednani tohoto tématu svolal Mirek
Topolanek, coby predseda Evropské rady, mimotradné zasedani hlav ¢lenskych statt. To
se uskute¢nilo 1. bfezna a mélo za cil dohodnout jednotnou taktiku boje proti krizi.
Zhruba v pulce biezna se v Bruselu znovu sesla Evropska rada k dvoudennimu jednani,

kde se mimo jiné zabyvala protikrizovymi opatfenimi.

83 KANIOK, Petr. Ceska republika v &ele Evropy: tii etapy misto Sesti. op. cit. s.142.
* SLAVIK, Herbert, POTUZNIK, Jifi, Frantisek. op cit. s. 69.
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Pozornost Evropy si ¢eské predsednictvi vyslouzilo také tehdy, kdyz v tnoru
¢esky prezident Vaclav Klaus piednesl na pudé Evropského parlamentu projev, ktery
vzbudil fadu rozdilnych reakei.®® N&ktei europoslanci po jeho vyslySeni tleskali,
nekteii zase naopak opoustéli sal. Jako kontroverzni byly vnimany napiiklad jeho
vyroky, ve kterych pfirovnaval Evropskou unii k Sovétskému svazu, ¢i revolu¢nimu

experimentu.®

4.3.3 V piilce prichazi pad

Po uspésném summitu Evropské rady si ¢eské predsednictvi, navzdory prvotni
skepsi, pomalu zadalo ziskavat pozitivni hodnoceni v Cechach i v zahranigi.

Dne 24. biezna vsak pfisel zlom, v podobé hlasovani o nedivéie ceské vlady,
které vyvolala opozi¢ni CSSD. Diky hlasim poslancti CSSD, KSCM a &ty koali¢nich
poslanct, kteti se k opozici pfipojili, Topolankova vlada padla. Ackoliv neslo, podle
Kanioka,”” v historii predsednictvi o ojedin&ly piipad, kdy byla v jeho pribéhu vlada
svrzena, vzdy méla opozice pfipravenou vhodnou alternativu. V tomto ptipadé tomu tak
vsak nebylo.

Jednani, ktera méla vést k sestaveni nové vlady, trvala vice jak mésic. Nakonec
Z nich vzeSla pfechodna ufednickd vlada v Cele s nestranickym Janem Fiserem. Ve
svych funkcich byli také nahrazeni Karel Schwarzenberg a Alexandr Vondra. Novym
ministrem zahrani¢i se stal Jan Kohout, mistopfedsedou vlady pro obecné zaleZzitosti
Stefan Fiile. Tato nové vlada se ujala svého ufadu 9. kvétna.

Kaniok®® dale dodava, ze od ,,dubna prestala Ceské republika pfedsedat, ale
stala se jakymsi symbolickym spravcem Rady EU.“ V dobé, kdy jesté¢ nebyla nova
vlada sestavena, piedsedali zasedani Rady ptivodni ministii, ktefi uz ale byli v demisi,
coz se podepsalo na jejich autorité. Stejné tak tomu bylo i u ministri z Gfednické vlady,
ktefi byli svou funkci jen povéfeni a ne zvoleni. Proto se i oni u svych zahrani¢nich
prot&jski netésili odpovidajicimu respektu. Tato situace samoziejmé neméla dobry vliv
ani na vefejné minéni a Ceské predsednictvi, ale i samotné postaveni Ceské republiky

., . . 69
v Unii, tim ztratilo svou vaznost .

% KLAUS, Vaclav. Projev v Evropském parlamentu. op. cit. s. 66 — 73.

% EU je revolu¢nim experimentem, fekl Klaus bugicim europoslanciim. IDNES.cz [online]. 19. 02. 2009
[cit. 2012-04-18]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/eu-je-revolucnim-experimentem-rekl-klaus-bucicim-
europoslancum-p8f-/domaci.aspx?c=A090219_ 111949 domaci_kot

7 KANIOK, P. Ceska republika v &ele Evropy: tii etapy misto Sesti. op. cit. s. 146.

% tamtéz. s. 147

% MAREK, Dan. BAUM, Michael. op. cit. s. 161.
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4.3.4 Posledni mésice

Ceské piedsednictvi se nepiestavalo zabyvat hospodaiskou krizi a zadatkem
dubna se zacastnilo, coby zastupce celé Evropské unie, summitu G20, ktery se konal
v Londyné. Zde se predstavitelé téch nejsilnéjSich svétovych ekonomik dohodli na
spole¢ném postupu pii potirani nasledk krize a na prevencnich opatienich, ktera by do
budoucna mély podobné situaci predchazet.

Nasledné Praha hostila amerického prezidenta Baracka Obamu, ktery ptednesl
vefejny projev na HradCanském namésti. Na neformalni summit Evropské unie
a Spojenych stati se sjeli zastupci celé sedmadvacitky, aby spole¢né jednali
0 energetice, ekonomice a bezpecnostni politice.

Kvéten se nesl ve znameni dalSich mezinarodnich schiizek, diky komplikované
doméci politické situaci nastal vSak problém, kdo tyto summity povede. Pivodni vlada
fidila tfi z nich, protoze se na jejich organizaci osobn¢ podilela. Jednalo se o summit
EU — Kanada, ktery se konal 6. kvétna, kde se jednalo, mimo jiné, o ekonomické krizi
a posileni vzajemné spoluprace. Dalsim byl summit pro Vychodni partnerstvi ze dne
7. kvétna a poslednim, ktery byl na programu hned nésledujici den, summit ,Jizni
koridor. V &ele summitii s Japonskem a Cinou stéal Eesky prezident Vdclav Klaus. Dalsi
jednani byla jiz v reZii nové vlady.

Nejvyznamnéj§i udalosti posledniho mésice predsednictvi byla schiizka
Evropské rady v Bruselu. Té piedsedal Jan Fiser. Na potadu jednani byla Lisabonska
smlouva. Byly zde vyjednany zaruky pro Irsko a pro ostatni Clenské staty, které mély
vést K urychleni pfijeti smlouvy. Dilezitym bodem tohoto mésice bylo samoziejmé také
finalni hodnoceni ceského predsedani Evropské unii, které skoncilo 31. cervna 2009.

Stafetovy kolik vedeni Evropy piebralo Svédsko.

4.4 Vysledky

Béhem ceského vedeni sedmadvacitky se podafilo dosdhnout fady hmatatelnych
vysledkii. Ty se dotykaly rozsahlé S§kaly témat, z nichZ byla nejzasadnéjsi oblast
ekonomiky, energie a Evropy ve svéte.

V priibéhu predsednictvi byla dojednavdna konecna podoba fady legislativnich

aktl a uspotradano velké mnozstvi oficialnich schtizek.
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Podle udajii z oficialni stranky &eského piedsednictvi eu2009.cz’ stali Cesti
zastupci v Gele vice 3000 zasedani na riznych Grovnich, ktera se konala jak v Ceské
republice, tak v ostatnich ¢astech Evropy a po celém svété. Z toho se mimo Prahu udalo
vice nez 70 akci celoevropské dilezitosti. Kazdy pracovni den se primérné odehralo asi
25 jednani. Do ceské republiky se, béhem ptedsednického pulroku, sjelo 30 tisic
zahrani¢nich delegati.

146 ceskych diplomati Stalého zastoupeni fidilo 150 pracovnich skupin Rady

Evropské unie. Celkové na predsednictvi participovalo asi 1500 ¢eskych urednikd.

4.4.1 Kliéova tri , E

Jak jsem jiz uvadéla, Ceska republika si pied zahajenim své predsednické funkce
stanovila tfi klicové priority, oznacené jako tfi ,,E.“ Pfi jejich nasledném plnéni se ji
podafilo dospét k fadé vysledkli. Ve spolupraci s ostatnimi clenskymi staty a unijnimi
institucemi doSla ke shodé& pii projednavani vice nez 80 legislativnich opatieni. Za
produktivni se da povazovat i jeji poCinani v nelegislativni oblasti. Jak je uvedeno na
oficialni webové strance cCeského predsednictvi eu2009.cz,71 fadilo se sem feSeni
krizovych situaci, které se odehravaly zaCatkem roku, zamezeni prosazovani
ochranéfskych opatfeni v ekonomice, rozhodnd opatfeni podporujici hospodateni
v Evropé, postup pfi feSeni energetické situace a ochrany klimatu nebo jednani jménem
Unie s jejimi klicovymi partnery ve svéte.

V oblasti hospodarstvi a ekonomické krize se b&hem Cceského predsednictvi
podafilo dojit k mnohym feSenim a Zavérim 2. Napftiklad pti jednani Evropské rady
byla odsouhlasena dohoda, ve které¢ se Clenské staty zavazaly pujcit, v ptipad¢ potieby,
Mezinarodnimu ménovému fondu ¢astku do vyse az 75 miliard eur. Dohodnuto bylo
také navyseni limitu nastroje Evropské unie na pomoc ¢lenskym statim nepatticim do
eurozoény z 25 miliard eur na 50 miliard eur. Cesku se také podafilo zabranit feseni krize
pomoci protekcionismu. Na pomoc malym a stiednim podnikiim bylo schvaleno
opatfeni na moznost uplatiiovani snizené sazby DPH u sluzeb s vysokym podilem lidské
prace. V ramci feSeni krize bylo dojednédno nékolik zisadnich legislativnich navrh

tykajicich se finan¢nich sluzeb.

0 Ceské predsednictvi v ¢islech. In: Eu2009.cz [online]. Praha, 29. 7. 2009 [cit. 2012-04-27]. Dostupné z:
http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/cz-
pres_cisla_cs.pdf

" vysledky ceského predsednictvi v Radé EU: Evropa bez bariér. In: Eu2009.cz [online]. 2009 [cit. 2012-
04-27]. Dostupné z: http://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-
priorities/achievements/cz-pres_vysledky cs_2.pdf. s. iv.

2 tamtéz. s. v.
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Ceské piedsednictvi, zastoupené M. Topoldnkem, také piispélo k hladkému
prubéhu londynského summitu G-20, pii kterém byl dohodnut postup vedouci k posileni
dohledu nad finan¢nimi trhy.

Na poli energetiky” se eska diplomacie zasadila o nalezeni kompromisu mezi
Ruskem a Ukrajinou a tim i o obnoveni dodavek plynu do Evropy. Ceské vlada zajistila
financovani pro planovany plynovod Nabucco, ktery mél zajistit dodavani plynu ze
zemi z okoli Kaspického mote a odstranit tak zavislost na Rusku. V Praze se také
nasledné odehral summit s ndzvem ,,Jizni Koridor — nova hedvabna stezka“, na kterém
se jednalo o prohloubeni diversifikace energetickych zdrojii a ptepravnich tras,
vedoucich k posileni energetické bezpecnosti Evropské unie.

Co se ty¢e mimoevropskych vztaha, ™ piispélo Ceské predsednictvi k feseni
situace pii ozbrojeném konfliktu v pdsmu Gazy. S jeho pomoci byla zpfistupnéna
humanitarni pomoc a zorganizovana konference na podporu palestinské ekonomiky
v Sarm-a§-Sajchu. Predsednictvi se také angazovalo v projektu Vychodniho partnerstvi.

Dalsim krokem, tentokrate tykajicim se rozSifovani Unie, bylo pfijeti oficialni
prihlasky ke ¢lenstvi v Unii od Albénie a ptedani pihlasky Cerné Hory k posouzeni
Komisi.

Pro posileni transatlantické spoluprace byl v Praze zorganizovan summit, kde se
poprvé setkali vrcholovi politici z celé Evropské unie s prezidentem USA, Barackem

Obamou. Za stejnym tcelem se konal také summit EU-Kanada.

73 . .
tamtez. s. vi
74 - ..
tamtez. s. v
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5 Belgické predsednictvi

Belgie stanula po dvanacté v ¢ele Rady Evropské unie ve druhé poloving€ roku
2010. Stejné jako Ceska republika, byla Belgie v pofadi druhym stitem v ramci
piedsednického tria, ve kterém ji predchazelo Spanélsko a nasledovalo Mad’arsko.
Vsechna tato pfedsednictvi jiz probihala za novych podminek, které do jejich fungovani
Hlavnim ukolem ptedsednictvi v postlisabonské dobé se stalo vedeni praci vétSiny
formaci Rady Evropské unie.

Stejné jako Ceské predsednictvi, poznamenalo i to belgické pad vlady, ktery
V tomto piipadé¢ nastal jiz dva mésice pted nastoupenim Belgie do predsednické funkce.
Béhem Sesti predsednickych mésici se novou vladu nepodaftilo sestavit, a tak Radu
fidila po celou dobu vlada v demisi.

Predpokladalo se proto, ze pifedsednictvi nebude tolik vidét na vetejnosti
a prenecha, v souladu s Lisabonskou smlouvou, vétsi prostor vysoké piedstavitelce pro
spole¢nou zahraniéni a bezpe&nostni politiku a stalému predsedovi Evropské rady’.
Proto se také ocekavalo, Ze by slabé belgické predsednictvi mohlo vést ke stale vétSimu

. r r A b 4 76
posunu moci do stalého predsednictvi.

5.1 Pripravy

Belgicky statni tajemnik pro evropské zalezitosti, Olivier Chastel, uvedl, ze
nikdy nebylo belgické predsednictvi tak dikladné pripravené, jako to z roku 2010.”
Zaroven ho také oznacil, jest¢ pred jeho zacatkem, za skromné. Pfi¢inou byla
hospodarska krize, kterda se v t¢ dobé dotykala cel¢ Evropy, a proto m¢li Belgi¢ané

v umyslu zhostit se tohoto prestizniho tkolu bez zbytecnych okéazalosti.”

"Belgické piedsednictvi. EurActiv.cz [online]. 27. 0 8. 2010 [cit. 2012-04-20]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/link-dossier/belgicke-predsednictvi-000073

® BRAND, Constant. EU presidency in disarray after government's collapse.in: European Voice [online].
29. 04. 2010[cit. 2012-04-20]. Dostupné z: http://www.europeanvoice.com/article/imported/eu-
Eresidency-in-disarray—after—government-s-coIIapse/67813.aspx

" SAMPOL, Célia. Belgian EU Presidency will steer six major projects. Europolitics [online].

19. 02. 2010[cit. 2012-04-20]. Dostupné z: http://www.europolitics.info/europolitics/belgian-eu-
presidency-will-steer-six-major-projects-art263712-46.html

®La présidence belge de 1’Union sera sobre. Lesoir.be [online]. 21. 04. 2009][cit. 2012-04-20]. Dostupné
z: http://archives.lesoir.be/la-presidence-belge-de-1-union-sera-sobre_t-20090421-
00MP9D.html?queryand=pr%E9sidence+belge+2010&firstHit=50&by=50&when=-
2&begYear=2008&begMonth=01&begDay=01&endYear=2011&endMonth=04&endDay=19&sort=date
asc&rub=TOUT&pos=57&all=358&nav=1
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5.1.1 Symboly

Na podobu loga byla vyhlasena soutdz, které se ucastnili studenti ze Spanélska,
Belgie i Mad’arska. Vitézné logo, které vytvofil mlady Belgi¢an, mélo symbolizovat
soudrznost téchto tifi statl pii vykonu predsednické funkce. Kazdé logo obsahovalo
napis ,,eu,” v narodnich barvach kazdého predsedajiciho statu a dale slovo ,,trio,” ¢imz

se vyjadfovala vzdjemna spoluprace v ramci ptredsednické trojky.

Obrazek ¢. 5: Logo belgického piredsednictvi

trio.be

Zdroj: http://www.cnt-nar.be/E1l.htm

Mottem, které Belgie zvolila pro své piedsednictvi, bylo ,,Evropa v akci*
(,,Ensemble pour une Europe en action ).

5.1.2 Pribéh priprav

Pripravné prace, které se v Belgii zapocaly vroce 2008, se vyznaCovaly
predevs§im Uzkou spolupraci s vetfejnosti. Obcané byli zapojovani do vytvareni
piedsednickych priorit napiiklad prostfednictvim internetovych for, kde méli prilezitost
diskutovat o nejraznéjSich evropskych tématech. Na této spolupraci, ktera se stala
jakymsi specifickym znakem piedsednictvi, si belgicka vlada velmi zakladala.

V prvni etapé téchto konzultaci s vetejnosti se belgicka vlada zaméfila na otazky
tykajici se ekonomie, zaméstnanosti, socidlni politiky, zdravi, zivotniho prostiedi
a energie, spravedlnosti a bezpecnosti, kultury a vzdélani a Evropy ve svété. Ve druhé
fazi byly vyzvany Narodni poradni sbory, na Girovnich obci i regiontl, aby vyjadfily sva
oc¢ekavani a pozadované priority pro nadchazejici pfedsednictvi. V pribéhu tieti etapy
se pofadala fada seminafu tykajicich se sedmi témat: finan¢ni a ekonomické krize,
energetiky, zivotniho prostfedi a zmény klimatu, obcCanstvi, kultury a vzdélani,
spravedlnosti a bezpecnosti, prevence a tfeSeni konfliktd, rozsifovani Evropské unie
a Lisabonské strategie. Behem ctvrté etapy téchto konzultaci byla poradana setkani

mezi zastupci vefejnosti a ministry, kteti se chystali pfedsedat deviti formacim Rady.79

7 Consultation de la société civile. Eutrio.be: Présidence belge du Conseil de I'Union européenne
[online]. [cit. 2012-04-23]. Dostupné z: http://www.eutrio.be/fr/consultation-de-la-societe-civile

44



Rok 2009 byl v ramci pfiprav vyznamny po organizacni strance. Byli najimani
novi pracovnici, ktefi méeli za ukol posilit tymy, které se pfipravou predsednictvi
zabyvaly. VSichni tito zaméstnanci byli pro potieby piedsednictvi specialné vyskoleni.

Dale bylo nutné sestavit oficialni program a stanovit planovany rozpocet. Ten
byl vy¢islen ¢astkou 74,066 milionti eur. Oficialni kalendai vSech planovanych akci byl
schvdalen a pfedan Radé na konci prosince 2009. Obsahoval dilezit4 data, jako naptiklad
terminy kondni dvou zaseddni Evropské rady ¢i plenarniho zasedani Evropského
parlamentu.®

Bylo také tfeba stanovit, kdo bude patfit mezi hlavni pfedstavitele belgického
ptredsednictvi. I kdyz byla tehdejsi federalni vlada v demisi, v ¢ele piedsednictvi stanul,
az do pripadného jmenovani nového kabinetu, premiér Yves Leterme, ministr zahranici
Steven Vanackere a statni tajemnik pro evropské zalezitosti Olivier Chastel. Napftic
riznymi formacemi Rady Belgii zastupovali ministfi na regionalni Grovni nebo zastupci
spoleCenstvi.

Ocekavalo se ovSem, Ze hlavni roli bude béhem piedsednictvi hrat jiny Belgican,
a to byvaly piedseda vlady, Herman Van Rompuy.®' Ivana Jemelkovd® v této
souvislosti poukazuje na urcity paradox. Belgie, ktera byla vzdy ,zastancem
komunitarni metody spoluprace a silné role nadnarodnich instituci v ¢ele s Evropskou
komisi, prispéla tak svym piedsednictvim K posileni mezivladni evropské spoluprace
zastoupené Radou a Evropskou Radou.*

Navzdory slozité politické situaci v zemi, vyjadiila Komise Belgii, pted
zaCatkem jejiho predsedani, plnou divéru. Prohlésila, Ze je presvédcena, ze Belgie bude

r ’ v Vv v v 1: ’ r < ey o . s 83
této vyzve Uspesné Celit a povede vykonné a ambiciodzni piedsednictvi.

8 | es initiatives belges: Préparation de la Présidence belge du Conseil de I’'Union européenne. Affaires
étrangeres, Commerce extérieur et Coopération au Développement [online]. [cit. 2012-04-20].

Dostupné z:
http://diplomatie.belgium.be/fr/politique/union_europeenne/belgique_et_ue/communiquer_leurope/initiati
ves_belges/

8 pascal Delwit : « La présidence belge sera celle d’Herman Van Rompuy ». EurActiv.fr [online]. 01. 07.
2010 [cit. 2012-04-21]. Dostupné z: http://www.euractiv. fr/pascal-delwit-presidence-belge-herman-van-
rompuy-interview

8 JEMELKOVA, Ivana. op cit. s. 5

8 |_'UE confiante pour une présidence belge "efficace et ambiticuse". LeMonde.fr [online]. 14. 06. 2010
[cit. 2012-04-21]. Dostupné z: http://www.lemonde.fi/europe/article/2010/06/14/1-ue-confiante-pour-une-
presidence-belge-efficace-et-amibitieuse_1372555_3214.html
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5.2 Priority

Belgické predsednictvi bylo znacné ovlivnéné vnéjSimi i1 vnitrostatnimi udalostmi,
a proto se ocekavalo, ze bude spiSe nizko profilové, bez velkych gest, nové agendy
a vyrazného politického vedeni.® Mezi jeho sté€zejni priority pafila revize Lisabonské

strategie a feSeni hospodaiské krize.

5.2.1 Spoleény program Spanélska, Belgie a Mad’arska

Piedsednické trio Spanélska, Belgie a Mad'arska bylo viibec prvnim seskupenim
pfedsedajicich statd, které vykonavalo tuto funkci podle pravidel stanovenych
Lisabonskou smlouvou. Stejn¢ jako ta predchozi, vytvotilo 1 toto trio svilj spole¢ny
osmnactimési¢ni program pro obdobi od ledna 2010 do cervna 2011. Vzijemna
spoluprace téchto tfi statl byla oznaCovdna za jednu z nejintenzivngjSich v ramci
piedsednickych skupin, jak pii tvorb& spoleéného programu, tak pii prezentaci tria®.

Na tvorbé spole¢ného programu se zacalo pracovat od pocatku roku 2009, kdy
byla zahajena intenzivni jednani mezi piedstaviteli jednotlivych statt. Vysledny text byl
na evropské Grovni schvélen 7. prosince 2009.%

Velkd pozornost byla Vtomto pracovnim programu vénovana ekonomické
a finanCni krizi. Mezi vytyCené cile v této oblasti patfilo naptiklad obnoveni
udrzitelného rhstu, lepSi sledovani finan€nich trhl, sniZeni miry nezaméstnanosti
a zlepSeni konkurenceschopnosti. DalSimi tématy bylo mimo jiné bojovani proti
diskriminaci pohlavi a boj proti chudobé a dodrzovani lidskych prav a zakladnich

svobod.®’

5.2.2 Program a priority belgického predsednictvi

Program belgického predsednictvi®, na kterém se pracovalo od 4. &ervence 2008,
byl vladou piijat 16. cervna 2010. Obsahoval hlavné¢ témata pfedem vymezena
spole¢nym programem piedsednického tria a navazal tak na vétSinou jiz rozpracované

zalezitosti.

8 JEMELKOVA, Ivana. op cit. s. 2

& tamté. s. 3

8 I es initiatives belges: Préparation de la Présidence belge du Conseil de I’'Union européenne. Affaires
eétrangeres, Commerce extérieur et Coopération au Développement [online]. [cit. 2012-04-24]. Op.cit.
8 Programme de dix-huit mois du Conseil. [online]. 22 décembre 2009 [cit. 2012-04-22]. Dostupné z:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/09/st17/st17696.fr09.pdf

8 Programme de 6 mois établi par la Présidence belge du Conseil de 1’Union européenne. Eutrio.be
[online]. [cit. 2012-04-24]. Dostupné z:
http://www.eutrio.be/files/bveu/media/source1854/documents/27782_PL_SPF_FR.pdf
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Sohledem na ekonomickou a finanéni krizi ptevazovaly Vjeho textu
sociockonomické otazky. Hlavnim bodem bylo nalézt vychodiska z krize, zvysit
konkurenceschopnost a navratit se k ekonomickému rdstu. Program se v této oblasti
vénuje také implementaci strategie Evropa 2020%, ktera urcovala ekonomické cile Unie
na dalSich deset let. Dalsi snahou bylo naptiklad podpofit tzv. zelend pracovni mista
a zelenou ekonomiku, které by pfispély ke sniZzeni v oxidu uhli¢itého v ovzdusi.
V otdzce zameéstnanosti byla zminéna také podpora tzv. bilych pracovnich mist, tedy
pracovnich mist ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach.

Déle se program vénoval socialni roving, kde si kladl za cil podnitit socialni
pokrok. Toho chtél dosdhnout napiiklad posilovanim socialniho zabezpeceni a rovnych
prilezitosti a bojem proto chudobé a socialnimu vylouceni. Zminoval také ochranu
vetejného zdravi a feSeni tématu starnuti obyvatelstva, v€etné€ penzijni reformy.

V otédzce zivotniho prostfedi a klimatickych zmén se program zabyval naptiklad
pfipravami prosincové konference OSN v Cancunu a fijnové konference v Nagoyi,
tykajici se biodiverzity, dale pak energii, dopravou a emisemi a jejich danovému
zatizeni.

Dalsi prioritou bylo prohlubovani evropské spoluprace v oblasti prava, svobody
a bezpecnosti. Patfilo sem naptiklad vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti ¢lenskymi
stity a dale boj proti terorizmu, organizovanému zlo¢inu, nedovolenému
piistéhovalectvi a obchodu s lidmi.

Patym cilem bylo zvySeni atraktivity Evropské unie ve svété, zejména v mirovych
a bezpecnostnich otazkach a ochrané lidskych prav. Predsednictvi mélo byt Catherine
fungovani Unie vnesla Lisabonska smlouva. Jednalo se diplomatické sluzby
vykonéavané delegacemi ve tietich zemich.

Dulezité bylo i mozné uzavieni ptistupovych jednani s Chorvatskem a Islandem,
pokracovani jednani s Tureckem a zhodnoceni piipadného zahajeni rozhovori

s Makedonii.

8 Tuto strategii vypracovala Evropska komise, jako odpovéd’ na ekonomickou krizi. Jejim cilem bylo
znovu dostat ekonomiku Evropské unie do pohybu a krizi tim piekonat. Snazila se o vytvofeni novych
pracovnich mist a zvySeni konkurenceschopnosti Unie. Déle usilovala o transformaci evropského trhu,
tak aby byl Setrnéj$i k zivotnimu prostiedi a zaroven bral v potaz socialni otazky.
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5.3 Pribéh predsednictvi

Belgie nastupovala do pfedsednické funkce za nelehkych podminek. Celou
Evropou a okolnim svétem zmitala v té dobé hospodaiska krize. Zejména zemé jako
Recko, Spanélsko a Portugalsko se musely potykat se zavaznymi ekonomickymi
problémy. Ve vétsing ¢lenskych stati piijimaly vlady citelna usporna opatieni v oblasti
vetejnych vydaji. To se dotklo znacné Casti obyvatelstva, kterd se proti takovymto
zasahlim boufila, coz se projevovalo napjatou atmosférou v Evropé.

Ne pfili§ pfizniva byla i vnitrostatni politickd situace, kterou zavinil rozpad vlady.
Na druhou stranu tu vSak byla skute¢nost, Ze se na vykonu piedsednictvi neméla podilet
pouze federalni vlada, ale také regiony a spolecenstvi.

Informace pro tuto kapitolu jsem cCerpala z oficialnich stranek predsednictvi

www.eutrio.be®

5.3.1 Prvni mésice v ¢ele Evropy

Belgie se svého piedsednictvi oficidlné ujala 1. ¢ervence 2010. A hned tyz den
byla v Bruselu uspotfadana konference tykajici se chiipkové pandemie, na kterou se sjeli
odbornici z celé Unie. Zaroven se jednalo o neformalni schlizku ministri zdravotnictvi.
Jiz tradicné se také v prvnich dnech predsedani uskutecnilo setkani zastupct belgické
diplomacie a clenit Komise za ucelem diskuze ohledné programu a priorit pro
nastavajicich Sest mésici.

V pribéhu prvniho mésice potadala Belgie fadu schliizek a jedndni. Mezi
projednavana témata patfili naptiklad boj proti terorizmu nebo hospodaiska situace.
V ramci konference o udrzitelném rozvoji se projednavala strategie Evropa 2020 ¢i
podpora ristu zelené ekonomiky. Uskutec¢nilo se také neformalni setkdni ministri prace
a socidlnich véci, kteti se zaméfili zejména na rliist zaméstnanosti.

13. ¢ervence predstavil Olivier Chastel program a priority ptedsednictvi také pied
Evropskym parlamentem.

Belgie v tomto obdobi potadala n¢kolik zahrani¢nich mitinkd. Jako prvni to bylo
setkani nejvys§ich predstavitel evropskych a asijskych statd. Resila se zde opdt
predev§im hospodarska krize. Dal§im byl summit EU — Brazilie. Zde vSak Evropskou

unii zastupovali Herman Van Rompuy a José Manuel Barroso.

% présidence belge du Conseil de 1"'Union européenne: Calendar. [online]. [cit. 2012-05-01]. Dostupné z:
http://www.eutrio.be/fr/calendar/2010-07
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Koncem mésice byly jednotlivé body pracovniho programu piedsednictvi
predstaveny také na schiizi Rady pro Obecné zalezitosti.
Srpen byl prazdninovym mésicem i pro unijni organy, a tak Se Vv tento meésic

nekonaly zadné vyznamnéjsi akce.

5.3.2 Dalsi obdobi

V zafi organizovali belgicti statnici napiiklad konferenci zamétenou na potirdni
détské chudoby ve svété, dalsi tykajici se se energetiky a sniZzeni produkce emisi
a samoziejmée se dale feSila hospodarska krize, kdy se schazeli ministfi vSech ¢lenskych
stati 1 eurozony. Byla poradana konference tykajici se bio-ekonomie, kde se fesilo
starnuti populace, ohrozeni biologické rozmanitosti nebo zmény klimatu. Tématem
probiranym v tomto mesici byla napiiklad i azylova politika.

16. zati probéhlo zasedani Evropské Rady za ucasti ministri zahrani¢nich véci.
Resily se tu vztahy Unie a jejich obchodnich partnert.

V Evropském parlamentu vystoupil jménem piedsednictvi statni tajemnik pro
evropské zalezitosti Olivier Chastel. Odpovidal zde na dotazy ohledné pfistupovych
jednani s Chorvatskem, reprezentovani Unie ve svété nebo snizovani chudoby. Spolu
s piedsedou Evropského parlamentu podepsal Chastel, jménem Rady, legislativni akty
tykajici se ochrany laboratornich zvifat, evropské Zelezni¢ni sit€¢ ¢i
konkurenceschopnosti nakladni dopravy.

Predsednictvi také organizovalo dvoudenni konferenci vénované trhu prace.
Debatovalo se zde o zvySovani kvality pracovnich mist profesnim vzdélavani
pracovnikd. V rdmci spole¢ného pracovniho programu ptfedsednického tria se Vv fijnu
uskutecnilo setkani se zastupci Spojenych statii na podporu konzularni spoluprace

S Unii.

5.3.3 Posledni mésice vénované Zivotnimu prostiedi

V témze meésici se konala konference tykajici se biodiverzity v japonském
biologickou rozmanitosti a zménou klimatu, biopaliva a rozvoj nového strategického
planu na dalsi roky.

Dalsim projednavanym bodem v ramci predsednictvi bylo sniZeni rozdilu mezi
mzdovym ohodnocenim muzll a Zen a odstranéni nerovnopravnosti na trhu prace.

Jednalo se o dllezitou prioritu i v rdmci provadéni strategie Evropa 2020.
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V listopadu se sesli ministii financi na zaseddni Rady, aby projednali rozpocet na
rok 2011. Cilem bylo hledani kompromisu mezi navrhem Evropského parlamentu
a Rady. Byl to prvni rok, kdy byli Rada i Parlament, podle Lisabonské smlouvy,
V rozpoctovém procesu na stejné trovni.

Konal se také seminaf a fada diskuzi na téma ,,pfedsednictvi Belgie Evropské unii
V polovin€ obdobi‘ za ¢asti védeckych a akademickych pracovnikil, politikd, vladnich
ufednikl a novindii. Byl zde vysloven zdjem vybudovat fungujici Evropu obcand,
nadnarodni, interkulturni a vicejazy¢nou a zaméfit se na podporu mladych lidi a jejich
vzdélani.

29. a 30. listopadu reprezentovali premiér Leterme a ministr zahrani¢i Vanackere
Evropskou unii na summitu v Libyi. Hlavy stati a vlad zde debatovaly o mirovych
otazkdch a bezpecnosti, klimatickych zménach, regiondlni integraci, rozvoji
soukromého sektoru, infrastruktury, energetiky a zeméd¢lstvi, zajiStovani potravin
amigraci. V prosinci naopak hostil Brusel indického ministerského ptedsedu na
summitu EU — Indie.

Na klimaticky summit OSN, ktery se konal v mexickém Cancunu v témze mésici,
se sjeli zastupci ze 193 zemi. Jejich umyslem bylo uzavtit dohodu, kterd by pomohla
zabranit klimatickym zmé&nam.

16. prosince se belgické predsednictvi také zii€astnilo zasedani Evropské rady, kde
se feSily hlavné dopady ekonomické krize na eurozonu.

1. ledna 2011 piebird od Belgie své historicky prvni vedeni Sedmadvacitky
Mad’arsko.

5.4 Vysledky

Dvanacté belgické predsednictvi skoncilo 31. prosince. 2010. Stézejni zasadou
pro n¢&j bylo, aby fungovalo zcela v souladu s Lisabonskou smlouvou.

Béhem predsednického pilroku bylo uspofddano tisice schiizek ministra,
ufednikti ¢i odbornikd, stovky kulturnich a védeckych aktivit v Belgii i na celém svéte.
Napftiklad summitu Asie-Evropa se zucastnilo 50 hlav statd, vice nez 3 000 delegati

a 1 000 novinara.
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Pod taktovkou Belgie se uskute¢nilo 16 neformalnich zasedani Rady, 41 setkani
ministri nebo hlav statd, 1 943 zasedani pracovnich skupin Rady a vice nez 800

M 7 W O 14 14 91
seminafu a kulturnich akci.

5.4.1 Plnéni vytyéenych cila

Steven Vanackere uvedl, ve svém shrnuti ¢innosti belgického pfedsednictvi,92 7e
s ohledem na vSudypfitomnou ekonomickou krizi, byla hlavni prioritou snaha o lepsi
koordinaci hospodaiské politiky. Bylo tedy urceno, ze Clenské staty budou predkladat
navrh statniho rozpoctu spolecné se strukturdlnimi reformami ke kontrole.

V ramci zkvalitnéni sledovani finan¢niho sektoru se be&hem belgického
predsednictvi Rada a Evropsky parlament usnesli na vytvofeni nové evropské agentury
pro dohled nad bankami, pojistovnami a finan¢nimi trhy. Dale se dohodli na vzniku
nového vyboru, ktery mél byt odpovédny za vcasné varovani pied krizemi ve financnim
sektoru.

Aby byla do budoucna Unie odolngj$i vii¢i podobnym krizovym situacim,
podporovalo belgické predsednictvi vytvaireni dlouhodobych reforem a provadéni
strategie Evropa 2020. Pracovalo také na fadé konkrétnich otazek ve prospéch firem,
pracovnich pfilezitosti a spotfebitelll. Dtulezitym dokumentem byla smérnice
0 opozdénych platbach. Tato definuje lhuty, ve kterych musi vlada hradit faktury
a stanovuje také vysi uroku z prodleni.

Béhem predsednictvi se také pokrocilo v otdzce jednotného evropského patentu,
ktery m¢l chranit vyrobky v celé Unii.

Dalsi prioritou piedsednictvi bylo zajistit provadéni Lisabonské smlouvy i vV ramci
zahraniéni politiky. Nejzasadn&jsi bodem v této oblasti bylo vytvoieni Utvaru pro vn&jsi
¢innost. V fijnu byl, po konzultaci s Evropskym parlamentem, stanoven rozpocet
a financovani a vyfeSeny persondlni otazky. V prosinci pak tato diplomaticka sluzba

oficialné zah4jila svou ¢innost.

%! La presidence en quelques chiffres. In: Royaume de Belgique: Affaires étrangéres, Commerce extérieur
et Coopération au Développement: La Présidence belge du Conseil de I'Union européenne

en 2010 [online]. [cit. 2012-04-29]. Dostupné z:
http://diplomatie.belgium.be/fr/binaries/Voorzitterschap_cijfers_FR_tcm313-114279.pdf

%2 VANACKERE, Steven. Bilan de la Présidence belge du Conseil de 'Union européenne.: "Ensemble
pour une Europe en action”. In: Royaume de Belgique, Affaires étrangéres, Commerce extérieur et
Coopération au Développement: La Présidence belge du Conseil de |'Union européenne en 2010
[online]. [cit. 2012-04-29]. Dostupné z:
http://diplomatie.belgium.be/fr/binaries/Balans_voorzitterschap_FR_tcm313-114278.pdf
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Belgické predsednictvi bylo aktivni také v procesu rozsifovani Unie. 27. Cervence
bylo oficialn¢ zahajeno pfistupové jednani s Islandem. Pokrocilo se i pfi jednani
s Chorvatskem. Zadost o ¢lenstvi ze strany Srbska byla postoupena k posouzeni Komisi.
17. prosince také Evropska rada oficialng udélila status kandidatské zemé Cerné Hofe.

Predsednictvi se také snazilo zkvalitnit reprezentaci Evropské unie v zahranici.
Napiiklad pti konferenci v Cancinu se mu podafilo pfedstavit Unii jako schopny
vyjednavaci tym, zastoupeny, V tomto piipadé, predsednictvim a Komisi.

Béhem summitu EU - Jizni Korea doslo k podpisu velmi ambicidézni dohody
0 volném obchodu mezi Unii a Jizni Koreou. Kromé& toho také pfedsednictvi ziskalo
souhlas pro zahdjeni vyjednavani s Malajsii, taktéz ohledné¢ dohody o volném obchodu
s touto zemi. Také jednalo s Cinou o ochrané zemé&pisného oznaéeni.

V ramci roku biodiverzity se zéastupci predsednictvi zicCastnili fijnové konference
v Nagoji a prosincové v Canctnu, aby, spole¢né s dal$imi ucastniky, pfijali opatfeni
K boji proti celosveétové ztraté biologické rozmanitosti a klimatickym zménam.

Dilezitym vysledkem bylo také dosazeni dohody mezi Clenskymi staty tykajici se
revize smérnice Eurovignette. Tato smérnice umoziuje kryt ¢lenskym statim naklady
na zlepSeni znecisténého ovzduSi a nadmiry hluku, zpisobené silni¢ni dopravou,
zavedenim mytného pro nakladni automobily.

Rok 2010 byl také rokem boje proti chudobé a socialnimu vylouc€eni, v ramci né¢hoz
byly uspofadany mnohé debaty a konference. Rada i vtéto oblasti postupovala
vsouladu se strategii Evropa 2020 a schvalila, mimo jiné, nckolik dilezitych
doporuceni tykajicich se zaméstnanosti.

Ve sféfe zdravotnictvi se predsednictvi podafilo dosdhnout dohody mezi Radou
a Parlamentem v otazce smérnic tykajicich se boje proti padélani 1éku v pieshrani¢ni
zdravotni péci.

Snahou predsednictvi také bylo co nejvice pokroCit pii jednanich o tade
legislativnich navrhi, které tvofily soucast azylového balicku v souladu s realizaci
Spole¢ného evropského azylového systému. Uspéchem bylo dosazeni dohody mezi
Radou a Parlamentem ohledn¢ smérnice, kterd poskytovala uprchlikim pravo na
mezinarodni ochranu. Diky ni m¢li tito lidé moznost ziskat status dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Unii, a tim padem nabyt obdobna prava jako ob¢ané Evropské
unie.

V boji proti terorizmu povéiila Rada Komisi pro sjednani dohod se Spojenymi

staty, Kanadou a Australii o poskytovani uidajt o cestujicich.
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Belgické predsednictvi dosahlo urcitych pokrokt také v oblasti spravedlnosti.
Béhem jeho mandatu byla naptiklad uzaviena dohoda o zlepSeni prav cestujicich
Vv autobusech, spottebiteld, administrativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti
vetejnych financi, pieshranicni bezpecnosti silnicniho provozu, lepSim oznaCovani

textilnich vyrobku a potravin pro spotiebitele a kvota pro rybolov na rok 2011.
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6 Komparace predsednictvi

Tato kapitola shrnuje obé popisovand predsednictvi. Nejprve je zde zminéna
politickd situace V predsednickych zemich, ktera nepochybné¢ oba predsednické
mandaty silné poznamenala. DalSimi podkapitolami jsou hodnoceni, kterd si jednotliva
predsednictvi po svém skonceni vyslouzila. Nasledné shrnuti analyzuje spole¢né

a rozdilné znaky obou ptedsednictvi béhem jejich piiprav, pribéhu a vysledkd.

6.1 Vliv politické situace na predsednictvi

N 24

je bezpochyby politicka situace, kterd v té dob& vzemi panuje. Ceské i belgické
predsednictvi mélo v této souvislosti jeden spole¢ny jmenovatel. Tim byl rozpad vlady,

ktery oba Clenské staty, at’ uz pied nebo béhem predsednictvi, postihl.

6.1.1 Ceska republika

Ceska politicka situace se na predsednictvi podepisovala dokonce jesté diive,
nez se ho Ceska republika ujala. Tykalo se to potiebnych piiprav na tuto funkci, které
by se b&zné mély zapoéit dva roky pied vykonem predsednictvi. V Ceské republice se
s nimi zadalo v letech 2005 a 2006, pod vedenim vlady CSSD. V roce 2006 se viak
vyskytl problém, protoze po volbach z tohoto roku nevzesel zadny vitéz, ktery by mohl
sestavit zivotaschopnou vladu. Tato situace tak pfipravy znacné¢ zbrzdila. Diky tomu
prace na skuteénych ptipravach zacaly az rok a pil pied pocatkem piedsedani. Toto
zdrzeni nevyvolalo logicky zrovna piiznivé ohlasy ze strany Evropské unie.”® Navic tu
byla i zalezitost s netspéSnou ratifikaci Lisabonské smlouvy a kontroverzni osoba
prezidenta Klause.

Kritika zaznivala i zust jednotlivych evropskych politiki. Némecky
europoslanec navrhl, aby si Ceska republika vyménila své piedsednictvi se Svédskem,
které po ni mélo nasledovat. Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy dokonce prohlasil,
ze by Francouzské predsednictvi mélo pokracovat i v nasledujicim pﬁlroce.94

Ceska republika se, podle plan, zhostila tikolu vedeni Evropy v prvni polovingé

roku 2009. Ackoli byla tehdejsi pravicova vlada velmi slabd a casto musela celit

% MAREK, Dan, BAUM, Michael. op cit. s. 152.
* tamtéz. s. 159.

54



utokiim opozice, neoc¢ekavala se béhem téchto Sesti mésicti zddna vaznéjsi politicka
krize. Pfedpokladalo se, Ze predsednictvi zcela zastini doméci politicky vyvoj %

| piesto pfisla 24. bfezna na ceskou politickou scénu pohroma v podobé padu
vlady vedené premiérem Topolankem. Tato situace méla na chod predsednictvi
nestastny dopad. Navic se ustanoveni nové pirechodné vlady tahlo déle nez mésic.
Nakonec byla jmenovana ufednicka vlada, kterd nastoupila do ufadu 9. kvétna a méla
vést zemi do konce predsednictvi.

Podle Piotra Kaczyrského™ tyto udalosti napachaly nejvétsi skody hlavng na
povesti, kterou méla ¢eska politika ve svété. Ta tim padem, jak autor dodava, méla po

skonc¢eni piedsednictvi horsi reputaci nez pied jeho zacatkem, v prosinci 2008.

6.1.2 Belgie

Belgie se chystala pfevzit rotujici predsednictvi v druhé poloviné roku 2010.
Ackoliv je to v evropskych zdlezitostech velmi ostfilend zemé, a v tomto pfipadé se
jednalo uz o vpotadi dvanacty vykon predsednictvi, néktera ofekavani byla spiSe
skeptické.97 Na ving byl rozpad federalni vlady, ktery se uskutecnil 22. dubna, tedy
témer dva mésice pred nastupem do predsednické funkce. Zptsobily ho narodnostni
a jazykové spory uvnitt kralovstvi.

PredCasné parlamentni volby se konaly v Cervnu, novy kabinet vSak nebylo
mozné rychle sestavit, a tak se Belgie ujala piedsednictvi pod vedenim pouze docasné
vlady. Tu, do ustanoveni nové vlady, vedl byvaly premiér Yves Leterme. Jmenovani
nového kabinetu se vSak Belgie, kvili zdlouhavému koali¢nimu jednani, az do konce
svého predsednictvi nedockala.

Tato situace zacala byt pfirovnavdna k ¢eskému piedsednictvi, které zazivalo
podobny stav rok pred tim. Ackoliv Belgi¢ané ujistovali, ze se tato vladni krize jejich
pfedsednického programu nijak nedotkne, evropsti ufednici a diplomaté byli stale plni

vrwe

Utednik, ktery pi¥imo pracoval pro &eské predsednictvi, podle Europan Voice®,

% KORECKY, Miroslav. Politika 2009: evropské alibi pro slabou vladu. Tyden.cz [online]. 01. 01. 2009
[cit. 2012-04-16]. Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/politika-2009-evropske-alibi-
pro-slabou-vladu_98163.html

% KACZYNSKI, Piotr Maciej. Lessons from the Czech EU Presidency. CEPS commentary: Thinking
ahead for Europe [online]. 04 September 2009 [cit. 2012-04-27]. Dostupné z:
http://www.ceps.eu/files/book/2009/09/1904.pdf

% BRAND, Constant. op. cit.

% tamtéz.

55



poukazoval na nepfitomnost Ceského politického vedeni v Bruselu, coz zptlisobilo
celkové Spatnou povést v ramci Evropské unie.

I presto nebyla ocekavani belgického predsednictvi tak skepticka, jak tomu bylo
v piipadé Ceské republiky.99 Belgie se predsednictvi ujimala, jiz po dvanacté, peclive se
na tuto funkci pfipravovala dlouho dopfedu a navic jiz platila Lisabonsk4 smlouva a tim

se vliv a pravomoci ptedsedajici zemé zna¢n€ zmensili.

6.2 Hodnoceni ¢eského predsednictvi

To, ze vedeni Unie nebude pro Ceskou republiku lehky ukol, bylo jasné uz od
pocatku. Na viné byla jak nezkuSenost tohoto nového c¢lenského statu na evropské
politické scéné, tak nelehk4d mezindrodni 1 vnitrostatni situace. Navzdory pocatecni
skepsi se ale ¢eské predsednictvi v jeho prubéhu a po jeho skonéeni dockalo i kladnych
ohlast.

Formou dotazniki se zjiStovalo, jak na kaZzdodenni ¢eské vedeni evropské agendy
pohlizeli zastupci Rady a Komise. AvSak zpétna vazba byla ze strany unijnich
predstavitelii velmi nizk4, a tak se nepodafilo z tohoto Setfeni vyvodit zadné oficidlni
zaveéry. Zajimavé vsak bylo, jak se odpovédi liSily podle zemé pivodu respondenta.
Zastupci novych clenskych stath obecné hodnotili ¢eské predsednictvi podstatné
kladnéji, coz bylo pfic¢itano bud’ jejich shovivavosti, nebo nedostate¢né zkuSenosti

v oblasti unijniho fungovani.'®

6.2.1 Uspéchy

1% dosahla Ceské republika nejvétsiho Gspdchu pii

Podle autort Marka a Bauma
feSeni energetické bezpecnosti a to diky feSeni plynové krize, financovani plynovodu
Nabucco a ptfinosnému summitu ,,Jizni koridor*. Podafilo se také dosahnout shody mezi
Radou, Evropskym parlamentem a Komisi ohledné¢ energetického legislativniho
balicku, ktery si kladl za cil vytvofit stabilngj$i vnitini trh s energiemi.

Kladné také zminéni autofi hodnoti nasazeni, s jakym Ceska republika jednala
0 projektu Vychodniho partnerstvi a to, Ze se ji podafilo vratit zdpadni Balkdn mezi

hlavni zalezitosti evropské agendy.

% NOVAK, Martin. Belgie jako Cesko. Vladne EU, sama poiadnou vladu nemé. Aktualné.cz [online].

1. 7. 2010 [cit. 2012-04-28]. Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropska-
unie/clanek.phtml?id=672035

100 KRAL, David, et al. The 2009 Czech EU Presidency: Contested Leadership at Time of Crisis [online].
Stockholm: Swedish Institute for European Policy Studies, 2009, 89 s. [cit. 2012-0-27]. Dostupné z:
http://www.europeum.org/doc/pdf/904.pdf. p. 69.
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Vétsina nazort se shoduje v tom, ze predsednictvi bylo velmi dobie zvladnuté po
organizaéni strance. Naptiklad Johann Herz'%% uvadi, ze by Cesi méli byt vdééni za to,
ze jejich diplomaté dokazali udrZet ptedsednicky €lun v Bruselu nad hladinou navzdory

bouflivé situaci v Praze.

6.2.2 Neuspéchy

Ceské predsednictvi zacalo, podle Davida Krdle,'® spide vahavé, s pochybnymi
postoji vici konfliktu v Gaze. Postupné si vSak ziskavalo divéru evropskych lidri za
vyfeSeni plynové krize a organizovani dualezitych summitd. Pad vlady vSak
piedsednictvi zasadil smrtelnou ranu. Duvéryhodnost ¢eské politiky tato situace
znateln¢ oslabila. To podle autora, poukazovalo na to, Ze se Ceska vlada piilis
soustfedila jen na své vnitropolitické déni, na tkor evropského ocekavani.

| evropsti poslanci, novinafi a analytici se shodli na tom, Ze bfeznovy pad vlady
nebyl pro ptedsednictvi dobry a poukazuji na nezralost ¢eské demokracie, euroskeptické
nazory prezidenta a vnitrostranické spory o Lisabonskou smlouvu. %
Predsednictvi byl také vytykan postup pifi feSeni financni krize a neustavajici

105

spory mezi Ceskou a francouzskou vladou.”™™ Jako nedostate¢né byly oznacovany

pokroky v oblasti liberalizace obchodu nebo odstrafiovani bariér v ramci vnitiniho
trhu.'%

Ceské predsednictvi tak jen utvrdilo fadu Evropant v tom, Ze reformy, které se do
predsednické funkce chystala vnést Lisabonskd smlouva, jsou pro plynuly chod

a stabilngjsi vedeni nezbytné.'®’

6.2.3 Rekli o piedsednictvi
Predseda Evropské komise, Jos¢ Manuel Barroso, na plenarnim zasedani
Evropského parlamentu ve Strasburku dne 15. ervence, hodnotil &eské predsednictvi

takto: ,,Vyzvy, se kterymi se Evropa potyka a které bude muset fesit v priabéhu piistich

102 HERZ, Johann. The Czech Presidency, ESDP and Missed Opportunities. 1SIS Europe: Eurepean
security review [online]. July 2009. [cit. 2012-04-27]. Dostupné z: http://www.isis-
europe.eu/sites/default/files/programmes-downloads/2009_artrel 295 esr45-czech.pdf
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104 NOVAK, Pavel, ADAMKOVA, Alena. Evropsti poslanci hodnoti ¢eské predsednictvi. Cesky rozhlas:
Evropska unie [online]. 30. 06. 2009 [cit. 2012-04-28]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/evropskaunie/zpravodajstvi/_zprava/600698
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September 2010 [cit. 2012-04-28]. Dostupné z: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-
5965.2010.02094.x/abstract. p. 69-80.
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let, jsou ohromné. VSechny tyto vyzvy poznamenaly i Ceské predsednictvi, které
nedavno skoncilo. Rad bych podékoval predsedovi vlady Fischerovi a jeho pfedchudci
Mirkovi Topoldnkovi za vysledky, kterych v tomto obzvlasté obtizném obdobi dosahli.
Dékuji jim a vSem jejich spolupracovnikiim za vynikajici spolupraci, kterou odvedli
i pies vzniklé vnitropolitické problémy. <%

Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy pronesl, pii ¢ervnové schiizi Evropské
rady, ze Jan FiSer odvedl svou praci velmi dobfe a to co se stalo pred tim, si
nepamatuje. Piedsednictvi tak, podle francouzské hlavy statu, skon&ilo dobre.'®

Némecka kanclétka Angela Merkelovd na adresu Cechii konéicich v piedsednické
funkci uvedla, Ze ,,éeské predsednictvi nebylo z téch nejsnadngjsich, ale rozhodné to
neni tak, ze bychom pocitali hodiny, nez piedsednictvi pfevezmou Svédove.«Ho

Prezident Viclav Klaus uvedl, pii rozhovoru pro rusky denik Kommersant, ze
»formalni stranku ptredsednictvi zvladla Ceska vlada standardnim zptsobem a navic se ji
podafilo zabranit nckterym nejvétSim nesmyslim v pfekotnych ambicich bojovat
s ekonomickou krizi.«M*

Jan Fiser, ptedseda Ufednické vlady, kterd dovedla ¢eské predsednictvi do jeho
konce, pii své zavéreéné fe¢i fekl: ,JJsem velice rad a jsem o tom piesvédCen, ze
Svédskému predsednictvi predavame predsednictvi v dobrém stavu ve smyslu
obsahovém a administrativnim.***?

Byvaly premiér Mirek Topoldnek prohlasil, Ze ,.Ceské ptredsednictvi Evropské
unie bylo promarn&nou piileZitosti, protoze ho oslabilo svrzeni vlady.«“™
Historik Viclav Veber, vrozhovoru pro Cesky rozhlas™, vyzdvihoval

bezchybnou praci ufednikl a diplomati, naopak ceské predsednictvi, podle néj, pokazili
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politici v Cele s Viclavem Klausem. Za nestastny povazoval také vztah Topolanek-
Sarkozy.

Petr Kaniok napsal, ze ,,z hlediska ocekavani, jez jsou nakladana na malé a nové
zem¢, tedy zvladnuti logistiky a negociace, bylo ¢eské predsednictvi vyborné. Jeho
jedinou vyraznou chybou byl bifeznovy pad vlady, ktery ovSem spiSe nez na
ptedsednictvi upozornil na nevyzralost ¢eské politiky.“115
Jeden z velvyslancu pusobicich v Bruselu shrnul ¢eské predsednictvi slovy:

,Jejich ufednici byli vyborni. Jejich politici katastrofalni. ™

6.3 Hodnoceni belgického predsednictvi

Doba, za které se Belgie chystala pfevzit rotujici pifedsednictvi, byla
poznamendna finan¢ni krizi, ktera taktéz ohrozovala celou Sedmadvacitku. A nezlepsila
se ani po jeho skon¢eni. Do ekonomickych potiZi se zacala dostavat i samotna Belgie.

| pfesto vSak bylo jeji pfedsednictvi hodnoceno vesmés kladné a nezabranil
tomu ani fakt, ze tato zemé po celou dobu svého piedsedani nebyla schopna sestavit

s o1s g 117
svou federalni vladu.

6.3.1 Uspéchy

Mezi hlavni uspéchy lze zatradit zavedeni dohledu nad rozpocty jednotlivych
Clenskych stati, znatelny pokrok v otazce jednotného evropského patentu a preshrani¢ni
zdravotnické péce. Dobie zvladnuty byl také, leckdy obtizny a zdlouhavy, schvalovaci
proces evropského rozpoétu.118

Tajemstvi usp&chu je, podle Viviena Seirense,™ skryto v nékolika faktorech. Za
prvé, bylo dikladné pripraveno, a protoze jsou vSechny parlamentni stany v Belgii silné
proevropské, nemohla ho nijak vazné ohrozit ani nestabilni politicka situace v zemi. Za

druhé, to mélo zplisobit také to, ze se Belgicané nesnazili prosazovat vlastni agendu, ale
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soustiedili se hlavné na evropské problémy. A za tieti, to bylo jiz dopfedu avizované
skromné ptredsednictvi, které ustoupilo do pozadi nové vzniklym institucim, a tak se od

n¢j ani nedaly ocekavat néjaké zasadni vykony.

6.3.2 Neuspéchy

Na druhou stranu je belgickému predsednictvi vycitano, ze témér tplné€ odepsalo
piistupové rozhovory s Tureckem a Vv jeho zalezitosti tak nijak nepokrocilo. Jednani,
kter¢é mélo probéhnout v prosinci, bylo ministrem zahrani¢i Vanackerem zruseno
s odivodnénim, Ze Ankara nespliiuje obchodni pravidla Evropské unie'?,

Vytky si predsednictvi vyslouzilo od Evropské kanceldfe pro zivotni prostiedi.
Ta kritizovala napfiklad to, Ze nevyuzilo svou Sanci v Cancunu a nezasadilo se o snizeni
emisi v ovzdusi z20 % na 30 %. Generalni sekretaf Evropské kancelédfe pro zivotni

prostiedi, uvedl, Ze se Belgie bala reakci n¢kterych zemi, naptiklad Italie a Polska, a tak

zcela promarnila svou $anci na Gspéch v této oblasti.**

6.3.3 Rekli o piredsednictvi

Predseda Evropské komise neSetiil pii hodnoceni belgického ptedsednictvi
chvélou. Uvedl, Zze se jednalo o mimotfadné ptedsednictvi, které vzdy jednalo ve
prospé€ch Spolecenstvi a se snahou nalézt vzajemnou shodu. Dale dodal, ze by
Belgi¢ané méli byt hrdi na svou roli, kterou b&hem tchto Sesti mésicii odvedli.'?

Belgicky kral Albert Il. ocenil, ze Belgicané dokazali béhem ptedsednictvi
sjednotit své nazory a dospét ke kompromisu. Spolu s ostatnimi hlavami evropskych
stat hodnotil uplynulé ptredsednictvi jako velice uspé$né. Vyzdvihl zejména kroky,
které predsednictvi ucinilo pro zlepSeni hospodaiské situace, dale zminil rozpocet
Evropské unie a dosazené vysledky v oblasti obchodu a diplomatickych vztazich mezi
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Evropou a Asii.
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Premiér Yves Leterme, pii preddvani symbolické Stafety Mad’arsku, poznamenal,
ze byt ,bylo béhem belgického piedsednictvi mnoho ucinéno, jest¢ vice prace
Zbyva. <t

Poslanci Evropského parlamentu se shodli na tom, Zze belgické predsednictvi
bylo velmi Uspésné a mélo byt jakymsi vzorem i pro predsednictvi budouci. Chvalili

hlavné to, jak se dokéazalo vypotfadat s novymi pravidly a jeho spolupraci s Komisi

a Parlamentem.?®

6.3.4 Shrnuti

Zasadnim rozdilem bylo, Ze se ob¢ predsednictvi konala za odliSnych podminek.
To Ceské se uskutecnilo jesté pred tim, nez vstoupila Lisabonska smlouva v platnost,
a tak mé&lo podstatng véti vliv a pravomoci. Ridilo nejen praci jednotlivych formaci
Rady a poradalo jejich setkavani, ale také stalo v ¢ele Evropské rady, tedy vrcholného
politického organu Unie. Jednalo také jménem unie na mezindrodni scéné€. Naproti
tomu, zasadou belgického predsednictvi bylo plné jednat v souladu s Lisabonskou
smlouvou. To znamend, ze vykonavalo spiSe administrativni funkci a ustoupilo do
pozadi ve prospéch stalého predsedy Evropské rady a vysoké predstavitelky Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Obé zems zadaly se svymi piipravami pomérné brzy. Ceské republika byla viak
nepochybné ve slozitéjsi situaci, protoze mela stat v ¢ele Unie poprvé, zatimco
v piipad¢ Belgie §lo uz o dvanacty predsednicky mandat. I presto vSak Belgie své
pfipravy nepodcenila, dokonce se mélo jednat, jak jsem jiz uvadéla,
0 nejpropracovanéjsi piipravné prace v historii belgickych piedsednictvi, do kterych
byla zapojena i belgicka vefejnost. Ceské piipravy byly poznamenané tuzemskou
politickou situaci, zmény ve vlad¢é zaptiCinily pomérné zdrzeni téchto praci. Nicméné
I ona zvladla sviij program sestavit a formulovat své priority.

Spole¢nym jmenovatelem obou pfedsednictvi byla také ekonomicka a finan¢ni
krize, ktera otfasala Evropou i celym svétem. Podepsala se také na prioritnich oblastech,

které si obé zem¢ urcily, a umistila se mezi hlavnimi body jejich pracovnich programti.
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Tésné pred zacatkem vykonu predsednictvi, zasahl Belgii pad vlady. Zacala tak
byt piirovnavana k Ceské republice, kterou to samé postihlo rok pied tim v priibéhu
piedsedani. Povést Belgie to viak, na rozdil od Ceské republiky, nijak vyrazné
nepoSramotilo. Zaznivaly sice nékteré skeptické ohlasy na adresu jejiho chystaného
predsednictvi, prevladaly vSak nazory, Ze Belgie svou povinnost zvladne. Pfi¢inou bylo
jeji vSeobecné zndmé proevropské smysleni, zkuSenosti a paradoxné i to, Ze sama ma
celkem slozité institucionalni uspotadani, ne nepodobné tomu evropskému.

Bez pochyb byl pro belgické ptedsednictvi vyhodou, jiz zminovany, staly
predseda, Herman van Rompuy, ktery mél, coby byvaly premiér, velké zkuSenosti
Vv belgické politice a jisté byl pro pfedsednictvi oporou.

To Ceska politicka krize, ktera piisla zhruba v poloviné predsednického ptlroku,
byla hodnocena zna¢né negativnéji. Podle nékterych autorti byla dokonce médii spise
nadhodnocovana. Kazdopadné se neblaze podepsala na povésti predsednictvi a hlavné
ceské politiky. VétSina praci vSak byla v rukou Gfednikti a diplomati, na jejichz ¢innost
nem¢éla politicka situace pfilisSny vliv. DoCasna ufednickd vlada byla oznaCovana za
neplnohodnotné feSeni. I piesto vSak svou tlohu zvladla a dovedla ¢eské predsednictvi
zdarné€ az do jeho konce.

Tehdejsi ¢esky ministr zahranici, Jan Kohout, se v této otazce vyjadiil slovy: ,,Je
samoziejmé, ze se na nové Clenské zemé skuteéné pohlizi trosku jinak, protoze jsou
V tymu nevyzkouSené. Mozna 1 kritiCtéji, nez je potieba, ale nemyslim si, Zze by tim
prace EU utrpéla. Dale dodal, Ze ,,na permanentni krizi belgické vlady jsou jiz vSichni
zvykli, protoZe to stale n¢jak funguje* a posteskl si, Ze ,,clovéka miZe jenom zamrzet,
7e na Cechy hledéli trosku jinak nez na Belgi(:any.“126

Belgii nahravala i skutecnost, Ze se na tomto ptfedsednictvi ve velké mire
podilely 1 jeji regiondlni vlady a vlady spoleCenstvi, kterych se vladni krize nijak
nedotkla. Jak sami Belgicané podotykali: ,,Nevadi, Ze nemame federdlni vladu, mame

jich tu ptece dalsich pét.“127

126 Belgické predsednictvi. EurActiv.cz [online]. 27. 8. 2010 [cit. 2012-05-02]. Dostupné z:
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Rozdil vidim i v tom, Ze pfedsednické trio Spanélska, Belgie a Mad’arska se
vyznacovalo velmi tzkou spolupraci. Naproti tomu Francii rozhodné¢ nebylo mozné
povazovat na blizkého spojence Ceské republiky. 128

Kromé zminéné politické nestability v zemi neprovazela belgické piedsednictvi
zadna aféra, ackoli ho celé vedla vlada v demisi. Belgi¢ané svou tlohu zvladali, podle
vieobecného minéni, celkem obstojné. To Ceska republika vzbuzovala rozporuplné
reakce jiz ve své propagacni kampani, ve které slibovala ,, Evropé to osladime.* Ne
vsem se tento dvojsmyslny program zamlouval. O to vétsi poprask zpusobila plastika
Entropa, ktera byla instalovana v sidle Rady, jako symbol ¢eského predsednictvi.

Po organiza¢ni strance byla ob¢ piedsednictvi vyborna. Obé zemé dokazaly plnit
své naplanované priority a v nékterych otazkach dosdhnout pokroku. Byla uspotfddana
fada jednani, konferenci, semindil, zasedani Rady, mezinarodnich summiti a Ceska
republika dokazala fidit i schtize Evropské rady. Do Prahy piijal pozvani i nové zvoleny
prezident Barack Obama na summit EU — USA. Cesi se béhem predsedani dokazali
vyporadat 1 s neocekdvanymi situacemi. Belgi¢ané dobie zvladli orientaci v novych
,lisabonskych* podminkach.

Zavérecna hodnoceni vSak byla znacné rozdilna. Belgie slychala za své
predsednictvi nejéastéji chvalu. Naopak Ceska republika, a¢ své predsednictvi po
obsahové a administrativni strance zvladla, musela celit mnoha vytkam, hlavné kviili
svému politickému vedeni. Na viné byl jak neocekdvany rozpad vlady, tak

euroskeptické vyroky prezidenta Klause.

128 DOSTAL, Vit. op. cit.

63



7avér

Cilem této bakalarské prace bylo sezndmit Ctendie s institutem piedsednictvi, jeho
vyvojem a zékladnimi charakteristikami. Hlavnim tkolem bylo popsat dvé konkrétni
piedsednictvi a nasledné je porovnat. V tomto ptipad¢ se jednalo o ¢esky predsednicky
mandat, Z prvni poloviny roku 2009 a belgicky, z druhé poloviny roku 2010. Zaméfila
jsem se také na jednotlivé aspekty, které mohly vykonavani téchto predsednickych
funkci néjak ovlivnit a vybrala jsem geografickou polohu obou zemi, jejich dosavadni
roli v Evropské unii, ¢i politicky systém a politickou situaci v dobé, kdy staly v cele
Sedmadvacitky. Kli¢ové, pro tuto praci, byly pripravy zminénych statii na tuto narocnou
ulohu, samotny pribéh jejich predsedani a kone¢né vysledky a hodnoceni.

Vzhledem k okolnostem, které jsou zfejmé i bez hlubsi znalosti tohoto tématu, méla
Belgie vSechny ptredpoklady pro to, aby piedsednictvi zvladla uspésné. Této domnénce
nahravaly zejména jeji bohaté zkuSenosti v oblasti unijniho fungovani a Lisabonska
smlouva, ktera do instituce ptfedsednictvi vnesla vyznamné zmény. Naproti tomu, ¢eské
predsednictvi bylo jiz pfed jeho pocatkem bedlivé sledovano a ocekavano, n&€kdy
i s neduvérou, coz je jisté spoleénym rysem vSech piredsednictvi, ktera vykonavaji nové
Clenské staty poprvé.

Vychozi situace tak byla pro oba dva staty pomérné odlisna predevsim z hlediska
zkuSenosti a geografické polohy, pfesto se v nékterych znacich shodovaly. Spole¢nym
faktorem obou zemi je jejich rozloha. U velikostné malych statti se obecné predpoklada,
ze budou ¢inné hlavné v celoevropskych zalezitostech a nebudou tolik prosazovat své
vlastni zajmy. V ptipadé Ceské republiky i Belgie se tato teorie potvrdila.

Dals$im spolecnym rysem byla, v pribéhu mé prace hojné zminovand, politicka
krize, ktera se na obou ptredsednictvi bezpochyby podepsala. V piipad¢ administrativné
velmi slozit¢ usporadané Belgie Slo vSak spiSe o rutinni zélezitost, na kterou uz jsou
Belgican¢ 1 ostatni Evropané zvykli. Narodnostni spory a separatistické tendence se
V této zemi objevuji v posledni dobé pomérné Casto, a tak se s touto situaci dokazali
Vv Bruselu obstojné vyporadat a vést své predsednictvi, po celou jeho dobu, s vladou
v demisi. Naopak ¢eska politika na takovouto situaci nebyla pfipravena, a tak okoli
piihlizelo na jeji feSeni spiSe s rozpaky.

V tivodu této prace jsem odhadovala, ze belgické predsednictvi bylo pti plnéni

potvrdilo jen z &asti. Ceska republika totiz zdaleka nebyla v roli predsedy Rady tak
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Spatna, jak by se moznd dalo pfedpokladat. Jeji pfedsednictvi bylo sice negativné
poznamenano padem vlady, ktery mél katastrofalni dopad na obraz ceské politiky
v tuzemsku 1 ve svété, fakticky vSak bylo Ceské predsednictvi dobfe zvladnuté, a to
hlavné diky praci ufednikli a diplomati, na kterou politicka situace neméla vliv.

Tato vladni krize se projevila i pii zdvéreéném hodnoceni. Cesti politici byli se
svym vykonem vétSinou spokojeni, avSak vefejnost a hlavné média, pokladala rozpad
vlady, ktery se uskute¢nil ptimo v pribéhu ptredsednictvi, za velmi nestastny. Na druhé
stran¢ bylo belgické predsednictvi, které po jeho trvani nepoznamenal zadny skandal,
hodnoceno velmi kladné.

Troufam si tvrdit, Ze obé zemé nakonec sva predsednictvi zvladly dobfe a vysledky,
kterych dosahly, byly pro Evropskou unii pfinosné. 1 pfesto se Belgicané dockali
mnohem pozitivnéjsiho hodnoceni ze strany evropskych politikti a odbornikd, a tak bylo

Zpracovani této prace mi umoznilo 1épe se zorientovat ve slozitém fungovani Unie
a také lépe poznat institut piedsednictvi jako takovy. Pochopila jsem, ze nelze vykon
predsednictvi hodnotit, aniz by se ptihlédlo k faktoriim, které jej ovliviiovaly. Myslim
si, ze jsem dokéazala naplnit stanoveny cil a uvést zde vSechny dillezité informace
tykajici se jak predsednictvi obecnég, tak obou konkrétnich mandati. Snazila jsem se,
a Vv zavére¢né kapitole shrnout spoleéné znaky a rozdily obou piedsednictvi. AvSak
rozsah této prace mi neumoznil podat Uplny pohled na predsednictvi, detailn&jsi

komparace takto obsahlého tématu by vyzadovala jesté vice prostoru.
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Resumé

L’objectif de cette thése est de comparer la présidence de 1'Union européenne
tchéque avec la présidence belge. A cette fin, trois points principaux ont été abordés :
la préparation et le déroulement de la présidence ont été analysés et enfin les résultats
obtenus par ces pays ont été¢ détaillés. La thése est divisée en deux parties et en six
chapitres.

La premicére partie contient des renseignements sur les institutions de 1'Union
européenne, la présidence et la situation initiale des deux pays. La deuxiéme partie
décrit spécifiquement chacune de ces présidences et a pour finalité de déterminer leurs
caractéristiques communes et leurs différences.

Dans le premier chapitre il est question des institution principales de 1"'Union
européenne qui ont un rapport avec la Présidence. Il s’agit du Conseil de 1'Union
européenne, du Conseil européen, de la Commission européenne et du Parlement
européen. Il est certain que, le plus important d’entre eux est le Conseil de 1"'Union
européenne, parce qu'il est présidé par 27 Etats membres de 1'Union, pour une durée de
six mois chacun. Au cours de cette période, le pays qui préside, dirige les réunions de
Conseil a neuf formations. Seul le Conseil des affaires étrangéres n’est pas présidé par
des présidences semestrielles mais, par le haut représentant de 1'Union pour les affaires
étrangeres et la politique de sécurité, et ce, depuis l'entrée en vigueur du traité de
Lisbonne. Donc, le Conseil est composé de dix formations, qui se réunissent selon les
sujets traités ;. affaires générales, affaires étrangeres, affaires économiques
et financieres, justice et affaires intérieures, emploi, politique sociale, santé
et consommateurs, compétitivité (marché intérieur, industrie, recherche et espace),
transports, télécommunication et énergie, agriculture et péche, environnement,
éducation, jeunesse, culture et sport.

Le second sujet de cette partie est relatif aux caractéristiques générales de
la présidence et prend aussi en compte des changements résultant du Traité de
Lisbonne. Cette institution a été fondée au début de l'intégration européenne. Jusqu’en
1993, la rotation s effectuait dans 1 ordre alphabétique du nom de chaque Ftat membre.
Le nouveau systeme de rotation a eté créé, en prenant en considération les nouveaux
Etats membres. Dans 1’ancien systéme, le pays titulaire de la présidence présidait
le Conseil de 1'Union européenne ainsi que le Conseil européen. Depuis 1’entrée

en vigueur du Traité du Lisbonne en janvier 2010, la présidence est désormais divisée
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en deux : la présidence stable du Conseil européen et la présidence tournante du Conseil
de 1'Union européenne. Selon 1'article 16 paragraphe 9 du trait¢ sur 1'Union
européenne, la présidence du Conseil est assurée par des groupes prédéterminés
composés de trois Etats membres, en fonction de leur diversité et des équilibres
géographiques au sein de 1'Union.

Le chapitre suivant concerne les aspects qui pourraient affecter les présidences.
C’est pourquoi, une bréve description géographique de ces deux pays contenant leur
coordonnées géographiques essentiels, comme leur position dans le continent européen,
surface ou population, était nécessaire. Jy inclus, également, une description
du systétme politique de la République tchéque et de la Belgique. Concernant
la présidence, 1’exécutif est le plus important. Dans les deux cas mentionnés, les
personnes principales €taient les premiers ministres. Le dernier sujet de ce chapitre est
relatif a la relation qu’entretiennent les deux pays avec 1'Union européenne

La deuxiéme partiec de ma thése est plus pratique. Dans un premier temps,
la présidence de la République tchéque a été analysée. Ce pays a fait partie du trio avec
la France et la Su¢de. Les attentes de cette présidence était plutdt sceptique pour
plusieurs raisons. Premiérement, La République tchéque était le nouvel pays membre de
1'Union européenne, donc, il s’agissait de sa premiere présidence. Deuxiémement,
il régnait un sentiment de défiance généralisée, provoqué par un euroscepticisme du
Président de la République. Malgré ce, la République tchéque a présidé 1'UE de janvier
a juin 2009. Les personnages principaux étaient Alexandr Vondra, le Vice-Premier
ministre chargé des Affaires européennes, Mirek Topolanek, le Premier ministre
et Karel Schwarzenberg, le ministre des Affaires étrangeres. Le mot d’ordre était
«une Europe sans barrieres ». La présidence tchéque se concentrait sur trois priorités,
les trois « E »: 1'Economie (particuliérement les solutions a la crise économique),
1'’Energie et 1'Europe dans le monde (les relations avec Etats-Unis et 1'Europe de 1'Est).
Au cours de la présidence tchéque il a été organisé plus que 3000 manifestation en
République tchéque, a Bruxelles et ailleurs dans le monde. Plusicurs objectifs ont été
atteints. Malheureusement, la chute du gouvernement tchéque nuit a la bonne réputation
de la présidence. C’est pourquoi, 1’exercice de la présidence et notamment la politique
tcheque ont souvent été critiqués.

Dans un second temps, dans le chapitre suivant, la présidence belge a été analysée.
La Belgique a établi un programme de travail commun avec la présidence espagnole

et la présidence hongroise. Avant le début de la présidence, la Belgique a di faire face
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a une crise institutionnelle nationale et travailler a la formation de son nouvel exécutif.
Cette situation a soulevé quelques inquiétudes. Toutefois, le Premier ministre
démissionnaire a assuré que la présidence était réussie grace a son programme, qui a fait
1’objet d'un large consensus. La Belgique a assumé la Présidence de juillet & décembre
2010. Les personnages principaux étaient Olivier Chastel, le Secrétaire d'Etat aux
Affaires européennes, Yves Leterme, le Premier ministre et Steven Vanackere,
le ministre des Affaires étrangeres. Le mot d’ordre était « Ensemble pour une Europe en
action». La mise en ceuvre du trait¢é de Lisbonne était 1’objectif essentiel de
la présidence Belge. Les autres priorités étaient : la sortie de crise financiére et le retour
ala croissance, la stimulation du progrés social et la lutte contre la pauvreté
et I’exclusion sociale, la relance des négociations sur le climat et l'environnement,
1"approfondissement de 1'espace de justice, liberté et sécurité et 1'influence de 1"'Union
dans le monde et élargissement. Au cours de la présidence, il a été¢ organisé plusieurs
milliers de réunions officielles. Face aux nombreux défis importants qui 1’attendaient,
la Belgique a obtenu nombre de résultats. De plus, le déroulement de la présidence s’est
réalisé sans scandales. Pour ces raisons, et pour bien d’autres encore, 1’évaluation finale
était trés positive.

Le dernier chapitre résume les deux présidences. Le premier sous-chapitre de cette
analyse traite de la situation politique, qui était dans les deux pays, a peu pres
ressemblante : tous deux ont connu la chute de leur gouvernement. Une autre
caractéristique commune aux deux Etats, est la situation difficile sur la scéne
internationale causée par la crise économique. En revanche, un point essentiel
différencie les deux pays : la Belgique est le pays fondateur de 1'Union Européenne
et ainsi un pays treés pro-européen. Autre différence marquante : I’entrée en vigueur du
trait¢ de Lisbonne qui a modifi¢ les pouvoirs de la présidence. Ainsi, la 12éme
présidence de la Belgique a été trés positivement évaluée, contrairement a la présidence
de la République Tcheque. Il a été reproché a cette dernicre d’avoir comporté
l"instabilité politique qui existait sur le plan intérieur. Mais, on ne peut nier le fait que
les deux pays ont démontré leur capacité a bien diriger les travaux du Conseil des
ministres de 1'Union européenne comme organisateur et administrateur, ce que est

indispensable au bon exercice de la Présidence.
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Glosar

Nasledujici glosar obsahuje dulezité vyrazy vztahujici se k tématu této prace. Pri

jeho sestavovani jsem vybirala terminy z pouzitych francouzskych zdroja. Jednotliva

hesla jsou fazena podle abecedy.

FRANCOUZSKY CESKY
e Acte unique européen Jednotny evropsky akt
e Adhésion (f.) Ptistoupeni
e Chute (f.) du gouvernement Pad vlady

e Commission européenne

e Comité consultatif

e Comité (m.) des Représentants

Parmanents

e Communauté européenne

e Communauté européenne du charbon et

de I"acier (m.)

e Communauté économique européenne

e Communauté européenne de 1’energie

(f.) atomique

e Conseil européen

e Conseil (m.) de 1'Union européenne

Affaires générales

Affaires étrangéres

Affaires économiques et finaciéres
Justice (f.) et affaires intérieures
Emploi (m.), polique sociale, santé (f.)
et consommateurs (m. pl.)
Compétitivité (f.) (marché intérieur,
industrie (f.), recherche (f.) et espace

(m.))

Evropska komise
Poradni vybor
Vybor stalych zastupct

Evropské spolecenstvi

Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropské hospodaiské spolecenstvi
Evropské spoleCenstvi pro atomovou
energii

Evropska rada

Rada Evropské unie

Obecné zaleZitosti

Zahrani¢ni véci

Hospodaftské a finan¢ni véci
Spravedlnost a vnitini véci
Zameéstnanost, socialni politika, zdravi
a ochrana spotfebitele
Konkurenceschopnost (vnitini trh,

pramysl, vyzkum a vesmir)
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et énergie (f.)
— Agriculture (f.) et péche (f.)
— Environnement (m.)
— KEducation (f.), jeunesse (f.), culture
(f.) et sport (m.)
Conseil (m.) des Ministres (m. pl.)
Crise (f.) économique
Député européen

Elargissement (m.)

Haut représentant de 1'Union pour les

affaires étrangéres et la politique de

sécurité

Intégration (f.)

Majorité qualifiée

Marché commun

Motion (f.) de censure (f.)
Parlement européen

Politique agricole commune
Politique économique et monétaire
Politique étrangére et de sécurité
commune

Pouvoir exécutif

Pouvoir législatif

Présidence (f.)

Président (m.) du Conseil européen
permanent

Présidence tournante du Conseil de
1’Union européenne

Priorités (f. pl.)

Programme (m.) de travail commun de

dix-huit mois

Trasport (m.), télécommunication (f.)

Doprava, telekomunikace a energetika

Zemédéelstvi a rybolov
Zivotni prostiedi

Vzdélani, mladez, kultura a sport

Rada ministri

Ekonomicka krize
Evropsky poslanec
Rozsifeni
Vysoky  predstavitel  Unie  pro

zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku

Integrace

Kvalifikovand vétSina
Spole¢ny trh

Vysloveni nedivery

Evropsky parlament

Spole¢na zemédélska politika
Hospodatska a ménova politika
Spole¢na zahrani¢ni a bezpe€nostni
politika

Vykonna moc

Zakonodarna moc
Ptedsednictvi

Staly predseda Evropské rady

Rota¢ni predsednictvi Rady Evropské
unie

Priority

Osmnactimésicni spole¢ny pracovni

program
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Représentation permanente
Rotation (f.)

Scrutin public

Suffrage universel (in)direct
Traité (m.) de Lisbonne
Traité (m.) de Nice

Traité (m.) de Maastricht
Traité (m.) de Rome

Trio (m.) de Présidences (f. pl.)
Unification (f.)

Union (f.) économique et monétaire

Stalé zastoupeni
Rotace

Veftejné hlasovani
(Ne)ptimé hlasovani
Lisabonska smlouva
Niceska smlouva
Maastrichtska smlouva
Rimska smlouva
Ptedsednické trio
Sjednoceni

Hospodaiska a ménova unie
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