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Nezaméstnanost a nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
v okrese Kolin

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou nezaméstnanosti a vyuzivani nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Kolin. Hlavnim cilem prace je zhodnotit vyuzivani
téchto nastroju.

V prvni casti prace jsou definovana teoreticka vychodiska, jako je trh prace a jeho
vymezeni, nezaméstnanost, jeji rozdeéleni a moznosti méfeni. Déle je definovana politika
zameéstnanosti, a to jak jeji pasivni, tak aktivni nastroje.

Prakticka Cast prace se zaméfuje na nezameéstnanost v okrese Kolin v letech 2010
az 2020. Na zakladé vybranych ukazateli je zhodnocen vyvoj nezaméstnanosti, struktura
uchazecl o zaméstnani a jsou identifikovany rizikové skupiny osob v okrese. Dale se prace
zaméfuje na analyzu vyuZzivani nastroju aktivni politiky zameéstnanosti a zhodnoceni dopadu

téchto nastrojii na vyvoj nezameéstnanosti.

Kli¢ova slova: trh prace, nezaméstnanost, aktivni politika zaméstnanosti, mira

nezaméstnanosti, uchaze¢ o zaméstnani, rizikové skupiny, okres Kolin, Utad prace



Unemployment and instruments of active employment

policy in the Kolin district

Abstract

This diploma thesis deals with the issue of an unemployment and the usage of tools
of an active employment policy in the Kolin district. The main goal of this thesis
is to evaluate the usage of the employment tools. The thesis contains two parts the theoretical
and practical.

In the first theoretical part of the thesis, the starting points are defined. The main
focus points are labour market and its definition, unemployment and its distribution
and measurement of possibilities. Furthermore, the employment policy is defined by both
its passive and active instruments.

The second practical part of the work focuses on unemployment in the Kolin district
between years 2010 to 2020. On the basis of selected indicators, the development
of unemployment, the structure of job seekers and the identification of risk groups of people
in the district are evaluated. Furthermore, the work focuses on the analysis of the usage
of an active employment policy tools and the evaluation of the impact of these tools

on the development of unemployment.

Keywords: labour market, unemployment, active employment policy, rate

of unemployment, job seeker, vulnerability groups, Kolin district, Employment Office



1 UVOUuuuiireererrennesseesseessesssessessassasessssssssssssssssasssssssssssessessssssssssessasssssssssssssssssssssasssassnse 10
2 Cil prace a MetOdiKa ...uuueeueneeneeieeitiienentenecnestececcssssssssssasssssssstssssessessssncaseans 11
2.1 CHLPIACE ... 11
2.2 MEOIKA ... 11

3 Teoreticka VYChOUISKa ..cueeeeeneinneenninientinnineinentesesaeseesansssssssssassssssssssssssscssesnens 13
3.1 TIR PIACE ..o 13
31,1 Vymezeni trhu PraCe..........cocciiiiiiiiiiiiiiiii i 13
3.1.2  Nabidka a poptavka na trhu prace................ccccooiiiii 16
3.1.3  Rovnovahana trhu prace ...t 18

3.2 NEZAMESTNANOSE........oiiiiii ittt 19
3.2.1  Meéfeni a mira n€zamestnanostl .............ccoeviiiiiiiiiiiiiie e 20
322  Typy NezZameEStNANOSL.........ccooiuiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 21
323  Dopady a dasledky nezamestnanosti...................ccoooiiiiiiiiii 23
324  RiziIKOVE SKUPINY .....ooiiiiiiiiiiiei e 23
3.2.5 Nezaméstnanost v Ceské republice v letech 2005-2022 ............ccoccvoee, 25

3.3 Politika ZzameEStNanOSti.............oooiiiiiiii it 27
33.1  Utad prace Ceské republiKy.................occooiiiiiioiioioeee e, 28
3.3.2 Uchaze€ 0 zameEStNANT.............ccooeiiiiiiiiiiiii e 28
3.3.3  Pasivni politika zameéstnanost...............cccooioiiiiiiiiiiiii i 28
3.3.4  Aktivni politika Zamestnanostl ..............cccooioiiiiiiiiiiiiiii i 30

3.4  Politika zaméstnanosti EU ... 34

4 PraKtiCKA CAS.uucerreerreeereecsnnessssssssssssssssnsssessssssssnssssnsssssssassssnssssssssssssasssassssssssassssassses 36
4.1  Charakteristika okresu Kolin..................ocoiiiiiiiii 36
4.1.1  Vyznamni zameéstnavatel€ oKresu.................ccocoiiiiii 37

42  Nezaméstnanost v okrese Kolin v letech 2010-2020.............cc.ooceiiiiiiiiin. 38
42.1  Podil nezaméstnanych 0SOD .............cccoociiiiiiiii 38
422  Pocet uchazetl o zaméstnani v evidenci Ufadu prace ............................. 40
423  Pracovni mista v evidenci Gradu Prace ...............coooeviiiiiiiiiiiiiie 41
424  Uchazedi celkem na 1 pracovni misto v evidenci uradu prace................ 42
425  UchazeCi o zaméstnani a volna pracovni mista ...............ccoeceeeioniennn 43
426  Struktura uchazecl o zaméstnani dle dosazeného vzdélani.................... 44
42.7  Vékova struktura uchazeCll...............c..ocooviiiiiiiiii 45
42.8  Uchazeci o zaméstnani dle délky trvani evidence na UP oo 46
429  Struktura uchazeéi o zaméstnani dle KZAM ... 47
42.10 Pocet OZP v evidenci uchaze€l o zaméstnani v okrese Kolin................. 49
42.11 Rizikové skupiny v okrese Kolin...............ccocooii 49



4.3  Aktivni politika zaméstnanosti v okrese Kolin ... 52

43.1  Vydaje na aktivni politiku zamestnanosti...................ccccocooeriiiinn 52
432  Projekty aktivni politiky zamestnanosti..................ccocoeiiiiiiin 54
433  Verejneé proSpeSne PIaCE ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaie e 57
43.4  SpoleCensky GiCelna pracovni mista.................cocoooiiiii 60
435  Rekvalifikace ...........coooiiiiiiii 62
43.6  Ostatni vyuzité nastroje APZ v okrese Kolin ... 66

4.4  Uchazedi o zaméstnani podpofeni nastroji APZ v porovnani s podilem
nezaméstnanych osob v okrese Kolin v letech 2010 az 2020 ... 67
4.5 Rozhovory s uchaze€i 0 zamestnani ... 68
4.5.1  Uchazecka o zaméstnani, pani Tereza.....................cooi 68
452  Uchaze¢ o zaméstnani, pan David ... 69
453  Uchazecka o zaméstnani, pani Veronika ..., 70
454  UchazeC o zamestnani, pan Matous.............ccceooiiiiiiiiiiiiii 71
4.5.5  Uchazecka o zaméstnani, pani Ivana ... 72
4.6  Rozhovor s pracovniky Utadu prace Ceské republiky, pracovisté Kolin ........ 74
4.6.1  Otazky o evidenci uchazect o zamestnani ... 74
4.6.2  Otazky zaméfené na APZ v okrese Kolin............................ 75
5 VysledKy a diSKUSE c...cueveruinienennnenientiteneesenssesecsaessesansnsssssssssssssssssassssssessessessassncs 79
5.1  Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Kolin v letech 2010 az 2020....................... 79
5.2 Vyuzivani nastrojid APZ v okrese Kolin v letech 2010 az2020..................... 81
5.3  Zhodnoceni TOZNOVOITL ............ooiiiiiiiiiie e, 83
5.4 DASKUZE. ..o 84
6 ZLAVET aecuveveeererreereereessesasssssnsssssssosssssossostsstossesssssssssssessassesssssssssessensessessessssssansessasassssssss 86
7 Seznam POUZItYCh ZATOJU ccuucucercruereiinniseisnnenserseseerensessssessessesessessessssssnssssnssssssssssnsss 89
8 Seznam obrazki, tabulek, grafii a ZKrateK.........cuiveienensenensecsnesnennessenennennen 93
8.1  Seznam ODBIAZKIG .............cooiiiii it 93
8.2  Seznam tabulek ... 93
8.3 Seznam rafll.............ocooiiiiiiiiiii e 93
8.4  Seznam pouzitych zkratek................ccooii 94
Prilohy ceesesesssssessessssstsssantinnntssssssssstssssssasesssesssssessssnssssanssnssnsssssassraneses 95




1 Uvod

Nezaméstnanost je pfirozenym jevem, ktery se ve spoleCnosti v ur¢ité mife bézné
vyskytuje. ZaCne-li se ale tato mira zvySovat, zaCina byt nezaméstnanost problémem.
Nasledky nezaméstnanosti maji dopad jak na jedince, ktery se stane nezaméstnanym,
tak v pfipadé vysoké miry nezameéstnanosti i na spoleCnost. Dopady nezaméstnanosti
jsou nejen ekonomické, ale i spoleCenské a v ptipadé jednotlived i psychologické.
Nezaméstnanost je jednim z klicovych makroekonomickych ukazateli, kterym je potieba
vénovat patfiCnou pozornost. Stat vyuziva kregulaci nezaméstnanosti politiku
zameéstnanosti, kterd je v gesci Ministerstva prace a socialnich véci. Politika zaméstnanosti
vyuziva pasivni a aktivni nastroje.

Predkladana prace se zabyva nezaméstnanosti v okrese Kolin, jejim vyvojem v letech
2010-2020, a dale také moznostmi jeji regulace za pomoci nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti. Prace je rozdélena na dvé Casti. Prvni Cast je tvofena literarni resersi,
a jsou v ni vysvétleny pojmy z oblasti trhu prace, hlavné jeho vymezeni, rozdéleni trhu
prace, nabidka, poptavka a rovnovaha na trhu prace. Dale je zde definovana nezaméstnanost,
ohrozené skupiny, jeji druhy a zptisoby méfeni. Hlavni usek teoretické Casti je poté zaméfen
na vysvétleni politiky zaméstnanosti, a jejich nastroja, a to jak pasivnich, tak aktivnich,
a dale je zde definovan Utad prace Ceské republiky a uchaze o zaméstnani. Teoretickou
Cast prace poté uzavira politika zaméstnanosti Evropské unie.

Druha cast prace je tvorena praktickou casti. V této Casti je predstaven okres Kolin,
jeho geografickd poloha, demografické a socioekonomické udaje. Dale jsou predstaveni
nejvyznamnéjsi zameéstnavatelé okresu. Pomoci nékolika ukazatelii je zde zhodnocen vyvoj
nezaméstnanosti v okrese Kolin v letech 2010-2020. Rozebrana je také struktura uchazecu
o zaméstnani dle véku, dosazeného vzdélani nebo délky evidence na Utadu prace. Analyzy
praktické Casti jsou doplnény o rozhovory suchaze€i o zaméstnani, kteti byli nebo jsou
v evidenci Utadu prace CR a rozhovorem s pracovnicemi Utradu prace CR z pracovisté
Kolin. Vysledky jsou nasledné¢ porovnany a vysledkem je doporuceni, které by vedlo

ke zlepseni pomoci uchazeciim a zjednoduseni komunikace s Uradem prace CR.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavni cilem diplomové prace je zhodnotit vyuzivani nastroju aktivni politiky
zameéstnanosti v okrese Kolin v letech 2010-2020.

Dil¢imi cili prace je zhodnoceni vyvoje nezaméstnanosti v okrese Kolin, zhodnoceni
dopadu a efekti vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti na miru nezameéstnanosti
v okrese Kolin, identifikace klicovych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti a identifikace

rizikovych skupin a struktury uchazecl o zameéstnani v okrese Kolin.
2.2 Metodika

Predkladana diplomova prace je tvorena teoretickou a praktickou ¢asti. Teoreticka ¢ast
prace se zaméfuje na vysvétleni teoretickych pojmi souvisejicich s tématem
nezaméstnanosti a aktivni politiky zaméstnanosti. Za timto ucelem byla pomoci deskriptivni
metody na zakladé odbornych knih, ¢lanku a legislativnich dokument vypracovana literarni
reSerSe. V té jsou vysvétleny pojmy z oblasti trhu prace, konkrétné jeho definice, rozdéleni,
nabidka a poptavka na trhu prace a také rovnovéaha na tomto trhu. Dale je vysvétlen pojem
nezaméstnanost, vCetné typu nezaméstnanosti, dopadi nezaméstnanosti na spoleCnost
a jedince, definovani rizikovych skupin osob na trhu prace a v neposledni fadé je prostor
vénovan také vysvétleni metod, které se k méfeni nezaméstnanosti vyuzivaji. Nejvetsi
prostor je vénovan statni politice zaméstnanosti. Ve zkratce je predstavena pasivni politika
zaméstnanosti. Nasledné je podrobnéji rozebran teoreticky zaklad aktivni politiky
zamé&stnanosti, véetn& jejich nastrojii. Vysvétlen je také Utad prace CR a pojem uchazed
o zaméstnani. V posledni Casti se teoreticka Cast vénuje politice zaméstnanosti Evropské
unie.

V praktické casti prace byl pomoci deskriptivni metody piredstaven okres Kolin,
jeho geograficka poloha, demografické a socio-ekonomické udaje. K predstaveni okres
Kolin byla vyuzita sekundarni data dostupna z vetfejnych statistik zverejnénych na webu
Ceského statistického tGfadu.

Déle je v praktické casti analyzovan vyvoj] nezaméstnanosti v okrese Kolin
ve sledovaném obdobi let 2010 az 2020. K tomu byla opét vyuzita sekundarni data ziskana

z Ceského statistického ufadu, Utadu prace Ceské republiky a Ministerstva prace
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a socialnich véci Ceské republiky. Vyuzita byla data o podilu nezaméstnanych osob, poétu
uchaze&t o zaméstnani v evidenci UP, po&tu pracovnich mist v evidenci UP, podet uchazedi
na 1 pracovni misto. Ke zhodnoceni dat byla vyuzita metoda empirické analyzy Casovych
fad. Dale byla vyuzita metoda komparace, konkrétné byla porovnavana data za okres Kolin,
Stiedodesky kraj a pramér za celou Ceskou republiku. Metoda komparace byla dale vyuzZita
i k porovnani poctu uchazeca a poctu volnych pracovnich mist.

Uchazedi o zaméstnani evidovani na Utadu prace CR v okrese Kolin byly nasledn&
rozdéleni podle riznych kritérii. Na zakladé tohoto rozdé€leni doslo k identifikaci rizikovych
skupin osob na trhu prace v okrese. Struktura uchazecli o zaméstnani byla sledovana
na zakladé véku, dosazeného vzd&lani, doby, po kterou byly v evidenci Utadu prace CR
a dale dle kategorie zaméstnani, které vykonavali pred pfichodem do evidence uchazecu
o zameéstnani. Zdrojem sekundarnich dat pro toto rozdéleni a naslednou analyzu struktury
uchazett v okrese Kolin byl Utad prace Ceské republiky, kontaktni pracoviité v Koling
a Cesky statisticky tGrad.

Metoda komparace dat byla vyuzita i v nasledujici ¢asti, kdy dochazi ke zhodnoceni
aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Kolin. Zdrojem sekundarnich dat byl pro tuto cast
Utad prace Ceské republiky kontaktni pracovi§té v Koling. Jsou zde porovnany naklady
na aktivni politiku zamestnanosti v okrese Kolin s naklady za Stfedocesky kraj. Dale dochazi
ke zhodnoceni vyvoje vyuzivani jednotlivych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, vCetné
umistovani uchazect z identifikovanych rizikovych skupin a nasledné zhodnoceni nakladu
na tyto nastroje.

Primarni data pro praktickou ¢ast prace byla ziskdna pomoci strukturovaného
rozhovoru. Na zakladé pokladanych otdzek bylo cilem zjistit, zda respondenti, ktefi byli,
ptipadné stale jsou, v evidenci uchaze® o zaméstnani Utadu prace v okrese Kolin, maji
povédomi o aktivni politice zaméstnanosti a nastrojich, které jsou jeji soucasti. Dil¢im cilem
bylo zjistit, zda nové zaméstnani ziskali na zakladé nékterého z nastroji APZ.

Dale byl proveden rozhovor s pracovnikem Utadu prace Ceské republiky kontaktni
pracovisté Kolin. Tento rozhovor byl zaméten na ziskani informaci o vyuzivani nastroju
APZ v okrese z pohledu pracovnika ufadu. K porovnani poznatkd z rozhovora s uchazeci

a rozhovoru s pracovnikem uradu byla vyuzita metoda komparace.

12



3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka Cast prace se zabyva vysvétlenim a definovanim jednotlivych teoretickych
pojmu, jejichz znalost je nutna ke spravnému porozuméni. Jedna se o teoretické pojmy
souvisejici s tématem prace, tedy vysvétleni trhu prace a jeho soucasti, nezaméstnanosti,
jejich typt, zptisob méfeni a dopadii na obyvatelstvo a v neposledni fadé€ také o vysvétleni

statni politiky zamé€stnanosti a jejich pasivnich a aktivnich nastroja.

3.1 Trh prace

K tomu, aby bylo mozné spravné definovat trh prace, je nutné zaméfit se nejprve
na vysvétleni samotného pojmu prace. Na praci 1ze nahlizet z raznych Ghli pohledu — jinak
vniméa a definuje praci sociologie, pravo ¢i ekonomie. Z pohledu sociologa lze praci
definovat jako Cinnost, ktera je produktivni a zacilena, pii které jsou vyuzivany jednoduché
i slozité nastroje vCetné technologii a pusobi na pfirodni zdroje a prostiedi (Havlik, 2015.
s. 33). Z pohledu prava je na praci nahlizeno jako na zavislou c¢innost vykonavanou
cloveékem za uplatu, a tato Cinnost podléha pracovné pravnim vztahtim.

Z pohledu ekonoma je prace jednim ze tii zakladnich vyrobnich faktord,
ale lze ji oznaCit za faktor nejdulezitéjsi. Profesor Jurecka (2018, s. 31) definuje praci
jako ,,védomou a ucelnou lidskou cinnost, jejimiz nositeli jsou lidé se svymi rozlicnymi
télesnymi a duSevnimi schopnosti a talenty, prace je tedy védoma cCinnost, jejiz pomoci
Clovék méni zdroje s cilem uspokojit své potfeby. Z ekonomického pohledu je prace
primarnim
a nejdalezit€j§im vyrobnim faktorem. Praci lze podle Vavry (2015, s. 39) definovat
také jako nejdilezitéjsi prostiedek pro ziskavani adekvatnich ekonomickych zdrojd,
které jsou podstatné pro blahobyt a participaci ¢lovéka na souc¢asném spolecenském zivote.
Velmi vyznamnou roli ma prace také v identit€¢ Cloveka, ovliviiuje jeho socialni role

1 socialni status.
3.1.1 Vymezeni trhu prace

Trh prace je trhem, na kterém dochazi k nakupu a prodeji vyrobnich faktort. Oproti
trhim kapitalu nebo pidy ma ale trh prace své zvlastnosti. Ty podle Jurecky (2018, s. 258)

plynou ze skuteCnosti, Ze nositelem prace je cloveék, tedy lidska bytost, kterd ma
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své biologické a psychické charakteristiky a lidska prava. Z toho divodu podléha trh prace
vladnim intervencim, které maji podobu pracovniho prava.

Jurecka (2018, s. 258) uvadi, ze pii obchodovani na trzich vyrobnich faktort
dostavaji jejich vlastnici za poskytnuté faktory zaplaceno. Platba za praci je oznaCovana
jako mzda. Mzdu lze chépat jako pracovni pfijem, tedy odménu za praci, kterd nalezi
zaméstnancim u soukromych zaméstnavatelti. Za jednu z forem mzdy je povazovan plat.
Ten je penézni odménou, ktera je vyplacena zameéstnancum, ktefi pracuji pro stat, obce
nebo prispévkové organizace.

Autofti zabyvajici se problematikou trhu prace se na jeho definici vétSinou shoduji.
Nejcasteji vyuzivanymi slovnimi obraty v téchto definicich je nabidka prace, poptavka
po praci a stfet. Stru¢né definoval trh prace Holman (2004, s. 154), ktery fika ze ,,Na trhu
prace se stretava poptavka po praci s nabidkou prace®. Rievajova (2009, s. 5) pak definuje
trh prace jako prostor, na kterém dochézi ke vzajemné interakci mezi zaméstnavateli a jejich
poptavkou po praci a zaméstnanci, s jejich nabidkou prace.

Jak vyplyva z obou zminénych definic, trh prace je tedy mistem, kde se stfetava
nabidka prace s poptavkou po praci. Na strané nabidky zde vystupuji domécnosti,
jako vlastnici pracovni sily, na strané poptavky poté zaméstnavatelé, ktefi pracovni silu
poptavaji.

Trh prace ma v ekonomice velky vyznam. Z celkového pohledu jej lze podle
Rievajové (2009, s. 8) oznaclit za jakysi pfevodovy mechanismus mezi vyrobou statkl
a sluzeb a jejich spotfebou. Vynakladani prace, jakozto vyrobniho faktoru,
ktery se nakupuje, ovliviiuje naklady na vyrobu a také mzdy, které jsou za praci vyplaceny.
Mzdy zaroven tvoii dichody domacnosti, vySe mzdy tedy ovliviiuje kupni silu domacnosti
a zéaroven 1 kupni silu spolecnosti.

Na trh prace lze pohlizet nejen zekonomického pohledu, ale také z pohledu
sociologického. Jak uvadi Rievajova (2009, s. 29) poukazuje tento pohled na to, ze vzniklé
nerovnosti na trhu prace jsou na stran¢€ jednotlivce, jehoz snahou je vybudovat si co nejlepsi
vlastni pozici na trhu prace, tak aby tato jeho pozice vedla k ¢erpani co nejvétsiho uzitku.
Mnoho ekonomi a sociologii zastava nazor, ze trh prace je jednotny, ve skuteCnosti tomu
tak ale neni, jak rovnovaha na trhu prace, tak jeho homogenita jsou spiSe abstraktnim
pojmem. Jurecka (2018, s. 272) uvadi ze ,,V realném hospodaftstvi funguje mnoho dil¢ich
trhil prace, z nichz kazdy ma svou poptavku, nabidku a cenu®. S ohledem na vyse zminéné

je potieba trh prace rozdélit.

14



Rievajova (2009, s. 30) trh rozdéluje na primarni a sekundarni, formalni
a neformalni, externi a interni. Na primarnim trhu prace jsou podle ni soustfedény lepsi
a vyhodnéjsi pracovni nabidky s vySsi prestizi, které poskytuji vice prilezitosti, moznosti
profesionalniho ristu, lepsi pracovni podminky a vyssi ochranu pied ztratou zaméstnani.
Na primarnim trhu je prace s dobrym ohodnocenim, zabezpecCenim ristu mzdy a nizkou
fluktuaci. Sekundarni trh je naopak tvofen pracovnimi misty sniz§i prestizi
a s tim souvisejici niz§i mzdou. V podstaté zde nelze hovoftit o kariéfe, nebot ta je Casto
prerusovana ruzné dlouhymi obdobimi nezaméstnanosti. S ohledem na vysokou fluktuaci
je zde vyssi Sance ziskat nové zaméstnani. Bohuzel pro osoby na tomto trhu prace je velmi
mald az nulovd moznost zvySeni kvalifikace, proto casto dochéazi kjejich zacykleni
a nemoznosti piejit na trh primarni. Mzdova hladina v sekundarnim sektoru je vice
ovliviiovana Grovni nezameéstnanosti nez v sektoru primarnim.

Formalnost trhu je podle Rievajové (2009, s. 33) urcena legislativnim pohledem.
Formalni trh prace je takovy trh, na kterém jsou nabizeny oficidlni pracovni pfilezitosti,
které jsou kontrolovany a regulovany urCenymi institucemi. Neformalni trh je pak mimo
kontrolu téchto instituci, a fadi se sem 1 Cinnosti ztzv. Sedé a Cerné ekonomiky.
Interni trh prace je takovy trh, ktery funguje uvnitt jedné firmy, neni tedy trhem v pravém
slova smyslu, ale spi$ zde dochazi k rozmistovani zaméstnancti v ramci firmy. Externi trh
prace je pak mistem, kde si navzajem konkuruji rizné firmy a poptavaji tak pracovni sily.

Trh prace ma také své specifické rysy, ty jsou dany hlavné rozdilnymi naroky, které
jsou na vykonavatele prace kladeny v riznych odvétvich. Mezi tyto rysy jsou podle Brcaka
(2013, s. 235) zatazeny:

e Profesni segmentace — je dana rozliSnosti v charakteru prace v jednotlivych
oborech, a Casto nulové zastupitelnosti.

e Regionalni segmentace — v riznych oblastech je rizna nabidka i poptavka
prace

e Institucionalizace — do trhu prace zasahuji rizné subjekty — profesni svazy,
velké firmy a odbory, zaroven k ni pfispiva i to, ze trh prace je regulovan
statem

e Strnulost mezd — mzdy maji tendenci reagovat na zmény ekonomickych
proménnych velmi pomalu, mezi hlavni pficiny se fadi vliv odbord a Casté
vyuzivani fixnich mzdovych tarifi, které jsou vétSinou smluvné stanoveny

na del$i dobu
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e Diskriminace — déli se trzni a netrzni, mezi trzni diskriminaci lze zaradit
napfiklad rozdilnost mezi nabidkou a poptavkou v daném regionu, netrzni

diskriminaci je pak diskriminace dle rasy, pohlavi, nabozenstvi apod.
3.1.2 Nabidka a poptavka na trhu prace

Brcak (2013, s. 238) uvadi, ze nabidka prace je vzajemnym vztahem mzdy a mnozstvi
prace. Vlastnik vyrobniho faktoru je ochoten nabidnout jeho urcité mnozstvi pii urcité
hodinové mzdé potencialnimu zaméstnavateli. Pro vlastniky prace je dulezité, jakou vysi
dichodu ziskaji za praci v podobé mzdy, a jaky uzitek z ni budou mit, respektive jakou vysi
spotfeby si budou moci dovolit. Obdobny nazor mé také Holman (2018, s.), ktery fika
ze ochota zaméstnance pracovat zavisi jak na jeho preferencich, tak na mzdé¢,
protoze pii rozhodovani, jaké mnozstvi prace bude nabizet voli mezi volnym casem
a spotiebou.

Trzni nabidka prace je tvorena souctem individudlnich nabidek prace. Dle Jurecky
(2018, s. 264) vychazi individualni nabidka prace, a tedy pocet hodin, které firmé pracovnik
nabizi z jeho vlastniho rozhodnuti. V realné situaci vSak tato skute¢nost ve vétsiné piipadu
neplati, nebot rozsah pracovni doby je udavdm zaméstnavateli, nikoli zaméstnanci.
Zaméstnanec muze délku pracovni doby ovlivnit jen malo, zpravidla svou ochotou pracovat
presCas, pripadné mize volit z moznosti plného ¢i zkraceného pracovniho tivazku.

Rist mzdy ma na nabizené mnozstvi prace ma dle Jurecka (2018, 5.262)
dva protismémé efekty — substitu¢ni a dichodovy. Substitu¢ni efekt vyjadiuje to,
Ze si zameéstnanec kupuje svij volny cas, protoze se vzdava mzdy za Cas, ktery nevénuje
praci. Lze tedy fict, Ze mzda je cenou volného Casu. Dichodovy efekt znamena, Ze ziskana
mzda Cini zaméstnance bohatsim, predpoklad fika, Ze rist dichodu ma vliv na poptavku
po zbozi, vetné volného Casu. Pisobeni obou efektti na nabidku prace pak vyjadiuje zpétné
zahnuta kiivka individualni nabidky préce, jak je znazorné€no na obrazku 1, kdy v horni ¢asti

ktivky prevlada pisobeni dichodového efektu, ve spodni Casti naopak substitucniho.
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Obrazek 1: Krivka individualni nabidky prdce
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\\%
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zdroj: viasti zpracovani, Jurecka (2018)

Obrdzek 2: Trzni nabidka prace

mzdova
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"\

mnozstvi nabizené prz'lch

Zdroj: vlastni zpracovani, Brcak (2013)

Obdobn¢ jako tomu bylo u nabidky prace, i1 trzni poptavka po praci je tvofena souctem
vSech poptavek po praci ze strany vSech firem pfi urcitych mzdovych sazbach (Jurecka,
2018, s. 269). Z toho vyplyva, Ze poptavajicimi na trhu prace jsou firmy, které nakupuji
urcité mnozstvi prace (Br¢ak, 2013, s. 236). Dostupné zdroje se shoduji, ze funkce poptavky
po praci je urCena funkci pfijmi z mezniho produktu prace. Bréak (2013, s. 269) uvadi
zavislost mezniho produktu prace na kvalité pracovnich vstupt, mnozstvi a kvalité ostatnich
vyrobnich faktori a v neposledni fadé také na mife technického pokroku. Funkce mezniho
produktu je vyjadfena vzorcem MRy = P * MPL kde: MR je mezni piijem, P je cena prace

a MP je mezni produkt prace.
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Obrazek 3: Poptdvka po praci
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Zdroj: vlastni zpracovani, Brcak (2013)

3.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Jak uvadi Brcak (2018, s. 165) kiivka nabidky prace ma rostouci charakter, protoze
je ovliviiovana vys§i mzdy — ¢im vys§i mzdu zaméstnanec ziskd, tim vice prace nabizi.
Poptavka ma potom kiivku klesajici, ¢im nizsi je cena prace, tim vice prace firmy poptavaji.
V bod¢, ve kterém dojde k protnuti obou kiivek pak dochazi k tzv. vycisténi trhu a ten

se dostava do rovnovahy. Ta je znazornéna na obrazku ¢. 4.

Obrazek 4: Rovnovdha na trhu prdace
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Zdroj: vlastni zpracovani, Jurecka (2018)

Br¢ak (2018, s. 165) dale k tomuto tématu uvadi, Ze pfi rovnovaze je na trhu prace
nabizeno a poptavano rovnovazné mnozstvi prace pii rovnovazné mzdové sazbé. V pripadé
ze je mzdova sazba niz§i nez rovnovazna, trh nema dostatek volné pracovni sily. Pii vyssi,

nez rovnovazné mzdové sazbé je na trhu prebytek pracovni sily a vznikd nezaméstnanost.
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3.2 Nezaméstnanost

Nezameéstnanost je vétSinou spolecnosti vnimana jako negativni jev, a to zejména kvuli
jejim nepfiznivym dopadim na ekonomickou, socialni a psychickou stranku clovéka.
Pro kazdou ekonomiku je bézné, Ze se v ni vyskytuji nezaméstnané osoby, a pokud je vyse
nezameéstnanosti pouze mirna, nepiedstavuje pro zemi ekonomicky problém.

Jak uvadi Jurecka (2018, s. 154), k definovani nezameéstnanosti z ekonomického
hlediska je nutné vymezit urCité kategorie obyvatel, protoze nezaméstnanost se tyka
jen urcité Casti znich, konkrétné obyvatelstva v produktivhim véku. Ten tuto Cast
obyvatelstva definuje jako osoby od ukonceni povinné Skolni dochazky do odchodu
do penze. Tuto skupinu lze déale rozdélit na ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo. Prvni z jmenovanych skupin je tvofena lidmi, ktefi jsou zaméstnani na plny
¢i ¢asteCny uvazek. Druhé skupina je pak tvorena témi, ktefi zaméstnani nemaji, ale aktivné
jej hledaji, coz znamena Ze jsou vedeni v evidenci uchazeCli o zaméstnani na ufadu prace,
dochazi na pravidelné schizky a na pracovni misto jsou schopni nastoupit v co nejkratsi
1haté. Do skupiny ekonomicky neaktivnich se pak fadi ostatni lidé, ktefi zaméstnani nemaji
a z nejruznéjsich divodi jej ani aktivné nehledaji. V této skupin€ jsou zastoupeni studenti
ptipravujici se na budouci povolani v denni formé studia, osoby v domacnosti, pecujici
o déti ¢i indisponované rodinné piislusniky, zdravotné postizeni, kterym jejich postizeni
nedovoluje pracovat a osoby, které po dlouhodobé snaze o ziskani pracovniho mista ztratili
na jeho ziskani nadéji. Jak uvadi Krebs (2015, s. 287) nezaméstnanost vice ohrozuje zeny,
mladistvé a absolventy, hendikepované osoby a také osoby ve veéku blizicimu se odchodu
do penze.

Rievajova (2009, s. 163) definuje nezaméstnanost jako ,socidalné-ekonomicky jev
spojeny s existenci trhu, konkrémé trhu prdce. Predstavuje disledek a soucasné projev
nerovnovdhy na trhu prdce, mezi nabidkou a poptavkou po praci. Vznika viak v diisledku
celého souboru jevit a proces v ekonomické, socidlni a politické oblasti.“ Podle mezinarodni
definice ILO (Nezaméstnanost) jsou za nezameéstnané povazovany vSechny osoby starsi
15 let, které ve sledovaném obdobi soubézné spliiovaly uvedené tii podminky:

1. Nebyly zamé&stnané

2. Aktivné hledaly praci

3. Byly pripraveny k nastupu do prace, a to bud’ okamzité nebo nejdéle do 14 dna.
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Pokud neni splnéna alespont jedna zpodminek, jsou tyto osoby klasifikovany
jako zaméstnani pfipadné jako ekonomicky neaktivni.

Z Casového hlediska se nezameéstnanost déli na kratkodobou a dlouhodobou.
Toto rozdéleni vyuziva i Jurecka (2018, s. 157), ktery definuje kratkodobou nezaméstnanost
jako nezaméstnanost, jejiz doba trvani se pohybuje viadu nékolika tydni.
Pro nezaméstnanou osobu znamena 1 tato kratka doba zatéz, at uz psychologickou
¢i ekonomickou. Presto lze fict, ze kratkodoba nezaméstnanost je jev, ktery doprovazi
dynamiku vyvoje kazdé ekonomiky. Naproti tomu dlouhodoba nezaméstnanost predstavuje
pro nezaméstnaného jiz podstatné vétsi zatéz, a to nejen ekonomickou, ale do zna¢né miry
ovliviluyje 1 socialni pozici dané osoby a také jeji psychicky stav. A to i ztoho divodu,
ze se obvykle jedna o nezaméstnanost del§i nez jeden rok. Zarovenn pusobi
1 na zameéstnavatele, ktefi mohou dlouhodobé nezaméstnané osoby povazovat za nevhodné,
protoze délka nezaméstnanosti mize vést ke snizeni kvalifikace pracovnika Ci snizit

jeho chut pracovat.
3.2.1 Meéreni a mira nezaméstnanosti

Vychozim bodem pro méfeni zaméstnanosti je rozdeleni obyvatelstva,
které je uvedeno v predchozi kapitole. Pro méfeni nezaméstnanosti se vyuzivaji 3 ukazatelé.
Podle Jurecka (2018, s. 154-157) jsou to mira nezaméstnanosti, podil nezaméstnanych osob
a mira ekonomické aktivity.

Mira nezaméstnanosti

Je vykazovana jako primérny udaj za celou zemi, ale také za jeji jednotlivé regiony,
vyjadfuje podil poctu nezaméstnanych osob na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu.
V ptipadé podrobnéjsiho zkoumani trhu prace lze vyuzit 1 ur€eni miry nezameéstnanosti
dil¢ich skupin obyvatel, napt. podle pohlavi, véku, dosazeného vzdélani apod. Vysledny

ukazatel je vyjadren v procentech. Jedna se o ukazatel vyuzivany pro mezinarodni srovnani.

pocet nezaméstnanych osob

mira nezaméstnanost = x 100 (1)

pocet ekonomicky aktivnich osob
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Podil nezaméstnanych osob

Podil nezaméstnanych osob je ukazatelem slouzicim hlavné pro analyzy na urovni
CR, naptiklad porovnavani nezaméstnanosti na regionalni Grovni vramci CR. Ukazatel
vypotitava Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Jedna se o pomér mezi poltem
dosazitelnych  uchaze¢iT o zaméstnani ve veéku 15-64 let evidovanych

na uradech prace a poctem vSech obyvatel. Vysledna hodnota se uvadi v procentech.

, . . .. dosazitelni uchaz &i o zaméstnani evidovanina UP
mira ekonomické aktivity = - — x 100 (2
pocet osob v produktivnim véku

Mira ekonomické aktivity
Vypocet miry ekonomické aktivity se provadi jako pomér mezi poctem ekonomicky

aktivnich obyvatel a obyvatel v produktivnim véku. Ukazatel se vyjadiuje v procentech.

pocet ekonomicky aktivnich osob

mira ekonomické aktivity = x 100 (3)

obyvatelé v produktivnim véku

V Ceské republice provadi Setfeni za u¢elem méfeni nezaméstnanosti Cesky statisticky
ufad. Prizkum probiha na vybérovém vzorku domacnosti a nazyva se Vybérové Setfeni
pracovnich sil (VSPS), na jeho zakladé pak CSU stanovuje hodnotu obecné miry
nezaméstnanosti. Tato hodnota se poté vyuziva nejen k hodnoceni situace v ramci trhu prace
Ceské republiky, ale také jako podklad pro mezinarodni srovnani.

Podle Bré¢aka (2018, s. 162) m& méfeni nezaméstnanosti své nedostatky. Témi jsou
napiiklad hor§i zaznamenavani sezonni nezaméstnanosti, C¢i fakt, Ze néckteré osoby

nedobrovolné pracuji na nizsi tydenni ¢i mésicni pracovni dobu.
3.2.2 Typy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost 1ze rozdélit na nékolik druhd, v této praci bude zminéno rozdéleni
z hlediska dobrovolnosti, tedy na nezaméstnanost dobrovolnou a nedobrovolnou,
a také z hlediska pfi€iny vzniku nezaméstnanosti. Ekonomové se zpravidla shoduji na tomto
rozdéleni, Bréak (2013, s. 166) rozd€luje nezamestnanost na:

e Frikeni

e Strukturalni

e Cyklickou

e Sezonni

Toto zakladni rozdéleni pak 1ze doplnit jeSt€ o nezaméstnanost institucionalni (Jurecka,

2018, s. 160).
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Frik¢ni nezaméstnanost je povazovana za nezameéstnanost dobrovolnou, jeji pti¢inou
je zpravidla zpusob zivota obyvatelstva. JureCka (2018, s.159) uvadi, ze tento typ
nezaméstnanosti je spojen hlavné s pohybem obyvatelstva, tedy st¢hovanim zjednoho
regionu do jiného, dale také hledanim zaméstnani po absolvovani Skoly ¢i hledanim lep§iho
pracovniho uplatnéni, nez jaké mél zaméstnanec doposud. Hledani lepsiho pracovniho
uplatnéni ma zaroven dopad na celou spolecnost, protoze zvysuje jeji efektivitu. Frik¢ni
nezameéstnanost je tedy pfirozenym jevem, doty¢na osoba nehleda zameéstnani prilis dlouhou
dobu a mira frikéni nezaméstnanosti je soucasti pfirozené miry nezameéstnanosti (Brcéak,
2015, s. 166).

Jak uvadi Bréak (2015, s. 160) vznika strukturalni nezaméstnanost v piipadé, kdy mezi
nabizenou a poptavanou praci dochazi k nesouladu pozadavkl na kvalifikaci v urCitém Case
a na daném uzemi. Dale uvadi, ze pfiCinou strukturdlni nezaméstnanosti jsou zmény
ve struktufe ekonomiky, bud’ na celém uzemi ¢i v jednotlivych regionech. V této dob&é muze
dochazet k utlumu v jednotlivych odvétvich, a na trh prace tak pfichazeji pracovnici,
kteti maji odbornou kvalifikaci na praci, ktera neni v danou chvili na trhu prace poptavana.
Refenim dané situace mize byt pfesun pracovnikd do jiného regionu, kde je po nich
poptavka, pfipadné jejich rekvalifikace, aby mohli najit uplatnéni v jiném odvétvi. Jurecka
(2018, s. 159) poté uvadi ze pricinou strukturalni nezaméstnanosti miize byt také technicky
pokrok, kdy diky rozvoji automatizace dochazi ke snizovani poctu pracovnich mist
nebo jejich zaniku, protoze pracovni sila je nahrazena stroji. Vzhledem k ekonomickym
a socialnim dopadim byva strukturalni nezaméstnanost povazovana za nejzavaznéjsi.

Cyklicka nezaméstnanost je dle Bréaka (2015, s. 166) povazovana za jedinou
nedobrovolnou formu nezaméstnanosti, protoze jeji mira se odviji od hospodaiského cyklu
dané zemé. Je tvorena odchylkou mezi skutecnou mirou nezamestnanosti a pfirozenou mirou
nezaméstnanosti. Jeji negativni dopady jsou umocnény faktem, ze postihuje plosné celou
ekonomiku, nejen urcité sektory ¢i odvétvi (Jurecka, 2018, s. 160).

Specifickym druhem nezaméstnanosti je sezonni nezaméstnanost, odvijejici
se od pravidelnych rocnich vykyvt, kterymi jsou napiiklad ro¢ni obdobi a zpravidla
se vyskytuje v odvétvich jako je zemédélstvi, cestovni ruch, stavebnictvi apod (Jurecka,
2018, s. 161). Brcak (2015, s. 167) uvadi, ze sezénni nezameéstnanost je soucasti
nezameéstnanosti frik¢éni a podili se tedy na pfirozené mife nezaméstnanosti.

Jurecka (2018, s.160) pak rozSifuje typy nezaméstnanosti o nezameéstnanost

institucionalni, ktera je tvofena zasahy podminek svobodného trhu, a je minimalné
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ovlivilovana dobrovolnym rozhodnutim nezaméstnanych. Je spojena se zasahy
,pro pracovniho“ zakonodarstvi, zpravidla snahou zvysit mzdové sazby nad jejich

rovnovaznou uroven.
3.2.3 Dopady a dusledky nezaméstnanosti

Z pohledu na celkovou ekonomiku muze mit nezaméstnanost i pozitivni dopady.
Témi jsou vliv na zmény ve struktufe ekonomiky a podpora motivace a flexibility
pracovnika (Krebs, 2010, s. 290). V realném pohledu pfevazuji negativni dopady, zejména
v oblasti ekonomické a socialni.

Brc¢ak (2018, s. 167) fadi mezi ekonomické dopady nezaméstnanosti ztratu produkce,
ktera je zpusobena nevyuzitim zdrojii prace, poté snizovani ¢i ztratu kvalifikace
zaméstnancu, zvySeni vydaji statu na podporu v nezaméstnanosti, ktera je vyplacena
osobam, jez ztratily zameéstnani a spliiuji podminky pro narok na tuto podporu,
a stim souvisejici sniZzeni danovych pfijmta, které se od vySe mezd odvijeji,
protoze pii snizovani produkce a nasledném propousténi zaméstnanct dochazi ke snizovani
vySe vyplacenych mezd, tudiz stat pfichazi o ast dani z pfijmu, a zaroven jsou nizsi i odvody
na socialni a zdravotni pojisténi.

Psychické dopady rozdéluje Brcak (2018, s. 167) na dopady na jednotlivce
a na spolecnost, kdy ztrata zameéstnani maze mit u jedince vliv na jeho psychickou pohodu,
ktera nasledné ovlivni 1 fyzicky stav nebo vztahy. Vlivem téchto skute¢nosti se u lidi
po ztraté zaméstnani mohou rozvinout deprese, v horSim pfipadé dochazi i k narustu
patologickych jevii ve spoleCnosti, jako je kriminalita, uzivani drog a vznik zavislosti
¢i hazardni hry. Pokud se svysokou a dlouho trvajici nezaméstnanosti potyka cela
spole¢nost, méni se v socialni problém. Casto v takové situaci dochazi k protivladnim
demonstracim, pfipadné muze dochazet k radikalizaci postizenych skupin, a mohou se zacit

objevovat extrémistické nepokoje, vcetné téch s rasovou motivaci.
3.2.4 Rizikové skupiny

Jak jiz bylo zminéno, trh prace neni heterogenni trhem a oproti jinym trhim ma sva
specifika. Protoze praci jako vyrobni faktor nabizeji domacnosti, respektive 1idé, je nutné
pocitat s rozdily v osobnosti ¢loveka. Zarover je uplatnéni na trhu prace ¢asto podminéno
vlastnostmi ¢i charakteristikami, jako je pohlavi, dosazené vzdélani, vék, predpoklady

pro vykon zaméstnani, ale také zdravotni a psychicky stav nebo pfislu§nost k etniku.

23



S ohledem na rozdéleni tohoto trhu dochazi k identifikaci nékolika skupin osob,
které jsou nezameéstnanosti ohrozeny vice nez skupiny ostatni, piipadné je jejich pfistup
k volnym pracovnim pozicim ztizen. Buchtova (2013, s. 115) ve své publikaci jako rizikové
skupinu jmenuje absolventy a mladé lidi, osoby s nizkym dosazenym vzdé€lani, zeny
s malymi détmi, osoby se zdravotnim postizenim, starsi osoby, pfislusniky romského etnika
a imigranty. VSem témto skupinam je potieba vénovat na trhu prace zvySenou miru
pozornosti.

Absolventi a mladi lidé — jedné se zpravidla o absolventy stfednich nebo vysokych
Skol, ktefi se uchazeji o své prvni pracovni misto, a v konkurenci ostatnich uchazect
jsou Casto znevyhodnéni, hlavné z divodu absence praktickych zkuSenosti ¢i pracovnich
navyka.

Osoby s nizkym dosazenym vzdélanim — jednd se hlavné o pracovniky s nizkou
kvalifikaci, Casto se jedna o mladé lidi, ktefi jsou obtizn¢ vzdélatelni a nemaji o zaméstnani
velky zajem. Zaroven lze do této skupiny zaradit jedince vykazujici deviantni chovani,
jako jsou alkoholici, narkomani, recidivisté ¢i propusténi z vykonu trestu apod. Tato skupiny
lidi mé obvykle velmi malé moznosti vybéru zaméstnani, a pozice, na které by tito lidé mohli
nastoupit jsou velmi Casto zabezpeCovany levnéjSimi a presnéjsimi stroji.

Zeny s malymi détmi — Zeny se pii hledani zaméstnani &asto setkavaji s preferenci
zaméstnavatele obsadit volné misto muzem, protoze muzi obvykle nebyvaji zatizeni starosti
o domacnost a zaroveri u se u muze neo¢ekava, ze by odesel na matefskou ¢i rodicovskou
dovolenou. Dal§i nevyhodou pii zaméstnavani matek je fakt, ze sohledem na vyssi
nemocnost déti se zvySuje 1 jejich absence na pracovisti, coz vede k naruseni plynulosti
pracovniho procesu a k negativnimu hodnoceni Zen. Reenim by bylo rozsifeni moznosti
zkracenych uvazki, ¢emuz ale vétSina firem neni naklonéna, a chybi zde i vétsi podpora
ze strany statu.

Osoby se zdravotnim postiZenim — tito lidé Casto narazeji na problémy s pozadavky
na vykon a produktivitu prace, kdy tyto pozadavky nezvladaji plnit, ¢asto 1 pfi snaze najit
zaméstnani zastavaji v evidenci ufadu prace nékolikanasobné déle nez zdravi jedinci.
Situace Casto vede k situaci, kdy osoba se zdravotnim postizenim je zavisla na ostatnich
Clenech rodiny.

Star$i osoby — pro tuto kategorii osob byva ztrata zaméstnani nejtizivejsi, obvykle
se u nich dostavuje strach, nejistota a bezradnost, protoze pro zaméstnavatele nejsou jiz tolik

atraktivni, a to 1 pfes to, ze zpravidla mivaji dlouholeté zkuSenosti, je vyssi vék jejich
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negativem. Z pohledu zaméstnavatele jsou starsi lidé horsi ,investici® nez mlady ¢lovék
s vy$§im potencidlem. Zaroveri tito lidi ¢asto ztraci chut’ a motivaci pracovat, protoze sami

vnimaji svtj vék jako hendikep pfi vstupu na pracovni trh.
3.2.5 Nezaméstnanost v Ceské republice v letech 2005-2022

Vyvoj nezameéstnanosti bezpochyby velmi uzce koreluje stim, jak se vyviji
spoleCnost, respektive jaky je stav a vyvoj poctu obyvatel, protoze vySe nezaméstnanosti

uzce souvisi s mnozstvim ekonomicky aktivnich obyvatel (Bréak, 2011, s. 91).

Tabulka I: Podil nezaméstmanych osob v CR v letech 2005-2022

6,59
5,75
4,49
451
7,12
7,40
6,77
7,37
8,17
7,46
6,24
5,19
3,77
3,07
2,87
4,02
3,49
3,72

Zdroj: vlastni zpracovdni, CSU (2023 )

25



Graf I1: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v CR v letech 2005-2022

PODIL NEZAMESTNANYCH OSOB V CR V
LETECH 2005-2022

Podil nezaméstnanych osob

O P, N W b U1 O N O O

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: viastni zpracovani, CSU (2023)

Z tabulky €. 1 vyplyva, Ze nejvyssi podil nezaméstnanych osob byl v roce 2013,
kdy dle MPSV (2014) dochazelo vlivem recese ekonomiky jiz od 2. pololeti
roku 2012 k narustu poctu nezameéstnanych osob, a tento trend pokracoval i v roce 2013.
Prestoze ve 4. Ctvrtleti roku 2013 nastala zména ve vyvoji trendu ekonomiky, kdy zacalo
dochazet k mezirocnimu rustu HDP, tato zmeéna se na trhu prace projevila az od poloviny
roku 2014, kdy zaCala nezaméstnanost opét klesat a dosahla obdobné procentualni vyse
jako nezaméstnanost v dobé€ ekonomicke krize v letech 2009 az2010. Od roku 2014 se podil
nezaméstnanych osob dale snizoval.

V letech 2021 a 2022 probihala ve svété pandemie onemocnéni Covid-19. V Ceské
republice byla zavadéna rada restriktivnich opatfeni, ktera méla za cil omezit Sifeni tohoto
onemocnéni a zamezit jeho pfenosu. S ohledem na tato omezeni, dochazelo k uzavirani
provozoven obchodi a sluzeb a vlivem svétové pandemie byla oslabena vyroba ¢i dodavky
dilt, se o¢ekaval vliv na nezaméstnanost. Dle hodnoceni Ceské narodni banky (Gec, 2021),
kterému odpovida 1 vyvo] poctu nezaméstnanych ve zminovanych letech,
lze konstatovat, ze vliv pandemie a souvisejicich opatfeni na nezaméstnanost byl nizsi,
nez se ocekavalo. Z ekonomického pohledu za timto vysledkem muze byt fakt, ze naptiklad
Zeny pracujici na castecné uvazky odesly mimo pracujici, kdy dlouhodobé pecovaly o malé
déti, vlivem zavrenych Skol a Skolek. Tato skutecnost méla vliv na snizeni ekonomické

aktivity obyvatel Ceské republiky. Velmi vyznamnou roli sehral také program Antivirus,
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jehoz pomoci vlada zcela ¢i Castecné kompenzovala zaméstnavatelim mzdové naklady
na zaméstnance, ¢imz dochazelo k podpofe zaméstnancii a omezeni propousténi ze strany
zamestnavateld. Podil na tomto vysledku ma také snizeni mnozstvi pracovniki ze zahranici,
ktefi v dobé& pandemie a uzavieni hranic nemohli do Ceské republiky piijizdét, tudiZ se rast
jejich poétu na uzemi zastavil. N&ktefi cizinci, kteii byli v Cesku zaméstnani pak tzemi CR
opustili a vratili se do vlasti.

S ohledem na aktualni svétovou situaci a probihajici valku na Ukrajing, kdy dle dat
MPSV (2023) vroce 2022 dorazilo do Ceské republiky zhruba 480 000 uprchlikd
lze oCekavat, ze vliv uzavieni hranic v dobé pandemie a odliv zahrani¢nich pracovnikia

nemé&l na nezamdstnanost v roce 2022 jiz dopad. Dle dat MPSV si k fijnu 2022 naslo v Ceské

republice praci 160 000 uprchlika s do¢asnou ochranou.
3.3 Politika zaméstnanosti

Mares (1994, s. 105) uvadi, ze instituce zamétené na sluzby zaméstnanosti v ceskych
zemich fungovali jiz od roku 1903. Zaklad systému téchto decentralizovanych instituci
tvorili samostatné okresni zprostfedkovatelny prace, které byly dopliiovany okresnimi
ustfednimi  ustavy  pro  zprostiedkovani prace, které mimo jiné slouzily
také pro zprostfedkovani prace mezi riznymi izemnimi celky, dale tuto soustavu dopliiovaly
zemské ustfedni Ustavy pro zprostfedkovani prace, které byly dulezitou soucasti
pii zprostfedkovavani odborné prace, jednalo se napiiklad o prace pii chmelové
¢i cukrovarnické kampani.

Realizace politiky zaméstnanosti spada v Ceské republice do gesce Ministerstva prace
a socialnich véci, pod které spadd Utad prace Ceské republiky. Zakladni pravni predpis
v oblasti politiky zaméstnanosti je zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kdy tento zakon
definuje jako cil politiky zaméstnanosti dosazeni plné zaméstnanosti a ochranu osob proti
nezaméstnanosti (Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb.). Zakon o zaméstnanosti zahrnuje
napiiklad pravo na zaméstnani, uplatiiovani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti,
hospodareni s prostredky urCenymi na politiku zaméstnanosti, poskytovani podpory
v nezaméstnanosti nebo podpory pii rekvalifikaci, ale upravuje také zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim ¢i zahraniCnich zaméstnanci. Kromé statu se na politice
zameéstnanosti podili také zameéstnavatelé, odbory, samospravné uzemni celky a dalsi

subjekty ¢inné na trhu prace.
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Jak uvadi Brozova (2018, s. 133) cilem politiky zaméstnanosti je zabezpeceni prava
na zameéstnani pro obCany statu, které vyplyva z Listiny prav a svobod, konkrétné ¢lanku 26.
Pravem na zaméstnani se oznacuje moznost svobodné si zvolit zaméstnani, pripadné
pak pravo na zprostfedkovani zaméstnani. Politiku zamé&stnanosti 1ze rozdélit na politiku

aktivni a politiku pasivni.
3.3.1 Uiad praice Ceské republiky

Utad prace Ceské republiky byl ziizen dne 1. 4. 2011 na zakladé
Zakona & 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a zmé&né souvisejicich zakond,
ktery stanovuje organizacni ¢lenéni a tkoly uradu prace. Jedna se o spravni ufad s celostatni
pusobnosti. Jeho nadfizenym spravnim ufadem je Ministerstvo prace a socialnich véci.
Zakon &. 73/2011 Sb., stanovuje Utadu prace plnéni ukolt v nasledujicich oblastech:

Zameéstnanost

o ®

Ochrana zameéstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele

Statni socialni podpory

e o

Déavky pro osoby se zdravotnim postizenim
Prispévky na péci
Pomoc v hmotné nouzi

Inspekce poskytovani socialné-pravni ochrany

= R oo

Déavky péstounské péce

—

Néahradni vyzivné pro nezaopatiené dité

3.3.2 Uchazeé o zaméstnani

v

Zakon €. 435/2004 Sb. definuje uchazece o zaméstnani jako ., jfyzickou osobu,
kterd pozddda o zprostiedkovani vhodného zaméstnani krajskou pobockou Uradu prdce
v jejimz nuzemnim obvodu ma bydlisté, a pri splnéni zdkonem stanovenych podminek
Je krajskou pobockou Uradu prdce zarazena do evidenci uchazecii o zaméstnani. Zakon

dale vymezuje, kdo se uchazeCem o zaméstnani stat maze, a kdo nikoli.
3.3.3 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politiku zameéstnanosti 1ze oznacit za politiku, kterd ma za ukol fesit nasledek,

tedy ztratu zameéstnani (Rievajova, 2009, s.240). Jurecka (2017, s. 168) poté uvadi,
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ze pasivni politika zaméstnanosti poméaha zmirfiovat negativni dopady nezameéstnanosti
na nezaméstnané osoby. Jedna se o zprostiedkovani zaméstnani uchazeCim o zameéstnani,
které je spojeno s bezplatnym poskytovanim informaci o volnych pracovnich mistech
a poradenskou Cinnosti ufada prace. Informacni a poradenskou Cinnosti pak dopliiuje jesté
davka socialni finan¢ni podpory — podpora v nezaméstnanosti, kterou vyplaci prislusny urad
prace, u kterého je uchaze® evidovan. Zprostiedkovanim zaméstnani se podle MVCR
(Sprava na useku zaméstnanosti, 2008) rozumi pomoc obcanovi, ktery se o zaméstnani
uchazi, najit vhodné zaméstnani a zaroven pomoc zameéstnavatelim, ktefi hledaji nové
pracovni sily, vyhledat vhodné zaméstnance.

Jak uvadi MPSV (Evidence uchazeCli o zameéstnani a podpora v nezameéstnanosti, 2023)
je evidence uchazeCl o zaméstnani vedena na ufadu prace, a zafazena do ni muze byt
kterakoli fyzicka osoba, kterd nema zaméstnani a na Ufadu prace v misté, kde ma trvalé
bydlisté, osobné pozadd o zprostiedkovani zaméstnani a splni zakonem stanovené
podminky.

Zprostiredkovani zaméstnani je dle MPSV (Evidence uchazeCi o zaméstnani
a podpora v nezaméstnanosti, 2022) ¢innost, kterd pomaha najit obCanovi bez zaméstnant,
ktery je registrovany v evidenci uchazecli o zaméstnani na prislusném ufadu prace, vhodné
pracovni misto. Soucasti zprostfedkovani zameéstnani jsou pravidelné schiizky s pridélenym
pracovnikem ufadu, které maji charakter informacnich a poradenskych schiizek. Druhou
Casti pasivni politiky zaméstnanosti je poté podpora v nezaméstnanosti. Ta je vyplacena
osobam po ztrat€¢ zameéstnani, které jsou registrovany na ufadu prace a spliiuji podminky
pro jeji ziskani stanovené zakonem o zaméstnani. Zakladni podminkou pro ziskani podpory
je splnéni doby dichodového pojisténi v délce trvani alespon 12 meésict v rozhodné dobe
poslednich 2 let pfed zafazenim do evidence uchazeCi o zaméstnani. Moznosti je také
zapocteni nahradni doby, za kterou se povazuje naptiklad pfiprava osoby se zdravotnim
postizenim na budouci povolani, pobirani invalidniho dichodu pfi invalidité tfetiho stupn€,
osobni péce o dité do 4 let véku a dalsi.

Podpora v nezaméstnanosti je, jak uvadi MPSV (Evidence uchazecCi o zaméstnani
a podpora v nezaméstnanosti, 2022) finan¢ni podporou slouzici k preklenuti obdobi,
ve kterém si uchaze o zaméstnani hleda vhodné pracovni misto ve spolupraci s Uradem
prace Ceské republiky. O podporu zada uchazed na Gfadg, na kterém je veden v evidenci
uchazecli o zaméstnani. K jejimu ziskani musi splnit podminky, které stanovuje zakon

€. 435/2011 Sb., o zaméstnanosti. Ten udava jako zakladni podminku povinnost ziskat dobu
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dichodového pojisténi v délce trvani alespori 12 mésict v rozhodném obdobi, které Cini
posledni 2 roky pred zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani. Doba pobirani podpory
v nezaméstnanosti se oznacuje jako podpurci doba a jeji délka trvani se odviji od véku
uchazeCe o zaméstnani. Dle zakona ¢. 435/2011 Sb. €ini u uchaze¢t do 50 let véku délka
podpurci doby 5 mésica, u uchazect v rozmezi 50-55 let je podpurc¢i doba 8 meésict a u osob
nad 56 let Cini tato doba 11 mésici. Na podporu v nezamé€stnanosti nema narok osoba,
ktera je starobnim dichodcem, osoba pobirajici nemocenské davky, osoby ve vykonu trestu
nebo osoby pobirajici vysluhy ve vysSsi vySi, nez je podpora v nezaméstnanosti.
Vyse podpory v nezaméstnanosti se odviji od primémého Cistého mési¢niho vydélku
pobiraného v poslednim zameéstnani a také od doby pobirani, jak je zobrazeno v tabulce
Cislo dvé.

Tabulka 2: Vyse podpory v nezaméstnanosti v %

Prvni 2 mésice 65 %
2. — 4. mésic 50 %
Po zbytek doby 45 %

Zdroj: vlastni zpracovdani; Zakon ¢.435/2011 Sh. o zaméstnanosti (2011)

3.3.4 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zamé&stnanosti je provadéna ve spolupraci MPSV a Utadu prace CR.
Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je dle MPSV (Aktivni politika zaméstnanosti, 2022)
odstrafiovani bariér omezujicich vstup osob na trh prace, pfispivani k vytvareni souladu
mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, pomoc se zvySovanim kvalifikace pracovnich sil
a aktivizace osob ze skupin ohrozenych nezameéstnanosti nebo osob vyloucenych z trhu
prace. Dil¢im cilem APZ je podporovat utvafeni rovnovahy mezi pracovnim a rodinnym
zivotem osob. Pro jeji vykonavani vyuzivaji instituce nastroje jako rekvalifikace, verejné
prospeésné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista, investicni pobidky a pfispevky
— preklenovaci, na dopravu zaméstnancu, na zapracovani nebo pfispévek pii prechodu
na novy podnikatelsky program. Soucasti APZ jsou i programy, které jsou piimo zacilené
na feSeni nezameéstnanosti a také poradenska ¢innost.

Rievajova (2009, s. 234) definuje nasledujici cile aktivni politiky zaméstnanosti,

které vychazi ze smérnic EU o zaméstnanosti:
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1. Vytvafeni rovnovahy na trhu prace — snizovani nakladd na hledani
zaméstnani, pomoc pii pfizpasobovani se pracovnim pozadavkam trhu prace,
jako je rekvalifikace ¢i psychologické poradenstvi

2. ReSeni nezaméstnanosti ve prospéch nejvice ohrozenych skupin

3. Umoznéni prvniho kontaktu strhem prace ¢i jeho udrzeni pii del§im
pferuSeni

4. Prevence socialniho vylouCeni a prevence zhorSovani kvality zivota
nezameéstnanych

Rekvalifikace je velmi vyznamnou casti aktivni politiky zameéstnanosti. Pomoci
rekvalifikace si uchaze¢ o zaméstnani muze rozsifit kvalifikaci ¢i prohloubit stavajici
kvalifikaci, zaroven rekvalifikace pfispiva 1 k udrzeni ¢i obnoveni kvalifikace stavajici.
Jak uvadi MPSV (Aktivni politika zaméstnanosti, 2022) je rekvalifikace urcena
pro uchazeCe a zajemce o zameéstnani, jak je vymezuje § 109 zdkona o zameéstnanosti,
a dale pro zaméstnavatele, ktery provadi rekvalifikaci zaméstnancd, tuto Cast upravuje
§ 110 zakon o zaméstnanosti. V pfipad€ prvni skupiny bud’ urad prace uhradi ucastnikovi
rekvalifikace naklady na rekvalifikaci v€etné moznosti poskytnout piispévek na prokazané
nutné naklady s ni spojené, nebo rekvalifikaci zajisti pfimo urad prace piislusny dle mista
bydlisté uchazeCe o zaméstnani. Ve druhém piipadé poté urfad prace uhradi néaklady
na rekvalifikaci zaméstnavateli nebo zafizeni, které rekvalifikaci zaméstnancu zajistuje,
a to bud’ v plné nebo Castecné vysi, vCetne nakladi s ni spojenych.

Investi¢ni pobidky jsou dle MPSV (Aktivni politika zaméstnanosti, 2022) urceny k podpore
vytvareni novych pracovnich mist, rekvalifikaci nebo Skoleni novych zaméstnanct
u zameéstnavatelt, kterym bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investicni pobidky
dle zvlastnich pravnich predpist. Investicni pobidky upravuje § 111 zakona o zaméstnanosti.
Dale se muze jednat o finan¢ni podporu pro zaméstnavatele, ktery v daném regionu bude
vyvaret nova pracovni mista. Pro ziskéni investicni pobidky je nutné splnit podminku
minimalni miry nezaméstnanosti na daném tzemi, coZ znamend, ze mira nezameéstnanosti
v oblasti v poslednich dvou ukoncenych pololetich dosahovala nejméné primérné miry
nezamé&stnanosti v CR. V¥ii této podpory a jeji formu poskytnuti stanovuje svym nafizenim
vlada Ceské republiky.

Verejné prospésné prace jsou dle § 112 zakona o zaméstnanosti vymezovany jako Casove
ohrani¢ené pracovni prilezitosti jez spoCivaji v udrzbé vetejnych prostranstvich, tklidu

a udrzbé verejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych Cinnostech ve prospéch

31



obci, statnich instituci nebo jinych obecné prospésnych instituci. Za jiné ¢innosti se povazuje
osobni asistence osobam se zdravotnim postizenim, pomocné prace pro charitu, socialni
nebo kulturni oblast ¢i pomocné prace ve Skolach. Prispévek je vyplacen maximalné po dobu
6 mésicu ve vysi 16 000 K¢.

Spolecensky ticelna pracovni mista jsou dal§im néstrojem vyuzivanym v aktivni politice
zaméstnanosti. Dle § 113 zdkona o zaméstnanosti se jednd o mista,
kterad jsou zaméstnavatelem vytvarena pripadné vyhrazovana po dohodé s ufadem prace
a jsou obsazovana uchazeci o zaméstnani, pro které nelze ziskat uplatnéni jinym zpisobem.
Prispévek je poskytovan jako procentni sazba ze skutecné vynalozenych nakladi na mzdu
nebo plat, a dale je zohlednéna doba vedeni umisténého uchazece v evidenci uchazeca
0 zameéstnani a mife jeho znevyhodnéni. Poskytnuty prispévek je ucelové vazan, maze byt
tedy pouzit vyhradné na ti¢ely uvedené v dohodé€. SpoleCensky ucelné pracovni misto musi
byt udrzeno minimalné 365 kalendainich dni.

Preklenovaci prispévek dle § 114 zakona o zaméstnanosti poskytuje trad prace na zaklade
dohody osobé samostatné vydélecné ¢inné, kterd prestala byt uchazeCem o zaméstnani,
a které byl poskytnut pfispévek na zahajeni samostatné vydelecné ¢innosti. VySe piispeévku
je maximalné 0,25nasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi ze 1. az IIl. Ctvrtleti
predchazejiciho kalendarniho roku. Piispévek je poskytovan na dobu maximalné 5 mésici.

Prispévek na dojizd’ku je dle MPSV (Aktivni politika zamé&stnanosti, 2022) poskytovan
zadateli, ktery je:

e veden jako uchazeC o zaméstnani s nepietrzitou délkou evidence 5 a vice mésicu,

e uchazeC o zaméstnani, ktery pied vstupem do evidence ztratil zameéstnani z davodu
hromadného propousténi,

e zajemce o zaméstnani, jehoz pracovni pomér skoncil zdavodu hromadného
propousténi bezprostiedné pred vstupem do evidence zajemci o zameéstnani
nebo v prubéhu jeho vedeni v evidenci.

Podminkou pro pfiznani piispévku je uzavieni smlouvy na dobu neurcitou nebo na dobu
urcitou delsi nez 6 mésict a vySe vydélku nesmi dosahnout vice nez 1,5 nasob pramérné
mzdy narodniho hospodatstvi za I. — III. Ctvrtleti prfedchéazejiciho roku. VysSe pfrispévku

se dale odviji od vzdalenosti dojizdéni. VySe piispévku je uvedena v nasledujici tabulce.
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Tabulka 3: Vyse prispévku na dojizdku

10 km véetné 1 000 K¢
10-25 km 1 500 K¢
25-50 km 2 500 K¢
Vice nez 50 km 3 500 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani, MPSV.cz (2022)

Prispévek na zapracovani je definovan v § 116 zdkona o zaméstnanosti, a je poskytovan
zaméstnavateli ufadem prace na zakladé dohody, pokud zaméstnavatel pfijima
do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému je ifadem prace vénovana zvlastni
péce. Tyto osoby definuje zdkon o zaméstnanosti, konkrétne€ § 67 zejména jako:

e o0soby se zdravotnim postizenim,

e osoby do 25 let véku,

e absolventi vysokych skol do 2 let po uspesném ukonceni studia, nejdéle vsak do 30
let véku,

e téhotné a kojici zeny, matky do 9 mésicti po porodu,

e osoby pecujici o dit€ do 15 let veku,

e osoby starsi 50 let,

e o0soby vedené v evidenci uchazecii o zaméstnani po dobu del$i nez 6 mésicu,

e osoby vyzadujici zvlastni pomoc — osoby v mimoradné obtiznych pomérech, osoby
nepfizpusobivé, osoby propusténé zvykonu trestu, osoby ze znevyhodnéného
prostiedi.

Ptispévek je poskytovan ve vysi maximalné poloviny minimalni mzdy na jednu fyzickou
osobu, ktera nove piijatého zaméstnance zapracovava. Doba poskytnuti ptispévku je nejdéle
3 mésice a vyplaci se zpétné, za celé obdobi.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program je dle § 117 zékona
o zameéstnanosti poskytovan na zakladé dohody sufadem prace zaméstnavateli,
ktery prechazi na novy podnikatelsky program a z toho diivodu nemiize pro své zaméstnance
zabezpecit praci v rozsahu, jaky stanovuje tydenni pracovni doba. Timto pfechodem
se rozumi takovd zmeéna podnikatelského programu, pii které dochéazi k zasadnim
technologickym zménam nebo ke zménam v predmétu podnikani zameéstnavatele. Prispévek

je poskytovan maximalné po dobu 6 mésict a je uréen na ¢aste¢nou nahradu mzdy, piislusné
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zaméstnancim dle pracovnépravnich predpisi. Na jednoho zaméstnance mize tento
ptispévek Cinit maximalne polovinu minimalni mzdy.

Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim
je dle MPSV (Aktivni politika zaméstnanosti, 2022) piispévek, ktery je zaméstnavateli
vyplacen na zaklad€ dohody uzaviené s ufadem prace. Tato dohoda se uzavira na dobu 3 let,
a na jejim zakladé€ pfispiva ufad prace na potizeni pfedméti a vybaveni, které je nezbytné
pro zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim. Rozsah a vyuziti
finan¢niho piispévku je vzdy presné vymezen v dohod€. Vyse prispévku se fidi zdkonem
0 zaméstnanosti, konkrétné€ § 75 tohoto zakona.

Prispévek na udhradu provoznich nakladu vynalozenych v souvislosti
se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim je poskytovan zaméstnavateli
na zakladé dohody s uradem prace. Jeho poskytnuti se fidi § 72 zdkona o zameéstnanosti,
a je urCen pro zaméstnavatele, ktery zaméstnava OZP. Prispévek se neposkytuje v piipade,
ze OZP pracuje mimo pracovisté zaméstnavatele, je doasné pfidé€lena na praci u uzivatele
nebo se zaroven jedna o osobu znevyhodnénou. Piispévek je poskytovan maximalné ve vysi
48 000 K¢ na 1 pracovni misto na rok.

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na chranéném
trhu prace dle § 78 zdkona o zaméstnanosti, jeho poskytnuti je podminéno uznanim
zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Chranény trh prace je takovy
trh, kde zaméstnavatelé zaméstnavaji z celkového poc¢tu zaméstnanca vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim a zaroveii maji s Uradem prace Ceské republiky uzavienou

dohodu o uznani.

3.4 Politika zaméstnanosti EU

Pocatky spolecné politiky zaméstnanosti EU sahaji az do roku 1997. Vté dobé
se Clenské staty zavazaly, ze stanovi spolec¢né cile politiky zaméstnanosti, aby v celé Unii
dochéazelo ke zvysovani kvality pracovnich mist a také jejich poctu (Evropska strategie
zameéstnanosti, 2017).

Jak uvadi Evropsky parlament (Makay, 2022), pravni zaklad pro spole¢nou politiku
zaméstnanosti Evropské unie je tvofen Clankem 3 Smlouvy o Evropské unii a naslednd
clanky 8-10, 145-150, 156-159 a 162-164 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Clanek 3 SEU udava, e povinnosti EU je usilovat o plnou zaméstnanost a spoledensky

pokrok. Zamé&stnanost pak dale rozviji ¢lanek 151 smlouvy o fungovani Evropské unie,
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ktery fika ze spolecnymi cili EU a clenskych statd v oblasti politiky zaméstnanosti
jsou podpora zaméstnanosti, zlep§ovani pracovnich a zivotnich podminek, rozvoj lidskych
zdroju s cilem zajistit trvale vysokou zaméstnanost a také prevence socialniho vylouceni.
Clenské staty pak maji za povinnost pracovat na rozvoji koordinované strategie, zalozené
hlavné na podpote kvalifikace a vzdé€lavani pracovnikii a na pfizptisobovani pracovniku
i trht prace na zmény v hospodaiském vyvoji.

Tii hlavni cile, kterych chce EU dosahnout do konce desetileti stanovuje akcni plan
pro provadéni evropského pilife socialnich prav, dle Evropské komise (Ak¢ni plan
pro evropsky pilif socialnich prav, 2022) jsou:

1. Zaméstnanost by méla dosahovat 78 % u lidi ve v€ku mezi 20 az 64 lety do roku

2030.
2. Alespoii 60 % vSech dospélych by se mélo kazdoro¢né podilet na rozvoji a Skolenich
v oblasti odborné piipravy.

3. Redukce chudoby u 15 miliont lidi, ktefi ji jsou ohrozeni nebo jim hrozi socialni

vylouceni.

Dale byly dle EK (Akéni plan pro evropsky pilif socialnich prav, 2022) v ramci
ustanoveni SFEU v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci pfijaty smérnice, nafizeni
a rozhodnuti, ktera maji vést k zaji§téni minimalnich norem v dotéenych oblastech ve vSech
Clenskych statech. Jedna se o normy v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
rovnosti v prilezitostech pro zZeny a muze, ochranu proti diskriminaci na zakladé pohlavi,
rasy, veku, vyznani ¢i sexualni orientace, dale v oblastech pracovnich podminek,
jako jsou miniméalni mzda, pracovni doba. V oblasti zakladnich svobod upravuji predpisy
EU také volny pohyb osob, sluzeb a kapitadlu. V oblasti zaméstnanosti poskytuje EU
fadu podpor a financnich programu. Jednim z téchto fondl je Evropsky socialni fond plus,
zkracené¢ ESF+ (European Social Fund plus (ESF+) 2022), ktery je hlavnim néstrojem EU
pro investice do lidi, zejména se jedna o iniciativu na podporu zameéstnanosti mladych lidi,
fond pomoci pro nejchudsi osoby, program pro zaméstnanost a socialni inovace. Hlavnim
cilem ESF+ je feSeni socialnich a ekonomickych dopadi pandemie Covid-19, podpora
vysoké urovné zaméstnanosti a rozvoj kvalifikované pracovni sily. Pro podporu pracovnikd,
ktefi pfisli o zaméstnani v disledku strukturalnich zmeén svétového obchodu, digitalizace,
automatizace a  pfechodu na  nizkouhlikové  hospodaistvi  funguje  Fond

pro prizpusobeni se globalizaci.
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4 Prakticka cast

V této Casti prace dochazi ke zhodnoceni dat souvisejicich s nezaméstnanosti v okrese
Kolin, a to za pomoci vybranych ukazatel za obdobi 2010-2020. Dale je provedena analyza
vyuziti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v okrese, véetné vydaju na aktivni politiku
zaméstnanosti. Zhodnocena je také spoluprace mezi nejvétsimi zaméstnavateli a Uradem

préace a uchazeci o zaméstnani a Ufadem prace.

4.1 Charakteristika okresu Kolin

Dle informaci dostupnych z Ceského statistického Gfadu (Okres Kolin) se okres Kolin
rozklada ve vychodni &asti Stredoceského kraje, ma rozlohu 748 km? a je tvofen dvéma
spravnimi obvody obci s rozsifenou pasobnosti, kterymi jsou Kolin a Cesky Brod. Rozdgleni
okresu je znazornéno na obrazku 5. Celkem zije v okrese zhruba 100 000 obyvatel. Okres
ma spolecnou hranici s okresy Hradec Kralové, Pardubice, Nymburk a Praha-vychod.
Je tvofen celkem 90 obcemi, z nichz 6 ma status mésta, nejvétsi z nich jsou Kolin s 32 tisici
obyvatel, Cesky Brod se 7 tisic obyvatel a Pecky s 5 tisici obyvatel. Charakter okresu
je prumysloveé-zemédélsky. Rozklada se na Polabské nizin€, ktera umoziuje intenzivni
rostlinnou vyrobu. Z primyslu dominuje vtomto okrese strojirenstvi, elektrotechnika
a polygrafie. Nejvyznamnéj§im zaméstnavatelem v okrese je automobilovy zavod TPCA
v prumyslové zon€ Ovcary, nedaleko Kolina. Ke konci roku 2021 bylo v okrese evidovano
24296 ekonomickych subjektt, prevazné zoblasti zemeédélstvi, lesnictvi, pramyslu,
stavebnictvi a dale také velkoobchodu a maloobchodu. Ke stejnému datu bylo v okrese
evidovano celkem 2 446 dosazitelnych uchazeci o zaméstnani, podil nezaméstnanych osob

byl 3,47 %, coz je 5. nejvyssi nezaméstnanost ve StredoCeském kraji.
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Obrazek 5: Administrativni rozdeéleni okresu Kolin

Cesky Bred

. Jgr— Franic e spravnino obvodu
hranice okresu s hranice obce
E D;(.,. s rozéifenou plsobnost

Zdroj: CSU (2023), dostupné z: https:/www.czso.cz/csu/xs/kolin

4.1.1 Vyznamni zaméstnavatelé okresu

Dlouhodobé nejvyznamnéj§im zameéstnavatelem byla automobilka TPCA Kolin
(Toyota-Peugeot-Citroen Automobile Czech s.r.0.). Spole¢nost vznikla vroce 2002,
kdy se na jejim vzniku dohodly spoleCnosti PSA Peugeot Citroén a Toyota Motor
Corporation. Vyrobni zavod spolecnosti vznikl v Koliné-Ovcarech a vyroba se v ném rozjela
v roce 2005. Automobilka se specializovala na vyrobu minivozi, jednalo se o modely
Toyota Aygo, Citroén C1 a Peugeot 107. Automobilka zaméstnavala 2 260 zaméstnancu
a vice nez polovina z nich byla obyvateli okresu Kolin.

Vroce 2018 doslo k dohodé o ukonceni spoluprace mezi PSA Peugeot Citroén
a Toyota Motor Corporation, ktera skoncila ke konci roku 2020 a od 1.1. 2021 prevzala
automobilku pouze Toyota, nyni pod nazvem Toyota Motor Manufacturing Czech
(TMMCZ). Pod vedenim TMMCZ doslo k rozsiteni vyrobnich prostor a také naboru novych
zaméstnancu, vice méné z fad zahraniCnich pracovniki. Aktualné spole¢nost zameéstnava
3 200 zaméstnancu.

DalSimi  vyznamnymi zaméstnavateli okresu jsou Nemocnice Kolin,
ktera zaméstnava okolo 300 zamé&stnanct, Isover Saint-Gobain a jeho poboctka v Ceském
Brode, ktera zaméstnava zhruba 100 zaméstnancli, druzstvo Bohemia Apple,

které zaméstnava 100 stalych zaméstnancti a v dobé sklizné najima sezonni zameéstnance.
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Vyznamnym zaméstnavatelem byvalo také PARAMO v Koling, to ale v roce 2021 postupné

ukoncovalo vyrobu a propustilo vétSinu zameéstnanct.

4.2 Nezaméstnanost v okrese Kolin v letech 2010-2020

V nasledujici kapitole dochazi ke shrnuti vybranych ukazatelG nezaméstnanosti
za obdobi 2010-2021. Témito ukazateli jsou podil nezaméstnanych osob, pocet uchazecu
o zaméstnani v evidenci UP, pracovni mista v evidenci UP a celkovy pocet uchaze&t
na 1 pracovni misto v evidenci UP.

Okres Kolin patfil k okresim, které byly v 90. letech minulého stoleti nejvice
postizeny zmeénou rezimu a restrukturalizaci hospodaistvi. Ekonomickym pfinosem
pro region je ale blizkost Prahy, se kterou je cely stfedoCesky kraj ekonomicky propojen.

Mnoho obyvatel z Kolinska dojizdi denné za zamé&stnanim praveé do Prahy.
4.2.1 Podil nezaméstnanych osob

Graf ¢. 2 ukazuje vyvoj podilu nezaméstnanych osob v okrese Kolin v porovnani
s podilem nezaméstnanych osob ve stfedoCeském kraji a s primérem za celou Ceskou

republiku.

Graf 2: Vyvoj podilu nezaméstmanych osob v CR, StFedoceském kraji a okrese Kolin

PODIL NEZAMESTNANYCH OSOB
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Zdroj: vlastni zpracovani, MPSV (2023)

Z grafu 2 vyplyva, ze podil nezaméstnanych osob v okrese Kolin je v celém

sledovaném obdobi vyssi, nez jsou primérné hodnoty v Ceské republice i ve StiedoCeském
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kraji. Ve sledovaném obdobi let 2010 az 2020 byl rozdil hodnot podilu nezaméstnanych
osob v okrese Kolin a priméru za celou Ceskou republiku v rozmezi 0,2 aZ 1procentniho
bodu. Nejnizsi rozdil byl v roce 2010, nejvyssi pak v roce 2014. Podil nezaméstnanych osob
dosahl nejvyssi hodnoty v okrese Kolin v roce 2013, kdy tato hodnota byla 8,7 %. Nejnizsi
hodnota podilu nezaméstnanych osob v okrese byla dosazena vroce 2019,
kdy tato hodnota byla 3,4 %. Z grafu je zieymé, ze od roku 2014, kdy byl podil
nezaméstnanych osob ve sledovaném obdobi na svém maximu, zacalo dochazet ke klesani.
Ze zacCatku hodnoty klesaly v priméru o 1,2procentniho bodu ro¢né, posléze doslo
ke zpomaleni poklesu na ptl procentniho bodu. Nasledné v roce 2020 je vidét zvySeni podilu
nezaméstnanych osob, a to jak v okrese Kolin, tak v republikovém priméru. Toto zvySeni
bylo zptsobeno vlivem pandemie onemocnéni COVID-19 a souvisejicich restriktivnich
opatfeni. Ta sice pfetrvavala i v nasledujicim roce, ale i tak doSlo ke snizeni podilu
nezamestnanych osob.

Z porovnani mezi okresem Kolin a Stfedoceskym krajem je ziejmé, ze podil
nezaméstnanych osob v okrese je vzdy vyssi nez prumér za StfedoCesky kraj. Tento rozdil
je vrozmezi 0,9 az 2, 1procentniho bodu. Nejvyssich rozdila bylo dosazeno v letech 2013
a 2014, kdy rozdil mezi primérem kraje a okresem Kolin dosahoval 2,1 %, nejnizsi rozdil
byl pak v roce 2020, konkrétne 0,9 %.

Z dlouhodobého hlediska kopiruje kiivka vyvoje nezaméstnanosti v okrese Kolin
svym prubéhem kfivku republikového praméru i vyvoje v kraji, hodnotoveé vSak obé
zminéné kiivky prevySuje a vykazuje tak vletech 2010 az 2020 vySsi nez primérnou

nezameéstnanost.
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4.2.2 Pocet uchazecu o zaméstnani v evidenci aradu prace

Graf ¢. 3 ukazuje vyvoj poctu uchazecu o zameéstnani v evidenci ufadu prace v okrese

Kolin, jak celkovy pocet uchazecu, tak rozdéleni uchazecli na muze a zeny.

Graf'3: Pocet uchazecii o zaméstndni v evidenci UP v okrese Kolin
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Zdroj: viastni zpracovani, CSU (2022)

Z grafu 3 vyplyva, ze nejvice uchazeCi o zaméstnani v evidenci Ufadu prace
bylo v roce 2013, celkem 6 231, z ¢ehoz vice nez polovinu tvofily Zeny. Na prvni pohled
je z grafu ziejmé, ze od roku 2014 mezi uchazeci o zaméstnani v evidenci ufadu prace jasné
prevySuji zeny. Vice muzd, nez Zen bylo v evidenci uchaze¢i o zaméstnani v letech 2010
az 2012. Nejveétsi rozdil byl vroce 2010, kdy bylo v evidenci uchazefii o zaméstnani
0 255 muzi vice nez zen. V roce 2011 tento rozdil klesl, v evidenci bylo pouze o 40 muzi
vice a v toce 2012 doslo k nepatrnému narustu a v evidenci uchazecl o zaméstnani, kdy bylo
o 64 muzskych uchazect vice. Od roku 2013 jiz v evidenci uchazeCi o zaméstnani
prevazovaly zeny. Nejnizsi rozdil byl pravé v roce 2013, kdy rozdil v poctu Zen a mizu
v evidenci uchazect byl pouze 43 Zen. V nasledujicich letech se jiz rozdil pouze zvysoval.
Nejvétsi rozdil mezi zenami a muzi v evidenci uchazeCi o zamé&stnani byl v roce 2014,
kdy vevidenci bylo o 337 zen vice nez muzi. Tato skuteCnost potvrzuje, ze Zeny

jsou skupinou, ktera je na trhu prace vice ohrozena nezaméstnanosti.
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4.2.3 Pracovni mista v evidenci uradu prace

Graf €. 4 ukazuje vyvoj poctu pracovnich mist v evidenci ufadu prace v obdobi let

2010 az 2020.

Graf 4: Pocet pracovnich mist v evidenci Uradu prdce v okrese Kolin
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Zdroj: viastni zpracovani, CSU (2022)
Z grafu €. 4 vyplyva, ze pocet pracovnich mist v evidenci ufadu prace se od roku
2010 kontinualné zvySoval. Zatimco do roku 2013 se pocet téchto mist pohyboval

pod urovni 500 mist, od roku 2014 dochéazelo k postupnému narustu. Nejvétsi rozdil

byl pak mezi lety 2016 a 2017, kdy doslo k narustu o 677 pracovnich mist v evidenci UP.
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4.2.4 Uchazeci celkem na 1 pracovni misto v evidenci uradu prace

Graf €. 5 se vénuje vyvoji poCtu uchazeci na 1 pracovni misto v evidenci tfadu prace.

Graf'5: Uchazeci o zaméstndni na 1 pracovni misto v evidenci UP v okrese Kolin
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Zdroj: viastni zpracovani, CSU (2022)

Z grafu 5 vyplyva, ze ve sledovaném obdobi let 2010 az 2020 doslo k velmi
vyznamnému snizeni poctu uchazecl na 1 pracovni misto. Zatimco v roce 2010 pripadalo
na jedno pracovni misto 31 uchaze¢l o zameéstnani, v roce 2020 piipadal na 1 pracovni misto
jeden uchazec. Mezi lety 2010 a 2020 tak doslo k poklesu 0 97 %. Nejvyssi pokles je vidét
mezi rokem 2013 a 2014. V roce 2013 pfipadalo na 1 pracovni mista 26,63 uchazecq,

ale v roce 2014 to bylo jen 7,88 uchazeci. Zde je mezirocni pokles o 70 %.
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4.2.5 Uchazeci o zaméstnani a volna pracovni mista

Graf 6 ukazuje porovnani vyvoje poctu uchazecti o zaméstnani v evidenci UP a poCtu

pracovnich mist v evidenci UP.

Graf'6: Uchazeci o zaméstndni a volna pracovni mista v evidenci UP v okrese Kolin
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Z grafu 6 vyplyva, ze mezi lety 2010 a 2020 doslo k narustu poctu volnych pracovnich
mist v evidenci ufadu prace, a zarover se snizoval poCet uchazecli o zameéstnani v evidenci
UP. Vyvoj tedy jasné koreluje s pfedchozim grafem &. 5, ktery ukazuje podet uchazedl
0 zaméstnani na 1 pracovni misto. Dale je z grafu patrné, ze v roce 2018 zhruba odpovidal
pocet uchazeCli o zaméstnani poctu pracovnich mist. Nejvétsi rozdil byl vroce 2010,
kdy v evidenci UP bylo 5 537 uchaze&i o zaméstnani, ale pouze 173 pracovnich mist.
Na jedno pracovni misto tak ptipadalo 32,01 uchazeci. Obdobna situace se opakovala v roce
2013, kdy vevidenci UP bylo 6231 uchazetti o zaméstnani a 234 pracovnich mist.
Na jedno pracovni misto tak pfipadalo 26,63 uchazeClt o zaméstnani. V roce 2020 pfipadal
na jedno pracovni misto 1 uchaze¢, coz znamena ze v té dobé si uchazeci mohli z volnych

pracovnich mist vybirat.
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4.2.6 Struktura uchazecéu o zaméstnani dle dosazeného vzdélani

Nasledujici graf ¢. 7 ukazuje vyvoj poCtu uchazefi o zameéstnani v okrese Kolin

dle vékové struktury.

Graf'7: Veékova struktura uchazecii o zaméstndni v okrese Kolin
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Zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR pracovisté Kolin (2023)

Z grafu €. 7 vyplyva, ze nejvetsi Cast uchazecl o zaméstnani evidovanych na tradech
prace v okrese Kolin je tvofena osobami se stfednim vzdélanim. Jednad se bud’ o osoby
se stfednim odbornym vzdé€lanim, osoby s vyucnim listem, nebo se stfedoSkolskym
vzdélanim s maturitou. Z grafu je patrné, ze podil téchto osob zacal od roku 2016 klesat,
a to umeérné s poklesem pocCtu osob v evidenci uchaze¢li o zameéstnani. Nejvice osob
se stfednim vzdélanim bylo v evidenci uchazeCli o zameéstnani v roce 2013, celkem
4 144 osob, nejméné osob z této skupiny bylo v evidenci v roce 2019, celkem 1 532 osob.
V kazdém zlet ve sledovaném obdobi tvorily osoby se stfedoSkolskym vzdélanim vice
nez 60 % vsech uchazecl o vzdélani. Druha nejvétsi skupina je pak tvofena osobami
bez vzdélani, nebo s dokonCenym zakladnim vzdélanim. Nejvice osob z této kategorie
bylo v evidenci v roce 2013, celkem 1 676. Nejméné poté v roce 2019, celkem 703 osob
bez vzdélani nebo jen se zakladnim vzdélanim. Naopak dlouhodobé nejmensi skupina
uchaze®i o zaméstnani vevidenci UP je tvofena lidmi svy$§im odbornym
nebo vysokoskolskym vzdélanim. Nejvice osob s vys§im odbornym nebo vysokoskolskym
vzdélanim bylo v evidenci uchazeCli o zaméstnani taktéz v roce 2013, celkem 429 osob,

nejméné poté v roce 2018, celkem 225 osob.
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4.2.7 Vékova struktura uchazecéu

Tato kapitola se vénuje struktufe uchazeci o zaméstnani v evidenci Utadu prace

v okrese Kolin dle jejich véku. Vyvoj ukazuje graf €. 8.

Graf' 8: Vekova struktura uchazecit o zaméstnani v okrese Kolin
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Zdroj: viastni zpracovani, UP CR pracovisté Kolin (2023)

Z grafu ¢. 8 vyplyva, ze vekova struktura uchazecii o zameéstnani v okrese Kolin
se v prubéhu let 2010 az 2020 pfili§ neménila. Pribézné se snizoval celkovy pocet uchazeci,
ale pomér vékové struktury zistava zachovan. Nejvice uchazec o zaméstnani je z vékovych
kategorii 20—24 let, 35-39 let a 55-59 let.

Nejvice uchazecti o zaméstnani ve véku 20-24 let v absolutni hodnoté bylo v roce
2013, celkem 816 osob. Podil osob ve véku 20 — 24 let na celkové poctu uchazecu
0 zameéstnani v procentech byl poté nejvyssi v roce 2011, kdy z celkového poctu uchazeca
bylo 14,3 % ve veéku 20 — 24 let. Podil mladych osob se zacal postupné snizovat a po roce
2015 je patrné, ze zaCinaji pfevazovat uchazeci od véku 35 let vySe. V celkovém podilu
tvorily osoby ve vékovém rozmezi 35-39 let mezi lety 2015 az 2020 12 % vSech uchazect.
Nejvice osob ve v tomto véku bylo v evidenci uchazect o zaméstnani v roce 2013, celkem
375 osob. Nejvyssi procentualni podil na celkovém poctu uchazeci o zaméstnani byl
skupinou osob ve véku 35-39 let v roce 2016, kdy tvotily 12,5 %.

Skupinou, jejiz podil na v§ech uchazecich byl v priibéhu sledovaného obdobi celkem
staly jsou pak uchazeCi ve véku 55-59 let. Ti tvorili ve sledovaném obdobi prumérné

13,5 % vSech uchazect o zaméstnani. Nejvice osob v tomto véku bylo v evidenci uchazeca
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o zamestnani v roce 2013 — celkem 809 osob. Procentualné nejvice jich bylo v roce 2014,

kdy osoby ve véku 55-59 let tvotily 14,2 % vSech uchazeci o zaméstnani.
4.2.8 Uchazeti o zaméstnani dle délky trvani evidence na UP

Nasledujici graf ¢. 9 se zaméfuje na délku doby, kterou uchaze¢i registrovani

v evidenci UP stravi, nez najdou nové uplatnéni na trhu prace.

Graf 9: Uchazeci o zaméstndni dle doby trvani evidence na UP
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Zdroj: viastni zpracovéni, UP CR pracovisté Kolin (2023)

Z grafu ¢. 9 jasné vyplyva, ze nejvice uchazeCi o zaméstnani stravi v evidenci
uchazecii 0 zaméstnani na uradu prace dobu do 3 mésict od ztraty zameéstnani. V letech 2010
az 2013 nejcCastéji uchazecu trvalo ziskat nové uplatnéni na trhu prace v rozmezi do 6 mésicu.
V roce 2014 se pomér zmeénil, a zatimco stale nejvice uchazect o zaméstnani naslo uplatnéni
do 3 mésicu od registrace, druhou nejcetnéjsi skupinu zacali tvofit uchazeci, ktefi v evidenci
uchaze&i o zaméstnani na UP byli déle nez 24 mésict. Tento jev je v grafu velmi vyraznd
patrny do roku 2015, kdy nejvice osob, které byly v evidenci déle nez 24 mésicu,
bylo v roce 2014, celkem to bylo 1 387 uchazeci o zaméstnani. Od roku 2016 dochazelo
ke snizovani celkového po&tu uchazedt v evidenci UP a zaroveii se snizoval i podet
uchazeCq, ktefi stravili v evidenci déle nez 24 mésici. Uchaze¢i o zaméstnani, ktefi stravi
v evidenci UP takto dlouho dobu jsou jednou z rizikovych skupin na trhu prace, protoze
u nich klesd motivace pracovat a touha zamestnani ziskat, zaroven maji asto pocit, ze praci

nenajdou a nezameéstnanost ma na tyto jedince kromé ekonomickych dopadu ¢asto dopad
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i psychicky, kdy dochazi k rozvijeni rizné zavaznych psychickych obtizi, jakou jsou tizkosti,
psy y ] ych psy J J

panické ataky ¢i deprese. Od roku 2018 je pak patrny vyrazny pokles v této skupiné uchazect

a opét vyrazné dominuje doba trvani evidence na UP do 3 mésict, pfipadné v rozmezi

3 az 6 mésicu.

4.2.9 Struktura uchazecu o zaméstnani dle KZAM

KZAM je standardni metodou Klasifikace zaméstnani a vyuziva ji napiiklad Cesky

statisticky ufad. Metoda rozdéluje zaméstnani do hlavnich tfid a nasledné do jednotlivych

podtiid. Zakladni dé&leni na tiidy je dle CSU nasledujici:

Ttida 1 - Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici

Ttida 2 — Védecti a odborni dusevni pracovnici

Tfida 3 — TechniCti, zdravotniéti, pedagogiCti pracovnici a pracovnici
v ptibuznych oborech

Tiida 4 — Nizsi administrativni pracovnici

Ttida 5 — Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé

Tiida 6 — Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a piibuznych
oborech

Ttida 7 — Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravaii

Ttida 8 — Obsluha stroju a zaftizeni

Ttida 9 — Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

Trida O — Pfislusnici armady
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Graf'10: Struktura uchazecii o zaméstndni dle KAZM
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Zdroj: viastni zpracovani, UP CR pracovisté Kolin (2023)

Z grafu ¢. 10 je patrné, ze nejvice uchazeci o zaméstnani je dle klasifikace
zameéstnani z kategorie pomocného a nekvalifikovaného personalu, tedy tfida 9. Nejvice
nezaméstnanych z této tfidy bylo v roce 2013, kdy v této kategorii bylo v okrese Kolin
celkem 1774 uchazedt o zaméstnani v evidenci UP. Nejméné uchazedt ze tfidy 9 bylo
v roce 2019, pouze 733. Od roku 2013 do roku 2019 tedy doslo k poklesu nezaméstnanych
v této tiidé o 1 041, coz je pokles o 41,32 %. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou poté
uchazeci z tfidy 5, tedy provozni pracovnici ve sluzbach a obchodu. Z této tfidy bylo maxima
dosazeno také v roce 2013, konkrétné se jednalo o 1 366 uchazeci o zaméstnani v evidenci
UP. Minima v této tfidé zamé&stnanct bylo dosazeno v roce 2018, celkem 563 uchaze&s
o zamestnani, coz je pokles 41,22 %.

Velmi malo uchazeCi o zaméstnani je také z kategorie zakonodarci a vedoucich
a fidicich pracovnikt, ktefi spadaji do tfidy 1. Nejvice uchazecu z této tiidy bylo v roce
2016, celkem 38 osob. Nejméné v roce 2012, kdy z této tiidy piislo do evidence uchazecu
0 zaméstnani pouze 7 osob. Mezi lety 2012 a 2016 tak doslo k narustu o 542,86 %. Stabilné
nejméné nezaméstnanych prichdzi do evidence uchazeci o zaméstnani ztridy O,

coz jsou piisludnici armady.
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4.2.10 Pocet OZP v evidenci uchazecéu o zaméstnani v okrese Kolin

Nasledujici tabulka ukazuje, jak se v okrese Kolin vyvijel podil nezaméstnanych

osob a kolik z téchto osob bylo se zdravotnim postizenim.

Tabulka 4: Pocet OZP na podilu nezaméstnanych osob v okrese Kolin v letech 2010-2020

5537 5160 5486 6231 5477 4860 3970 3033 2541 2466 3016

670 578 565 611 667 616 631 555 504 460 447
12,10 1120 1030 9,81 12,18 12,67 1590 1830 1983 1865 14,82

Zdroj: viastni zpracovéni, UP CR pracovisté Kolin (2023)

Z tabulky ¢. 4 vyplyva, Ze poCet nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim
se v letech 2010 az 2016 pohyboval v rozmezi 565 az 670 osob. Nejvice osob se zdravotnim
postizenim bylo evidovano vroce 2010, celkem 670. Od roku 2017 nastal v poctu
nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim pokles. Nejméné osob se zdravotnim
postizenim bylo evidovano vroce 2019 — celkem 460 osob. V porovnani s celkovym
podilem nezaméstnanych osob bylo ale maxima dosazeno v roce 2018, kdy z celkového
poctu 2 541 nezaméstnanych osob bylo celkem 504 osob se zdravotnim postizenim,
coz je 19,83 %. Nejméné nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim v porovnani
s celkovym poctem nezaméstnanych osob bylo dosazeno v roce 2013, kdy z celkového
poCtu nezameéstnanych osob 6 231 bylo celkem 611 osob se zdravotnim postizenim,

coz je 9,81 %.
4.2.11 Rizikové skupiny v okrese Kolin

Rizikové skupiny osob ohrozenych nezaméstnanosti v okrese Kolin v letech
2010 az 2020 byly identifikovany na zakladé hodnoceni vybranych ukazateld z pfedchozich
kapitol. Hodnoty byly porovnany k podilu nezaméstnanych osob a nasledné bylo
vypocitano, zkolika procent se dana kategorie podili na podilu nezaméstnanych osob
v okrese. Nejvyznamngéjsi kategorie nezaméstnanych osob jsou uvedeny nize, v tabulce €. 5.

Rizikové skupiny jsou v tabulce tu¢né zvyraznény.
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Tabulka 5: Identifikace rizikovych skupin osob ohroZenych nezaméstnanosti v okrese Kolin

5537 5160 5486 6231 5477 4860 3970 3033 2541 2466 3016

2641 2560 2711 3137 2907 2551 2148 1638 1387 1314 1622
47,70 49,61 4942 5035 53,08 52,49 54,11 5401 54,58 5328 53,78

2896 2600 2775 3094 2570 2309 1822 1395 1154 1152 1394
5230 5039 50,58 4965 4692 4751 4589 4599 4542 4672 4622

731 715 754 816 688 512 364 252 199 205 282
1320 1386 13,75 13,00 12,56 10,53 9,17 831 785 831 935

670 578 565 611 667 616 631 555 504 460 447
12,10 11,20 10,30 9,81 12,18 12,67 1590 18,30 1983 18,65 14,82

731 715 754 816 688 512 364 252 199 205 282
1320 10,56 13,75 13,10 12,56 1053 9,17 831 785 831 935

667 651 709 820 764 630 492 352 270 258 332
12,05 961 1292 13.16 13,94 1295 1240 1162 1061 1045 11,02

738 638 704 809 759 673 553 432 352 338 380
1333 942 12,82 1298 1385 1385 13,92 1425 1387 13,71 12,59

578 863 1004 1254 1387 1290 935 641 432 301 290

1044 16,72 18,30 20,12 2532 26,54 23,56 21,12 17,01 1222 9,63

Zdroj: viastni zpracovéni, podklady UP CR pracovisté Kolin (2023)

Z tabulky cislo 5 vyplyva nékolik rizikovych skupin osob. Z hlediska pohlavi
jsou rizikovou skupinou v okrese Kolin zeny, které od roku 2014 tvotily vice nez 50 %
nezaméstnanych osob. Dalsi ohrozenou skupinou jsou osoby se zdravotnim postizenim,
jejichz podil na nezaméstnanych osobach se od roku 2015 zvySoval, a v roce 2018 dosahoval
k necelym 20 %.

Na zaklade¢ véku uchazecl o zameéstnani byly vybrany 3 potencialni rizikové skupiny,

kdy na zakladé procentualniho podilu vyplyva, ze ohrozenou skupinou jsou z dlouhodobého
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hlediska hlavné uchazeci ve vékové kategorii 55-59 let. Podil osob na nezaméstnanych
osobach v prabehu sledovaného obdobi rostl, svého maxima dosahl v roce 2017, kdy podil
nezaméstnanych osob v tomto véku na celkovém poctu nezaméstnanych osob byl 14,28 %.

Jako posledni rizikovou skupinu Ize identifikovat uchazeCe o zaméstnani,
ktefi v evidenci UP stravi dobu delsi nez 24 mésici. Ve sledovaném obdobi let 2010-2020
dosahl tento podil svého maxima v roce 2015, kdy procentualni vyjadieni dlouhodobé
evidovanych nezaméstnanych na celkovém poctu nezaméstnanych byl 26,54 %. Nasledné
zaCaly tyto hodnoty klesat a v roce 2020 bylo dlouhodobé evidovanych nezaméstnanych
nejméné za celé sledované obdobi, v procentualnim vyjadieni to bylo 9,63 %

nezaméstnanych.
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4.3 Aktivni politika zameéstnanosti v okrese Kolin

Tato kapitola se vénuje zhodnoceni vyuzivani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
v okrese Kolin ve zkoumaném obdobi let 2010 az 2020 a zhodnoceni nakladi na tyto
nastroje. Zaroven kratce predstavuje projekty, které ve sledovaném obdobi v okrese Kolin

bézely.
4.3.1 Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti

Nasledujici graf €. 11 srovnava vynalozené naklady na aktivni politiku zaméstnanosti
v okrese Kolin v porovnani scelkovymi vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti

za StredocCesky kraj ve sledovaném obdobi let 2010 az 2020.
Graf 11: Vydaje na APZ v letech 2010-2020 v okrese Kolin v porovnani se StiredocCeskym krajem
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Zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR pracovisté Kolin (2023)

Z grafu €. 11 vyplyva, ze vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v okrese Kolin
se ve sledovaném obdobi pohybovaly na podobné urovni. Nejvyssi naklady
jsou zaznamenany vroce 2020, celkem na APZ okres vynalozil 171 669 532 K¢.
To je zpisobeno vydaji v ramci programu ANTIVIRUS, ktery mél pomoci snizit dopady
vladnich opatfeni na miru nezaméstnanosti v dob& pandemie.

Druhou nejvyssi hodnotu vydaji na APZ v okrese vykazuje poté rok 2015,
kdy celkové vydaje dosahly hodnoty 76 442 085 K¢&. Naopak nejnizsi vydaje na APZ byly
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v roce 2012, pouze 436 501 K¢. Primérna hodnota vydaji na APZ v okrese ve sledovaném
obdobi byla 47 189 158,6 K¢ za rok. Rok 2013 vystupuje v grafu s nulovou hodnotou.
Dle sdéleni pracovnika UP Kolin nejsou pro tento rok udaje pouze pro okres Kolin
k dispozici. Vydaje na APZ okresu Kolin v porovnani s vydaji za StfedocCesky kraj dale
ukazuje tabulka €. 6.

Tabulka 6: Porovndni ndkladii na APZ v okrese Kolin a ve StFedoceském kraji

43 211 190 512 891 000 8,43
21 116 985 297 536 000 7,10
463 501 174 388 000 0,27
0 346 634 000 0
45 614 969 538 672 000 8,47
76 442 085 757761 000 10,09
55306 347 522 654 000 10,58
37240 539 351 507 000 10,59
36 246 235 364 929 000 9,93
17 629 359 214 748 000 8,21
171 669 532 3276 827 000 5,24
588 696 714 7358 547 000
53517 883 1226 424 500 1,17

Zdroj: viastni zpracovéni, Urad Prdce CR pracovisté Kolin (2023)

Jak vyplyva z tabulky €.6, vydaje na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v okrese
Kolin jsou v priméru ve vysi 7,17 % z celkovych nakladi ve Stfedoceském kraji. V roce
2012, kdy naklady za okres dosahovaly jen 463 501 K¢ to bylo pouze 0,27 % z celkovych
vydaja kraje na APZ. V porovnani mezi vydaji kraje a okresu pak nejvice bylo v roce 2017,

kdy se vydaje v okrese Kolin na celkovych vydajich kraje pohybovaly na urovni 10,59 %.
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4.3.2 Projekty aktivni politiky zaméstnanosti

Nasledujici kapitola jmenuje nékteré z projektt aktivni politiky zaméstnanosti,
které byly aktivni ve sledovaném obdobi let 2010 az 2020. Priméarné jsou zde zminény
projekty, které jsou cileny na identifikované rizikové skupiny. Dale jsou zahrnuty projekty,
jejichz doba trvani presahuje sledované obdobi.

Praxe je zacatek

Projekt ,Praxe je zadatek byl dle UP CR (Analyza trhu prace v kraji za rok 2010)
regionalnim projektem StfedoCeského kraje a byl cilen na uchazece o zaméstnani ve véku
do 25 let, s ukoncenym uplnym stfednim ¢i vyS§Sim vzdélanim a jejichz praxe nebyla delsi
nez 6 mésicu. Projekt zajistoval uchaze¢lim o zaméstnani praxi u subjektd statni spravy,
jednalo se o urady, soudy ¢i okresni spravu socialniho zabezpeceni. Tato praxe méla
uchazeCim umoznit lepsi start kariéry diky ziskani kvalitnich pracovnich navyka, a snizit
u nich riziko nezaméstnanosti. Na tento projekt vroce 2011 navazal projekt
,,Praxe je zacatek 2.

Od kolébky do prace

Projekt ,,Od kolébky do prace (Analyza trhu prace v kraji za rok 2010) byl cilen
na uchazeCe o zaméstnani, ktetfi hledali uplatnéni na trhu prace po navratu z mateiské
nebo rodicovské dovolené. Cilem projektu bylo zvySit zaméstnatelnost téchto osob
a podporit jejich znovu zaclenéni na trhu prace. Obsahem projektu byla hlavné Skoleni,
ktera byla uchaze¢i o zaméstnani doporucena individuéalng€, na zakladé vstupniho modulu,
na zakladé, kterého doslo k vyhodnoceni moznosti a cila klienta.

Zaciname po 50

Dalsim z programt urenych na podporu zaméstnanosti osob z rizikovych skupin
je program , Zaciname po 50“ (Analyza trhu prace v kraji za rok 2011). Ten byl cilen
na uchazecCe o zaméstnani ve veéku 50 a vice let. Pomoci nastroji zaméfenych na osobni
rozvoj, finan¢ni gramotnost, rozsifeni pocitacovych dovednosti a dale pomoci rekvalifikaci
bylo cilem projektu zvysit zaméstnatelnost téchto osob.

POVEZ 11

Podpora odborného vzdélavani zaméstnanch II, zkracené POVEZ 11, je projektem
Utadu prace (Podpora odborného vzdélavani zaméstnanca II (POVEZ II), 2022)
a je spolufinancovan z Evropského socidlniho fondu. Projekt je realizovan v obdobi

1.12.2015 az 31.12.2023. Je urCen k zvySovani kvalifikace a odbornosti zaméstnanct tak,
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aby mezi nimi nedochdzelo knesouladu. Pomahd tak firmam zvySovat jejich
konkurenceschopnost a rozsifovat jejich Cinnosti pomoci kvalifikované pracovni sily.
Zaroven je program zaméfen na feSeni neochoty zaméstnavatelll investovat do odborného
vzdélavani zaméstnancu. Projekt je urCen jak pro stavajici zameéstnance, tak pro potencialni
zaméstnance. Zameéstnavatel, ktery se do projektu pfihlasi ziskava finanéni podporu
na vzdélani zaméstnanci a nahradu jejich mzdy po dobu Skoleni. Zaméstnavatel
se na financovani vzdélavani zaméstnanct podili pouze 15 %, zbylych 85 % je financovano
z projektu.

POVEZ 1I navazuje na projekty podpory odborného rozvoje zaméstnancu,
které v Ceské republice funguji od roku 2009. Konkrétné POVEZ II navazuje na projekt
POVEZ, ktery nahradil predchozi projekt ,,Vzdélavejte se pro rust!®.

VDTP 11

Program vzdélavani a dovednosti pro trh prace II, zkracené VDTP II je, jak uvadi
Utad prace (Vzdélavani a dovednosti pro trh prace IT (VDTP II), 2023) zaméfen na feseni
problému spojenych s problematikou neodpovidajici kvalifikace uchazeCli a zajemcu
o zaméstnani v evidenci Utadu prace CR. Program je realizovan v obdobi 1.1.2016
az 31.8.2023 a je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu CR.
Jeho cilem je, aby kvalifikace uchazeci o zaméstnani odpovidala souCasnym potiebam
zaméstnavateld. V ramci programu je uchazeCim poskytnuta moznost rozsifit ¢i doplnit
si kvalifikaci pomoci rekvalifikace, tak aby odpovidala pozadavkim zaméstnavateld.
V ramci poradenské Cinnosti je pozornost zaméfena na pomoc s orientaci uchazeci na trhu
prace a dale je obsahem programu nacvik komunikace s potencialnimi zaméstnavateli
nebo rozvoj kompetenci uchazece pro vyhledavani a ziskani vhodného zaméstnani.

EFES

Program efektivni sluzby zaméstnanosti, zkracen¢ EFES je programem
realizovanym v obdobi 1.2.2016-30.11.2023 Utadem prace CR (Efektivni sluzby
zameéstnanosti (EFES), 2022) a je spolufinancovan ze statniho rozpoc¢tu a z Evropského
socialniho fondu. Cilem programu je prostiednictvim kvalitniho zazemi a podminek
pro zaméstnance zefektivnit sluzby poskytované Utadem prace CR. Kromé& materialng-
technického vybaveni, které ma byt v ramci projektu zajisténo, by se diky programu méla
zlepsit kvalita sluzeb a informaci, které jsou UP CR poskytovany klientim. Mimo jiné

by mélo dojit ke zlepSeni v oblasti individualni prace s klientem tak, aby klient obdrzel
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co nejvice relevantnich informaci v pro n&j srozumitelné formé a pracovni UP mél na klienta
dostatek prostoru.
Ziaruky pro mladé ve Stredoceském kraji
Projekt Zaruky pro mladé v ... kraji je realizovan Utadem prace CR (Zaruky
pro mladé v .. kraji, 2023) ve vSech krajich vdobé 1.12.2015 az 31.5.2023
a je spolufinancovan z Evropského socidlniho fondu a statniho rozpoctu. Problém,
na ktery se projekt zamétuje je nezaméstnanost osob do 30 let, coz je rizikova skupina
na trhu préace, protoze tyto osoby maji Casto pouze minimalni pracovni zkuSenosti a maji
tak potize s umisténim na trhu prace. Zarover se na trhu prace Casto Spatné orientuji a nemaji
prili§ konkrétni predstavu o svém budoucim povolani. V ramci projektu jsou uchazecim
z této skupiny nabizeny rizné nastroje, jako je rekvalifikace, prace na zkousku, poradenska
¢innost, navrat do vzdélavanim, staze v zahrani¢i nebo odbornéa praxe, s jejichz pomoci
se maji snaze zorientovat na trhu prace a v co nejkratSim Case najit uplatnéni a ziskané
zaméstnani si udrzet. Projekt navazuje na Uspé$né regionalni projekty ,,Odborné praxe
pro mladé do 30 let v ... kraji®.
ANTIVIRUS
Program ANTIVIRUS byl dle MPSV (Analyza programu ANTIVIRUS: A, A+, B,
2022) ur¢en na ochranu zameéstnanosti a podporu ekonomiky béhem pandemie onemocnéni
Covid-19. Hlavnim cilem programu bylo ochranit ekonomiku pied vysokym narustem
nezaméstnanosti a jejich dopadd. Program mél pomoci udrzeni nizké nezameéstnanosti
zabranit socialnim dopadim nezaméstnanosti na obCany a zachovat tak pracovni mista
i vazby mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Celkem bylo podpoteno 1 073 133 zameéstnancu
a v ramci programu bylo ve vSech tfech rezimech vyplaceno vice nez 50 miliard K¢. Nejvice
podpory bylo sméfovano do sektoru pohostinstvi a ubytovani, obchodu
a zpracovatelského pramyslu.
Rezimy programu byly nasledujici:
e Rezim A byl urCen na financovani nahrady mzdy, pokud se zaméstnanec dostal
do karantény, nebo v pfipadé, Ze diky mimofadnym opatienim vlady doslo
k omezeni ¢i uplnému uzavieni provozu
e Rezim B byl ur¢en k financovani nahrady mzdy, pokud do$lo k omezenim na urovni
vstupnich vyrobnich faktorti nebo na arovni odbytu
e Rezim A+ byl urcen k financovani nahrady mzdy, pokud do§lo k uzavieni provozu

a zaméstnavatelim pokryval 100 % nakladt
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4.3.3 Verejné prospésné prace

Graf ¢. 12 zobrazuje pocet uchazeci o zaméstnani, ktefi nasli uplatnéni diky vyuziti
nastroje vefejné prospéSnych praci. Za grafem nasleduje tabulka ¢. 7, ve které je rozepsano

kolik osob z rizikovych skupin naslo diky VPP uplatnéni.

Graf 12: Verejné prospésné prdce v okrese Kolin
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Zdroj: Viasti zpracovani, Urad prdace CR pracovisté Kolin (2023)

Z grafu Cislo 12 je vidét, Ze nejvice uchazeCli o zameéstnani bylo umisténo diky
nastroji verejné prospésné prace v roce 2015, kdy bylo umisténo celkem 375 uchazecu.
Umisténi vSech uchazect v roce 2015 bylo financovano ze zdroji Evropského socialniho
fondu. Nejméné uchazecti bylo umisténo v roce 2020, celkem 64 uchazeci.

Zaroky 2012 a 2013 je k dispozici pouze souhrnny udaj poctu umisténych uchazeci.
Zdroj financovani ani sloZeni uchazect neni z divodu zamyslené zmény systému v dobé

pusobeni ministra Drabka k dispozici.
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Umisténi uchazeci z rizikovych skupin

Tabulka 7: Uchazeci z Fad rizikovych skupin umisténi diky VPP v okrese Kolin v letech 2010 az 2020

T ieny Absolventi (do — Nad 55 let V evidenci UP
I 30 let) dlouhodobé
celkem % celkem % celkem % celkem %  celkem %
114 50 43.86 21 18,42 22 19,30 16 14,04 0 0
80 29 36,25 1 1,25 11 13,75 18 225 0 0
103 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
99 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
321 3 0,93 12 3,74 1 0,31 0 0 0 0
375 139 37,07 128 34,13 30 8 75 20 96 25,6
266 60 22,56 39 14,66 32 12,03 65 24.44 80 30,08
228 109 47,81 55 24,12 33 14,47 63 27,63 70 30,07
142 64 45,07 30 21,13 31 21,83 53 37,32 27 19,01
101 57 56,44 25 2475 15 14,85 38 37,62 21 20,79
64 38 59,38 8 12,5 16 25 26 40,63 13 20,31
31,76 14,06 11,78 20,38 13,32

Zdroj: viastni zpracovéni, Urad prdce CR pracovisté Kolin (2023)

Procentualné nejvys§si zastoupeni maji mezi umisténymi uchazec¢i zeny. Na slozeni
uchazecl o zaméstnani umisténych na verejn€ prospésné prace se podili v rozmezi 23-59 %
z celkového poctu. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou poté osoby ve veku nad 55 let.
V priméru za sledované obdobi je 20,38 % umisténych uchazeCl z vékové kategorie
nad 55 let. Nejvice osob z této skupiny naslo uplatnéni v roce 2015, celkem 75, nejméné
pak v roce 2010, kdy to bylo pouze 16 osob. Procentudlné velmi pocetné zastoupeni
v umisténych uchazedich maji také osoby, které jsou v evidenci Utadu prace dlouhodobg.
Data o umistovani osob ztéto skupiny jsou ale kdispozici az vletech 2015-2020,
takze za sledované obdobi byl pramér této skupiny jen 13,32 %. Nejvice osob
z této kategorie bylo umisténo diky VPP v roce 2015, celkem 96 osob. Nejméné pak v roce
2020, pouze 13 osob.

Za nevyhodu lze u vefejné prospéSnych praci oznalit to, ze v kazdé obci
jsou tato mista vytvarena dle konkrétnich potfeb obce, tzn. ze zatimco nékde jsou lidé

na toto misto umist'ovani na cely rok, jinde jsou tato mista vytvarena na krat§i obdobi. Jedna
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se zpravidla o sezénni prace jako je uklid vefejnych prostor, udrzba méstské zelené
¢i v zimnich mésicich odklizeni snéhu a tidrzba chodnikd.
Naklady na Verejné prospésné prace v okrese Kolin

Nasledujici graf ¢. 13 ukazuje vyvoj nakladi na nastroj vefejné prosp€sné prace
v okrese Kolin v letech 2010 az 2020. Pro rok 2013 nejsou dostupna data na arovni okresu.
Dutvodem je pavodné planovana zména v systému, ktera zpisobila ze data v dotCenych

letech jsou pouze na Grovni krajl, nikoli okresu.

Graf 13: Naklady na VPP v okrese Kolin v letech 2010-2020
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Zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR pracovisté Kolin (2023)

Z grafu ¢. 13 vyplyva, ze naklady na vefejné prospé$né prace se ve sledovaném
obdobi velmi vyrazné ménily a jsou zde vidét jasné vykyvy. V roce 2014 byly naklady
na VPP v okrese Kolin ve vysi 10 702 319 K¢, zatimco v roce 2015 doslo k prudkému
poklesu a naklady v tomto roce €inily pouze 828 8851 K¢&. Meziro¢ni pokles tak dosahnul
93,3 %. Nejvyssi naklady na verejné prospésné prace pak byly v roce 2017, kdy tyto naklady
dosahovaly 18 203 500 K¢&. V porovnani s rokem 2015 je to narust o vice nez 2 000 %.
V nasledujicim roce, tedy roce 2018 opét doslo k poklesu téchto nakladi. Ty Cinily
5325401 K¢, coz je mezirocni pokles o 70,7 %.
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4.3.4 Spolecensky tucelna pracovni mista

Graf €. 14 ukazuje pocCet uchazect umisténych na spoleCensky tcelna pracovni mista

v letech 2010 az 2020 v okrese Kolin a zdroj financovani téchto mist.

Graf 14: Spolecensky iicelna pracovni mista v okrese Kolin a jejich financovdni v letech 2010 az 2020
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Zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR pracovisté Kolin (2023)

Z grafu ¢. 14 vyplyva, ze vyvoj poctu uchazeCti umisténych na spoleCensky tucelna
pracovni mista se v letech velmi vyrazné¢ ménil. Nejvice uchazec bylo umisténo v roce
2014, celkem 436 uchazed. Vtomto roce bylo i nejvice SUPM financovano
z prostiedkd Evropského socialniho fondu, konkrétné 403 mist. Nejméné spoleCensky
ucelnych pracovnich mist bylo poté zfizeno a obsazeno uchazeci o zameéstnani v roce 2020,
pouze 45 mist.

Nejvétsi skok 1ze pozorovat mezi lety 2013 a 2014, kdy se zvysil pocet spoleCensky
ucelnych pracovnich mist ze 123 na 436, coz je narust o 355 %. Mezi lety 2016 a 2017
pak doslo k vyrazné€jSimu snizeni poctu spole¢ensky ucelnych mist, z 299 klesl jejich pocet
na 136, coz je meziro¢ni pokles o0 46 %.

Umisténi uchazeci z rizikovych skupin

Nasledujici tabulka ¢. 8 ukazuje, jaké bylo zastoupeni uchazeCl o zaméstnani
umisténych diky spoleCensky ucelnym pracovnim mistim zfad rizikovych skupin.
Pro roky 2012 a 2013 nejsou k dispozici data jednotlivych skupin, ale pouze celkovy pocet
umisténych uchaze&t. Dle sdéleni pracovnika Utadu prace je divodem této absence dat

zamyS§lena zména systému, ktera byla planovana za doby pusobeni ministra Drabka.
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Tabulka 8: Zastoupeni uchazecii z rizikovych skupin pri vyuzZivani néastroje SUPM

. Absolventi (do V evidenci UP
Celkem Zeny ozp Nad 55 let
30 let) dlouhodobé
uchazedu
celkem % celkem % celkem % celkem %  celkem %
163 3 1,84 1 0,61 O 0 0 0 0 0
93 63 67,74 3 3,23 5 5,38 16 17,20 0 0
68 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
123 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
384 231 60,16 148 38,54 10 2,60 32 8,33 35 9,11
333 183 54,95 140 42.04 13 3,90 24 721 97 29.13
299 188 62,88 131 4381 15 5,02 29 9,70 117 39,13
131 61 46,56 56 42,75 17 5,34 20 15,27 52 39,69
122 83 68,03 55 45.08 15 12,30 13 10,66 32 26,23
43 25 58,14 25 58,14 3 6,98 4 930 6 13,95
36 17 4722 18 50 3 8,33 17 19,44 11 30,56

77.64 42,50 5245 2947 645 453 13,18 883 31,82 17,07

Zdroj: viastni zpracovéni, Urad prdce CR pracovisté Kolin (2023)

Z tabulky ¢. 8 vyplyva, Ze nejpocetnéjsi zastoupeni maji uchazeci z rizikové skupiny
zeny. Ve sledovaném obdobi tvorily zeny pramérné 42,5 % vSech uchazecti umisténych
pomoci nastroje SUPM. Nejvice Zen bylo umisténo v roce 2014, celkem 231. Nejméné
pak v roce 2010, pouze 3 zeny. Od roku 2010 do roku 2014 doslo tedy k narustu o 228 Zen.

Druhou nejpocetnéjs§i skupinu, ktera byla ve sledovaném obdobi umistovana
na zakladé SUPM byli absolventi ve véku do 30 let. Nejvice jich bylo umisténo v roce 2014,
celkem 148. Nejméné pak v roce 2010, kdy to byl pouze 1 uchaze¢ z této skupiny. Primérné
tvorili absolventi ve sledovaném obdobi 29,47 % umisténych uchazecu.

Naklady na Spolecensky ucelna pracovni mista v okrese Kolin v letech 2010 az 2020

V grafu &. 15 je zobrazeno, jak se vyvijely naklady na nastroj SUPM v okrese Kolin
v letech 2010 az 2020. Vlivem puvodné planované, a nakonec neuskute¢néné zmény

systému UP nejsou k dispozici data za roky 2012 a 2013.
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Graf 15: Néklady na SUPM v okrese Kolin v letech 2010 az 2020
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Zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR pracovisté Kolin (2023)

Z grafu ¢. 15 vyplyva, ze nejvyssi naklady na spolecensky ucelna pracovni mista
v okrese Kolin byly v roce 2016 — celkem 4 740 011 K¢&. Nejnizsi naklady pak v roce 2020,
kdy bylo realizovano zadné spolecensky ucelné pracovni misto v okrese. Nejvyssi narust byl
pak mezi rokem 2010, kdy naklady na SUPM byly 401 912 K& a rokem 2011, kdy néklady
dosahovaly 3 649 103 K¢. To znamenalo meziro¢ni narust o 907,93 %. Duvodem,
pro¢ i pies realizaci 45 SUPM v okrese Kolin jsou nulové naklady je to, e tyto naklady
jsou financovany ze statniho rozpottu, ale SUPM vroce 2020 byla financovana

z Evropského socialniho fondu.
4.3.5 Rekvalifikace

Graf ¢. 16 ukazuje vyvoj poctu uchazeCi o zaméstnani, kteti byli v letech 2010
az 2020 podpoteni v rekvalifikaci. Jednd se o souhrn za vSechny druhy rekvalifikaci,
tedy za rekvalifikace zvolené, zabezpeCované i rekvalifikace zaméstnancu.

V grafu nejsou zahrnuta data pro roky 2012 a 2013, ktera nejsou pro okres Kolin
k dispozici. Divodem jsou puvodné planované zmény v systému za ministra Drabka,

kdy se sbirala data pouze pro kraje a nikoli jednotlivé okresy.
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Graf 16: Pocet realizovanych rekvalifikaci v letech 2010 az 2020 v okrese Kolin
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Zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR pracovisté Kolin (2023)

Z grafu €. 14 vyplyva, ze nejvyssi poCet uchazecu, ktefi absolvovali rekvalifikacni
kurz financovany Ufadem prace bylo vroce 2015. Celkem bylo realizovano
380 rekvalifikacnich kurzl, ztoho 269 bylo financovano z Evropského socialniho fondu,
coz bylo =zaroven nejvice za sledované obdobi, a 111 rekvalifika¢nich kurzd
bylo financovano ze statniho rozpoc¢tu. Nejméné rekvalifikaci pak bylo uskute¢néno v roce
2020, pouze 60 kurzl, vice nez polovina byla hrazena ze statniho rozpoctu. Mezi lety 2015
a 2020 tak doslo v poctu rekvalifikaci k 75 % poklesu. Mezi lety 2014 a 2015 naopak doslo
k pomémé vyraznému narustu, konkrétné se pocet realizovanych rekvalifikaci zvysil
0 65 %. Nasledn¢ se pocet opét snizil, mezi lety 2015 a 2016 doslo k poklesu 0 42,63 %.

Mezi nejéast&j§i obory rekvalifikaci se dle sdéleni pracovnika UP pracovi§té Kolin
u zen fadi kurzy prace s pocitaem, poté kosmetické kurzy, kurzy pro pracovniky
v socialnich sluzbach nebo kurzy Gcetnictvi. U muzi se kromé kurzl pro praci s pocitacem
jednd o odborné kurzy typu svareC, obsluha vysoko zdvizného voziku nebo rozsifeni

fidi¢ského opravnéni.
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Uchazeci z rizikovych skupin
Nasledujici tabulka ¢. 9 zobrazuje pocet uchazect z rizikovych skupin, ktefi prosli
rekvalifikaci ve sledovaném obdobi let 2010 az 2020.

Tabulka 9: Ucastnici rekvalifikace z Fad uchazecii z rizikovych skupin v okrese Kolin

T ieny Absolventi (do — Nad 55 let V evidenci UP
- 30 let) dlouhodobé
celkem % celkem % celkem % celkem %  celkem %
316 187 59,18 49 15,51 15 475 16 506 0 0
298 185 62,08 9 3,02 11 3,69 20 6,71 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
229 151 65,94 63 27,51 13 5,68 27 11,79 18 7,86
380 219 57,63 127 33,42 32 842 40 10,53 61 16,05
218 119 54,59 64 29,36 21 9,63 25 11,47 28 12,84
134 66 49,25 39 29,10 14 10,45 17 12,69 15 11,19
102 46 45,10 43 42,16 4 392 6 588 8 7,84
88 61 69,32 30 34,09 5 5,68 11 12,50 1 1,14
60 21 55,26 50 83,33 0 0 2 333 3 5,00
45,28 27,05 4,75 1,27 5,63

Zdroj: viastni zpracovéni, Urad prdce CR pracovisté Kolin (2023)

Z tabulky €. 9 vyplyva, Ze nejpocetn€jsi skupinou ucastnika rekvalifikaci byly Zeny.
Ty tvorily primérné 45,28 % absolventl. Nejvice Zen absolvovalo rekvalifikacni kurz v roce
2015, celkem 219. V procentualnim vyjadieni bylo do rekvalifikace zafazeno nejvice zen
vroce 2014, kdy zcelkového poctu 229 ucastniki rekvalifikaci bylo 151 Zen,
cozje 65,94 %. Naopak v tomto vyjadieni nejméné zen bylo do rekvalifikaci zafazeno v roce
2018, kdy z celkového poctu 102 rekvalifikaci bylo 46 zen, to je 45,1 %.

Druhou nejpocetn€jsi skupinou byli poté absolventi. Jejich pocCet se pohyboval
v rozmezi 9-127 ucastnikd. Nejvice, tedy 127 absolventd, bylo do rekvalifikace zarazeno
v roce 2015. Z celkového poctu 380 ucastniku rekvalifikaci pfipadlo 127 mist na absolventy.
V procentualnim vyjadfeni je to 33,42 %. Naopak nejméné ucastnikli z fad absolventd
bylo v roce 2011, kdy z celkového poctu 298 tcastnikti bylo pouze 9 ze skupiny absolventt.
Procentualné to byly pouze 3,02 %.
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Rekvalifikace jsou naopak nejméné vyuzivanym nastrojem APZ u rizikové skupiny
osob se zdravotnim postizenim. Tyto osoby tvofily v priméru pouze 4,75 % ucastnika
rekvalifikaci. Nejvice OZP bylo do rekvalifikaci zafazeno v roce 2015, celkem 32 osob.
Nejméné to bylo v roce 2020, kdy ze skupiny OZP nebyl do rekvalifikaci zatfazen zadny
uchazec.

Naklady na nastroj rekvalifikace v okrese Kolin v letech 2010 az 2020

Vynalozené naklady na rekvalifikace v okrese Kolin ve sledovaném obdobi shruje
graf ¢. 17. Pro roky 2012 a 2013 nejsou data k dispozici z divodu pivodné planované,
avsak nerealizované zmény v systému UP, nasledkem &ehoZ nejsou dostupna data na trovni

okresu.

Graf'17: Néklady na rekvalifikace v letech 2010-2020 v okrese Kolin
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Zdroj: viastni zpracovani, Urad prace CR pracovisté Kolin (2023)

Z grafu ¢. 17 vyplyva, ze od roku 2011 néklady vynalozené na rekvalifikace klesaly.
Toje dano tim, Ze postupné se zdrojem pro financovani rekvalifika¢nich kurzt stal Evropsky
socialni fond. Bohuzel data k porovnani nakladi na jednotlivé nastroje APZ financované
z ESF nejsou na urovni okresu Kolin k dispozici. Stejné tak nejsou k dispozici data za rok
2013, v této dobé& byla piivodné planovana zména systému UP a data se sledovala za kraj,
nikoli okresy.

Celkové naklady uhrazené UP Kolin za sledované obdobi let 2010 az 2020
jsou 6120661,8 K¢ Z dostupnych dat je vidét, ze nejvice rekvalifikacnich kurza

bylo financovano Uiadem prace vroce 2011, kdy naklady na rekvalifikace Ginily
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2 523 213 K¢. V roce 2014 uz to bylo pouze 285 625 K¢. To je pokles o 88,68 %. Od roku
2015 se naklady na rekvalifikace lehce zvySovaly, nejvice Cinily v roce 2017, kdy tyto
naklady byly 486 452K¢. V nasledujicich letech vynalozené prostredky opét klesaly. V roce
2020 byly naklady na rekvalifikace uhrazené UP Kolin nulové.

4.3.6 Ostatni vyuzité nastroje APZ v okrese Kolin

Chranéna pracovni mista

Ve sledovaném obdobi doslo k podporfe uchazect vzniku chranénych pracovnich
mist v letech 2014 az 2017. Za toto obdobi bylo podpofeno celkem 340 uchazecu,
kteti tak diky CHPM nasli uplatnéni na trhu prace. V letech 2015 a 2017 bylo podpoteno
shodné€ 112 uchazect, v roce 2014 to bylo 45 uchazect a v roce 2016 celkem 71 uchazeca.
Mezi roky 2014 a 2015 tak doSlo k narustu o 249 %.
Prace na zkouSku

Projekt Utadu prace CR ,,Prace na zkousku“ (Prace na zkousku, 2022) je uréen
pro zameéstnavatele, ktefi chtéji do pracovniho poméru na zkraceny tuvazek a dobu
max. tfi mésicl, piijmout uchazece o zaméstnani evidovaného na tGradu prace. Za tuto dobu
si zameéstnavatel 1 zaméstnanec mohou ovéfit, zda je pro uchazece prace vhodna a zvladne
ji vykonavat. Zaméstnavateli je poskytovan piispévek na Caste¢nou nahradu nakladu
na mzdu ¢i plat zameéstnance.

V okrese Kolin bylo v ramci tohoto projektu podpoieno celkem 126 uchazecu.
V roce 2014 bylo podpofeno 95 uchazecd, ztoho 4 osoby se zdravotnim postizenim
a 73 osob ve veéku do 30 let. V roce 2018 bylo podpofeno 12 uchaze¢t, ztoho 1 OZP
a 10 osob do 30 let. Vroce 2019 bylo podpofeno 7 uchazech z kategorie do 30 let.
V roce 2020 bylo podpoteno celkem 12 uchazect, z nichz 10 bylo z kategorie do 30 let.
Zaruky pro mladé

Projekt je ur€en na podporu nezaméstnanych osob do 30 let véku, a cilem projektu
je pomoci ziskat uchazeCiim o zaméstnani z této vékové kategorie potifebnou praxi a pomoci
jim tak se zafazenim na trh prace. Celkem bylo v letech 2016 az 2020 podpofeno v ramci
tohoto projektu 110 uchazecl o zaméstnani, z toho 1 osoba byla se zdravotnim postizenim.
Prispévek na dojizd’ku

Prispévek na dojizd’ku za zaméstnanim byl uchaze¢im v okrese Kolin vyplacen
v letech 2017, 2018 a 2020. Celkem bylo timto piispévkem podpoieno 17 uchazeci,

ztoho 2 osoby se zdravotnim postizenim a 3 uchaze¢i o zaméstnani ve v€ku do 30 let.
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Vyplaceno bylo celkem 750 000K¢. Nejvice penéz bylo vyplaceno v roce 2017 — celkem
500 000 K¢ pro 8 uchazec¢t. V roce 2018 ¢inila vyplacena ¢astka 200 000 pro 3 uchazece.
Posledni rok, tedy 2020, byly podporeni 3 uchazeci celkovou ¢astkou 50 000 K¢.
Dalsi nastroje

V roce 2020, kdy zacala pandemie onemocnéni COVID-19, ktera pfinesla mnoho
raznych restriktivnich omezeni, vCetné uzavirani provozoven sluzeb a obchodu,
byl predstaven také projekt ANTIVIRUS, na podporu udrzeni zaméstnanosti. V rdmci tohoto

projektu bylo v roce 2020 v okrese Kolin podpoteno celkem 350 zameéstnavateli.

4.4 Uchazeci o zaméstnani podpoieni nastroji APZ v porovnani

s podilem nezaméstnanych osob v okrese Kolin v letech 2010 az 2020

Tato kapitola se vénuje porovnani celkového po¢tu umisténych uchazecti o zameéstnani
s podilem nezaméstnanych osob v okrese Kolin v letech 2010 az 2020. Toto porovnani

znazortiuje graf ¢. 19.

Graf 18: Pocet uchazecii o zaméstndni podporenych nastroji APZ v okrese Kolin v letech 2010 az 2020
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Zdroj: viastni zpracovani, Urad prace Ceské republiky pracovisté Kolin (2023)

Z grafu €. 18 vyplyva, ze pocet podporenych uchazecu kopiruje tvar poctu uchazecu
o zaméstnani v evidenci Ufadu prace v okrese Kolin. Nejvice uchazed o zamé&stnani
bylo podpotfeno nastroji APZ v roce 2014, celkem tuto podporu ziskalo 2 469 uchazect
z celkového pottu 5477 uchazedd o zaméstnani evidovanych na Utadu prace.

To je v procentualnim vyjadieni 45,1 %. Naopak nejméné uchazeci bylo nastroji APZ

67



podpofeno vroce 2020, pouze 330 z celkového poctu 3 016 uchazeCi o zaméstnani.
V tomto pfipadé je to dano castecné¢ i faktem, ze od bfezna tohoto roku se pozornost
presunula na pandemii onemocnéni COVID-19 a z nastroji APZ byl financovan program
ANTIVIRUS, scilem zabranit zvySovani nezameéstnanosti v dusledku restriktivnich
opatteni.

Pramér podporenych uchazeci nastroji APZ v okrese Kolin ve sledovaném obdobi
je 1211 podporenych uchazect ro¢né. Nejvice uchazect bylo podporovano v letech 2014
az 2016, kdy nekterym znastroji APZ bylo kazdorocné podpofeno 45 % uchazecu

o zamestnani evidovanych na Utadu prace.

4.5 Rozhovory s uchazeci o zameéstnani

Tato Cast prace je zaméfena na zjiSténi prub€hu spoluprace mezi uchazeCem
o zaméstnani a Ufadem prace v okrese Kolin. Celkem bylo provedeno 5 rozhovort
suchazeCi o zaméstnani, ktefi jsou zruznych vékovych skupin, maji rizné vzdélani

a v evidenci byli rizné dlouhou dobu.
4.5.1 Uchazecka o zaméstnani, pani Tereza

Pani Tereza Zije ve vesnici Nova Ves II, nedaleko Ceského Brodu. Je ji 26 let
a jeji nejvyssi dosazené vzdélani je stfedni odborné s maturitou s ekonomickym zaméfenim.
Evidovana byla na Ufadu prace CR, detafované pracovisté Cesky Brod.
V dobé, kdy byla v evidenci uchaze¢li o zaméstnani pobirala podporu v nezaméstnanosti.
Rozhovor spani Terezou prob&hl dne 15.3.2023 prostfednictvim on-line rozhovoru
ptes platformu Zoom.

Do evidence uchazeCi o zaméstnani se pani Tereza pfihlasila po tom, co odesla
ze svého puvodniho zameéstnani. Pred piihlasenim do evidence uchaze¢t pracovala na hlavni
pracovni pomér v Cernokosteleckém pivovaru jako servirka. Odejit se rozhodla poté,
co se vyznamné zménil piistup vedeni k zaméstnancim a prestala byt v praci spokojena.
Puvodné zde zacala pracovat jako brigadnik pfi studiu, nakonec nastoupila na HPP.

V evidenci uchazeCi o zaméstnani byla na jafe v roce 2020 a stravila v ni necelé
4 mésice. Vstup a spolupraci s UP ji zkomplikovala za&inajici pandemie onemocnéni
COVID-19. Vlivem omezeni pracovni doby UP i jeho fungovani neprobihala spoluprace

uplné idealné. Po zaregistrovani do evidence uchazecli o zameéstnani bylo pani Tereze
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sdéleno, ze ji nasledné bude piidé€leny pracovnik kontaktovat a domluvi se s ni na dal§im
postupu. Po delsi odmlce se nakonec pracovnik ozval, ale prvni informacni/poradenska
schiizka byla naplanovana az na Gervenec. S Uiadem prace tedy uchazecka po prvni osobni
navstéveé komunikovala jen telefonicky.

Naplanovana schizka se nakonec neuskutecnila, béhem 4mési¢niho Cekani
na ni si pani Tereza nasla zamé&stnani sama, z vlastni iniciativy a bez pomoci Utadu prace.
Prubéh schiizek ani jejich pripadny vliv tak nelze v jejim pripad€ hodnotit. V dob€ trvani
evidence absolvovala asi 15 pohovort, vSechny na zakladé vlastniho hledani vhodného
zaméstnani. K tomu vyuzivala hlavné inzertni portaly jako je jobs.cz, n€kolik pohovort
si domluvila i na zdkladé doporuceni znamych. Uplatnéni nalezla nakonec v administrative,
coz je sice jeji puvodné studovany obor, ale neméla v ném dosud zadnou praxi. Dale pani
Tereza uvedla, Ze ji moznost vyuzit n&ktery z nastrojtt APZ Ufade prace nebyla nabidnuta,
tudiz nemohla vést ani k ziskani zaméstnani.

Pani Tereza uvedla, ze by byla ochotna si zvysit nebo rozsifit kvalifikaci pomoci
rekvalifika¢niho kurzu, pokud by ji to pfineslo novou praci. Dale byla ochotna do zaméstnani
dojizdét, a to v okruhu 50 km od svého bydli§teé. Naopak by nebyla naklonéna stéhovani
za praci. Tuto moznost by zvazila pouze v pfipadé, Ze by nabidka byla velmi dobfe placena
a zajimava, ptipadné by v rozhodovani hrala roli i moznost ziskat sluzebni byt.

Z otazek zamétenych na APZ vyplyva, ze pojem ,politika zaméstnanosti pani
Tereza nezna. Domniva se ale, ze se jedna o regulaci nezaméstnanosti a ze by do PZ mohla
spadat napfiklad rekvalifikace. Pojem rekvalifikace totiz zna, vi Ze se jedna o moznost
roziifit si kvalifikaci diky absolvovani riiznych kurzi. K otazce na SUPM a VPP uvedla,
Ze zna verejné prospésné prace, ale ze pro ni nemaji pfijemny podtext. Spojuje si VPP

s odsouzenymi.
4.5.2 Uchaze¢ o zaméstnani, pan David

Pan David zije v Ceském Brodg, kde byl taktéZ registrovan na Utadu prace CR.
Je mu 36 let a ma dokoncené vysokoskolské vzdélani. Do evidence uchazeci o zaméstnani
se prihlasil poté, co vdobé pandemie onemocnéni Covid-19 skoncila restaurace,
ve které posledni 4 roky pracoval jako ¢iSnik. Rozhovor s panem Davidem probéehl dne
12.3.2023 prostrednictvim on-line rozhovoru pres platformu Zoom.

V evidenci uchazect o zaméstnani byl 6 mésicu, s ohledem na uzavieni restauranich

zafizeni v dob€ pandemie nemohl sehnat praci v oboru. Protoze mél pivodné vystudovanou
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SOS informatiky a spojti, vyuzil &as, kdy byl doma k rekvalifikaci do oblasti IT. Bohuzel
nevédél o moznosti vyuzit na rekvalifikaci piispévek UP — tato moznost mu nebyla
nabidnuta a sam si ji nevyhledal.

Spoluprace s UP probihala tak, Ze se osobné zaregistroval, vzhledem k probihajici
pandemii uz naslednd komunikace probihala telefonicky — zhruba jednou za mésic az dva
se mu ozvala Ufednice, zeptala se na aktudlni situaci, zda si pan David naSel zaméstnani
a ptipadné se domluvila ze mu e-mailem posle nabidky. Jinou pomoc pfi hledani zaméstnani
mu UP neposkytl. Pan David absolvoval za ptl roku asi 13 pohovord, ale na mista,
na ktera nemél kvalifikaci ¢i dostateCnou praxi, a ztohoto divodu ho nikam nepfijali.
Nasledné se tedy rozhodl ze absolvuje kurz programovani, aby mél vétSi Sanci najit
uplatnéni. Po pul roce od ztraty zaméstnani nastoupil jako junior programator do IT oddéleni
v mezindrodni spolecnosti v Praze. Zaméstnani si nakonec naSel sam, diky doporuceni
Skolitele z kurzu.

P11 hledani prace byl pan David ochotny za praci dojizdét, zhruba do vzdalenosti
40 km od mista bydlisté. Odmital se ale kvili praci st€hovat, a to ani v piipadé Ze by dostal
lukrativni nabidku. Naopak, byl velmi naklonén tomu, kdyby mohl pracovat z domova
a travit vice ¢asu s rodinou. V dobé evidence na UP pobiral podporu v nezamé&stnanosti.

Pan David v rozhovoru uvedl, ze nevi, co je to politika zaméstnanosti. Pojem
rekvalifikace zna diky kurzu, ktery absolvoval. O moznosti uhrazeni kurzu Utadem prace
CR nevédgl, dozvédél se to az na kurzu. Ze strany UP tato moznost nepadla. Dale uved],
Ze zna pojem verejneé prospesné prace, podle néj je pridéluje soud a vykonavaji je odsouzeni
lidé. SpoleCensky ucelna pracovni mista nezna. Moznost vyuzit néktery z nastroju aktivni
politiky zamé&stnanosti mu ze strany UP tedy nabidnuta nebyla, byt mu k ziskani nového

zameéstnani nakonec pomohl rekvalifika¢ni kurz.
4.5.3 Uchazecka o zaméstnani, pani Veronika

Pani Veronika Zije v Koline, je ji 24 let a registrovana je na Utad prace CR pracovistd
Kolin. Do evidence uchazecli o zaméstnani se prihlasila po tom, co ji skoncila pracovni
smlouva, kterou meéla na dobu urcitou jako zaskok za mateiskou dovolenou. Pracovala
v Praze, ve spolecnosti FTV Prima jako redaktor skladby programu. Rozhovor s pani
Veronikou probéhl dne 17.3.2023 prostednictvim on-line rozhovoru pres platformu Zoom.

V evidenci uchaze¢i o zaméstnani je v soucasné dobe, zatim 3 mésice. Po celou dobu

pobira podporu v nezaméstnanosti. Pravidelné kazdy mésic dochazi na informacni schiizku
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s pracovnici UP, kde probiraji aktualni situaci — zda si pani Veronika nasla praci,
byla na néjakém pohovoru atp. S ohledem na to, ze se pani Veronika rozhodla
pro rekvalifikacni kurz, domluvila si schiizku i sufednici zoddéleni rekvalifikaci.
Dale se sama nékolikrat snazila zjistit informace, které ji na schiizkach nebyly feceny.
Komunikace s ufadem tedy probiha, jak osobng, tak telefonicky a e-mailem. Schizky
probihaji kazdy mésic ve stejny tyden, a jedna schiizka trva okolo 15 minut.

Schiizky nehodnoti jako piinosné, nabidky, které ji byly predany z UP pro ni nebyly
zajimavé, takze se rozhodla hledat zaméstnani spiSe po vlastni ose. Na schizkach
tedy vzdy jen informovala ufednici o aktualnim stavu. Praci si hleda pres inzertni portaly
jako je jobs.cz anebo na profesni socialni siti LinkedIn. Absolvovala kurz Make-up artisty
a aktualné hledd wuplatnéni jako vizazistka. Nez se pro rekvalifikaci rozhodla,
absolvovala 3 pohovory.

Pani Veronika uvedla, ze by si byla ochotna zvysit kvalifikaci pro ziskani prace,
to dokazuje 1 fakt, ze uspésné ukoncila rekvalifika¢ni kurz. Moznost absolvovat kurz
ji ale ze strany UP nabidnuta nebyla, dozvédéla se o ni sama a poté zagala moznosti kurzu
financovaného UP fesit. Naopak jiz neni ochotn4 za praci dojizdét a hled4 praci v blizkém
okoli. V dobé¢, kdy pracovala pro spolecnost FTV Prima dokoncovala sva studia medialni
tvorby na vysoké skole, proto ji nevadilo do Prahy za praci dojizdét. Co se tyCe stéhovani,
tam by byla ochotna jej zvazit v pfipadé, ze by dostala zahrani¢ni atraktivni nabidku.
V ramci CR ale o stéhovani za praci neuvazuje.

Pod pojmem politika zaméstnanosti si pani Veronika predstavuje nastroje,
které aktivné pomahaji uchazeci ke zvySeni Sanci na nalezeni zaméstnani. S ohledem na to,
ze sama absolvovala rekvalifikacni kurz vi, co je to rekvalifikace a jaky je jeji cil. Ohledné
VPP si mysli, Ze jsou to prace prospésné pro vetejné blaho, jako je uklid ulic, udrzovani
zelend apod. Na praci neni potieba kvalifikace a je podle ni neplacena. Pojem SUPM nezna,

nikdy se s nim nesetkala.

4.5.4 Uchazec o zaméstnani, pan Matous$

Pan Matou$ pochézi z obce Velim, je mu 23 let a m& ukoncené stiedni odborné
vzdélani s maturitou, obor chov exotickych zvifat. V evidenci uchazeCi o zaméstnani
byl na Uradu prace CR pracovisté Kolin. Do evidence se prihlasil z divodu ukonceni studia.

Jako Cerstvy absolvent nemél praxi a nepovedlo se mu najit zaméstnani tak, aby navazovalo
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na ukonéeni SS. V evidenci uchaze&t o zaméstnani nakonec stravil pouze 2 tydny. Rozhovor
s panem MatouSem prob¢ehl dne 10.3.2023 prostfednictvim on-line rozhovoru pres platformu
Zoom.

Tim Ze doba evidence byla velmi kratka, nebyla ani spoluprace s UP nijak intenzivni.
Poté co se pan Matous osobné zaregistroval, absolvoval jednu informacéni schiizku,
na které mu byla nabidnuta aktualn€ volna mista. Jiny, nez osobni zpisob komunikace
s UP nevyuzil. Nasledné prob&hlo vyfazeni z evidence uchazet o zaméstnani. Divodem
bylo, Ze pan Matous ziskal zaméstnani diky vlastni iniciativeé. Celkem doslo ke 2 schiizkam,
které probihaly 1x tydné.

Zameéstnani hledal pan Matous, kromé nabidek, které dostal na UP, na internetu.
Vyuzival rizné portaly zaméfeni na nabidku prace. Nakonec absolvoval jeden pohovor
a na toto misto nakonec nastoupil. Aktualné tedy pracuje jako prodavac specialista — obsluha
Cerstvych usekt v prodejné fetézce Kaufland v Koling.

K otazkdm na politiku zaméstnanosti pan Matous uvedl, ze pojem politika
zaméstnanosti nezna. Z nastroji aktivni politiky zaméstnanosti je mu znam pojem
rekvalifikace, ktera je podle né} zaméfena na ziskani novych dovednosti a rozsifeni
kvalifikace. Dale uvedl ze zna pojmy SUPM a VPP. Vyuziti nastroji APZ pro jeho uplatnéni

na trhu prace mu ale ze strany UP nebylo nabidnuto.
4.5.5 Uchazecka o zaméstnani, pani Ivana

Pani Ivané je 57 let, zije v Plafianech a ma vysokoskolské vzdélani ekonomického
sméru. Do evidence uchazeCi o zaméstnani se prihlasila poté, co ji byla dana vypoved
ze strany zameéstnavatele pro nadbytecnost. Ve firmé pracovala 13 let, vénovala se uCetnictvi
a danim. Rozhovor s pani Ivanou probéhl dne 20.3.2023 prostiednictvim on-line rozhovoru
ptes platformu Zoom.

V evidenci uchazeCi o zaméstnani je stale, skoro 13 meésici. Prvni osobni schtizka
byla registrace, kde vyplnila potfebné formulafe, nasledné zacala dochazet na pravidelné
informaéni schizky. SUP po celou dobu komunikuje osobng. Schizky hodnoti
jako ne uplné prinosné, obvykle se ufednice zepta, zda ma pani Ivana n€&jakou préaci, jestli
byla na pohovorech, nabidne vytisknuti aktualni nabidky zaméstnani. V posledni dobé
vzhledem k véku pani Ivany a délce jeji nezaméstnanosti zacaly s Gfednici UP fesit moznost
rekvalifikace. Z rozhovoru vyplynulo, Ze jiz dfive byla pani Ivané nabidnuta moznost

piispévku na SUPM — SVC, kdy by diky svym mnohaletym zkuSenostem v oblasti mohla

72



poskytovat sluzby ucetni jako samostatné vydélecnd osoba. Pani Ivana ale uvedla,
Ze se na ,.stara kolena“ nechce ucit podnikat, ale byt radéji zaméstnancem. Zaroven by rada
naSla uplatnéni ve svém oboru, nechce obor meénit, protoze v oboru ucetnictvi a dani
ma praxi a znalosti. V oblasti ucetnictvi se navic méni 1 legislativa, takze 13mési¢ni vypadek
je pro pani Ivanu hendikepem.

Praci zprvu hledala pani Ivana aktivné, pomoci inzertnich portalt. Bohuzel ale nebyla
uspésna, absolvovala ne€kolik pohovort, ale vzdy ji firmy informovaly o tom, ze vybraly
vhodnéjsiho uchazeCe. Hendikepem pani Ivany je vek, dale také neznalost cizich jazyku
a pouze zakladni znalost prace na pocitaci (kromé ucetniho softwaru, ktery vyuzivala
v predchozim zaméstnani). Toho si je pani Ivana védoma a rada by se v pfipadné
rekvalifikaci zaméfila prave na zlepSeni svych dovednosti v praci s pocitacem.

Vzhledem ke svému véku uvedla, ze se odmita za praci st€hovat. V otdzce dojizdéni
je ochotna dojizdét za praci MHD, maximalné do vzdalenosti 45 minut od mista bydlisté.
Co se tyCe podpory v nezaméstnanosti, tu pani Ivana pobirala, vzhledem k véku dosahla
na podporu v délce 11 mésica, ale s ohledem na délku trvani nezameéstnanosti jiz podporu
nepobira.

K otazkam o politice zaméstnanosti uvedla, ze politika zamé&stnanosti je zajem statu
0 co nejnizsi nezameéstnanost a zaroveri je to solidarni podpora nezaméstnanych. Z nastroja
APZ zn4 pojem rekvalifikace, coz je podle ni ziskdni znalosti v novém oboru
nebo prohloubeni znalosti v oboru stavajicim s cilem ziskat lepsi uplatnéni na trhu prace.
Vertejné prospésné prace jsou podle ni ud€lovany jako trest, pripadné jsou na n¢ piirazovani
osoby, které¢ dlouhodobé nemohou najit zaméstnani. Sama ale doufa, ze na VPP nebude
piifazena. Ke spoleCensky ucelnym mistim se nevyjadrila, byt ji tato moznost byla nabizena
ze strany UP. Stejné tak ji byla nabizena moznost rekvalifikace. Zatim ji ale zadny z nastroji
APZ k ziskani zaméstnani nepomohl. Rekvalifikaci se chysta absolvovat v nejbliz§i dobé.

Z rozhovoru s pani Ivanou bylo patrné, ze ji jeji situace trapi. Z financni stranky
je sice dlouhodoba nezaméstnanosti problém, zvlasté kdyz jiz nema narok ani na podporu
v nezameéstnanosti. Vice ale bylo znat, Ze se tato situace podepisuje hlavné na jeji psychické
pohodé. Bylo patrné ze ma strach ztoho, ze si jiz praci nenajde a sama se zminila,

Ze i Casto odmitaji zameéstnavatelé prave kvuli jejimu veku.
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4.6 Rozhovor s pracovniky U¥adu prace Ceské republiky, pracovi§té

Kolin

Tato kapitola praktické Casti diplomové prace je vénovana rozhovordm s pracovniky
Utadu prace CR z pracovisté Kolin. Na otazky odpovidaly dvé pracovnice UP CR, konkrétng
z oddéleni trhu prace a oddéleni zprostiedkovani, evidence a podpor v nezaméstnanosti.
Na zékladé dohody s vedenim UP CR pracovisté Kolin nebudou v praci zvefejnéna jména
ufednic. Pro ucely citovani v nasledujicim textu bude vyuzivano osloveni Pani Véra a Pani
Iveta. Rozhovory se uskute¢nily osobn&, dne 20.3.2022 na pracoviité Utadu prace CR

v Koliné€. Dopliiujici komunikace pak probihala formou e-mailové komunikace.
4.6.1 Otazky o evidenci uchazecu o zameéstnani

Na otazky, které byly zaméfeny na evidenci uchazeci o zaméstnani odpovidala Pani
Véra, ta je referentkou oddéleni zprostiedkovani, evidence a podpor v nezaméstnanosti.

Na prvni otazku pani Véra uvedla, ze pokud se osoba ocitne bez zameéstnani,
ma 2 moznosti. Maze si praci hledat po vlastni ose bez nutnosti registrovat se do evidence
uchaze&i o zaméstnani, anebo se do evidence uchaze& o zaméstnani na Ufadu prace CR
piihlasi. Vyhodou zaevidovani uchazeCe o zameéstnani je, ze v dobé€ evidence je za osobu
placeno zdravotni pojisténi. Pokud se do evidence uchazeci o zaméstnani nepiihlasi, musi
si zdravotni pojisténi hradit sam. Pfi registraci vyplni uchaze¢ zadost o zprostiedkovani
zaméstnani, v piipadé splnéni podminek pro podporu v nezameéstnanosti i zadost o tuto
podporu.

K registraci potiebuje doklad totoznosti, doklad o nejvysSim dosazeném vzdélani,
zapoctovy list z pfedchoziho zaméstnani, vypovéd nebo dohodu o ukonceni pracovniho
pomeéru. Dale uchazec uvede, své pracovni zkusenosti, dovednosti a pfipadné dalsi podstatné
skuteCnosti (naptiklad nutnost vyzvedavat déti ve Skolce/Skole), a v neposledni fadé také to,
o jakou praci by m¢l zajem.

Doba, kterou uchazeC stravi v evidenci, je velmi individualni. Zafazeni na trh prace
ovlivilyje jeho veék, praxe, zkuSenosti a vzdélani. Praimérn€ je to u nerizikovych uchazeca
doba v rozmezi 2 az 3 mésicu.

Nabidky dostavaji uchaze¢i hlavné ve svém oboru, dle informaci, které uvedou
v zadosti. Na zakladé€ vzdélani, praxe a zkusSenosti mu ale muze byt doporucena i nabidka,

ktera je mimo jeho obor.
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Spoluprace s uchazeci probiha v nékolika krocich. Prvnim kontaktem je samotné
zatazeni do evidence a vyplnéni vSech potfebnych dokumenti. Nasledné¢ musi dochazet
na vSechny dohodnuté schiizky. Pokud se na schiizku nedostavi, je povinen se omluvit
a nahlasit divod, napf. u nemoci je potieba dodat neschopenku od lékare. V piipadé,
ze uchaze¢ na domluvené schlizky nechodi a neomluvi se, mize byt na pul roku z evidence
uchazecl sank¢né vyrazen. Na zakladé informaci, které o uchaze¢i mame ho lze zaradit
do projekti, které UP nabizi. Pokud je u uchazeCe vidét, 7e nedodriuje pravidla,
nebo jiz v minulosti byl z evidence sank¢né vytazen, pak dostava nabidky na vSechny
pracovni pozice, nezavisle na jeho plivodnim oboru.

Uspé&snost nalezeni vhodného uplatnéni uchaze¢ neni dle slov pani Véry hodnocena.
Uchazeci o zaméstnani si vétsinou hledaji takovou praci, ktera je zajima a ve vétsiné piipadu
odchazi z evidence na vlastni zadost. V evidenci uchazecli o zameéstnani v poslednich letech
ptevladaji zeny.

Rizikové skupiny jsou vyhodnocovany na zaklade€ riznych kritérii, vétSinou podle véku,
praxe, vzdélani. Rizikovou skupinou jsou vzdy také osoby se zdravotnim postizenim.
V okrese Kolin jsou do rizikovych skupin zafazeny zZeny, hlavné pokud maji malé déti,
absolventi, a také osoby ve véku nad 50 let. Poradenskd cinnost je poskytovana
také uchazecum, ktefi jsou v evidenci dlouhodobé¢, tedy déle nez 18 meésicu.

S uchaze¢i o zaméstnani obvykle pracovnici Utadu prace CR hledaji jakékoli vhodné
zaméstnani, vét§inou je ze strany uchazecl velka snaha si zaméstnani najit, protoze chtéji
pracovat a ziskat praci co nejdfive. U uchazecl z rizikovych skupin je spoluprace slozitéjsi
v tom, ze ne vSichni chtéji pracovat a najit si uplatnéni. Na druhou stranu jsou tu pak tieba
maminky s détmi, které pracovat chtéji, ale narazi na neochotu zaméstnavateld vyjit jim
vstiic se zkracenym tvazkem nebo praci z domova. Hodné¢ taky zalezi na socialnim pivodu
uchazeci, a také dostupnosti pracovnich mist v lokalité, kde ziji. Mélo by ale vzdy platit,
ze ke kazdému uchazeci se pristupuje individualné. Ne vzdy je na to ale dostatek prostoru,

klient(l je hodné a Casu na né malo.
4.6.2 Otazky zamérené na APZ v okrese Kolin

Na otazky zaméfené na aktivni politiku zaméstnanosti v okres Kolin odpovidala
referentka oddéleni trhu prace, pani Iveta.
Ta uvedla, ze aktivni politika zaméstnanosti v okrese Kolin je zamérena hlavné

na podporu uchazeCi o zaméstnani zrizikovych skupin. Pomoci nastroji APZ jsou
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ale podporovéani 1 zajemci o zameéstnani. Pfi rozhodovani o poskytnuti pfispévku v ramci
nastrojiu APZ jsou mezi sebou porovnavana kritéria: vék, socialni znevyhodnéni, vzdélani,
délka evidence, péCe o osobu blizkou ¢i zda se jedna o osobu se zdravotnim postizenim.
V ramci investiGnich pobidek & SUPM SVC se posuzuje udrZitelnost projektu a jeho
zivotaschopnost. Tato kritéria jsou pak mezi sebou porovnavana a na jejich zaklade
se rozhoduje o poskytnuti ptispévku a jeho ptipadné vysi.

Nejcasteji je vyuzivana moznost vytvofeni pracovnich pfilezitosti, at uz v ramci
spoleCensky ucelnych pracovnich mist nebo pfipadné vetejné prospesnych praci. Rozdil
je vtom, ze VPP mohou ziizovat piispévkové organizace nebo spolky, zatimco SUPM
mohou zifidit 1 soukromé subjekty. Spolecensky ucelné pracovni misto — samostatna
vydéleCna cinnost je naopak vyuzivan zfidka, pani Iveta se domniva, ze prispévek
je poskytovan tak 5x do roka.

Rekvalifikace jsou hojné vyuzivanym nastrojem. Mezi uchazeci, ale 1 zajemci,
o zaméstnani je to rozSifeny zpusob, jak si zvysit kvalifikaci anebo naopak svou kvalifikaci
zmenit. MEsi¢né je u nas posuzovano priblizné 20 a vice zadosti. Rekvalifikace jsou uréeny
vSem, nabizeny jsou primarné uchazecim z rizikovych skupin. Posuzovano je také jejich
vzdélani, praxe, dovednosti a zkuSenosti. Dale zalezi také na tom, jaky kurz si vyberou.
Podminkou je, Ze v evidenci UP musi byt po celou dobu trvani kurzu. Nejéast&ji si uchazeéi
vybiraji kurzy zaméfené na rozsifeni fidi¢ského opravnéni o skupiny C, T, D, dale pak
obsluha vysokozdviznych vozikt, svareCské priukazy, u zen se Casto jedna o kurzy
kosmeticka, pedikérka nebo tieba chiva. Casto jsou proplaceny kurzy G&etnictvi a dafiové
evidence, Programator www aplikaci, Tvorba www stranek. Star§i uchazei vyuzivaji
moznost absolvovat kurzy zaméfené na praci s pocitacem.

VPP jsou urCeny hlavné pro dlouhodobé evidované uchazeCe o zameéstnani s cilem
navratit je zpét do pracovniho procesu. Uchaze¢ je zaméstnan pouze po dobu,
kdy je organizaci poskytovan piispévek. VétSinou se jedna o prace spojené sudrzbou
a uklidem vefejnych prostranstvi, udrzba zelené ¢i odklizeni sn€hu, tyto prace nejCastéji
vypisuji obce, délka trvani je rizna, zpravidla od 3 mésici do 1 roku. Do evidence se vraci
témet vSichni umisténi uchazeci. Idealnim stavem by bylo, kdyby se umisténi uchazeci,
kteti se osveédcCi jako spolehlivy pracovnici, stali stalymi zaméstnanci. Bohuzel piispévkové
organizace jsou Casto vazany na rozpocet a na zaméstnani téchto osob nemaji v rozpoctu

misto. Cestou by bylo ziidit pro takového uchaze¢e SUPM, kdy prvni smlouvu by dostal
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na rok, a pokud se osveéd¢i, byla by mu smlouva prodlouzena na neurcito. V prvnim roce
by navic toto misto mohlo byt podporovano ze strany UP.

Cilem spoleCensky ucelnych pracovnich mist je zaradit uchazece zpét do pracovniho
procesu, kdy zaméstnavatel dostava financ¢ni podporu na mzdové naklady na umisténého
uchazege. A v dobg, kdy je misto podporovano si uchazege zau¢i. SUPM nejsou uchazedtim
cilen¢ nabizena, protoze prispévek neni poskytovan jim, ale zameéstnavatelim. O moznosti
umisténi na SUPM jsou ale informovani. Vyjimku tvoti SUPM SVC, tedy misto ziizeni
za ucelem zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti uchazece. Ne vSichni uchazeci ale maji
predpoklady k podnikani. Vyhodou pro uchaze¢e umisténé v ramci SUPM ale je jakasi
jistota, kdy vi, ze ma smlouvu alesponi na 1 rok, s vidinou prodlouzeni, pokud se spoluprace
osvedci.

Nastroje jsou ruzné, respektive soubézné€ je aktivnich mnoho rdznych programd,
které pomahaji uchazecu najit vhodné misto. Krome jiz jmenovanych je ob¢as vyuzivan jeste
prispévek na dojizd’ku. Efektivita vyuzivani nastroju APZ je sledovana hlavné ve vztahu
k rozpoCtu. Je dano, kolik prostfedkid je v rozpoctu alokovano na APZ a pfiipadné
jeji jednotlivé nastroje. Nasledné je sledovano, kolik jiz bylo vyCerpano. Déle je sledovana
také navratnost podpofenych uchazect zpét do evidence.

Aktivni politika zaméstnanosti je financovana ze statniho rozpoctu. V poslednich letech
se zvySuje podil financovani z ESF, vramci opera¢niho programu Zaméstnanost,
vzdy je tam ale spoluucast, pani Iveta uvedla, ze rozdéleni financovani je tak 70:30,
kdy 70 % je hrazeno z ESF a 30 % ze statniho rozpoctu.

Pani Iveta uvedla, ze podle jejiho osobniho nazoru by zadny z nastroji APZ nevytadila.
Jsou nastroje, které se nevyuzivaji, nicméné je dobré mit je v zaloze. Jednim z nich je tfeba
kurzarbeit, ktery se vyuzival v dobé pandemie Covid-19, nebo tieba i pfispévek pti prechodu
na novy podnikatelsky zamér. Ten se v podstaté nevyuziva nikdy, a vzhledem ke stavu
narodniho rozpoctu si jeho vyuziti vblizké dobé pani Iveta ani nedovede predstavit,
i tak by jej ale nerusila. Podle jejiho nazoru je ale dilezitym a potiebnym nastrojem
piispévek na mobilitu. Ten aktualng bézi v ramci Usteckého a Moravskoslezského kraje,
ale pani Iveta se domniva, ze by bylo potfeba motivovat lidi k dojizdéni za praci
celorepublikoveé. Prispévek by podle ni musel byt trvaly, pro uchazece, kteti by splnily dané
podminky, napiiklad danou délku evidence atd. Spousta lidi dojizdi za praci tfeba do Prahy,
kde je 1 pres velky pocet lidi stale vysoka poptavka po zaméstnancich, a t€ém lidem,

kteti dojizdi se to vlastné nevyplati. Oni sice maji vyS$si plat, nez by méli v Kolin€ a blizkém
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okoli, ale ve vysledku daji ten rozdil za dopravu. Jedinou vyhodou je tak pro né to,

Ze maji vy$s§i hrubou mzdu, ktera se jim pocita do dichodu.
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5 Vysledky a diskuse

Prakticka Cast prace byla zamétena na zhodnoceni vyvoje nezaméstnanosti v okrese Kolin.
Dale bylo zhodnoceno vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti a analyzovany
naklady na aktivni politiku zaméstnanosti ve sledovaném obdobi let 2010 az 2020. Nahled
do realného vyuzivani nastroji APZ pak pfinesly rozhovory suchazeci. Praktickou Cast
prace uzavira rozhovor s pracovniky Utadu prace Ceské republiky v Koling. Nasledujici ¢ast

prace shrnuje vysledky praktické ¢asti.
5.1 Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Kolin v letech 2010 az 2020

Prvni analyzovany ukazatel byl podil nezaméstnanych osob. Jeho hodnoty na Grovni
okresu Kolin byly porovnany shodnotami za Stiedotesky kraj a spramérem Ceské
republiky. Bylo zjisténo, ze podil nezaméstnanych osob v okrese Kolin se pohybuje
nad urovni hodnot Stfedodeského kraje i Ceské republiky. Podil nezaméstnanych osob
byl ve sledovaném obdobi s okrese Kolin o 0,2 az 1 % vys$i nez primérné hodnoty
za Ceskou republiku. Podil nezaméstnanych osob v okrese Kolin byl 0 0,9 az 2,1 % vyssi
nez ve StiedoCeském kraji.

Nasledovalo zhodnoceni poétu uchazeéd o zaméstnani v evidenci Ufadu prace CR
v okrese Kolin a rozdé€leni dle pohlavi. Z tohoto rozdéleni vyplynulo, ze zatimco do roku
2012 bylo v evidenci uchazecli o zaméstnani vice muzd, od roku 2013 prevazuji zeny.
Mezi lety 2010 a 2013 dochazelo v poctu evidovanych uchazec o zaméstnani k narustim,
kdy vroce 2013 byl tento pocet absolutné nejvyssi za sledované obdobi — v evidenci
uchazecii o zaméstnani bylo celkem 6 231 osob. Mezi lety 2013 a 2019 doslo k pomérné
vyraznému snizeni pocCtu uchazeCli o zameéstnani. V roce 2020 doslo opét k mirnému
narustu. Je velmi pravdépodobné, Ze tento narust byl zpusoben pandemii onemocnéni
Covid-19 a s ni souvisejicimi restriktivnimi opatfenimi, kterymi bylo mimo jiné uzavieni
obchodli a sluzeb, ale i tovaren a dalSich provozi. Divodem zvySeni poctu uchazecu
o zaméstnani dale mohly byt i problémy s dovozem soucastek, jejichz nasledkem dochazelo
k omezeni vyroby v tovarnach.

Hodnocen byl také vyvoj po&tu pracovnich mist v evidenci Utadu prace v okrese Kolin
a jeho porovnani s poctem uchazeCli o zaméstnani. Z tohoto porovnani vyplyva, ze zatimco
v roce 2010 bylo v evidenci uchazecli o zaméstnani 5 537 osob na 137 pracovnich mist,

coz znamena Ze na jedno pracovni misto ptipadalo 32 uchazeci, v roce 2020 se tento pomeér
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obratil. V evidenci bylo 3 029 volnych pracovnich mist a 3 016 uchazeci o zaméstnani.
Na jedno pracovni misto tak v roce 2020 piipadal zhruba jeden uchaze¢ o zaméstnani.

Struktura uchazeCii o zaméstnani byla posuzovana podle véku, stupné vzdélani,
dle doby trvani evidence na Ufadu prace CR a v posledni fadé také podle piedchoziho
zaméstnani dle KAZM. Z pohledu vzdélani uchazecl je nejpocetn€jsi skupina uchazecu
0 zaméstnani tvorena z osob s dokonCenym stfedoskolskym vzdelanim. Nejvétsi skupina
uchazedt o zaméstnani v evidenci UP CR v okrese Kolin je dlouhodobé tvofena osobami
se stfedoSkolskym vzdélanim. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou poté osoby se vzdélanim
zakladnim. Osoby s dosazenym stfednim vzdélanim tvofily v kazdém ze sledovanych let
vice nez 60 % uchazeCi o zaméstnani. Dle véku je nepocCetnéjSi skupina uchazect
0 zam@stnani tvofena osobami ve veéku 20-24 let, 35-39 let a nad 55 let. Zji§téni o vékové
struktufe uchazecu potvrzuji teoretické poznatky, kdy mladi lidé a absolventi a poté osoby
ve véku nad 55 let jsou oznadovany za rizikovou skupinu. U osob 35-39 let
je nezaméstnanost Casto spojena s touhou zmeénit své dosavadni zaméstnani. Dale do této
skupiny mohou spadat zeny, které se do pracovniho procesu vraci po matefské/rodi¢ovské
dovolené, kterd pro né ¢asto znamena 1 6 €i vice letou pauzu v piipad€, ze mély vice déti
po sobg.

Nejvice uchaze¢ll o zaméstnani je z evidence Ufadu prace CR vyfazeno v dobé
do 3 mésict nebo do 6 meésicti od registrace. Obé tyto skupiny tvorily ve sledovaném obdobi
vice nez 50 % vSech uchazeci o zaméstnani. Osoby, které v evidenci stravi vice nez 12 nebo
dokonce 24 meésict jsou poté dalsi rizikovou skupinou na trhu prace. V okrese Kolin
ve sledovaném obdobi tvofi uchazeCi o zaméstnani s délkou evidence nad 12 meésict
pramérné 13,3 % ze vSech uchazeci a uchazeCi s délkou evidence nad 24 mésica 18,3 %
vSech uchazeci. U uchazecl s del§i dobou trvani nezaméstnanosti zacina byt problém
s umisténim na vhodné pracovni misto, protoze tyto osoby prestavaji mit motivaci i zajem
pracovat a ztraci pracovni navyky. Zameéstnavatelé pak vaci t€émto lidem ztraci daveéru
a necht&ji je zaméstnavat.

Dle KAZM piichazi do evidence uchazeCli o zaméstnani nejvice osob ztfidy 9,
ktera je tvofena pomocnym a nekvalifikovanym personalem. Primér u tfidy 9 za sledované
obdobi let 2010 az 2020 v okrese Kolin byl 1237 osob roén&. Zadn4 jina tiida zaméstnani
téchto hodnot nedosahla. Druhou nejpocetnéj§i skupinu je pak tvofena tfidou 5,
coz jsou pracovnici sluzeb a obchodu. Primér této tiidy byl 857 osob v evidenci uchazecu

0 zameéstnani.
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Na zakladé vSech analyzovanych ukazateld bylo v okrese Kolin identifikovano
5 hlavnich rizikovych skupin uchazec¢ii o zaméstnani. Tyto skupiny vyzaduji zvlastni
zachazeni a pomoc ze strany Ufadu prace. Rizikovymi skupinami jsou Zeny, kterymi
je tvofena vice nez polovina uchaze¢l o zaméstnani, dale jsou to uchazeci ve véku 55-59
let, ktefi jsou Casto zaméstnavateli odmitani kvili vys§imu véku a blizicimu se odchodu
do dichodu, a z pohledu zaméstnavatelt jsou tak ,,nevyhodnou® investici. Treti rizikova
skupina je tvorena absolventy a mladymi dospélymi do 25 let vé€ku. Absolventi jsou
ohrozenou skupinou hlavné z divodu, ze po studiu maji mnoho teoretickych znalosti,
ale Casto je neumi aplikovat v praxi a praktické zkuSenosti jim chybi. Dalsi rizikovou
skupinou jsou poté osoby, které jsou v evidenci uchazecli o zaméstnani déle nez 24 meésici.
Tyto osoby ztraci pracovni navyky i motivaci k tomu si zaméstnani najit. Posledni skupina
je pak tvofena osobami se zdravotnim postizenim, které vyzaduji zvlastni zachazeni
ve v&tsing piipadd. Identifikované rizikové skupiny potvrzuje i rozhovor s pracovnici Uradu
prace v Koling, ktera uvedla ze UP pro okres Kolin eviduje stejné rizikové skupiny. Jediny
rozdil je u skupiny absolventli, z analyz byli za rizikovou skupinu oznaceni absolventi

do 25 let, dle UP je tato skupina rozsifena az do véku 29 let véetng.
5.2 Vyuzivani nastroju APZ v okrese Kolin v letech 2010 az 2020

Aktivni politika zaméstnanosti a jeji nastroje jsou zpusobem, jakym stat pfistupuje
k regulaci nezaméstnanosti a pomaha navratu nezaméstnanych osob na trh prace. Zaroveni
diky nastrojim aktivni politiky zaméstnanosti mohou najit uplatnéni na trhu prace i osoby
znevyhodnéné — naptiklad osoby ve vé€ku nad 55 let nebo osoby se zdravotnim postizenim.

V okrese Kolin jsou nejvyuzivanéj§imi nastroji APZ vefejné prospéSné prace,
rekvalifikace a spoleCensky ucelna pracovni mista. Vétsi ¢ast APZ je financovana
z Evropského socialniho fondu. Priméma castka, ktera byla ve sledovaném obdobi let
2010 az 2019 investovana do nastroji APZ je 33 327 121 K¢. V roce 2020 byl z prostredka
APZ financovan také projekt ANTIVIRUS, urCeny k podpoie zaméstnancu
a zaméstnavateli v dobé pandemie onemocnéni Covid-19 tak, aby nedochazelo
k nadmémému propousténi a zvySovani nezaméstnanosti. Vydaje na APZ tak v roce
2020 dosahly 171 669 532 K¢, coz je oproti roku 2019 narust o 974 %. Vyjma roku 2020
byly nejvyssi néklady na aktivni politiku zaméstnanosti v okrese Kolin v roce 2016,
kdy investice do APZ Cinily 55 306 347K¢. Podil nakladii na APZ v okrese Kolin v ramci
celkovych nakladi na APZ ve StiredoCeském kraji byl nejvyssi v roce 2017, kdy naklady
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na APZ v okrese Kolin tvorily 10,59 % celkovych nakladi na APZ v kraji. Obecné
lze konstatovat, ze vyvoj nakladi na aktivni politiku zaméstnanosti v okrese Kolin
je promeénlivy, zalezi na poCtu uchazect o zameéstnani, ale také na kritériich pro vyuZzivani
jednotlivych nastroji APZ a v neposledni fadé také na tom, kolik bude do nastroji APZ
investovano z Evropského socialniho fondu.

Nejvice uchazecl o zaméstnani bylo v okrese Kolin umisténo diky nastrojim vefejné
prospé&sné prace, spoleensky uéelna pracovni mista (véetné SUPM — samostatna vydéle¢na
¢innost) a pomoci rekvalifikaci.

Nejvice uchazecli o zaméstnani bylo diky nastroji VPP umisténo v roce 2015, celkem
375 osob. Nejcastéji jsou na VPP umistovani uchazeci z fad rizikovych skupin. VPP jsou,
stejné jako ostatni nastroje APZ, financovany ze dvou zdroji — statniho rozpoctu
a Evropského socidlniho fondu. Pomér financovéani je v jednotlivych letech velmi
individualni, zatimco vroce 2015 byly veskeré VPP financovany ze statniho rozpoctu
a podil z ESF byl tak nulovy, v roce 2017 tomu bylo naopak, z ESF bylo financovano
205 mist, zatimco ze statniho rozpoctu pouze 23 mist.

Spoledensky udelna pracovni mista, véetnd SUPM — SVC (samostatné vydéledna
¢innost) je druhym vyuzivanym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Kolin.
Jejich pocCet rapidné stoupl v roce 2014, kdy bylo podpoteno celkem 436 uchazect, od roku
2014 ale pocet SUPM klesal. V roce 2020 uz bylo podpoieno jen 45 uchaze&t. Spolegensky
ucelna pracovni mista jsou dlouhodobé financovana hlavné z Evropského socialniho fondu,
statni rozpo&et se na jejich financovani podili mensi mérou. Nejéast&ji jsou pomoci SUPM
podporovany zeny, dale absolventi do 30 let veéku, a také uchazeci, ktefi jsou v evidenci
Utadu prace CR dlouhodobé.

Rekvalifikace jsou tfetim nejvyuzivanéjsim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti
v okrese Kolin. To je dano pomérné Sirokymi moznostmi, které rekvalifikace nabizi.
Vyuzivaji je v podstaté vSechny kategorie uchazeCl o zaméstnani, kdy absolvovanim
rekvalifikaéniho kurzu mohou naprosto zmeénit své profesni zaméfeni. Nejvice uchazecu
o zaméstnani absolvovalo rekvalifikaci v roce 2016, celkem 380 uchazecti. Nejméné to bylo
v roce 2020, pouze 60 uchazecl. I u rekvalifikaci plati, ze jsou zaméfeny hlavné na podporu
uchazecl z rizikovych skupin, nejcast€ji jsou podporovany zZeny a absolventi do 30 let.
Zeny maji &asto zajem o rekvalifikace z oblasti sluzeb spojenych s pé&i o t&lo — masaze,

kosmetické kurzy apod., diky kterym nasledné¢ zakladaji vlastni  Zzivnost.
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Financovani rekvalifikaci ze statniho rozpoctu postupné klesa. Vétsina rekvalifikaci
ve sledovaném obdobi byla financovana z Evropského socialniho fondu.

Podpora uchaze¢i pomoci nastroji APZ je v okrese Kolin celkem rozsahla.
Kfivka poctu podporenych uchazecii o zaméstnani a celkového poctu uchazecti o zaméstnani
ma podobny prubéh. Pocet podpoienych uchazect je v kazdém roce rizny, nejvice uchazecu
bylo podporovano v letech 2014 az 2016, byt jiz v t€¢ dob& dochéazelo k poklesu. V tomto

obdobi bylo ale nastroji APZ ro¢né podporovano 45 % uchazecl o zameéstnani.

5.3 Zhodnoceni rozhovoru

Vétsina respondenttl, ktefi jiz nejsou v evidenci uchazefl o zaméstnani se shodla
na tom, e pro n& spoluprace s Uradem prace CR nebyla piinosna. Schizky obvykle
probihaly tak, ze pfidélenou ufednici informovali o aktualni situaci, zda maji praci pripadné
n¢jaké pohovory, od pracovnice dostali nabidku zaméstnani a dal si praci hledali po vlastni
ose. Dva z uchaze¢l absolvovali rekvalifikaci, ani jeden o moznosti hrazeni rekvalifikace
Utadem prace CR nebyl informovan. Pani Veronika si o proplaceni zazadala, pan David
si rekvalifikacni kurz uhradil sam. Vsichni respondenti si nasli uplatnéni sami, z vlastni
iniciativy.

VétSina respondentti uvedla, Ze nezna pojem politika zaméstnanosti. Po jmenovani
nejznaméjsich nastroji vétsina uvedla, ze zna pojem rekvalifikace i k cemu ma rekvalifikace
slouzit. Vefejné prospésné prace si spojuji s trestem, ktery udé€luje soud. Jen pani Ivana
v rozhovoru uvedla, Ze jsou na VPP piifazovani uchazeci o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci
uchazecl o zaméstnani dlouhodobé. Té také jako jedinému z respondentd byla nabidnuta
moznost rekvalifikace. Nejspi§ proto, ze spada hned do 3 rizikovych skupin, jedna se o Zenu
ve véku nad 55 let a v evidenci uchaze&t o zaméstnani UP CR je déle nez rok.

Z rozhovoru tedy vyplynulo, ze povédomi o politice zaméstnanosti nemaji ani lidé,
ktefi byli vevidenci uchazeCi o zaméstnani. Moznosti vyuzit néktery z nastroju
nebo programu jim ve vét§in€ piipadi nebyla nabidnuta.

Rozhovory s pracovnicemi Ufadu prace CR, pracovisté s Koling potvrzuji vysledky
z analyz ukazatell nezaméstnanosti a vyuzivani nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.
Z rozhovoru vyplyva, ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti nejsou nabizeny ani uréeny
pro vSechny uchazeCe o zamé&stnani, ale pro rozhodnuti o vhodnosti nastroje a podpory
vramci APZ je potieba individudlné vyhodnotit situaci klienta, jeho predpoklady

a skutecCnosti, které ovliviiuji jeho zaclenéni zpét na trh prace.
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Nejcasteji je vyuzivana moznost vytvofeni pracovni prilezitosti, kam spadaji
jak spolecensky ucelnd pracovni mista, tak mista v ramci vefejné prospéSnych praci.
Prispévek zde je urCen ne piimo uchazeéi o zaméstnani, ale zameéstnavateli,
tak aby mu alespon Castecné kompenzoval naklady spojené s vytvofenim pracovniho mista
a zam&stnanim uchaze&e o zaméstnani z evidence Utadu prace CR.

Rozhovor dale potvrzuje, ze rizikové skupiny identifikované na zakladé analyzy
struktury uchaze¢ti o zaméstnani v okrese Kolin, byly identifikovany spravné. Dle rozhovoru
jsou v okrese Kolin 4 hlavni rizikové skupiny — zeny, které pecuji o malé déti, absolventi
a mladi lidé do 30 let, osoby nad 50 let a uchaze¢i o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci
nad 18 meésict.

Na spoleCensky ucelnd pracovni mista a vefejné prospeéSné prace jsou nejvice
umistovani uchazeci, ktefi jsou v evidenci ufadu prace dlouhodobé. Cilem je, aby byly
zafazeni zpét na trh prace a obnovili se u nich pracovni navyky. U spoleCensky ucelnych
mist je podstatné niz§i navratnost umisténych uchazeci zpét do evidence uchazecu
o zaméstnani nez u vefejné prospésnych praci. Z VPP se do evidence uchazecu po jejich
skonceni vraci skoro 100 % umisténych uchazeci.

Nastroje APZ jsou financovany ze dvou zdroji — statniho rozpo&tu CR a z Evropského
socialniho fondu. Pomér financovani je zhruba 30:70, kdy 30 % je hrazeno ze statniho
rozpoctu a 70 % z operacnich programi ESF. Spoluucast statu je podminkou pro financovani

z tohoto fondu.

5.4 Diskuze

Z dostupnych statistik vyplyva, ze nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou v okrese
Kolin pomérné efektivné vyuzivany, nicméné u nastroje verejné prospesné prace je bohuzel
navratnost umisténych uchazeci do evidence uchazect o zaméstnani 100 %. Je otazkou,
zda by vtomto pfipadé nebylo na misté navrhnout zlepSujici opatieni, ktera by obce
motivovala k tomu, ze uchazecCe, ktery se osvéd¢i budou chtit zaméstnat na plny uvazek
se smlouvou na dobu neurcitou. Timto opatfenim by mohlo byt napfiklad zjednoduSeni
podminek pro ziizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista pro obce nebo spolky
nebo moznost Cerpat na tato mista vétsi prispévek.

Z rozhovorti s uchazeCi o zaméstnani vyplyva, ze nikdo znich nebyl spokojen
s piistupem, respektive pomoci ze strany Utadu prace. Schiizky byly velmi kratké,

pokud vubec probihaly. Obvykle se nesly v duchu informovani o aktualnim stavu, predani
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nabidek ze strany Ufadu prace a domluveni se na piistim terminu. Pokud mél néktery
z uchazecCu otazky, Casto se na n€ nedozvédel odpoved’, nebo se k odpovédi slozité dostaval
ptres nekolikeré doptavani a opakované informovani se. Prestoze vybrani respondenti byli
z rizikovych skupin (zeny, absolventi do 30 let, osoba nad 55 let), nebyla jim moznost
vyuziti nastroji APZ aktivné nabidnuta. Jedinou vyjimkou je pani Ivana, ktera je v evidenci
uchazecl o zaméstnani necely rok a na jedné z poslednich schiizek ji byla nabidnuta moznost
rekvalifikace.

Je nutné zménit zpusob, jakym probiha komunikace s uchaze¢i o zaméstnani, idealné
roz§ifit kapacity zamé&stnanct na Utadu prace tak, aby méli na klienty vice prostoru, mohli
jim vénovat vice Casu a zodpoveédét veskeré otazky, pripadné dat doporuceni, kde praci
hledat a jak se v nabidkach zorientovat. Komunikace je totiz klicova. Uchazeci o zaméstnani
jsou Casto ze své situace zmateni a potrebuji ujistit v tom, co maji délat. Na misté by urcité
byla i moznost rozsifit komunikaci i na on-line prostor, nejen ve vztahu ke klientim.
Reakéni doba pracovnik Uiadu prace CR je totiz Easto velmi dlouha, napiiklad na e-maily
reaguji obvykle po nekolik dnech az tydnech.

Zjednodusenim prace pro ufedniky by bylo také rozsiteni povédomi lidi o moznost zadat
o zafazeni do evidence uchazeCl o zaméstnani elektronicky, prostfednictvim datové
schranky nebo identity obc¢ana.

Na zlepseni poskytovanych sluzeb klientim Ufadu prace CR je zaméfen projekt EFES
I, ktery ma zajistit lepsi podminky pro zaméstnance Ufadu prace CR a jehoz soudasti je i
implementace novych metodickych postupt. Ukonceni projektu je planovano na listopad
2023, jeho vyhodnoceni bude k dispozici nejdiive v pfistim roce. S ohledem na to, ze projekt
je v béhu jiz od roku 2016 a komunikace s Uradem prace a poskytované sluzby nejsou
uchaze¢i o zaméstnani hodnoceny zrovna pozitivn€ je otazkou, zda ma projekt Efektivni

sluzby zaméstnanosti (EFES) né&jaké vysledky.
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6 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zhodnotit vyuzivani nastroju aktivni politiky
zameéstnanosti v okrese Kolin v letech 2010 az 2020.

V teoretické Casti prace byly vymezeny zakladni teoretické pojmy z oblasti trhu prace,
nezaméstnanosti a politiky zaméstnanosti. Kromeé vymezeni trhu prace byla vysvétlena
nabidka a poptavka na tomto trhu a také rovnovaha na trhu prace. Nezaméstnanost
byla vysvétlena z riznych, nejen ekonomickych, pohledd, vCetné typi nezaméstnanosti,
jejich dasledktt a dopadd na jedince i spoleCnost. Rozebrany byly také metody méfeni
nezaméstnanosti. Vysvétleny byly také rizikové skupiny osob, které jsou nezaméstnanosti
vice ohrozeny a méla by jim byt na trhu prace vénovana zvlastni pozornost. Nejvetsi cast
teoretické casti pak byla vénovana politice zaméstnanosti, strucné byla predstavena
jeji pasivni Cast, vice prostoru bylo vénovano aktivni politice zaméstnanosti. V této kapitole
byl vymezen cil aktivni politiky zaméstnanosti a jeji jednotlivé nastroje. Posledni kapitola
teoretické Casti byla vénovana politice zaméstnanosti Evropské unie.

V avodu praktické casti byl vymezen okres Kolin, jeho geografickd poloha,
demografické udaje a charakter a zameéfeni okresu, véetné nejvyznamnéjsich zameéstnavatelt
v okrese.

Nasledujici kapitoly byly vénovany zhodnoceni nezaméstnanosti v okrese Kolin
v letech 2010 az 2020. Timto zhodnocenim byl splnén prvni z dil¢ich cild prace.
Hodnocenym ukazatelem byl podil nezaméstnanych osob. Z analyzy vyplynulo, ze podil
nezaméstnanych osob v okrese Kolin se v obdobi let 2010 az 2020 pohyboval v rozmezi
3,9 az 8,7 %, coz prevySuje jak republikovy prameér, tak hodnoty za Stredocesky kraj.
Dale byl hodnocen po&et osob v evidenci uchaze&t o zaméstnani UP CR. Ten se pohyboval
v rozmezi 2466 az 6231 osob. Dale byla hodnocena struktura uchaze¢ii o zaméstnani
dle pohlavi, véku, dosazeného stupné vzdélani, dle délky trvani evidence a dle puvodné
vykonavaného zaméstnani. Na zaklade té€chto analyz byly identifikovany rizikové skupiny
v okrese Kolin. Identifikovanymi rizikovymi skupinami jsou zeny, absolventi a mladi
dospéli do 30 let véku, osoby se zdravotnim postizenim, osoby ve véku nad 55 let a posledni
skupinu tvori osoby, které jsou v evidenci uchazeCi o zaméstnani déle nez 24 mésicu.
Tim byl splnén dalsi z dil¢ich cilid. Tyto identifikované skupiny potvrzuji i informace

ziskané z rozhovoru s pracovnici Utadu prace CR pracovisté Kolin.
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Na zaklad¢ analyz naklada na aktivni politiku zameéstnanosti a vyuzivani jednotlivych
nastroju  aktivni  politiky zaméstnanosti byly identifikovany kliCové nastroje.
Témi jsou rekvalifikace, spoleCensky ucelna pracovni mista a vetfejné prospéSné prace.
Naklady na jednotlivé nastroje APZ se v pribéhu let velmi liSily, stejné jako pocty
umisténych uchazeci. Nejvyssi naklady na nastroje APZ byly v roce 2020, kdy za okres
Kolin byly naklady 171 669 532K¢. V roce 2020 byl z prostiedkit APZ financovan program
Antivirus, ktery byl urCen na podporu zaméstnanosti v dob€ pandemie onemocnéni
Covid-19. Mimo tento rok byly nejvyssi naklady na aktivni politiku zaméstnanosti v roce
2015, kdy dosahovaly 76 442 085 K. Nejvice financi bylo investovano do vetejné
prospéSnych praci. Nejvyssi naklady na VPP byly vroce 2017, kdy bylo investovano
18 203 500 K¢. Nejvyssi vydaje na spoleCensky ucelna pracovni mista byly v roce 2016,
kdy bylo investovano 4 740 011 K¢. Nejvyssi naklady na rekvalifikace byly v roce 2011,
kdy tyto naklady cinily 2 523 213 K¢&. Tyto naklady pochazeji ze statniho rozpoctu.
Proto jsou naklady na rekvalifikace v porovnani s ostatnimi nastroji podstatné nizsi.

Pocet podporenych uchazecl pomoci nastroju aktivni politiky zaméstnanosti se v letech
také meénil. Nejvice uchazeci bylo podporovano vletech 2014 az 2016,
kdy bylo podporovano pfiblizné 45 % uchazecl o zaméstnani. V nasledujicich letech pocet
podpotenych uchazecu klesal.

Z rozhovord s uchazedi vyplynulo, Ze pomoc ze strany Uiadu prace CR nebyla podle
jejich ocekavani. Prestoze byly vybrani respondenti zrizikovych skupin uchazecu
o zaméstnani, zrozhovori vyplyva, ze jim nebyla vé€novana zvlastni péce. Poradenska
&innost ze strany Utadu prace obvykle znamenala pfedani nabidek prace a domluveni piisti
schiizky. Povédomi uchazeCli o politice zaméstnanosti je nizké. V podstaté nikdo
z respondenttl nebyl o moznostech vyuziti nastroji APZ informovan, pouze respondentce
Ivané, ktera je v evidenci uchazecli o zaméstnani v soucasné dobé skoro 13 mesict byla
v posledni dobé nabidnuta moznost rekvalifikace. Pani Veronika, ktera absolvovala
rekvalifika¢ni kurz Make-up Artistky pozadala o proplaceni kurzu az poté, co o moznosti
byla informovana pfimo na kurzu. Druhy respondent, pan David, ktery taktéz absolvoval
rekvalifikagni kurz o moznosti proplaceni kurzu Uradem prace CR taktéz nevédél, a nakonec
o proplaceni ani nepozadal.

Protoze nejvyuzivanéj§imi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Kolin
jsou verejné prospesné prace je efektivita tohoto nastroje diskutabilni, protoze vétSina

umisténych uchazecl se po absolvovani VPP vraci zpét do evidence uchaze¢l o zaméstnani.
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Mnoho uchazeli o zaméstnani vyuziva moznost absolvovani rekvalifikacnich kurzi,
které vedou k naslednému lepsimu uplatnéni uchazecl na trhu prace. Aktivni politika
zaméstnanosti je v okrese Kolin vyuzivana primarné pro uplatnéni uchazecu z rizikovych
skupin, ¢imz pfispivda ke snizovani nezaméstnanosti v okrese a pomaha navracet

do pracovniho procesu i osoby, které ztratily pracovni navyky.
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Piilohy

Otazky pro strukturovany rozhovor s uchazeci o zaméstnani

1. Pro¢ jste se do evidence UP piihlasil/a? (ztrata zam&stnani, vypovéd, konec

pracovni smlouvy na dobu urcitou...)

2. Kde jste pracoval pred ztratou zameéstnani?

3. Jste v soucasné dobé v evidenci uchazect o zameéstnani? Pokud ano, jak dlouho?

Pokud ne, jak dlouhou dobu jste v evidenci stravil/a?

4. Jak probihala vase spoluprace s UP?

5. Jak vypadala komunikace s UP? (Elektronicky, osobn&, telefonicky, datovou

schrankou...)

6. Jak Casto jste dochazel na schtizky?

7. Byly pro vas tyto schizky piinosné?

8. Ziskal/a jste nové zamé&stnani diky pomoci ze strany UP nebo z vlastni iniciativy?

9. Kolik pohovorti jste za dobu evidence absolvoval/a?

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Nagel jste uplatnéni diky UP nebo z vlastni iniciativy?

Pokud z vlastni iniciativy, kde jste nabidky prace hledal/a?

Jaké moznosti vam byly ze strany UP nabidnuty?

Byl/a byste ochotny/a zvysit si kviali nové praci kvalifikaci?

Byl/a byste ochotny/a dojizdét za praci? Pokud ano, tak do jaké vzdalenosti?
Byl/a byste ochotny/a se kvali praci st€hovat? Pokud ano, jak daleko?
Pobiral/a jste v dobé& evidence na UP podporu v nezaméstnanosti?

V jakém oboru jste nakonec nasel/la uplatnéni?

Je to obor, ve kterém mate vzdélani/zkusenosti nebo jste mimo svij plivodni obor?
Znate pojem politika zaméstnanosti? Pokud ano, co o ni vite?

Vite, co je to rekvalifikace a k ¢emu slouzi?

Znate pojmy spoleCensky ucelné pracovni misto nebo vefejné prospesné prace?

Byla vam nabidnuta moznost vyuzit pro ziskani zaméstnani néktery z vyse

zminénych nastroji? Pokud ano o jaky nastroj se jednalo?

23.
24.

Pomohlo vam to k ziskani zameéstnani?

Pohlavi, vék, nejvyssi dosazené vzdélani, bydlisté, na jakém UP byl uchazec

evidovan
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OtazKy pro strukturovany rozhovor s pracovnikem Ufadu prace Ceské republiky

1.

(98]

O ® N s

10.
1.
12.
13.
14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

Co Ceka osobu, ktera ztratila zaméstnani pii registraci do evidence uchazecu o
zamestnani?

Jakou dobu v pruméru trva, nez uchaze¢ najde uplatnéni?

Mohou si uchaze¢i znabidek vybirat, nebo musi pfijmout nabidku kterou jim
zprostiedkuje UP?

Dostava uchazec nabidky v oboru, nebo mimo jeho obor?

Jak probiha spoluprace s uchazeCem o zaméstnani?

Jak vysoka je uspésnost najit vhodné uplatnéni pro uchazece?

Pievladaji v evidenci UP v okrese Kolin muzi nebo zeny?

Jakeé rizikové skupiny osob identifikujete v okrese Kolin?

Jak se li§i poradenska a zprostfedkovatelska Cinnost u béznych uchazeci a u
uchazeci z rizikovych skupin?

Jak funguje APZ v okrese Kolin?

Jaka jsou kritéria pfi rozhodovani o poskytnuti prispévkt v ramci APZ?

Které nastroje APZ jsou nejcastéji vyuzivany?

Jak Casto jsou vyuzivany rekvalifikacni kurzy?

Kterym uchazeClim je nabizena moznost vyuziti rekvalifikace? Jak vysoky je o ni
zajem? Jaké je nejCasté)§i zaméreni rekvalifikaci v okrese Kolin?

Pro koho je uren nastroj APZ vetejné prospésné prace? Co je cilem tohoto nastroje?
Kde nachazi v ramci VPP uchazeci uplatnéni? Kolik uchazeci se z VPP vraci zpét
do evidence UP?

Jaky je cil spoleCensky ucelnych pracovnich mist? Jak jsou kjejich zfizeni
zaméstnavatelé motivovani? Pro koho jsou SUPM uréena? Jaky je o SUPM zajem
ze strany uchazec¢u?

Jaké dalsi nastroje a opatfeni APZ nejcastéji vyuzivate?

Jak je sledovana ucinnost a efektivita jednotlivych nastroja APZ?

Jak jsou nastroje APZ v okrese Kolin financovany? Ze statniho rozpoctu nebo
z Evropskych fonda?

Je n&jaky nastroj, ktery podle vas v APZ uplné chybi, a ktery by bylo dobré zatadit?
Pripadné naopak, ktery nastroj neni tolik vyuzivan a bylo by dobré jej vytadit?
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