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Uvod

V dnesni dobé plné zmén a rychlého vyvoje je tfeba sledovat také proménu Zivotniho
prostfedi a prostoru, v némz zijeme. O jeho stavu a proménach se bézny obfan ovsem
obvykle nedozvi z komer¢nich a popularné zdbavnych médii, kterd denné¢ referuji spise
o0 politickych kauzach, zlo¢inech a riznych kratkodobych senzacich. ZaleZitosti tykajici
se zivotniho prostfedi a zivotniho prostoru jsou sledovany a usmériiovany spiSe na
akademické pid€ a dale na Grovni samosprav a riiznych ndrodnich i nadnarodnich

uskupeni.

Prave tato uskupeni moderniho globalizovaného svéta maji nastaveny rizné kontrolni
a regulacni mechanismy zasahujici 1 do oblasti Zivotniho prostiedi. Je nepopiratelné, Ze
zivotni prostiedi je tieba v souladu s principem udrzitelného rozvoje chranit a po vzoru
Evropské unie k nému pfistupovat komplexné. Piedstavitelé clenskych stati Evropské
unie a dalSich zemi svéta se na platform¢ Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
pravidelné schazeji na klimatickych konferencich, kde diskutuji rizné feSeni problému
Znecisténého zivotniho prostfedi a globalniho oteplovani planety. Na jedné z takovych
konferenci v japonském meésté Kjoto byl v roce 1997 ptijat tzv. Kjotsky protokol, ve
kterém se staty zavazaly ke sniZzeni emisi oxidu uhli¢itého (CO,), ktery je povazovan za
hlavni pfi¢inu globalniho oteplovani. Protokol stanovuje n€kolik trznich mechanismd,
které statim ke snizeni emisi pomohou a jednim z nich jsou emisni povolenky,
0 kterych pojednava tato diplomova prace. Jejim cilem je hloubéji analyzovat princip
povolenek jako nastroje regulace a piedmétu obchodovani v souvislosti se zavazky

plynoucimi z klimatickych konferenci.

Literarni reSerSe obsahuje pohled na cyklus uhliku v pfirodé a sklenikovy efekt a dale
ekonomicky nahled na problematiku zneCisténi Zivotniho prostiedi. Referuje také
0 puvodu avyvoji obchodovatelnych povoleni a uvadi chronologicky ptehled

klimatickych konferenci konanych po ratifikaci Kjotského protokolu.

Empiricka ¢ast prace fesi, zda existuje vztah mezi vyvojem cen emisnich povolenek
a konanim a vysledky klimatickych konferenci. V této ¢asti prace ovéfuji hypotézu:

,,Cena povolenky roste v obdobi konani svétovych klimatickych konferenci.*



Literarni reSerse
1 Oxid uhli€ity (CO,), sklenikovy efekt a klimatické
zmeény

Oxid uhli¢ity (CO,) je spole¢né s dusikem, kyslikem a argonem soucasti atmosféry
planety Zemé, pfi¢emz pomér jeho zastoupeni je pouze 0,04 %. Vyznamnost oxidu
uhli¢itého tedy neni v jeho vyrazné koncentraci, ale v jeho vlivu na energetickou bilanci
atmosféry — podili se totiz na zadrzovani energic slune¢niho zateni, tedy na tzv.
sklenikovym plynem v atmosféfe je vodni para nasledovana oxidem uhliitym,
metanem, ozonem a oxidem dusnym. Autofi ve své publikaci piredkladaji také

zjednoduseny model sklenikového efektu, ktery piebiram a uvadim nize.

Obrazek 1: Model sklenikového efektu

Sluneéni zafeni
dodava energii
klimatickému systému.

Cast sluneéniho zafeni
je odréaZzena zemskym
povrchem a atmosférou,

=

SATMOS FER

ity

Polovina sluneéniho zafeni je
pohicovana zemskym povrchem,
ktery se takto ohfiva. Zemsky povrch
vyzafuje dlouhovinné
infracervené zareni

Zdroj: Metelka, Tolasz (2009). p. 18



Slune¢ni zafeni, které dopadd na Zemi, je z mensi ¢asti odrazeno diky molekulam
vzduchu a zemskému povrchu zpét do kosmu, nicméné jeho vétsi cast (50 — 70 %) je
pohlcena povrchem Zemé a diky tomu se zvySuje teplota jejiho povrchu a také teplota
vzduchu. O sklenikovém efektu se casto hovoii jako 0 negativnim jevu, ktery je
zpuisoben a podporovan lidskou cinnosti a vypousténim emisi se jesté zhorSuje.
Z obrazku 1 je ziejmé, Ze diky nému se Zem¢é ohiiva, coz je zadouci, nebot’ ,,bez
sklenikovych plynt by byla primérna teplota atmosféry v blizkosti zemského povrchu
asi 0 33°C niz$i, neZ je dnes. Zemé by pravdépodobné nebyla vhodna pro Zivot, jak ho
zname, byla by pokryta snéhem a ledem od pélu az k rovniku.* (Metelka and Tolasz,
2009, p. 18) Dale pak tyto plyny ovlivituji proudéni vzduchu, kondenzaci vodni pary
a také vypatrovani, nebo naopak mrznuti vody. Nelze tedy jednoznaéné fici, ze oxid

uhliCity je pouze Spatny a Ze je tieba proti jeho vyskytu bojovat.

Je nutné rozlisovat dva pojmy, a sice samotny sklenikovy efekt a antropogenni
sklenikovy efekt. Antropogenni sklenikovy efekt je takovy, ktery je zptsoben
a podporovan ¢innosti ¢loveéka. Jiz na konci 19. stoleti jej blize pozoroval svédsky fyzik
Svante Arrhenius, ktery publikoval tezi o souvislosti mezi rostoucim mnozstvim oxidu
uhli¢itého v atmosféfe a posilovanim sklenikového efektu, ze které plyne, ze Clovek
svou ¢innosti méni koncentraci sklenikovych plynii, zejména metanu a oxidu uhlicitého.
Tyto plyny jsou soucasti tzv. globalniho uhlikového cyklu. Ten probiha diky tomu, Ze
atmosféra, biosféra, pedosféra a také svrchni vrstvy oceanu jsou velice uzce propojeny
anavzajem si vyménuji obrovska mnozstvi uhliku. Napiiklad ocean pohlcuje velké
mnozstvi uhliku hlavné v oblastech s chladnou vodou a naopak v tropickych oblastech
jej uvoliluje. Vyznamna je rovnéz fotosyntéza rostlin, kterd odstraiiuje oxid uhlicity
a tedy 1 uhlik z atmosféry a uklada jej do vegetace a na druhé strané dychani zivocichii

uvoliuje uhlik zpét do vzduchu.

Metelka and Tolasz (2009) uvadéji, ze ,ptirozené toky uhliku maji mnohem vétsi
objem, nez emise z prumyslu nebo dopravy.“ (p. 21) Poukazuji ale rovnéZ na
skutecnost, Ze tyto pfirozené procesy jsou velmi dobie vyrovnané, tedy mnozstvi uhliku
vypusténé do atmosféry je pfiblizné stejné jako mnoZstvi uhliku z atmosféry odstranéné.
Z toho tedy vyplyva jednoduchy zavér. Neustalé zvysovani emisi z prumyslové vyroby
a dopravy pfispiva k systematickému zvySovani koncentrace sklenikovych plyni

V atmosfére.



Autofi dale uvadéji, ze nejvétSim antropogennim zdrojem sklenikovych plyna je
spalovani fosilnich paliv s tim, Ze 40 % se na tom podili uhli, 40 % ropa a zbylymi 20 %
zemni plyn a poukazuji na to, Ze zdrojem oxidu uhli¢itého je také vyroba cementu.
Kjotsky protokol kromé oxidu uhli¢itého, oxidu dusného, fluorovanych uhlovodika
a fluoridu sirového povazuje za sklenikovy plyn také metan. Ten produkuje napiiklad

skot a uvoliluje se i pfi péstovani ryZze na zaplavenych polich.

Moldan (2009) poukazuje na probihajici zmény Kklimatu, které predstavuji ohroZeni
zivotniho prostfedi v celosvétovém metitku. Monitoring téchto zmén provadi
Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), ktery je fizen Organizaci spojenych
narodl ptes Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) a Svétovou meteorologickou
organizaci. Moldan (2009) cerpa ze ctvrté zpravy IPCC vydané vroce 2007, ktera
shrnuje tyto hlavni pozorované klimatické zmény: ,Jednoznacné je oteplovani
klimatického systému, coZ dokazuje zvySeni teploty vzduchu, rozsahlé tani sné¢hu a ledu
a zvySujici se hladina oceani. ZvySeni teploty je celosvétové, nejveétsi ve vysSich
zemépisnych Sitkach severni polokoule, na pevninach vyssi, nez v oceanu. Hladina
oceanu se zvysSuje rostouci rychlosti (...), ubyva ledovcii a snéhové pokryvky, jak
V obou polarnich oblastech, tak na pevninach. Méni se rozlozeni srazek, pravdépodobné
(...) se zvysily plochy zasazené suchem. Byla pozorovana zvysena aktivita tropickych
cyklonii (...). Pficiny globalniho oteplovani byly podrobné zkoumany a dospélo se ke
(p. 177) Vyse uvedené dopliuji obrazkem 2, ktery prezentuje Ctyfi grafy pievzaté

Z nejnovejsi (paté) zpravy IPCC zvetejnéné v roce 2014.



Obrazek 2: Ukazatele globalniho oteplovani
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Panel (a) ukazuje kombinovanou globalni ro¢ni primérnou teplotni odchylku povrchu
oceanu a pevniny mezi lety 1850 — 2005. Jednotlivé barvy oznacuji rizné soubory dat,
pricemz trend, ktery z panelu (a) vyplyva, ukazuje rostouci teplotu Zemé i oceanu od
roku 1910. Panel (b) prezentuje globalni ro¢ni primérnou zménu hladiny oceéanu,
pfiCemz data jsou relevantné uspofddana ve vztahu k satelitnim méfenim, kterd se
zacala provadét od roku 1993, a hodnoty jsou vztazené k priméru za obdobi 1986 —
2005. | zde je vidét dikaz o oteplovani planety, kdy rostouci hladina oceanu, znaéi tani
ledovct. Panel (¢) vykresluje globalni primérnou koncentraci sklenikovych plynd, tedy
oxidu uhli¢itého CO;, (zelena barva), metanu CH4 (oranZova barva) a oxidu dusného
N2O (Cervend barva). TeCky v grafu znazornuji koncentrace stanovené z vrtnych jader
Vledu a ¢ary pak dokresluji situaci na zéklad¢ atmosférickych méteni. Je ziejmé, ze
koncentrace sklenikovych plynii od pocatku méfeni neustale roste, zvlasté vyrazné pak
od roku 1950. Panel (d) znazoriiuje globalni antropogenni emise CO; vzniklé ze
spalovani fosilnich paliv, vyroby cementu, spalovani plyna a také z lesniho hospodaieni
a jiného vyuziti pidy. Zde je vidét od roku 1950 vyrazny nartst vypousténych emisi,
zvlasté pak téch vzniklych spalovanim (Seda oblast). VSechny tyto grafy dokladaji
rostouci teplotu Zemé a rast koncentrace sklenikovych plynt, tedy celkovou zménu

klimatu, ke které dochazi zvlasté vyraznéji od roku 1950.
1.1 Ekonomicky pohled na klimatické zmény

Vstupni myslenkou pro ekonomicky pohled na klimatické zmény mize byt teorie
blahobytu Arthura Cecila Pigoua. Ten uvadi, Ze narust ekonomické slozky blahobytu,
tedy vetsi soucet uspokojeni lidi plynouci z jejich pifjmu miize vyrazn€ snizovat
neekonomicky blahobyt, ktery souvisi s celkovou kvalitou zivota a v celkovém souctu
na tom spole¢nost mize byt hife. Ekonomickym blahobytem a pocitem S§tésti se
zabyval také Easterlin (1974), ktery na zaklad¢ empirického zkoumani zjistoval, zda
existuje vztah mezi velikosti pfijmu a lidskym S$téstim. Dnes jsou vysledky jeho
vyzkumu znamy jako Easterliniv paradox. Ten znamend, Ze v rdmci jedné zemé se
bohatsi lidé citi Stastn¢j$i, nicmén€ v mezinarodnim srovnani se jiZ tato skutecnost
nepotvrdila. O blahobytu je moZzné hovofit také v §irSim kontextu, tak jak ho chape
environmentdlni ekonomie. Ta jej nespojuje pouze se spotiebou statkli
obchodovatelnych prostfednictvim trhu, ale rozSifuje jeho pojeti také na

neobchodovatelné statky, k nimZ patii praveé zivotni prostiedi.



Spojovnikem mezi blahobytem a kvalitou, respektive znecisténim zivotniho prostiedi
mize byt Environmentdlni Kuznetsova kiivka. Ta vychazi z klasické Kuznetsovy
ktivky znacici vztah mezi ekonomickym ristem vyjadfenym rostoucim ptijmem na
obyvatele a nerovnomérnym rozdélenim piijmt ve spole¢nosti. Tato kiivka ma tvar
obracené¢ho pismene U. Environmentalni Kuznetsovu kiivku uvadim na obrazku 3.
Ma stejny prabeh jako klasicka, jen na vertikalni osu je nandSen ukazatel zhorSeni

¢i poskozovani zivotniho prostfedi, na horizontalni ose ziistava prijem na obyvatele.
Obrazek 3: Environmentalni Kuznetsova kiivka

Fig. 2: Environmental Kuznets Curve

Nurning Point Incoms

Environmental Decay - Environmental

= A . Improvemen|

Per Capita Incoms

Zdroj: Mazurek (2011). p. 23

Jak uvadi Mazurek (2011) aplikace tohoto modelu je vhodna pro emise a oxidy dusiku
a siry. Interpretace tohoto modelu je tedy takova, Ze v pocatecni fazi ekonomického
rastu (pfedindustrialni obdobi) je zatéz Zivotniho prostiedi minimalni, s rozvojem
primyslové cinnosti se zatéz na Zivotni prostfedi zvySuje aZz do urcitého bodu, od
kterého se rozvinutd spolenost zacne vice zajimat o kvalitu Zivotniho prostfedi, nebot’

Se pro ni stava luxusnim statkem.



Madr (2010) uvadi, ze tento bod se k roku 2003 nachazel na urovni 6 000 — 9 000
dolartt ro¢niho pfijmu na obyvatele vyjadieného pomoci HDP na obyvatele.
Pro predstavu uvadim, ¢ HDP na obyvatele v Ceské republice k roku 2003 byl 19 361
dolara, (The World Bank, 2016) tudiz se nachazime hluboko v pravé ¢asti
Environmentalni Kuznetsovy kiivky a Zivotni prostfedi je pro nas luxusnim statkem,

0 jehoz kvalitu bychom se méli zajimat.

Obecné je moZzné konstatovat, Ze 1 environmentdlni ekonomové povazuji trh za
efektivné fungujici mechanismus, prostfednictvim kterého dochazi ve spolecnosti
k optimalni alokaci vzacnych statkd. Idealni trh by potom byl dokonale konkuren¢ni,
kde by vyrobci platili naklady souvisejici s produkei, stejné jako skody, které svou
¢innosti zptisobi a Spottebitelé by vyrobciim platili za vSechny uzitky, které ziskavaji.
Trh ovSem neni schopen zajistit efektivni alokaci volnych statkti, nebot’ ne vSechny
uzitky a néklady s nimi spojené vstupuji do kalkulaci vyrobcli a spotiebitelii. V téchto
piipadech trznich selhani se nejen v souvislosti s otazkami Zivotniho prostiedi hovofi
0 externalitach. Mankiw (1999) definuje externality jako ,,vliv ¢innosti jednoho ¢lovéka
na blahobyt lidi netGcastnicich se této ¢innosti“ (p. 213) a dopliuje, ze jedna-li se
0 neptiznivy vliv, hovofime o negativni externalité a V ptipad¢ ptiznivého vlivu

0 pozitivni externalité.
1.1.1 Externality a jejich resSeni

Kvali externalitam, které jsou jednim ztypl trznich selhdni, neni dosahovano
spolecenského blahobytu a tak Arthur Cecil Pigou, ktery do ekonomie problém
externalit zavedl, navrhl feSeni v podobé intervenci statu. ,,Touto statni intervenci méla
byt soustava dani a subvenci, kterd by odstraiiovala nesoulad spolecenskych
a soukromych nakladi, popt. spoleenského a soukromého uzitku.” (Holman a kol.,
2005, p. 229) Timto feSenim by doSlo k tzv. internalizaci externalit, tedy k jejich
zaClenéni do struktur trhu. Z pohledu klimatickych zmén a zneCiSténi zivotniho
prostiedi, kdy se jedna o negativni externality, by doSlo k pfeneseni externich nakladt

na jejich plivodce (znecistovatele).
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Jiny zplGsob feSeni externalit nabizi Ronald Coase, ktery je predstavitelem nové
institucionalni ekonomie, tedy sméru vzniklého v 60. letech 20. stoleti. Tzv. Coaseho
teorém stoji proti Pigouové systému internalizace externalit prostfednictvim dani

a dotaci a navrhuje alternativni postup zalozeny na prosazovani vlastnickych prav.

Slavikova (2012) uvadi definici Coaseho teorému: ,ve svété nulovych transakénich
nakladi a jasné definovanych vlastnickych titulii dojde automaticky k optimalizaci vyse
znecisténi soukromym vyjednavanim mezi znecistovatelem a poskozenym.* (p. 72)
Tedy ,neexistuji-li dodate¢né naklady spojené s vyjednavanim, dosahne spole¢nost
pomoci soukromopravnich dohod vzdy efektivniho feSeni — tj. optimalni miry
poskozeni Zivotniho prostfedi pfi maximalni mozné produkci urcité kombinace statkl
a sluzeb. (p. 73) Coase (1960) ovsem také piipousti administrativni feSeni problému
ato v piripadech, kdy jsou naklady na vyjednavani mezi subjekty veliké a zvlasté pak
tehdy, kdy je znecCiSténim zasaZena velka skupina lidi. ,,Alternativnim feSenim je pfimé
nafizeni vlady. Misto toho, aby se zavadél systém prav, kterymi mohou byt
modifikovany trzni transakce, vlada mtze ulozit predpisy, které stanovi, co lidé musi,

nebo nemusi délat, a které musi byt dodrzeny.« * (p. 17)

1.1.2 Optimalni mira znecisténi zivotniho prostredi a vyvoj pristupu

k jeho ochrané

Environmentalni ekonomové uznavaji existenci negativnich externalit, které piisobi na
zivotni prostfedi a podle Slavikové (2012) ,jasn¢ deklaruji vazbu mezi ochranou
zivotniho prostiedi a naklady, které je nutné na tuto ochranu vynalozit — tzn. nelze
dosdhnout nulového znecisténi Zivotniho prostfedi z diivodu astronomicky vysokych
nakladi a také proto, Ze technologie nebudou nikdy tak dokonalé, aby se zabrénilo
uniku veskerych zneciStujicich latek.” (p. 59) Je tedy potfebné najit optimdlni miru

znecisténi zivotniho prostiedi, tedy takovou Uroven, pii které se ve spolecnosti realizuje

vvvvvvvvv

Problematiku poSkozovani zivotniho prostiedi dale fesi také ekologick4 ekonomie, tedy
smér, ktery se zformoval v 70. letech 20. stoleti jako kritickd alternativa viici

environmentalni ekonomii.

! An alternative solution is direct Government regulation. Instead of instituting a legal system of rights
which can be modified by transactions on the market, the government may impose regulations which state
what people must or must not do and which have to be obeyed.
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Ekologicka ekonomie spatiuje pti¢iny poskozovéani Zivotniho prostedi v individudlné
orientovaném jednani clovéka a jeho autoritativnim pfistupu k ptirodé. Novy zplisob
uvazovani o Zivotnim prostiedi, které by se mélo chranit a vice vnimat jeho kvalitu je
spojen s n¢kolika udalostmi. Jak uvadi Cudlinova (2006) prvni z nich je vydani knihy
Rachel Carsonové s ndzvem MiIcici jaro, ktera vySla v roce 1962 a varuje pred disledky
aplikace DDT. Svlij nazev dostala podle nésledkt, které by mohla mit neuvazena
aplikace DDT, kdy by se tato latka dostala potravnim fetézcem do tél ptaku, ktefi by
pak masové hynuli a na jafe bychom je neslySeli zpivat. Moldan (2015) poklada tuto
knihu ,,za skutecny zacatek uvédomovani si celé velké environmentalni politiky.
(p. 326) Dalsi udalosti, ktera formovala zménu stylu mysleni s pfiklonem k ochrané
ptirody, byla Konference OSN o Zivotnim prostiedi ve Stockholmu v ¢ervnu 1972, kde
byla uzndna naléhavost ochrany zivotniho prostfedi na planet¢ Zemi. RovnéZz v roce
1972, jesté pred zahdjenim Stockholmské konference vysla kniha Meze riistu, kterd je
znama také pod oznadenim Zprdva Rimského klubu. Tato kniha publikuje vysledky
zkoumani hospodaiského vyvoje v letech 1900 — 1970, kde bylo za pomoci
pocitacového modelu zjisténo, Ze toto obdobi se vyznaCovalo ekonomickym ristem,
spotfebou prirodnich zdroji a znecisténim prostiedi s meziro¢ni ristovou mirou okolo
5 %. ,,Takovyto vyvoj neni do budoucna trvale mozny, dfive ¢i pozdéji hrozi katastrofa
zpusobena at uz vycerpanim nékterého z kritickych zdroji nebo nadmérnym
zne€i$ténim.* (Moldan, 2015, p. 327) Vzhledem ke stale neutéSenému stavu zivotniho
prostiedi byla v roce 1983 ustanovena Svétova komise Organizace spojenych narodua
pro Zzivotni prostiedi arozvoj. ,,Ukolem této komise bylo provéfit vztah mezi
hospodéiskym rozvojem a Zivotnim prostfedim. Mezindrodni komise odbornikli
pracovala tfi roky a vysledkem jeji prace byla publikace ,,Nase spole¢na budoucnost*
vroce 1987.“ (Cudlinova, 2006, p. 14) V této zpravé byl poprvé pouzit termin
Ludrzitelny rozvoj,*“ ktery bych definoval jako rozvoj, napliujici potieby soucasné
generace, aniz je tim ohroZena schopnost uspokojovani téchto potieb pro generace

;2
budouci.

2 Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs. (Report of the Word Commission
on Environment and Development: Our Common Future, 1987)
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V ramci ekologické ekonomie existuje presvédéeni, ze ani dokonale konkurenéni trh
neni schopen pfirodu dostatecné ochranit, protoze alokace zdroju je i zde odvozena od
individudlnich lidskych preferenci, které se 1i§i od hodnot ekosystémil. Pravé proto
spoléha ekologickd ekonomie pifi feSeni problémi Zzivotniho prostiedi na
environmentalni politiku statu. Ta bude regulovat ekonomické aktivity tak, aby se
dosahlo udrzitelného Cerpani ptirodnich zdroji jak na urovni spotiebiteli a firem, tak na

urovni statu.

Jinak feSi ochranu zivotniho prostfedi rakouska ekonomicka Skola a tzv. trzni
environmentalismus, tedy sméry 80. let 20. stoleti. Tyto pfistupy ,,zaloZily svou
argumentaci na tvrzeni, Ze degradaci pfirodnich sloZzek miZeme zabranit pouze
ustanovenim individudlnich vlastnickych prav.“ (Slavikova, 2012, p. 114) Ptirodni
zdroje jsou v tomto pojeti chapany jako jakékoli jiné statky, které jsou piedmétem
lidského jednani proto, ze uspokojuji lidské potieby. Jednotlivci sami maji zajem
zivotni prostredi ochranit naptiklad kvili potiebé traveni volného €asu, zachovani pro
budouci generace, ale hlavné kvili zachovani pfirodnich statkii jako zdroje
dlouhodobych piijml. Svétové konference OSN, jejichz pocatky sahaji do roku 1972,
jsou vlastné konferencemi o udrzitelném rozvoji a fakt, Ze se zde tesi také Klimatické
zmény je vystupem klimatické konference konané v Rio de Janeiru v roce 1992 a z ni
vyplyvajicich mechanismti a opatfeni. Pravé o této konferenci pojednava nasledujici

kapitola.

2 Rio de Janeiro 1992 - Ramcova umluva OSN

0 zmeéneé klimatu

Konference OSN konana 3. — 14. ¢ervna 1992 v Rio de Janeiru nazyvana také ,,Summit
Zemé*“ poskytla ramec pro mezinarodni vyjednavani o feSeni problémi spojenych
S probihajicimi zménami klimatu. Byla zde pfijata Rdmcovad iimluva OSN o zméné
klimatu, ktera vstoupila v platnost 21. bifezna 1994 a stanovila mimo jiné pét zasad,

kterymi se smluvni strany fidi a které v preformulované podob¢ uvadim nize:

e zasada mezigeneratni spravedlnosti — je tfeba chranit klimaticky systém ve
prospéch soucasné generace, ale také generaci budoucich; s tim souvisi tloha
rozvinutych zemi, které by mély v boji proti zménam klimatu zaujmout vedouci

postaveni
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e zasada respektovani specifickych potfeb — Cinnosti smétujici k naplnéni cil
umluvy by mély brat v uvahu specifické podminky rozvojovych zemi, aby
nenesly nepfimétené zatizeni piijatych opatieni

e zasada predbézné opatrnosti — smluvni strany by mély ucinit takova opatieni,
které jsou ndkladové efektivni a vedou ke zmirnéni neptiznivych ucinkii zmény
klimatu i pres to, ze nékteré dusledky nelze presné védecky kvantifikovat

e zasada udrzitelného rozvoje — smluvni strany by mély podporovat udrzitelny
rozvoj a opatfeni zaméfena na ochranu klimatického systému by méla odpovidat
specifickym podminkdm kazdé zemé a méla by byt integrovdna do
vnitrostatnich programi

e zasada spoluprace — smluvni strany by mély spolupracovat a zvlasté¢ pak
umoznit rozvojovym zemim vyrovhat Se S problémem zmény klimatu

a nepouZzivat piijata opatfeni diskriminacné ve vztahu k mezindrodnimu obchodu

»Kone¢nym cilem této umluvy a jakychkoli souvisejicich pravnich dokumenti, které
konference smluvnich stran pfipadné pfijme, je dosahnout, v souladu s odpovidajicimi
opatfenimi umluvy, stabilizace koncentraci sklenikovych plyni v atmosféie na urovni,
kterda by umoznila ptedejit nebezpecnym disledkiim vzajemného ptlisobeni lidstva
a klimatického systému.* (Organizace spojenych narodd, 1992, p. 4) Umluva rovnéz
pfipomina, Ze zadouci Grovné by mélo byt dosazeno s ohledem na udrzitelny

hospodaisky rozvoj a stalou produkci potravin.
2.1 Kjotsky protokol

Na ramcovou umluvu OSN navazuje Kjotsky protokol, ktery byl piijat v japonském
mésté Kjoto v prosinci 1997 a smluvni strany, které jej pfijaly, se zavazaly k redukci
antropogennich emisi sklenikovych plyni a Kk dals$im opatfenim Vv zavislosti na
vnitrostatni situaci. Tato dalS$i opatfeni se tykaji napiiklad zvySovani energetické
ucinnosti v odvétvich narodniho hospodarstvi, podpory udrzitelnych forem zeméd¢€lstvi
a lesnictvi, vyuzivani novych obnovitelnych zdroji energie a také uplatiiovani trznich
nastrojii, nebot’ nékteré staty jako napiiklad Ceska republika jsou v protokolu ozna¢eny

jako ty, které se nachazeji v procesu prechodu k trznimu hospodarstvi.
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Pro staty, které protokol pfijaly, plati podle Koniga a kol. (2009) zavazek, ze omezi
emise sklenikovych plynti o 5,2 % za obdobi 2008 — 2012 v porovnani s rokem 1990.
»onizeni emisi o 5,2 % dohodnuté v Kjotském protokolu neplatilo pro vsSechny
signataiské zemé stejné. K dosazeni této hodnoty mélo dojit celkove, kdyz kazda zemé

snizi emise v takové mite, k jaké se zavazala.* (Konig a kol., 2009, p. 301)

V ptiloze B protokolu je stanoven konkrétni zdvazek zemi na snizeni emisi,
nejobvyklejsi je jejich redukce o 8 %. Zemé, které se zavazaly k redukci emisi v ramci
Kjotského protokolu, musi tyto své zavazky splnit piedevSim prostiednictvim
vnitrostatnich opatfeni. Nicméné jako dodatecnou podporu jim stanovil protokol jesté tii
trzni mechanismy. Tyto mechanismy obecné stimuluji udrZitelny rozvoj prostfednictvim
investic a prenosu technologii, dale pomahaji statim plnit cile tykajici se redukce emisi

a k tomuto usili podporuji také soukromy sektor a rozvojové zemé.
Charakteristiku jednotlivych mechanismii uvadim nize.

e Mechanismus spole¢né realizace (Join Implementation (J1))

o umozhuje statu vazanému protokolem splnit redukéni zavazky s niz§imi
naklady prostiednictvim tzv. emisnich redukénich jednotek (ERUS),
které jsou vysledkem projekti zaméfenych na snizovani emisi
sklenikovych plynt a tyto jednotky miize realizaci projektu ziskat, nebo
pievést na jinou zemi

e Mechanismus ¢istého rozvoje (Clean Development Mechanism (CDM))

o umoziuje zemi vazané protokolem realizovat projekt na snizovani emisi
V rozvojovych zemich, které protokolem vazané nejsou; za tyto projekty
ziskaji zemé¢ tzv. certifikované redukéni jednotky (CER) z nichZz kazda
odpovida jedné tuné¢ CO, a nasledné¢ mohou byt tyto jednotky zapocteny
pii plnéni cilt protokolu

e Emisni obchodovani (Emissions Trading (ET))

o tento mechanismus vyplyva z ¢lanku 17 Kjotského protokolu a znamena,
ze smluvni strany, které ptijaly protokol, se mohou ti¢astnit obchodovani
s emisemi, avSak ,takovéto obchodovani musi byt jen doplikem
vnitrostatnich opatieni pfijatych ke splnéni kvantifikovanych zédvazka na

omezeni a snizeni emisi (...).“ (p. 15)

15



Jilkova (1996) obecné rozd€luje trzni ndstroje pro internalizaci externalit na dva
zakladni typy. Prvnim je feSeni pomoci ceny, tedy v podobé pevné stanovené dané ¢i
poplatku a nasledné mnozstvi reprezentované kvalitou zivotniho prostiedi je vysledkem
trhu. Druhym typem je internalizace na zéklad¢ stanoveni mnozstvi, tedy prodej
urcitého mnozstvi znecisténi, pricemz toto mnozstvi (v podobé definovaného standardu
zivotniho prostiedi) piedstavuje fixovany parametr a cena je ponechana trhu. Pravé do
druh¢ skupiny nastroji spadaji obchodovatelna povoleni, kterd rozebira tato diplomova

prace.
3 Obchodovatelna povoleni — ptivod

Obchodovatelna povoleni jako feSeni zneciSténého ovzdusi byla poprvé publikovana
v USA v knize J. H. Dalese Pollution, Property and Prices vroce 1968. O tomto
nastroji se také hovofi jako o bublinové politice. ,,Program bublin byl zalozen v roce
1979. Umoznuje flexibilitu existujicim zdrojim pti dosahovani emisnich limiti tim, ze
urCitym agregovanym emisnim limitem se mulze vyrovnat vice emisnich zdroji jako
celek.” (Jilkova, 1996, p. 40) Napiiklad Perman, Ma, McGilvray and Common (2003) ji
definuji vtom smyslu, ze tato politika uvazuje o vSech firmach jako o jednom
zneCistujicim zdroji (jako kdyby byly uzavieny v jedné bubling) a vyzaduje, aby tato
bublina jako celek splnovala stanovené normy. V piipad¢€, ze se tohoto splnéni norem
dosahne jako celku, tak nezédlezi na tom, ze néktery jednotlivec uvniti bubliny svou
normu (povinnost) nesplnil. V USA se obchodovatelna povoleni vyuzivaji naptiklad

Vv ,,Programu kyselého desté, kdy je redukovanou komoditou oxid sitfi¢ity (SO2).

3.1 Obchodovatelna povoleni jako FeSeni znecisténého

prostiedi — princip

Zéakladni vhled do problematiky regulace uréité znecist'ujici latky nabizi Jilkova (1996).
Prvnim krokem je stanoveni poZadované kvality Zivotniho prostfedi v podobé takového
mnozstvi emisi, které je mozné vypustit. Pro Ucely této prace je autoritou, kterd to
stanovuje Evropskd komise. Ve druhé¢ fizi se podle definovaného klice formou
povolenek rozdeli celkové mozné vypousténé mnoZzstvi emisi mezi emitenty, ktefi
s nimi mohou obchodovat. Takto jsou pfipraveny podminky pro vznik trhu, na némz se

utvari cena povolenky.
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Aby tento systém vedl k postupnému snizovani emisi sklenikovych plynt, musi byt
povolenek vyddno méné, nez cCini soucasné vypousténé mnozstvi emisi. Systém
obchodovatelnych povoleni vlastné dava pivodci znecisténi prostor k rozhodnuti, zda
vynaloZi vlastni zdroje na snizeni emisi, nebo zda si radéji nakoupi pravo znecistovat
od jinych subjekt. Pivodce znecisténi si tedy mize zvolit, zda bude investovat do
technologickych inovaci, kterymi snizi vypousténé mnozstvi, nebo zda si radéji koupi
povolenky a ponecha stejnou troven technologie. To co ovlivni jeho rozhodnuti pro tu

kterou alternativu, jsou mezni naklady.

Obrazek 4: Princip fungovani obchodovatelnych povoleni

cena,
naklady

I
|
I
I
| ]
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-

povolenky na znecisténi

Zdroj: Jilkova (1996). p. 28

Obrazek 4 charakterizuje princip fungovani obchodovatelnych povoleni, kdy
predpoklada dva znecistovatele, jejichz mezni naklady na sniZzeni emisi (mezni naklady
na zamezeni) jsou MNZ; a MNZ;. Vice plocha kiivka MNZ je souctem jejich meznich
nakladii a soucasné se jedna o poptavkovou kiivku po povolenkach. S* vyjadiuje
stanovené mnozstvi emisi, tedy nabidku povolenek. Na zéklad¢ trzniho mechanismu se
tedy ustanovi cena na urovni p* a zneciStovatel 1 nakoupi mnozstvi povolenek ve

velikosti Q; a znecistovatel 2 ve velikosti Q2 povolenek za trzni cenu p*.
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Jak je z obrazku 4 patrné, tak znecistovatel 2, ktery ma vyssi naklady na zamezeni
nakoupi za stejnou cenu vice povolenek. Protoze jsou mezi zneciStovateli rozdily
v nakladech na zamezeni, tak se vytvofi sekundarni trh mezi nimi. Na tomto trhu dojde
K tomu, Ze ten zneCiStovatel, ktery ma vyssi naklady na zamezeni zaplati znecistovateli

s niz§imi ndklady, aby snizoval emise namisto n¢j a levnéji.

Diky obchodovatelnym povolenim je mnozstvi snizeni emisi jednotlivymi
znecCiStovateli rozdilné, ale vSichni dohromady snizuji emise az do té miry, kdy jsou
jejich mezni naklady na eliminaci dodate¢né jednotky stejné. Slavikova (2012) k tomu
dopliuje, ze ,,pivodce znecisténi bude snizovat emise a investovat do technologickych
inovaci az do okamziku, kdy mezni naklady na zamezeni dosdhnou ceny povolenky
(ptebytecné povolenky bude prodavat). Naopak ptivodce znecisténi bude
uptfednostiiovat ndkup povolenek pred investicemi do okamziku, kdy mezni naklady na
zamezeni klesnou na urovei ceny povolenky.“ (p. 196) Sauer (2007) oznauje
obchodovatelna prava na znecisténi spole¢né s ekologickymi danémi, poplatky
a dotacemi za nastroje politiky zivotniho prostfedi, které vedou z ekonomického
hlediska k nakladové efektivnimu feSeni. ,,Je tomu tak proto, Ze dokazi, aby k dosazeni
cilt politiky Zivotniho prostiedi relativné vice ptispély ty subjekty, pro které je to
relativné levnéjsi a naopak ty subjekty, pro které je to relativné drazsi, ptispéji méné.*
(p. 115)

Devlin and Grafton (1996) dopliiuji vySe zminény obecny koncept obchodovatelnych
povoleni tim, Ze existuji dva zpusoby jejich vydavani, asice prodej napiiklad
prostiednictvim aukce, nebo jejich vydej zdarma. Vyhodou aukéniho zplsobu je, ze
povolenky generuji regulatorovi znaéné piijmy a jsou v souladu s obecné piijimanym
principem ,,zneciStovatel plati.“ Nevyhodou pak je, Ze aukéni zptsob klade na firmy
okamzitou finanéni zatéz. Pifi absenci dokonalych kapitalovych trhi pak Devlin and
Grafton (1996) uvadéji, Ze tato zatéz predstavuje obrovskou vstupni bariéru pro nové
firmy, které by do odvétvi chtély vstoupit. Forma alokovani povolenek zdarma pak
podle autorli ignoruje jak princip ,.zneciStovatel plati, tak i vyuZiti povolenek jako

zdroje generovani piijma.
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Evropska unie zavedla systém obchodovani s povolenkami na vypousténi emisi oxidu
uhli¢itého (COz) vroce 2005, priCemz za piidélovani povolenek ve své zemi je
odpovédny kazdy ¢lensky stat. Jedna povolenka ptipousti vypustit jednu tunu CO..
Convery (2009) ve své stati uvadi, pro¢ Evropska unie na rozdil od Kanady a Japonska
byla v zavadéni obchodovatelnych povoleni GspéSna. Vzhledem k jednotnému trhu
zbozi a sluzeb je logicky také jednotny trh zivotniho prostiedi, dale pak Evropska
komise byla v implementaci tohoto systému velmi vytrvala a jeho schvaleni bylo

zalozeno na hlasovani kvalifikovanou vétSinou, tedy Zadna zemé neméla pravo veta.

3.2 Systém obchodovani s emisemi v Evropské unii (EU ETS =
Emissions Trading Scheme) - zavedeni a prvni dvé

obchodovaci obdobi

Convery (2009) vidi EU ETS jako projekt dvou selhdni, prvnim bylo, ze Evropska
komise selhala pfi zavadéni G€inné uhlikové dan€ v 90. letech 20. stoleti a druhym
selhanim bylo, Ze neuspéla v boji proti zahrnuti obchodovani (s povolenkami) jako
flexibilniho nastroje do Kjotského protokolu v roce 1997. Evropské komise totiz podle
autora navrhla celounijni energetickou uhlikovou dan v roce 1992, ovSem tento navrh se
setkal s odporem. Nékteré ¢Clenské staty totiz povazovaly zdanéni za jednu ze zakladnich
pravomoci autonomniho statu a tim, ze by se ji vzdaly, byt ve prospéch zivotniho
prostiedi, by byla ohroZena jejich autonomie. Vzhledem Kk tomu, ze rozhodnuti
0 fiskalnich opatienich vyzaduje jednomyslnost v hlasovani, a také vzhledem k urcité
prumyslové lobby, byl navrh uhlikové dané stazen v roce 1997. Evropska komise poté
méla pomérné tézkou vyjednavaci pozici. Méla pred sebou zavazek snizit emise
VvV rozvinutych zemich a také méla antipatii k obchodovani s emisemi jako ndstroje

k dosaZeni tohoto cile.

Systém obchodovani, ktery byl nakonec v Evropské unii zavedeny, funguje na tzv.
principu ,,cap and trade,” tedy zavickuj (omez) a obchoduj. Na arovni unie je tedy
stanoven limit (cap) CO;, které mtize byt vypusténo do ovzdusi a prevod tohoto prava
na jiny subjekt je ozna¢ovan jako obchod (trade). Doslo tedy k vytvofeni nového trhu,
do kterého bylo zaclenéno ptiblizné 15 000 primyslovych podnikd emitujicich CO;

z odvétvi zpracovani ropy a plynu, vyroby cementu, skla, oceli a energii.
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Obecné se povolenky dostavaji do ob&éhu bezplatnou alokaci nebo aukcemi. Hlavnimi

burzami, na kterych jsou emisni povolenky obchodovany, jsou ICE Futures Europe

(Londyn) a EEX (Lipsko). Prodej povolenek prostiednictvim aukce je oznacovan jako

primarni trh, dalsi volné obchodovani s nimi se oznacuje jako sekundarni trh.

Existuji ¢tyfi typy emisnich povolenek, respektive kredita.

1.

EUA (European Union Allowance) — emisni kredity, které se pouzivaji v ramci
Evropského systému obchodovani s emisemi (EU ETS), pravé cenu téchto
krediti v kontextu konani svétovych klimatickych konferenci sleduje tato
diplomova prace

AAU (Assigned Amount Unit) — tyto jednotky byly pfidéleny statim se
zavazkem podle Kjotského protokolu v obdobi 2008 — 2012 a to v mnozstvi,
které reprezentuje jejich zavazek; na urovni jednotlivych stat s nimi Ize volné
obchodovat

ERU (Emission Reduction Unit) — tyto kredity pochazeji z projektt Join
Implemantation (JI), tedy spoleéné zavadénych opatteni, lze snimi volné
obchodovat a do uréité vySe je mohou podniky pouzit misto EUA na zaklad¢
smérnice 2004/101/ES

CER (Certified Emission Reduction) — jednotky vznikajici podle Kjotského
protokolu na zakladé realizace projekti Clean Development Mechanism (CDM),

tedy Mechanismu ¢istého rozvoje a které mohou byt také pouzity misto EUA

Suchy (2007) uvadi 10 postupnych krok, které se v systému EU ETS odrazi:

1
2
3.
4

. vymezeni regulovanych sektort a latek

definice redukénich cilit

urceni casového rdmce — obdobi

alokace emisnich povolenek
a. na zakladé historickych emisi (grandfathering)
b. podle efektivity provozu (benchmarking)

c. aukce
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5. pridéleni povolenek na ¢ty podnikd a pocatek obchodovani
6. monitoring a reporting emisnich dat

7. verifikace emisi jednotlivych zatizeni za kontrolni obdobi
8. vyrazeni ptislusného mnozstvi povolenek

9. kontrola ze strany autority (splnéni/sankce)

10. vyhodnoceni splnéni cilt

,»Obchodovani v systému probiha v tzv. obchodovacich obdobich, pficemz pro kazdé
obdobi je pfed jeho zahajenim ptipraveno rozdéleni povolenek v podobé Narodnich
alokacnich plant.* (Suchy, 2007, p. 60) Kazdy tento plan podléha schvaleni Evropskou
komisi a ¢lenské staty jej predkladaji 18 mésicu pied zahdjenim obchodovaciho obdobi.
Tento princip platil pro prvni dvé obchodovaci obdobi. Prvni tzv. zkusebni obchodovaci
obdobi probihalo v letech 2005 — 2007 a na néj navazovalo bézné pétileté obdobi 2008
— 2012. Systém obchodovani legislativné definuje Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/87/ES a zaroven v této prvni fazi obchodovani byly vytvotfeny povolenky
EUA. Z ¢lanku 4 a 5 zminéné smérnice vyplyva, ze Clenské staty musi zajistit, aby
zadné zafizeni (podnik) neprovozovalo ¢innosti, pii kterych vznikaji emise, bez toho
aniz by mélo povoleni pfidélené ptisluSnym organem. V prvnich dvou obchodovacich
obdobich fungoval v kazdém staté zapojeném do EU ETS provozovatel narodniho
rejstitku s povolenkami a vétSinu samotnych povolenek piid€lila Evropska komise
firmam zdarma dle historicky vypousSténych emisi (na zaklad¢ tzv. grandfatheringu).
Pokud by méla firma emise vyssi, nez kryji ptidélené nebo nakoupené povolenky, tak
v obdobi 2005 — 2007 méla platit pokutu za kazdou tunu CO; nad limit ve vysi 40 €
a Vv obdobi 2008 — 2012 ve vysi 100 €. (Vertis.com, 2017) Zaplacenim pokuty se oviem
firma nevykoupila z povinnosti pokryt emise povolenkami, nebot’ tato povinnost

pretrvavala do nésledujiciho roku.

Jak uvadi Hrozek (2015), po spusténi obchodovani v prvnim obdobi vystoupala cena
povolenky k hodnoté 30 €, coz byla podle Evropské komise i ocekavana cena, ktera
méla podniky motivovat k zavadéni novych technologii. Po zvetejnéni verifikovanych
emisi za rok 2005 se vSak ukézalo, Ze si staty jiz béhem piipravy systému vyzadaly
nadmérnd mnozstvi povolenek, za ucelem ochrany svych podnikd, ¢imZ ale vznikl

ptrebytek ve vysi 67,5 mil. povolenek, ktery mél za nasledek strmy pad jejich ceny.
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Ve druhé fazi obchodovani, tedy mezi lety 2008 — 2012 doslo k revizi systému
anckterym statim byly vraceny k piepracovani jejich Narodni alokacni plany,
prostiednictvim kterych si v minulém obdobi vyzadaly nepfiméfené mnozstvi
povolenek. ,,Systém EU ETS byl propojen s Kjotskym systémem Mechanismu ¢istého
rozvoje (CDM) a tim i napojen na moznost obchodovani s Kjotskymi CER
povolenkami. V obdobi druhé faze obchodovani rovnéz vesel v platnost tzv. klimaticko-
energeticky bali¢ek EU s cilem 20% snizeni emisi CO; do roku 2020. EU ETS tim
povysil na nejvySe postaveny nastroj klimatické politiky EU.* (Hrozek, 2015) Cena
jedné povolenky se v pocatcich pohybovala nad 20 €, ale diky ekonomické recesi
odstartované v roce 2008, ktera byla mimo jiné spojena s omezovanim a uzavirdnim
energeticky naro¢nych provozli a s poklesem spotieby elektfiny vzrostlo mnozstvi
nevyuzitych povolenek a jejich cena tak opét spadla pod hranici efektivity systému.
V této souvislosti je tfeba zminit 1 cil, ktery se prostfednictvim EU ETS zatim
nepodafilo naplnit. Jeho ucelem bylo také penalizovat tepelné elektrarny, které maji
vysoké emise a zvysit tak konkurenceschopnost vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojii. Diky piebytku povolenek a jejich nizké cené byla ve skutecnosti v prvnich dvou
obchodovacich obdobich pozice téchto elektraren spalujicich fosilni paliva posilena

a staly se tak levnym zdrojem elekttiny.

Tteti obchodovaci faze (2013 — 2020) funguje ve vyrazné reformované podobé¢, kterou

popisuji v analytické ¢asti této diplomové prace.
4 Svétové klimatické konference

Réamcova umluva OSN, kterd polozila zéklady systematické ochrany klimatického
systému Zem¢ a omezovani globalniho oteplovani byla k datu psani této prace (listopad
2016 — biezen 2017) ratifikovana 197 smluvnimi stranami, respektive 196 staty

a Evropskou unii jako celkem.

Tyto strany se kazdorocné schéazeji na konferencich, které jsou oznaované zkratkou
COP (Conference of Parties) a ptislusnou ¢islovkou pocinaje konferenci v Berling
Vroce 1995 (COP 1). Cilem této prace neni popsat vSech 22 dosud konanych
konferenci, ale na zdklad€ dostupnych dat vybrat ty nejdulezitéj$i a zaméfit se na

zavazky jednotlivych statl, které souviseji s deklarovanym sniZzenim emisi.

22



Témito zavazky, principem obchodovani a vyvojem cen povolenek se zabyva analyticka
Cast této prace. Nize uvadim piehled vybranych summiti, které povazuji s ohledem na

téma prace za dilezité.
4.1 Konference smluvnich stran na Bali (COP 13) — 2007

Smluvni strany se shodly na pfijeti planu (tzv. Cestovni mapa z Bali) pro jednani o nové
klimatick¢ smlouvé, ktera by nahradila Kjotsky protokol, jehoz ¢asovy ramec byl
stanoven do roku 2012. Tehdejsi ministr Zivotniho prostfedi Ceské republiky Martin
Bursik k této konferenci doplnil: ,,Doslo k dohodé¢ mezi rozvinutymi zemémi
arozvojovymi zemémi nad formou budoucich zavazkli v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynt (...). Pfesto stale pievazuje prosazovani partikuldrnich zajmut
jednotlivych statti nad globalni odpoveédnosti za stabilizaci svétového klimatu (...).“
(Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2007) Dale byl na této konferenci schvalen Adaptacni
fond, ktery bude slouzit pro financovani projektli a programii zabratnujicich negativnim
dopadiim zmény klimatu na zemédélstvi, lesnictvi a vodni hospodafstvi v rozvojovych

zemich.
4.2 Konference smluvnich stran v Poznani (COP 14) — 2008

Na tomto summitu se smluvni strany dohodly na revizi a zefektivnéni zplsobl
hodnoceni projekti, které financuji rozvinuté zemé v zemich rozvojovych (CDM). Dale
se zde jednalo o technickych podrobnostech ¢erpani podpory z Adapta¢niho fondu,
ktery bude v ramci mechanismu CDM fungovat. Vysledkem je, Ze tento fond bude

financovan 2% odvodem z kazdého realizovaného projektu CDM.
4.3 Konference smluvnich stran v Kodani (COP 15) — 2009

Tato konference se konala v prosinci 2009 a méla zde byt podepsana nova vseobecné
zavazna klimatickd smlouva, ktera by nahradila Kjotsky protokol. K tomu ovSem diky
odporu zastupci rozvojovych zemi nedoslo a vystup ztéto konference v podobé
Kodaniské dohody neni pravné zavazny. Byl zde ale pfijat dlouhodoby mezinarodni

zavazek o udrZeni globalniho oteplovani pod dvéma stupni Celsia do roku 2100.
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4.4 Konference smluvnich stran v Cancunu (COP 16) — 2010

Na této konferenci probihajici na pfelomu listopadu a prosince 2010 v Mexiku byl
mezinarodni zavazek o udrzeni globalniho oteplovani z Kodané potvrzen a dale se
smluvni strany shodly na zalozeni druhého fondu, ktery by poskytoval financni
prostiedky na ochranu klimatu. Jedna se o Zeleny klimaticky fond (Green Climate Fund
(GCF)). Tento predstavuje dlouhodoby nastroj pro poskytovani finanéni podpory
rozvojovym zemim, nebot’ ty jsou nejvice postizeny negativnimi dopady klimatickych
zmén azaroven nemaji dostatek financnich prostfedkii na obranu pied nimi.
Prosttednictvim tohoto fondu by mélo do roku 2020 putovat do chudych zemi 100 mld.
dolarti na financovani opatfeni souvisejicich se snizovanim emisi sklenikovych plyni
a adaptaci na dusledky zmén klimatu. Dohodou z Canctinu se rovnéz zaklada tzv.
»lechnologicky mechanismus,* jehoz prostfednictvim budou rozvojové zemé ziskavat

technologie vyuzitelné pravé ke snizovani emisi a adaptaci na klimatické zmény.
4.5 Konference smluvnich stran v Durbanu (COP 17) — 2011

Na konferenci konané v Jihoafrické republice se Evropska unie, Indie, Cina a Spojené
staty dohodly na formulaci, ze ,,0d zacatku pfiStiho roku (tedy od roku 2012) zacnou
pracovat na nové, pravné¢ zavazné smlouvé o snizovani emisi sklenikovych plynt.
Schvalena by m¢la byt v roce 2015 a v platnost by pak mohla vstoupit v roce 2020.*
(EurActiv.cz, 2011) Protoze ramec Kjotského protokolu byl stanoven do roku 2012, byl
v Durbanu pfijat balicek dohod, které jeho platnost prodlouzily, ale Kanada od néj pravé

v roce 2011 odstoupila.
4.6 Konference smluvnich stran v Dauha (COP 18) — 2012

Osmnacta konference v Katarském Dauha byla vyznamna skuteénosti, ze zvlastnim
dodatkem doSlo k prodlouZeni platnosti Kjotského protokolu do roku 2020. Hovofti se
otzv. ,Kjotském protokolu II,“ ktery obsahuje nové zavazky ke sniZzeni emisi
sklenikovych plynt. ,,K novému Kjétskému protokolu se kromé 27 €lenskych statti EU
ptipoji zhruba desitka dalSich zemi jako Australie a Norsko. Nadale mezi nimi chybi
napiiklad Spojené staty a Cina, nejvétsi znegistovatelé ovzdusi na svété. Dohromady
tak na spolupracujici stity piipada jen 15 procent svétovych emisi CO,.“ (Ceska

televize, 2012)
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4.7 Konference smluvnich stran ve Varsave (COP 19) — 2013

Tato konference byla ve znameni piiprav na pfijeti nové mezinarodni smlouvy
0 snizovani emisi sklenikovych plyni. Bylo zde ureno misto konani klicové
konference, kde by k podpisu smlouvy mélo dojit (Pafiz) a staty se dohodly na
predlozeni dobrovolnych zavazki, které by obsahovaly cile pro boj se zménami klimatu

a poslouzily tak jako podklady pro tuto novou globalni klimatickou smlouvu.
4.8 Konference smluvnich stran v Limé (COP 20) — 2014

,Cilem dvacaté konference smluvnich stran bylo pfipravit piadu pro novou globalni
dohodu tak, aby mohla byt vroce 2015 v Pafizi skuteéné uzaviena. JeSt¢ pied
zasedanim se USA a Cina jako dva nejvétsi svétovi emitenti dohodli na zavazcich

Vv oblasti snizovani sklenikovych plynd.* (Evropska komise, 2017)
4.9 Konference smluvnich stran v Pafrizi (COP 21) — 2015

O konferenci v Pafizi konané od 30. listopadu do 12. prosince se hovofilo jako
0 nejocekavanéjsi politické udalosti roku 2015. ,,Na COP 21 v Pafizi mélo dojit prave
k zavrSeni snah prostupujicich v§emi piedchazejicimi konferencemi a realizaci toho, co
se dosud nepodatilo — ke sjednani nové, pravné zavazné globalni klimatické dohody.
Ta méla zakotvit nové zavazky statti po ukonceni platnosti Kjotského protokolu v roce
2020.“ (EurActiv, 2015) Vysledna anglicka verze dohody ma pouze 16 stran a jejim
cilem je udrZzovat narast primérné globalni teploty pod hranici 2 °C. Podle
Mezivladniho panelu pro zmény klimatu (IPCC) jsou pravé dva stupné Celsia kritickou
hranici, jejiz ptekroceni muze vést k zavaznym dopadiim v podobé extrémnich vykyvi
pocasi €i nevratné zméné ekosystémuil. Proto by smluvni strany podle dohody mély
usilovat 0 udrzeni otepleni do hodnoty 1,5 °C. Aby tohoto cile mohlo byt dosazeno,
uklada Patizskd dohoda smluvnim strandm stanovit si vnitrostatni redukéni prispevky
(Intended Nationally Determined Contributions (INDC)) a také je plnit. Tyto INDCs se
maji obnovovat v pétiletych cyklech a hlavné na rozdil od Kjotského protokolu se
vztahuji také na rozvojové staty. Pafizska dohoda déle stanovuje dil¢i opatieni tykajici
se odlesiovani, spoluprace pii feSeni Skod, vzdélavani a zajiSténi rozvoje a pirenosu

technologii v zajmu ochrany klimatu.
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Podle ¢lanku 21 dohody tato vstupuje v platnost tehdy, kdyz ji ratifikuje alesponn 55
smluvnich stran odpovédnych za alesponn 55 9% celkovych globalnich emisi
sklenikovych plynd. ,,K 3. 11. 2016 dohodu ratifikovalo 94 smluvnich stran, které se ve
svém souhrnu podili 65,85 % na globalnich emisich sklenikovych plynti. Dohodu
ratifikovaly vedle Clenskych stati EU a tady asijskych a africkych statd napt. Indie,
Cina, Kanada, USA a Brazilie.“ (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2016) 4. listopadu
2016 tak tedy tato mezinarodni klimatickd dohoda jako pravné zdvazny ndstupce

Kjotského protokolu oficialné vstupuje v platnost.
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5 Metodika

5.1 Cil prace a hypotéza

Cilem diplomové prace je popsat princip emisnich povolenek jako nastroje regulace
a predmétu obchodovani v kontextu svétovych konferenci zaméfenych na ochranu
Klimatu. Budou uvedeny vystupy z téchto konferenci a bude zkoumana cena emisni

povolenky v obdobi po konani jednotlivych konferenci.

Vyzkumna otazka: Maji klimatické konference, potazmo jejich vystupy, vliv na cenu
povolenky CO,? Chcei ovétit, zda je mozné klimatické konference povazovat za jakysi

,modni trend,* nebo ,,zménu v preferencich spotiebitell.*

Hypotéza: ,Cena povolenky roste vobdobi konini svétovych klimatickych

konferenci.*

Hypotéza vychazi z nasledujiciho predpokladu: Klimatické konference povazuji za
vnéjsi faktor, ktery ovliviiuje poptavku po povolenkach. Je — li o produkt zajem, tak

roste jeho cena.
5.2 Forma a technika Setreni

Hlavni formou Setfeni v mé praci bude sekundarni analyza dokumentt. Z c¢asti ptjde
0 cizojazycné prameny. Literarni reSerSe formou kompilace podava obraz o vystupech
Z jednotlivych klimatickych konferenci, které se konaly pro ratifikaci Kjotského

protokolu, a dava je do souvislosti s trhem emisnich povolenek v Evropské unii.
Postup — nahled — metoda

Analyticka ¢ast prace vyuzije prvky kvantitativntho vyzkumu. Trh s emisnimi
povolenkami je uméle vytvofenym trhem a klimatické konference ptedstavuji
platformu, na které se formuji svétové nazory na feSeni klimatickych zmén. Proto bude
Kvantitativni postup reprezentovan porovnanim vlivu konani klimatické konference na

cenu emisni povolenky.
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5.3 Data

Reprezentativita dat v mé diplomové praci bude zajisténa prostiednictvim skutecnosti,
ze po ratifikaci Kjotského protokolu (od kterého vyvoj ceny povolenky a zavéry
klimatickych konferenci zkoumam) probéhlo téchto konferenci ve vzajemné navaznosti
22. V praci je nebudu popisovat vSechny, ale na zaklad¢ vyznamnosti pfijatych opatieni
vyberu konference tak, aby prace poskytla uceleny pichled o situaci kolem nazoru

a opatteni na redukci emisi COs.

Reliabilita dat v mé diplomové praci bude zajisténa samotnou technikou Setfeni, kterou
je sekundarni analyza zdroji a stanovenim pravidel pro jejich vyklad. Proto je mozné
porovnani vyvoje cen povolenek jednoduse zopakovat a na problematiku nahlédnout

i jinou optikou.
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6 Analyticka ¢ast

Obchodovatelna povoleni s CO, (EU ETS) ptedstavuji trzni nastroj pro regulaci emisi
sklenikovych plynt. Ztoho vyplyva, Ze cena emisni povolenky, kterd je
obchodovatelnym artiklem, je utvarena na zaklad¢ vztahu nabidky a poptavky. Obecné
je vlastné systém EU ETS uméle vytvofenym a regulovanym trhem se zneciSténim
odrazejicim pozadavky spole¢nosti. Reguluji ho legislativni opatteni Evropské unie, ve
kterych se odrazi vile clenskych statt k redukcim znecist'ujicich latek a jejich konkrétni
zavazky jak toho dosdhnout. Samotné klimatické konference piesahuji hranice
Evropské unie, ale jsou vné¢jSim faktorem, ktery trh obchodovatelnych povoleni
ovliviiuje. Analogicky bych konference ptirovnal k jakymsi modnim trendim
a sezonnim vliviim, které se vyskytuji v oblasti Zivotniho prostfedi. Hlavni klimatické
konference se konaji kazdy rok na pfelomu podzimu a zimy a kromé piimych aktért na
n¢ zameétuje pozornost i laickd a odbornd vetejnost. Jedna se tedy o vnéjSi okolnost,
ktera je doptedu piedvidatelna a proto podrobuji zkoumani vztah mezi konanim téchto

konferenci a cenou emisnich povolenek.

V praci jsou prezentovana rizna prohlaSeni a zdvazky klimatickych konferenci, jejichz
splnéni je mozné mimo jiné prostfednictvim mechanismu emisnich povolenek.
V obdobi konani konferenci a nasledné po jejich skonceni je brana situace kolem
zneCisténi zivotniho prostfedi a klimatickych zmén vazné a o povolenky by mél byt
zajem. Jak ukazuje nasledujici graf klasického zobrazeni nabidky a poptavky, tak
Vv tomto piipad¢ by se jednalo o posun celé poptavkové kiivky doprava. Nabidkova
kiivka je vertikalni z diivodu fixniho mnozstvi povolenek, které je na kazdy rok urcéeno

Evropskou komisi.
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Obrazek 5: Posun poptavkové kiivky v disledku necenovych faktort

P

s

P1

Zdroj: vlastni zpracovani

6.1 Legislativa EU ETS a reforma fungovani systému

Legislativni rdmec pro obchodovani s emisnimi povolenkami v systému EU ETS je
stanoven Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, kterou byl systém
vytvoifen. Dale nasleduje Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/101/ES, kterou
byly propojeny mechanismy Kjotského protokolu a EU ETS. Diky tomu mohou ¢lenské
staty vazané protokolem umoznit provozovatelim zatizeni (podnikl) podlé€hajicich
regulaci pouzivat jednotky CER a ERU. Dals$i vydanou je Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/101/ES, kterou byla ptivodni smérnice z roku 2003 zménéna
tak, Ze zahrnuje do regulovanych odvétvi také letectvi a stanovuje mu zplsob
piid¢lovani povolenek. NejnovEj§im hlavnim legislativnim dokumentem v oblasti je
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES, ktera reformuje systém pro tieti
obchodovaci obdobi (2013 — 2020). Jak jsem zminil v kapitole 3.2, tak systém EU ETS
se Vv case vyvijel a nésledujici tabulka 1 ukazuje tento vyvoj v jednotlivych obdobich
podle péti kliCovych charakteristik. Jedna se o Gzemni platnost, typ pramyslovych
provozl podléhajicich regulaci, dale o druh sklenikovych plynil, rocni objem emisi
krytych povolenkami a zplsobilé typy povolenek. Tyto charakteristiky vypovidaji

0 rozSifovani piisobeni systému a pravé v nich se jednotliva obchodovaci obdobi lisi.
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Tabulka 1: Srovnani obchodovacich obdobi EU ETS

Klicové

L Obdobi 1 {2005 - 2007) Obdobi 2 {2008 - 2012) Obdobi 3 (2013 - 2020)
charakteristiky
. it EU +
L » 27 stétii EU + Norsko, Island, | 2 >tetc EU + Norsko, Island,
Uzemni platnost 27 statu EU ) v Lichten3tejnsko + od 1. 1. 2013
Lichtenitejnsko
Chorvatsko
elektrarny a spalovny s
- . wvykonem nad 20 MW, stejné jako v obdobi 1+
Primyslové o . . L . .
rovozy podiéhajici rafinerie, koksovny, Zelezarny stejné jako v obdobi 1+ petrochemicky pramysl,
:}e ulai:vi I a ocelarny, cementarny, letectvi (od roku 2012) chemiéky, potrubni doprava,
- sklarny, cihelny, keramiéky, geologické ukladani COz

papirny

oxid uhligity (COz); oxid dusny
(Mz0); zcela fluorované
uhlovodiky z vwyroby hliniku
(PFC)

2084 miliond tun CO2 v roce

oxid uhligity (COz); oxid dusny
axid uhligity (COz) {N20) - dobrovalné na uvaieni
Elenskych statd

Sklenikové plyny
podléhajici regulaci

Rocni objem emisi L. .
2013 a déale linedrné klesajici

krytyjch 2058 miliond tun CO2 1859 miliond tun COz S .
- mnoistvi o 38 miliond tun COz
povolenkami o
kaidy rok
Zpusobilé typy
povolenek EUA EUA, CER, ERU EUA, CER, ERU

(kreditd)

Zdroj: European Commision (n. d.), pieklad podle p. 19 — 20; vlastni zpracovani

Od tietiho obdobi je aukéni zptisob alokace povolenek zakladni metodou, ktera je podle
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES (dale v textu jen smeérnice)
»hejjednodussim a podle vSeobecného minéni hospodarsky nejucinnéjsim systémem.*
(bod 15 oduvodnéni) Aukce by podle zminéné smérnice rovnéz meéla odstranit
,heocekavané zisky a novi ucastnici na trhu a hospodarstvi s nadprimérné vysokym
rustem by méli mit stejné podminky hospodarské soutéze jako stavajici zatizeni.* (bod
15 odtvodnéni) Zaroven ale i ve tfetim obdobi bude ¢ast povolenek piidélovana
zdarma. U pramyslovych podnikl se kazdym rokem mnozstvi povolenek piidélenych
zdarma snizuje z 80 % Vv roce 2013, ptes 30 % v roce 2020 az po 0 % v roce 2027.
Podniky dostavaji ¢ast povolenek zdarma také proto, aby se zabranilo nartstu nakladt
firem na povolenky, které by pak promitly do cen a zaplatili by je spotiebitelé. Naopak
sektor vyroby elektfiny podléha (kromé vyjimek schvalenych podle ¢lanku 10c
smérnice) aukénimu zpisobu alokace povolenek ze 100 %. Clanek 10c smérnice hovoii
o moznosti pfechodného pridélovani bezplatnych povolenek na vyrobu elektfiny

Vv pripadé, ze se stat, potazmo podniky zasadi o modernizaci postupt jeji vyroby.
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Je to princip tzv. derogace a jsou stanoveny tfi podminky, kdy lze tuto vyjimku vyuzit.
Jednou z nich je ustanoveni, ze pokud bylo v roce 2006 ve staté vyrobeno vice nez 30 %
elektiiny z jednoho typu fosilnich paliv a navic HDP na obyvatele vyjadieny v trznich
cenach neptesahl 50 % praméru HDP v EU, tak miiZze o derogaci pozadat. Tuto vyjimku
maji pro téeti obchodovaci obdobi schvalenou napiiklad Ceska republika, Mad’arsko,
Rumunsko, Estonsko a Kypr. K tomu, aby stat mohl vyuzit tuto vyjimku, staci splnit
jednu z podminek a nasledné musi kazdoro¢né piedkladat Evropské komisi zpravu
0 tom, kolik finan¢nich prostfedkii bylo investovano do modernizace vyroby a ¢istych
technologii. Zajimavou kategorii primyslovych odvétvi dale predstavuji takova, které
jsou podle terminologie Evropské komise tzv. ,,ohroZena unikem uhliku.* V tomto
piipad€ se nejedna o néjaké rizikové provozy, ale o takové, které by mohly kvili
zvySenym nakladim na redukci emisi odejit do zemi mimo EU, kde nejsou tak piisné
limity zneciSténi. Pokud bude odvétvi klasifikovano dle ptisluSnych kritérii jako
,ohroZené inikem uhliku, tak podnikim v ném plsobicim budou povolenky rovnéz
piidélovany zdarma. Pravé bezplatné piidélovani povolenek proslo pro treti
obchodovaci obdobi upravou. Evropska komise na zakladé¢ Rozhodnuti 278/2011/EU
stanovila pro 52 produktt (pf. koks, hlinik, vapno, krytinové tasky) tzv. benchmark
values, tedy referencni Urovné¢ udévajici veskeré piimé emise vypusSténé pii vyrobé

daného produktu.

Aby tedy ve tfetim obchodovacim obdobi systém opravdu vedl k redukci emisi
a motivoval provozovatele zafizeni k technologickym inovacim, tak tyto referencni
urovné vychazeji z aritmetického priméru emisi, kterych dosahlo 10 % nejucinnéjSich
provozu (zatizeni) v letech 2007 — 2008. Benchmark values jsou zapracovany do vzorce
pro vypocet emisi, které budou podniku ptidéleny bezplatné a mély by redukovat
nadmérné mnozstvi povolenek, které si jednotlivd zafizeni vyzadala v minulych
obdobich, kdy byly povolenky piidéleny na zakladé grandfatheringu. V souvislosti
S tim, Ze zékladnim zplsobem alokace povolenek neni jejich ptidélovani zdarma, ale
aukce, tak ¢lenské staty fesi vyuziti vynost z jejich prodeje. Napiiklad Ceska republika
ma pro obdobi 2013 — 2020 k dispozici 645 milionti povolenek. ,,Celkem 342 miliont
Znich ptjde do aukeci a 303 milion povolenek dostane cesky primysl zdarma.*

(Mrézek, 2012)
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Piijmy z prodeje povolenek jsou totiz piijmem statniho rozpoctu, pficemz nejméné 50
% vynosti musi byt podle smérnice pouzito na projekty smétujici na tirovni ¢lenskych
statti ke splnéni dlouhodobych cilii celé Evropské unie Vv oblasti snizeni emisi, zvyseni
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji a zvySeni energetické uéinnosti. V Ceské
republice jsou tyto vynosy pouzivany napiiklad pro program Nova zelena tsporam.

Zbyvajicich 50 % muze vlada pouzit podle svého uvazeni.

Tteti obchodovaci obdobi bylo poznamenano zasadni Gpravou vV mnoZstvi povolenek.
Dne 10. tnora 2013 byl Evropskym parlamentem schvalen navrh na sniZeni jejich
mnozstvi o 900 miliond. Evropskd komise proto pfijala Natizeni Komise (EU)
¢. 176/2014, ze kterého vyplyva, ze ptivodni mnozstvi povolenek pro tieti obdobi bylo
stanoveno Vv dobg¢, kdy se predpokladalo pokracujici ekonomické oziveni. Ve zminéném
natizeni je tedy specifikovano, ze mnoZstvi povolenek prodavanych prostfednictvim
aukce se snizuje z divodu hospodaiského zpomaleni a také kviili pfebytku nevyuzZitych
povolenek CER a ERU. Podle ptilohy IV tohoto nafizeni bude uprava probihat tak, ze
vroce 2014 se objem snizi o 400 miliont, v roce 2015 o 300 miliont a v roce 2016
0 200 milionti. Toto stazeni povolenek z trhu je nazyvano backloading. Nejde ovSem
0 n¢jaky vymaz mnozstvi povolenek, zminéné mnozstvi 900 milionid povolenek mélo
podle nafizeni projit trhem tak, ze v roce 2019 se mnozstvi povolenek do aukce zvysi
0 300 miliont a vroce 2020 o 600 milioni. Ke zmén¢ ve vyuziti povolenek, které
podlehly backloadingu ovSem doslo 18. zafi 2015. Tehdy byl totiz Radou Evropské unie
piijat navrh na vytvofeni tzv. ,rezervy trzni stability* a pravé zminénych 900 miliona
povolenek tedy nepiijde do aukce, ale bude piesunuto pravé do nové vzniklé rezervy.
Tato rezerva by méla fungovat tak, Ze pokud bude piebytek povolenek na trhu vétsi, nez
833 miliond, tak bude jejich €ast stazena z trhu do rezervy a pokud bude celkovy
prebytek mensi, nez 400 milioni, tak budou naopak povolenky z rezervy uvolnény. ,,To
znamena, 7e rezerva trzni stability pfedchdzi situacim, kdy pocet povolenek na trhu je
v extrému. Diky tomu je mozné udrzovat cenu povolenky v pozadovaném pasmu
a pfedchazi se dramatickym zméndm v jejich cendch. Stabilizace systému podpofii jeho
divéryhodnost a poskytne investorim signdl, Ze je bezpecné do novych CistSich

technologii investovat.“ (Vofisek, 2015)
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V cCervenci 2015 prezentovala Evropskd komise legislativni navrh na revizi celého
systému EU ETS po roce 2020. Také prostifednictvim této ¢tvrté verze EU ETS by mély
byt splnény klimaticko-energetické cile pro rok 2030, charakterizované snizenim emisi
sklenikovych plynti nejméné o 40 % proti roku 1990, zvySenim podilu vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdrojii na 27 % a zvySenim energetické ucinnosti o 27 %. Ctvrté
obchodovaci obdobi (2021 — 2030) tedy bude zaméteno na cile pro rok 2030 a pro
sektory ekonomiky zapojené do EU ETS by to znamenalo snizit vypousténé emise 0 43
% proti roku 2005 a rovnéz dojde v tomto ¢tvrtém obdobi podle legislativniho navrhu
Kk rychlejS$imu meziroénimu snizovani poétu emisnich povolenek, K ristu jejich ceny

a efektivnéjSimu fungovani celého systému.
Faktory, které ovliviiuji cenu povolenky

Obecné ma na cenu povolenky vliv n€kolik faktort. Jedna se o cenu plynu a uhli, cenu
ropy, spekulativni chovani primyslovych podniki, vyvoj HDP, politické vlivy a riizné
nahodilé udalosti jako naptiklad extrémni vykyvy pocasi. Suchy (2007) k tomu dodava,
ze ceny V systému EU ETS ovliviiuji velké elektrarenské spolecnosti, které se na tvorbé
emisi podileji asi z 60 %. Konkrétn¢ se jedna o vztah mezi cenou plynu a cenou uhli.
Pokud je drazsi plyn, tak se vyplati v tepelnych elektrarnach spalovat levnéjsi uhli 1 pres
to, Ze ma vyssi mérné emise a tyto kryt nakupem povolenek. Pokud bude naopak plyn
levnéjsi, tak elektrarny budou elektiinu vyrabét spiSe z n¢ho, nez z uhli a nebudou
potiebovat tolik povolenek, tudiz klesne poptavka a tedy i1 cena. Spekulativni chovani
primyslovych podniku je takové, kdy si budou povolenky hromadit za ic¢elem pokryti
budouciho deficitu, nebo dalsiho prodeje za vyssi cenu. Vyvoj HDP ma ten dopad, ze
v dob¢ expanze, tedy ristu HDP, roste i cena povolenky a naopak v ptipadé recese, kdy
je vyroba utlumovéna a klesa spotieba elektiiny, tak o povolenky neni takovy zjem,
¢ili jejich cena klesa. Piikladem politického vlivu, ktery zasahl do fungovani systému je
backloading schvaleny v unoru 2013. Toto opatieni podle mého ndzoru narusSilo diveru
investori v cely tento uméle vytvofeny trh. Podniky totiz od tfetiho obchodovaciho
obdobi (2013 — 2020) nakupuji povolenky primarné prostfednictvim aukci na burzach.
Vliv pocasi, je takovy, kdy v pfipadé nadprimérnych teplot nebudou teplarny
potfebovat tolik povolenek ke kryti vypouSténého mnozstvi emisi. Stejné tak pokud
elektrarny vyrobi méné elektfiny, tak se nasledné snazi prodat piebytecné zasoby

povolenek, coz tlaci jejich cenu dolu.
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Buzrla (2009) k vyse zminénému dopliuje, ze ceny povolenek na jednotlivych burzach
se nelisi, protoze pokud by tomu tak bylo, tak toho hned vyuziji spekulanti a budou
nakupovat na burze s niz$i cenou a nasledné prodavat na druhé burze za vyssi cenu. Jak
jsem uvedl v avodu této kapitoly, tak cely tento trh je regulovan legislativou Evropské
unie a také zadvazky dohodnutymi praveé na klimatickych konferencich. Z toho divodu
povazuji konference za dulezité a samotnou burzu az za druhotnou platformu, na které

se dohodnuté zavazky a opatieni pouze odrazeji.

V této diplomoveé praci nebudu analyzovat vSechny vysSe zminéné vné¢j$i faktory, ale na
zakladé pristupu ceteris paribus z nich vyjmu pravé klimatické konference a budu

prezentovat jejich dopad na cenu povolenky.
6.2 AukéEni zplsob alokace povolenek — primarni trh

Cena povolenky se utvaii na burze, ale to neni pro tuto praci hlavnim sledovanym
jevem. V ramci kontinuity informaci nicméné kratce auk¢ni zpuisob alokace povolenek
zminim. Pro samotnou aukci povolenek existuji dvé aukcni platformy. Hlavni auk¢éni
platformou je nejvétsi energeticka burza Némecka, kterou spravuje firma European
Energy Exchange (EEX) a ktera sidli v Lipsku. Druhou auk¢ni platformou, kterou
vyuziva Velka Britanie, je londynska Intercontinental Exchange (ICE Futures). Formou
aukci se nakupuji pouze povolenky (kredity) EUA. Podobu aukci uruje Nafizeni
Komise (EU) ¢. 1031/2010. V tomto nafizeni je uvedeno, ze pokud nebyly povolenky
piidéleny bezplatné, tak Clenské staty ani nemaji jinou moznost, jak povolenky ziskat,

nez praveé formou aukce.

Obe¢ spolecnosti (EEX i ICE Futures) zvefejiiuji na svych internetovych strankach tzv.
drazebni kalendafe, ve kterych jsou uvedeny terminy a mnozstvi povolenek, které se
bude v konkrétni den nakupovat. Samotné aukce se pak konaji na platformé EEX kazdy
tyden v pondé¢li, utery a ve Ctvrtek a na platform€ ICE jednou za ¢trnact dni ve stiedu.
Némecko a Polsko maji v celém systému aukci separatni postaveni, nebot’ se rozhodly
neucastnit se spole¢ného zadavaciho fizeni o ustanoveni draZebni platformy, ale i tak

vyuzivaji EEX jako alternativni platformu.
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Aukci se mohou ucastnit podniky, jejichz ¢innost podléha regulaci, letecké spolecnosti,
investi¢ni podniky, které maji povoleni podle smérnice 2004/39/ES, uvérové instituce
s povolenim podle smérnice 2006/48/ES, dale obchodni uskupeni podnikii, nebo
leteckych spole¢nosti, jejichz ¢innost podléha regulaci a také vetejné a statem vlastnéné

subjekty, které kontroluji podniky v regulovanych odvétvich.
6.2.1 Sekundarni trh obchodovani s povolenkami

Sekundarni trh je oznaceni pro transakce volného obchodu, které jsou realizovany mezi
jednotlivymi podniky, pfipadné mezi riznymi fondy a makléfskymi spole¢nostmi.
Na sekundarnim trhu s povolenkami existuji rizné typy obchodt. Prvnim typem jsou
spotové obchody, coz je typ transakce, ktera je vypofadana okamzité, nicméné
v souvislosti s povolenkami se hovoii o dvoudennim spotu, tedy ze dodani povolenek
a platba za né¢ musi byt provedena do dvou obchodnich dni. Druhym typem obchodi
jsou forwardy. Jedna se o ,,nestandardizovany kontrakt mezi dvéma stranami na nakup,
popiipad¢é prodej, né€jakého aktiva, ktery probéhne v budoucnu.” (Saxo Bank, n.d.)
Cena, za kterou bude obchod uskute¢nén, je ale stanovena v dobé uzavirani tohoto
kontraktu. Forwardové obchody se obecné uzaviraji jako zajiSténi proti riziku a také ke
spekulacim. Ttetim typem obchodu jsou futures kontrakty, coz je pevny typ kontraktu,
kdy ,,prodejce futures kontraktu je povinen fyzicky dodat podkladové aktivum, na
druhou stranu je kupujici futures kontraktu povinen fyzicky odebrat podkladové
aktivum.“ (Saxo Bank, n. d. b) Rozdil proti forwardu je ten, ze futures jsou dohodou
0 predem uréeném mnozstvi aktiva a dale jsou futures obchodovatelné na burze.
Na burze emisnich povolenek se uzaviraji futures kontrakty s dobou dodéni, ktera

ptipadne nejpozdé&ji na paty obchodovaci den po dni konani aukce.
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6.3 Mnozstvi verifikovanych emisi CO, a mnozstvi povolenek -
krediti EUA

V této Casti uvadim srovnani mnozstvi vypusténych emisi a jejich kryti emisnimi
povolenkami. Podniky podléhajici regulaci totiz musi v souladu s Nafizenim komise
(EU) ¢. 601/2012 predkladat nejpozdé€ji do 31. biezna vykaz emisi za uplynuly rok (v
Ceské republice se piedkladd Ministerstvu Zivotniho prostiedi). Stejné tak je na
webovych strankach European Environment Agency dostupny udaj o mnozstvi
alokovanych povolenek a tak lze oba tyto tdaje porovnat a zjistit jaké mnozstvi

vypusténych emisi bylo v daném obdobi kryto povolenkami.

Situaci ve vztahu k mnozstvi vypusténych emisi a vydanych povolenek od roku 2008 do
roku 2015 ukazuje nasledujici graf 1. Toto obdobi jsem si vybral z divodu, ze prvni
obchodovaci obdobi probihajici mezi lety 2005 — 2007 bylo pouze zkusebni, povolenky
byly ptidélovany zdarma na zéklad¢ historickych emisi (grandfatheringu) a do systému
EU ETS jesté nebyly zapojeny Norsko, Lichtenstejnsko a Island. Rovnéz neni uveden

rok 2016, protoze v dob¢ psani této prace jesté nejsou dostupna data.

Graf 1: Mnozstvi emisi CO; a povolenek (EUA) v systému EU ETS za jednotlivé roky
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Zdroj: vlastni zpracovani podle European Environment Agency. (2016)
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Z grafu 1 vyplyva, Ze v péti sledovanych letech (2009, 2010, 2011, 2012, 2013) bylo
mnozstvi alokovanych povolenek vyssi, nez nasledné ovérené mnozstvi vypusténych
emisi CO,. V letech 2008, 2014 a 2015 byl sice pocet povolenek (kreditit) mensi, nez
nasledné verifikované mnozstvi emisi, ale pravé udaje o poctu povolenek jsou ve vsech
sledovanych letech mirn¢ zkreslené. Je to diky skutecnosti, ze grafy vykazuji pouze
pocty povolenek (kreditt) EUA, nikoli CER a ERU, které se ke kryti emisi rovnéz
pouzivaji. Lze tedy konstatovat, ze vypusténé emise jsou kryty povolenkami a jesté
podnikiim zbyvaji. Zakoupena, nebo pridélena povolenka je platna po celé obchodovaci

obdobi, a pokud ji tedy podnik v daném roce nevyuZije, tak mu nepropada.

6.4 Vyvoj cen povolenky (EUA) ve vztahu k vysledkim

vybranych klimatickych konferenci

Nasledujici grafy znazoriuji vyvoj ceny emisni povolenky v dobé konani svétovych
klimatickych konferenci. Vyvoj ceny prezentuji na grafech niZze pro kazdou konferenci
zvlast, pocinaje konferenci COP 15, ktera probihala v roce 2009 v Kodani a konce
konferenci COP 21 konajici se v roce 2015 v Pafizi. Zkoumanym obdobim je horizont
od data zahajeni konference a nasledujici tfi mésice. Toto obdobi jsem si vybral
z davodu, ze konference se konaji kazdy rok na pielomu listopadu a prosince

a tfimési¢ni interval povazuji za nejcitlivéjsi ve vztahu k vysledkim jednani.

Grafy a ceny jsou prevzaty z burzy EEX v Lipsku, ktera obchoduje ¢astéji, nez ICE
v Londyné. K této analyze jsem pfistoupil tak, ze jsem vzal cenu k datu zahdjeni
konference jako referencni hodnotu (100 %) a nésledné ceny po prvnim, druhém
atfetim mésici kondni jsem k této referenéni hodnoté vztdhl. V analyze nejsou
zastoupeny konference COP 13 a COP 14 uvedené v literarni reSersi, nebot’ k nim neni
na burze EEX k dispozici cena povolenky. Dale je tieba upozornit, ze ceny Vv tabulkach
nize ne vzdy koresponduji s kalendainimi dny.® Pokud tedy obchodovaci dny na burze
nekorespondovaly s kalendainimi, tak je uvedena cena vzdy az za nejbliz§i nasledujici

obchodovaci den po dni kalendarnim.

¥ Napiiklad konference COP 16 byla zahajena 29. listopadu 2010, oviem tento den se na burze EEX
neobchodovalo, proto je v tabulce uvedena cena v nejblizsi obchodovaci den po zahajeni konference, coz
bylo 30. listopadu 2010. Stejny princip jsem uplatnil pfi uvadéni ceny v nasledujicich mésicich. Aby
obdobi vyjadiovalo kalendarni mésic, tak bych dale musel uvést cenu k 30. prosinci 2010. OvSem
k tomuto dni se na burze EEX také neobchodovalo a nejblizsi obchodovaci den byl 4. leden 2011 a takto
jsem postupoval u vSech konferenci.
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6.4.1 COP 15 - Kodan

Konference COP 15 v danské Kodani probihala ve dnech 7. — 18. prosince 2009. Hned
prvni zkoumana konference je specificka tim, ze nejsou dostupna uplnd data. Prvni
obchodovaci den, ktery webové stranky burzy EEX nabizi, tak je 5. leden 2010. Proto

tento den beru jako referen¢ni a nasleduji obchodovaci dny nejblizsi k 5. dni v mésici.
Prijata opatieni a vysledky vyplyvajici z této konference:

Od kodanské konference se ocekavalo piijeti nové vSeobecné zavazné klimatické
smlouvy, ktera by nahradila koncici Kjotsky protokol. K tomu ovSem kvili rozdilnym
nazorum zastupci nékterych, zvlasté pak rozvojovych zemi nedoslo. Z textu dohody
pouze vyplyva, ze predstavitelé stathi se shoduji na tom, Ze maji politickou viili bojovat
proti zméné klimatu, ktera predstavuje jednu z nejvétSich vyzev soucasnosti a chtéji
spole¢nymi silami dosdhnout stabilizace koncentrace sklenikovych plynt v ovzdusi tak,
aby nedochazelo k dalSimu naruSovani klimatu. Dale text obsahuje konstatovani, Ze
vSichni uznavaji védecky nazor, ze je tfeba udrzet rist celosvétové prumérné teploty
pod dvéma stupni Celsia a slibuje také podporu ve vysi 100 miliard dolarG pro
rozvojové zem¢ na podporu klimatickych opatfeni. Kodanskd dohoda konci dvéma
tabulkami, kam méli zastupci stata, kteti se k dohod¢ ptipoji do 31. ledna 2010 vepsat,

jaky bude jejich reduk¢éndi cil v roce 2020 a jaka opatteni zavedou.

Vsechny clenské staty Evropské unie vyjadiily souhlas s Kodanskou dohodou
a nahlasily své redukéni zavazky do roku 2020. Podle informaci Ceské televize (2010)
se pozd&ji ktéto dohodé piipojily i Indie a Cina, tedy zemé patiici k nejvétsim
puvodcim sklenikovych plynti na svété. V této souvislosti nelze pfili§ hodnotit
efektivnost ptijatych opatfeni, nebot’ redukcni cile ozndmené staty nejsou nijak zavazné.
Tudiz Kodanskou dohodu chapu jako jakési spole¢né politické prohlaseni, respektive

platformu, na které se mohou odehravat dalsi vyjednavani.
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Obrazek 6: Graf vyvoje ceny povolenky EUA po konferenci COP 15
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Zdroj: European Energy Exchange AG (2016)

Tabulka 2: Cena povolenky po konferenci COP 15

Cenak nerI|215|mu Cena po prvnim Cena po druhém Cena po tietim
obchodovacimu . . D lvsr . . v . . ey
dni bo za&atku mésici v nejblizSi | mésici v nejblizsi | mésici v nejbliZsi
COP 15 - P obchodovaci den | obchodovaciden | obchodovaci den
. konference
Kodan
12,67 EUR 13,47 EUR 12,94 EUR 12,98 EUR
100% 106% 102% 102%

Zdroj: vlastni zpracovani podle European Energy Exchange AG (2016)

Na obrazku 6 jsou na prvni pohled patrné vyrazné vykyvy v cené, nicméné pii bliz§im

zkoumdani se ukaze, Zze se jednd o vykyvy do 1 €, které nepovazuji za vyznamné.

V nésledujicich tfech mésicich byla cena povolenky velice stabilni a pohybovala se

kolem hranice 13 €. S védomim nedostupnosti dat pro mésic kondni této konference

konstatuji, Ze rast ceny povolenky je v obdobi konani COP 15 nevyznamny.
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6.4.2 COP 16 - Cancun

Konference COP 16 v mexickém Canctinu probihala ve dnech 29. listopadu az 10.
prosince 2010.

Prijata opatieni a vysledky vyplyvajici z této konference:

Dohodu z konference COP 16 je mozné povazovat za jakési pokracovani Kodanské
dohody, protoze staty opét prohlasily, ze budou zavadét opatfeni, kterd zajisti, aby

teplota planety nevzrostla o vice nez 2 stupn¢ Celsia.

Z pohledu efektivnosti piijatych opatfeni nelze ptili§ hodnotit ani Zeleny klimaticky
fond (GCF), na jehoZ zaloZeni se zde smluvni strany shodly, nebot’ nebylo stanoveno,
odkud celkovych planovanych 100 mld. ptjde. Fond zacal fungovat az v roce 2014
S tim, ze prvni projekty byly schvaleny na konci roku 2015. Tyto budou realizovany
Vjizni Asii, subsaharské Africe a Jizni Americe. Projekty tfesi naptiklad zavedeni
syst¢tmu varovani pfed povodnémi a obnovu infrastruktury v Bangladési, dale
nedostatek pitné vody na Maledivach, zajiSténi zasobovani solarni elektfinou ve
Rwand¢ a Keni a také podporu udrzitelného hospodafeni v moktadech v Peru. Dopad
téchto opatieni je ale diskutabilni. Jak uvadi Charvat (2015), tak u projektii zatim neni
jasné, jak bude probihat kontrola vyuziti financi a celkovy monitoring, do jaké miry se
do projektti zapoji mistni obyvatelé a zda opravdu pfispivaji k nizkouhlikové

budoucnosti.
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Obrazek 7: Graf vyvoje ceny povolenky EUA po konferenci COP 16
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Zdroj: European Energy Exchange AG (2016)

Tabulka 3: Cena povolenky po konferenci COP 16

Cenak nerI|215|mu Cena po prvnim Cena po druhém Cena po tietim
obchodovacimu . . D lvsr . . v . o o v
dni bo za&atku mésici v nejblizSi | mésici v nejblizsi | mésici v nejbliZsi
COP 16 - P obchodovaci den | obchodovaci den | obchodovaci den
Canciin konference
14,66 EUR 13,97 EUR 14,29 EUR 15,11 EUR
100% 95% 97% 103%

Zdroj: vlastni zpracovani podle European Energy Exchange AG (2016)

Jak doklada obrazek 7 a tabulka 3, tak v dob¢ konani konference a nasledujicich ttech

mésicich byla cena emisni povolenky EUA pomérné stabilni (stejné jako v piipadé

COP 15). V piipadé¢ COP 16 je pozorovatelny pokles ceny povolenky v prvnim mésici

po jejim konani a v dalSich dvou mésicich pak nésledny rst na hodnotu blizkou

hodnoté referen¢ni, tudiz v tomto ptipadé nelze fici, Ze by v obdobi konani konference

a nasledné po ni cena vzrostla.
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6.4.3 COP 17 - Durban

Konference COP 17 v Jihoafrické republice ve mésté Durban se konala ve dnech 28.

listopadu az 11. prosince 2011.

Prijata opatieni a vysledky vyplyvajici z této konference:

ror v

Vysledkem konference v Durbanu je rozhodnuti ucastnickych zemi o tom, ze zacnou

pracovat na mezinarodnim a pravné zadvazném nastroji pro ochranu klimatu, ktery

nahradi Kjotsky protokol a bude zahrnovat i ty staty, které jej neratifikovaly. Tudiz

Z pohledu dopadu ptijatych opatieni neni v tomto ptipadé€ co hodnotit.

Obrazek 8: Graf vyvoje ceny povolenky EUA po konferenci COP 17
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Zdroj: European Energy Exchange AG (2016)

Tabulka 4: Cena povolenky po konferenci COP 17

Cena k nejblizsimu

obchodovacimu
dni po zacatku

Cena po prvnim
mésici v nejblizsi

Cena po druhém
mésici v nejblizsi

Cena po tretim
mésici v nejblizsi

CoP 17 - obchodovaci den | obchodovaci den | obchodovaci den
konference
Durban
8,97 EUR 6,31 EUR 7,66 EUR 9,17 EUR
100% 70% 85% 102%

Zdroj: vlastni zpracovani podle European Energy Exchange AG (2016)
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Z obrazku 8 je patrny strmy pokles ceny v dobé konani této konference a cely
nasledujici mésic. Minima doséhla cena 3. ledna 2012, kdy byla na tGrovni 6,31 € za
povolenku. V nasledujicich sledovanych mésicich je patrny rust na Groven 9,17 € k 28.
unoru 2012. Po konani konference COP 17 tedy nelze hypotézu potvrdit, nebot’ cena

povolenky neroste, ale nejdiive klesa a nasledné se vraci na ptivodni troven.
6.4.4 COP 18 - Dauha

Konference COP 18 v katarském Dauha se odehrala mezi 26. listopadem a 7. prosincem
roku 2012.

Prijata opatieni a vysledky vyplyvajici z této konference:

Séf OSN Pan Ki-mun oznaé&il vysledek této konference za dobry zaklad pro uzavieni
nové pravné zavazné umluvy. Z pohledu pfijatych opatfeni byla tato konference
vyznamna prodlouZenim platnosti Kjotského protokolu do roku 2020. Oproti
konferencim COP 15, COP 16 a COP 17 je mozné vysledek této oznacit za Gspésny,
nebot’ Kjotsky protokol II na rozdil od minulych prohlaseni a dohod obsahuje konkrétni

zavazek 37 zemi. Avsak Spojené staty a Cina mezi nimi nejsou.

Obrazek 9: Graf vyvoje ceny povolenky EUA po konferenci COP 18
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Tabulka 5: Cena povolenky po konferenci COP 18

COP 18 -

Cena k nejblizsSimu
obchodovacimu
dni po zacatku

Cena po prvnim
mésici v nejblizsi
obchodovaci den

Cena po druhém
mésici v nejblizsi
obchodovaci den

Cena po tretim
mésici v nejblizsi
obchodovaci den

Dauhi konference
6,70 EUR 6,45 EUR 3,90 EUR 4,13 EUR
100% 96% 58% 62%

Zdroj: vlastni zpracovani podle European Energy Exchange AG (2016)

Cena povolenky zaznamenala jesté¢ v dobé konani konference mirny propad na troven
5,83 € k 4. prosinci 2012 a nasledny rGst na uroven ptedchozi ceny. Dale je
pozorovatelny nejdiive mirny a nasledné strmy propad az na minimum 3,43 € k 31.
lednu 2013. COP 18 je tedy v mém piehledu prvni konferenci, kde je tendence

jednoznaéné klesajici.
6.4.5 COP 19 - VarSava

Konference COP 19 se konala v hlavnim mé&sté Polska ve Var$avé od 11. do 22.
listopadu 2013.

Prijata opatreni a vysledky vyplyvajici z této konference:

S ohledem na to, zZe tato konference byla jiz od zacatku chapana jako pripravna, nelze
od ni ocekavat vyznamna prakticka opatieni s dopadem na ucastnické zemé. Byly zde
konény piipravy na pfijeti nové mezinarodni smlouvy o snizovani emisi sklenikovych
plynii a bylo zde urceno jeji misto konani (Pafiz). Vystupem z této konference jsou tzv.
INDCs (Intended Nationally Determined Contributions) tedy zamySlené narodni
stanovené prispévky ke snizovani globalnich emisi sklenikovych plynt. Pravé ty maji

slouzit jako podklady pro novou globalni klimatickou smlouvu.

Tyto ptispévky predlozilo vice nez 180 statii z celkovych 196 a tim vyslaly jasny signal
o tom, Ze klimatické zmény povazuji za vyznamny problém. Na zdkladé téchto
narodnich ptispévki pak sekretariadt Ramcové Umluvy OSN o zméné klimatu
(UNFCCC) vypracoval zpravu, ze které vyplyvd, ze kdyby se globalni emise
redukovaly podle téchto ptispévki, tak se mezinarodni zavazek o udrzeni globalniho

oteplovani pod dvéma stupni Celsia do roku 2100 naplnit nepodaii.
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Pokud by totiz staty podle téchto piispévki postupovaly, tak primérna globalni teplota

do konce stoleti vzroste o 2,7 — 6,5 stupiii Celsia.

Obrazek 10: Graf vyvoje ceny povolenky EUA po konferenci COP 19
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Tabulka 6: Cena povolenky po konferenci COP 19

Cena k nejblizSimu , : _
, Cena po prvnim Cena po druhém Cena po tretim

obchodovacimu . s L pevys . . ) rvys . . L tvys

dni bo za&atku mésici v nejblizsi | mésici v nejblizsi | mésici v nejblizsi
COP 19 - " pf obchodovaci den | obchodovaci den | obchodovaci den
Varéava onference

4,45 EUR 4,77 EUR 4,52 EUR 6,30 EUR
100% 107% 102% 142%

Zdroj: vlastni zpracovani podle European Energy Exchange AG (2016)

Cena povolenky byla v prvnich dvou mésicich po konani této konference pomérné
stabilni, k vyrazné¢jSimu nartstu doslo na pfelomu ledna a unora 2014, kdy cena vzrostla
ze 4,97 € (24. ledna) na 6,45 € (7. Gnora). COP 19 je tedy prvni konference, u které Ize

prohlasit, Ze cena povolenky v obdobi jejiho konani vzrostla.

46



6.4.6 COP 20 -Lima

Konference COP 20 se odehrala mezi 1. a 12. prosincem 2014 v Peru, respektive jeho

hlavnim mésté Lima.

Prijata opatieni a vysledky vyplyvajici z této konference:

Vysledkem této konference je ptijeti vyzvy ,,.Lima call for climate action.” Jedna se

0 jakysi ramec pro stanoveni narodnich zavazku, které budou slouzit jako podklad pro

jednani na nasledné konferenci v Patizi. Text vyzvy podpoftilo 194 ze 196 zGcastnénych

statti. Opét nelze na zakladé této konference hodnotit nic, co by mélo pfimy prakticky

dopad na jednotlivé staty. Dokument totiz obsahuje pouze ptislib financni pomoci pro

rozvojové zemé, které jsou nejvice ohrozeny disledky klimatickych zmén a také vyzvu,

ze staty by mély ptijmout vyssi redukéni zdvazky, nez se kterymi pocitaly po konferenci

ve Varsavé (COP 19), aby se podatilo udrzet globalni oteplovani pod 2 stupni Celsia.

Obrazek 11: Graf vyvoje ceny povolenky EUA po konferenci COP 20
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Tabulka 7: Cena povolenky po konferenci COP 20

Cena k nejblizsSimu
obchodovacimu
dni po zacatku

Cena po prvnim
mésici v nejblizsi

Cena po druhém
mésici v nejblizsi

Cena po tretim
mésici v nejblizsi

COP 20 - obchodovaci den | obchodovaciden | obchodovaci den
hon konference
6,95 EUR 6,70 EUR 7,06 EUR 6,90 EUR
100% 96% 102% 99%

Zdroj: vlastni zpracovani podle European Energy Exchange AG (2016)

V dobé kondni této konference cena povolenky klesala a po jejim skonceni byla na
urovni 6,58 €. V ndsledujicich mésicich se jeji cena pohybovala kolem 7 €, tudiz zde

neni pozorovatelny trend naristu ceny v souvislosti s konferenci.
6.4.7 COP 21 - Pariz

Konference COP 21 ve francouzském hlavnim mésté Paiizi se konala mezi 30.

listopadem a 15. prosincem 2015.
Prijata opatrieni a vysledky vyplyvajici z této konference:

Patizskd dohoda navaze od roku 2020 na Kjotsky protokol a stanovuje redukcni
zévazky pro rozvinuté i rozvojové staty, ¢imz se 1i$i od Kjotského protokolu, ktery je
stanovoval pouze pro staty rozvinuté. V souladu stextem dohody musi staty také
piipravit dlouhodobé strategie, které budou mit nizkoemisni charakter. V praxi to tedy
znamena zavést regulacni opatieni do jednotlivych sektorii ekonomiky, ve kterych je
potencial pro snizeni emisi nejvetsi. Jedna se o energetiku, konecnou spotiebu energie,

pramysl, dopravu, zemédé€lstvi, lesnictvi a také odpadové hospodarstvi.

Plnéni cilti Patizské dohody bude kontrolovdno v pétiletych cyklech s tim, ze zavazky
jednotlivych zemi by se mély postupné navySovat. Dohoda je zdvazna, ale jednotlivé
cile zlstavaji dobrovolné a neexistuji sankéni mechanismy. ,,V rdmci konference byl
ohlasen vznik alianci soukromého a vefejného sektoru pro investice do vyzkumu
a vyvoje Cistych technologii a omezeni zavislosti na fosilnich palivech. O¢ekava se, ze
investice do zelenych pracovnich mist by mohly v EU vytvofit ¢i udrzet az 5 milioni

pracovnich mist k roku 2020.“ (Ceska spofitelna, a. s., 2016, p. 10)
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Clanek v Mési¢niku EU aktualit vychazi také ze zkusenosti v USA, kde solarni sektor
generuje pracovni mista 10x rychleji, nez ostatni odvetvi ekonomiky a nové pracovni
misto zde vznika primérné kazdych 20 minut. Proto se do roku 2020 ocekéava
zdvojnasobeni celosvétového pramyslového trhu v oblasti Zivotniho prostiedi ve
srovnani s rokem 2010. Z tohoto je ziejmé, ze aktivity pro boj s klimatickymi zménami

%

maji trzni potencial a Patizska dohoda vytvofila stabilni rAmec pro jejich koordinaci.

Obrazek 12: Graf vyvoje ceny povolenky EUA po konferenci COP 21
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Tabulka 8: Cena povolenky po konferenci COP 21

Cena k nejblizSimu
obchodovacimu
dni po zacatku

Cena po prvnim Cena po druhém Cena po tietim
mésici v nejblizsi | mésici v nejblizsi | mésici v nejblizsi

COP 21 - obchodovaci den | obchodovaci den | obchodovaci den
. konference
Pariz
8,55 EUR 7,45 EUR 5,75 EUR 4,90 EUR
100% 87% 67% 57%

Zdroj: vlastni zpracovani podle European Energy Exchange AG (2016)

Zde je zobrazku 12 i doprovodné tabulky 8 pozorovatelny stabilni pokles ceny
povolenky, tudiz ani v pfipadé této vyznamné konference nelze potvrdit hypotézu

a konstatovat, Ze se jedna o sezonni jev s potencidlem ovlivnit rist ceny.
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7 Vysledky

Tato prace se zabyva vyzkumnou otdzkou, zda maji klimatické konference a jejich
vystupy vliv na cenu povolenek CO,. Tuto otazku zodpovida za pomoci hypotézy:
,Cena povolenek roste v obdobi konani svétovych klimatickych konferenci.” Je tieba
uvazovat o celém systému EU ETS jako 0 uméle vytvofeném trhu reagujicim na
pozadavky spole¢nosti. Prostiednictvim tohoto obchodovani se zneisténim chtéji
Clenské zemé Evropské unie dosdhnout svych zavazkl stanovenych v mezinarodnich
dohodach a ptispét tak k boji proti neptiznivym zménam klimatu. Vysledky prace jsou

doplnéné o tabulku 9 a obrazek 13, které dané zavéry vizualizuji.

Prace analyzovala sedm klimatickych konferenci a cenu povolenky v obdobi konce roku
2009 az zacatku roku 2016. V prvnim mésici po konani konference doslo v péti
piipadech (COP 16, COP 17, COP 18, COP 20, COP 21) k poklesu ceny. Ve dvou
piipadech (COP 15, COP 19) sice doslo k nartstu, ale pouze o 6, respektive 7 %.

Ve druhém mésici pozorovani doSlo proti prvnimu meésici k poklesu ceny ve ctyfech
piipadech (COP 15, COP 18, COP 19, COP 21). Ve zbyvajicich ptipadech (COP 16,
COP 17, COP 20) doslo sice k nartstu ceny povolenky, ale tak mirnému, Ze pouze
v piipadé COP 20 tato cena ptesahla referencni hodnotu k zahajeni konference a to
pouze o 2 %. Pro tfeti sledovany mésic po kondni konferenci je v péti ptipadech
charakteristicky nartst ceny povolenky (COP 15, COP 16, COP 17, COP 18, COP 19),
ale pouze na uroven blizkou referen¢ni hodnoté. Po tfetim mésici konani konferenci
COP 20 a COP 21 klesla cena proti pfedchozimu mésici o 3, respektive 10 %. Tyto

prezentované vysledky dopliiuje nize uvedena tabulka 9.

Ve zkoumaném Casovém obdobi neni patrny ani rostouci, ani klesajici trend vyvoje.
Zaroven nelze fict, ze by se relace rustu ¢i poklesu pohybovala v n¢jakém uzavieném

intervalu, naptiklad od 5 % do 10 %.
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Tabulka 9: Ptehled rtstu a poklesu ceny povolenky EUA ve zkoumaném obdobi za

jednotlivé konference *

Cena k nejbliz5imu
obchodovaci dni po
zacatku konference

Rist nebo pokles
ceny po prvnim
mésici

Rist nebo pokles
ceny po druhém
mésici

Rist nebo pokles
ceny po tietim
mésici

12,67 EUR

referencni hodnota

1§

\ 4

1§

Cena k nejbliZSimu
obchodovaci dni po
zacatku konference

Rust nebo pokles
ceny po prvnim
mésici

Rist nebo pokles
ceny po druhém
mésici

Rlst nebo pokles
ceny po tietim
mésici

14,66 EUR

referencni hodnota

L 4

1§

1§

Cena k nejbliZSimu
obchodovaci dni po
zatatku konference

Rust nebo pokles
ceny po prvnim
mésici

Rist nebo pokles
ceny po druhém
meésici

Rlst nebo pokles
ceny po tretim
mésici

8,97 EUR

referenéni hodnota

L 4

1§

o

Cena k nejbliz5imu
obchodovaci dni po
zacatku konference

Rist nebo pokles
ceny po prvnim
mésici

Rist nebo pokles
ceny po druhém
mésici

Rist nebo pokles
ceny po tretim
mésici

6,70 EUR

referencni hodnota

U

L 4

L}

Cena k nejbliZSimu
obchodovaci dni po
zacatku konference

Rust nebo pokles
ceny po prvnim
mésici

Rist nebo pokles
ceny po druhém
mésici

Rlst nebo pokles
ceny po tietim
mésici

4,45 EUR

referencni hodnota

1§

L 4

1§

Cena k nejblizsimu
obchodovaci dni po

Rust nebo pokles
ceny po prvnim

Rist nebo pokles
ceny po druhém

Rlst nebo pokles
ceny po tietim

o
,bﬁ' zatatku konference mésici meésici mésici
<"§ 6,95 EUR
referentni hodnota
Cena k nejbliZzSimu | Rist nebo pokles | Rist nebo pokles | Rist nebo pokles
Q%& obchodovacidni po| ceny po prvnim ceny po druhém ceny po tretim
,c,’ zatatku konference mésici mésici mésici

8,55 EUR

referencni hodnota

U

U

\ 4

Zdroj: vlastni zpracovani

* Sipka smé&fujici nahoru znadi riist ceny proti minulému mésici, ipka sméfujici dolu znaéi pokles ceny

proti minulému meésici; interpretace viz kapitola 7




Graf 2: Prehled vyvoje ceny povolenky (v EUR) za jednotlivé klimatické konference ve zkoumaném obdobi (od data
zahajeni konference a nasledujici tfi mésice)

Pfehled vyvoje ceny povolenky (v EUR) za jednotlivé klimatické
konference ve zkoumaném obdobi

3

Referentnicena

Cenapo prvnim mésici Cena po druhém mésici Cenapo tFetim mésici
e COP 15 - Kodaf == COP 16- Cancin =——=COP 17 - Durban ===COP 18- Dauha

e COP 19 - Variava COPZ20-Lima  =—=COP21-PafiZ

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z vyse uvedenych vysledkli vyplyva, Ze se v praci nepodafilo nalézt ptficinnou
souvislost mezi cenou emisni povolenky a zavéry vybranych klimatickych konferenci.
Nepotvrdila se tak hypotéza, ze v obdobi konéani klimatickych konferenci by rostla cena
emisni povolenky. Nepodafilo se ani prokazat, ze konani klimatickych konferenci
a jejich bezprostfedni vysledky maji za podminky ceteris paribus vliv na cenu

povolenky.

Vysledky napovidaji tomu, Ze na cenu povolenky maji pravdépodobné vliv dalsi
faktory, které nebyly pfedmétem mé analyzy (cena plynu a uhli, cena ropy, spekulativni
chovani primyslovych podnikt, vyvoj HDP, politické vlivy a rtizné¢ nahodilé udalosti
jako mnaptiklad extrémni vykyvy pocasi). Vysledky mohou byt ovlivnény také
skutecnosti, ze vystupem neckterych konferenci byly pouze nezdvazné dohody
a deklarace bez vétSiho presahu do jednotlivych ekonomik ucastnickych zemi. 1 kdyz
nékteré vystupy z téchto konferenci maji spiSe formu politickych prohlaseni, tak je
patrné postupné sblizovani ndzort stati a jejich viile snizit své emise sklenikovych

plynii ve prospéch celé planety.
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Zaveér

Diplomova prace se snazila objasnit princip fungovani emisnich povolenek v kontextu
mezinarodnich konferenci zamétenych na ochranu klimatu. Obchodovatelna povoleni
jsou obecné povazovana za efektivni nastroj regulace znecistujicich latek. Systém
zavedeny v Evropské unii (EU ETS) funguje jiz od roku 2005 stim, ze prochazi
pravidelnymi revizemi. Jeho nejvétsi dosavadni slabinou je piebytek povolenek, ktery
tlaci jejich cenu dolu a ptivodci znecisténi tak nemaji prili§ velkou motivaci k zavadéni
technologickych opatfeni a rad¢ji si koupi levné povolenky. Pivodni zdmér systému
se tedy zatim naplnit nepodafilo. Na zakladé sedmi vybranych klimatickych konferenci
se nepodafilo prokazat, Ze v obdobi bezprosttedné nasledujicim po jejich konani roste
cena emisni povolenky. Vliv na cenu povolenky tedy maji pravdépodobné jiné faktory,
od kterych tato prace abstrahovala a nelze tedy klimatické konference povazovat za
sezonni jev, ktery vyvolava rist ceny. Tento zavér miize byt ovlivnén také skutecnosti,
ze vysledkem nékterych konferenci byly pouze nezdvazné dohody a deklarace bez
vétsiho presahu do jednotlivych ekonomik téastnickych zemi. Vzhledem k dostupnosti
dat na internetu lze analyzovat vyvoj cen povolenek ve vztahu k jinym vnéjSim
faktoriim a na problematiku nahlédnout jinou optikou. Domnivam se, ze tato prace
muze slouzit jako zaklad pro hlubsi studium vyvoje v oblasti obchodovatelnych

povoleni a svétovych klimatickych konferenci.
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Summary

The main aim of this thesis is to show how emission allowances for carbon dioxide

work in the emission control system of the European Union.

The first and second chapters explain global warming, give a summary of views on how
to solve environmental pollution using economic instruments and inform about the first
summit climate changes in 1992 in Rio de Janeiro. The third and fourth chapters discuss
the origin and development of the European Union Emissions Trading Scheme (EU
ETS) and other climate summits that were held in recent years. The analytical part of
my thesis deals with the third trading period of the EU ETS, the factors affecting the
price of allowance and the measures resulting from global climate conferences. In this
part | verify whether it is possible for climate conferences to be considered trend that
moves the entire demand curve. This premise was tested with the aid of hypothesis: “In
the period of the climate conference increases price of allowance.” This hypothesis was
examined on the basis of the condition ceteris paribus and the result of this thesis is the
fact that conferences don’t influence price of allowance. The results indicate that the
price of allowance is probably influenced by other factors that were not the subject of
my analysis. | believe this paper can be considered as the basis for a deeper analysis of

the allowance price in relation to other external factors.

Keywords

carbon dioxide, emission allowance, EU ETS, climate conference, price
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Ptiloha 1: Cena povolenky (EUA) od zacatku obchodovani
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Zdroj: Hrozek (2015b)

Legenda: zelena barva — prvni obchodovaci obdobi, ¢ervena barva — druhé obchodovaci obdobi, modra barva — tfeti obchodovaci obdobi.

Na grafu je patrny pokles ceny povolenky v roce 2006 v reakci na zvetejnéné verifikované mnozstvi emisi za rok 2005 a rovnéz také pokles

zpusobeny dopady ekonomické recese od roku 2008.



Ptiloha 2: Dlouhodoby vyhled ceny emisni povolenky EUA
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Zdroj: Investi¢niweb s.r.o. (2016)

Tuto predikci dlouhodobého vyhledu ceny povolenky EUA nabizi Investicniweb s.r.o. (2016) bez konkrétniho komentate, nicméné vyklad
Kk prib&hu kiivky je mozny dohledat v jiném ¢lanku na tomto webu. Autofi Bartek and Danék (2015) piedpokladaji pro tieti obchodovaci obdobi
(2013 — 2020) mirné rostouci cenu povolenky v souvislosti s backloadingem a schvalenim ,,rezervy trzni stability* a také se zrychlenim poklesu

vydavanych povolenek — kazdy rok poc¢inaje rokem 2014 klesne jejich mnoZzstvi o 38 miliond.



