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Aplikace metod projektového Fizeni ve verejné spravé

Souhrn

Tato diplomovéa prace s nazvem ,,Aplikace metod projektového fizeni ve vetfejné sprave"
zpracovava redlny projekt, ktery se uskuteCni ve vefejné spravé, a to za pomoci
projektového tizeni. Prace popisuje, jaké kroky musi sledovany subjekt provést, aby bylo
mozno ucinit dany investiéni zamér, v tomto piipadé stavbu nové budovy, ktera bude

zadavateli slouzit jako spisovna.

Prvni ¢ast prace je zaméfena na vysvétleni jednotlivych pojmi projektového fizeni, zabyva
se upfesnénim, co jednotlivé pojmy znamenaji a jak se daji vyuzit v praktickém sméru.
Zaroven s témito pojmy se také zabyva jednotlivymi metodami a principy, které jsou
pouzivany v projektovém fizeni. Jedna se zejména o analyzu STEP, kterd sleduje, jaké
vnéjsi prostiedi subjekt obklopuje a analyzu SWOT, kterd naopak sleduje vnitini prostiedi
daného subjektu. V praci je rovnéZz pouzita i metoda kritické cesty, tzv. CPM a vytvofena
hierarchickd struktura ¢innosti WBS. Prace se také zabyva analyzou rizikovych situaci
a postupem pii vefejnych zakazkach a jejich finanni hodnotou. Teoretickd ¢ast slouzi

jako podklad pro praktickou ¢ast prace.

Druha ¢ast je jiz zamétena na praktické vyuziti poznatki, které jsou popsany v teoretické
Casti. Je zde popsan samotny subjekt, ktery bude provadét dany investicni zdmeér
a co vSechno se musi pfipravit a zafidit pfed tim, nez bude projekt zdarné¢ ukoncen.
Analyzy STEP a SWOT jsou v praktické ¢asti aplikovany na konkrétni subjekt a z jejich
zaveéra je potom ucinéno rozhodnuti, zda je stavba potfebnd ¢i nikoli. Ostatni metody,
tzn. metoda kritické cesty, hierarchicka struktura ¢innosti a analyza rizikovych metod, jsou
jiz zamé&feny na samotny zacatek a realizaci investi¢niho projektu. Tento souhrn je uveden

VvV zavéreCné Casti prace.

Kli¢ova slova: projektové fizeni, SWOT analyza, STEP analyza, metoda kritické cesty,

hierarchicka struktura ¢innosti, analyza krizovych situaci, vefejné zakazky



Application of project management methods in public
administration

Summary

This thesis entitled "Application of project management methods in public
administration™ handles real project, which will be held in public administration, with the
help of project management. The work describes what steps must be pursued must perform
in order to make the investment plan, in this case, the construction of a new building that

will serve as the sponsor registry.

The first part focuses on the explanation of the concepts of project management,
dealing with specifying what the different terms mean and how they can be used in a
practical direction. Along with these concepts also deals with the methods and principles
that are used in project management. These include STEP analysis, which looks at what the
external environment surrounding the subject and SWOT analysis, which in turn monitors
the internal environment of the body. The work is also used and critical path method
called. CPM and created hierarchical structure of WBS activity. The thesis also analyzes
risk situations and procurement procedures and their financial value. The theoretical part

serves as a basis for practical work.

The second part is focused on practical use of knowledge, which are described in the
theoretical part. There is described by the entity itself, which will carry out the investment
plan and what needs to prepare and arrange before the project will be successfully
completed. STEP analysis and SWOT are the practical part applied to a particular subject
and their conclusions are then made the decision that the construction is necessary or not.
Other methods, ie. critical path method, hierarchical structure, operations and risk analysis
methods are no longer aimed at the very beginning and the realization of the investment

project. This summary is presented in the final part.

Keywords: project management, SWOT analysis, STEP analysis, critical path method,

hierarchical structure, operations, analysis of crises, procurement
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Uvod

1. Uvod

Diplomovéa prace na téma ,,Aplikace metod projektového fizeni ve vefejné spravé™
zhodnoti, za pomoci metod projektového tizeni, zda pfipravovany projekt Krajského soudu
V Plzni, kterym je stavba spisovny, ma své opodstatnéni a bude pro tuto spolecnost
prospésnym a piinosnym investicnim zamérem. Soudy a soustava naSeho soudnictvi patii
k nasemu Zivotu a k déni v celé Ceské republice. To, jaka je troven soudt a soudctl, odrazi
1 urovei a kvalita soudnich procesti a tim i spokojenost ¢i nespokojenost obyvatel regionu,

ve kterém se tyto soudy nachézi.

Tuto praci je mozno vyuzit jako podklad pro vedeni firmy, kterd timto bude mit pfipraveny
podklady k zamyslenému investicnimu zaméru a bude je moci vyuzit pro zefektivnéni
planované stavby. Projektové fizeni je efektivni z hlediska napldnovani a realizace
pfipravované¢ho projektu, ktery méd prob&hnout v daném case a s urCenymi financnimi

naklady.

Stavba spisovny je dulezitd pro zachovani a uchovani listin v podobé soudnich spist
ve vyhovujicich prostorach, nebot’ tyto listiny se skladuji po velmi dlouhou dobu a musi

mit stalou teplotu a vlhkost vzduchu.

Teoreticka Cast prace se bude zabyvat uvedenim do tématu a popisem metod projektového

fizeni, nalezitostmi a postupy, které tato metoda potiebuje ke svému zdarnému prubéhu.

V praktické casti jsou tyto metody pouZity na konkrétnim zdméru, a to od doby,
kdy je uéinéna konkrétngjsi zminka o daném zaméru az po uspéSnou realizaci a predani
stavby k uzivani. N¢které pasaze v praktické casti jsou zamérné uvedeny v nekonkrétni
podobé¢, nebot’ se jedna o projekt, ktery je financovan z vetejného rozpoctu a podléha
zdkonu o Vefejnych zakazkach. Pokud by nékteré skutecnosti byly v diplomové praci
uvedeny konkrétnéji, tak by mohly poskytnout navod zajemciim o tuto zakdzku a mohlo

by tak dojit k jejich zvyhodnéni pfi podavani piihlasky do vybérovych fizeni.
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Cil prace a metodika

2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem préce je, za pomoci metod projektového fizeni, navrhnout postup a ¢asové rozlozeni
daného investicniho zameéru, kterym je stavba spisovny. Za timto tcelem bylo osloveno
vedeni Krajského soudu v Plzni, szadosti o poskytnuti potiebnych podklada
pro zpracovani diplomové prace. Autorka se zabyvala také analyzami, které jsou spiSe
vyuzitelné pro soukromé podnikatele ¢i velké spolecnosti, které tyto analyzy vyuzivaji
pro vstup na trh nebo pro rozsifovani a zkvalitiovani svého podnikani. Jedna se zejména
0 analyzy STEP a SWOT. Ale pro obecnou rovinu této prace jsou postacitelné a mohou
poskytnout i uplatnéni ve vetejné sprave, i kdyz pouze okrajoveé, nebot tato oblast

je financovana z dani nas vSech.
2.2 Metodika

Diplomova prace se sklada ze dvou casti — z teoretické a z praktické. V prvni ¢asti,
teoretické, je uveden popis projektového ftizeni, co je jeho charakteristickymi rysy
a popsany a vysvétleny zakladni pojmy, které jsou potieba znat pro porozumeéni pouzitych

metod.

Za timto uc€elem bylo nutno nastudovat odbornou literaturu z oblasti projektového fizeni
a seznamit se s postupy a procesy ve sledovaném podniku, které jsou zejména z oblasti
managementu, poskytovani financi od spravce rozpoctoveé kapitoly, skartaci listin.
Bylo také nutno seznamit se s moznymi riziky, které jsou v tomto projektu a za pomoci
hierarchické struktury ¢innosti ¢i metodou kritické cesty urcit jednotlivé faze, které na sebe
budou zavislé ¢i které mohou probihat soubézné. V kazdém projektu jsou zastoupeny
tfi zékladni faze, kterymi jsou ptedprojektova, projektova a poprojektova faze.
Predprojektova faze je typickd analyzami z manaZerského prostfedi, mezi které patfi
rozbor vnéjSiho a wvnitintho prostiedi podniku za pomoci analyz SWOT a STEP.
V projektoveé fazi se prace zabyva hierarchickou strukturou praci, stanovenim celkové
doby vSech ¢innosti a vypoctenim kritické cesty. Posledni, poprojektova faze, zhodnocuje
cely projekt a jeho UspéSnost. VSechny tii faze zastfeSuji matice zodpovédnosti, projektova

hierarchie a analyza rizik. Matice zodpovédnosti a analyza rizik urcuji, ktery pracovnik
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Cil prace a metodika

ma za jakou ¢innost odpoveédnost a jakou rozhodovaci pravomoc v daném stadiu projektu
ma. Analyza rizik neni po celou dobu projektu stald a jednotliva rizika se mohou v pribéhu

realizace ménit, opravovat ¢i doplnovat, a to podle aktualni potieby a zjisténi.

Na tyto vystupy navazuje prakticka cast, ktera ziskané poznatky zpracovava a vyhodnocuje
jejich posloupnost a G¢innost. V zavéru druhé, praktické, casti je uveden souhrn celé této
investiéni akce a nastinény doporuceni pro zdarné ukonceni celého projektu,
ato jak v oblasti moznych rizik, tak pfi planovani Casu a shanéni finanénich prostfedka

od spravce rozpoctové kapitoly, tedy od piislusného Ministerstva.
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Teoreticka Cast

3. Reprezentace projektu, metody projektového rizeni

Projektové fizeni lze vyjadtit tak, ze jde o ,, ...komplexni dokumentaci, slouzZici k posouzeni

. . ror v . . ’ . e . .ol
technickoekonomické urovnée a efektivnosti navrhu objektu i jeho realizaci.

Projekt sleduje konkrétni cil, uréuje jak se k dosazeni cile dostat, vycisluje naklady,
a co nového pfinese, zaroven je stanoven jeho pocatek a konec. Dany projekt se uskute¢ni
jednou, je originalni a neuskutecni se ve stejném rozsahu znovu, nikdy se na ném nemusi

podilet stejni lidé.2

Mezi nejstarsi projekty, které byly realizované pomoci projektového fizeni, patii stavby
egyptskych pyramid a Velké ¢inské zdi. V novodobé podobé lze projektové fizeni najit
jizpod oznafenim Ganttovy diagramy, a to asi od roku 1900. Tyto diagramy jsou
i V dnesni dob& pouzivany pro svoji piehlednost. Nejvétsiho rozvoje se vSak projektové
fizeni dockalo v padesatych a Sedesatych letech 20. stoleti, a to diky vyvoji ve vojenské
a kosmické oblasti lidské Cinnosti. Pro tyto ucely byly vyvinuty metody CPM (Critical
Path Method), PERT (Program Evaluation and Review Technique), PDM (Precedence
Diagram Method). Tyto metody vyuzivaji pfi projektovém fizeni grafického znazornéni.
Metody CPM a PERT se lisi zplisobem vyjadieni doby trvani ¢innosti, kdy metoda CPM
vychézi z deterministického ptistupu (dobu trvani ¢innosti je mozno pfesné¢ odhadnout).
Pomoci této metody se také dala analyzovat zavislost mezi celkovym Casem projektu
ajeho celkovymi nalady. Metoda PERT zase vychazi ze stochastického pfistupu (doba
trvani ¢innosti se muze ménit). K dalsimu rozvoji dale doslo v sedmdesatych
az osmdesatych letech 20. stoleti a od této doby se d4 hovofit o projektovém fizeni
jako o samostatné profesni ¢innosti a za pomoci vypoctové techniky se projektové fizeni

, 3
vice zdokonalovalo.

YNEMEC, Vladimir. Projektovy management. 2002, s. 11
2NEMEC, Vladimir. Projektovy management. 2002, s. 11
*FIALA, Petr. Projektové rizeni: modely, metody, analyzy. 2004,s.9 - 10
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3.1 Popis a vysvétleni pojmu

3.1.1 Projektovy management

Projekt je kratkodobé vynalozené usili, které je doprovazené pouzitim aplikaci a metod.
Jejich ucelem je preména vstupnich zdrojii tak, aby bylo dosazeno vytéeného cile.

Toto Gsili je odvozeno od péti zékladnich prvki, kterymi jsou®:
- projektova komunikace
- tymova spoluprace
- zivotni cyklus projektu
- vlastni soucasti projektového managementu (ktery obsahuje 10 kategorii)
- organizaéni zavazek.

3.1.2 Projekt

,, Projektem nazyvame posloupnost cinnosti, které je treba provést k dosazeni Stanoveného
’ {(5
cile.

A4

V soucasné dobé¢ existuje vice definic pojmu ,,projekt®, proto zde, pro blizsi piibliZeni,

bude uvedeno nékolik z t&chto definic®:

- 1. projekt je jakykoli jedine¢ny sled aktivit a ukoll, ktery ma déan specificky cil,
je definovan zacatek a konec uskuteénéni, je stanoven ramec finan¢nich zdroji pro jeho

realizaci
- 2. projekt je do€asné usili pro vytvotfeni produktu, sluzby nebo né&jakého vysledku

- 3. projekt je vysledkem materidlni nebo nemateridlni povahy a je navrzeny

a realizovany pro zdjem zadavatele

Lze Fici, Ze projekt je omezen v &ase a je realizovan jen jedenkrét a bez opakovani.’

* SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 19 - 20
> SUBRT, Tomés a Pavlina LANGROVA. Projektové Fizeni: (ziklady a matematické metody). 2004, s. 6
® SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 22
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Definici uvedenou pod bodem 1. lze rozdélit na tfi charakteristiky: ¢as potfebny

pro projekt, dostupnost zdrojt, naklady na projekt.®

Definici pod bodem 3. Ize jesté upiesnit, a to tak, ze cil musi byt uren zadavatelem
projektu; uspéch projektu pfi svém zahdjeni neni zfejmy; finan¢ni zdroje projektu jsou

v . r 9
stanoveny pied samotnou realizaci.

3.1.3 Cil projektu

Cilem projektu je n&jaka zména, ktera je snadno a dobie méfitelna a kontrolovatelna, tedy
budouci vysledek, kterého chceme realizaci projektu dosahnout. K naplnéni cile je nutno
pouzit zdroje z vice oblasti lidského ziti, miize se jednat o zdroje z oblasti lidského konani,
z ptirodnich zdroji, z ekologickych a energetickych oblasti, z finanéni stranky apod.
Pii stanoveni cile projektu je dulezité urcit, 0 ma byt dosazeno, jak bude vysledek
a priabéh projektu sledovan a planovan, omezit jednotlivé ukazatele a stanovit priority cilt

a prifadit dostupné zdroje, prozkoumat koordina¢ni pozadavky.™

3.1.4 Rizeni projektu

Projekt, ktery je jedine¢nym sledem ukoll a ¢innosti, ma specificky cil a ma stanoven limit
finan¢nich zdroji a cas, za ktery musi byt zhotoven. Tyto charakteristiky obsahuji
tf1 hlavni zaklady celého projektového fizeni, a tim jsou cas, dostupnost zdroja, naklady.
Cela tato soustava musi byt v rovnovdzném stavu. Tento stav se da vyjadiit pomoci
grafického znazornéni (viz obrazek 1).'' Dle jiného autora (viz obrazek 2), se u kazdého
projektu se sleduje jeho rozsah, ¢as potfebny k realizaci, finan¢ni naklady a jejich zdroje,
rizika spojena s projektem. V souvislosti stémito specifikami lze hovorit
0 tzv. projektovém trojihelniku, ve kterém se stietavaji analyzy cCasova, nakladova

a analyza zdrojﬁ.12 Vystupy z obou téchto definic jsou velmi podobné — zatimco prvni

"FIALA, Petr. Projektové fizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 12

8 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 23

SFIALA, Petr. Projektové fizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 13

19 SUBRT, Tom4s a Pavlina LANGROVA. Projektové Fizeni: (zdklady a matematické metody). 2004, s. 7
1 9VOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 23

L2 EIALA, Petr. Projektové rizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 13 - 14
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definice uvadi pojmy cas + ndklady + dostupnost zdroji = predmét projektu, tak druha

definice se sklada z: kvality + ¢asu + nakladu.

predmét
projektu

dostupnost zdrojt

Obrazek 1 - Zakladny projektového managementu
- zpracovano autorkou dle Svozilové®™

kvalita

N
WQ’V\Q

Obriazek 2 - Projektovy trojihelnik
- zpracovani autorkou dle Fialy™

B SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011. str. 23
14 FIALA, Petr. Projektové rizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 14

18



Teoreticka Cast

3.1.5 Produkt projektu

Cilem jakéhokoli projektu je vytvoreni unikatniho produktu, pfedmétu, sluzby, které naplni
ocekavani zadavatele projektu. Produkt je kvalifikovatelny, poskytuje urcitou sluzbu,
vytvari vysledek. Produkt projektu je zcela jedinecny a pti jeho opakovani lze pouze vyuzit

jeho podobnosti s jinym projektem.™

3.1.6 Rozpocet projektu

Kazdy projekt, ktery se provadi, musi mit stanoven finan¢ni rozpocet s uvedenim mezni
hodnoty vynalozenych nékladi. Je vhodné, aby byl projekt zpracovan po jednotlivych
krocich s uvedenim finan¢ni nakladnosti kazdého z kroku. Tento rozpocet je pak nedilnou

soucasti projek‘[u.16

Finan¢ni naklady projektu jsou uréovany jiz v piedbézné piipravé projektu a jeho rozpoctu.
Presnost rozpoctu zavisi na tom, kdo jej sestavuje a jeho znalostech v daném oboru.
Rozpocet muze byt sestaven na zdklad€ rGznych pracovnich postupli, matematickych
nebo statistickych modeli a miZe byt piedb&ny, ramcovy apod.'” Cena projektu
je kombinace nakladovych polozek a ostatnich polozek. Mezi nakladové polozky
Ize zatadit: naklady na pofizeni pracovni sily, nakup (prondjem) technologii a vybaveni,
naklady subdodavek, rezijni néklady, naklady na kryti rizik apod. Mezi ostatni polozky
se fadi: profit dodavatele a cenové Upravy. Cena projektu je oboustrannym finan¢nim

vyjadienim a ohodnocenim proj ektu.™®

3.1.7 Faze projektu

Kazdy projekt obsahuje zacatek, prabéh a konec. Jaky je jeho prabéh, zavisi
na podrobnosti jeho €lenéni, nejcastéji obsahuje Ctyfi aZz osm fazi, které jsou: koncept,
planovani, realizace, predani. Kazdd z téchto fazi obsahuje podfaze, které jsou stejné

. r W W /4 )51 : 1 .
pojmenované. Strucné lze tyto faze oznacit jako %

1> 9VOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011. str. 24

1 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 25

' SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 85

18 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 87

YEIALA, Petr. Projektové fizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 25 - 28
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- prvni faze, koncept, svym vyznamem odpovida zahijeni projektu a stanovi
se vV ni pozadavky projektu a pfipravuje se plan jak postupovat, odhaduji se financni
pozadavky. Je mozno piipravit n¢kolik variant feseni a z nich se pak vybere nejvhodnéjsi

varianta, ze které se pak stane projekt;

- druha faze, plan, jiz zpracovava detailngji projekt, ktery byl vybran jako nejvhodnéjsi
a stanovi se ptiblizny rozpocet. Tato faze se jiz mize zpracovat do sitového grafu CPM
nebo Ganttova diagramu. Dale se zde mohou uplatnit i metody pro ¢asovou analyzu,
nakladovou analyzu a analyzu zdrojl. Soucasti této faze je jiz vybér vhodnych dodavatelt

a je mozno pristoupit k piipravé dodavatelskych smluv;

- teti faze, realizace, je tvofena samotnou realizaci projektu a ma za kol kontrolovat

casové odchylky proti planu a pfi jejich vyskytu plan prabézné korigovat.

- Vv posledni fazi, pfedani, je projekt pfedan zadavateli nebo jeho uzivateli. Zaroven
je testovan, zda je funkéni ve vSech pozadovanych smérech, v ptipadé vyskytu zavad jsou
tyto opraveny a projekt je poté uveden do plného provozu. Nasledné je cely projekt

zhodnocen a tim jsou ziskany i zkuSenosti pro dalsi projekty.

Popis Zivotnich cyklii projektu se u nékterych autori 1isi. Procesy pfi fizeni projektl
mohou byt rozdéleny do vice skupin, a to na skupiny procesti: inicializacni, planovaci,
realizacni, kontrolni, zavérecné. Inicializa¢ni proces zahajuje projekt nebo jeho fazi.
Planovaci proces upfesiiuje cile projektu a Sjeho pomoci se vybira nejlepsi zptisob
k dosazeni cile. V realizaénim procesu musi spolupracovat vSechny zdroje zainteresované
na projektu dohromady. Kontrolni procesy slouZi ke kontrole planu a pfipadnych odchylek
od néj. Zavérecné procesy v sobé obsahuji ukonceni projektu a jeho konecné piedani

zadavateli.?°

3.1.8 Organiza¢ni struktura projektu

Zivotaschopnost projektu je velmi zavisld na lidech ve svém okoli. Jednim

vvvvvv

D EIALA, Petr. Projektové rizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 18
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a odpovédnosti Clenti skupiny. Dale rozliSujeme organizacni strukturu projektu na tyto

dvé skupiny®*:
- zajmové skupiny projektu - kazdy z Gcastnika projektu
- organizacni struktura projektu — sit’ vztahti zajmové skupiny.

3.1.9 Zakaznik, dodavatel a manaZer projektu

Projekt by nemohl sam od sebe vzniknout bez svého ,,zakaznika“, tedy investora

nebo zadavatele, tedy kone¢ného uzivatele.?

Dodavatelem projektu je spolecnost, ktera projekt zpracovava a muze jej 1 nasledné
realizovat. Muze jim byt vlastnik podniku, sponzor, uzivatel budouciho projektu,
zaméstnanci zakaznika projektu, ¢lenové projektového tymu, subdodavatelé, sdélovaci

prostfedky a vetejnost apod. 23

Manazer projektu je klicova osoba, ktera ma celé¢ déni na starosti. Je to osoba zodpovédna
zaplnéni cili projektu a ukonceni projektu ve stanoveny Cas za stanovené financ¢ni

naklady. 24

3.1.10 Problémy Fizeni projekti

Projektl, které skonCily netuspéchem vinou Spatného fizeni, neni mnoho, spise je jejich
neuspéch zavinén Spatnymi piedpoklady, které byly u€inény v prvnich fazich projektu,
tedy z divodi Spatnych prvotnich podnéti pfi zahajeni projektu, Spatného naplanovani
jednotlivych postupti, chybné koordinace a fizeni praci, nedostatky pfi monitorovani

a nasledné kontrole a také pii uzavieni projektu jako celku.®

21 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 25
22 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 26
2 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 27 - 28
? SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 31
» SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 73
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3.1.11 Zivotni cyklus projektu

Zivotnim cyklem projektu jsou faze, které na sebe navazuji a jdou Gasové za sebou
nebo i ve stejném Casovém obdobi. Jedna se o faze: zahajeni — definice pfedmétu; stfedni
realizace — plan, postup, akceptace; ukonéeni — schvaleni a piedani do uziti. Zivotni cyklus
ma zlepsit kontrolu jednotlivych procesti a usnadnit orientaci uUcastnikli v jednotlivych
fazich. Jednotlivé faze projektu jdou za sebou postupné a prechod mezi nimi je mozny
pouze po uzavieni piedchozi faze. Miize se ale také stat, ze jednotlivé faze projektu
na sebe nemusi navazovat, probihaji nezévisle na sob&, nebo v prubéhu nékteré z fazi
vznikne potieba jiné realizace, nez byla znadma na pocatku projektu. V tomto piipadé

se prubéh projektu sklada z fazi: zahéjeni, stfedni faze, ukongeni.?®

Myslenka
Vstupy Projektovy tym
Vyfazeniredlnych
PIné zapojenizdrojd projektu zdroju projektu
| |
L2 1 v
Faze Zahajeni Stfednifaze Ukonéeni
realizace
$ T t 4 I 4
Vystupni | Definice | |
fizeni predmétu Plan Postup Akceptace Schvaleni
Zakladni listina PFedani
Vystupy
projektu Mezivystupy diléich etap Vysledky
Obrazek 3 - Faze zivotniho projektu
- zpracovéno autorkou dle Svozilové?’
Zahajeni projektu

Ve fazi zahajeni projektu (pfedprojektova faze) si musi investor (zadavatel) ujasnit,

co ma byt projektem realizovano nebo dosazeno, voli se nejlepsi varianta postupu projektu.

6 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 38
2t SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011. str. 38
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V této fazi si zadavatel uvédomuje, co chce realizovat, jak toho chce dosahnout, predbézny

navrh projektu. Souhrnné Ize tyto aktivity oznacit pojmem ,,planovani®.

rozhodovani o strategickych potfebéach

U

rozhodovéni o zpusobu pofizeni

~

sestaveni zakladajici listiny projektu

2

vytvoreni predbézné definice predmétu
projektu

rec 28

Obrazek 4 - Diagram procesu Iniciace
- zpracovano autorkou dle Svozilové?

Stanoveni cilii projektu

Cil projektu je slovni popis ¢eho chce zadavatel dosdhnout prostfednictvim daného

projektu. Cil projektu se miize béhem Zivotni faze projektu meénit - pokud je zména

opodstatnéna a spravn¢ zapracovana, nemusi jit o problém, ktery nelze vyfesit.

Pro stanoveni cili se zde pouziva technika SMART: S = specifické a konkrétni cile;

M = méfitelné parametry; A = cile pfidélené jednomu subjektu; R = dosazitelné cile;

T = &asové ohranicené.®

8 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011. str. 76
29 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011. str. 78
%0 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011. str. 82
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Ndklady projektu a jeho cena

Cena projektu vychazi jiz z predbézného rozpoctu projektu. Jak je tento rozpocet piesny,
zavisi na jeho zpracovatelskych a jejich znalosti v daném oboru. Rozpocet muze
byt sestaven na zakladé¢ riznych metodik, matematickych nebo statistickych modelt
a miZe byt predb&zny, ramcovy apod.* Cena projektu je kombinace nakladovych polozek
a ostatnich polozek. Mezi ndkladové polozky lze zatadit: ndklady na potizeni pracovni sily,
nakup (pronajem) technologii a vybaveni, ndklady subdodavek, rezijni naklady, naklady
na kryti rizik apod. Mezi ostatni polozky se fadi: profit dodavatele a cenové upravy.

Cena projektu je oboustrannym finan&nim vyjadienim a ohodnocenim projektu. %

Fdze projektu

Do fazi projektu lze zatadit 4 na sebe navazujici faze, kterymi jsou: koncep¢ni, planovaci,

realiza&ni, predavaci. *

Tyto faze se daji definovat®*:

- Kkoncepéni faze svym vyznamem odpovidd zahdajeni projektu a obsahuje jednani
0 konkrétnim feSeni projektu, uvadi se v ni miry rizik, odhaduji se naklady na jednotliva

feSeni. Vystupem této faze je vyber nejvhodnéjsi varianty;

- druha faze — plan — jiz zpracovava detailnéji projekt s navrzenim rozpoétu na néj.
Tato faze se jiz mlize zpracovat do sitového grafu nebo Ganttova diagramu. Dale se zde
mohou uplatnit i metody pro ¢asovou analyzu, ndkladovou analyzu a analyzu zdroji.
Soucasti této faze je jiz vybér vhodnych dodavateli a je mozno pfistoupit K piipravé

dodavatelskych smluv;

- tieti faze — realizace — je tvofena samotnou realizaci projektu a ma za tkol kontrolovat

casové odchylky proti planu a pfi jejich vyskytu plan pribézné korigovat;

31 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011. str. 85

%2 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011. str. 86

B EIALA, Petr. Projektové rizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 25

S FIALA, Petr. Projektové fizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 27 - 28
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- V posledni fazi — pfedani — je projekt preddn zadavateli nebo jeho uzivateli. Zaroven
je testovan, zda je funkéni ve vSech pozadovanych smérech, v ptipadé vyskytu zavad jsou
tyto opraveny a projekt je poté uveden do plného provozu. Nasledné je cely projekt

zhodnocen a tim jsou ziskany i zkuSenosti pro dalsi projekty.

Popis zivotnich cykli projektu se u nékterych autorii 1isi. Néktefi autoti uvadi tfi skupiny
fazi projektu, jini p&t nebo Sest skupin fazi procest projektii.* T faze projektu se oznaduji
jako: pfedinvesti¢ni faze, investi¢ni faze, faze provozu a vyhodnoceni. Prvni faze projektu,
pfedinvesti¢ni, je hlavni fazi, ve které je potfeba stanovit ¢eho se mé docilit a jak k tomu
danému zévéru dospét. Investicni faze je nejndkladnéjsim tusekem celého projektu,
nebot’ zahrnuje investice do projektu a realizaci celého projektu. Ve tieti fazi, tedy ve fazi
provozu a vyhodnoceni, se zhotoveny projekt odevzdd do uzivani a porovnava se,

zda se projekt odchylil od planu & nikoli.®®

predinvesti¢ni faze investi¢ni faze realizace
analyza pozadavkl a jmenovani hlavniho vystavba, kontrola, Gprava
podminek manazera projektu planu

zpracovani detailnich plant,

uvodni studie , . .
pravomoci, zodpovédnosti

Skoleni, zkuSebni provoz,

proveditelnosti s ovetovani
a zdrojl
vybér varianty zpracovani detailni
studie proveditelnosti projektové dokumentace, e
— R zahdjeni provozu
vyhodnoceni navrhu vyberova fizen,
projektu financovani, kontrolovani

Tabulka 1 - Faze Zivotniho cyklu pr0j7ektu
- zpracovéno autorkou dle Némce®

P&t fazi projektu, dle jinych autorli jsou: inicializani procesy, planovaci procesy,
realizani procesy, kontrolni procesy, zavérecné procesy. Inicializacni proces zahajuje
projekt nebo jeho fazi. Planovaci proces uptesiiuje cile projektu a s jeho pomoci se vybira
nejlepsi zptsob k dosazeni cile. V realizacnim procesu musi spolupracovat vSechny zdroje

zainteresované na projektu dohromady. Kontrolni procesy slouzi ke kontrole planu

% FOTR, Jiti a Ivan SOUCEK. Tvorba a Fizeni portfolia projektii: jak optimalizovat, Fidit a implementovat
investicni a vyzkumny program. 2015, str. 32

% NEMEC, Vladimir. Projektovy management. 2002, s. 31

¥ NEMEC, Vladimir. Projektovy management. 2002, s. 31
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a pripadnych odchylek od néj. Zavérecné procesy v sobé obsahuji ukonceni projektu a jeho
kone¢né predani zadavateli. Kazda faze projektu by méla mit stanoven vstup, proces,

r v £ . r e ’ 38
kli¢ové ¢innosti, zlomové okamziky a vystupy.

e => planovaci
inicializaéni procesy

procesy

Jl H zavéretné
procesy
kontrolni /
procesy
Obrazek 5 — Faze projektu
- zpracovéno autorkou dle Fialy*®

realizacni
procesy

Typy projekti

Projekty lze délit podle slozitosti, aplika¢nich oblasti, podle vysledku projektu, dle toho

. N N , . . A
komu jsou ur&eny (firm& & zékaznikovi), dle druhu zmé&ny.*

vvvvv

a) komplexni — projekty jsou dlouhodobé, unikatni, neopakovatelné, obsahuji vice

fazi a jsou naro¢né na finan¢ni zdroje;

b) specialni — stfednédobé projekty, s méné fazemi, mens$imi a prechodnymi

finan¢nimi zdroji, rozkladaji se na subprojekty;

¢) jednoduché — kratkodobé projekty, minimalni mnozstvi ¢innosti, velmi maly
finan¢ni rozpocet, lze je vyhotovit pouze jednou osobou, mohou se pii nich vyuzit

standardizované postupy z jinych projektu.

Projekty zatfazené¢ do aplikacnich oblasti mohou obsahovat projekty se zaméfenim

na vybudovani nové firmy, zavedeni nové technologie nebo nového informacniho systému

8 FIALA, Petr. Projektové rizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 18
¥ FIALA, Petr. Projektové rizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 19
O NEMEC, Vladimir. Projektovy management. 2002, s. 13
* NEMEC, Vladimir. Projektovy management. 2002, s. 12
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nebo jednorazovou akci. Vysledkem projektu mize byt zhotoveni budovy nebo potizeni
jejiho vybaveni, zajisténi sportovni ¢i kulturni aktivity. Projekt muze byt vytvoten
projektu slouzi k samotnému zlepsSeni firmy (naptiklad efektivnéjsi a kvalitnéjsi vyroba).

v . o v ’ ’ r v ror 42
Zména projektu mize byt skokova nebo soustavné zlepSovani.

3.1.12 Princip projektovani

Zakladnimi principy v projektu jsou®:
a) cilovost: musi byt piesné¢ stanoveno, ¢eho se md danym projektem dosdhnout
pfesné pozadavky v pisemné podobg;

b) redlnost a ucelnost: projekt musi jit uskuteCnit, pro toto je vhodné zjisténi,
zda Ize sehnat potfebné stroje nebo zafizeni ¢i zda lze pozadovany termin zhotoveni
dodrzet a zda neni pfili§ podhodnoceny. V ucelnosti se sleduje, zda ma projekt smysl
a bude slouzit pozadovanému zaméru;

¢) systémovy pristup: vyzaduje zjisténi vSech prvki projektu a jejich vzajemny vliv
na sebe a na okoli;

d) postupné feSeni: pfi zpracovani projektu a nasledné jeho uvedeni do realizace
je nezbytné postupovat shora dolt, tedy od obecného ke konkrétnimu, od vSeobecného
K podrobnému. Jednotlivé faze se mohou i ¢aste¢né piekryvat;

e) systemati¢nost: vyzaduje jednotné pouzivani podkladd, ukazatelli, tabulek,
rozméru;

f) efektivnost: potfeba dosdhnout maximalniho u¢inku za minimélni naklady

a naroky.

2 EIALA, Petr. Projektové iizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 18
B EIALA, Petr. Projektové fizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 15
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3.2 Pomiicky projektového Fizeni
3.2.1 Hierarchicka struktura ¢innosti WBS

Cilem WBS (Work Breakdown Structure - hierarchie struktury projektu) je rozlozit projekt
na jednotlivé faze, které tak budou Iépe naplanovany a jejich vykon bude svéfen osobam,
které budou zodpovédné za spravny pribésh téchto fazi.** Jejim zpracovanim lze podchytit,
zZe se V projektu nezapomene na zadnou dulezitou ¢innost a naopak, ze se nebude provadét
¢innost, kterd by byla zbyte€ni. VétSinou se zpracovava do Ctyf arovni. V piipade,

Ze Vyvstane potieba vice Grovni, tak se pristoupi ke zpracovani dilgich &sti projektu.*®

3.2.2 Sitové grafy

Sitové grafy (Ci sitova analyza) graficky vyjadiuji podobu projektu a provadéji i jejich
rozbor pomoci potiebného casu knim. Sitova analyza se zacala vyvijet koncem
padesatych let 19. stoleti. V dneSni dobé existuje nékolik postupi, které se mohou
aplikovat na riizné oblasti.® Graf je ,,... usporadana dvojice, kterd se sklada z mnoZiny

o ve Ve v . .. o 47
vrcholu a mnoziny hran, pricemz hrany jsou dvojice uzli.

Existuji grafy hranové
nebo uzlové ohodnocené. Graf hranové ohodnoceny zobrazuje ¢innost v projektu a uzly
jejich navaznost. Graf uzlové ohodnoceny piedstavuje v uzlech ¢innost a hrany zase vztahy

mezi jednotlivymi uzly.48

* FIALA, Petr. Projektové fizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 15
** STEFANEK, Radoslav. Projektové Fizeni pro zacdtecniky. 2011, s. 109
“® FIALA, Petr. Projektové fizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 79
*" SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. 2011, s. 271

B FIALA, Petr. Projektové fizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 15
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3.2.3 Metoda CPM

Metoda kritické cesty CPM (Critical Path Metod) patii k zdkladnim metodam sit'ové
analyzy. Jejim cilem je stanoveni Casu trvani projektu.49 Metoda byla aplikovéana v roce
1950 a je zalozena na ukazce projektu v podob¢ sitového grafu. Pocita s celkovou délkou
projektu dle trvani jednotlivych ukoli a odhaluje ukoly, pti kterych je redlna Sance,
ze nebude ukol splnén vcas. Naopak pii ukolech, které budou splnény ptfed stanovenou
dobou, Ize vytvoftit Casovou rezervu.” Tato metoda se zpracovava postupné tak, jak jdou
kroky jednotlivé za sebou a navazuji na sebe. Nejprve je tieba definovat model sitového
grafu a ocislovat jeho uzly. Déle je nutno urcit ¢asovou naroc¢nost jednotlivych ¢innosti
za pomoci jednotlivych uzll a ¢innosti, a to za pomoci propoct. Pfedposlednim krokem
se nalezne kritickd cesta a provede se jeji analyza. Jako posledni krok nasleduje vypocet
casovych rezerv uzlii a ¢innosti. Vypocet Casovych terminti se provadi ve dvou fazich.
Nejprve se urcuji terminy nejdiive mozné (od pocateéniho uzlu k dalsimu) a poté se urci
terminy nejpozdé€ji piipustné (cesta zpét — od posledniho uzlu k predchozimu).
Na tyto dvé faze navazuje urceni Casové rezervy uzll a hran. Po téchto dvou fazich
nasleduje vypocet kritické cesty v projektu, né€kdy uvadéné jako incidencni matice.
Na stejném principu je zalozen 1 Ganttiv diagram, kde jsou uvedeny navaznosti

jednotlivych krokd, ale bez ureni kritické cesty.>

* SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. 2011, s. 291

O EIALA, Petr. Projektové rizeni: modely, metody, analyzy. 2004, s. 15

1 SUBRT, Tomés a Pavlina LANGROVA. Projektové Fizeni: (ziklady a matematické metody). 2004, s. 20 -
21
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Obrazek 6 — Zobrazeni ¢innosti za pomoci kritické cesty
- zpracovano autorkou dle Subrta®®

Vysvétlivky k pouZitému oznageni:

1, ] = potfadové ¢islo uzlu

Tio = pocatecni uzel, nejdiive mozny zacatek
le = nejpozdéji nutny zacatek

Tij = oznaceni ¢innosti a doba jejiho trvani
T+ Tjj = nejdiiv mozny konec

TJ-1= nejpozdéji pripustny konec

Vzorce pro postup vypoctu pii urceni ¢asovych rezerv>*:
Kritickéa cesta: le - Tio -T;j=0

Interferencni rezerva: Ti(l) - Ti(o)

Celkova &asova rezerva: T;Y — (T;{® + ;)

Volna ¢asové rezerva: T{® «(T{¥ —t;)

Nezavisla Sasové rezerva: T;® — (T, — t;;)

Zavisla Casova rezerva: Tj(l) —(mi® - tij)

2 SUBRT, Tomés. Ekonomicko-matematické metody. 2011, s. 294
>3 SUBRT, Tomés. Ekonomicko-matematické metody. 2011, s. 291
% SUBRT, Tomas. Ekonomicko-matematické metody. 2011, s. 292 - 293
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¢innost kriticka cesta celkova rezerva nezavisla rezerva volna rezerva zvlastni rezerva

A 59-0-59=0 0 0 0 0

B 59-0-59=0 0 0 0 0

C 119-59-29=31 211-59-29=123 88-59-29=0 88-59-29=0 211-59-29=123

D 119-59-60=0 0 0 0 0

E 240-119 -29=92 240-88-29=123 | 240-211-29=0 | 240-88-29=123 240-211-29=0

F 240-119-121=0 0 0 0 0

G 270-240-30=0 0 0 0 0

H 370-240-30=0 0 0 0 0

| 481-270-211=0 0 0 0 0

J 572-481-91=0 0 0 0 0

K 936 -572-364=0 0 0 0 0

L 1119-936-183=0 0 0 0 0

M 1177-1119-58=0 0 0 0 0
ﬁktiv;iaé;nnost 59-59-0=0 0 0 0 0
ﬁktivgiaé;nnost 970 -270-0=0 0 0 0 0

Tabulka 2 - Vypocet kritické cesty CPM
- zpracovano autorkou na zaklad¢ praktické casti

3.3 Vybrané metody strategického Fizeni organizace

3.3.1 STEP analyza

STEP analyza je analyzou vngjSiho prostiedi, makrookoli, podniku, které je slozeno
z politickych, ekonomickych, socialnich a technologickych faktort.”® Mezi politické
a legislativni faktory lze zaradit stabilitu zahrani¢ni a narodni politické situace, ¢lenstvi
zemé v Evropské unii. Politické faktory piisobi na podniky prostfednictvim zakonl
danovych, protimonopolnich, regulaci exportu a importu, ochrany Zivotniho prostiedi,
ochrany domacich podnikatelskych subjektii.>®

Mezi ekonomické faktory fadime miru ekonomického riistu, urokovou miru, miru inflace,
danovou politiku a sménny kurz. Rist ekonomiky povede ke zvySeni spotieby

atimizvySeni pfilezitosti pro podnik na trhu. Nizka trokova mira a nizka inflace

> VAgT’I’IV(OVA,’Miroslava. Marketing sluzeb: efektivné a moderné. 2008, str. 59
® SEDLACKOVA, Helena a Karel BUCHTA. Strategickd analyza. 2008, s. 16
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podporuji prilezitosti k realizaci podnikovych zaméri. Sménny kurz ovliviiuje hlavné
konkurenceschopnost podnikii na zahrani¢nich trzich.>’

V socidlnich a demografickych faktorech lze najit vlivy, které jsou spojeny s zivotem
obyvatelstva a jeho strukturou. Zmény v této struktuie vytvofily prostor pro podniky,
které se zabyvaji vice seniorskou populaci a zdravotni pé¢i o seniory vice nez tomu bylo
dosud. V souvislosti s globalnim oteplovanim se zacalo hovofit o snizovani emisi oxidu
uhli¢itého.*®

Technologické faktory slouzi k tomu, aby se podnik vyhnul technologické a vyrobni
zaostalosti. Podnik se snazi ptedpokladat a pfedvidat nové technologie vyroby a nové vlivy
pro podnikani v oboru. Jejim cilem je rozpoznat a odliSit faktory vyznamné pro ten
konkrétni podnik. Musi také zohlednit hospodaisky cyklus, dostupnost zdroju,
antimonopolni politiku apod. Jednotlivé vlivy se ¢asem méni, a proto je dillezité sledovat

jejich vahu na podnik a prib&ng je vyhodnocovat. >

Politické a legislativni faktory Socialni a demografické faktory
- Stabilita vlady - demografie

- regulace zahrani¢niho obchodu - distribuce zdroju

- danova politika - mobilita obyvatelstva

- monopolni legislativa - Zivotni styl

- ochrana Zivotniho prostiedi - uroven vzdélavani

- pfistupy k praci a volnému casu

Ekonomické faktory Technologické faktory

- trend vyvoje domaciho hrubého produktu | - vladni vydaje na védu a vyzkum

- zivotni cyklus podniku - Nové objevy, vynalezy a patenty
- nabidka penéz, tirokova mira - transfer technologii
- inflace - Mira zastaravani vyrobnich prostredkt

- dostupnost energie, naklady na né

Tabulka 3 - STEP analyza
- zpracovéno autorkou dle Tiché®

°" SEDLACKOVA, Helena a Karel BUCHTA. Strategicka analyza. 2006, s. 17
* SEDLACKOVA, Helena a Karel BUCHTA. Strategicka analyza. 2006, s. 18
% SEDLACKOVA, Helena a Karel BUCHTA. Strategickd analyza. 2006, s. 19

60 TICHA, Tvana a Jan HRON. Strategické rizeni. 2002,s. 72 - 73
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3.3.2 SWOT analyza

SWOT analyza zaznamenavd silné a slabé stranky podniku spolu s pfilezitostmi
a ohrozenimi, které se nachazeji ve vnéjSim prostiedi podniku. Tato analyza je velmi
uziteCna a snadno pouzitelna pro posouzeni celé situace podniku. Zkratka SWOT znamena:

S = strengths, W = weaknesses, O = opportunities, T = threats.®*

SWOT analyza je tedy jednoduchy nastroj s koncepénim rdmcem pro systematickou
analyzu se zaméfenim na charakteristiku klicovych faktort, které ovliviuji strategické
postaveni podniku a neustéle je navzajem porovnava se zménami v okoli podniku. Analyza
rozliSuje vnitini charakteristiky podniku, kterymi jsou silné a slabé stranky a wvnéjsi
charakteristiky, kterymi jsou pfilezitosti a rizika. Tato analyza ma vSak zna¢né omezeni,
kterym je spravné rozliSeni silnych a slabych stranek od pfilezitosti a hrozeb,
nebot’ je velmi obtizné odhadnout, zda dany jev je pfilezitost ¢i hrozba a zda se mize
tato pfilezitost zménit v hrozbu nebo zda se miize ohrozeni zménit na pfilezitost. Jejim
cilem je identifikovat, nalézt a posoudit vlivy ajejich vyvoj z hlediska vyvoje faktora
vnéjSitho okoli a wvnitinitho stavu podniku a jejich vziajemnych souvislosti. Cilem
této analyzy je provést strukturovanou analyzu, ktera odkryva faktory, které jsou vhodné
pro formulaci strategie. Rozd€leni na hrozby a pfilezitosti nejsou predem V analyze
rozdéleny, nebot jejich skute¢na povaha se muze projevit az pii jejich hodnoceni
se silnymi a slabymi strankami. Zaroven se také musi zvazovat, zda jsou silné a slabé

stranky podniku schopné k tomu, aby se s nimi podnik vyrovnal s jeho vng&jsim okoli.

Pii sestavovani SWOT analyzy se postupuje ve tfech fazich. Nejprve se musi identifikovat
a pfedpovédét hlavni zmény v okoli podniku. Déle je zapotiebi, s vyuzitim zavéra z prvni
faze, identifikovat silné a slabé stranky podniku a jeho prednosti. Ve tieti fazi se posuzuji

jednotlivé silné a slabé stranky s piileZitostmi a ohroZenimi.*®

o1 TICHA, Ivana a Jan HRON. Strategické rizeni. 2002, s. 118
® SEDLACKOVA, Helena a Karel BUCHTA. Strategicka analyza. 2006, s. 91
% SEDLACKOVA, Helena a Karel BUCHTA. Strategickd analyza. 2006, s. 92 - 93

33



Teoreticka Cast

Silné stranky (strengths)

Slabé stranky (weaknesses)

Kompetentnost v rozhodujicich oblastech
Adekvatni finan¢ni zdroje

Dobré povést u odbératelti

Uznavana vudci pozice na trhu

Uspory z rozsahu

Vlastni technologie

Nakladova vyhoda

Lepsi reklamni kampan

roMr

Schopni fidici pracovnici podniku

Nejasny strategicky zamér
Nevyuzité kapacity
Nedostatek ~ manazerskych
a talentu

Nekompetentnost

Vnitini problémy v operativni sféfe
Zaostavani ve vyzkumu a vyvoji

Slaba pozice na trhu

Nedokonald distribu¢ni sit’

Podprimérné marketingové schopnosti
Neschopnost financovat potfebné zmény
ve strategii

Vysoké naklady ve srovnani s konkurenci

dovednosti

PrileZitosti (opportunities)

OhroZeni (threats)

Obsluhovat dalsi skupiny zdkazniki
Vstoupit na nové trhy nebo trzni segmenty
Rozsifit nabidku vyrobkil a uspokojit tak
dalsi potieby zakaznikt
Diverzifikace

Vertikalni integrace
Piekonani obchodnich
na atraktivnich cizich trzich
Rychlejsi riist trhu

bariér

Konkurence ze
S niz§imi néklady
Rostouci prodeje substitu¢nich vyrobki
Pomaly rast trhu

strany cizich vyrobcil

Neptfiznivy  vyvoj  sménnych  kurst
a obchodnich politik zahrani¢nich vlad
Nékladné regula¢ni pozadavky

Nizkd  obranyschopnost  vii¢i  recesi

a Zivotnimu cyklu podniku

Rostouci sila odbératelli nebo dodavateli
Meénici se potieby a vkus zédkaznikt
Nepftiznivé demografické zmény

Tabulka 4 - SWOT analyza
- zpracovano autorkou dle Tiché®

Silné stranky a ptileZitosti (SO) vyuZzivaji silnych stranek podniku pro jejich zhodnoceni

ve vnéjsim prostredi. Slabé stranky a pitilezitosti (WO) jsou strategie zaméfené na vyuziti

prilezitosti a odstranéni slabych stranek. Strategie silné strdnky a ohrozeni (ST)

je vyuzivana, pokud je podnik pfipraven na ohrozeni. Slabé stranky a ohroZeni se pouzivaji

pfi obranné strategii a jsou zamétfeny k odstranéni slabych stranek zevnitt i z vnéjSiho

. 17 65
prostiedi.

64 TICHA, Ivana a Jan HRON. Strategické iizeni. 2002, s. 118
65 TICHA, Ivana a Jan HRON. Strategické rizeni. 2002, s. 119
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3.4 Zakladni analyza rizik

3.4.1 Riziko - definice

Vyraz ,riziko* byl poprvé pouzit v lodni dopravé v 17. stoleti a pochazi z italStiny (risico =
uskali). Poté se timto vyrazem zacalo oznaCovat, kdyz se n¢kdo vystavil nepiijemnym
okolnostem. V soucasné dob¢ je tento vyraz nejcastéji pouzivan v souvislosti s nebezpe¢im
vzniku néjaké Skody, ztraty, poSkozeni nebo zniceni.® Chéapani pojmu rizika je zaméfeno
najeho negativni stranku, tedy zZe muze vzniknout néjakd ztrata, muize nastat vyskyt
udalosti, kterd zabrani dosaZeni cile nebo vznik odchylek od stanovenych cilt.®” I presto
neni v dne$ni dob¢ tento stav feSitelny univerzalné a zalezi na odvétvi, problému, oznaceni
samotného rizika, zkuSenostech feSitele a moznych scénari. Zalezi také na konkrétnim
pracovnikovi (manazerovi) a jeho profesionélnich 1 osobnich znalostech a dovednostech,
jak se s tim rizikem vyrovna.®® Manazefi rozhoduji kazdy den s védomim, Ze pfi jejich
¢innosti a rozhodovani je jak Sance na Uspéch a vitézstvi, tak také moznost, ze svym
rozhodnutim zptsobi Skodu. Rizika jsou jevy, které nejsou pii zadavani projektu znamy
amohou zpiisobit odchyleni se od zadaného planu.®® S rizikem se v soucasné dobd
setkavdme neustale ve svém kazdodennim Zivoté, kdyZ jdeme do prace, jsme na dovolené
nebo sportujeme, navstivime 1ékatre nebo kasino. Kazdy projekt je sam o sob¢ jedine¢ny,
aproto jej od pocatku provazi vysokd mira nejistoty, ktera spociva hlavné v neznalosti
prostfedi, do kterého vstupujeme, a ve kterém bude projekt realizovan.”® 1 kdyz je riziko
spojeno se Spatnymi zkuSenostmi CiSpatnymi dopady, tak mulZe byt 1 pozitivni

cxo s T1
a prospesné.

3.4.2 Rizika - identifikace a popis

Identifikace a popis rizika spolu se stanovenim jeho vyznamnosti se fadi mezi hlavni

a prvotradé ukony, které jsou tieba Cinit v procesu projektu. Rizika se identifikuji pro to,

% SMEJKAL, Vladimir a Karel RAIS. Rizeni rizik ve firmdch a jinych organizacich. 2006, s. 78

S HNILICA, Jiti a Jiti FOTR. Aplikovand analyza rizika ve financénim managementu a investicnim
rozhodovani. 2009, s. 14

8 TICHY, Milik. Ovidddni rizika: analyza a management. 2006, s. 3

% SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 278

"© STEFANEK, Radoslav. Projektové fizeni pro zacdtecniky. 2011.

" KORECKY, Michal a Vaclav TRKOVSKY. Management rizik projektii: se zaméFenim na projekty v
prumyslovych podnicich. 2011, s. 22
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aby byly znamé skupiny faktort, které se povazuji za rizikové a mohli by ovlivnit vysledky
akvalitu projektu.”>  Nejprve je tieba n&akym zpisobem formulovat a popsat
pravdépodobna rizika, ktera by v pritbéhu projektu, mohla zapfiCinit jeho nezdar.” Cilem
je tedy nalézt rizika, at’ jiz v pfitomnosti nebo v blizké ¢i vzdalené budoucnosti, ktera

mohou kdykoli nastat.”

Planovani a piiprava projektu je stav budouci v budoucnu a v zivoté nelze nikdy jisté fici,
€0 Vv budoucnu bude, proto neni mozné piesn¢ urcit budouci vyvoj a realizaci projektu.
Pro tento pfipad se musi tvofit rezervy, a to jak ve financ¢ni, tak casové podobé.
Tyto rezervy se musi vzdy volit pfiméfené k danym faktoriim tak, aby se riziko snizilo
na minimalni moznou miru, ale zaroven aby se umérné nezvysily ndklady na realizaci
projektu.” P¥i planovani rizika se musi nejprve sestavit plan rizik. Nejdiive se musi urcit
osoba, kterd bude za toto fizeni zodpovédnd. To by méla byt osoba, kterd ma s timto
druhem fizeni zkusSenost. Dalsi krokem je sestavit Casovy plan a plan nakladt. Poslednim

krokem je zahéjeni samotné realizace.’

3.4.3 Analyza a méfeni rizika

Analyza rizika nej€astéji zahrnuje popis a vymezeni posuzovaného projektu i subjektu
i jeho vlastnich aktiv; ur€eni hodnoty téchto aktiv; popis hrozeb a slabych mist; jejich
mozny vyskyt a miru skryté chyby & hrozby pro subjekt.”” Rizika Ize rozdélit na odchylky,
predvidatelna a neptfedvidatelna rizika, nejistotu a chaotické vlivy. Mezi odchylky patii
rozdily mezi pfedpokladanym pribéhem a skute¢nym stavem. K predvidatelnym rizikiim
1ze ptitradit takova rizika, ktera jsou obvykla pro danou technologickou oblast, a ktera Ize,
na zadkladé¢ zkuSenosti, dopifedu odhadnout. Opakem jsou nepiedvidatelnd rizika,
kterd nelze ocekavat s vétsi pravdépodobnosti. K nejistotdm a chaotickym vliviim

|ze ptifadit takové udalosti, které neni mozné dopiedu nijakym zpisobem odhadnout.’

2 HNILICA, Jiti a Jiti FOTR. Aplikovand analyza rizika ve financnim managementu a investicnim
rozhodovani. 2009, s. 12

* SMEJKAL, Vladimir a Karel RAIS. Rizeni rizik ve firmdich a jinych organizacich. 2006, s. 90

" TICHY, Milik. Ovidddni rizika: analyza a management. 2006, s. 188

> ROSENAU, Milton D. Rizeni projektii. 2000, s. 158

® STEFANEK, Radoslav. Projektové Fizeni pro zacdtecniky. 2011.

" SMEJKAL, Vladimir a Karel RAIS. Rizeni rizik ve firmdch a jinych organizacich. 2008, s. 87

8 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 280
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Rizika lze také rozdé€lit pomoci kvantitativni, kvalitativni a kombinované metody.
Kyvalitativni metody jsou rozvedeny ve slovnim popsani daného rizika, kvalitativni metody
se daji matematicky vypocitat. Kombinované metody tvoii matematicky vypocet,
ktery je doplnén slovnim hodnocenim.”

U kvalitativnich rizik se hromadné posuzuji jejich disledky na projekt, maji pirevazné
negativni charakter a k jejich ohodnoceni se pouziva péti bodova stupnice hodnoceni
pravdépodobnosti jejich vzniku (zvlasté vysokd, vysokd, stiedni, maléd, velice mala
pravdépodobnost). Pii posuzovani rizik se pouziva také tzv. pravdépodobnostni stupnice,
kde je uvedeno slovni hodnoceni rizika (velmi mala, mala, stiedni, vysoka, zvlasté vysoka
pravdépodobnost). K témto dvéma hodnocenim Ize jest¢ piidat hodnoceni moznosti,
které se provadi také v péti stupnich (nevyznamny, mensi, primérny, vyznamny,
V}'Ijimeén}'/).so Pfi analyze rizik nejde vzdy dané hodnoty zméfit. Mira rizika spocivé jen
na odhadu zkuSeného odbornika, ktery pozadované¢ odhaduje dle svych zkuSenostni
z predchozich podobnych projektii. Tato ozna¢eni mohou byt pojmenovana slovné (maly,
velky, stfedni) nebo za pomoci ¢iselné stupnice (1 az 10).81

Rizika projektu lze posuzovat i z hlediska jejich mozného finanéniho dopadu na projekt.
V tomto chapani se rozliSuji na nizkorizikové a vysokorizikové dopady. Jak je jiZ z ndzvu
patrno, tak rizika s nizkym dopadem jsou pfevazné v projektech, ve kterych je vysoka mira
jistoty, projekty se neodchyluji od plvodnich plant a maji ptedvidatelnd rizika,
kterd se daji feSit s nejmenSim vynaloZenym Usilim. Vysokorizikové projekty maji
nepiedvidatelny prib¢h a ve velké mife je v nich zastoupena nejistota (napf. vyzkumné

projekty, nové technologie).®

Dalsi okolnost, se kterou je tfeba zhlediska pravdépodobnosti u rizika pocitat,

je pravdépodobnost a velikost dopadu, kde pfilezitost i hrozba jsou nejistymi jevy,

ale prilezitost mtize mit pozitivni vliv na projekt, zatimco hrozba negativni.s3

" SMEJKAL, Vladimir a Karel RAIS. Rizeni rizik ve firmdich a jinych organizacich. 2006, s. 95

8 HNILICA, Jiti a Jiti FOTR. Aplikovand analyza rizika ve financnim managementu a investicnim
rozhodovani. 2009, s. 43 a 52

81 SMEJKAL, Vladimir a Karel RAIS. Rizeni rizik ve firmdch a jinych organizacich. 2008, s. 89

82 SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. 2011, s. 292

8 STEFANEK, Radoslav. Projektové Fizeni pro zacatecniky. 2011, s. 86
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3.4.4 Oblasti rizik projektu

Rizika projektu mohou byt z oblasti: finan¢ni, garan¢ni a servisni, legislativni, manazerské,
nakupni, obchodnich a technickych. Kazda ztéchto skupin mize obsahovat rizné

podskupiny.®

K finan¢nim rizikiim mtize dojit tim, ze se zdrzi platby od zadavatele nebo pti pozadavku
dodavatelll na vyssi, nadstandardni, zalohy nebo kombinaci obou faktord. U garanénich
a servisnich rizik se ma na mysli zejména dodani Gplné nového zbozi, které jesté nebylo
fadné vyzkouseno, nebo kdyZz ma zakaznik zadost o del$i zaruéni servis nez je pro dany typ
dodavky obvykly ¢i pozaduje velmi rychlé vytizeni ptipadné reklamace. Mezi legislativni
rizika patfi rozhodovani legislativnich organti, které omezuji dovozy zbozi a sluzeb,
upravuji danové zatizeni, zabezpecCuji ochranu zivotniho prostfedi. K manazerskym
rizikim lze ptifadit Spatné zpracovany harmonogram celé akce, ktery zplsobi Casové
zpomaleni celého projektu. V tomto sméru také muze dojit k problémim na strané
komunikace, a to jak v komunikaci uvniti subjektu, tak v komunikaci subjektu s dodavateli
artznymi institucemi. Mezi rizika ndkupu lze zafadit hlavné omezeny pocet dodavateld,
ktery je na projektu vyuzivan. U obchodnich rizik je dalezité oznaceni stran zakaznika
a dodavatele a jeho obchodni partnery, aby v pfipadé¢ zévad v projektu ¢i neuhrazeni

finan¢nich odmén, byly tyto strany dohledatelné.®

U technickych rizik se kladou hlavné naroky na bezpecnost a spolehlivost. V soucasnosti
zakaznici pozaduji, aby bezpe€nost a spolehlivost byla provétena jeSté pred zahdjenim
vyroby ¢i uvedenim vyrobku do provozu. Tato rizika jsou zastoupena piedevsim v prvni
predprojektové fazi. Mezi ptivodni projektova rizika Ize zaradit chyby, které se vyskytuji
nejcastéji v chybném cili zadavatele, chybném popisu pozadovaného, komunikacnimi

Sumy, nedostatecnym finan¢nim krytim, Spatnym ¢asovym plélnem.86

8 KORECKY, Michal a Vaclav TRKOVSKY. Management rizik projektii: se zaméienim na projekty v
prumyslovych podnicich. 2011, s. 180

8% KORECKY, Michal a Vaclav TRKOVSKY. Management rizik projektii: se zaméfenim na
projekty v prumyslovych podnicich. 2011, s. 180 - 193

% SMEJKAL, Vladimir a Karel RAIS. Rizeni rizik ve firmdch a jinych organizacich. 2008, s. 74
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3.5 Verejné zakazky

Veiejnou zakazkou se rozumi zakazka, jejimz zadavatelem je Ceska republika, statni
prispévkova organizace, uzemni samospravny celek nebo jeho pifispévkova organizace
¢1jind pravnickd osoba, kterd byla zfizena za ucCelem uspokojovani potieb ve vefejné
zajmu nebo je financovana pievazné ze statnitho rozpoctu. Vefejné zakazky
se d¢li na dodavky, verejné zakazky na sluzby a vetejné zakazky na stavebni prace. Déle se
rozdéluji podle predpokladané vyse financnich prostiedkt, které na né budou vynalozZeny,

a to na nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky a vetejné zakazky malého rozsahu.®’

dodavky a sluzby stavebni prace
nadlimitni nad 5 244 000 nad 131 402 000
podlimitni 2 000 000 az 5 244 000 K¢ 6 000 000 az 131 402 000 K¢
malého rozsahu pod 2 000 000 K¢ bez DPH | pod 6 000 000 K¢ bez DPH

Obrazek 7 - Hodnoty verejnych zakazek dle druhi
- zpracovéno autorkou dle zdkona &. 137/2006 Sb., zékona o vefejnych zakazkach®®

Zadavatel musi pii zadavani zakdzky postupovat tak, aby tento postup byl transparentni,
mél rovné zachdzeni a je zakazana diskriminace.® Vefejné zakazky na dodavky
jsou takové zakazky, jejimz Ucelem je koupé véci nebo jeji pofizeni, napt. nakup
kancelaiskych potieb, leasing vozidel. Vefejné zakazky na sluzby jsou uvedeny
v Piilohach €. 1 a 2 Zékona o vetejnych zakazkach €. 137/2006 Sb. a zahrnuji udrzbarské
a opravarske sluzby, telekomunikacni sluzby, reklamni sluzby, tklidové sluzby, hotelové
a restauracni sluzby, pravni sluzby apod. Vefejnou zakazkou na stavebni prace se rozumi
takova zakazka, ve které se jedna o provedeni stavebnich praci a snimi souvisejicich

¢innosti €1 zhotoveni stavby.90

Ptedpokladand hodnota vefejné zakazky se stanovi dle cen zobdobnych zakazek,

které se ziskaji na zaklad¢ prizkumu trhu, uvadi se vzdy bez hodnoty dané z pfidané

87 Piedpis ¢. 137/2006 Sb., Zakon o vefejnych zakazkach, §§ 2, 7, 8, 9, 12
8 piedpis ¢. 137/2006 Sb., Zakon o veiejnych zakazkéach, § 12

8 piedpis ¢. 137/2006 Sb., Zakon o veiejnych zakazkéach, § 6

% piedpis &. 137/2006 Sb., Zakon o veiejnych zakazkéach, § 9
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hodnoty.”* Zadavaci Fizeni u vefejnych zakdzek miZe byt: oteviené, uZsi, jednaci Fzeni
s uvetfejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, soutézni dialog, zjednodusené podlimitni
fizeni. V Zékoné o veirejnych zakézkach ¢. 137/2006 Sb. je podrobné¢ uveden popis
arozsah nalezitosti, které jsou tifeba ktémto zadavacim fizeni.” Zadavaci Fzeni
se zahajuje oznamenim nebo vyzvou zadavatele vefejnosti vyhlaSenim ve Véstniku

vefejnych zakazek.*

Nejvhodnéjsi nabidka se poté vybere takova, kterd je ekonomicky nejvyhodnéjsi
v 94

% piedpis ¢. 137/2006 Sb., Zakon o vefejnych zakazkach, § 13

% ptedpis ¢. 137/2006 Sb., Zakon o vefejnych zakazkach, § 21

% Ministerstvo pro mistni rozvoj: Véstnik verejnych zakdzek [online]. 2016 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

% Piedpis ¢. 137/2006 Sb., Zakon o vefejnych zakazkach, § 78
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4. Vlastni prace

4.1 Kirajsky soud v Plzni

Vznik Krajského soud v Plzni se datuje do roku 1849, kdy na zakladé prvni tUstavy
Z biezna roku 1849 byla zavedena statni organizace — soudy. Do této doby vykon soudii
svéfen do rukou patrimonialni spravy (vrchnostenské, panské). Nové soudy vznikaly
postupné, nejprve vroce 1850 vPraze a v Brn€ vrchni zemské soudy, ve Vidni
byl ustanoven Nejvyssi soudni a kasacéni dvir®™. Zaroven bylo ustanoveno i 15 krajskych
(pavodné krajinskych) soudd, a to Praha, Ceské Budgjovice, Tabor, Kutnd Hora, Vysoké
Myto, Hradec Kralové, Ji¢in, Liberec, Ceska Lipa, Most, Plzen, Cheb, Pisek, Mlada
Boleslav, Litom&fice®™?’. Obvod kazdého z téchto soudd byl tvofen z né&kolika okrest.
Pro ucel této prace se bude autorka zabyvat dale jen Krajskym soudem v Plzni.®

Obvod Krajského soudu v Plzni tvofilo v pocatcich c¢innosti soudu 18 okresi,
kterych e v soucasné dobé jen 10 (Plzenn — mésto, Plzen — jih, Plzen — sever, Rokycany,
Klatovy, Domazlice, Sokolov, Tachov, Karlovy Vary, Chebgg), ale nachazi se na uzemi

ptvodnich okresil a jsou jinak rozdéleny jejich uzemi a maji pozménéné nazvy.

% Zapadocesky historicky sbornik. Plzeii - 700 let krajské metropole: Uspotadal: Bystricky, Vladimir a kol.
Plzen, 1995, 286 s., Krajsky soud v Plzni, s. 53

% JANAK, Jan. Déjiny spravy v ceskych zemich v letech 1848-1918 se soupisy pramenii a literatury. 1989.

% JANAK, Jan. Dé&jiny sprdavy v ceskych zemich v letech 1848-1918 se soupisy pramenii a literatury. 1989.

% MACAK, Antonin. Krajsky soud Plzeii 1803 — 1897, InventdF fondu Statniho oblastniho archivu v Plzni.
1961.

% piehled soud. Justice.cz: Oficidlni server ceského soudnictvi [online]. 2015 [cit. 2016-02-19]. Dostupné z:
http://portal.justice.cz/Justice2/Uvod/Soudy.aspx
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Obrizek 8 - Obvod Krajského soudu v Plzni v letech 1948 — 1960
- zpracovéno autorkou dle Zapadogeského historického sborniku'®

4.1.1 Poclet zaméstnancu v historii

Od zacatku svého vzniku bylo sidlo Krajského soudu v Plzni umisténo v zadni ¢asti
plzefiské radnice. Z pocatku bylo 29 zaméstnanct, jeden prezident, 8 soudnich radu,
pét soudnich asesorti (pfisedici u soudu), jeden kancelafsky feditel, jeden archivaf,
pét kancelista (pisaf), pét dozorcu véznd, jeden soudni vykonavatel, jeden tiedni sluha,
jeden podomek. Agenda krajského soudu se stale rozristala a v roce 1861 jiz zde bylo
zaméstnano 42 osob, v roce 1865 to bylo 49 zaméstnanci. Pfed prvni svétovou valkou
jiz mél krajsky soud 127 zaméstnancii. Po prvni svétové valce agenda soudu stale stoupala,
ale pocet zaméstnanct byl neustale stejny. Ztoho davodu dochazelo K pritahim

Vv soudnich jednénich, na které si stéZovali fadovy obcané i instituce, kterych se jednani

100 Zapadocesky historicky sbornik. Plzen - 700 let krajske metropole. 1995.
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tykala. Nedostatek pracovnikii byl ¢aste¢né¢ vykompenzovan v roce 1938, kdy se pocet

y . s 101
zameéstnanct navysil na 146.

V roce 1994 zde puisobilo 172 zaméstnancti, z toho bylo 43
soudcti, 88 pracovnikli odborného aparatu, 30 justiCnich cekatelli, 11 zameéstnanca
z pomocnych slozek. Pocet soudcti byl v této dobé velmi poddimenzovan, na pocet
napadnutych véci bylo tfeba k jejich vyfizeni 79 soudct. Vzhledem k tomuto nizkému

stavu soudct dochézelo i v tomto obdobi k neustalym pratahtim v fizenich.

4.1.2 Historické skartace

Sedmnact let od vzniku soudu, rok 1867, bylo nutno pfistoupit k prvni skartaci pisemnosti.
Zatimto ucelem byla vyhldSena drazba. Jeji vitéz ziskal 72 tun papiru, ktery musel,
dohledem soudniho ufednika, znicit roztlucenim. Vroce 1887 bylo prodano
3,55 tun papiru a v roce 1910 to jiz bylo 6,6 tun. V té dob¢ jiz byl papir dodavan pievazné
papirnickym zavodim. Skartace v té dobé probihaly v letech 1887, 1897, 1910, 1914,
1915.2% Pyi dalf skartaci spisi v roce 1960, kdy se zaroven Cast spisi pfedava Statnimu
oblastnimu archivu v Plzni k dalsi archivaci, musel Statni oblastni archiv v Plzni velké
mnozstvi preddvanych spisit zni€it, nebot’ tyto byly vlivem nevhodného uloZeni siln¢
poskozeny vlhkem.'® V roce 2015 je ve spisovnach Krajského soudu v Plzni uskladnéno
na 50 tisic spisti. V tomto roce (tedy v roce 2015) doslo také ke skartaci nékterych z nich,

celkem bylo skartovano 8 tisic.?*

4.1.3 Umisténi budovy soudu a naklady na jeho stavbu

Zaroven se soudem a jeho administrativou se rozSifovala i agenda spravy meésta a bylo

nutno feSit umisténi soudu v jiné budove. Jiz v roce 1855 byly naklady na stavbu nové

YO8 Statni oblastni archiv Plzeii, fond KS Plzeii (1850 — 1949): sign. Pies 3635 - 4/28, kart.¢. 1493.

192 MACAK, Antonin, c. d., Statni oblastni archiv Plzen, fond KS Plzen (1850 — 1949): sign. I1. kart. ¢. 269,
sign. I, kart. ¢. 271, sign. II 18, kart. ¢. 276.

105 Zapadocesky historicky sbornik. Plzeii - 700 let krajské metropole: Uspoiadal: Bystricky, Vladimir a kol.
Plzen, 1995, s. 69

104 Osobni zjisténi autorky dotazem na pracovnika vykonavajiciho skartaci
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budovy prosoud vyéisleny na &astku 5000 — 6000 zlatych.'® Roéni plat prvniho
prezidenta soudu &inil 3 150 zlatych, plat nejnizsiho soudniho tfednika byl 210 zlatych.'*
Zastupci mesta Plzné, spole¢né se zastupci prezidia Vrchniho soudu v Praze a se zastupci
krajského soudu po né€kolika letech, ve kterych byly pro sidlo soudu vybirany stavajici
budovy s nutnosti jejich nakladnych oprav, vybrali v roce 1892 prostor v misté Spitalu
Maii Magdaleny a dominikanského klastera, ktery v té dobé slouzil jako vojenska
nemocnice aV dob¢é rozhodovani o mist¢ nové soudni budovy byla budova, slouzici

jako vojenska nemocnice, jiz znatné zchatrala. ™"’

1951 ABEK, Ladislav. Potulky po Plzni staré i nové: éast druhd, radnice a cisaisky diim. 1930.

198 Zapadocesky historicky sbornik. Plzeii - 700 let krajské metropole: Uspotadal: Bystricky, Vladimir a kol.
Plzeti, 1995, s. 56

107 Zapadocesky historicky sbornik. Plzen - 700 let krajské metropole: Usporadal: Bystricky,
Viadimir a kol. Plzen, 1995, s. 56 a 58
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Obrazek 9 - Fotodokumentace ke stavbé objektu
- zpracovano autorkou dle Zapadoceského historického sborniku

108

108 Zapadocesky historicky sbornik. Plzen - 700 let krajské metropole: Usporadal: Bystricky,

Viadimir a kol. Plzen, 1995, s. 57
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4.14 Uvedeni budovy do provozu

Samotna stavba budovy zacala v roce 1898 a 10. listopadu 1902 byla budova oteviena
pro veiejnost. Stavba méla rozlohu 6 345,5 m2 a se skladala ze dvou casti — justi¢niho
palace a oddélené budovy slouzici jako véznice. V budové mélo pracovat 74 zaméstnancti
ave veéznici bylo misto pro 180 vézinl. Stavba méla své odplirce 1 zastance,
ato jak z davodu ceny, za kterou byla postavena, tak i z divodu pouzitého stavebniho
slohu. V budové Krajského soudu v Plzni sidlili po druhé svétové valce i Okresni soud
Plzenn — mésto, Okresni soud Plzen — Sever, statni notaistvi Plzen — jih a Plzen — mésto
a Plzenn — sever, Krajska prokuratura Plzen, Okresni prokuratura Plzen mésto a véznice.
Celkem se zde nachazelo 175 mistnosti a 234 zaméstnancl. Krajska prokuratura v Plzni
opustila budovu soudu v roce 1989, kdy se ptestéhovala do budovy pies ulici. Okresni
soud Plzen — sever zménil své sidlo v roce 1994, kdy zacal plsobit v budové diivejsi
Vojenské prokuratury v Plzni, vulici E. Bene$e.'® Ve stejném roce se z budovy
odstéhovala 1 statni notafstvi a prokuratury. Okresni soud Plzen — mésto zménil své sidlo
v roce 2001, kdy se prest€éhoval do zrekonstruované budovy v Nadrazi ulici.*® Véznice
byla v roce 1955 ptestéhovana ze stfedu mésta na jeho okraj — do méstské Casti Plzen —

Bory.'*!

4,15 Soucasné vedeni skartace

V soucasné dobé se skartace spisii provadi ve shodé s ptredpisem ¢. 499/2004 Sh.,
Zakon 0 archivnictvi a spisové sluzbé. Po pravomocném ukonceni véci se na spisovy obal
spisit vyznaci, které listiny se maji ponechat, a zaroveil se zde uvede rok skartace.
Rok skartace je ruzny a je uveden ve skartaénim fadu. Lisi se dle pfislusného soudniho
oddé€leni a druhu rozhodnuti. Po tuto dobu musi byt spis ponechan a nesmi se védomé
zni€it. Pracovnik povéfeny vyznacenim skartatni doby napiSe na obal spisu rok skartace.

Tento se pocita tak, ze k roku odskrtnuti se pficte 10 let + 1 rok navic + na obal spisu

199 7ipadocesky historicky sbornik. Plzeri - 700 let krajské metropole: Uspotadal: Bystricky, Vladimir a kol.
Plzen, 1995, str. 52, 67-68

19 Osobni znalosti autorky

W 7ipadocesky historicky sbornik. Plzeri - 700 let krajské metropole: Uspotadal: Bystricky, Vladimir a kol.
Plzen, 1995, str. 65

46



Prakticka ¢ast

se vypise dal$i nasledujici rok. Ptiklad: spis je pravomocny (skonceny) a odskrtnuty
z evidence soudnich spist ke dni 30. 5. 2000. Lhuta ke skartaci poc¢ind bézet nasledujici
rok, tedy vroce 2001. Ktomuto roku se pricte 10 let (2001 + 10 = 2011).
Nasledn¢ se pticte dalsi rok (ve kterém je mozno provést skartaci), tedy 2011 + 1 = 2012.
Skartace tohoto spisu se ovsem provede v nejbliz§im roce, ktery je délitelny péti, v tomto
ptipad¢ tedy vroce 2015. V tomto roce se spis muze vyjmout z archivu a vyfazeni
jednotlivych dokumentt, které jsou ze skartace vylouceny, se mtize spis zni¢it. Na zdejsSim

soudu se vybrané spisy skartuji jednou za pét let, jak tento zékon uklada.*?

V roce 2015 spisovna Krajského soudu obsahuje cca 50 000 spist, které jsou evidovany
V pisemnych rejstficich (ty byly vedeny pfevazné¢ do roku 2001) a V elektronickych
rejstticich, které se vedou na obchodnim a konkursnim oddéleni od roku 1991, na ostatnich
oddélenich od roku 2002. Ro¢né se na skartaci vyfadi zhruba 5000 soudnich spisii
a do spisovny se na dalsi obdobi zatadi asi 8 000 spist. Spisy mohou byti obsahlé (Citaji
I nékolik tisic stran) i malé (maji do 10 stran - tzv. ziletky). Nejvétsi spis od roku 2005
ma pies 35 000 listh. Malé spisy maji pfevazné oddéleni trestni odvolaci, civilni odvolaci,

nejobsahlejsi spisy maji oddéleni trestni prvoinstancni a nékteré insolvencni spisy.113

Stavajici prostory spisovny jsou od svého vzniku velmi Spatné vyieSeny, kdy spisy jsou
uloZeny od samého pocatku ve vlhku bez moznosti cirkulace vzduchu, na coZ poukazoval,

uz v roce 1959 Adolf Turek.!*

Dale se musi stanovit, zda jsou v organizaci volné finan¢ni prostfedky, které mohou byt
postradany v piipadé€, ze by spradvce rozpoctové kapitoly (v tomto piipadé Ministerstvo

spravedlnosti CR) neschvalil krajskému soudu mimoiadnou dotaci pro tento tcel.

Ptesné zdokumentovani stavajicich prostor spisovny spolu se zaevidovanim vSech spist
a s popsanim jejich stupné zniceni, zabere pro povéiené pracovniky spisovny asi 2 meésice

¢asu.

112 Osobni dotaz autorky na pracovnika zabyvajici se skartaci spisii

13 Osobni zjisténi autorky pii vykonavani praxe

14 7apadodesky historicky sbornik. Plzefi - 700 let krajské metropole. In: Zdpadocesky historicky sbornik.
Plzeri - 700 let krajské metropole. Plzen, 1995., str. 69 pod ¢arou
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Od nové stavby ocekava vedeni soudu, ze pojme vice jak 60 000 spist, nékdy se uvadi
tato jednotka jako délkova (kilometr prostoru), tedy zhruba 50 kilometri plochy.

A v budové bude stala nizka vzdusna vlhkost, aby nebyl problém s plisnémi.

V objektu se planuje s 50 mistnostmi o raznych velikostech. Nejmensi mistnost bude mit
rozmér 3 x 2 m a bude vni diky regidlovym konstrukcim misto pro 40 metrti spisi,
tedy zhruba pro 350 spist. Nejvétsi mistnost bude mit rozmér 6 x 20 m a za vyuziti
regalovych konstrukci v ni bude misto pro 2 kilometry spisii, tedy vejde se do ni asi 10 000

spisii.

Objekt bude splinovat jak prostorové, tak i bezpe¢nostni a hygienické normy. V objektu
bude zavedena klimatiza¢ni jednotka, ktera bude vyuzivana k tomu, aby spisy nenapadaly
plisn¢ a vlhko a spisy v optimalnim prostiedi vydrzely celou dobu, nez budou moci byti

skartovany.

Néklady na metr ctvere¢ni vystavby se odhaduji, dle podobnych projektii, na 2 000 K¢.
Pti stavbé této budovy se bude vychdzet ze zkuSenosti a z potfeb, plani a finan¢nich

nakladi, které jsou znamy z podobnych staveb v justici za poslednich pét let.

Krajsky soud mé& moZnost pro tuto stavbu ziskat do prondgjmu pozemek,
ktery je ve vlastnictvi Ceské republiky, Okresniho soudu Plzefi — mésto. Pozemek
jevzdalen 1,7 km od sidla Krajského soudu v Plzni. Budova spisovny by slouzila

I potftebam Okresniho soudu Plzen - mésto.
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ORGANIZACNI STRUKTURA KRAJSKEHO SOUDU V PLZNI
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Obrazek 10 - Organizaéni struktura Krajského soudu v Plzni
- zpracovano autorkou dle http://portal.justice.cz/Justice2/soud/soud.aspx?0=20&j=30&k=346&0d=145021

Vysvétleni pojmu skartace

Pod pojmem skartace se rozumi odstranéni nepotiebnych dokumentl (spistt), tedy jejich

> Tento postup v Ceské republice upravuje Zdkon o archivnictvi

fyzické zniceni.'!
a spisové sluzbé ¢. 499/2004 Sb., ktery stanovi, kdo ma povinnost uchovavat dokumenty
aumoznit vybér archivalii (§3), a jak se tyto subjekty oznacuji (verejnopravni
a soukromopravni) a kdy je mozné piislusné dokumenty zni¢it. Stanovi se zde také
tzv. ,skartacni znak®, ktery uvadi, co se s jednotlivymi dokumenty po skonceni ochranné

lhlity ma stat.

15 STOURACOVA, Jitina. Uvod do archivnictvi. 1999, s. 113 - 116
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skartacni vysvétleni co se stane po uplynuti skartace

znak

A archiv piedani dokumentu do archivu

\Y vybér po odborném posouzeni se dokument piedd do
archivu/znici

S stoupa, skart zni¢eni dokumentu

Tabulka 5 - Skartaéni znaky

- zpracovéno autorkou dle Piedpisu &. 259/2012 Sb., Vyhlasky o podrobnostech vykonu spisové sluzby™

4.2 STEP analyza
4.2.1 Politické a legislativni faktory

Mezi politické a legislativni faktory lze zatfadit hlavné zakony, které jsou platné v oblasti
trestniho, obcanskopravniho, spravniho, obchodniho soudnictvi. Témito zakony se musi
vybrany subjekt fidit a pfizplsobit jim svoji ¢innost, a to jak V projednani véci,
tak i ve zpisobu, jakym bude veden spis a jak bude spis ulozen a kdy bude moci byt
skartovan. Subjekt se musi Fidit viemi zakony z pravnich oblasti, které jsou v Ceské
republice, napf. Bankovnictvi a penéZnictvi, Byty a nebytové prostory,
Cirkev a ndbozenstvi, Clo a celni politika, Dan¢ a poplatky, Drazby, DuSevni vlastnictvi,
Energetika a primysl, Evropska unie, Finance a finan¢ni pravo, Lidsk4 prava, Obcanské
pravo, Obchod, podnikani a obchodni pravo, Pracovni pravo a personalistika, Rodinné
pravo, Socialni politika a socidlni zabezpeceni a péce, Spravni pravo, Stat a ustavni pravo,

e ’ . 7 v, 117
Trestni pravo, Zivotni prostiedi.

4.2.2 Socialni a demografické faktory

Ksocialni a demografickym faktorim patii vzde€lanost zaméstnanci, jejich odbornost,

zpusob jednani s vefejnosti, prognéza demografického vyvoje populace (kterd v soucasné

18 predpis ¢. 259/2012 Sb., Vyhlagka o podrobnostech vykonu spisové sluzby, § 15
W Zikony pro  lidi.cz:  Prdvni  oblasti [online]. 2016 [cit. 2016-02-16]. Dostupné  z:
http://www.zakonyprolidi.cz/obory
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dobé mirné stoupajici), zmény zivotniho stylu (tj. vice rozvodovosti a z toho plynouci vétsi

zatizeni soudu v oblasti nasledné péce o nezletilé déti).

v tom nejvysSi ukonéené vzdélani v %
Obyvatelstvo zakladni vE. vysoko-
ve véku 15+ bez neukonce- uplné nastavbové -
celkem | yzdglani |  neho stiedni | 2VSSI | skolske | Medisteno
odborné
CR celkem 8 947 632 0,5 17,6 27,1 41 12,5 5,3
Hlavni mésto 1115174 02 102 29,9 5.4 23,6 10,4
Stfedocesky kraj 1089911 0,4 16,9 28,2 4,3 115 51
JihoCesky kraj 537 217 0,5 18,2 27,5 4,1 10,8 4
Plzensky kraj 490 932 0,4 18,1 27,2 3,7 10,4 5,4
Karlovarsky kraj 253 436 0,8 22,4 24,2 3,5 7 7,7
Ustecky kraj 687 269 0,8 21,7 24,7 34 7.6 6,8
Liberecky kraj 367 842 0,5 18,6 26 3,8 9,6 5,4
Er;é}lovéhradecky 468 789 0,5 17,6 27,4 4,3 10,1 4,6
Pardubicky kraj 436 534 0,4 17,9 26,9 4,2 9,9 4,1
Kraj Vysocina 431 767 0,4 18,5 27,1 4 9,5 3
Jihomoravsky kraj 1000 714 0,4 17,6 26,9 4 14,7 4,2
Olomoucky kraj 538 029 0,5 18,4 26,9 3,7 11,4 3,5
Zlinsky kraj 497 677 0,4 19 26,6 3,8 11,2 3,1
lll/:gjravskoslezsky 1032 341 0,6 19,6 25,9 3,6 11,2 4,1

Tabulka 6 - Vzdélani obyvatel dle kraji k 26. 3. 2011
- zpracovano autorkou dle Ceského statistického aradu®*®

Pro uptesnéni na zaCatek autorka uvadi, ze Karlovarsky kraj je v této praci zminovan spolu
s Plzeiiskym krajem, jelikoz v oblasti soudnictvi tyto dva kraje patii do ptisobnosti
Krajského soudu v Plzni, a to vzhledem k malé rozloze Karlovarského kraje a jeho malému

poctu obyvatel.

Ve vzdélanostni struktute, dle vysledki s¢itani lidu z roku 2011, které provadél Cesky
statisticky ufad**®, bylo zjisténo, Ze z celkového poctu 8 947 632 osob starsich patnacti let,

se Vv Plzeniském kraji k vysokoskolskému vzdélani ptihlasilo 10,4% obyvatel, tedy 51 000

Y8 Cesky statisticky urad: Uroven vzdélani obyvatelstva podle vysledkii scitani lidu - 2011 [online]. 2014 [cit.
2016-02-16]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/uroven-vzdelani-obyvatelstva-podle-vysledku-
scitani-lidu-2011-x11g5xjb8q

WS Cesky statisticky vFad: Uroveri vzdélani obyvatelstva podle vysledkii scitani lidu - 2011 [online]. 2014 [cit.
2016-02-16]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/uroven-vzdelani-obyvatelstva-podle-vysledku-
scitani-lidu-2011-x1lg5xjb8q
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W

a kraj se umistil na sedmém mist¢ (viz tabulka ¢. 3). Karlovarsky kraj naopak patfi
ke krajim s nejmenSim poctem vysokoskolsky vzdélanych obyvatel, a to jen 17 700

obyvatel (tedy 7% obyvatel Ceské republiky), a je v piehledu kraji na poslednim mistg.

Plzensky a Karlovarsky kraj dohromady v tomto vzdélani obsadil celorepublikové druhé
misto. Karlovarsky kraj autorka uvadi spolu s Plzeniskym krajem, jelikoz v oblasti
soudnictvi stale patii do plisobnosti Plzeniského kraje, a to vzhledem k jeho malé rozloze

a malému poctu obyvatel a historickym skute¢nostem.

Karlovarsky kraj autorka uvadi spolu s Plzefiskym krajem, jelikoZ v oblasti soudnictvi stale
patii do ptisobnosti Plzenského kraje, a to vzhledem k jeho malé rozloze a malému poctu

obyvatel a historickym skutecnostem.

Ke vzdélani v nastavbovém studiu se v Plzeniském kraji piihlasilo 18 200 obyvatel (3,7%)
atento kraj se umistii na 10. mist¢ stimto vzdélanim. Karlovarsky kraj

byl na predposlednim tfinactém misté s 8 900 obyvateli (3,5%).

Ze stejnych vysledkt 1ze dale zjistit, ze v Gplném stiednim vzdé€lani (vcetné stfedniho
vzdélani s vyuénim listem) je Plzenisky kraj na patém misté s celkem 135 500 obyvateli
(27,2%). V Karlovarském kraji zilo 61 000 obyvatel (24,2%) s timto vzdélanim a kraj byl

poslednim, tedy ¢trnactym, v republice.

Obyvatel se zakladnim vzdélanim (v¢etné neukonceného) zije v Plzenském kraji 89 000
obyvatel a je s 18,1% na 6. misté, zatimco Karlovarsky kraj je opét na ¢trnactém misté

s celkem 56 800 obyvatel (22,4%).

Bez vzdélani, ¢i s neuvedenym vzdélanim, je Plzensky kraj na patém misté s celkem

28 500 obyvateli (5,8%) a Karlovarsky kraj je na druhém misté s celkem 21 540 obyvateli

o . s s 120121
(8,5%), ktefi nemaji ukon&ené zakladni vzd&lani.**®

120 yzdglavani - celkovy piehled. Cesky statisticky viad: Verejnd databdze [online]. 2016 [cit. 2016-02-16].
Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=VZD01&z0=N&nahled=N&filtr=G%7EF_M%7EF_Z%7EF R%T7EF_P%7E_S%7E_null_null
_&sp=N&katalog=30848&z=T&f=TABULKA&verze=-

1&str=v65&u=v65_  VUZEMI__ 100 3051#w%5Bk%5D=showxIsexport&w%5Bp%5D=&w%5Bh%5D=;
Cela CR, Plzeiisky a Karlovarsky kraj

52


https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=VZD01&zo=N&nahled=N&filtr=G%7EF_M%7EF_Z%7EF_R%7EF_P%7E_S%7E_null_null_&sp=N&katalog=30848&z=T&f=TABULKA&verze=-1&str=v65&u=v65__VUZEMI__100__3051#w%5Bk%5D=showxlsexport&w%5Bp%5D=&w%5Bh%5D
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=VZD01&zo=N&nahled=N&filtr=G%7EF_M%7EF_Z%7EF_R%7EF_P%7E_S%7E_null_null_&sp=N&katalog=30848&z=T&f=TABULKA&verze=-1&str=v65&u=v65__VUZEMI__100__3051#w%5Bk%5D=showxlsexport&w%5Bp%5D=&w%5Bh%5D
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=VZD01&zo=N&nahled=N&filtr=G%7EF_M%7EF_Z%7EF_R%7EF_P%7E_S%7E_null_null_&sp=N&katalog=30848&z=T&f=TABULKA&verze=-1&str=v65&u=v65__VUZEMI__100__3051#w%5Bk%5D=showxlsexport&w%5Bp%5D=&w%5Bh%5D
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=VZD01&zo=N&nahled=N&filtr=G%7EF_M%7EF_Z%7EF_R%7EF_P%7E_S%7E_null_null_&sp=N&katalog=30848&z=T&f=TABULKA&verze=-1&str=v65&u=v65__VUZEMI__100__3051#w%5Bk%5D=showxlsexport&w%5Bp%5D=&w%5Bh%5D
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Nelze s jistotou fici, zda uroven vzdélani ovlivituje mnozstvi zahajenych a dokoncenych
soudnich procest, a tedy i objem spisového materidlu. Na toto téma autorka nevyhledala
zadnou studii, kterd by se timto problémem zabyvala, resp. studii, kterd by si kladla za cil
zjistit vzdélanost uclastnikti soudnich fizeni. Udaje o vzdélanosti ucastniki fizeni
se ze strany soudu nepozaduji a ani se nikde v centralnim statistickém vykaznictvi justice

;1xir 122
neuvadéji.

nejvyssi ukoncené vzdeélani v tisicich obyvatel
Obyvatelstvo
Kraj/oblast ve véku 15+
celkem bez Jakladni v Uplné stiedni | nastavbovéa | Vysoko-
vzdelani neukonéenékio vé. vyuéniho vyssi nezjisténo
listu odborné $kolské
CR celkem 8947 632 44738 1574783 5377 527 366 853 1118454 465 277
Plzensky kraj 490 441 1964 88 859 303 887 18 164 51 057 26510
Karlovarsky kraj 253183 2027 56 770 148 260 8870 17 741 19515
Celkem Plzefisky 744 368 3991 145 628 452 147 27035 68 797 46 025
a Karlovarsky
kraj

ww 7

Tabulka 7 - Pocet obyvatel s nejvys$im ukon¢enym vzdélanim
- zpracovano autorkou dle Ceského statistického tradu*?

121 Souhrnna data o Ceské republice. Cesky statisticky tiFad [online]. 2014 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/souhrnna_data_o_ceske republice

122 Osobni dotaz autorky na soudy

123 Cesky statisticky vuFad: Uroveri vzdélani obyvatelstva podle vysledkii scitani lidu - 2011 [online]. 2014 [cit.
2016-02-16]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/uroven-vzdelani-obyvatelstva-podle-vysledku-
scitani-lidu-2011-x1lg5xjb8q
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Vzdélanostni struktura CR
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Obrazek 11 - P¥ehled vzdélani v CR k roku 2011

- zpracovéno autorkou dle Ceského statistického uradu®®

K demografickému vyvoji lze uvést, ze vroce 1920 zilo v Ceské republice 9 999 521
obyvatel, v roce 1944 zde jiz zilo 11 201 126 obyvatel, v roce 1946 pak jen 8 689 248

obyvatel. Od tohoto roku opét nastal demograficky rust, ktery vyvrcholil v roce 2010,
kdy v CR zilo 10517 247 obyvatel. Od roku 2010 do roku 2014 Zilo v CR primémé
10 521 000 obyvatel.** Posledni znamy idaj uvadi, ze k 30. 9. 2015 mé&la Cesk4 republika
10 546 120 obyvatel.'® Cim vice bude v CR obyvatel, tim vice se mohou obyvatelé

124 Cesky statisticky virad: Urovern vzdélani obyvatelstva podle vysledkii scitani lidu - 2011 [online]. 2014 [cit.
2016-02-16]. Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/uroven-vzdelani-obyvatelstva-podle-vysledku-
scitani-lidu-2011-x11g5xjb8q

125 Obyvatelstvo - ro¢ni casové fady. Cesky statisticky iiad [online]. 2015 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu - Tab. 1 Pohyb obyvatelstva v Ceskych zemich 1785 - 2014,
absolutni udaje 02. 06. 2015

Demograficka piirucka 2014. Cesky statisticky virad [online]. 2015 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2014 - 1-8 Koncové stavy obyvatelstva podle pohlavi v
letech 19202014 (stav k 31. 12.)

126 Obyvatelstvo. Cesky statisticky viFad [online]. 2015 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide
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obracet na soudy s tim, aby tyto feSily jejich pfipadné pravni spory, a tim bude narGstat

soudni agenda a nutnost ulozeni vytvorenych a skoncenych spis.

Demograficky vyvoj v letech 1920 - 2015
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Obrazek 12 - Demograficky vyvoj v CR od roku 1920 do roku 2015
- zpracovéno autorkou dle Ceského statistického tradu*?’

4.2.3 Ekonomické faktory

Ekonomické faktory souvisi s mnozstvim finan¢nich prostfedkd, které bude mit subjekt
k dispozici od spravce rozpoctové kapitoly. Na to navazuje, kolik bude moci zamé&stnat
zameéstnanct a jak budou tito zaméstnanci ohodnoceni. V pripadé nizkych mezd lze pocitat

s velkou vyménou pracovniku, kteti budou odchazet za lepsim platem.

Celorepublikova primérna mzda za prvni az treti ctvrtleti roku 2015 (Gdaj znamy
k 11. 11. 2015) cinila 26 072 K¢&. V Plzenském kraji k tomuto datu byla primérna mzda
ve vysi 24 945 K¢ a v Karlovarském kraji byla ve vysi 22 149 K¢, tedy za tyto dva kraje

&inila prim&rna mzda za prvni az tieti &tvrtleti roku 2015 23 547 K&.'?8 Plzetisky kraj byl

127 Obyvatelstvo. Cesky statisticky viFad [online]. 2015 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide

128 Nejnovejsi udaje o kraji. Cesky statisticky tirad: Krajskd sprava CSU v Karlovych Varech, Krajskd sprava
CSU v Plzeniském kraji [online]. 2016 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/domov
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na étvrtém misté ve vysi pramémych mezd v Ceské republice a Karlovarsky kraj

na poslednim miste.

-

primérna mésicni mzda na osobu (v K¢)
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Obrazek 13 - VySe mezd v jednotlivych krajich k 11. 11. 2015
- zpracovéno autorkou dle Ceského statistického tradu*?

4.2.4 Technologické faktory

Technologické faktory jsou velmi zavislé na tom, jak Ministerstvo spravedinosti CR bude

dale umoznovat rozvijeni elektronické justice. Technologické prostiedky, zvlasté pocitace,
tiskarny, skenery, kopirky, neustale zastaravaji a musi se priitbézn¢ vymeénovat. Idedlni
obdobi je 1x za pét let. Vtomto sméru je také nutné piihlédnout k novym objevim
a inovacim stavajicich technologii, napt. nové monitory, rychlejsi internet a programy
podporujici jej, pfijemnéjsi uzivatelské prostiedi a prostiedi, ve kterém se vyviji

tyto programy.

venr

CSU v Plzeriském kraji [Onllne]. 2016 [CIt. 2016- 02 16]. Dostupné z: https.//www.czso.cz/csu/czso/domov
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4.3 SWOT analyza

Slabé stranky (W) Silné stranky (S)

- nedostatek  vlastnich  financ¢nich | - nartistajici agenda

prostiedkii do zacatku - dobrd povést u dodavatelli stavebnich
- nedostateCna vzajemnd informovanost | praci

mezi subjektem a nadfizenym organem - predkladani vice dikazii a narast
objemnosti spisti

- moznost spadové oblasti pro ostatni
soudy v Kkraji

- jistota finan¢nich zdrojl pro realizaci

- ndvratnost finan¢nich naklada - zlepseni
hygienickych podminek uskladnéni spist

- vytvofeni dal§ich pracovnich mist

(pracovnik spisovny)

Ohrozeni (T) Prilezitosti (O)
- vyrazny pokles agend zménou legislativy | - spolupréace se staitnim oblastnim archivem
- demograficky vyvoj pro uskladnéni archivalii

- spolupréce s jinymi krajskymi soudy

Tabulka 8 - SWOT analyza zajmového subjektu
- zpracovano autorkou

4.3.1 Silné stranky (S)
Mezi silné stranky I1ze u toho subjektu zaradit:

- narustajici agendu: V soucCasné dob¢ stale nartista agenda, kterd se feSi soudni cestou,

tedy pocet navrhli, které jsou na soud zasilany ze strany ucastnikli fizeni.
Zejména se Tyto listiny tykaji agend Trestniho, Obcanskopravniho a Spravniho soudnictvi.
Naopak pouze elektronicky se vede agenda Elektronickych platebnich rozkazi, kterd spada

do oblasti Obchodniho soudnictvi. V Obchodnim soudnictvi je stale jesté Castecné vedena
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agenda v listinné podob¢ (tyka se obchodnépravnich véci) a Castecné i v elektronické

(Insolven¢ni a Inciden¢ni fizeni).lso

- predklddani vice diikazi a ndrast objemnosti spist: Uc¢astnici fizeni maji vétsi prehled

0 tom co se déje ve svéteé a jak se muzou domoci svych prav. Proto predkladaji vice ditkazt
(listin), o kterych si mysli, Ze jsou rozhodné pro rozhodnuti ve véci samé a tim nartsta

rozsah stran soudnich spis.

- moznost spadové oblasti pro ostatni soudy v Kraji: nova moderni spisovna by mohla

slouzit ipro ostatni soudy, které spadaji do obvodu Krajského soudu v Plzni.
Jednase 0 Okresni soudy: Plzen — mésto, Plzeni — jih, Plzen — sever, Rokycany, Sokolov,

Tachov, Klatovy, Domazlice, Cheb, Karlovy Vary.

- jistota financnich zdroji pro realizaci: V piipad¢, Ze spravce rozpoctové kapitoly

odsouhlasi pfipravovany zamér, tedy stavbu spisovny, bude mit soud k dispozici potiebny
finan¢ni obnos. Pokud spravce kapitoly tento zamér neodsouhlasi, tak se tato investi¢ni

akce neuskuteéni a tento bod spada do kategorie slabych stranek.

- navratnost finanénich nakladu - zlep$eni hygienickych podminek uskladnéni spist: pokud

budou listiny uskladnény vsuchych a dobfe odvétrdvanych mistnostech,
Ize je bez problémid skladovat po zakonem stanovenou dobu (zédkon o archivnictvi
a spisové sluzbé &. 499/2004 Sb.).**" Skladovéanim listin ve vlastnich prostorach lze uset¥it
velké financni prostfedky, které by musely byt vynaloZzeny na prondjem jinych prostor,

ve kterych by byly listiny uskladnény.

- vytvoteni dalSich pracovnich mist (pracovnik spisovny): vznikem samostatné budovy

slouzici jako spisovna dojde 1 ke vzniku nového pracovniho mista - pracovnika spisovny,
ktery se bude o starat o zde uloZené listiny a provadeét jejich evidenci a vydavat ke skartaci

listiny, které se dle skarta¢niho fadu maji skartovat.

30 InfoData: Statistika a vykaznictvi. Justice.cz: Oficidlni server ceského soudnictvi [onling]. 2016 [cit.
2016-02-16]. Dostupné z: http://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html, Statistické ro¢enky,
Rocenka druhd cast

131 Ustavni soud: Spisovy tad. Ustavni soud [online]. 2016 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
http://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Jine/SM_3_2015_Spisovy_rad.pdf

- ukazka skarta¢niho formulare
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4.3.2 Slabé stranky (W)
Ke slabym strankam patfi:

- nedostatek vlastnich finanénich prostfedkti do zacatku: soud ma jen omezené moznosti

k ziskani finan¢nich prostiedkti pro veskeré realizace financ¢nich operaci. Pokud tedy
spravce rozpoctové kapitoly neuznd potiebu stavby nové spisovny za opodstatnénou,

tak cely investi¢ni zamér nelze realizovat.

- nedostateéna vzajemna informovanost mezi subjektem a nadiizenym organem zptsobena

informa¢nim Sumem, kdy pracovnik soudu popise véc tak, Ze ji pracovnik nadfizeného
organu Spatné pochopi anebo naopak, a chyba vznikne na strané podiizeného organu,

ktery si Spatné€ vysvétli pokyny nadfizeného subjektu.

4.3.3 Ohrozeni (T)
Mezi ohrozujici faktory pfipravovaného projektu patii:

- vyrazny pokles agend zménou legislativy: zakonodarci mohou kdykoli rozhodnout o tom,

Ze véci, které se projedndvaji v soucasné dob€ u soudi, se zacnou projednavat u méstskych
a obecnich ufadii. Tim by mohlo dojit k poklesu véci, které budou soudy zpracovavat
a vyfizovat. V minulosti se jiz podobné upravy staly, napi. § 139 odst. 1 zakona ¢. 40/2009

Sb., Zakon trestni zakonik.

- demograficky vyvoj: Vv roce 1993 Zilo v Plzenském kraji 557 080 obyvatel, do roku 2002

dochazelo k poklesu obyvatel az na 549 374 obyvatel a od roku 2005 nastal narGst
obyvatel, ktefi zde zili, na celkem 551 528. Od tohoto roku do roku 2014 nastava opét

mirny vzestup obyvatel Zijicich v Plzeniském kraji, kdyz posledni znama data z roku 2014
udavala, ze zde zije 575 123 obyvatel.
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Demograficky vyvoj
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Obrazek 14 - Demograficky vyvoj v Plzefiském a Karlovarském kraji v letech 1993 — 1994
- zpracovano autorkou dle Ceského statistického tGfadu™?

V Karlovarském kraji v roce 1993 zilo 304 733 obyvatel. Do roku 2006 dochazelo v tomto
kraji Kk nepatrnym vykyvim Vpoétu obyvatel a vroce 2007 zilo v Karlovarském
kraji 307 4449 obyvatel. OvSem vroce 2012 doslo opét k poklesu obyvatel,
kteti zde zilia od toho roku dochazi stale k poklesu obyvatel, kdyz Vvroce
2014 zde zilo 299 293 obyvatel.

32 Obyvatelstvo. Cesky statisticky iirad [online]. 2015 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide
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Plzenisky a Karlovarsky kraj
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Obrazek 15 - Demograficky vyvoj celkem v Plzefiském a Karlovarském kraﬁii v letech 1993 — 1994
- zpracovano autorkou dle Ceského statistického titadu®

Lze oc¢ekavat, bude-li nadale dochdzet K naristu obyvatel, kteti budou v tomto kraji zit,

a je velmi pravdépodobné, ze se bude navySovat soudni agenda v tomto kraji.

4.3.4 Prilezitosti (O)
K ptileZitostem, dle analyzy SWOT, v tomto projektu patii:

- spoluprace s ostatnim subjekty k uskladnéni archivélii: nové vznikly objekt by mohly

vyuzit 1 ostatni subjekty statni spravy, které by potifebovaly vhodné uskladnit své
archivélie. V tomto sméru by ptichazely v avahu soudy, které spadaji do plsobnosti
daného krajského soudu a nové vzniklé prostory by mohly vyuzit i statni oblastni archivy,
které n€které zajimavé spisy pro budouci generace, nadale archivuji i po dobé stanovené

zakonem™*,

133 Obyvatelstvo. Cesky statisticky iirad [online]. 2015 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide 5
134 osobni dotazy autorky na riizné krajské a okresni soudy v celé Ceské republice
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- spolupréce s jinymi krajskymi soudy: u pfilezitosti vystavby této nové budovy by mohlo

byt uzitecné navazat kontakty s ostatnimi soudy, které jiz podobnou investi¢ni akci
provadély a ziskat od nich cenné zkuSenosti a rady. Tim by mohlo dojit i k blizSimu
partnerstvi mezi sebou a vytvofeni velmi piiznivych vazeb jak pro zameéstnance,

tak i pro vedeni soudu.

435 Zavér k analyze SWOT

K odstranéni Ohrozeni ve form& poklesu agend zménou legislativy a demografického
vyvoje, lze jiz nyni ¢init kroky k tomu, aby tato situace nenastala, zavedenim spoluprace
mezi ostatnimi okresnimi a krajskymi soudy, které¢ budou nové vzniklé prostory vyuzivat
Kk uskladnéni svych pisemnosti. Mezi tyto kroky lze zatadit tuto novou sluzbu jako nabidku
K uskladnéni archivalii vnové a moderné vybavené budov€, ktera spliiuje soucasné
pozadavky na uloZeni pisemnosti po delsi dobu a jejich zachovani ve stavu, ktery bude
I pro budouci generace vyhovujici. Tyto sluzby lze v budoucnu, tedy v dobé, kdy potieba
uloZeni dokumentu ze stran ostatnich soudi a ostatnich instituci nastane, vyuzit i jako zdroj
pfijmt do rozpoctu soudu, resp. do statniho rozpoctu. Nejde vsak jen o piimé finanéni
zdroje, ale také o skryté Uspory, jakymi jsou uspory statnich organti, které tyto sluzby
budou vyuzivat. Uspory mohou mit podobu vyuziti volného mista v jejich budovach
pro jinou ¢innost (napf. kancelafe pro soudce, administrativu) nebo pokud do soucasné

doby vyuzivaly jiné subjekty, kterym musely za uskladnéni platit.

Do doby, nez ze stran ostatnich soudnich instituci tato potfeba nastane, je mozno vzniklé
prostory nabidnou napf. stditnim oblastnim archiviim k uskladnéni spist, které by chtél
archiv ponechat do budoucna, ale 1 méstskym a obecnim ufadim, popf. 1 jinym,
soukromym subjektim. Tyto instituce nebo subjekty, se budou také podilet na finanénim
zabezpeceni této budovy, a to ve formé ndjmu jednotlivych prostor a sluzeb, které budou

vyuzivat (zejména energie).

Ze shora uvedené analyzy SWOT vyplyva, Ze postavit novou spisovnu bude financné

| Casové narocné, ale po jeji dostavbé bude tato nova budova slouzit nejen subjektu,
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ktery jeji stavbu zahdjil, ale i ostatnim organtim vefejné moci ¢i soukromym subjektim,

které ji budou moci vyuzivat jiz od za¢atku jejiho uvedeni do provozu.

Protoze se popisovany subjekt nachdzi ve statni sféfe, je zavisly na rozhodnuti
legislativnich organd. Dale je také zavisly na ptidélovani finanénich prostfedka
od nadiizeného organu, tedy od Ministerstva vnitra Ceské republiky a nemiize sim o sobé&
vykonévat jakoukoli vydélecnou cinnost, aniz by ho k tomu zakonodarci opravnily.
V tomto piipad¢ se autorce nepodatilo pouzitou analyzu SWOT rozvinout v dalSich bodech

Ohrozeni a Ptilezitosti vice nez je uvedeno v textu.

4.4 Stanoveni cili projektu

Cilem tohoto projektu je, béhem tii let od zadani projektu, postavit novou a moderni
budovu, sucinnym odvétravanim a pozadovanou nizkou mirou vlhkosti, ktera bude
vhodna pro uskladnéni spist a jinych podobnych pisemnych i elektronickych archivalii,
s objemem vice nez 50 000 spist. Tato budova bude svému ucelu slouzit nejméné 50 let
a bude mozno ji dale rozSifovat ¢i ménit dle aktudlni potfeby (napf. presunutim nekterych
agend z hlavni budovy soudu). Tento investi¢ni zamér se musi nejprve predlozit spravci
rozpoétové kapitoly, kterym je Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky, pro jeho
posouzeni potiebnosti této stavby. V ptipadé schvaleni investiéniho zaméru spravce
rozpoctoveé kapitoly poskytne potfebné finanéni prostiedky a bude vykondvat dohled

nad celym zdmérem.

4.5 WBS - souhrn projektovych ¢innosti

V piipadé posuzovaného projektu jsou Cinnosti rozdéleny do tfi hlavnich fazi
(ptedprojektova, projektova, poprojektova faze). Kazda ztéchto fazi je déale rozclenéna
na dil¢i useky a jednotlivé tiseky jsou opét roz¢lenény do bodl (viz tabulka 9). Jednotlivé

faze jsou dale v textu rozepsany do vétSich podrobnosti k jejich uptfesnéni.
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A. predprojektova faze

1. rozhodnuti o zjiSténi potiebnosti

2. zajisténi finan¢nich prostiedki

3. ptiprava investicniho zaméru

4. objemova studie

5. ptedlozeni projektu spravci kapitoly
B. Faze projektu

1. vybér projektanta

2. Vybér technického dozoru

3. zpracovani projektu a stavebni povoleni
4. vybér dodavatele praci

5. vlastni realizace stavby

C. poprojektova faze

1. kolaudace a zavére¢né vyhodnoceni akce

2. protokol o ukonceni akce

45.1 Predprojektova faze

V ptedprojektové tazi bude vybran ze strany vedeni soudu jeden pracovnik (nebo skupina),
ktery bude mit za ukol pfipravit podklady pro realizaci tohoto investi¢niho zaméru
a komunikaci s nadfizenym organem. V této fazi, pro Gcely zjisténi, zda je stavba nové
budovy spisovny potiebnd ¢i nikoli, byly provedeny STEP analyza a SWOT analyza
(viz kapitoly 4.2 a 4.3).

1. rozhodnuti o zji$téni potfebnosti

Potiebu stavby nové budovy, kterd by slouzila jako spisovna, jiz zjistilo vedeni Krajského
soudu v Plzni v roce 2009. V té dob¢ se zménily lhiity pro skartaci jednotlivych soudnich
spisi a doSlo knarGstu agend ve vécech konkursnich - insolvencnich, trestnich,
obcanskopravnich a obchodnich, a to zejména zménou zakont, které v téchto agendach

nastaly.
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2. zajisténi financnich prostiedku

Pocita s pfedbéznym vycCislenim a nastinénim finan¢nich nakladi na celou akci.
Musi se zde stanovit naklady na samotnou stavbu, ve kterych je jiz zahrnuta cena

za zakoupeni pozemku, zadani projektu stavbu a urceni ndklada na celou akci.

Predbézné bylo, na zaklad¢ informaci z podobnych zakazek a staveb z minulosti a dotazy
ujinych organi vetejné spravy a dotazovanim na ruzné stavebni firmy, zjisténo,
ze takovato stavba dosahuje Castky cca 15 milionti K¢. Tato ¢astka je z hlediska zédkona

0 verejnych zakédzkach vedena jako podlimitni vetejna zakdzka na stavebni prace.

3. pfiprava investi¢niho zaméru

Nasleduje ptiprava investicniho zaméru, tedy vytvoieni souhrnné zpravy, ktera bude
obsahovat body 1. a 2. spolu s ur¢enim ptiblizného ¢asového harmonogramu ke splnéni

celého zameéru.

4. objemova studie

Tato studie miize probihat ptfed zpracovanim investicniho zdméru nebo soucasné s nim.
Ma za tkol zjistit, jak velky uzitny prostor 1ze od nové stavby ocekavat a jak vysoké budou

jednotkové naklady na m2 podlahové plochy.

5. predloZeni projektu spravci kapitoly

Po zpracovani bodii 1 — 3 se investiéni zamér predlozi Ministerstvu spravedlnosti CR,
které je spravcem rozpoctové kapitoly soudu. Ministerstvo se musi do dvou mésict
od ptredlozeni k tomuto zaméru vyjadfit. V pfipadé¢ nesouhlasu pozada soud o doplnéni
nekterych ¢asti v investiénim zdméru nebo pozada o jejich vyjasnéni a blizs$i upiesnéni.
Pokud s investiénim zamér souhlasi, tak nasleduje vydani tzv. ,Registra¢niho listu®,

kterym potvrzuje, Ze poskytne soudu potfebné finance na tento investi¢ni zamér.
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45.2 Faze projektu

1. vybér projektanta

Pokud probéhne piedprojektova piiprava, mize subjekt piistoupit k vlastni fazi projektu.
Prvnim krokem je vtomto stadiu vybér projektanta nebo projektové kancelare,
ktefi zpracuji celou projektovou dokumentaci. Tento zadmér musi byt uvefejnén
na nékterém z elektronickych véstnikd, lhita k celé realizaci trva 15 dni pro moznost podat
zadost o ucCast a dalSich 15 dni jako lhita pro podani nabidek ze strany piihlaSenych

projektanti.

2. vybér technického dozoru

Technicky dozor mtize byt vybran z fad vlastni organizace nebo mize byt najat nezavisly
pracovnik. V pfipadé, Ze soud ma k dispozici pracovnika, ktery miize zastat funkci
technického dozoru stavby, uSetfi timto na mzdovych ndkladech nezavislého pracovnika.
Pracovnik organizace vSak musi mit odpovidajici stfedoskolské nebo vysokoskolské
vzdelani stavebniho nebo architektonického sméru nebo stiedni vzdélani stavebniho sméru

o . y e : - o [ ax f 135
s maturitni zkouskou nebo alespont odpovidajici praxi v trvani 3 let pfi provadéni staveb.

V pribéhu fazi 5 a 6 musi organizace pozadat Ministerstvo spravedInosti CR o uvolnéni
financi na tento zamér. V dob€ nez budou finance pfiznany a uvolnény musi organizace

tyto vydaje financovat ze svého rozpoctu.

3. zpracovani projektu a stavebni povoleni

Po uspésném dokonceni ptedchozich fazi a jednotlivych krokii se miize ptistoupit k zadani
projektu ke zpracovani vybrané firmé z vybérového fizeni (viz faze projektu — 1. vybér

projektanta).

Po zpracovani projektu dodavatelskou firmou a jeho odsouhlaseni zadavaci organizaci,

se musi u stavebniho Ufadu, pod ktery spada vybrany stavebni pozemek, v tomto piipadé

135 Zakon €. 183/2006 Sb., zékon o tzemnim planovani a stavebnim Gfadu (stavebni zakon), In: Sbirka
zakoni, 22.122006. ISSN 1211-1244, § 2
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Magistrat mésta Plzné, Utad méstského obvodu Plzen 3, Stavebni ufad, pozéadat o stavebni

povoleni.

Stavebni povoleni vyda stavebni ufad na zaklad¢ zadosti prislusného Zadatele na formulafi,

ktery je stanoven v pfilohach vyhlasky ¢. 526/2006 Sb.

Stavebni povoleni musi obsahovat nalezitosti uvedené v zakoné

¢. 183/2006 Sb., zakon 0 izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon). Stavebni

vvvvvv

muze vydani povoleni trvat az 60 dni.

4. vybér dodavatele praci

Dodavatele praci, po predchozim zadani vetfejné zakdzky a vybér vitéze, schvaluje

Ministerstvo spravedinosti CR.

5. vlastni realizace stavby

Po splnéni vSech krokii v téchto dvou fazich mize subjekt pfistoupit k vlastni realizaci

stavby.

4.5.3 Poprojektova faze:

1. kolaudace a zavére¢né vyhodnoceni akce

Po realizaci stavby, pfed jejim uvedeni do provozu se musi nejprve tato stavba
zkolaudovat. Poté Ministerstvo spravedlnosti vyhodnoti, zda jsou dokumenty v souladu
S pivodnim investicnim zamérem a pokud tak nebude, nedoda schvalené financni

prostredky.

2. protokol o ukoncéeni akce

Tento tkon se déld po uvedeni objektu do provozu a jednd se o pisemné zhodnoceni

celé akce spolu s jejim vysledkem.
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faze dil¢i €innosti L. stupné dil¢i ¢innosti I1. stupné
1. rozhodnuti o zjisténi zména legislativy
potiebnosti zména skarta¢ni lhaty
2. zajisténi financnich prostredki vyclenéni finan¢nich prostiedka
o . o - zpracovani bodi 1. a 2. do zpravy
. .  ex 3. ptiprava investi¢niho zaméru — ;
predprojektova faze vytvofeni ¢asového harmonogramu
vypocet rozlohy potiebného uzitného prostoru
4. objemova studie pomoci metodiky
urceni nakladii na 1m2 podlahové plochy
zpracovani projektu do souhrnné zpravy
y .. .. odsouhlaseni investi¢ni akce
5. ptedlozeni projektu spravci S " —
Kapitoly vraceni zpét k pfepracovani
odsouhlaseni investi¢ni akce
vydani ,registracniho listu*
zpracovani pozadavkt
vyvéSeni ozndmeni na vestnik
s . vybérové fizeni
6. vybér projektanta YOCTOVE T2
vybrani vitéze
namitky ostatnich subjektli proti vybérovému fizeni
prezkoumani a potvrzeni vybérového fizeni
7. vybér technického dozoru vybér pracovnika z organizace
zadani projektu
zpracovani projektu
L , fipominkové fizeni
8. zpracovani projektu a stavebni DD -
leni prepracovani projektu
projektova fize povolent

odsouhlaseni projektu
zadost o stavebni povoleni
vydani stavebniho povoleni
zpracovani pozadavkt na dodavatele stavebnich
praci
vyvéseni ozndmeni na vestnik
vybérové fizeni na dodavatele praci
vybrani vitéze
namitky ostatni subjektd proti vybérovému fizeni
prezkoumani a potvrzeni vybérového fizeni
zakladni deska a hruba stavba
osazeni venkovnich dvefi a oken
Lo rozvody elektfiny, plynu, vody, odpadi
10. vlastni realizace stavby pokladka podlah, instalace vnitfnich dvefi, vnitfni
omitky
vnéjsi omitky, uprava okoli
predlozeni zadosti o kolaudaci

9. vybér dodavatele praci

kolaudace
(x4 zaverecna zprava
11. kolaudace a zavérecné - S pra —
poprojektova faze vyhodnocen akce vyhodnoceni dokumentid spravcem rozpoctové
kapitoly

proplaceni prokazanych nakladt spravcem
rozpoctové kapitoly

12. protokol o ukonceni akce

pisemna zprava o celé akci
Tabulka 9 - Piehled projektovych fazi
- zpracovano autorkou
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4.6 Sitovy graf CPM

0 A (59) 1

0 0 59] 59 3 6
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481] 481 12
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J(91) L
9 M (58)
572 572

11

K (364)
L(183) 1119] 1119
10

936] 936

Obrazek 16 - Sitovy graf CPM
- zpracovano autorkou

Pfi vypoctu modelu bylo postupovano takto:

Nejprve byl ur€en, dle analyzy WBS, prib¢h celé¢ akce, kde bylo zjisténo, jaka Cinnost
pfedchazi a kterd cCinnost nasleduje. Poté byl nakreslen graf a doplnény Ccisla vzl
spolu se zakreslenim cesty vedouci od jednoho wuzlu kuzlu nasledujicimu.
Poté byla vypoctena kriticka cesta (znazornéna Cervené) a Casové rezervy. Kriticka cesta
se vypocita: nejpozdéji nutny konec — nejdiive mozny zacatek — doba trvani ¢innosti = 0
(le ~TP- Tij = 0). Celkova doba trvani tohoto projektu je 1177 dni, kriticka cesta v tomto
ptipad¢ vede pies ¢innosti: A-B-D-F-G-H-I-J-K-L-M.

Tedy tato cesta nema Zadnou Casovou rezervu, a pokud se nepodafi dodrzet naplanovany
Casovy harmonogram, tak je zde riziko zpozdéni projektu a nedodrzeni terminu dokonceni.
Cinnosti C a E patii mezi nekritické, nebot’ obsahuji volny &as, ve kterém by, v piipadé
zdrzeni projektu, doslo k vyrovnani o dobu, kterd je uvedena u téchto danych cinnosti,

u ¢innosti C je tato doba v trvani 31 dni, u ¢innosti E je doba trvani 92 dni.
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¢innost celkova rezerva nezavisla rezerva volna rezerva zvlastni rezerva
A 0 0 0 0
B 0 0 0 0
Cc 123 0 0 123
D 0 0 0 0
E 123 0 123 0
F 0 0 0 0
G 0 0 0 0
H 0 0 0 0
| 0 0 0 0
J 0 0 0 0
K 0 0 0 0
L 0 0 0 0
M 0 0 0 0
fiktivni ¢innost
122 0 0 0 0
fiktivni ¢innost
6a7 0 0 0 0

Tabulka 10 - Vypocet kritickych cest v modelu CPM

- zpracovano autorkou

4.7 Matice zodpovédnosti a projektova hierarchie

Matice odpovédnosti predstavuje ziegmé a urcité vymezeni zodpoveédnosti osob

za konkrétni ¢innosti, postupy a vysledky. Uplatituje se pfedevsim v investicni fazi. Matice

je uzce provéazana s metodou WBS. Matice zodpoveédnosti se da sestavit vice zpusoby.

Pro ptehlednost autorka vybrala jednoduchy zpisob, pii kterém vychézela z vySe uvedené

metody WBS. Ke kazdé ¢innosti autorka tedy ptidala osobu, ktera je zodpovédna za dany

usek Cinnosti. Pro Uplnost se dale uvadi, ze dalSim zplGsobem, kterym Ize zpracovat matici

odpovédnosti je tzv. matice RACI. Tato matice patfi k souhrnnéj§im a je i velmi

v 1
pouzivana.

36

1% DOLEZAL, Jan, Pavel MACHAL a Branislav LACKO. Projektovy management podle IPMA. 2012, s.

126
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R responsible

= kdo je zodpovédny za celé nebo diléi plnéni vysledku

accountable

kdo zarucuje spravnost a efektivitu, vétSinou se oznacuje jako

,»Vlastnik* vysledku
C consulted odbornik na zkoumanou problematiku
I informed kdo ma dostavat zpravy o splnéni

Tabulka 11 - Matice RACI

. v 1.137
- zpracovano autorkou dle Dolezala

Matice zodpovédnosti presné stanovuje, kdo bude mit u jaké cinnosti zodpovédnost,

a to jak schvalovaci (S), fidici (R), vécnou piimou (VP) nebo vécnou spolufesitelskou

(VS). Po rozdéleni jednotlivych funkci se musi také urcit, jaké pravomoci doty¢ni

pracovnici maji (tzv. delegace). Casto se béhem projektu upravuje a upfesiuje tak,

aby odpovidala skute¢nému c¢asovému postupu, a aby cely projektovy tym veédél,

kdo je za konkrétni ukoly odpovédny.*®

Na dilezitosti a potiebnosti stavby nové spisovny se shodli zastupci z fad vedeni soudu,

které se sklada z predsedy soudu, mistopiedsedi jednotlivych tsekl, feditele vnitini spravy

a dozor¢i ufednice, a to na zakladé¢ v souCasné dobé nevyhovujicich podminek nyné&jsi

spisovny z hlediska vlhkosti a nedostate¢ného mista.

BT DOLEZAL, Jan, Pavel MACHAL a Branislav LACKO. Projektovy management podle IPMA. 2012, s.

125

138 NEMEC, Vladimir. Projektovy management. 2002, s. 79
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oznaceni Zodpovédnost
hlavni Cinnost Cinnosti | zodpovédna osoba |RACI
1. rozhodnuti o R
zjisténi potebnosti | A dozor¢i ufednice A
2. zajisténi financnich VP
prostiedkil B predseda soudu R
3. pfiprava S,R
investicniho zdméru |C feditel vnitini spravy ||
dozor¢i VS/R
4. objemova studie ufednice/feditel vnitini
D spravy Al
5. ptedlozZeni projektu VP
spravci kapitoly E predseda soudu R
6. vybér projektanta | F reditel vnitini spravy || S,R, VP
7. vybér technického S,R, VP
dozoru G feditel vnitini spravy ||
8. zpracovani VP, VS
projektu a stavebni
povoleni H expert C
9. vybér dodavatele S
praci | predseda soudu R
10. vlastni realizace VP, VS
stavby J expert C
11. kolaudace a S, R, VP, VS
zavérecné
vyhodnoceni akce K feditel vnitini spravy ||
12. protokol o S, VP
ukonceni akce L piedseda soudu R

Tabulka 12 - Matice zodpovédnosti

- zpracovano autorkou
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¢len ¢len
¢innosti | manaZer | tymu tymu |expert
A
B R
C I
D I
E R
F I
G I
H C
I I
J C
K I
L R

Prakticka ¢ast

Tabulka 13 - Matice RACI se zaméFenim na zajmovy subjekt
- zpracovano autorkou

4.8 Rozpocet akce

Celkem se na tento investi¢ni zdmér pocita s castkou kolem 10 miliont K&. Pro zacatek,
nez bude cela investi¢ni akce odsouhlasena a potvrzena ministerstvem spravedlnosti, musi
mit soud k dispozici kolem 5 milionli K¢. Tyto finan¢ni zdroje jsou nutné pro piipad,
ze by doslo k n&jaké prodlevé v poskytnuti finan¢nich prostiedkli ze strany spravce
rozpoctové kapitoly. Takovato investi¢ni akce je velmi ndrond na Cas a na zjiStovani
potiebnosti a vyuzitelnosti pro budoucnost. Proto jiz v pribéhu zahajeni prvotnich krokd,
tedy v ptedprojektové fazi, investor, vi, Ze potiebné finan¢ni prostfedky obdrzi. Pozadavek
na nutnost finan¢nich prostfedkili a jeho odsouhlaseni je vSak velmi zdlouhavy a naro¢ny
proces. Jelikoz se vtomto piipad¢ jednd o subjekt vefejné moci, tak autorka nechce
vice zachazet do detailti, aby nedala navod pro pfipadné stiznosti na zvyhodnéni

¢1 nadrZovani nékterych ucastniki vetejné soutéze v této investicni akci.

O dalsi finan¢ni prostfedky lze také zadat z fondi Evropské unie - Operaéni program
Zaméstnanost; 8. ZvySovani zaméstnanosti a kvalitni pracovni sila, prioritni osa: Efektivni
vefejna sprava'®. Oblast této podpory spo&iva v investicich ,,do instituciondlni kapacity

a vykonnosti verejné spravy a verejnych sluzeb na vnitrostatni, regionadlni a mistni urovni

139 http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Zamestnanost
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za ucelem reforem, zlepsovani pravni upravy a radné spravy. “, kde zadatelem o tuto dotaci
mohou byt: a) organizacni slozky statu, b) statni prispévkové organizace, c) obce a kraje
vcetné jimi zfizovanych a zakladanych organizaci.140

V dobé¢ zpracovani diplomové prace vsak, dle internetovych stranek Ministerstva

" . i ; o . 141
pro mistni rozvoj, nebyl zadna vyzva s timto zaméfenim vypséana.

4.9 Analyza rizik v projektu

V projektu byla zjiSténa rizika, kterd by se mohla v jeho pribéhu vyskytnout. Jedna
se orizika spojend snevhodné zvolenym pozemkem, nedostacujicimi finan¢nimi
prostiedky, chybnym zpracovanim investi¢niho zadméru, vybérem nekvalitniho projektanta
a nekvalitniho dodavatele stavebnich praci, neukonceni projektu v¢éas. Kazdé z téchto rizik
bylo zatazeno do oblasti, kterd je nejblize specifikovdna dle jeho zaméteni (viz tabulka

¢. 14). Nasledné je uveden popis jednotlivych rizik s jejich presnéj$im oznacenim.

- - ravde bnost .
oblast rizika riziko P de,pOdO o8 mira dopadu
vyskytu
nakup nevhodné zvoleny pozemek mald mala
“ nedostacujici finan¢ni . Y1
finan¢ni prostiedky mala stiedni
chybné zpracovani Y Y1
investiéniho zdméru stfedni stfedni
manazerska vznik ¢asovych prodlev , .
orojektu vysoka vysoka
vybér nekvalitnih S Y
Yb;ronktan ta © stiedni stiedni
obchodni vybér nekvalitniho stiedni stiedni
dodavatele stavebnich praci

Tabulka 14 - Rizika projektu
- zpracovano autorkou

10 Efektivni vefejna sprava. Dotacni.info: Nejvétsi portdl o dotacich v CR [online]. 2016 [cit. 2016-02-16].
Dostupné z: http://www.dotacni.info/operacni-program-zamestnanost-2014-2020/efektivni-verejna-sprava/
¥ yyzvy a akce: Piedb&zné harmonogramy vyzev. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Evropské strukturdlni
a investicni fondy [online]. 2012 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z: http://www.dotaceeu.cz/cs/Kalendar-
akci?t=4#Tabs
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1. nevhodné zvoleny pozemek:

- pravdépodobnost vyskytu: mala

- mira dopadu na projekt: mala

- preventivni opatieni: konzultace s Utvarem koncepce a rozvoje mésta Plzné o budoucim

uzemnim planovani

- Napravna opatieni: dodate¢né stavebni upravy, které by zabranily prosakovani vody

a vlhkosti do objektu

- zodpovédnd osoba: feditel vnitini spravy

Popis rizika: V piipad¢, ze bude stavebni pozemek vybiran zaroven s predkladanim zaméru
a bude na jeho vybér nedostatek casu, je mozné, ze bude k dispozici jen pozemek, ktery
bude napt. ve velké vzdalenosti od sidla organizace nebo se bude nachdzet v zatopové
oblasti nebo v pozdé¢jsich letech ¢i obdobi zastupitelstvo obce rozhodne o zméné
stavajiciho izemniho planu. Pravdépodobnost, Ze toto riziko nastane je ovSem malé, nebot’
takovéto velké investicni akce (alespon pifedstavy o nich) se planuji jiz nekolik mésict,
ptipadné let, dopiedu. Z toho vyplyva, ze i mira dopadu na projekt je z hlediska tohoto

rizika nizka

2. nedostacujici finan¢ni prostredky:

- pravdépodobnost vyskytu: mala

- mira dopadu na projekt: stfedni

- preventivni opatfeni: intenzivni jednani se spravcem rozpoctové kapitoly pred zapocetim

akce o poskytnuti finan¢nich prostiedki

- ndpravna opatieni: odlozeni akce na pozd¢jsi dobu a financovani z vlastnich rezerv

- zodpovédna osoba: piedseda soudu
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Popis rizika: V ptipadé, Ze se nepodaii subjektu ziskat dostatecné mnozstvi finan¢nich
prosttedkll do zacatku investicni akce. Spravce rozpoctu, tedy ministerstvo spravedlnosti,
prokazané nédklady na investicni zamér, vrati zpét do rozpoctu soudu, ale to az zpétne,
behem trvani této investi¢ni akce. Pokud by se tedy nepovedlo ziskat dostatecné finan¢ni
prostiedky, musi se celd akce odlozit na pozdé€jsi dobu nebo celou stavbu financovat

Z vlastnich rezerv.

3. chybné zpracovani investi¢éniho zaméru:

- pravdépodobnost vyskytu: stiedni

- mira dopadu na projekt: stiedni

-_preventivni opatieni: zjisténi zpusobu, formy a nalezitosti podani Zadosti piimo

od nadtizeného organu

- ndpravnd opatieni: priibézna spoluprace s ministerstvem pii projedndvani zaméru

- zodpovédnd osoba: feditel vnitini spravy

Popis rizika: Spravce kapitoly, pfi $patné zpracovaném investiénim zameéru, bude chtit
predloZzeny zadmér né&jakym zplsobem doplnit ¢i poopravit. Tim by doslo k Casové
prodlevé, ktera by se mohla promitnout do konecné faze projektu, tedy neukonceni

této investi¢ni akce vcas.

4. vvbér nekvalitniho projektanta:

- pravdépodobnost vyskytu: stiedni

- mira dopadu na projekt: stfedni

- preventivni opatieni: dobfe piipravené znéni zvefejnéné vetejné zakazky, reference

od ptredchozich zakaznikt
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- napravnd opatfeni: podrobnd konzultace v pribéhu tvorby plani a projektové

dokumentace ke stavbé

- zodpovédnd osoba: feditel vnitini spravy

Popis rizika: Je mozné, ze se pii zadavani této vetejné zakazky néktery z nevybranych
ucastnikli vefejné souté¢ze do rozhodnuti odvola. Z tohoto diivodu muiize nastat riziko
prodlouzeni celé realizace projektu. Dal$im rizikem by mohl byt chybné zpracovany
projekt v oblasti odvétravani a spravné vlhkosti, ktery by byl pfedimenzovan nebo naopak
poddimenzovan. V téchto ptipadech by doslo k napravé, jen pokud by se vynaloZzily dalsi

finan¢ni prostiedky na opravy, a tim i nedodrzeni pfedem daného rozpoctu na stavbu.

5. vvbér nekvalitniho dodavatele stavebnich praci:

- pravdépodobnost vyskytu: stiedni

- mira dopadu na projekt: stfedni

- preventivni opatieni: ziskani referenci od predchozich zdkaznikl ptfimo od nich, sepsani

smlouvy o dilo spolu se sankcemi za nesplnéni

- napravnd opatfeni: vymahani sankci, které vyplyvaji ze smlouvy o dilo

- zodpovédnd osoba: feditel vnitini spravy

Popis rizika: Pii vlastni realizaci stavby se miZe stat, ze pii Spatné vybrané
a nekvalifikované stavebni firmé, tato neodvede z hlediska stavebnich praci, dokonale
zadanou zakazku anebo se dostane v jejim pribéhu do platebni neschopnosti (napf.
insolvenc¢ni Sikandzni navrhy). Toto riziko by se dalo zafadit mezi hlavni rizika projektu,
ale riziko se da eliminovat tim, Ze bude sepsana mezi subjekty smlouva o dilo, ktera bude

pamatovat na takovéto moznosti a nastrahy.
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6. neukonceni projektu véas:

- pravdépodobnost vyskytu: vysoka

- mira dopadu na projekt: Vysoka

- preventivni opatieni: funkéni stavebni dozor a vedeni stavebniho deniku

- napravnd opatfeni: pti nedodrzeni lhlit zavedeni praci piescas

- zodpovédna osoba: stavebni firma - expert

Popis rizika: V piipad¢, Ze by nedoslo k ukonceni projektu véas, hrozi riziko neposkytnuti
vSech financnich prostfedkil od spravce rozpoctové kapitoly. Tyto finanéni prostiedky jsou
vazany na ¢asovy a logicky ramec projektu. Toto riziko vyplynulo z pouzité metody
kritické cesty (CPM), nebot’ vSechny ¢innosti, kromé dvou, se musi provadét postupné
a navazuji na sebe. Pokud by doSlo ke zpozdéni nékteré z téchto Cinnosti, tak by doslo
i ke vzniku ¢asové prodlevy v projektu a nedodrzeni doby, ve které ma byt projekt

skoncen.
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5.Zavér

Z provedenych analyz, zejména z analyzy SWOT vyplyva, Ze postaveni nové budovy,
ktera bude odpovidat modernim pozadavkim na ulozeni archivalii, bude narocné
Z hlediska vynalozenych finan¢nich nakladii i ze strany ¢asového splnéni celého projektu.
Po wukonceni projektu vsSak stavba bude moci slouzit jak samotnému subjektu,
tak 1 ostatnim subjektiim, které ji budou moci také vyuzivat. Po Gspé$ném zvladnuti vsech
uskali projektu ¢eka Krajsky soud v Plzni prostor, ktery bude vyuzitelny jak ze strany
zadavatele, tak i ze strany jinych instituci, které jej budou moci, za poplatek, vyuzivat.
Jelikoz se jedna o dlouhy proces, je nezbytné, aby s piipravou vSech nezbytnych
dokumentii, zacal subjekt s pomérné velkym piedstihem, nebot’ od skute¢ného zacatku
projektu do jeho ukonceni uplyne doba tfi let, viz sitovy diagram dle metody CPM.
V této praci je samotny zacatek projektu, pro zjednoduSeni, oznacen v délce trvani jednoho
mésice (v predprojektové fazi), ale ve skutecnosti rozhodovani a zji§tovani, zda je potieba
stavby novych prostor nutnd azda na ni budou vyhrazeny finan¢ni prostfedky,
trva i nékolik let. I samotné zahajeni popisovaného projektu je proto situovano k zacatku
roku, nebot’ takto se dd dobfe odhadnout a prezentovat Cas, ktery bude pro projekt

potiebny.

V takovémto rozsahlém projektu je také nezbytné urCit osoby, které budou mit
za jednotlivé faze v piipravé a realizaci projektu zodpovédnost, aby nedoslo ke zpozdéni
¢ik odvedeni $patné prace. V predprojektové fazi to jsou hlavné dozoréi ufednice,
predseda soudu a feditel vnitini spravy. V prubéhu projektové faze se kromé téchto tii osob
setkdvame 1 sexpertem, ktery ma na starosti zpracovani projektu a projektovou
dokumentaci ke stavbé a dozor a dohled nad vlastni realizaci stavby. V poprojektové fazi
se dostava ke slovu hlavné vedeni soudu, které je zastoupeno predsedou soudu a feditelem

vnitini spravy.

Pfi stanoveni rozpoctu akce bylo vychazeno z obdobnych projektt, které se uskutecnily
V ramci resortu Ministerstva spravedlnosti u jinych subjektll. ProtoZe se jedna o podlimitni
vefejnou zakédzku na stavebni prace ve vysi cca 15 miliontt K¢, kterda podléhd zakonu

o0 vefejnych zakéazkach, které jsou ze strany vetejnosti bedlivé sledovany, a tdaje v této
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praci by mohly nékterou ze stran, kterd by se zucastnila vybérového fizeni, zvyhodnit
nato, jak napsat zadost o tuto zakazku, proto byly nékteré pasaze psany na velmi obecné
urovni. Takovéto chovéani by pak meélo za nasledek odvoldni mozného nevybraného
ucastnika vybérového fizeni a tim 1 ke zdrZeni celé akce a k jejimu neukonceni v pfedem

dané dobé.
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