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Prostorové aspekty socialniho vyloudeni v okresu Ceska Lipa
Anotace

Diplomové prace se zabyva problematikou vylougenych lokalit v okresu Ceské Lipa a
zapojenim tohoto tématu hodin zemépisu na zakladnich Skolach. Prace se vénuje
vymezeni zakladnich pojml a koncepci socidlniho vylouceni, které neni pouze
prostorové, ale prostupuje i do jinych dimenzi. Cilem této prace je vytvofit vyukové
materidly pro zaky zakladnich Skol, aby ziskali povédomi o téchto lokalitach, jejich
vzniku, fungovani, ale také aby zaci znali mechanismy, jak mohou oni sami zabranit

rozsifovani socialniho vyclenovani na zakladé prostorovosti.
Klicova slova

Socialné vyloucena lokalita, socialni vylou€eni, misto, zemépis



Spatial aspects of social exclusion in the district Ceska Lipa

Annotation

The thesis deals with the issue of excluded localities in the Ceska Lipa district and the
inclusion of this topic in geography classes at primary schools. The thesis is devoted to
the definition of basic terminology and concepts of social exclusion, which is not only
spatial, but also pervades into other dimensions. The aim of this work is to create
teaching materials for elementary school students to gain awareness of these localities,
their creation, functioning, but also so that students know the mechanisms of how they
themselves can prevent the spread of social exclusion based on spatiality.

Key words

Socially excluded locality, Social exclusion, Place, Geography
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Uvod

Okres Ceska Lipa je sou&asti Libereckého kraje, ktery svou polohou u statnich hranic
nese sva historickd i aktualni specifika, ktera se promitaji do zivota obyvatel v celém
kraji. Okres Ceska Lipa je hrani¢ni nejen s Némeckou spolkovou republikou, ale také
lezi u hranic s Usteckym krajem a na jihu se Stfedo&eskym krajem. Oblast je vzhledem
ke své historii a poloze ohrozena vznikem socidlniho vylouceni astim spojenym

vznikem socialné vylou€enych lokalit.

Cilem prace je vytvorit vyukové materialy pro zaky z&kladnich Skol, které je seznami se
zakladnimi nalezitostmi socialné vylouéenych lokalit v daném okrese. V ramci
vyukovych materiall zaci budou zjistovat fakta, ale také budou premyslet, zda se jich
zivot v socialné vyloucené lokalité dotyka v ramci osobniho zivota a jak je mozné se ke

vzniku prostorového socialniho vylou€eni postavit, anebo zmirnit jeho prohlubovani.

Bakalarska prace je ¢lenéna do dvou &asti, a to do teoretické a praktické. Teoreticka
¢ast je vénovana koncepcim socialniho vylouceni, zakladnim pojmim a faktim
k socialné vylou¢enym lokalitam v okrese Ceska Lipa, ale také okrajové v ramci CR i
Evropy. V neposledni fadé jsou také v teoretické Casti uvedeny mechanismy na
prevenci a zmirnéni socialniho vylouceni. Prakticka ¢ast se vénuje zarazeni tématu
socialné vylougenych lokalit v okrese Ceska Lipa do vyuky zemépisu na zakladnich
Skolach. Popisuje jednotlivé aktivity a pracovni listy. V praktické ¢asti je vénovano také

zafazeni tématu skrze narodni vzdélavaci kurikula, ale i na dil&i fazeni v ramci SVP.

Autorka si téma vybrala predevsim kvdli vztahu k vyloucené lokalité, ktera je jejim
bydlistém. V ramci své profese se potkava s zaky v podobnych oblastech a je dullezité,
aby zaci védéli, kde ziji, a jak jejich okoli ovlivhuje jejich zivot. Vybér tématu je také
myslenka, Ze by se vzdélany mlady lidé méli vracet do mist, kde vyrlstali, aby pomohli
ristu své obce a pfinaseli nové pohledy na chod obci. Téma je pro $kolni vyuku
aktualni predevsim se zvysSujicimi se naroky na finanéni gramotnost zaku, ale také

kvlli problematice zapojit se do spravného chodu obce se v§emi nalezitostmi.



Teoreticka vychodiska konceptu socialni vylouceni

Pro pochopeni nasledujicich textl je nezbytné vysvétlit koncept socidlniho vylouceni
napii¢ dobou a misty. Plvod oznaceni Ize dohledat v 60.—70. letech 20. stoleti ve
Francii, kde lidé zijici v chudobé byli oznacovani les exclus. René Lenoir rozvinul tento
pojem do podoby, ktera je vyuzivana v ,sou¢asném“ vyznamu. Pojem vztahoval na
osoby nebo skupiny osob, které byly vylouceny ze statniho systému socialniho
zabezpeceni. Pojem socialni vylou€eni neboli exluze se pouzival spiSe v politickém
kontextu. V 70. letech minulého stoleti byl ve Francii chapan jako vylouceni
ekonomické. V 80. letech v ramci politickych debat socialistické vlady s opozici mluvila
o tzv. nové chudobé, ktera se odkazovala na nezaméstnanost a vzrustajici nestabilitu
socialnich vazeb a solidarity. Francouzské pojeti konceptu socialni exkluze vychazi
z étosu jednotného statu (naroda), zalozeného na principu obcanstvi, kdy je dlraz
spiSe nez na chudobu kladen na potfebu socialni solidarity a dale na integraci a
participaci na narodnim socialnim a moralnim fadu. Z Francie se koncept rozsifil po
celé kontinentalni Evropé a poté do Velké Britanie, kde prevazoval koncept chudoby.
Pozdéji se oba myslenkové proudy — ,francouzsky‘ a ,anglosasky“ — sjednotily
(TouSek, 2007).

Priciny socialniho vylouceni jsou rizné, ale obecné se déli na vnitfni a vnéjsi. Vnéjsi
pri€iny jsou takové, které jsou mimo dosah a kontrolu vylouéenych osob (napf. trh
prace, bytova a socialni politika nebo rasismus a diskriminace). Vnitini vlivy jsou jevy
tykajici se jednani konkrétnich lidi, kterych se tyka socialni vylou€eni. Svym jednanim
lidé socialni vylougeni mohou zpUsobit nebo posilovat. Casto se vnéjsi a vnitfni vlivy
propoji a mohou socidlni vylouceni prohloubit (napf. ztrata pracovnich navyk( pfi

dlouhodobé nezaméstnanosti).

Koncept socialni exkluze je chapan jako multidimenzionalni a nenahlizi na pficiny
pouze z hlediska materidlnich nedostatk(i jako je tomu u konceptu chudoby. Chudoba
je tedy jen jednou z dimenzi socidlniho vylouceni. ,Dle riznych autor( Ize analyticky
rozliSit nasledujici dimenze (& mechanismy), ve kterych se socialni vylouceni
projevuje: (1) ekonomické, (2) kulturni a socialni, (3) symbolické, (4) politické a (5)
prostorové vylouceni. Tyto dimenze jsou vzajemné propojeny a rozli§eni mezi nimi je
Cisté analytické” (TouSek, 2007).

Podoby prostorové segregace

Prostorova neboli rezidenéni segregace (vylouceni) je nejvice viditelnym prvkem
socialni exkluze. Jde o stav €i proces vylu€ovani nékterych socialnich skupin do

riznych oblasti, sidel a lokalit na zakladé sociokulturnich charakteristik a
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ekonomického statusu (Sykora a Temelova, 2005). Urcitd mira segregace muze byt
prfirozenym dlsledkem nerovnosti ve spolec¢nosti, ale pokud segregace probiha na
zakladé etnicity, narodnosti, rasy nebo nabozenstvi, tak jiz hovofime o diskriminaci.
Prostorové vylouc¢eni nemusi byt vzdy nedobrovolnym procesem, ale muize byt
vyrazem svobodné volby jedince, a proto je dllezité rozdélovat prostorovou separaci
(dobrovolnym odlouéenim) a segregaci, tj. nedobrovolna forma vylouceni (Tousek,
2007).

Extrémni formou rezidenéni (prostorové) segregace je ghetto. V ghettu dochazi
k segregaci bez ohledu na ekonomicky status, ale spiSe se vaze na sociokulturni
charakteristiku jedincd (pfikladem jsou z minulosti zidovska ghetta). V dnesni dobé
ghetta oznacuji obecné v8echny formy prostorového vylou€eni, coz neni spravné.
Opakem ke ghettu Ize pfifadit etnickou enklavu. Etnicka enklava je zpravidla rezidenéni
lokalita, ktera se svym slozenim obyvatel odliSuje od svého okoli a byva zpravidla
homogenni (z hlediska etnika, naroda ¢&i rasy atp.). Pri€ina odlouéeni je zde opét na
zakladé sociokulturni charakteristiky. Motivace k izolovani se od okoli je sdileni norem,
hodnot ¢i vzorcl chovani nebo zmirnéni okrajového postaveni v Sirsi spolec¢nosti.
Prikladem etnické enklavy je napfiklad cCinska Ctvrt v New Yorku. Segregace na
zékladé ekonomického statusu Ize sledovat na prikladech sidelnich Utvard
oznacovanych jako citadely a na opac¢ném pélu slumy. Citadelami jsou oznaované
oblasti, kde se dobrovolné soustieduji skupiny obyvatel, které jsou vuci okoli vymezeny
nadfazenym statusem v podobé moci a bohatstvi. Separaci od okoli tyto skupiny
sleduji posileni svého statusu nebo ochranu vlastni osoby a majetku. Citadely mohou
mit formu tzv. gated communities, tj. rezidenénich lokalit chranénych od svého okoli
bezpecnostnimi systémy, povolujici vstup pouze rezidentlm. Jak jiz bylo zminéno, na
opatném polu nalezneme tzv. slumy (nékdy oznaované jako shanty towns).
Obyvatelé v téchto lokalitach ziji nedobrovolné, ale je to zpravidla dano jejich chudobou
a nikoli pfislusnosti k urcité etnické, narodnosti €i ndbozenské skupiné. Prostorovou
segregaci Ize chapat z negativni i pozitivni stranky. Mezi negativni patfi nedostate¢na
uroven bydleni, mala dostupnost sluzeb, déti navstévuji nejhorsi Skoly apod., &imz se
posiluje a zacykluje nerovnost. Z Sir§iho pohledu mezi negativni dopady patfi zhorSeni
socialni situace ve spolecnosti, napéti, které mize vyustit v nepokoje apod. Pozitivni
strAnka segregace je pfinaseni pocitu sounalezitosti, vytvareni vlastni identity ci
ochrana pred marginalizaci majoritni spolecnosti. Nékdy obyvatellm muze prinaset
také ekonomické vyhody uvnitf lokality, které mohou tvofit zachrannou sit pod zastitou
sedé ekonomiky. Podoby prostorové segregace jsou rGzné, ale zpravidla se mluvi o

ghettech a o slumech, ve Francii o banlieue. Ladislav TouSek ve své prehledové studii
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uvadi, ze oznaceni socialné vylou¢ena lokalita ¢ oznaéeni chudinska, resp. etnicka
enklava je nepresné a jejich pouzivani je laické, nebo se s nimi musi pracovat skrze

odborné koncepty, které maji vlastni analyticky vyznam (Ruzi¢ka, 2006, Tousek, 2007).

Ghetto

Plvod pojmu ghetto se datuje do roku 1516, kdy benatsky senat rozhodl o umisténi
Zidd do lokality ghetto nuovo (ostrov v Benatkach). Pojem ghetto miize byt mimo jiné
odvozen od italského slovesa gettare znamenajici slévat, odlévat. Ostrov, kam byli
Zidé presouvani, byl oblasti, kde se pravé dfive slévaly Zelezné kovy, ta byla
oznacovéana jako campo ghetto. Koncem 19. stoleti se termin rozsifil do celé Evropy a
byly tak oznagovany vechny lokality, kde byli Zidé segregovani. Pojem byl odli$ovan i
do pojmu slum, ktery oznacoval méstskou ¢ast se Spatnou kvalitou bydleni a socialné
patologickymi jevy. V USA, kdy prichazelo velké mnozstvi migrant(i, zacali sociologové
chicagské sociologické $koly (prfedevS§im Louis Wirth) mluvit o ghettu nejen
v souvislosti s Zidy, ale také pristéhovalci (Mala Sicilie, Malé Polsko atp.), ktefi tvofili
vlastni prostorové struktury paralelné k anglosaské majorité. Pfevahu méla ale stale
zidovska ghetta a jejich vyznam byl potvrzen béhem druhé svétové valky, kdy nacisté
ghetta vyuzivali jako prestupni stanice na cesté do vyhlazovacich tabor(l. Po druhé
sveétové valce vyuziti tohoto terminu presSlo do souvislosti s Afroameri€any, ktefi byli
vlivem bilé majority odsunuti do lokalit, ktera se postupné zacala nazyvat black ghetto.
Ghetta ¢asem zkolabovala vlivem zmény socialni politiky a deindustrializace a
postupné byla nahrazovana geografickym eufemismem inner-city (vnitfni mésto) a
neologismem underclass (tfida deklasovanych), které se vymezovaly asocialnim
jednanim, chronickou nezaméstnanosti a socialni izolaci. V dnesni dobé se jedna
spiSe o socialni agregaty, které se vymkly kontrole a zménily se v bojisté
marginalizovanych. Pro odliSeni od plvodniho vyznamu ghett soucasni socialni veédci

zavadéji terminy jako hyperghetto nebo outcast ghetto (Tousek, 2007).

Banlieues

Banlieues jsou segregované méstské oblasti nachazejici se ve Francii a maji zcela
odliSny charakter oproti ,zidovskym*“ a ,éerno$skym“ ghettim. Je to oznaceni pro
predmésti a plvodné nebylo vzdy vyznamové vylou¢enou lokalitou. Jako problémové
jsou oznacované od 80. let 20. stoleti, kde v téchto oblastech pfevazné ziji migranti
z oblasti severni Afriky. Pavod téchto lokalit vznikl v 50. letech minulého stoleti, kdy
vlada realizovala vystavbu rozsahlych urbannich celkd, tzv. villes nouvelles, které byly
uréeny pro bydleni strfedni tfidy. V obdobi od roku 1945-1975 (,Tficet nadhernych
rok(“) francouzska vlada podporovala imigraci pracovnich sil z byvalych kolonii a pocet

migrant( se zvysoval také diisledkem Alzirské valky. Tito migranti se sestéhovavali do
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Ctvrti na predmésti mést, které byly ur¢eny plvodné pro stredni tfidu, Tato tfida se ale
odstéhovala dlsledkem rostouci Zivotni Urovné a prichodem migrantl. Banlieues se
vyznacuji vysokou mirou nezaméstnanosti a kriminality. Obyvatelé téchto oblasti tvofi
heterogenni skupiny a primarni pfi¢ina vylou¢eni je ekonomického a tfidniho
charakteru. V souvislosti se segregovanim se mluvi také o kultufe chudoby, ktera je
vnimana jako dlsledek socidlniho vylouceni v oblasti zaméstnani a bydleni (Tousek,
2007).

Slum

Slum, ktery je v €eském jazyce oznaCovan jako chudinska ctvrt, Ize popsat jako
segregovanou, husté osidlenou méstskou lokalitu, kterd je charakteristicka Spatnou
kvalitou bydleni a nedostateCnym zajisténim zakladnich sluzeb. ,Prvni uziti pojmu se
datuje do dvacatych let 19. stoleti, kdy byl vztahovan k chudym délnickym tfidam v
Londyné®. Termin je €asto mylné zaménovan s terminem ghetto. Oproti ghettu je
segregace zalozena na ekonomickém statusu a prevliada u jeho obyvatel chudoba. Dle
organizace UN-Habitat v roce 2001 Zilo ve slumech 924 miliond lidi po celém svété.
Zemé s nejvétSim vyskytem slumu jsou Argentina, Brazilie, Haiti, Kena, Indie nebo
Jizni Afrika. Tato organizace také odhadla, ze pocet obyvatel slumi se béhem 30 let
zvedne na 2 miliardy. Slumy se vyskytuji v zemich s nizkym HDP a vznikaji dusledkem
ekonomickych zmén nebo presunl obyvatelstva kvuli ozbrojenym konfliktim i
pfirodnim katastrofam. Pro slumy je charakteristickd nedostateéna infrastruktura,
nedostatek pitné vody, nizka kvalita bydleni, minimalni bytovy prostor, prepinénost a
vysoka hustota obyvatelstva, Spatné zdravotni podminky a vyskyt socialné
patologickych jeva (typickym pfikladem je slum Kibera nebo Rocinha). Slumy v tzv.
pramyslové rozvinutych zemich maji odlisSny charakter a leps$i Zzivotni podminky.
Vznikaji v dusledku gentrifikace, nebo naopak vystavbou socidlniho bydleni

v okrajovych ¢astech mést (Tousek, 2007).

Definice konceptu socialni vylouceni

Socialni vylou€eni je Casto definované skrze jednotlivce nebo mensi spolecenské
jednotky (rodiny atp.). Nejprve v rdmci této kapitoly je tedy potreba definovat, co to
znamena byt socialné vylouenym jedincem. Dle MPSV se za socialné vylou¢enou
osobu povazuje jedinec, ktery se nachazi v zivotni situaci, kde je trvale nebo chronicky
deprivovan nedosazitelnosti zdroji, vyuZiti schopnosti, moznosti volby, bezpeci a
moci, jez jsou nutné pro to, aby se mohl té€sit slusné zivotni urovni a uzivat svych

ob&anskych, kulturnich, hospodarskych, politickych a socidlnich prav. Jednodus$eji
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fe¢eno to je osoba, ktera je vyélenéna mimo bézny zivot spole€¢nosti a nema moznost

se do néj dostat na zakladé své nepfiznivé socialni situace (MPSV, 2022).

Velmi ¢asto se na socialni vylou€eni neboli socialni exkluzi pohlizi skrze faktory
chudoby. Tyto faktory jsou ale Casteéné a opomiji faktory geografické neboli mista a
lokality, ve kterych zasazeni jedinci ziji. Vznik socidlniho vylouceni se také poji se
socialni politikou statu a zamérenim se na chudobu a socialni vylou€eni. Vylouéeni na
zakladé prostoru, které nazyvame segregace, ¢asto sméfuje k tzv. jevu ghettoizace.
V ghettech se vyskytuji kultury, které jsou odliSné od majoritni spole¢nosti. Prostorova
segregace muUze vznikat na zakladé 3 typl — dobrovolnym odlouc¢enim, odlou¢enim
majoritni spole¢nosti nebo neosobnimi strukturalnimi faktory. Odlou¢eni mlze zapogit
také majoritni spoleénost, ktera se dobrovolné segreguje, a vznikaji ohrazena sidlisté,
privatizace verejného prostoru, nebo dochazi k tzv. gentrifikaci méstskych lokalit, které

zvysuji kvalitu bydleni (Mares, 2006).

Prostorova dimenze socialniho vylouceni muize mit dvoji podobu — koncentrace
socialné vylou¢enych a vylou€eni urcitych uzemi na zakladé jejich charakteristik. Prvni
zminéné lIze také definovat jako kulturu bidy, ktera je vazana na uzavieni se
odloucenych jedincl od majoritni spolecnosti a vytvareni si vlastnich struktur
fungovani, které ale nejsou v souladu s tim, co bézna majoritni spole¢nost vnima jako
spravné. To je dlsledkem nedostatecné infrastruktury, nedostate¢ného zapojeni do
spolecenské i obCanské aktivity a celkovému ochuzeni socialnich siti. V druhém
pfipadé se jedinci stavaji spiSe obéti daného prostoru (komunity), ktera nema
dostateéné zdroje k plnohodnotnému vyrovnani se majoritni spolecnosti (nekvalitni
Skoly, zdravotni sluzby, nedostate¢na verejna doprava atp.). ,Klasickym pfikladem
muUze byt vyloueni v disledku $patné dopravni obsluznosti, ale také v dlsledku
dysfunkénosti lokalniho trhu prace a nedostatku pracovnich pfilezitosti. Sen (1999)
zminuje jako pfi€inu socialni exkluze nedostatek ,capabilities” (zaméstnani, |ékaiska
péce, vzdélavani, socialni pojisténi, obanska vybavenost, politika a kultura)“ (Mares,
2006).

Socialni vylou¢eni mlze byt individualni, skupinové a regiondalni. VSechny tyto urovné
se navzajem propojuji a ovlivhuji. Napfiklad rodinné zazemi a nau¢ené vzorce chovani
mohou ovlivnit nasledné uplatnéni na trhu prace nebo uroven mistniho vzdélavani
ovlivni budouci pracovni zarazeni jedince. Atributy uzemni socialni exkluze vznikaji
vétsi koncentraci osob socialné vylouCenych, nebo naopak atributy daného uzemi
zvySuji riziko socialniho vylou€eni. Socialné vylouceni jsou €asto odsouvani do uzemi,

ze kterého odchazi plvodni obyvatelstvo patfici k majoritni spole¢nosti. Tento proces a
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jeho pribéh v americkych méstech popsal americky sociolog William Julius Wilson
v 90. letech 20. stoleti (Mare$, 2006). Wilson o tomto procesu napsal, ze ,prohlubovani
krize socialnino prostoru, z néhoz unika stfedni tfida, coz zde vede k redukci
pracovnich pfilezitosti a socialni vybavenosti (odchazeji napfiklad i drobni obchodnici,
pro néz unikajici stiedni tfida predstavovala podstatnou cast zakaznikd), ale i
k izolovani setrvavajicich obyvatel od hlavniho proudu spole¢nosti. Ti, co zlUstavaji, se
pohybuji v prostoru bez placené prace na legalnim pracovnim trhu, v prostoru

rostouciho nasili a zhorSujicich se zivotnich podminek“ (Wilson, 1987, 1994).

V ramci socialniho vyloueni se Casto jedinci setkavaji s tzv. symptomy extrémni
chudoby. Mezi tyto symptomy extrémni chudoby patfi anomie, zavislost na socialnich
podporach jakozto jediném zdroji prijm0, vysoky stupen nesezdaného souziti,
téhotenstvi nezletilych a osamélych matek, rozvod(, delikvence, nizka Urover aspiraci,
kriminalita, Sifeni drog, nasili, destabilizace rodiny a dalSi. Extrémni chudobu jako
nezadouci jev ve spolecnosti, kterou i majoritni spoleénost odmita, definoval v roce
1966 americky antropolog Oscar Lewis, ktery tento jev pojmenoval Kultura bidy
(Mare$, 2006). Pro obyvatele uzavienych komunit vznika situace, kdy majoritni
spolecnost neni referenc¢ni spole¢nosti. Vznika ned(ivéra v systém, ktery je vylucuje a
zbavuje kontaktl a vytvari nesrozumitelné pozadavky. Solidaritu, kterd nepfichazi od
majoritni spole¢nosti, nachazi mezi vlastnimi ¢leny. Na zakladé téchto znak(l ¢asto
vznikaji fundamentalisticky zamérené skupiny (napf. v zapadni Evropé). Komunity
ztraci organizovanost typickou pro kapitalistickou spole¢nost (trh prace, instituce
socialniho statu, cirkve atd.). Do téchto oblasti ¢asto nevstupuiji jini obyvatelé, ale ani
policie zde nevymezuje hranice bezpeénosti (Lash a Urry, 1994). V tésné blizkosti
téchto lokalit se nachazi tzv. oblasti ,mékkého vylouceni“, kde je socialni vylouéeni
dano charakteristikou oblasti (§patna dostupnost, absence obcéanské vybavenosti,

previs pracovni nabidky nad poptavkou) (Mare$, 2006).

Michal Rizicka pfichazi s konceptem infrastrukturaini exkluze. Infrastrukturalni exluzi
Michal Razicka vnima jako stav nebo proces, kdy dochazi u skupiny aktérd k omezeni
jejich moznosti participovat na verejné dostupnych fyzickych infrastrukturach. ,Tim
dochazi k zamezovani pfistupu ke zdrojlim, které jsou skrze tyto infrastruktury jinak
bézné dostupné. Infrastrukturni exkluze pfispiva k exkluzi z dominantniho
spolec¢ensko-ekonomického systému tim, ze znesnadhiuje ¢ znemozruje
plnohodnotnou participaci na tomto systému. Aplikace konceptu infrastrukturni exkluze
na zivot v kontextu chudoby umozniuje rozumét tomu, jak prostorova exkluze (zpétné)
pusobi na socialni mikrourovni, resp. jak produkuje objektivni prekazky ve formé specifi

ckého, funkéné omezeného materialniho kontextu pro realizaci spoleCenského a
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ekonomického zivota. Je to znevyhodriujici kontext, v ramci kterého jsou exkludovani
aktéfi nuceni nejen (re)konstruovat svoji socialni a skupinovou identitu, ale také
prozivat a znovuustavovat svljj vztah k dominantni spolecnosti, ktera je exkluduje a

jednim dechem zaroven pozaduje jejich inkluzi“ (RGzicka, 2011).

Socialni vylou¢eni v CR

V Ceské republice maji nejvice tendenci dostavat se do socialniho vylougeni chudi
Romové, ktefi jsou bud' sestéhovavani samospravou mimo gentrifikované lokality, nebo
se samovoln& koncentruji v mistech levného bydleni. V Ceské republice jsou typicka
spiSe méstska ghetta, coz jsou bud méstské &tvrti, nebo celé obce, ale Eastéji to jsou
ulice nebo jednotlivé budovy. Izolované vesnické osady typické pro sousedni
Slovenskou republiku jsou pro CR spise vyjimkou. ,Je pfitom obecn& znamo, ze
nejvétsi koncentrace lokalit s vys$Sim podilem socidlné vyluCovanych Roml je v
Ostravsko-karvinské aglomeraci, v Usteckém kraji (Usti nad Labem, D&&in, Chomutov,
Most), dale pak ve StredoCeském kraji (,Strategie integrace romské komunity®
StfedoCeského kraje zminuje, ze ,romské enklavy existuji v kraji ve vSech okresnich
méstech®), v Olomouckém kraji ¢i v Praze. Je tfeba ovSem uvédomit si, ze ne vSechny
vylouéené lokality maji prevahu romského osidleni (neni ani ¢asto jednoduché urcit
kdo je a kdo neni Rom, v rfadé pripadll je to otazka zvenéi pfipsaného statusu) a ne
vSichni Romové bydli v takovémto typu lokality. Je tfeba vyhnout se obéma
krajnostem: jednak ztotozriovat vylouéené s Romy (to co je vylu€uje, neni jejich
etnicita, ale past kultury bidy, v niz jsou chyceni), na druhé strané pak zavirat oéi pred
faktem, ze lidé, jez se za Romy sami povazuji nebo jsou ostatnimi za Romy

povazovani, jsou ve vysokém riziku socialni exkluze“ (Mare$, 2006).

Osoby vystavené riziku socialniho vylouceni

Podle vyzkumu zroku 2016, ktery vydal Eurostat, v Ceské republice Zilo 9,7 %
(pfiblizné 1 mil. obyvatel) populace pod hranici chudoby. Evropska Unie se vy$plhala
na Cislo 17,3% (pfiblizné 77,5 mil. obyvatel) populace pod hranici chudoby (Eurostat,
2019). Vyzkumy Eurostatu ukazuiji, ze lidé se potykaji s chudobou, ale to nemusi vzdy
jednoznacné znamenat, ze se tyto osoby potykaji se socidlnim vylou€enim (Mares,
2006).

Dle ¢eského zékona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach se socialnim vylou¢enim
rozumi vyclenéni osoby mimo bézny zivot spole¢nosti a nemoznost se do néj zapojit v

dusledku nepriznivé socialni situace. ,Za socidlné vyloucené se povazuji osoby Ci
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skupiny osob, které se nachazeji v takové situaci, ktera je charakterizovana trvalou
nebo chronickou deprivaci tykajici se dosazitelnosti zdroju, vyuziti schopnosti,
moznosti volby, bezpeéi a moci, jez jsou nutné pro to, aby se mohly tésit sludné zivotni
urovni a uzivat svych ob&anskych, kulturnich, hospodarskych, politickych a socialnich
prav® (MPSV, 2022).

Osoby ohrozené socidlnim vylou€enim Ize definovat mnoha faktory a odliSnostmi.
Vycet takovych osob je riznorody a mnohdy celkem rozsahly. Jeden z nejdelSich

seznamU uvadi americka profesorka sociologie Hilary Silver:

¢ dlouhodobé nebo opakované nezaméstnani;

e pracovnici s nejistymi a nevyhodnymi pracovnimi smlouvami (zejména starsi a
mimo ochranu mechanismU regulujicich pracovni trh);

e lidé s nizkymi pfijmy a chudi;

¢ nekvalifikovani (zejména s nedokonéenou zakladni skolou);

¢ mentalné &i psychicky handicapovani;

e drogoveé zavisli;

e déti vyrustajici v problémovych rodinach (zejména tyrané déti);

e delikventi (véznéni i na svobodgé, ale se zaznamem v trestnim rejstriku);

¢ mladi (bez pracovnich zkusenosti);

e imigranti (zahraniéni pracovnici, uprchlici i azylanti);

e rlizné vymezené minority (rasové, nabozensky, jazykové a kulturné);

e 0soby zbavené volebniho prava;

¢ obyvatelé upadajicich uzemi nebo lokalit majicich charakter ghett;

e bezdomovci, osoby, jejichz zplsob Zzivota je vniman a stigmatizovan jako
deviantni

e 0soby neschopné mobility;

e socialné izolovani bez pratel a rodin (Silver, 1995).

V Ceské republice se vzorce dle seznamu vy$e viceméné shoduji. Osoba nebo
skupina osob, které se potykaji se socialnim vylou¢enim, spadaji vétSinou do vice
kategorii, které uvadi seznam. Cim vice je osoba nebo skupiny nize v socidlnim
zebricku, tim je tézsi urcit, ktery faktor byl plivodnim a hlavnim indikatorem socialni
vylouéeni. ,V &eském kontextu je socialni vyloueni spojovano predevsim s témito

dimenzemi:

e Bydleni (zivot bez stfechy, bez bytu, ubytovny, azylové byty, nestabilni nebo

nevhodné byty)
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e Vzdélavani (jen zakladni nebo nedokonéené zakladni vzdélani, dochazka do

e segregovanych 8kol, v minulosti absolvovani tzv. praktickych nebo zvlastnich
skol)

e Zaméstnani (dlouhodoba nezaméstnanost, narazova neregistrovana prace
apod.)

¢ Zadluzenost a vylouéeni z finanéniho trhu (exekuce, lichva apod.)

e Prostorova segregace (zhor$ena dostupnost vefejnych sluzeb, zaméstnani,
nizsi kvalita verejného prostoru)

e Zdravi (niz8§i nadéje doziti spojena s niz§im vzdélanim, socialnimi nerovnostmi

nebo nedostupnosti |€karské péce)” (Matousdek a Lang, 2020).

Aspekty socialniho vylouceni

Agentura socialniho zaclefiovani definovala nékolik indikator(i, dle kterych nasledné
mapovali socidlni vylougeni v Ceské republice. Do téchto indikatord zahrnuji osoby
pfijimajici pfispévek na zivobyti, pfijemce pfispévku na bydleni, osoby v exekuci,
dlouhodobé nezaméstnané osoby a predCasné odchody ze systému vzdélavani (Lang
a Matousek, 2020).

Eurostat miru socialniho vylouceni rozdéloval a sledoval na zakladé nasledujicich

ukazatelu:

e Dle pohlavi a véku

e Dle urovné omezeni aktivity

e Dle statusu aktivity

¢ Dle domacnosti

e Dle urovné dosazeného vzdélani

e Dle dosazeného vzdélani rodich

e Dle zemé narozeni

e Dle stupné urbanizace

e Lidé ohrozeni chudobou v rdmci socialni mobility
¢ Mira ohrozeni chudobou v ramci socialni mobility
e Lidé tézce materialné deprivovani

e Lidé v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou

e Mira nezaméstnanych s rizikem chudoby (Eurostat, 2018)

Prostorové socidlni vylou¢eni mize byt ovlivnéno faktory, které nejsou dany

charakteristikou dané osoby nebo skupiny osob. Socialné vylouéené osoby, jak jiz bylo
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zminéno vySe, se mohou do socialniho vylou¢eni dostat na zakladé charakteristik dané
lokality. Indikatory jsou definovatelné dostupnosti socialni vybavenosti v daném misté.

Mezi tyto indikatory se predevsim fadi:

e Socialni sluzby a jejich vyuziti

e Migrace

e Bydleni

e Trhprace

¢ Dluhy a zadluzenost

e Vzdélavani

e Sluzby ob&anské vybavenosti

¢ Kriminalita a bezpe€nost

e Percepce problému verejnym minénim (Odbor pro socialni zaclenovani MMR,
2023)

Socialni sluzby a jejich vyuziti

Socialni sluzby v tomto kontextu jsou mysleny, do jaké miry jsou vyuzivany osobami,
které se nachazi v situaci socialniho vylouéeni nebo v socialné vylouéené lokalité
s rizikem socidlniho vylou€eni. Systém pomoci pomoci davek SSP je ustanoven
zadkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Do této kategorie jsou Ffazeny
prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni. Spole¢né s davkou mimoradné okamzité
pomoci jsou fazeny do systému davek SSP pomoci v hmotné nouzi. ,Hmotna nouze
predstavuje stav, kdy osoba ¢&i rodina nema dostateéné prijmy a jeji celkové socialni a
majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zakladnich zivotnich potrfeb na urovni jesté
prijatelné pro spole¢nost. Soucasné si tyto pfijmy nemUze z objektivnich divod( zvysit
(vlastni praci, uplatnénim narok( a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a
vyfesit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim“ (CSU, 2021). Do sociélnich

sluzeb Ize zaradit také terénni socialni praci a jeji dostupnost v dané lokalité.

“Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi dosahly 5,2 mld. K&, coz je o 445 mil. KE vice
nez v roce pfedchozim. Vydaje na pfispévek na zivobyti tvofily 63 % (3,3 mld. K¢&) z
celkovych vydaju na davky pomoci v hmotné nouzi, doplatek na bydleni 34 % (1,8 mld.
K&) a zbyla 3 % (183 mil. K&) byla vydana na mimorfadnou okamzitou pomoc. Vydaje

na mimofadnou okamzitou pomoc meziroéné vzrostly na dvojnasobek “ (CSU, 2021).
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Prispévek na Zivobyti

,Prispévek na bydleni je davka, ktera pfispiva osobé/rodiné pii Uhradé nakladu
souvisejicich s— bydlenim“. Podminky, jejimz splnénim vznika narok na tuto statni
socialni podporu, uvadi zadkon €. ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe. Tato
socialni davka je vazana na piijem osoby nebo rodiny a vysi naklad(i na bydleni. Vyse
této davky se vyplaci i zpétné az tfi mésice a je vypoclitavana z celkového pfijmu

domacnosti, ve které se nachazi osoba zadajici o tuto davku (MPSV, nedatovano).

Doplatek na bydleni

,Je davka pomoci v hmotné nouzi, ktera spoleéné s vlastnimi pfijmy osoby a
poskytnutym prispévkem na bydleni ze systému statni socialni podpory pomaha
uhradit odivodnéné néaklady na bydleni. VySe doplatku na bydleni je stanovena tak,
aby po zaplaceni nakladl na bydleni (j. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladu

za energie) zlstala osobé ¢i rodiné ¢astka zivobyti“ (MPSV, nedatovano).

Terénni socialni prace

vylou€enych lokalitach. Jeji poskytovani je provadéno skrze terénni programy
definované v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Dllezitym znakem terénni
socialni prace je poskytovani sluzby v pfirozeném prostiedi jedince nebo skupiny
jedincl. Jsou to sluzby poskytované jednak osobam a jejich rodindm ¢i blizkym v jejich
domacim (bézném) prostiedi, ale také je uréena pro osoby, které vedou rizikovy
zpUsob Zivota nebo jsou timto zplsobem ohroZeny. Do druhé zminéné skupiny Ize

radit uzivatele navykovych nebo omamnych psychotropnich latek, osoby bez pfistresi,
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ale i osoby zijici v socidlné vylou€enych komunitach. Cilem sluzby je minimalizovat

rizika zpUsobu Zivota téchto osob (MPSV, nedatovano).

Nizkoprahova zarizeni a azylové domy

Stejné jako terénni socidlni prace, tak i nizkoprahova zafizeni &i azylové domy lIze
zaradit do kategorie sluzeb socialni prevence, které maji pfedchazet vzniku rizikového
chovani €i jeho rozsifovani. Nizkoprahova zafizeni jak pro dospélé, tak pro déti a
mladez jsou ambulantni sluzby, které poskytuji pomoc osobam, které jsou ohrozeny
socialnim vylou€enim. Cilem sluzeb je poskytnout takovou sluzbu, ktera by
predchazela nebo snizila rizika souvisejici se socialnim vylouéenim a zarover by méla
zlepSovat kvalitu Zivota jedincli vyuzivajicich tyto sluzby. Azylové domy poskytuiji
pobytové sluzby, ale pouze na do¢asnou dobu pro osoby v nepfiznivé socialni situaci
spojené se ztratou bydleni. Oproti nizkoprahovym zafizenim je pobyt v azylovém domé

poskytovan za uhradu (MPSV, nedatovano).

Migrace

Migrace mUze byt jednou z prekazek socialni integrace. Rozdily jsou poté v cyklické a
trvalé migraci. NejcastéjSim dlvodem migrace je piirozené sestéhovani a nékde
dochazi také k sestéhovani vinou pronajimateld. Pomérné marginalni vliv ma migrace
ze Slovenska. Co se tyCe migrace do zahrani€i, tak obyvatelé nejcastéji odchazi do
Velké Britanie, zde dochazi predevsim k cyklické migraci. V pfihranii dochéazi k
mobilité za praci do Némecka. ,Cyklickd migrace je zplsobena zadluzenim. Za
migracni cesty zacinaji po odchodu z domacnosti rodicl, kdy se mlady par zacina vici
majiteli bytu zadluZzovat. Ve vétsiné pripadl dluznici odejdou nakonec sami, kdyz uz se
jim zda vystéhovani nevyhnutelné”. Migrace probiha z velkych mést na venkov
z divodd nizsiho najemného a naopak sestéhovani do velkych mést probiha za
ucelem vétsiho vyuziti socialnich sluzeb nebo moznost privydélku véetné toho
nelegalniho. Nejvice ohrozeni migraci jsou ohrozeni starsi jednotlivci a romské rodiny,
které predtim pobyvali v nevyhovujicich podminkach nebo méli neshody v pfedchozim
bydlisti. ,Dals$imi divody migrace byla ztrata predchoziho bydleni v exekuci Cci
vystéhovani jinou formou (nej¢astéji z dlvodu dluhu na najemném). Témto
domacnostem se dafi ziskat bydleni pfevazné na ubytovnach, které nekladou vysoké
naroky na bezdluznost. Migraci jsou ohrozeni také mladi lidé bez historie rodinného
zivota, ktefi odesli z ustavni vychovy“. Obecné vsak plati, ze na migraci maji spise vliv

push faktory, které prevazuji nad pull faktory (Cada, 2015).
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Bydleni

Velkym problémem, ktery je feSen vramci socialni exkluze, je bydleni socialné
vylou€enych. NejvétSimi problémy, které se resi v socialné vylou€enych lokalitach, jsou
kvalita bytového fondu, preplnénost bytl, vysoké naklady na chod byt a na jeho
udrzbu, pobyvani v bytech bez najemni smlouvy a nedostateéna pravni ochrana
najemnikd. ,Soukromé najemni bydleni pronajimané za trzni ceny se ukazalo jako
finanéné nedostupné pro nékolik typl domacnosti: jednoclenné domacnosti starobnich
dichodct, domacnosti samozivitelll (samozivitelek) na rodicovské dovolené a nizko
kvalifikovanych pracujicich samozivitelll, domacnosti s alesport jednim dlouhodobé
nezaméstnanym (s détmi i bez), domacnosti nizkokvalifikovanych pracujicich®
V socialné vylou¢enych lokalitach se jedna predevs§im o dlouhodobé nezaméstnané a
domacnosti s nizko kvalifikovanymi pracovniky. Rodiny s malymi détmi ¢asto nesplnuji
podminky pro ziskani bytu a potykaji se i s diskriminaénim systémem pridélovani
obecnich bytl. Tyto rodiny se poté ocitaji v komercnich nebo méstskych ubytovnach.
V poslednich desetileti dochazi k enormnimu nardstu poctu lidi Zijicich v ubytovnach.
Ubytovny se potykaji s nedostate€nym socialnim zafizenim, nizkou pravni ochranou,

ale i vyskytem hepatitidy A nebo ténic a svrabu (Cada, 2015).

Nezaméstnanost a trh prace

Nezaméstnanost je jednim z hlavnich indikatord socidlni a ekonomické situace
v daném uzemi. V roce 2021 dle SLBD byla vice jak polovina véech obyvatel v CR
pracovni silou. S nezaméstnanosti se potykalo 273 187 tisic lidi. Zbyly obyvatelé jsou
bud zaméstnani, nebo mimo pracovni silu (seniofi, osoby na matefské dovolené a z&aci
se studenty) (CSU, 2021). ,Dlouhodob& nebo opakovand nezaméstnanost ma na
obyvatele socialné vyloucenych lokalit fadu vaznych dopadu. Vedle materialni chudoby
se jedna o socidlni dlisledky (vylouceni z participace na socidlnim a ekonomickém
zivoté) a psychické dlsledky (rezignace na dal$i hledani prace, ztrata pracovnich
navykl, podléhani zavislostem aj.). Tyto disledky se pak zpétné negativné odrazeji ve
snizenych $ancich na zaélenéni na trh prace. Velmi obtizny pfistup na trh prace ma
také regionalni rozmér. V regionech s vysokou nezaméstnanosti prevysuje poptavka
po volnych pracovnich mistech nabidku nékolikanasobné. Za této situace jsou lidé z
vylou€enych lokalit uplatnitelni na trhu prace jen velmi obtizné”. Obyvatelé v socialné
vylouéenych lokalitach jsou zaméstnani bud pfilezitostné, nebo maji sezénni prace a
jsou zalozeny ¢asto na nechranénych pracovnépravnich vztazich. Obyvatelé socialné
vyloucenych lokalit si dusledkem nestability zaméstnani a marginalizace pracovniho
trhu hledaji alternativni zivotni strategie. To vede k zavislosti na socialnich davkach,

zadluzeni, nebo k praci ,na ¢erno“. Tyto strategie jsou nasledné upevriovany a
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aplikovany mezigeneracné. Mimo jiné ma vysoka nezaméstnanost lidi ze socialné
vylouc¢enych lokalit znaéné makroekonomické dusledky (vydaje ze statniho rozpoctu na
uslé pfijmy). ,Mezi nastroje pracovni aktivizace dlouhodobé& nezaméstnanych patri
zejména nastroje aktivni politky zaméstnanosti (rekvalifikace, investiéni pobidky,
spolec¢ensky uc€elna pracovni mista, vefejné prospésné prace a dalsi), vyuzivani
verejné sluzby, pracovni a kariérové poradenstvi, motivaéni programy, socialni
podnikani, podpora malého a stfedniho podnikani, vyuzivani institutu zvlastni
podminky pfi zadavani verejnych zakazek apod.“ (Odbor pro socidlni zaclenovani
MMR, 2023).

Dluhy a zadluZenost

Problém zadluzenosti doméacnosti je vniman jako velky problém v ramci celé EU.
,Nejenze pfimo ovliviiuje celou fadu dalSich oblasti jako napfiklad miru
nezaméstnanosti, kvalitu bydleni, dostupnost zdravotni péce &i vzdélavani, kriminalitu,
recidivu a dalSi, ale soucasné je v mnoha pfipadech pfi€¢inou socialniho vylouceni
jednotlivell a rodin, vede k socidlnim a zdravotnim problémim a ohrozuje zakladni
potieby déti.“ Aktualné &eli pres 10 % dospélé populace v CR exekuci. Vétsina
obyvatel v exekuci €eli vice exekucim naraz. Na snizeni zadluzenosti se mohou ve
velké mife podilet obce samotné, které mohou zavést opatfeni na snizeni dluhové a
exekucni zatéze. Mezi tyto opatreni patfi dluhové poradenstvi, dluhové a finanéni
vzdélavani na zakladnich a stfednich Skolach, osvéta Siroké vefejnosti, zodpovédna
politika obce, mezioborova spoluprace na mistni urovni apod. (Odbor pro socialni
zaclenovani MMR, 2023).

Vzdélavani

Vzdélavani je jeden ze zakladnich zplsobl, jak predchazet socidlnimu vylouceni.
Jedinec se vramci vzdélavani setkdva s vrstevniky a vzdélani otevird rdznorodé
moznosti v ramci vztahl mezi détmi a rliznymi socialnimi skupinami. ,Pro vzdélavaci
systém v CR jsou v$ak typické znaéné nerovnosti, které velkou mérou pfeduréuje
vzdélani rodic¢l. Vyrazné rozdily v urovni vzdélani panuji mezi jednotlivymi skolami a
nasledné i mezi jednotlivymi kraji. Pro déti z rodin zatizenych socioekonomickym
znevyhodnénim zijici v socialné vylouéenych lokalitach plati, ze s nejvétsi
pravdépodobnosti dosahnou nanejvy$ zakladniho vzdélani, budou tézko shanét praci a
velmi pravdépodobné budou Zzit v chudobé. Prlizkumy poukazuji i na vyrazné nizsi
aspirace zak( ve vyloucenych lokalitach tykajici se dosazeného vzdélani. Zatimco
polovina zakl ve vyloucenych lokalitdch chce podle Setfeni PISA 2012 ziskat

maximalné stfedoskolské vzdélani s vyuénim listem, mezi véemi zaky ma takto nizké
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ambice pouze 6,4 % zak(. Naopak 57,8 % vSech zakl zapojenych do Setfeni PISA
2012 by chtélo dosahnout vysokoskolského vzdélani, zatimco ve vylouéenych
lokalitdch ma ambici absolvovat vysokou skolu pouze 16,2 % zak(“ (Odbor pro socialni
zaclenovani MMR, 2023).

Kriminalita a bezpe¢nost

V socialné vylou¢enych lokalitach se obecné spojuje vy$Si mira kriminality, nez je
celorepublikovy pramér. Pricinou je vétsi koncentrace jevd, které souvisi s Zivotem
v socialnim vylou€eni. Mezi tyto jevy se fadi chudoba, zadluzeni, zavislosti atd.
LKriminalita v socialné vylou€ené lokalit¢ miva Casto svou specifickou podobu.
Nejcastéji si ji mlUzeme predstavit jako pyramidu, na jejimz vrcholu stoji ti, ktefi
zneuzivaji slozité zivotni situace lidi zijicich v socialnim vylou€eni. Jde o lichvare,
drogové dealery, podvodniky, kuplife. VétSina obyvatel socialné vylou¢enych lokalit
pak byvaji obétmi trestné Cinnosti téchto osob. Specifikem je, ze tato kriminalita je
¢asto latentni a zlstava skryta i pred zraky policie“. Vétsina zlocinl je tak pachana jako
dusledek jinych zloc¢ini. Obyvatelé socialné vylou¢enych lokalit maji obecné nizké
pravni védomi a nejsou davéfivi viéi institucim (policie, soudy). Rada socialné
patologickych jevl se vyskytuje pfimo vrodinach (nasili na détech/Zzenach,
alkoholismus). Pro obce s vyskytem socidlné vyloucenych lokalit existuje nékolik
opatreni, které mohou situace zmirnit a pfinést vétsi bezpeénost. Mezi né napfiklad
patfi i dostateCné volno€asové vyziti pro déti a mladez (Odbor pro socialni za¢lenovani
MMR, 2023).

v/VvE

Priciny socialniho vylouceni

Pric¢iny socialniho vylou¢eni nemusi jednoznacné prichazet z vnitfnich pficin jedincl
nebo skupin, ale také skrze vnéjsi vlivy. Priiny se déli dle tohoto do dvou skupin —
vnéjsi a vnitfni. Do vnéjsich pfic€in socialniho vylou€eni se fadi takové jevy, které jsou
mimo dosah a kontrolu vylouéenych osob. Socialné vylouCené osoby je nemohou
ovlivnit vlastnim jednanim, nebo je to velmi obtizné. Vnéjsi pfiiny jsou dany SirSimi
spole€enskymi podminkami. Do vnéjSich pfic¢in se fadi trh prace, bytova politika a
statni samosprava, socialni politika statu, diskriminace &i stigmatizace. Vnitfni pficiny
vychazi zjednani lidi, kterych se tyka socialni vylou€eni. Mohou svym jednanim
socidlni vylouceni pfimo zplsobovat, anebo posilovat. Ackoliv se jedna o pfi¢iny
individualni, jsou éasto dUsledkem pfigin vnéjsich. Radi se sem napfiklad ztrata

pracovnich navyk(, neschopnost hospodafit s penézi, orientace na okamzité
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uspokojeni potieb Ci apatie a nizkd motivace k reSeni vlastnich problém( (Broz,
Miroslav a kol., 2007)

Mechanismy socialniho vylouceni

ZpUsoby vyluCovani osob a skupin na okraj spolecnosti se nazyvaji mechanismy
socialniho vylouceni, které se projevuji v riznych oblastech Zivota vylou¢enych osob.

Mechanismy se déli do 5 skupin:

e Socialni vylou€eni

e Kulturni vylouceni

¢ Ekonomické vylouéeni
e Prostorové vylouceni

e Symbolické vylou€eni (Broz a kol., 2007)

Socialni vylouceni

Socidlni vylouceni se tyka predevsim socidlnich styk(, které vylouceni lidé omezuji na
kontakty s lidmi ve stejném postaveni, jako jsou oni. Pocet kontakt(i je zpravidla nizsi
nez u jedince z majoritni spolecnosti. Jedinec je vylou€en z tzv. socialniho kapitalu

spoleénosti (Broz a kol., 2007).

Kulturni vylouceni

Do kulturniho vylou€eni se fadi predevsim pfistup ke vzdélani a znalostem, které jsou
v majoritni spoleénosti uznavané a cenné. Jde o vyrazeni jedince sdilet kulturni kapital
napfiklad zarazeni romskych déti do specialnich Skol nebo do Skoly s niz§im statusem
kvality. Vnitfnimi pri¢inami poté mlze byt dosazené vzdélani rodicu, které déti
nemotivuje k chozeni do Skoly, ale také snizuje moznost détem pomoci v doméaci
pfipravé. Rodi¢e s nizkym vzdélanim také nemusi chapat souvislosti mezi vzdélanim a
zivotnim uspéchem. Romské komunity jsou mimo jiné orientované na jiné hodnoty nez
je vzdélani (Broz a kol., 2007).

Ekonomické vylouceni

Ekonomicky vylou€¢enym jedincem se stava takova osoba, které je uzavien pfistup na
primarni i sekundarni trh prace. Jedinec se potyka nasledné s chudobou a uzaviraji se
mu zivotni 8ance. Jedinec ma& omezeny nebo uplné uzavieny pfistup k finanénim
zdrojim. Jedinec se nasledné orientuje na uspokojeni zékladnich potieb a adaptuje se
na situaci tim, ze se uchyluje do sféry ¢erné ekonomiky, ¢erného trhu prace a zavislosti

na socidlnich davkach. Ekonomické vylouéeni muze byt opét pfic¢inou vnéjsich
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(diskriminace, nedostatek pracovnich nabidek) i vnitinich (ztrata pracovnich navyku,

zadluzenost) pfi€in (Broz a kol., 2007).

Symbolické vylouceni

VétsSinova populace mlize urcité osobé nebo skupiné osob pfifazovat urcitou
charakteristiku, na zakladé které je poté jedinec nebo skupina vylou€ena. Oznaceni je
Casto spojeno s etnicitou, socialnim statusem atp. Dochazi tedy ke stigmatizaci a
nasledné se s témito osobami dle toho zachazi. Tito lidé a skupiny nesou Casto

oznaceni napriklad ,neplatic¢i“, ,nepfizplsobivi“ apod. (Broz a kol., 2007).

Prostorové vylouceni

Prostorové vylou€eni je nejvice viditelné. Osoby nebo skupiny osob jsou prfesouvany
na okraje mést nebo bytovych jednotek, které jsou oznalovany jako socialné
vyloucené lokality nebo byty pro socialné slabé apod. Osoby a skupiny jsou vylou¢ené

Casto i v souvislosti s ekonomickym vylou€enim. Nutno fici, ze na prostorovém

ekonomickou zatézi nejen pro jedince (predrazené ubytovny), ale také pro mistni
samospravy, které ¢asto musi investovat do ¢astych oprav, nebo dokonce vystavby
takovych objekt(l. V této oblasti velmi ¢asto dochazi k tzv. obchodu s chudobou (Broz a
kol., 2007).

5. ZPETNA VAZBA

1. VNEJSI VLIVY / PRICINY 3. MECHANISMY SOC. VYLOUCENI
4. ADAPTACE

2. VNITRNI VLIVY / PRICINY

5. ZPETNA VAZBA

Obrazek 1 Schéma socialniho vylouceni (Broz a kol., 2007)

Socialné vyloucena lokalita

Socialné vylouCenou lokalitou dle LukaSe Radostného laickd spoleénost vnima
predevSim ve spojeni s etnicky rozdilnymi skupinami (nej¢astéji romskymi), ale je

nutno fici, ze nejpodstatnéjSim faktorem je jinakost jako takova, nikoli na zakladé
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etnickych rozdilG. Socidlni vylou€eni, jak jiz bylo zminéno vyse, je dano predevsim
izolaci urcité skupiny, které je poté omezen pristup ke kulturnimu a socialnimu kapitalu
spole€énosti, a nemohou se tak participovat na bézném socidlnim zivoté. Socialni
vylouéeni pracuje se ¢Elenénim na podkategorie, které jsou socialni vylouceni

ekonomické, kulturni a socidlni, politické, symbolické a prostorové (Radostny, 2005).

Pro tuto praci je nejvice dllezité vymezeni prostorové, které zahrnuje vyclenéni urcité
socialni skupiny z prostoru majoritnich rezidenénich zén do oblasti ve vétsi ¢i mensi
vzdalenosti od méstské ¢i obecni zastavby. Mohou to byt také oblasti, které jsou
povazovany za méné prestizni oproti jinym lokalitam. Casto jsou to budovy nachazejici
se mimo sit méstské nebo obecni infrastruktury, které jsou hlre dostupné. Prostorova

vzdalenost ale neni jedinym aspektem socialniho vylou€eni (Radostny, 2005).

Misto

Koncept mista je pro socialné vylouc¢ené lokality a jejich vyuku ve Skolach velmi
dulezity. Kazdy zak si k mistdm tvori urcity vztah a je tedy na misté pracovat
s teoretickymi poznatky o misté, aby bylo mozné vyuzit i skrze afektivni uceni
ziskavani védomosti a zkusenosti.Na pocatku 20. stoleti Husserl do svych filosofickych
Gvah zadal zahrnovat ramec, ze mysleni a svét se stavaji srozumitelnymi. ,Slo o
intelektualni analyzu, ktera odkryvala ,jisté a nutné aspekty zkuSenosti“, ¢i jinak feCeno
védomé a srozumitelné zkusenosti“. Na Husslera navazal jeho zak Heidegger ve svém
dile Byti a ¢as, kde se zabyva lidskym bytim. Na Heideggera poté navazuji v geografii
napfiklad Tuan nebo Relph. U Heideggera je pro geografii kli€ovy pojem prostorovost,
ktera se vztahuje k byti v prostoru, kterou Ize chapat jako misto. ,Heidegger analyzuje
Lprostorovosti nitrosvétsky pfiruéniho jsoucna“ a ,prostorovosti ,byti ve svété® “.
Heideggerovo nitrosvétské jsoucno (Inwendigkeit) je podle Malpase (2008)
Linsideness”, tedy pojem, ktery pouziva Relph (1976), kdyz mluvi o autentickém
vyznamu mista. Pro prostorovost ,byti ve svété" pouziva Heidegger dvé
charakteristiky, oddaleni (Entfernung, deseverance) a zaméreni (Ausrichtung,
directionality). Pro prvni charakteristiku neni zasadni vzdalenost (fyzicka, ,objektivné
zméfitelna“), ale jde o ,cesty, po kterych se pfi svém ,obstaravani’ ubirame ke
vzdalenéjSimu jsoucnu”. Tyto cesty/vzdalenosti mohou byt kazdy den jinak dlouhé. Ve
druhé charakteristice, zaméreni, jde o ,rozprostranéni pobytu v jeho télesnosti“.
,Rozprostranéni“ Ize chapat tak, Zze smérim rozumime ve vztahu k nasemu télu.
Poslednim typem prostorovosti je u Heideggera prostorovost pobytu. V ném se
L,VYNoruji“ oba dva predeslé typy prostorovosti”. Malpas mluvi o prostorovosti jako

zkuSenosti a tu nejlépe predstavuje misto. Na Heidegerrovu filosofii navazuje
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Davidson, ktery vychazi z poznani, a uvadi trojuhelnik poznani, ktery je tvoren tim, kdo
poznava (poznani sebe sama), poznanim o svété a poznanim o ostatnich. V jeho
pojeti se objevuje vedle subjektivity a objektivity také intersubjektivita. Pojem mista je
stéZejnim terminem pro humanistickou geografii, kde je misto velmi dudlezitym
predstavovanim a poznavanim lidi, ktefi se sejdou na jednom misté a dojde

k seznameni skrze poznatky obou stran o misté jejich plvodu (Vavra, 2010).

Vyznam mista je interpretovan diky chapani mista jedincd i celych komunit.
Neznamena to, ze kazdy dané misto vniméa stejné. Pro pochopeni daného mista je
potieba urcitad mira empatie, skrze kterou se pozorovatel dostane k pocitlim, emocim a
hodnotam lidi v daném misté. ,Humanistiti geografové odhaluji a poznavaji vyznamy
mist také pomoci ,hermeneutického pfistupu“. Pouzivaji postupy, které zdlrazruji
nejenom produkt, vysledek, cil, ale i proces poznavani, ktery neni nikdy uzavieny. Tyto
myslenkové postupy zdurazruji pochopeni celku z Casti a ¢astem je porozuméno,

pokud je pochopeny celek. Zaroven je také pochopeny vzajemny vztah mezi ¢astmi
(Vavra, 2010).

Dulezitym poznatkem pro tuto praci je tvrzeni Malpase, Ze misto je odvozené ze
samostatného charakteru lidského mysleni, zku$enosti a identity, které se utvari
prostfednictvim mista. Jde tedy o ztotoznéni, které dle Hollowayové je spojeno
s vytvarenim neustalé zkuSenosti a na které jedinec reaguje at uz védomé, nebo
podvédomé. Cresswell také pfindsi pojem zakofenéni (rootedness), kdy dochazi
k pfipoutani jedince k mistu. Jedinec, ktery je ztotoznény a zakofenény se v daném
misté perfektné orientuje z hlediska vazeb, udalosti, nazvl, mist atp. Dle Relpha Ize
rozliSovat identitu lidi, mista a narod(. Dle néj neni dllezita jen identita mista, ale také
identita jedince samotného v daném misté. ,Heidegger pouziva koncepci niterniho
jsoucna, kterou do geografie mista zavadi Relph v podobé ,zasvéceni” (insideness) a
,nezasvéceni“ (outsideness). Klicovym rozliSujicim prvkem u Relpha je pravé identita a
s tim souvisejici charakteristika, kterou mizeme chapat jako,zasvécenost‘ s mistem ¢i
v misté, nebo podle Malpase jako niterni vyznamovost (intrinsic meaningfulness).
Podle Relpha se identita nevztahuje jen na mista, ale vztahuje se také na
krajinu/viditeIné usporadani, mésto nebo domov“. Relph také pfinasi pojmy jako
bezpeli a nebezpeéi, fad a chaos nebo chranéné a nechranéné uzemi. Byt uvnitf
mista znamena patfit nékam a byt soucasti mista a naopak byt vné znamena divat se
na misto jako turista. Relph roli turisty definuje jako osobu, ktery ma domov jinde, nez
kde se aktualné nachazi. Mlze byt objektivni, tedy nezasvéceny turista, ktery se
neidentifikuje s mistem, a zasvéceny turista je ten, ktery zna pravidla a normy daného

mista a chova se dle nich védomé tak, aby je neporusoval. Mista se mohou stavat tzv.
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uniformnimi a ztracet svou originalitu a vyjimecnost (napf. velka mésta s opakujici se
architekturou). Je také dulezité zminit, Ze ackoli se indenty tvofi diky mistim, tak
nejsou pevné vazany na dané misto. Jde o promichani vnéjsich vlivi a mistnich

zkuSenosti (Vavra, 2010).

Dle amerického geografa plvodem z Ciny Tuana je misto &asti velkého a
nerozliSeného geografického prostoru. Prostor se stava mistem, kdyz mu jedinci daji
vyznam. Jedinec se s timto mistem ztotozriuje a vnima ho oddélené od okoli, které jej
obklopuje. Mista maji u nékterych jedincli vétsi, nebo mensi vyznam. S vyznamem
mista je spojena identita a charakter mista, a to i z hlediska obyvatel v daném misté i
navstévnikl. To vSe souvisi s vnimanim a zkusenosti jednotlivce s mistem. Vnimani
mista je ¢asto propojenim pfirodniho prostfedi a kulturnich charakteristik krajiny i
materialniho usporadani terénu. Tuan vnima vyznam mista ve dvou rovinach — vizualni
a v dalSich vlastnostech zjisténych vSemi nasimi smysly. Mezi dalSi vlastnosti pfifazuje
Tuan stabilitu mista, kterym lIze tvofit pro jedince pocit bezpeci. Zde Tuan mluvi
predevSim o jednom specifickém misté pro kazdého &lovéka, a tim je domov. Tuan
v tomto pfipadé nebere domov z hlediska negativnich jev(, které s nim mohou byt

spojené.

Misto je jednim z dulezitych pojm{ humanni geografie. Dle Cresswella je definice mista
snadna, ale zaroven pfipousti, ze termin Ize uzivat rizné s odkazem napriklad na vyse
zminéného Tuana. Poznatky politického geografa z Anglie Agnewa nastifuji tfi
zakladni znaky mista (vyznamnost umisténi), které se zminuji dodnes. Mezi tfi uréujici
Agnewa navazuje fada dalSich autorl jako napfiklad Cresswell nebo Relph (Véavra,
2010). Anthony Giddens ve své knize Dusledky modernity charakterizuje misto jako
mistni déjisté, které odkazuje k fyzickému ramci socialnich €innosti v jeji geografické
spojitosti (Giddens, 2003). ,DalSi pohled na misto poskytuje v Dictionary of Human
Geography Duncan (2000), ktery pro tuto encyklopedii zpracoval heslo misto (place).
ZdUraznuje socidlni interakce v misté (odlisné od Davidsonovy intersubjektivity, ktera
se tyka znalosti). Misto je podle Duncana vytvareno socialnimi interakcemi: — mezi
které patfi struktura dennich cinnosti/praktik jedincll (jejich ekonomicky; a socidlni
zivot) — vytvareni identity (domov, ¢tvrt apod.) — poskytuje jak pfilezitosti tak také
omezeni v ramci dlouhodobého socialniho blaha jedincl — poskytuje kontext, ktery
vychazi z kazdodennich poznatkl a zku$enosti jednotlivel — poskytuje usporadani pro
procesy socializace (socidlni vztahy) jedinci — poskytuje mantinely pro
soutéz/konkurenci socialnich norem ve spoleénosti. V novéjsim 5. vydani Dictionary of

Human Geography (2009) zpracovala heslo ,place* Gillian Hart. Misto charakterizuje
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ve tfech oblastech: — misto, aby bylo mistem, musi mit vyznam (vychazi z Tuanovy
koncepce); zahrnuje percepci, vyznamy, pamét a fenomenologicky chapany pobyt —

dohromady vytvareji hybrid“ (Vavra, 2010).

Koncept mista ve vzdélavani

Misto je zplsob, jak se jedinec seznamuje a poznava se svétem kolem néj. Zaroven
jedinec na zakladé mista poznava nejen okoli, ale také sam sebe. ,Americka ucena
spole¢nost The National Geographic Society zaradila misto (place) jako vyznamné
téma do americkych standardiu geografického vzdélavani, tak jak je prezentuje
Witham-Bednarz. Toto téma se také dostalo i do Mezinarodni charty geografického
vzdélavani“ (Vavra, 2010). Skrze vzdélavani ¢lovék poznava miru svého napojeni na
mista a také miru propojeni jinych lidi k danému mistu a lidi mezi sebou, ktefi tvofi
komunitu. Jedinec svét interpretuje skrze své zkuSenosti a vyznamy, ale také skrze
zkuSenosti a vyznamy druhych lidi kolem (rodiny, ucitelé nebo spoluzaci). Misto u
daného jedince podporuje fantazii, predstavivost a muize jedinci dodavat rad, dle
kterého Ize porovnavat jind mista. ,Vztah k mistlim a vztah k ostatnim lidem jsou velmi
vyznamnou podstatou integrity jedince, ktery pfi konfrontaci s jinymi hodnoti a chape
misto jinak. Hodnoti je jinak pravé diky osobnimu vyvoji, poznani a zkusenosti s misty,
ve kterych zil a kterymi prosel. Mluvime o geografickém mysleni a zku$enosti jedince i

komunity, které se k mistu vazou” (Vavra, 2010).

Kvalita Zivota

Pojem kvalita zivota se zacCal v novodobé historii objevovat v oblasti ekonomiky a
politiky ve 20. letech 20. stoleti v souvislosti s feSenim otazky podpory zivota socialné
slabych skupin a statnich financi. Termin se opét objevil po druhé svétové valce, kdyz
se zacCala zvySovat zivotni uroven a blahobyt velké €asti populace. V té dobé se pro
kvalitu zivota pouzivaly predevS§im parametry ekonomické, jako je napfiklad HDP.
V USA védci poukazovali, Ze ekonomicky rlst nemusi byt vzdy pravidlem pro rust
spokojenosti lidi se svym Zivotem. Z Uzemi Spojenych stat(i americkych se téma kvality
zivota zacalo presouvat i do jinych oblasti (Payne, 2005). Na jeho rozsifovani se podili
také OSN, kde bylo po druhé svétové valce na kvalitu zivota nahlizeno jako na
fyzickou, dusevni a socialni pohodu. Kvalita zivota se zacala zkoumat ve spojitosti
s globalnimi problémy, Zzivotnim prostiedim, coz vedlo k nejednotné definici tohoto
terminu, ale také se rozSifoval rozsah a faktory, které kvalitu zivota méfi (Vadourova,
Muhlpachr, 2005). Nejvétsi uspéch mél termin v oblasti sociologie, kde se kvalita Zivota

zkoumala dle ekonomickych ukazateld — HDP, nezaméstnanost, dostupnost bydleni
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atp. (Gullone, Cummins, 2002). Postupné se na kvalitu zivota zacalo nahlizet vice ze
subjektivniho hlediska jedince a diky psychologickému pfistupu se také k pojmu pfifadil
pojem spokojenost (well-being) jedince. Nyni je méfeni kvality zivota multidisciplinarni
zalezitosti a Ize ji sledovat skrze obory jako je psychologie, zdravotnictvi, sociologie,

ale také geografie (Payne, 2005).

Kvalita zivota v CR

Kvalita zZivota je dal$im dUlezitym pojmem souvisejici s Zivotem v socialné vyloucenych
lokalitach. Kvalita zivota se v téchto lokalitach ¢asto dostava materialné i nematerialné
na velmi nizkou uroven. Nizka uroven kvality zivota poté ma vliv na chovani lidi uvnitf
lokalit, ale také na vztah s vétSinovou spole€nosti. Jak jiz bylo zminéno vySe, kvalita
Zivota ma stale nejednotnou definici a formu méfeni. V Ceské republice kvalitu Zivota
uvadi mimo jiné také v interaktivni mapé Katefina Mahdalova a Michal Skop. Kvalitu
Zivota mé&Fi pomoci indexu kvality Zivota ve véech 6258 obcich CR. Jejich index kvality

zivota se sklada z nasledujicich 12 okruht:

e Demografie

o Bezpeénost

e Bydleni

e Infrastruktura a vybavenost obce
e Obcanska angazovanost
e Zameéstnanost a prace

e Pfijem a bohatstvi

o Vzdélani

e Zdravi

e Zivotni prostfedi

e Mezilidské vztahy

¢ Vysledky voleb.

Z ukazatelll autofi nasledné vypogitali median pofadi véech obci v CR. Median, ktery
pojmenovali Index kvality zivota, je na Skale skére, u kterého plati, ze ¢im vy$Si skore,

tim lepsi podminky kvality zivota jsou v dané obci. V interaktivni mapé autorli plati, ze
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Obrazek 2 Mapa kvality Zivota v R (seznam.cz, 2023)

Na zakladé interaktivni mapy (http:/bitly.ws/K8Wa) Ize fici, Ze nejhlre na tom jsou
obce nachazejici se v pohrani¢nich oblastech a také obce na okraji kraji. Nizké skére
v danych oblastech je zplUsobeno predevsim nedostupnosti sluzeb a velkou dojizdkou
za praci Ci Skolou. Problémem je také vysoka mira nezaméstnanosti, velka vzdalenost
od vétSich sidel, kde je vy$Si kulturni vyziti, ale i nizky podil lidi s vysokoskolskym
vzdélanim. Dle mapy Ize také pozorovat, ze hlavni mésto Praha je dle odstinu zelené
na Skale velmi vysoko. Je to pravé z dlivodu dostupnosti vSech sluzeb (Skoly, urady,
zdravotnictvi, kultura apod.), ale i podilu lidi s vy$§im vzdélanim (Mahdalova, Skop,
2023).

Socialné vyloucené lokality v CR

Karel Cada v Analyze socialn& vylougenych lokalit v CR z roku 2015 zkoumal socialni
vylouceni dle 4 skupin indikatord — primarni ukazatele indikujici miru socialniho
vylouéeni, sekundarni ukazatele indikujici situaci v socialné vylou€enych lokalitach,
kontext socidlné vyloucenych lokalit, absorpéni kapacita subjektl v jejich okoli a
nastroje feseni. Mezi primarni ukazatele zaradil vylou€eni z trhu prace, kontakt se
socialnim okolim, pfistup k verejnym sluzbam, zpUsoby reseni osobnich situaci a miru
politické participace. ,Celkem bylo identifikovano 606 socialné vylou€enych lokalit a
pfiblizné 700 ubytoven. 27 Celkovy pocet lokalit se v porovnani s rokem 2006 témér
zdvojnasobil (z 310 na 606). Pocet lokalit vzrostl ve v8ech krajich, v Karlovarském a

Moravskoslezském kraji vSak vice nez trojnasobné. Zvyseni poctu lokalit odpovida i
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pocet v nich zijicich obyvatel. Lze predpokladat, ze pocet obyvatel SVL se v sou¢asné
dobé pohybuje mezi 95 000 az 115-.000“ Nejvice socidlné vylou€enych lokalit se
nachazi v Usteckém kraji a Moravskoslezském kraji. Vysoky pocet socialné

vylougenych lokalit se nachazi také v Karlovarském kraji (Cada, 2015).

Dle mapy lze sledovat, ze nejvice obyvatel socialné vylouc¢enych lokalit se nachazi
v pohrani¢nich oblastech nebo na rozmezi kraji. Nejvice obyvatel se nachazi
v Usteckém kraji vORP Usti nad Labem, Most, Litvinov a Chomutov.
V Moravskoslezském kraji v ORP Ostrava a Jihomoravském kraji v ORP Brno a
v posledni radé v Praze. Vysoky vyskyt obyvatel se také odviji od celkového poctu
obyvatel vdaném ORP. To plati napfiklad u velkomést Praha a Ostrava. S vysokym
poétem obyvatel socialné vylou€enych lokalit jsou také ORP v Libereckém kraji.
Konkrétné v ORP Ceska Lipa, do kterého spada obec s POU Ceska Lipa, Doksy a
Mimon. V Libereckém kraji se vyskytuje 15 obci s vyskytem socialné vyloucené lokality.
Socialné vyloucené lokality jsou bud &asti mést, nebo pouze domy definované jako
vylou€ené. (MPSV, 2006).

@ Obce s vyskytem socialné vyloucenych lokalit

Obce s vyskytem identifikovanych socialné Podet obyvatel socialné vyloucenych lokalit na uzemi ORP:
vylouéenych lokalit na izemi CR ’
[] Méné nez 50

Obce se socidiné vyloucenymi lokalitami identifikované v [151.0-100.0
ramci Analyzy socialné vylouc¢enych v CR a uzemi obci s [ 101.0 - 200.0
rozsirenou pusobnosti (ORP) podle poctu obyvatel socialné ! !
vyloucenych lokalit. [ 201.0-500.0

[ 501.0 - 1000.0
[l 1001.0 - 2000.0
Il 2001.0 - 5000.0
Il Nad 5001

Obrazek 3 Mapa obci CR s vyskytem SVL (Cada, 2015)
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SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY
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Obrazek 4 Mapa Libereckého kraje s obcemi s vyskytem SVL

Okres Ceska Lipa

Okres Ceska Lipa méa bohatou historii vyvoje, co se tyée administrativniho &lenéni a
fungovani. Asi Etvrtinu uzemi okresu v historii zabiral vojensky prostor Ralsko, ktery byl
vyuzivan nejdifive némeckymi vojaky v dobé, kdy bylo uzemi soucasti Sudet, a
nasledné se zde od roku 1968 az do roku 1991 usadila vojska rudé armady, které
prostor vyuzivaly k cvieni. V dobé fungovani vojenského prostoru zde vzniklo mnoho
osad a obci, které jsou dnes jiz zaniklé, a zlstaly pouze ruiny nebo zaklady staveb.
(Hons, 2014). Administrativni €lenéni se ménilo také v dobé reformy statni spravy, kdy
se zrusily okresy a Ceska republika byla rozdélena do 14 krajd s platnosti k 1. 1. 2001.
Tato reforma prinesla Uzemni zruseni okresU, které ale funguiji dal v urcitych oblastech
statni spravy (napf. soudy). ,Na Uzemi okresu Ceska Lipa byly vytvofeny dva spravni
obvody obce s rozsifenou pusobnosti, kterymi jsou Ceska Lipa a Novy Bor. Dal$imi
obvody obci s povéfenym obecnim Ufadem jsou Doksy a Mimon, resp. Cvikov* (CSU,
2023).

Okres Ceska Lipa je pohraniéni a na severu sousedi s Némeckou spolkovou
republikou se spoleénou hranici v délce 10,2 km. Na vychodé okres sousedi
s libereckym okresem a na jihovychodé s mladoboleslavskym, na jihu s mélnickym
okresem. Na zdpadé a severozapadé okres sousedi s okresem Litoméfice a Déc€in. Ke
konci roku 2022 se v okrese nachazelo 57 obci, z ¢ehoz je 11 mést a 1 méstys Holany.

V celém okresu zilo 103 344 obyvatel. Nejvice osidlena mésta jsou Ceska Lipa, Novy
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Bor, Mimon a Doksy. Ve méstech zije vice jak 2/3 obyvatel. Mésto Ralsko je nejvétsi
obci v okrese a 4. nejvétsi obci v Ceské republice dle rozlohy (CSU, 2023).

Okres Ceska Lipa

administrativni mapa
stavk 1. 1.2021

Spravni obvod obce
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Obrazek 5 Administrativni mapa okresu Ceska Lipa (CSU, 2023)

Okres zabird plochu 1073 m? a je nejvétsSim okresem kraje. Fyzicko-geograficky se
okres nachazi na Ralské pahorkatiné a severni €ast okresu je souéasti Luzickych hor.
Okresem protéké feka Plou€nice a nachazi se zde nékolik vyznamnych vodnich pIoch,
nebo Novozamecky rybnik. Vyznamnymi vy$kovymi body v okrese jsou Ralsko (696 m
n. m.), VIhost (614 m n. m.) a Bezdéz (606 m n._m.) a nejvy§§im bodem okresu je Luz
s 793 m n. m. Okres se nachazi prevazné na geologickém podlozi druhohornich
usazenych hornin kfidového more (pisky, piskovce, jily, jilovce, opuky). A na
severozapadé se nachazi tfetihorni usazené horniny jako jily nebo Stérky, dale
sopecné horniny (CediCe a znélce) a trfetihorni pyroklastické horniny. Okresem
¢astecné prochazi Luzicky zlom, ktery je nejvyznamnéjsim a nejstar§im zlomem celého
kraje. Zlom je tektonicka linie dlouhd pfiblizné 110 km tahnouci se od Drazdan pres
Jestédsky hrbet k Ji¢inu a Jaroméfi. Na vétS§iné uzemi prevladaji hnédozemé a

podzoly, v okoli vodnich ploch organozemé (Ceska geologicka sluzba, 2023).
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Obrazek 6 Geologicka mapa okresu Ceska Lipa (Geologicky tstav CR)

zlom znamy

zlom predpokladany

presmyk predpokladany

hlavni nasunovy (pfikrovovy) zlom znamy, hlavni nasunova
(smykova) zéna znama

hranice zjisténa

hranice predpokladana
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kfemenné a arkézovité piskovce, dilem jilovité nebo vapnité

vapnité a jilovité jemnozmné piskovce

fonolity
olivinické alkalické bazalty a bazanity, olivinické foidity, limburgity,
melilitické olivinické hominy, subvulkanické t ické brekcie,

alterované olivinické bazaltové hominy, (starsi vylevy a intruze v
stfedu oherskeého riftu, pfevazné mélce subakvati

okres

© Ceska geologick sluzba

Na Uzemi okresu Ceska Lipa se nachazi 3 velkoplo$na chranéna uzemi a mnoho

maloplosnych chranénych uzemi. VelkoploSna chranéna uzemi v podobé CHKO se

rozprostiraji na 44,1 % uUzemi okresu a jsou jimi Ceské stfedohofi, Kokofinsko —

Machuv kraj a Luzické hory. Mezi nejvyznamnéjsi maloploda chranéna uzemi patri

pfirodni rezervace Brfehyné-Pecopala nebo Maly a Velky Bezdéz. Statut pfirodni

pamatky maji napriklad Peklo, Jestfebské slatiny nebo Panska skéla (Geopark Ralsko,

2023).
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Okres Ceska Lipa

obecné-geograficka mapa
uzemni struktura k 1. 1. 2021

pocet obyvatel obce
do 499
500-999
1000-1 999
©  2000-4 999
® 5000-9 999
© 20000-49 999

druh silnice
R silnice |. tidy
N\ silnice |I. tiidy
N silnice IIl. tfidy

+  vyznamny vy$kovy bod
4+ letiste
L Zelezniéni stanice
PN Zeleznini trat
| baziny a raselinisté
7\~ vyznamny vodni tok
vodni plocha
lesy
plocha sidla nad 10 000 obyvatel

©ArcCR, ARCDATA PRAHA, ZU, €U, 2016; MZ

Obrazek 7 Obecné geograficka mapa okresu Ceska Lipa (€SU, 2023)

Turisticky nejnavstévovanéjSim mistem okresu je hrad Bezdéz, zamek Zakupy, hrad
Houska nebo skalni hrad Sloup. Machovo jezero a jeho okoli je pro turistiku a rekreaci
vyznamnym bodem. Historicky i turisticky vyznam nese tradice sklarské vyroby
v Novém Boru a Kamenickém Senové. V celém okrese a prevazné v oblasti byvalého
vojenského prostoru Ralsko je husta sit cyklotras a turisté vyuzivaji vyjizdky na konich
(tzv. hipoturistika). Novym lakadlem nejen pro turisty, ale také z hlediska vzdélavani je
Geopark Ralsko, ktery poskytuje turistické i vzd&lavaci programy a exkurze (CSU,
2023).

V okrese Ceska Lipa zije k 31. 12. 2022 103 344 obyvatel. Nejvétsi zastoupeni ma
vékova skupina obyvatel ve véku 45-49 let. Nejvice je obyvatel v produktivnim véku 15-
64 let a tvori tak 66,9 % obyvatel okresu. Primérny vék obyvatel v okrese je 42,5 let.
Za rok 2022 byl pfirozeny pfirtstek obyvatel niz§i nez pfirozeny ubytek. Obyvatel
v okrese tedy ubyva. V okrese je cca 3,5 % obyvatelstva nezaméstnanych. Oproti roku
2011, kdy bylo 8,5 % obyvatel bez prace, se nezaméstnanost rapidné snizila. V okrese
za rok 2011 (data zroku 2022 nejsou dostupna) byli 3 Iékafi na 1000 obyvatel.
V matefskych a zakladnich Skolkach bylo pres 12 tisic déti a za rok 2022 bylo zjisténo,
Ze 28,5 tisice obyvatel pobira diichod (starobni nebo invalidni). Pocet osob pobirajici

starobni dtchod je nadpolovi¢ni. Primérny vék obyvatel se od roku 2012 do roku 2022
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zvySil 0 2,5 roku. V okrese za rok 2022 zilo nejvice obyvatel za poslednich 10 let. Do
okresu se za rok 2022 pristéhovala 3 199 osob, coz je vice jak dvojnasobek
odstéhovanych (CSU, 2023).

Vékové slozeni obyvatelstva okresu Ceska Lipa
k 31.12.1991 a 2022

muzi 92 Zeny

12 1,0 08 06 04 02 00 00 02 04 06 08 10 12

pedil na celkovem poctu obywvatel (%)

- 197 T3 2022

Obrazek 8 Vékova pyramida obyvatel v okrese Ceska Lipa (ESU, 2023)

Aspekty pro vznik socidlniho vylou¢eni v okrese Ceska Lipa

Okres Ceska Lipa mél v roce 2020 a v roce 2021 celkovy Ubytek obyvatelstva a za rok
2022 prisel velky skok na celkovy pfiristek na 1000 obyvatel. Pric¢inou velkého rozdilu
mezi témito tfemi roky jsou brany posledni udalosti, které méli vliv nejen na samotny
okres, ale i cely svét (Covid 19, invaze Ruska na Ukrajinu). Predevsim velky pfirlstek
v roce 2022 byl zplisoben velkym pfilivem imigrantt (CSU, 2023). Do okresu v ramci
stéhovani dochéazelo také k priristku obyvatel. Za obdobi 2005-2017 byl okres Ceska
Lipa jednim z okresl s nejvys$si intenzitou migrace na 1000 obyvatel v ramci okresu
(CSU, 2018). V okrese Ceska Lipa se potyka 64 622 lidi s exekuci (EKCR, 2021).
Vramci okresu Ceska Lipa na konci roku 2022 byl podil nezaméstnanych na
obyvatelstvu 3,47 %. Dle udajii za rok 2023 na konci mésice kvéten se podil zmensil

na 3,06 %. V obou pfipadech prevazoval vétSi pocet nezaméstnanych zen. Pocet
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uchazec€l na jedno pracovni misto v evidenci Uradu prace bylo na konci roku 2022 2,7
a v kvétnu roku 2023 se podet snizil na 1,82 (CSU, 2023) Za cely okres v poslednich
365 dnech policie CR zaznamenala celkem 15 711 deliktd, z nich necelych 14 tisic byly
prestupky. Druhy nejvy$si podil byly kradeze a jiné majetkové delikty. Pro srovnani
v ramci kraje se okres Liberec ve stejném obdobi potykal s vice jak dvojnasobnym
poctem krimindlnich deliktd, ale je v poméru poctu obyvatel rozdil neni tak markantni
(PCR, 2023). V ramci obvodnich oddéleni se s nejvy$sim indexem kriminality potyka
obvodni oddéleni Mimon (14,4) a Straz pod Ralskem (17) (Oteviena spolecnost, 2023).

Socialné vyloucené lokality v okrese Ceska lipa

V okrese Ceska Lipa se nachazi 5 obci, kde se vyskytuji socialné vylougené lokality
nebo socialné vylou€ené samostatné bytové jednotky. Nékteré obce vramci ORP
Ceska Lipa spolupracuji na komunitnim planovani, a spolupracuiji v rdmci prevence
socialniho vylouéeni a poskytovani socialnich sluzeb.

Okres Ceska Lipa

administrativni mapa
stav k 1. 1.2021
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Obrazek 9 Obce s vyskytem SVL v okrese Ceska Lipa (Kalvova, 2023)
Ceska Lipa
Ceska Lipa je okresnim méstem s necelymi 77 tisici obyvateli k roku 2020. Ve mésté

Ceska Lipa se nenachazi odlougené lokality, ale jedna se o bytové jednotky, které jsou

soucasti zastavby s dostupnou dopravni infrastrukturou MHD. V dosahu MHD jsou
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dostupné zakladni i matefské Skoly, lékarska péce, obchody. Na uzemi téchto
bytovych jednotek ptisobi socialni sluzby i terénni socialni pracovnik. V Ceské Lipé se
nachazi dle komunitniho planovani z roku 2020 osm takovych bytovych jednotek, kam
dochazi socidlni pracovnik a pUsobi zde socidlni sluzby. Néktera mista tohoto typu
nesou své nazvy, které se mezi obyvateli mésta ustalily a jsou pouzivany. Lokality
nesou nasledujici jména: Parlament a Senat, N-centrum, ubytovna v ulici Litoméficka,
ubytovna Mikanova (Kopecek/Andy), Miékarna, ubytovna Sever, ubytovna Kahan,

Bytové domy v ulicich Jiraskova a Zizkova (Mésto Ceska Lipa, 2021).

Lokalita, ktera je mezi obyvateli znama jako Parlament a Senat je tvofena 6 spojenymi
bytovymi domy v ulici Manesova a Dubicka v méstské &asti Dubice. V lokalité je

priblizné 90 byt(l a obyva je priblizné 200 lidi, z ¢ehoz je cca polovina déti. Domy jsou

ve vlastnictvi mésta Ceska Lipa. V domech bydli jiz tfeti generace rodin, pfi¢emz zde
bydli jesté lidé, ktefi se zde narodili (M&sto Ceska Lipa, 2021).

Obrazek 10 SVL Parlament v Ceské Lipé (Google maps, 2023)

N-centrum se nachazi v ulici Svojsikova stezka. Jedna se o ubytovaci zafizeni
sestavené ze tfi budov. VSechny budovy jsou v majetku mésta Ceska Lipa. Obytné
k bydleni bylo kroku 2021 pouze pfizemi jedné zbudov, kde v 6 ubytovacich
jednotkach bydlelo priblizné 20 osob. Byty maiji spolec¢né socialni zafizeni a vétSina

obyvatel jsou Romové (Mésto Ceska Lipa, 2021).
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Obrazek 11 SVL N-centrum Ceska Lipa (Google maps, 2014)

Ubytovna v Litoméfické ulici se nachazi v méstské €asti Dubice a jedna se o byvalou
tzv. svobodarnu se dvéma oddélenymi vchody. V domé se nachazi 110 byt(,
predev§im garsonek s vlastnim socidlnim zafizenim. Kromé par bytll se v domé
nachazi byty mensi nez 50 m2. Celkové je zde ubytovano zhruba 300 lidi (Mésto Ceska
Lipa, 2021).

ul

Obrazek 12 SVL v Litoméfické ulici v Ceské Lipé (Google maps 2013)

Ubytovna v Mikanové ulici jinak nazyvana jako Kopeéek nebo Andy. ,V budové se

nachazi zhruba 100 dvoulizkovych pokojli po cca 20 m?, socialni zafizeni a kuchynka
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jsou na kazdém patie spole¢né. Ubytovna v soucasnosti slouzi pro ubytovani
agenturnich pracovnik(l predevs§im pro firmy Bombardier Transportation a Johnson
Controls, jimiz jsou €asto cizinci, napf. z Bulharska, Polska ¢i Mongolska. V minulosti

ubytovna slouzila i k ubytovani socialné slabsich osob/rodin”.

MIékarna je ubytovna s provoznim Fadem v ulici Ceska, kde je ubytovano cca 9
romskych rodin s détmi (nékteré rodiny Citaji az 10 déti). V domé ziji i seniofi. Velka
¢ast ubytovanych pobird nepojistné socialni davky. ,Ubytovaci jednotky sestavaji z
jednoho a vice pokojli. Toalety, koupelna a kuchyrika jsou spole¢né na chodbé.
Najemné se lisi podle poctu rodinnych prislusnik(/¢lenii domacnosti a obyvanych

pokoju (jednotek, bunék). Objekt je v exteriéru i interiéru v zanedbaném stavu a je

povazovan za nejhorsi ubytovani v Ceské Lipé*.

Obrazek 13 SVL Miékarna v Ceské lipé (Google maps, 2014)

Ubytovna Sever se nachazi v Okruzni ulici. ,V pfizemi a ¢tyfech nadzemnich patrech
jsou ubytovani jak socialné slabsi osoby, jednotlivci i rodiny s détmi, tak i agenturni
zaméstnanci a cizinci. V kazdém z pater je ubytovano cca 20-40 lidi. Socialni zafizeni
a kuchynky jsou umistény na chodbach v kazdém patie. Ceny za najemné jsou rizné,
pracovni agentury pravidelné poptavajici ubytovani pro vice zaméstnancli najednou,
ziskavaji mnozstevni slevy. Ubytovnu doporucuji svym klientlim pracovnici socidlniho

odboru a nékterych NNO, doporucuji ji také pracovnici jinych ubytoven®.
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Obrazek 14 Ubytovna Sever v Ceské Lipé (Google maps, 2017)

Ubytovna Kahan v ulici Jachymovska byla dfive hotelem a nyni funguje jako ubytovna.
Budova dfive slouzila jako domov pro seniory. ,V domé je celkem 139 bytd, garsoniér a
2+1, vSech s vlastni toaletou, koupelnou a kuchynskym koutem. Byty jsou pribézné
rekonstruovany, a jsou proto v rizném stavu. R(zné jsou i ceny najemného. Najemni
smlouvy se vystavuji vzdy na dva mésice, pokud je majitel s najemnikem spokojen, po
zkuSebni dobé jednoho roku, individualné rozhodne o prodiouzeni platnosti smlouvy. V
domé jsou ubytovani agenturni i kmenovi zaméstnanci blizkych firem (napf.
Bombardier Transportation, Adient). Jedna se o cizince pfevazné z Mongolska,
Ukrajiny, ale i o ob&any CR, kterych je odhadem 70 %*“ V domé Ziji také osoby

pobirajici davky v€etné rodin s détmi.

Bytové domy v ulici Zizkova a Jiraskova jsou v soukromém vlastnictvi a nachazeji se
v 8irSim historickém centru mésta. V domé se ¢asto méni najemnici a jde predevsim o
Romy. Jako vyloucené se povazuji prevazné s ohledem na prelidnénost téchto budov.
V domech ziji i déti (Miésto Ceska Lipa, 2021).

Doksy

Doksy jsou méstem na jihu okresu Ceska Lipa. Mé&sto ma priblizné 5 200 obyvatel a je

znamé predevsSim svou polohou u bfehu Machova jezera. Ve mésté je dle Setreni
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socialnich pracovnic 7 lokalit, které jsou oznacené jako vyloucené. Ve vSech pfipadech

se jedna o samostatné obytné jednotky a nikoli odlou¢enou oblast.

Lokalita na Namésti Republiky je bytovy dim v soukromém vlastnictvi. V bytu jsou ffi
zkolaudované byty, ale v domé jsou obyvany i nezkolaudované prostory. V domé bydli
romské rodiny. Jedna se o osoby dlouhodobé& nezaméstnané, zavislé na socialnich
davkach. Velikostné by byly prostory vyhovujici, ale kvalita, technicky stav a hygiena je
tristni (Mésto Ceska Lipa, 2021).

Obrazek 15 SVL na Namésti republiky v Doksech (Google maps, 2019)

Ddm v soukromém vlastnictvi v ulici Machova je obyvan 3 osobami. Dim neni
zkolaudovany. Osoby zde vedou spise bezdomovecky zpusob Zivota. Jedna se o
osoby zavislé na alkoholu se Spatnym psychickym stavem a pobirajici davky hmotné

nouze. Osoby odmitaji sluzby azylového domu. Budova je v havarijnim stavu.
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Obrazek 16 SVL Machova ulice Doksy, (Google maps, 2019)

Lokalita Blatce je dalSi budovou v soukromém viastnictvi 12 km od Doks. Jedna se o 3
bytové jednotky, kde se Casto méni najemnici. K lokalité je hlire dostupna dopravni

obsluznost verejnych spojll a je zde problém s dojizdénim do $kol nebo na nakupy.

Obrazek 17 Ubytovna Blatce (Google maps, 2011)

Lokalita Jifiho z Podébrad nachazejici se v Doksech je bytovy dim v soukromém
vlastnictvi. Byty se nachéazi nedaleko centra a je zde 7 bytovych jednotek. Obyvateli

jsou Romové, ktefi pobiraji davky hmotné nouze a jsou dlouhodobé nezaméstnani.

DalSim soukromym bytovym domem nedaleko centra mésta je lokalita Machova. Jedna

se o tfi zkolaudované byty, kde jsou ubytované romské rodiny na dobu uréitou. Déti
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z téchto rodin jsou zaci zakladni nebo materské Skoly. Rodi€e jsou nezaméstnani a

pobiraji davky statni socialni podpory a hmotné nouze.

,Lokalita 5. kvétna €. p. 2, Doksy. Jedna se o budovu, ktera dfive slouzila jako
restaurace (pfizemi) a v 1. patfe byly pokoje pro personal &i hosty. Budova se nachazi
5 minut od centra. Majitel pronajima 3 pokoje v patfe na zakladé kratkodobych smluv.
Objekt neni zkolaudovan k bydleni, nelze pfiznat davky na bydleni”. Obyvatelé jsou
dlouhodobé nezaméstnani, zadluzeni a maji zhorSeny zdravotni stav. Pobiraji

pfispévek na zivobyti.

nebo obchod je v Doksech (dostupné autobusem nebo autem). V objektu je 6 bytd. Ziji
zde pievazné romské rodiny. Cast osob je zaméstnana (Skoda Mlada Boleslav). Davky

pobiraji jen nékteré rodiny. V roce 2020 zde Zilo 50 osob“ (Mé&sto Ceska Lipa, 2021).

Ralsko

Ralsko je mésto na jizni hranici Libereckého kraje. Rozlohou je 4. nejvétSi obci
v Ceské republice. Velka ¢ast obce je pokryta lesy a v obci Zije k roku 2023 pouhych
2 273 obyvatel. Mésto Ralsko ma 9 €asti — Plouznice, Kufivody, Bore¢ek, Horni Krupa,
Hrad¢any, Hvézdov, Jablonelek, Nahlov a Svéborice. Jabloneéek a Svébofice jsou
neobydleny a po odchodu sovétskych vojsk témér srovnany se zemi. ,Na tuzemi mésta
se nachazi dvé vyloucené lokality, ve kterych Zije témeér polovina populace mésta,
Nahlov a sidlisté Plouznice. Mésto Ralsko v roce 2013 zahajilo spolupraci s

Ministerstvem pro mistni rozvoj (dfive Agentura pro socialni zacleriovani)“.

Mésto Ralsko se potyka s jednim z nejvysich zatizeni socidlniho vylougeni v CR
socialniho vylouceni dle indexu socialniho vylou€eni za rok 2021. Jeho hodnota je 13,
pficemz index se vypocitava z poctu prijemcl prispévku na Zivobyti, prispévk( na
bydleni, poltu osob v exekuci, poctu dlouhodobé nezaméstnanych a poctu
predcasnych odchodl ze systému vzdélavani. Ralsko ma 3,9% miru nezaméstnanosti
a je tak jednou zobci nad 1000 obyvatel v okrese Ceska Lipa, ktera se potyka
s nejvy8Sim podilem nezaméstnanosti. V roce 2022 bylo v Ralsku evidovano 72
uchazec€l v produktivnim véku o zaméstnani. Vétsi podil uchazecli o zaméstnani byly
zeny. V Ralsku se k datu 20. 4. 2020 potyka s exekuci 31,97 % obyvatel, co je témér
trojnasobek, nez je primér za ORP Ceska Lipa, ale také cely Liberecky kraj. Necelych
3,5 % obyvatel jsou pfijemci pfispévku na bydleni. 1,5 % obyvatel jsou pfijemci
prispévku na zivobyti a pfispévek na péci pobira 2,86 % obyvatel (data jsou vedena

k roku 2021). Nejvétsi prekazkou pro ziskani bytli ve mésté Ralsko je zadluzenost a
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nenaplnéni bezuhonnosti. Ve mésté nejsou vedeny nebo neni znamo, ze je nékdo bez
bytu nebo mé nejisté ¢i nevyhovujici bydleni. Socialné vyloucené lokality se potykaji se
zvySenou mirou kriminality. Mésto Ralsko v této oblasti zaméstnava asistenty prevence
kriminality a domovniky preventisty. Nasledné zde puUsobi méstska policie a mésto
disponuje také kamerovym systémem. Kamery jsou umistény v bytovych domech
v majetku mésta Ralsko, na hristi v Plouznici nebo v Kufivodech u infocentra a na
sbérném dvore. Ve mésté funguje také komise prevence kriminality, ktera funguje na
zakladé povéreni rady mésta. Jeji slozeni schvaluje Zastupitelstvo mésta Ralsko a Cita
celkem 5 ¢lenl. ,Bezpecnostni analyzy za rok 2021 kriminalita v Ralsku kopiruje trendy
v celorepublikové drovni. Jde predevdim o nardst poctu oznamenych majetkovych
trestnych cind, dale trestné ciny vytrZnictvi, prekupnictvi, mareni vykonu Gredniho
rozhodnuti, sprejerstvi, vyroba jedu, uZivani alkoholu, marihuany, pervitinu a tak dale.
Také podle Srovnavaci analyzy pocitu bezpecli 2019-2022 se zhorSil i postoj k
policejnim slozkam, a to vyrazné, predevsim u MP. Z analyzy rovnéz vyplyva, Ze
vétsina respondentl by uvitala u obou policejnich sloZek vétsi razanci vici osobam,
které se dopousti protipravniho jednani, vice hlidek zejména pésich a rozSirfeni MKDS.
Pozitivné hodnoceno je pisobeni asistentu prevence kriminality a zavedeni pozice

domovnik preventiva“ (Skolova, 2022).

V Nahlové se nachazi pfiblizné 150 osob ohrozenych socialnim vylouéenim. Nahlov je
oblasti, ktera je velmi izolovana a nevede sem zadna verejna doprava v ramci mésta.
Oblast je dostupna z obce Osecnda. Vzdalenost do centra Ralska v ¢asti Kufivody je
vzdalena 18-30 km. Silnice, které vedou pfes byvaly vojensky prostor, jsou celoroéné
nesjizdné. Mésto Oseéna je vzdalené oproti tomu 5 km a vétSina obyvatel je tedy
vazana na mistni sluzby vcetné materské a zakladni skoly. ,Problém plsobi také to, ze
Nahlov lezi tzv. na hranici byvalych okres(, zatimco mésto Ralsko jako takové spada
pod obec s rozsifenou plsobnosti Ceska Lipa, mésto Oseéna jiz patfi do spravniho
obvodu mésta Liberce, coz méstu Ralsko v Nahlové podle slov jeho predstavitell

komplikuje néktera spravni rozhodnuti“ (Mésto Ceska Lipa, 2021).
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ZANIKLE VESNICE

V RALSKU

MUZEUM HORNICH VSI
www.emigrationmuseum.cz
Tel.: 602 326 558
NAHLOV - RALSKO

Obrazek 19 Muzeum v Nahlové (Mikulicka, 2019)

Sidlisté Plouznice je také témér izolované od centra nachazejiciho se v Kufivodech

vzdalenych 7 km, ale také od Mimoné vzdalené 3 km. Aktualné Plouznici s Mimoni
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spojuje nové postavena cyklostezka. DalSimi specifikem oblasti je, ze z 6 bytovych
domu jsou ve vlastnictvi mésta Ralsko pouze 2 z nich a zbylé vlastni mésto Mimon.
Nékteré bytové jednotky jsou ve vlastnictvi soukromych majiteld. Plouznice ma okolo
800 obyvatel a prevazna Cast zije pravé na daném sidlisti. ,Mésto Ralsko mélo pozdéji
zajem nékteré budovy znovu odkoupit, nepodafilo se jim vSak preplatit soukromé

zédjemce” (Mésto Ceska Lipa, 2021).

Obrazek 20 Sidlisté Plouznice (Lansky, 2016)
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Obrazek 21 Neopravené bytové jednotky Plouznice (Geopark Ralsko, 2021)

Novy Bor

Novy Bor je mésto se zhruba 12 tisici obyvatel. V této obci nebylo provadéno terénni
Setfeni, vramci kterého by bylo Agenturou pro socialni zaélefiovani zjisténo vice
informaci, ale do mapy socialné vylouc¢enych lokalit byla zanesena. Jedna se o
dvoupatrovy dim o 7 bytech. ,Nacerno® je zde vyuzivano k obyvani také podkrovi.
Budova se nachazi v bézné zastavbé mésta. Vlastnikem je soukromy majitel. V domé
zZije vice lidi, nez je hlaseno oficialné. Obyvateli domu jsou Romové. V domé zije
odhadem 26-50 obyvatel (GAC, 2006).

Mimon

Mésto Mimon spada pod ORP Ceska Lipa. V obci Zije pfiblizné 6 700 obyvatel. Jedna
se o0 bytovy diim se 7—10 byty. Objekt je byvala matefska skola. MU ho povazuje za
soukromou ubytovnu a obyvatelé za soukromy najemni dim. Dim se nachazi v centru
mésta. DUm neni prostorové vylouéen od zbylé méstské zastavby. DUm je stary a
neprobihaly zde v posledni dobé zadné upravy. V domé je problém se zatékanim a
plisnémi. Dim ma narusenou statiku a v jednom z byt(i se zhroutil strop. V domé se
topi mimo jiné elektrickymi pfimotopy. Lokalita vznikla pfirozenym sestéhovanim.
Bytova politika mésta je nastavena tak, ze vétSina romskych obyvatel nevyhovuje

podminkam, které si mésto klade na ziskani bytu (napf. trvalé zaméstnani). V domé ziji

i rodiny z jinych obci. V domé zije odhadem 26-50 obyvatel. Velkym problémem je
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zadluzenost obyvatel, které si berou pUjcky u firem s vysokym urokem. V oblasti plisobi
jedna terénni socialni pracovnice. Mésto nema zadnou specifickou koncepci a nema

v planu zadnou pfipravovat (GAC, 2006).

Mechanismy na sniZeni socialniho vylouceni

Mezi mechanismy na snizeni socialniho vylou¢eni by mély bezprostfedné patfit rovné
prilezitosti pro vSechny predev§im v oblastech trhu prace, sluzeb, vzdélavani nebo
moznosti bydleni. Tyto rovné prilezitosti by méla poskytovat statni socialni politika,
ktera v Ceské republice stoji na nékolika principech. Jednim z principl je pravé
zminovana rovnost. DalSimi principy jsou principy osobnich prav, svobody a
dustojnosti, solidarity, participace a subsidiarity. Na zakladé principli funovgani
socidlniho statu se dale déli dalsi odvétvi, které uz nemusi plsobit na celostatni urovni,
ale prenasi se napfiklad na regionalni nebo obecni uroven. V ramci obecni politiky
vznikaji napfiklad komunitni planovani pro rozvoj socialnich sluzeb. V obcich mohou
také fungovat nestatni organizace, které ale vétSinou s obci uzce spolupracuiji.
Zanedbani nebo rezignace na feseni socialniho vylouéeni vede k socialnimu napéti a
narust extremistickych aktivit. NefeSenim se snizuje kvalita Zivota v obci a odkladani
feSeni je pozdéji mnohem nakladnéjsi nez financovani prevence nebo feseni problému
v jeho zarodku (Svaz mést a obci CR, 2014).

Na socialnim zacélenovani mohou obce podpofit tim, ze si vytvari samostatné nebo ve
spolupraci vice obci strategické a komunitni plany, obce tvofi lokalni partnerstvi, ale
v prvé fadé je potfeba rozpoznat problém. Strategické a komunitni plany by mély mit

nasledujici strukturu:

¢ analyza soucasného stavu

e partnefi a jejich kompetence

e popis cilového stavu

e priority

¢ dlouhodobé cile

e kratkodobé cile

e pracovni plan na prvni rok

e pojmenovani rizik, ktera mohou proces ohrozit
e harmonogram

e rozpocet a prehled moznych zdroji financovani
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Doporuc¢enymi opatfenimi jsou v prvé fadé prevence, ktera obnasi vyvarovani se
vzniku samotnych vylouéenych lokalit, ,problémy fesit okamzité po jejich vzniku
(predpoklada fungujici informacni toky a uzkou spolupraci dotéenych odborl radnice),
diverzifikovat bytovy fond v majetku mésta, pfi uzemnim planovani pamatovat na

vyrovnané standardy kvality prostfedi, dostupnosti dopravni obsluhy a infrastruktury
(Svaz mést a obci CR, 2014).

Pokud i presto dojde ke vzniku socialné vyloucené lokality, tak je potreba fesit nasledky
vzniklého problému. V tuto chvili by méla probihat spoluprace s nestatnimi neziskovymi
organizacemi. Nasledné by mélo dojit k pfineseni opatreni v souvislosti s bydlenim,
zaméstnanosti, v povinné skolni dochazce a ochrané déti a v neposledni radé v oblasti
bezpecnosti a prevence kriminality. RUzna opatieni, kterymi se méla nebo mohou fidit
obce, jsou zfizovany pod zastitou Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva

vnitra a Agenturou pro socidlni zaélefiovani (Svaz mést a obci CR, 2014).

Prakticka cast

Prakticka ¢ast diplomova prace je zameérena na tvorbu vyukovych materidl( do vyuky
zemépisu, které provedou zaka ugivem spojenym se zivotem v Ceské republice, ale
také v jeho okoli. Materidly jsou nastaveny na okres Ceska Lipa, ale jsou aplikovatelné
na jiné socialné vylou¢ené lokality v Ceské republice. Materialy jsou tvofeny tak, aby
zak fungoval i skrze mezipfedmétové znalosti a propojoval kognitivni a afektivni
znalosti ve svété, ktery ho obklopuje. Materialy jsou tvofeny tak, aby z&k interaktivni
formou vramci samostatné i skupinové prace proSel celym tématem. Materidly

vzhledem kK jejich slozeni je vhodné vyuzit v rdmci terénni vyuky.

Cilova skupina

Téma a aktivity jsou cileny pro zaky 2. stupné zakladni $koly, a to prevazné do 8.
roéniku. Do 8. roéniku je vyuka zafazena kvdli probirani ugiva Ceska republika, kde je
prostor pro feseni regionalnich rozdili, ale také zkoumani podminek Zivota zaku
v jejich bydlisti. V 9. ro€niku by se téma mohlo zaradit také, protoze je zde prostor pro
rizné problémové ulohy a projektové ukoly, kterého v 8. rocniku tolik neni. Cilovou
skupinou jsou tedy zéaci ve véku od 13 do 15 let. Cilem vyukovych materidlli je
seznamit zaky v okrese Ceska Lipa s jejich okolim, a to pfevazné s lokalitami, které se

od ostatnich odlisuji svym socialnim vylou¢enim.
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Zarazeni v ramci RVP

Vyuku na téma v socialné vylougenych lokalit v okrese Ceska Lipa v ramci Ramcového
vzdélavaciho planu pro zakladni vzdélavani se fadi do vzdélavaci oblasti Clovék a
pfiroda a vzdélavaciho oboru zemépis. Nicméné téma Ize propojit s dalSimi
vzdélavacimi oblastmi a to pfedev$im se vzdélavaci oblasti Clovék a spoleénost ve
vzdélavacim oboru Obcanska vychova. Obé vzdélavaci oblasti se vzdjemné doplhuji a
zak diky tomu ziskava ucelenéjsi pohled na celou problematiku z nékolika perspektiv.
V ramci tématu by mél zak rozvijet kompetence k uceni, k feseni problému, socialni a
personalni, obcanské, ale také digitalni. V ramci priiezovych témat téma zasahuje do
osobnostni a socialni vychovy, vychovy demokratického obcana, multikulturni a
medialni vychovy. Kompetence k uceni jsou vramci aktivit rozvijeny kognitivnim
poznavanim zakladnich pojm{ a jejich porozuméni. Kompetence k reseni problémi
zak rozviji na urovni kognitivni i afektové skrze vlastni zkusenosti a propojeni
s nauc¢enymi pojmy. Kompetence socialni a personalni jsou rozvijeny predevsim skrze
vnimani sebe sama v ur¢itém misté, a jak stejné misto nebo rlizna mista mohou
pusobit jinak na mou osobu a mé okoli. V této oblasti jde predevsim o afektivni
poznavani. Obcanské kompetence si zak osvojuje diky poznavani procesiim socialniho
zaclenovani v obci. Mimo jiné se zak uci, jak on sam se mUze zapojit do chodu obce.
V posledni fadé zak rozviji digitalni kompetenci, kdyz se uéi pracovat s on-line
mapami, vyhledava informace na internetu a dokaze je analyzovat a vyhodnotit.
Klicové kompetence a jejich rozvoj jsou propojeny také skrze priifezova témata a to
proto, ze téma prostupuje nékolika oblastmi lidského poznavani, védéni a zkusenosti.
Podobné prozitky a zkusenosti mize nabyt také v jiném vzdélavacim oboru, ale
odnaset si stejné védomosti. Téma lze pojmout Siroce a kazdy zak, mlze, ale nemusi
vyuzit rozvoj vSech kompetenci. K tématu jsou pfifazeny tfi zakladni oclekavané
vystupy, které souvisi pfedevsim s kognitivnim poznavanim. Do tabulky neni zarazen
oCekavany vystup spojeny s terénni vyukou, a to proto, ze téma nemusi byt nutné
probrano v ramci terénni exkurze nebo terénni vyuky. Nicméné materialy a aktivity jsou
postaveny tak, ze je mozno je zvladnout ve Skolnim i mimo&kolnim prostredi. Pro toto
téma by naopak bylo zadouci, aby zaci prosli terénni vyukou a veskeré prozitky a

védomosti propojili se zazitkem.
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Tabulka 1 Zarazeni tématu v RVP

Vzdélavaci | Clovék a pfiroda

oblast

Vzdélavaci Zemépis

obor

Klicové Kompetence k | Kompetence Kompetence | Kompetence | Kompetence

kompetence | uceni k reSeni socialni a | obCanské digitalni

problému personalni

Prurezové Osobnostni  a | Vychova Multikulturni | Medialni vychova
socialni demokratického | vychova
vychova obc¢ana

Ocekavané | Z-9-1-01' Z-9-6-01° Z-9-6-04° Z-9-7-02°

Zarazeni do tematického planu

Téma CR je vétsinou fazeno v ramci SVP do 8. roéniku zakladni $koly (nékdy do 9.),
zélezi, jak si ucivo uzpUsobi kazda skola dle svych potieb. Téma socidlné vylouc¢enych
lokalit by bylo zafazeno v ramci ugiva kraje CR. Vzhledem k tématu diplomové prace
by se konkrétnéji téma vyuzilo v ramci Libereckého kraje. Téma socialné vyloucené
lokality v okrese Ceska Lipa je tedy souéasti tematického celku Ceska republika a pod
ugivem kraje CR. Samotnému tématu socialné vylougenych lokalit by predchazelo
ucivo o Libereckém kraji jako takovém a poté doplrikové by se vyucovala jedna hodina
o socialnim vylougeni v Ceské republice. Celkem by samotnému tématu piedchazely 3
vyucovaci jednotky (45 min). Poté by nasledovalo samotné téma prostorového
vylougeni v okresu Ceska Lipa. Téma je nastaveno na 3 — 4 vyuéovaci jednotky, pokud
by vyuka probihala v ramci klasické vyuky ve Skole. Vzhledem k materialiim (Lapbook),
které by zaci vyplhovali k tématu, je vhodné provadét vyuku tohoto tématu v terénu.
Pokud by se téma vyucovalo v ramci terénni vyuky, tak by se téma nacasovalo na
jeden cely den. Uskalim tohoto tématu muze byt nedostate¢na &asova dotace nebo

nemoznost vyjet do terénu. Casova dotace je nastavena s myslenkou, Ze je to spise

organizuje a pfiméfené hodnoti geografické informace a zdroje dat z dostupnych
kartografickych produkt a elaboratl, z grafl, diagramd, statistickych a dalSich informacnich
zdroj
2 vymezi a lokalizuje mistni oblast (region) podle bydlisté nebo $koly
% lokalizuje na mapach jednotlivé kraje Ceské republiky a hlavni jadrové a periferni oblasti z
hlediska osidleni a hospodarskych aktivit
* aplikuje v terénu praktické postupy pfi pozorovani, zobrazovani a hodnoceni krajiny
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¢as, kterého je vice.

s propojenim do obc¢anské vychovy, ale také matematiky nebo historie.

Tabulka 2 Ukotveni tématu v ramci tematického celku

Idealni by bylo vramci tématu vytvofit blokovou vyuku

Tematicky | ; _ Casova ; _ -
Ucivo Téma hodiny Cile hodiny Ocekavané vystupy
celek dotace
Zak zZjisti zakladni
informace o kraji.
Zjisténé informace
Liberecky kraj 2x 45 min zakresli do mapy. Z-9-1-01
Zak diskutuje nad
rozlozenim obyvatelstva
v kraji.
Zak dokaze vyjmenovat
Socialni zakladni indikatory Z-9-1-01
vylouéeni v 1 x 45 min socialniho vylouceni a je Z-9-6-01
CR si védom jejich Z-9-6-04
propojenosti.
(@]
o
= x
. P . .
3 D Zak pomoci Lap booku
_é %‘ poznava zakonitosti
5 pri¢in vzniku SVL.
Socialné
vonuéené 3-4 x 45 min/ Zék pracuje se svymi Z-9-1-01
lokality jednodenni | emocemi a zkusenosti, (Z2-9-7-02)
v okrese terénni vyuka které proziva
Ceska Lipa v souvislosti s SVL.

Zak vyhodnocuije, jak se
sam muze zapojit do
chodu obce a predchazet

socialnimu vylouceni.

54




Ukazka jednotlivych hodin v ramci tématu

Tabulka 3 Uvodni hodina tematického celku

Téma hodiny

Zakladni charakteristika okresu Ceska Lipa

Evokace 10 min | Aktivita: Jedno | Metoda: Pomucky:
slovo*: Samostatn prace Flipchart/tabule
Co si vybavite, Fixy
kdyz se fekne Papiry
Ceska Lipa (okres
Ceska Lipa)

Popis aktivity:
Zaci béhaji po
jednom k tabuli
(popfipadé si to
piSou do seSitu) a
piSou vzdy jedno
slovo, co je
napadne

v souvislosti

s okresem.

Uvédoméni 30 min | Aktivita: Metoda: Pomucky:
Lapbook — | Pisemna samostatna | Lapbook
informace o okrese | prace (popfipadé ve | Psaci potfeby
Ceska Lipa dvojicich) NGzky
Popis aktivity: lepidlo
Zak pomoci
napoveéd vyhledava
informace o daném
okrese.

Reflexe 5 min Aktivita: Metoda: Pomucky:
Co si odnasim | diskuze zadné
z hodiny?

Popis aktivity:

Kazdy zak na zavér
hodiny uvede jednu
véc, co si z hodiny

zapamatoval.
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Cil hodiny: Zak otevfe nové téma — vylougené lokality v okrese Ceska Lipa. Zak se

seznami se zakladni geografickou i socilni charakteristikou okresu Ceska Lipa.

Digitalni technologie: Mapy.cz, tablety/chrombooky

Casova dotace: 1x45 min

Tabulka 4 Prostredni hodina tematického celku

Téma hodiny

Socialni vylouc€eni v okrese Ceska Lipa

Evokace 10 min | Aktivita: Sloz | Metoda: Pomucky:
hvézdu  (aspekty | Samostatna  prace | Lapbook
socialniho nebo ve dvojici Lepidlo
vylouceni) NGzky
Popis aktivity: Psaci potfeby
Zaci se snazi
ziskat tvar hvézdy
pomoci
trojuhelnikll, kde
musi naleznout
pojmy, které spolu
patfi.

Uvédoméni 30 min | Aktivita: Metoda: Pomucky:
Lapbook — kresleni | Pisemna samostatna | Lapbook
SVL do mapy | prace (popfipadé ve | Psaci potieby
okresu dvoijicich) NGzky
Popis aktivity: diskuze lepidlo

Zak sam za sebe
zakresli do
administrativni

mapy okresu, kde
se dle néj nachazi
SVL.

Nasledné  doplni
v Lapbooku duvod,
pro¢ se nachazi

zrovna na téchto
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http://Mapy.cz

mistech.

Reflexe 5 min Aktivita: Metoda: Pomucky:
Co ovliviuje diskuze zadné
Popis aktivity:

Kazdy zak na zavér
hodiny uvede jednu
véc, co si z hodiny

zapamatoval.

Cil hodiny: Zak diskutuje nad polohou SVL v okrese a analyzuje pfiéinu vzniku na

téchto mistech.
Digitalni technologie: /
Casova dotace: 1x45 min

Terénni vyuka socialné vyloucené lokality Plouznice

Pristup k vyuce: konceptualni
Cile:

o Afektivni — Zak zazije, jaké to je byt soucasti vyloucené lokality.
o Kognitivni — Zak rozeznava aspekty a pFiciny socialniho vyloudeni.

e Psychomotorické — Zak se seznami s mechanismy na sniZeni socialniho

vylouéeni a analyzuje, jak je Ize prevést do kazdodenniho zivota ob&ana.
Casova naroénost: 1 den
Cilova destinace: vylou¢ena lokalita Plouznice
Zpusob dopravy:

e Autobusova doprava — ranni spoj (9 km, 20 min)

e Chlize — vyuziti nové postavené cyklostezky (4 km, cca hodina)
Formy a metody:

e Hromadna vyuka

e Terénni vyuka, diskuze, samostatna prace
Finanéni naklady: pouze doprava - jizdné
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Rizika:

Nespoluprace obce
Neochota rozhovoru mistnich obyvatel
Spatné podasi

Nedostatec¢né dopravni spoje
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Zavér

Diplomova prace nejdfive popisuje teoreticka vychodiska konceptu socialni vylouceni.
V této kapitole je popsan také fenomén chudoby, ktery predchazel komplexnéjSimu
pojeti socialniho vylouceni, jak ho zname dnes. V ramci kapitoly jsou popsany podoby
prostorové segregace, které se déli na ghetto, banlieue a slum. VSechny tfi typy
odpovidaji prostorovému vylouéeni, ale nese jiné znaky i dle zemi, kde se nejCastéji
vyskytuji. Nasledné se prace zabyva vysvétlenim pojmu socialni vylouéeni jako
takového. V navaznosti na tuto kapitolu je v praci také popsano socialni vylouceni
v Ceské republice. Jedna kapitola je vénovana i osobam, které jsou nejvice vystaveny
socialnimu vylouc€eni. Prace popisuje, jaké jsou pfi€iny (vnéjsi a vnitfni) a aspekty
socialniho vylou€eni (migrace, bydleni atp.). V praci je také popsano, jaké jsou
mechanismy socialniho vylouéeni. Tyto mechanismy se vzajemné propojuji a ovliviiuji
zivot lidi v socialné vylou¢enych lokalitach. Pro pochopeni socialné vylou¢enych lokalit
je také dilezité pochopit a znat koncept mista a jeho zapojeni ve vzdélavani. Na
socialni vylou€eni se také poji kvalita zivota a jeji subjektivni nastaveni kazdého
jedince. Nasledné jsou popsany vylougené lokality v Ceské republice a &ast prace je
vénovana geografické charakteristice okresu Ceska Lipa i z hlediska fyzického i
humanniho. Rozsahla ¢ast je vénovana popisu jednotlivych vylou€enych lokalit ve
méstech Ceska Lipa, Doksy, Mimon, Ralsko a Novy Bor. Ne vzdy se jedna o
prostorové oddélené vyloucené lokality od méstské zastavby, ale nékdy je pouze o
samostatné bytové jednotky. Zavér teoretické casti uzavira vycéet mechanismu, které
poskytuji obce, aby predchazeli socialnimu vylouéeni nebo ho zmirnili (napf.
spoluprace s organy PCR a NNO, upravena bytova politika, dluhové poradenstvi atp.).
Okres Ceska Lipa se potyka v prdméru s jednim z nejvice vyloudenym regionem.
Nejvice vylouéené regiony jsou poté napfiklad v Usteckém kraji. Okres Ceska Lipa ma
specifika i diky historii, ktera ho provazela. Okres neni nejbohatSim a celkové nenabizi
tolik volno€asovych aktivit nebo pracovnich mist. Na druhou stranu mésta se snazi

snizovat socidlni vylouceni velmi aktivné skrze rlizné spoluprace a projekty.

Prakticka ¢ast je cela vénovana tvorbé Lapbooku a jeho zapojeni do bézné skolni
vyuky, ale také do terénni vyuky. Téma je zafazeno v ramci tabulek do kontextu
Ramcového vzdélavaciho programu, ale také do tematického planu vyuky. Nasledné
jsou v praci popsany ukazkové hodiny. Prace popisuje pocateéni a prostfedni hodinu
tématu. Tvorba Lapbooku probéhla pomoci digitalnich technologii v aplikaci Canva.
Praci uzaviraji vytvorené vyukové materidly, které Ize vyuzit i v terénu diky uzplsobeni

do Lapbooku.
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Autorka béhem tvorby prace objevila specifika daného okresu skrze Ciselna fakta a
mohla tak doplnit, ale i ovéfit své vlastni zkuSenosti z danych lokalit. Dle autorky ma
okres vzestupnou tendenci i diky projektim spojenym s EU. Obce maji zajem na
zlepseni situaci na jejich Uzemi a jdou kupredu, co se tyce trend(l v socialni praci apod.
Materialy do vyuky, které autorka vytvorila se nepodairilo z ¢asovych duvodu vnést do
vyuky, ale jejich tvorba probihala predev§im na zakladé znalosti mistnich zaki
dochézejici do ZS a pfipravena tak, aby byla aplikovatelna pfimo na miru pro tyto zaky.
Materialy jsou prenositelné i do jinych oblasti a zakonitosti, které se nauéi na tomto
okrese jsou prenositelné kamkoliv jinam v CR. Pripravené aktivity sice zUstali bez
praktickych vyuziti, ale autorka aktivity délala dle svych zkusenosti, kdyz vyuzivala tyto
aktivity v ramci jinych témat. Dle autorky je tvorba materialu do vyuky timto stylem

cestou, jak zaka zaujmout a také rozvijet jeho kreativitu a smysl pro rfad véci.
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Jak mohu sam za sebe pomoci SVL?

JAK SE MOHOU CITIT LIDE ZIJiCi vV SVL?
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SOCIALNI VYLOUCENI
OKRES CESKA LIiPA

Misto na poznamky a komentare:

Sarka Kalvovd, 2023
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