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Uvod

Svou bakalaiskou praci na téma Starosta v Ceském obecnim zfizeni jsem si vybrala
z divodu z4jmu o problematiku obecni samospravy. Ve své rodné obci Sudkov jsem plisobila
jako zastupitelka obce, proto bych nové nabyté poznatky a zkuSenosti chtéla uplatnit ve své
praci. Jsem si védoma, ze prozatim nedisponuji vSemi odpovidajicimi znalostmi dané
problematiky, proto pfiprava a studium k bakalarské praci pro mé budou velkym piinosem
a skvélou prilezitosti prohloubit si své znalosti. Spolu se studiem odborné literatury chci podat
uceleny obraz ohledné funkce starosty v nasem pravnim zfizeni. Cilem mé bakalaiské prace
bude zpracovani aktualni pravni problematiky podle platné a ¢inné pravni upravy, ¢imz bych
chtéla poskytnout celkovy pohled na tento organ obce pro Sirokou vetejnost. Zaméiim
se predevSim na pravomoci starosty, jeho vztah k dal§im orgdnlim obce a moznost zavedeni
pfimé volby starosti v Ceské republice. Toto téma je podle mého nazoru aktualni a vefejnost
casto netusi, jaké pravomoci starosta obce mé a pfisuzuji mu daleko vétsi vyznam a vliv
na komunalni politiku, neZ opravdu ma.

Bakalarskou praci rozdélim do tii hlavnich kapitol, které pak roz¢lenim na ptislusny

wvewr

ztracet nekteré souvislosti. Nejvice vyuzivanou metodou v mé praci bude metoda popisna,

JOA)

nebot’ checi Ctendiim objasnit zakladni pojmy a instituty funkce starosty. V nékterych
podkapitolach vyuziji i metodu syntetickou a komparacni.

Prvni kapitolu mé prace zaméfim na izemni samospravu obecné. Pro pochopeni dalSich
souvislosti vysvétlim zakladni pojmy a instituty tykajici se obecni samospravy. Dale vymezim
ustavni zdklady a zdkonné zakotveni dané problematiky a podam piehled organii obce,
na ktery navazu v hlavni ¢asti prace, kde se budu vénovat vztahu starosty obce k dalsim
obecnim organiim. V této &asti prace budu vychazet predeviim z Ustavy Ceské republiky,
Listiny zékladnich prav a svobod, Evropské charty mistni samospravy a odborné literatury.

Druhou kapitolu zaméfim na samotné vymezeni organu starosty de lege lata. Nejprve
se zamé¢fim na historicky exkurz a postupny vyvoj institutu starosty, nebot historicka
komparace je dle mého nazoru dulezitd pro souCasny vyvoj pravni upravy a nékteré instituty
¢tenat 1épe pochopi v porovnani s historickym vyvojem na nasem tizemi. V dalsi podkapitole
vymezim pravomoci starosty, jeho volbu, odpovédnost a ptipadny stiet zajmii. Obecny obsah

dané problematiky naleznu v piislusné odborné literatufe, kterou doplnim judikaturou

Ustavniho soudu a Nejvysdiho soudu. Konkrétni pravni instituty pak opfu o nazory



publikované
v odbornych ¢lancich, ale primarné budu vychdzet z platné a G€inné pravni upravy, predevsim
ze zékona o obcich, ktery je stéZejnim pravnim predpisem v celé mé bakaléaiské praci.

V posledni kapitole se zaméfim na moznost zavedeni pfimé volby starostli z pohledu
de lege ferenda. Nejprve provedu komparaci s evropskou pravni upravou z hlediska volby
starostll ve vybranych evropskych zemich. Kazd4d zemé ma rliznou miru odliSnosti v pfimé
volbé starostii, proto provedu jejich srovnani. Domnivam se, ze pro Ceskou republiku bude
zasadni, kterou pravni Gpravou se inspiruje, pokud tedy v budoucnu bude pfijata ptima volba
starostil. Toto téma je jiz n€kolik let laiky 1 odborniky hojné diskutované, proto se budu snazit
této problematice maximalné piiblizit. V této casti prace budu vychazet piedevsim
z odbornych ¢lanki, nebot’ tato problematika nebyla doposud ucelena. Rada autort se zde
nazorové rozchazi a mym uUkolem na zavér prace bude nastinit vlastni nazor

k této problematice.



1 Uzemni samosprava

Samosprava je vyrazem decentralizace, kdy statni moc je pfenesena na subjekty odlisné
od statu (vefejnopravni korporace). Pfedmétem samospravy je sprava véci na mistni
¢i regiondlni Grovni nebo sprava v souvislosti s vykonem specifického povolani. Podle toho
délime samospravu na samospravu uUzemni vykonavanou obcemi a kraji, a samospravu
zajmovou (profesni) vykonavanou nejCastéji  profesnimi komorami. Samosprava
je vykonavéna samostatné vlastnim jménem vefejnopravni korporace a neni podiizena
zadnému vy$§imu sprdvnimu Ufadu. Stidt do cCinnosti samospravy muze zasahovat, jen

v . . r . o ’ 7 1
vyzaduje-li to ochrana zékona a jen zpisobem stanovenym zakonem.

1.1 Ustavni a zakonné zakotveni izemni samospravy

Ustavni zakotveni tizemni samospravy nalezneme v hlavé tieti Ustavy Ceské
republiky” a hlavé sedmé oznadené jako Uzemni samosprava. Hlava tfeti o moci vykonné
popisuje tu Cast vefejné spravy, kdy subjektem vetejné spravy zlstdva stat a vykonava ji
prostiednictvim vlady, ministerstev, jinych spravnich ufadi a Castecné 1 prostfednictvim
organl uzemnich samospravnych celki. V hlavé sedmé je upravena problematika uzemni
samospravy jako takové.’

Uzemni samospravné celky” jsou definovany jako izemni spoledenstvi ob&ant, ktera
maji pravo na samospravu. Mezi zékladni znaky patfi vlastni Gizemi, osoby na tomto uzemi
Zijici (obané) a samostatnd pusobnost. Uzemni samospravné celky jsou zarovei
1 vefejnopravnimi korporacemi, tedy pravnickymi osobami, tudiz v pravnich vztazich
vystupuji svym jménem a nesou odpoveédnost z téchto pravnich vztahi. Mohou vlastnit
majetek a hospodaftit podle vlastniho rozpoctu. Piisobnost izemnich samospravnych celkt je
vykondvéana v jejich uzemnim obvodu, ktery je vymezen hranici tzemi obce. Kazda cast
tizemi Ceské republiky je souéasti nékteré obce &i Gizemi vojenského tjezdu. Obec je vzdy
soudasti vyssiho Gizemn& samospravného celku.’

Mezi dokumenty nejvySS$i pravni sily tykajici se oblasti izemni samospravy patii

Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod, které vesly v u¢innost 1. 1. 1993 s okamzikem

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualizované vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013.20s.

% ustavni zakon &. 1/1999 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist

> HENDRY CH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. 116 s.

* viz €. 100 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

> KOCI, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
14 s.



vzniku Ceské republiky. Samosprava tzemnich samospravnych celkil® je Gstavnd zarudena.
Podrobngjsi zakotveni tizemni samospravy nalezneme v Hlavé VIL., kdy "Ceskd republika
se Cleni na obce, které jsou zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou
vySSimi vizemnimi samospravnymi celky.” Obec je vzdy soulasti kraje, ktery lze zfidit
nebo zrusit pouze ustavnim zakonem. Obce 1 kraje jakozto spoleCenstvi obcCanii, které maji
pravo na samospravu, jsou vetejnopravni korporace, které mohou vlastnit majetek
a hospodafit s nim na zakladé svého rozpoétu. Ustava zmifuje zastupitelstvo jako organ
uzemné samospravného celku a udava jeho zakladni pravomoc a plisobnost.

Listina zakladni prav a svobod upravuje rovnéz nékteré principy, které lze uzit
1 na obecni samospravu. Pod prdvem na informace lze chépat povinnost organti obecni
samospravy podavat piiméfenym zpiisobem informace o své &innosti®. Peti¢ni pravo’
vyjadiuje pravo kazdého obracet se na statni orgadny a orgadny uzemni samospravy s zadostmi,
navrhy a stiznostmi. Listina dale stanovi pravo obCana podilet se na spravé véci vetejnych

pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupci.'’

je Evropska charta mistni samospravy'', ktera v Ceské republice vstoupila v platnost
1. 9. 1999 a byla nasledné pfijata a ratifikovana dle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky. Jedna se
o ramcovou mezindrodni smlouvu, ke které mohou pfistupovat jednotlivé staty Rady Evropy.
Hlavnim cilem této charty je zajistit ochranu prav mistni samospravy a zapojit obCany
do mistnich rozhodovacich procestl. Pfistoupenim k této mezinarodni smlouvé se Ceska
republika zavazuje respektovat zasady, které charta obsahuje, a vtélit je do svého
vnitrostatniho pravniho fadu. Existuje vSak zde moznost ucinit vyhradu k nékterym ¢lankim.
Tuto moznost vyuzila i Ceska republika a n&které lanky pro ni nejsou pravné zavazné.'
Pravni postaveni obce je upraveno v zakon& o obcich.'? Jedna se o organiza¢ni piedpis,
ktery definuje zejména postaveni obce, jeji plisobnost a zakotvuje dal$i organy obce.
Tento zédkon se nevztahuje na Uzemi vojenskych wjezdd, kterd jsou upravena ve zvlastnich

zakonech a na hlavni mésto Prahu, jehoZ postaveni je upraveno zdkonem o hlavnim mésté

6 viz &l. 8 istavniho zakona &. 1/1999 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

7 viz &l. 99 ustavniho zikona ¢&. 1/1999 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii

¥ viz €. 17 odst. 5 usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho
poiadku Ceské republiky ve znéni tstavniho zakona &. 162/1998 Sb.

? viz €. 18 odst. 1 usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&asti ustavniho
poiadku Ceské republiky ve znéni tstavniho zikona &. 162/1998 Sb.

"9 viz ¢l. 21 odst. 1 usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti iistavniho
poiadku Ceské republiky ve znéni stavniho zakona &. 162/1998 Sb.

' sd&leni Ministerstva zahraniénich véci & 181/1999 Sb., o pijeti Evropské charty mistni samospravy

2 VEDRAL, Josef. Obec a pravo: legislativni prirucka pro starostu mensi obce, 2009, ro¢. 2007, &. 11.

13 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist
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Praze'®. Dalsi zakon, ktery upravuje problematiku obecni samospravy, je predeviim zakon
o volbach do zastupitelstev obcils, zakon o mistnim referendu16, zakon o ufednicich izemnich
samospravnych celkil'’, zakon o stfetu zajmi'®, zdkon o obecni policii'®, zakon o kronikéach
obci*’, zakon o mistnich poplatcich?!, zakon o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti®,
zékon o rozpoftovém ureni dani”® a zdkon o prezkoumavani hospodafeni uzemnich

samospravnych celkil a dobrovolnych svazk obci**.

1.2 Obecni samosprava z pohledu organii obce

Vefejna moc je definovana Ustavnim soudem CR jako moc, ktera autoritativné
rozhoduje o pravech a povinnostech subjektii, at’ jiz piimo nebo zprostiedkované. Subjekt,
o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ vefejné moci, neni v rovnhopravném
postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od vile subjektu.”
U obecni samospravy je vykon vefejné moci pifedevsim projevem vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, kterymi obec jednostranné ukldda povinnosti ve formé piikazii a zakaza
nepodfizenym fyzickym & pravnickym osobam, ukladani pokut za spravni delikty”
a schvalovani uzemnich pland podle stavebniho zékona.”’

Primarnim ukolem obce je péce o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych
obcant. Pii napliovani téchto ukold obec chrani vefejny zdjem. Obec vykonava samostatnou
1 pfenesenou plsobnost. Do samostatné plisobnosti obce patii sprava véci v zdjmu obce
a jejich obcantl, pokud nejsou svéteny do spravy krajim nebo pokud nejde o vykon pienesené
plsobnosti. Jedna se o zakladni smysl obecni samospravy deklarovany Ustavou Ceské
republiky. V ptipadé€, Ze zdkon vyslovné nestanovi, Ze jde o pienesenou piisobnost, jedna se

y 5 28
vzdy o samostatnou puisobnost.

14 zékon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozdg&jich predpist

' zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdg&jsich piedpist

16 zékon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozd&jsich predpisii

17 zékon &. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdgjsich piedpist

'8 zékon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozd&jsich predpisi

19 zékon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi

20 zakon &. 132/2006 Sb., o kronikach obci, ve znéni pozdgjsich piedpist

*! zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisti

22 zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich predpisi

» zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynosii nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém uréeni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi

2% zékon €. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdéjsich predpisi

5 usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. 11. 1993, sp. zn. II. US 75/93

26 podle § 58 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

2T VEDRAL: Obec a pravo: legislativni prirucka pro starostu mensi obce, 2009, ro¢. 2007, &. 11.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. 329 s.
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Obec si stejné jako kraj zFizuje své samospravné organy. Z Ustavy plyne, Ze obec je
samostatné spravovana zastupitelstvem. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy,
pokud nejsou zadkonem svéfeny k rozhodovani zastupitelstvu vy$§iho tzemné samospravného
celku. Dalsi obligatorni organy obce Ustava nestanovuje. V zédkoné o obcich je dale
rozvedeno, ze organem obce je také rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce.
Zastupitelstvo obce si miize vyhradit rozhodovéni o dalSich vécech v samostatné plisobnosti
obce 1 nad ramec zaleZitosti, které jsou mu k rozhodovéni vyhrazeny piimo zidkonem
o obcich, aviak s vyjimkou t&ch, které jsou zakonem vyhrazeny radé obce.” Déle se zam&fim
na organy obce vyjma starosty, kterému bude pfisluSet zbyvajici ¢ast bakalarské prace.

Nejvyssim samospravnym organem obce je zastupitelstvo. Jedna se o kolektivni organ
samospravy obce. Funkéni obdobi zastupitele je Ctyfleté. Pocet Clenii zastupitelstva se
na kazdé volebni obdobi stanovi v souladu se zdkonem o obcich, pficemz pocet ¢lenti mize
byt minimalné pét a maximalné padesat pét v zavislosti na poctu obyvatel obce a velikosti
uzemniho obvodu obce. Svou pisobnost vykondva zastupitelstvo na svych zasedanich, ktera
jsou svolavana podle potieby, avSak minimalné jedenkrat za tii mésice. Zasedani jsou vetejna
a o jeho pribéhu se potizuje zapis, ktery je také vefejny. Zastupitelstvo je usnaSenischopné,
pokud je pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jeho ¢lend. K piijeti usneseni zastupitelstva,
rozhodnuti nebo volby je potfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech Clent zastupitelstva
obce. **

Zastupitelstvu obce je podle zakona o obcich vyhrazeno®': schvalovat program rozvoje
obce, schvalovat rozpocet obce, zavérecny uUcet obce a ucetni zaveérku obce sestavenou
k rozvahovému dni, zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce, zfizovat a rusit ptispévkové
organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny, rozhodovat
o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny, spoleCenské
smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o Ucasti v jiz zalozenych pravnickych
osobach, delegovat zastupce obce na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichz ma
obec majetkovou ucast, navrhovat zastupce obce do ostatnich organi obchodnich spole¢nosti,
v nichz mé& obec majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani, vydavat obecné zavazné

vyhlasky obce, rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda, navrhovat zmény katastralnich

¥ SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdavo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. 329 s.

3 KOCI, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: praktickd piirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
79-100 s.

3! viz § 84 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

11



uzemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné hranic obce a o sluCovani obci, urcovat
funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, zfizovat a rusit vybory, volit
jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvoléavat je z funkce, volit z fad ¢lenli zastupitelstva obce
starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet
¢lent rady obce, jakoz i pocet dlouhodobé uvolnénych Clent tohoto zastupitelstva, ziizovat
a zruSovat vybory, volit jejich ptredsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce, stanovit vysi
odmén neuvolnénym clenim zastupitelstva obce, zfizovat a zruSovat obecni policii,
rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace, rozhodovat o ztizeni
a nazvech casti obce, o ndzvech ulic a dalSich vefejnych prostranstvi, udélovat a odnimat
¢estné obcanstvi obce a ceny obce, stanovit zasady pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lenim
zastupitelstva obce, rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které
nejsou Cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenti vybord, rozhodovat o zfizeni,
slouCeni, splynuti, rozdéleni a zruSeni vetejného neziskového ustavniho zdravotnického
zafizeni a plnit Ukoly stanovené zvlastnim pravnim piedpisem. Pokud neni v obci ziizena
rada, zastupitelstvo rovnéz vydava natizeni obce.

Rada obce jakoZto vykonny organ obce v oblasti samostatné piisobnosti se voli
v obcich, jejichz zastupitelstvo ma patnact a vice ¢lent. Tvofi ji starosta, mistostarosta a dalsi
¢lenové voleni z fad ¢lenti zastupitelstva obce tak, aby jejich pocet byl lichy a Cinil nejméné
pét a nejvySe jedenact clenli podle velikosti zastupitelstva. Rada obce rozhoduje
o zalezitostech, které se tykaji kazdodenniho chodu obce, pokud nejsou vyhrazeny
zastupitelstvu obce. Schazi se podle potieby, zpravidla podstatné Castéji nez zastupitelstvo
obce a jeji schlize jsou nevetejné. Je schopna se usnaSet, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina
vSech jejich ¢lent a k platnému usneseni je potieba souhlasu také nadpoloviéni vétsSiny vSech
jejich ¢lenti. O schiizi rada potizuje zapis, ktery podepisuje starosta zpravidla s mistostarostou
a je ulozen k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva. V oblasti samostatné pisobnosti odpovida
zastupitelstvu obce, Casto také predklada zastupitelstvu obce své doporuceni projednanou
zalezitost schvalit ¢i neschvalit. V oblasti pfenesené plisobnosti vydava rada obce nafizeni,
je-li k tomu zakonem zmocnéna.** Mezi pravomoci rady obce podle zikona o obcich patii*:
zabezpecovat hospodatfeni obce podle schvéaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, plnit vii¢i pravnickym osobam a organizacnim

slozkdm zaloZzenym nebo zifizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly

32 KOCI, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: praktickd piirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
100-107 s.
3 viz § 102 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
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zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich ptedpisti, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu
obce, rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti, vydavat
nafizeni obce, projedndvat a fteSit navrhy, pfipominky a podnéty ptedlozené ji cCleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu,
ziizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho ufadu, na navrh tajemnika obecniho ufadu
jmenovat a odvolavat vedouci odborit obecniho Ufadu v souladu se zvla§tnim zakonem,
zfizovat a zruSovat podle potieby komise rady obce, jmenovat a odvolavat z funkce jejich
ptedsedy a ¢leny, kontrolovat plnéni tikolii obecnim Gfadem a komisemi v oblasti samostatné
plisobnosti obce, stanovit celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim tradu a v organizacnich
slozkach obce, ukladat pokuty ve vécech samostatné piisobnosti obce, piezkoumavat
na zakladé podnétli opatfeni pfijatd obecnim Ufadem v samostatné pisobnosti a komisemi,
rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vyptjcce, stanovit pravidla pro pfijimani
a vyfizovani petic a stiznosti, schvalovat organiza¢ni fad obecniho ufadu, plnit ukoly
stanovené zvlastnim zdkonem a schvalovat UCetni zavérku obci zfizené piispévkové
organizace sestavenou k rozvahovému dni.

Obecni urad realizuje rozhodovani samospravnych organti obce a plni jejich ukoly.
Dale zajistuje vykon prenesené pusobnosti. Obecni Ufad tvofi starosta, ktery stoji v jeho Cele,
mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obecniho ufadu. Muze se ¢lenit na odbory a oddéleni,
které zfizuje rada obce pro jednotlivé useky cinnosti obecniho Gfadu. V oblasti samostatné
pusobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce, pomaha vyborim
a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v ptipadech stanovenych zdkonem o obcich nebo
zvlastnim zdkonem. V oblasti pfenesené piisobnosti zajist'uje vykon statni spravy. Z tohoto
titulu se déli obce na tfi stupné podle rozsahu svéfenych pravomoci (obce s obecnim Ufadem,
obce s povéfenym obecnim Gfadem a obce s rozsifenou plisobnosti). Obecni urad realizuje své
pravomoci prostiednictvim zaméstnancli obce resp. ufednikli izemniho samospravného
celku.** Pravni Gprava téchto zaméstnancl je zakotvena v zakond o ufednicich Gzemné
samospravnych celki.

Za plnéni tkold obecniho uUfadu v samostatné i prenesené pusobnosti je starostovi
odpovédny tajemnik obce, ktery je zaméstnancem obecniho ufadu. Funkce tajemnika
se zfizuje vzdy v obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou piisobnosti,

v ostatnich obcich se zfizuje fakultativné. Starosta jej jmenuje a odvolava se souhlasem

3 KOCI, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: praktickd piirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
114-119s.
3 zakon &. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samospravnych celki, ve znéni pozdgjsich piedpist
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reditele krajského ufadu. Tajemnik podle zdkona zajiStuje vykon pienesené pusobnosti
s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéteny radé obce nebo zvlastnimu organu obce, plni
ukoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou, plni tkoly statutarniho
organu zameéstnavatele podle zvlaStnich pravnich predpisi vi¢i zaméstnancim obce
zafazenym do obecniho tfadu a stanovi jim platy. Vydava také spisovy tad, skartacni tad
a pracovni fad obecniho Ufadu a dal$i vnitini smérnice obecniho Gfadu. Pokud neni funkce
tajemnika v obci zfizena nebo pokud neni tajemnik ustanoven, plni jeho tkoly starosta obce.

Zakotveni zvlaStnich organii obce nenalezneme v zdkoné o obcich, ale ve zvlastnich
zdkonech. Vykondvaji pfenesenou pusobnost v rozsahu stanoveném zvlas$tnimi zékony.
Zvlastni organy zfizuje starosta, jmenuje a odvolava jejich Cleny. Zvlastnim orgéanem obce
muze byt napiiklad komise pro projednavani prestupki, povodiiovéa komise obce, krizovy §tab
obce &i bezpe&nostni rada obce. >’

Zastupitelstvo obce miiZe ziidit vybory jako své iniciativni a kontrolni organy.
Podle zakona o obcich vzdy zfizuje financni a kontrolni vybor, dale pokud v obci zije alespon
10% obcanti hlésici se k narodnosti jiné nez ceské, ztizuje vybor pro narodnostni mensiny.
Zastupitelstvo mize ziidit i osadni vybory v ¢astech obce. Vybor plni ukoly podle pokyni
zastupitelstva obce, kterému také odpovida. Schazi se podle potieby a pocet jejich ¢lenti
je lichy. V povinné zfizovaném finanénim a kontrolnim vyboru nesmi byt jeho c¢lenem
starosta, mistostarosta, tajemnik ani jind osoba zabezpecujici rozpocCtové a ucetni prace
na obecnim ufadu. Finanéni vybor provadi pfedev§im kontrolu hospodafeni s majetkem obce
a jejimi financnimi prostiedky. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva
a rady obce a dodrzovani pravnich predpisi ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku
samostatné piisobnosti.”®

Rada obce ma mozZnost ziidit komise, které jsou ji ze své Cinnosti odpovédny. Pokud
starosta po projednani s feditelem krajského ufadu svéti komisi vykon prenesené plisobnosti,
stava se komise vykonnym organem obce. V tomto ptipadé z vykonu prenesené plisobnosti

o s : . 39
na svéfeném useku odpovida komise starostovi.

36 HENDRYCH, DuSan. Spravni pravo: obecna cast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. 159 s.

37 KOCI, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: praktickd piirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
125-126 s.

3 BREN, Jan. Obec a pravo: legislativni piirucka pro starostu mensi obce, 2009, ro¢. 2008, &. 02.

% HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecnd cast. 8. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. 159 s.
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2 Starosta v ¢eském obecnim zrizeni

Hlavnim cilem mé bakalarské prace je detailni zpracovani postaveni starosty v ¢eském
obecnim zfizeni de lege lata. Budu vychazet z platné a Gc¢inné pravni Upravy k datu

15.3.2015.

2.1 Historicky exkurz

Samosprava jako takova v Ceskych zemich vznikla po revolu¢nim roce 1848. Zavedeni
samospravy bylo disledkem zruSeni patrimonialni spravy, kdy stat pro vysoké financni
naklady nemohl pievzit jeji agendu. Politickym divodem pro zavedeni samospravy byly
pozadavky liberdlniho méStanstva, které Zadalo Ucast na politické moci v oblasti mistni
spravy. V dusledku tohoto natlaku byl 17. 3. 1849 vyhldSen obecni zakon, ktery se tidil
zasadou ,,zdkladem svobodného statu je svobodnd obec a polozil tak zaklady obecni
samospravy. Nov€ vznikld obec méla pfirozenou i pfenesenou plisobnost. Do piirozené
pusobnosti patiily zélezitosti mistnitho zdjmu. Obecni zdkon zakotvil organy mistni
samospravy - obecni vybor, obecni piedstavenstvo a starostu. Starosta byl vykonnym
organem obecni samospravy a byl volen na tii roky.** Vznik funkce starosty jako
samospravného organu obce spatiuji v tomto historickém okamziku.

V roce 1862 byl vydan ramcovy FiSsky obecni zakon, ktery polozil zaklady
jednotlivym zemskym obecnim zakonim pro Cechy, Moravu a Slezsko. V &eském obecnim
zakon¢ stal starosta v Cele obecniho vyboru i piedstavenstva. Volebni obdobi bylo opét tileté.
Starosta musel slozit slib do rukou zastupce okresniho zemépanského tfadu. Za vykon funkce
mohl dostat ndhradu z obecnich dichodt. Suspendovani starosty mohlo byt jen z divodu
odsouzeni k trestu pro zlo¢in, prestupek kradeze, zpronevéru ¢i podvod. O tomto
suspendovani rozhodoval nadiizeny okresni politicky ufad. Starosta obdobné jako dnes
zastupoval obec navenek a mél fadu pravomoci, véetn¢ disciplinarnich vi¢i zaméstnanciim
obce ¢i prava vykonavat mistni policii. V oblasti samostatné ptisobnosti odpovidal starosta
za vykon svého ufadu obci, naopak v pienesené piisobnosti odpovidal vlade.*!

Se vznikem Ceskoslovenské republiky v roce 1918 ptisly zmény i pro obecni ziizeni.

Byl piijat zakon®, ktery ménil a dopliioval rakousky obecni zékon. Tento zékon sjednotil

* MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4 piepr. vydani. Praha: Leges,
2010, 246-247 s.

! Tamtéz, 247-250 s.

42 zakon &. 76/1919 Sb., kterym se méni a dopliiuji n&ktera ustanoveni dosavadnich obecnich zfizeni a m&stskych
statutl v Ceskoslovenské republice. (Novela k obecnim ziizenim.)
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obecni samospravu v Cechach, na Moravé i ve Slezsku a pfispival k vétsi demokratizaci
samospravy. Obecnimi organy se po této novele staly obecni zastupitelstvo, obecni
nebo méstska rada, starosta a komise. Starosta byl volen zastupitelstvem obce z fad c¢lent
obecni rady. Rada obce, kterd byla pfed novelou pouze poradnim organem starosty, dostala
pravomoci rozhodovat o otazkach vlastnich i1 v pfenesené pravomoci, pokud o téchto otazkach
nerozhodovalo zastupitelstvo. Trestni agendu obce vyfizoval obecni senat, jehoz ¢leny byli
starosta a dva ¢lenové obecni rady.*

S koncem samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1939 piichazi i zasadni zmény
v oblasti uzemni samospravy. Dne 14. 3. 1939 podepisuje prezident Emil Hacha dohodu
o vytvofeni Protektoratu Cechy a Morava a o den pozd&ji dochazi k okupaci Prahy
nacistickymi vojenskymi oddily. Uzemni samosprava byla postupné likvidovana. Prvnim
opatienim se stalo odstrafiovani zastupct levicovych politickych stran z funkeci starostii
a Clenli obecnich zastupitelstev. Funkce starosty jako samospravného orgdnu byla citelné
oslabena vladnim natizeni*, které ziidilo funkci obecnich (obvodnich) tajemnikt. Vlada
vymezila obce, ve kterych se funkce tohoto tajemnika zfizovala. Jeho hlavnim ukolem byl
vykon ptfenesené piisobnosti, ale ministerstvo vnitra mohlo stanovit, zZe tajemnik mize z ¢asti
nebo zcela vykondvat 1 samostatnou ptisobnost obce. Pokud to vyzadoval dilezity zajem obce
nebo jiny vefejny zdjem, ministerstvo toto mohlo ucinit i bez souhlasu obecniho
zastupitelstva. V tomto moment€ spatiuji poruSeni vSech zasad Gzemni samospravy, nebot’
organy statni spravy mohly kdykoliv podle svého uvazeni vyznamné ovliviiovat a kontrolovat
obecni samospravu. Podle tohoto vladniho nafizeni mél tajemnik sice na schiizich obecniho
zastupitelstva, obecni rady, obecnich komisi a i ve vécech plisobnosti starosty obce "pouze"
hlas poradni, ale zaroven mél pravo navrhnout, aby pfijaté opatieni nebo usneseni nékterého
organu obce bylo zruseno, pokud by byl poruSen zdkon, byla by piekro¢ena plisobnost,
ohroZeno blaho obce nebo dilezity zajem statu. Natizeni limity tajemnikova uvazeni nikterak
dale neupravovaly, rozhodovaci pravomoc obce néleZela prakticky jen jemu, potazmo
ministerstvu vnitra, kterému odpovidal.* V nasledujicich mésicich dochazelo k dalsimu
odstrafiovani Ceskych starostd a rozpousténi obecnich zastupitelstev. Tyto organy nahradil
vladni komisat. Veskera protektoratni sprava byla pod kontrolou spravy némecké a dochéazelo

v Y , o . 12 . o v v ’ 46
k odstraniovani vSech naznakt demokraticky principii véetné samospravy.

® MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4 prepr. vydani. Praha: Leges,
2010, 375 s.

* vladni nafizeni &. 17/1939 Sb., o obecnich (obvodnich) tajemnicich

* SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské verejné spravy. Ostrava: KEY Publishing, 2008, 361-362 s.

“ Tamtéz, 366-367 s.

16



V druhé poloviné roku 1944 byl exilovou vladou schvélen ustavni dekret o narodnich
vyborech, ktery zavedl narodni vybory na mistni, okresni a zemské trovni, které zacaly
fungovat hned po osvobozeni v kvétnu 1945. Narodni vybory vykonavaly statni moc, aniz by
byla rozliSena statni sprdva a samosprdva. Statni moc v ndasledném socialistickém
Ceskoslovensku byla reprezentovéna &istou statni spravou.*’

K obnoveni samospravy a znovuzavedeni funkce starosty dochazi az po tzv. sametové
revoluci roku 1989. V roce 1990 byl pro Ceskou republiku pfijat zikon o obcich®, ktery opét
zavedl jako obecni organ starostu obce. K soucasné pravni upravé se dostdvame rokem 1993
a vznikem samostatné Ceské republiky. Ustavni zaklady obecni samospravy jsou obsaZeny

v nové piijaté Ustavé Ceské republiky™®.”

2.2 Starosta obce

Starosta jako organ obce neni ustavné garantovan. Ustava Ceské republiky hovoii pouze
o zastupitelstvu obce. Institut starosty je zakotven v zdkon& o obcich®', ktery vymezuje jeho
hlavni pravomoci. Dals§i pravomoci pak obsahuji zvlastni zdkony jako naptiklad krizovy
zékon™, zédkon o mistnim referendu™ &i zakon o obecni policii®*. Zakonna definice starosty
zni: ,,Starosta zastupuje obec navenek ‘. Starosta je ¢lenem zastupitelstva, rady obce, pokud
je rada v obci volena a stoji také v cele obecniho ufadu. Jedna se o monokraticky obecni
organ reprezentovany pouze jedinou osobou.

V zakoné o obcich ma starosta pravomoci jasn€é vymezené a existuje jen n¢kolik ptipadd,
ve kterych smi starosta rozhodovat samostatné. Postaveni a vécnd plisobnost starosty spadaji
jak do samostatné ptsobnosti, tak 1 do pfenesené pusobnosti obce. Dalsi pravomoci starostovi
pfisuzuji dalsi zvlaStni zakony. Na tomto misté¢ uvedu pouze demonstrativni vycet, pficemz
v dalsi ¢asti prace vysvétlim.

Starosta:

e zastupuje obec navenek

*" SCHELLE, Karel. Vyvoj ceské verejné spravy. Ostrava: KEY Publishing, 2008, 377-3 .

8 zakon &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

* Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

*® KOPECKY, Martin. 2010. Prdvni postaveni obci a krajii: zaklady komundalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
Ceska Republika, 2010, 38 s.

> blize §§ 103-108 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

32 zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén& nékterych zékont (krizovy zdkon), ve znéni pozd&jsich
predpisti

>3 zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdgjsich piedpist

> zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist

> viz § 103 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
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e jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského uradu tajemnika obecniho uradu
a stanovi jeho plat

e plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisi

e mize po projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi vykon pienesené
ptisobnosti v urcitych vécech

e muZe pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpedeni mistnich
zalezitosti vetejného potradku

e rozhoduje o zalezitostech samostatné pisobnosti obce svéfenych mu radou obce

e plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
predpist vici uvolnénym ¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu

e svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu
s oveétovateli zapis z jednéani zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce

e pifi vyznamnych pfilezitostech a obcanskych obfadech uzivd odznaku se statnim
znakem Ceské republiky

e spolu s mistostarostou podepisuje obecné zavazné vyhlasky a jina usneseni obecniho
ufadu

e ma moznost pozastavit vykon usneseni rady obce v oblasti samostatné piisobnosti

Starosta zastupuje obec navenek jako nejvyssi predstavitel obce. Pfi zastupovani obce
je starosta vazan rozhodnutimi obecniho zastupitelstva i obecni rady. Z toho plyne, Ze ukony,
které¢ vyzaduji schvéleni zastupitelstva nebo rady obce, mlze starosta ucinit az po jejich
schvdleni, jinak jsou absolutné neplatné. O tuto skutecnost se opird i rozsudek Nejvyssiho
soudu’®, kdy starosta mél uéinit pravni ukon vypovédi z ndjemniho bytu, aniz by tento tikon
byl schvélen radou obce. Nejvyssi soud shledal tuto vypovéd jako absolutné neplatnou.
Podobné jako jiny rozsudek Nejvyssiho soudu® stanovuje, Ze starosta ma sice opravnéni
vystupovat jménem obce navenek a miZze jménem obce od kupni smlouvy o pifevodu
nemovitosti odstoupit, ale nemtiize jiz tuto vili obce vytvaret sam. Proto tento pravni tkon
provedeny bez piedchoziho schvaleni zastupitelstvem obce je od pocatku neplatny. AvSak
pouhé samotné rozhodnuti zastupitelstva nebo rady neptedstavuje pravni tikon, ktery vede

ke wvzniku, zméné ¢i zaniku prav a povinnosti. Toto rozhodnuti je pouze podminkou

%6 rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 19. 12. 2007, sp. zn. 26 Cdo 350/2007
*7 rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 6. 2006, sp .zn. 30 Cdo 3130/2005
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pro platnost takového ukonu starosty. Akt se podle Nejvyssiho soudu®® stava perfektnim
a formaln¢ navenek vyjadienym az v ptipad€ podpisu smlouvy starostou.

Starosta obce ma pravomoc jmenovat a odvolavat tajemnika obce se souhlasem
feditele krajského tradu. Bez jeho souhlasu by jmenovéani nebo odvolani tajemnika bylo
neplatné. Pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika, vykonava starosta misto tajemnika
pracovnépravni pusobnost podle zvlastnich pravnich predpisit vi¢i zaméstnanciim obce.
Uzavird a ukoncuje pracovni pomér se vSemi zaméstnanci obce a stanovuje jim plat.
Tuto pisobnost ma vzdy vici tajemnikovi, uvolnénym ¢leniim zastupitelstva a zaméstnanciim
obce, ktefi nejsou zafazeni do obecniho tufadu, jako jsou naptiklad straZnici obecni policie
¢1 zaméstnanci organizacnich slozek obce. Co se tyCe uvolnénych clenti zastupitelstva,
toto ustanoveni je pouze organiza¢ni zalezitosti, nebot’ starosta nemize byt v nadiizeném
postavené viiéi ostatnim &lentim zastupitelstva.”

Starosta dale rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych mu
radou obce. Starostovi, potazmo obecnimu ufadu, v jehoz Cele starosta stoji, lze svéfit
rozhodovéani v otazkdch samostatné pisobnosti, pokud tyto zalezitosti nejsou vyhrazeny
zastupitelstvu nebo rad¢ obce s vyjimkou ukladani pokut ve vécech samostatné plisobnosti
obce a uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptjéce.”’ S timto ustanovenim se poji
rozhodnuti Krajského soudu v Plzni®', ve kterém soud zrusil piikaz starosty. Starosta v tomto
ptikazu stanovil zékaz vstupu do konkrétnich nemovitosti obce v§em ufednikiim statni spravy
bez ptedchoziho ohldSeni, pisemného povoleni ¢i souhlasu. Pro ptipad nedodrzeni tohoto
zakazu zakotvil sank¢ni postih v podob¢ ulozeni pokuty. Jelikoz povinnosti Ize ukladat jen
na zaklad¢é zédkona a v jeho mezich, tudiZ starosta tento pravni princip porusil, nebot’ Zadny
zdkon nezmociiuje starostu k uklddani povinnosti. Navic neni pfipustné, aby starosta
stanovoval skutkovou podstatu spravniho deliktu a sankci za né;.

Starosta zpravidla svolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady obce a podepisuje
zapisy z jejich jednani. Spolecn€ s mistostarostou také podepisuje vSechny pravni predpisy
obce. Absence podpisu nekterého z nich vSak nezakladd neplatnost nebo nezidkonnost
takového pravniho ptedpisu. Pokud by tato situace znamenala neplatnost, jednalo by se

o pravo absolutniho veta starosty &i mistostarosty ve vztahu k pravnim piedpisim obce.*

%% rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. 9. 2011, sp. zn. 30 Cdo 1047/2010

Y VEDRAL, Josef. . Praha: C.H. Beck, 2008. 541-546 s.
0 Tamtéz

%1 rozsudek Krajského soudu v Plzni, sp. zn. 57 A 29/2012

%2 VEDRAL, Josef. . Praha: C.H. Beck, 2008. 546 s.

19



V dob¢ neptitomnosti starosty zastupuje obec navenek mistostarosta. Zakon vyslovné
nezakazuje, aby zastupitelstvo nebo rada obce nemohly zmocnit jin¢ho Clena zastupitelstva
¢i rady k zastupovani obce v individualizovanych vné&jSich soukromopravnich vztazich. Lze
tedy pfedpokladat, Ze obec miiZe navenek v konkrétnich ptipadech zastupovat i1 jiny c¢len
zastupitelstva nebo rady obce na zdklad¢ jmenovitého a vécného zmocnéni zastupitelstva
& rady obce.” Mistostarosta zastupuje starostu obce v dobé jeho nepiitomnosti a v dobg, kdy
starosta nevykonava funkci z divodii dovolené, docasné pracovni neschopnosti, karantény,
téhotenstvi, nebo péce o dit¢ do tii let véku. K zastupovani mistostarosta nepfistupuje vzdy,
ale jen pii dlouhodobé nepfitomnosti a nemoznosti se se starostou spojit. OvSem jakéakoliv
nepfitomnost starosty miize podle zdkona vést mistostarostu k tomu, aby jeho pravomoci
vykonaval on. Je tedy jen na jeho zvaZeni, zda konkrétni rozhodnuti u¢ini sim nebo jej bude
konzultovat se starostou. Rozsah svéfenych pravomoci je uplny, mistostarosta zastupuje
starostu v plném rozsahu vSech starostovych pravomoci. Zastupitelstvo dale mize zvolit vice
mistostarosti a kazdému z nich svétit konkrétni okruh ukoli patfici do samostatné piisobnosti
obce. Ur&i také, v jakém pofadi zastupuji starostu.** Osobné se viak domnivam, Ze vice
mistostarosti v mensich obcich vede k ne vzdy optimélnimu feSeni. Zastupitelstvo Casto
nedokaze presné¢ vymezit okruh pravomoci jednotlivych mistostarosti a jejich agenda se mize
ptekryvat. Nastavaji pak spory o to, kdo ma kompetence k feSeni dané véci.

Zastupitelstvo mize také stanovit, Ze urc¢ité ukoly v oblasti samostatné plisobnosti
bude zabezpeCovat mistostarosta nezavisle na starostovi i po dobu jeho pfitomnosti.
Mistostarosta je v tomto piipadé odpovédny zastupitelstvu a neni tedy odpovédny starostovi.
Starosta mtize ud¢lit plnou moc. Plnou moc vsak musi schvalit zastupitelstvo obce nebo rada
obce, pokud se tyka zastupovani starosty ve vécech, které vyzaduji souhlas zastupitelstva
¢i rady obce, nebo pokud se jedna o vSeobecnou plnou moc. Pokud se vSak plna moc tyka
zastupovani obce v fizeni pfed soudem, je starosta obce podle usneseni Nejvyssiho soudu®
opravnén udé¢lit tuto plnou moc, aniz by potteboval piedchozi rozhodnuti zastupitelstva
¢i rady obce.

V neposledni fad¢ ma starosta obce pravo pii vyznamnych piilezitostech a obcanskych
obfadech uZzivat zavésny odznak. Toto opravnéni rada obce mulZe pfiznat i jinému Elenovi
zastupitelstva ¢ tajemnikovi. Zavésny odznak piedstavuje symbol vefejné moci Ceské

republiky a vykazuje uzkou spojitost se stdtnimi symboly, protoze je na ném vyobrazen velky

% HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 2. upr. vydani. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010. 233 s.

* VEDRAL, Josef. . Praha: C.H. Beck, 2008. 549-550 s.

65 usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 12. 2010, sp. zn. 25 Cdo 2158/2009
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statni znak. Konkrétni podobu odznaku si vSak urcuje obec sama pii dodrzeni minimalnich
zakonnych nalezitosti. Uprostied zavésného odznaku musi byt velky statni znak a po obvodu
odznaku musi byt uveden nazev Ceskd republika. Podoba zavésného odznaku je pak
stanovena usnesenim rady nebo zastupitelstva obce. Zakon ani jiny zvlastni zdkon neupravuje
pojem vyznamné prilezitosti a obCanské obfady. V praxi je zavésny odznak uzivan naptiklad
pii obfadu uzavirani manzelstvi & vyznamné navitévée obce.*
Sirdi rozhodovaci pravomoc ma starosta v obcich, kde se nevoli rada obce.
V tomto piipadé funkci rady obce plni starosta az na vyjimky, které jsou uvedeny v zdkoné
jinak. V pfipadech, kdy se jednd o obec, kde neni rada volena, ptechazeji na zastupitelstvo
nasledujici pravomoci: rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni
spole¢nosti, vydéavat natfizeni obce, stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat
a zruSovat odbory a oddé€leni obecniho ufradu, stanovit celkovy pocet zaméstnancii obce
v obecnim Ufadu a v organizac¢nich slozkach obce, prezkoumavat na zakladé podnétli opatieni
piijatd obecnim Ufadem v samostatné plisobnosti a komisemi a schvalovat ucetni zavérku obci
ziizené piispévkové organizace sestavenou k rozvahovému dni. VSechny ostatni pravomoci
rady obce pfechdzi na starostu. Starosta pak z pozice rady obce plni nasledujici tkoly:
zabezpecuje hospodaieni obce podle schvéaleného rozpoctu, plni vii¢i pravnickym osobam
a organizacnim slozkdm zaloZenym nebo ziizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni
policie, tkoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich piedpist, nejsou-li vyhrazeny
zastupitelstvu obce, projednava a fesi ndvrhy, pfipominky a podnéty predlozené jemu cleny
zastupitelstva obce, jmenuje a odvolavd vedouci odborti obecniho tufadu v souladu
se zvlastnim zdkonem, kontroluje plnéni ukolli obecnim tfadem v oblasti samostatné
pusobnosti obce, ukladat pokuty ve vécech samostatné pusobnosti, uzavird najemni smlouvy
a smlouvy o vypujéce, stanovuje pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti
a schvaluje organiza¢ni fad obecniho ufadu. Starosta také rozhoduje o ostatnich zélezitostech
patficich do samostatné plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce.®’
V téchto ptipadech je dllezitd kontrola starosty zastupitelstvem, které mize zrusSit jakékoli
rozhodnuti starosty v roli rady obce, které odporuje zakonu nebo usneseni zastupitelstva
obce.”®
Osobn¢ shledavam pravomoc starosty fidit zasedani zastupitelstva a rady obce jako

jednu ze zasadnich pravomoci, které jsou mu zédkonem svéfeny. Jiz n¢jaky Cas se aktivné

% VEDRAL, Josef. . Praha: C.H. Beck, 2008. 556-560 s.
7 blize § 102 odst. 3 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi
% HAMPLOVA, Jana. Pravomoci starosty v obci bez rady. [online]. Mgr. Jana Zwyrtek Hamplova 2009 [cit. 6.

unora 2015]. Dostupné na: http://www.hamplova.cz/pravomoci-starosty-v-obci-bez-rady
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vénuji komunalni politice a pozoruji, Ze hlavné v malych obcich starosta uruje veSkerou
agendu, kterd se na zasedanich bude projednavat. Toto se opird o fakt, Ze starosta je Casto
jedinym uvolnénym ¢lenem zastupitelstva a pfevazné on zajist'uje hlavni chod obce. Na jedné
stran¢ ma nejvice informaci o potfebach obce a na druhé¢ strané€ je pouze v jeho rukéch, jak
s témito informacemi nalozi. V podstaté pak miize ovlivnit rozhodovéani rady obce, kde
se Casto projednavd program zasedani zastupitelstva. Ma tedy casto rozhodujici vliv
na projednavany program zastupitelstva. V malych obcich spatifuji posileni postaveni starosty
v nizké aktivit¢ a zajmu ostatnich zastupiteld o komundlni politiku. Slovo starosty se pak
stava hlavnim a klicovym 1 pfi jednédni zastupitelstva obce.

Vedle pravomoci a opravnéni, které zdkon o obcich starostovi piifknul, mu také
na druhou stanu uklddd povinnosti a ukoly, které musi zabezpecit. Starosta odpovida
za véasné prezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini rok ptisluSnym krajskym
ufadem nebo auditorem ¢i auditorskou spolecnosti. Pokud starosta o toto pfezkoumani
nepozada, vykona jej piislusny krajsky ufad v pienesené plsobnosti. Odpovida také
za informovani vetejnosti o Cinnosti obce s odkazem na zdkon o svobodném piistupu
k informacim®. Obec informuje ob&any o &innosti organdl obce na zasedani zastupitelstva
obce a také jinym zptisobem v mist& obvyklym.”

Starosta je volen zastupitelstvem obce z fad svych clent. Z pfisluSného ustanoveni
zakona vyplyva, Ze starostou se mize stat jen ¢len zastupitelstva. Jedinou podminkou zvoleni
do funkce starosty je, ze musi mit Ceské statni obCanstvi. Z vykonu funkce je odpovédny
zastupitelstvu, které jej mize kdykoliv odvolat. Starosta je volen na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce spolu s mistostarostou a dalsimi &leny rady obce.”' V prechodném obdobi
ode dne voleb do zastupitelstva obce aZz do zvoleni nového starosty vykonava vSechny
pravomoci starosty dosavadni starosta a pravomoci mistostarosty vykonavd dosavadni
mistostarosta. >

Jednim ze zpisobil ukonceni funkce starosty je jeho rezignace na funkci. Existuji dva
ptipady, jak se lze této funkce vzdat. Prvnim z nich je pfipad, kdy starosta rezignuje piimo
na funkci zastupitele obce. Tuto rezignaci podle zdkona” musi podat na zasedani
zastupitelstva. Funkce starosty i ¢lena rady obce zanik4 dnem jeho rezignace na funkci Clena

zastupitelstva. Pokud vSak chce rezignovat jen na funkci starosty a funkci ¢lena zastupitelstva

%9 zdkon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpist

" viz § 97 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist

"'blize § 91 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist
2 blize § 107 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpist

73 zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozd&jsich predpisi
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si chce ponechat, pro tento pfipad nejsou stanoveny v zakoné podrobnosti. Zakon pouze
stanovi, Ze pokud se starosta funkce vzdd nebo je z ni odvolén, tak zaroven prestdva byt
1 ¢lenem rady obce. Tuto rezignaci miize podat kdykoliv a to pisemné nebo i ustné. V téchto
pfipadech pak za¢ne jeho funkci vykonavat mistostarosta, které¢ho urcilo zastupitelstvo obce,
az do zvoleni nového starosty. Pokud jej zastupitelstvo obce neuci nebo se mistostarosta své
funkce vzda ¢i je z ni odvolan, povéti zastupitelstvo nékterého z €lenil zastupitelstva vykonem

4 74
pravomocl starosty.

2.3 Odpovédnost a stiret zajmi
Jednotlivé druhy pravni odpovédnosti starosty za poruSeni povinnosti spojenych
s vykonem funkce jsou:
e odpovédnost vici zastupitelstvu obce podle zdkona o obcich
¢ individualni odpovédnost za trestni ¢in nebo piestupek

e odpovédnost za Skodu zplisobenou obci podle nového obcanského zakoniku

S c¢innosti nového obCanského zakoniku k 1. 1. 2014 dochazi k upravé odpovédnosti
volenych organli obci vCetné starosti. Obec, jakozto vefejnopravni korporace, je povazovana
za pravnickou osobu a starosta je povinen dodrzovat veSkeré povinnosti, které mu jakozto
¢lenovi voleného organu pravnické osoby uklada novy obcansky zakonik. Ten také vychazi
z predpokladu, ze starosta disponuje takovymi schopnostmi a znalostmi, se kterymi je
schopen funkci nalezit¢ vykonavat. Pokud by tomu tak nebylo, jednalo by se o nedbalé
jednani, za které by byl starosta odpovédny. Starosta jednd s péci faddného hospodare. Pokud
starosta uptfednostni své osobni z4jmy nebo porusi své povinnosti, naptiklad tim, Ze nejedna
s péci fadného hospodate, a obci tak vznikne Skoda, nese pii splnéni zakonnych podminek
plnou odpovédnost za Skodu a je povinen ji nahradit. MlzZe se jednat o Skodu vzniklou
ze zavazkovych vztahil obce, ale 1 o Skodu spocivajici v regresnim naroku vii¢i obci z titulu
odpovédnosti zplisobené nezdkonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem
nebo Skodu zplsobenou uloZenim sankce obci nebo jinym rozhodnutim orgdnu vetejné
moci.” Obec (obecni zastupitelstvo) pak takovou kodu musi po starostovi vyméhat, jinak by
bylo zodpovédné za piipadné nevymozeni dluhu. Pokud starosta nenahradi obci skodu, kterou
zpisobil, a zaroven se véfitel po obci nedomize zaplaceni svého ndroku, potom starosta

osobné ruci véftiteli za dluh obce v rozsahu, v jakém obci Skodu nenahradil. Novy obcCansky

* SAMKOVA, Pavla. Rezignace starosty na funkci. Moderni obec. 2010, ro¢. XVI., €. 3. 44 s.
” SPILKOVA, Alena, KOUKAL, Pavel. Omezeni odpovédnosti starosty. Moderni obec. 2014, ro¢. XX., &. 8.
43-45 s.
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zakonik povazuje starostu za odbornika a on z toho nese patii¢nou odpovédnost. Starostim
se tedy doporucuje, ze pokud si s uritou problematikou nevédi rady, maji se obratit
na profesiondly. V situaci, kdy by profesional zplsobil starostovi ¢i obci nespravnou
informaci ¢i radou Skodu, je za ni zodpovédny on, nebot’ starosta v tomto piipad¢ jednal
s pé&i fadného hospodafe a pizval si na pomoc odborniky.”® Pokud by starosta v piipadsd
sporu prokazal, ze v predmétné zaleZitosti jednal s péci fadného hospodare, loajalné
a s potfebnymi znalostmi a peclivosti, vyvinil by se tak z odpovédnosti za Skodu. Ta je
odpovédnosti za zavinéni a starostovi nelze klast k tizi takovou Skodu na stran¢ obce, kterou
nezavinil.”’

Nejvyssi statni zastupitelstvi v zatfi 2014 vydalo analyzu Trestni odpovédnosti osob
¢innych ve volenych organech Gizemnich samospravnych celkl. Podle rozhodnuti Nejvyssiho
soudu’ neni vyloucena trestni odpovédnost jednotlivych &lenti volenych organti uzemnd
samospravného celku, pokud rozhodnuti bylo uc¢inéno v rozporu s povinnosti ¢lenti volenych
organu (naptiklad fadné spravovat majetek obce). Odpovédni pak budou vsichni Clenové,
kteti hlasovali pro pfijeti takového rozhodnuti. Trestna ¢innost ¢lenil zastupitelstev a rad obci
se nejcastéji vaze k zadavani verejnych zakazek a hospodafeni s obecnim majetkem.
Zpravidla je obvinénym starosta obce. Mezi nejcastéj$i provinéni, které fesil Nejvyssi soud,
pati{ uzavirani smluv bez védomi zastupitelstva & rady obce’”’, piijeti uplatku®®, poskytnuti
piiplatkti ke své odmén&®' & neopravnéné Gerpani finanénich prostiedkil obce na zakladé
fiktivnich doklad*.*’

Starosta obce je podle zdkona o stfetu zajma®* povaZovan vzdy za vefejného
funkcionafe. Pro vSechny vefejné funkciondte, tedy 1 pro starostu plati, Ze pokud dojde
ke stietu vefejného zajmu se z4jmem osobnim, musi starosta vzdy prosazovat a héjit vefejny
zajem a nesmi upfednostiiovat svilj osobni zdjem. Osobni zdjem je zdkonem definovan jako
zajem, ktery pfinasi vefejnému funkcionafi osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku ptipadného

sniZzeni majetkového nebo jiného prospéchu. Starosta také nesmi vyuzit svého postaveni,

6 STROSOVA, Ilona, HRDLICKA, Vojtéch. Odpovédnost starosty jako statutarniho organu. Moderni obec.
2014. ro¢. XX., €. 5. 42-43 s.

7 SPILKOVA, Alena, KOUKAL, Pavel. Omezeni odpovédnosti starosty. Moderni obec. 2014, ro¢. XX., €. 8.
43-45s.
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7 usneseni Nejvy§siho soudu ze dne 26. 2. 2014, sp. zn. 5 Tdo 77/2014

%0 usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. 6. 2013, sp. zn. 7 Tdo 552/2013

#! usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. 5. 2010, sp. zn. 4 Tdo 533/2010

82 usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13. 10. 2009, sp. zn. 7 Tdo 1119/2009

8 RYSAVY, Ivan. Jak je to s trestni odpovédnosti zastupiteli? Analyza napovi. Moderni obec. 2015. ro&. XXIL.,
¢.1.31-35s.

¥ blize § 2 odst. 1 zakona &. 159/2006 Sb., o stietu zajmil, ve znéni pozdg&jich predpist
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pravomoci nebo informaci ziskanych pti vykonu své funkce k ziskani urcité vyhody, at’ uz
pro sebe nebo pro jinou osobu, nesmi se odvoldvat na svou funkci v zaleZitostech, které
souviseji s jeho osobnimi z4jmy a nesmi dat uplatu nebo jinou vyhodu ke komerénim
reklamnim ucelim svoleni k uvedeni svého jména, popfipad¢ jmen a pfijmeni nebo svoleni
ke svému vyobrazeni ve spojeni s vykonavanou funkei.*

Funkce starosty jakoZto zaroven 1 CcClena zastupitelstva je neslucitelnd s funkci
vykondvanou zaméstnancem obce zafazenym do obecniho ufadu, do povéten¢ho obecniho
ufadu, krajského ufadu nebo finan¢niho ufadu. Neslucitelnost s témito funkcemi je
za podminky, Ze zaméstnanec piimo vykondva statni spravu vztahujici se k uzemni

piisobnosti ptislu§né obce. Starosta nemiize byt &lenem finanéniho a kontrolniho vyboru. *¢

% zakon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmi, ve znéni pozd&jsich piedpist
% viz § 119 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
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3 Komparace primé volby starosti a pohledy de lege ferenda

Po roce 1990 tada evropskych statti postupné zavadéla pifimou volbu starosti. Nekteré
staty pfijaly pfimou volbu starostli plosné na celém svém uzemi, jiné staty zavedly volbu
selektivni, kdy je pfima volba zavedena pouze v urcité kategorii obci nebo jen v ¢asti statu.
Nekteré staty ptijaly fakultativni ptimou volbu starostl, kdy obce si samy mohou rozhodnout,
zda pfimou volbu budou implementovat ¢i nikoliv. Vyskyt piimé volby je v Evropé
nerovnomérny. Starosta se voli piimo ve statech jizni Evropy jako je Recko, Portugalsko
a Italie, dale v n&kterych postkomunistickych statech jako je Chorvatsko, Rumunsko,
Bulharsko, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko a Slovensko. Nejméné¢ je zastoupena ptimé volba
v severskych statech a Beneluxu, ale naptiklad v Anglii a Norsku je zavedena volba
fakultativni Ci selektivni. Pfimad volba starostii je Casto pfijimana se zménou politického
rezimu, jako se tak stalo ve Slovinsku, Mad’arsku a Slovensku.®’

Jist¢ odliSnosti v pfimé volbé starosti nalezneme v kazdém staté, proto zde
na piikladech jednotlivych statli uvedu srovnani této pravni problematiky. Mad’arska pravni
uprava zavedla pfimou volbu starostii ve vSech obcich. Vyuziva se zde dvoukolovy systém
absolutni vétSiny. V okamziku zvoleni se starosta stdva pifedsedou zastupitelstva, ale
zastupitelstvo jej nemiize odvolat, coz posiluje jeho pravomoci vucéi zastupitelstvu.
Zastupitelstvo vSak ma opravnéni piezkoumavat rozhodnuti starosty v oblasti vykonu
samospravy, nikoliv vSak v oblasti vykonu statni spravy, nebot” vykonem statni spravy je
povéfen pouze starosta obce na zékladé vladniho nafizeni.*®

V Polsku i na Slovensku jsou obecnimi organy zastupitelstvo a starosta obce. Kazdy
orgdn ma své vlastni pravomoci a organy jsou na sob& nezavislé. Slovensky starosta ma vSak
oproti Polsku dalsi svéfenou pravomoc a to, ze miize pozastavit rozhodnuti zastupitelstva tim,
ze nepodepiSe jeho usneseni. V Polsku je starosta predsedou zastupitelstva a tudiz zaroven
i jeho ¢lenem, naopak na Slovensku je zakotvena neslucitelnost funkce starosty a Clena
zastupitelstva. Vyuziva se zde jednokolovy systém relativni vétsiny.*

Ve Spolkové republice Némecko je zpiisob upravy vykonu samospravy pienechan

do kompetenci jednotlivych spolkovych zemi. Podobné jako na Slovensku, tak i v Bavorsku

87 JUPTNER, Petr. Pfim4 volba starostii v evropské komparaci a ¢eské diskusi. Acta Politologica, 2012, ro&. 4,
¢. 3,233-237 s.
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ma rada obce™ a starosta odli¥né pravomoci a rada nema pravomoc starostu odvolat z funkce.
Funk¢éni obdobi je Sestileté a starosta je volen obdobné jako v Polsku dvoukolovym systémem
absolutni vétsiny. V Sasku stejné tak jako v Polsku starosta pfedsedd obecnimu zastupitelstvu.
Vedle toho také vede obecni radu a predseda vSem vybortim zastupitelstva obce. Funk¢ni
obdobi je sedmileté, coz predstavuje jedno z nejdelSich funkcnich obdobi v celé Evropé.
Starosta je zde volen nadpolovi¢ni vétSinou hlasi, pokud tuto vétSinu neziskd, kond se druhé
kolo voleb, do kterého postupuji vSichni kandidati z prvniho kola. Ve druhém kole je zvolen
ten kandidat, ktery ziska nejvyssi pocet hlasa.”’

Spolkové tustava Rakouska stanovi, ze obcané voli pifimo obecni zastupitelstvo, které
pak voli starostu. Jednotlivé zemské ustavy vsak mohou zakotvit pfimou volbu starosta.
Na rozdil od pfedchozich zemi jsou starostové naptiklad v Salcbursku nebo Korutanech
voleni pfimo pfes stranické kandidatni listiny. Obc¢an voli stranické kandidatni listiny, z nichz
se prepocCitavaji mandaty. Starostou se pak stava ten kandidat, ktery ziskal mandat
a nadpolovicni vétsSinu vSech hlast. Pokud nadpolovi¢ni vétSinu nema, kond se druhé kolo
voleb, kdy vyhrava kandidat s nejvy3sim poétem hlast. Opaéné je tomu ve Styrsku a Dolnich
Rakousich, kde volba starostii probihd nepiimo pfes obecni zastupitelstvo, tak jak je tomu
prozatim i v Ceské republice.”

Volba starostli je ovlivnéna zejména jeho vztahem k exekutivhim kompetencim.
V zemich, kde se tradi¢né setkdvame se systémem silného starosty, se voli starosta zpravidla
pfimou volbou. Se zménou zplsobu volby starosty, kdy se u vétSiny spolkovych zemi
Némecka, v Chorvatsku a v Italii zacal volit starosta pfimo, doslo k vyznamnému posileni
kompetenci starosty. V téchto zemich ziskal starosta vyznamné ¢i veskeré exekutivni
kompetence obce.”

Rozdilnost jednotlivych evropskych volebnich systémi pro volbu starosty a rtizné
kompetence starosty v jednotlivych zemich jsou podle mého nézoru predevsim duasledkem
rozdilného historického pravniho vyvoje urcitého statu. Nelze jednoznaéné fici, kterd pravni
uprava je nejlepsi. Osobné bych se nejblize ptiklonila k polské pravni uprave. Starosta
i obecni zastupitelstvo jakozto dva organy obce, maji rozdilné pravomoci. Vzijemnou

kontrolu mezi témito organy spatfuji v tom, ze starosta je Clenem zastupitelstva obce.

? rada obce v n&kterych némeckych spolkovych zemich je obdobou &eského zastupitelstva, nikoliv rady obce
jako vykonného organu obecni samospravy v ¢eském obecnim zfizeni.

o PECHACEK, gtépén, KUTA, Martin. Primad volba starostii. Srovndvaci studie ¢. 5.305. Parlamentni institut,
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V Polsku je také zakotveno pravo obcanti odvolat starostu z funkce, coz predstavuje dalsi
formu kontroly a to kontrolu vnégj$i - vefejnosti.

Komunalni volby v Fijnu 2014 opét rozvifily otdzky ohledné piimé volby starostu.
Mnoho let diskutované téma, ke kterému mél Senat 13. 11. 2014 vetejné slySeni, stale jeste
nebylo vyfeseno. Zda i nadale ma byt starosta volen zastupitelstvem obce nebo naopak ma byt
volen pfimo obcCany obce ¢i snad zavést piimou volbu starostll jen v menSich obcich, tyto
otazky stale jesté¢ nebyly komplexné zodpovézeny. Podle prizkumu agentury STEM/MARK
pres osmdesat procent dotazanych oblani se vyjadiilo kladné k piimé volbé starosti.”
V tnoru letosniho roku vSak poslanci odmitli navrh ustavni novely o pfimé volb¢ starostd.
Novela podle poslancii byla velmi strucnd a tak zasadni zménu nelze podle nich provést
struénym doplnénim ustavy.”

Jiz v roce 2011 vypracovalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky Analyzu k piimé volbé
starostil v menSich obcich. Zékladni otazkou je, jak vymezit tzv. malé obce. Prvni varianta
pocitd se stanovenim maximalniho poctu obyvatel, pfi¢emz starosta by byl pfimo volen
v obcich do 1500 obyvatel dle udajii z evidence obyvatel k 1. lednu v roce voleb. Druhé
varianta pocita se zavedenim piimé volby starostii v obcich, kde se nevoli rada obce.”® Touto
analyzou ministerstvo zjistilo hlavni vyhody piimé volby a to pfedevSim vétSi zapojeni
obfani do rozhodovacich procesit v obci, které pozaduje i1 Evropskd charta mistni
samospravy. Dalsi vyhody spatiuje v posileni pozice a autority starosty a zavedeni piimé
odpovédnosti ob¢aniim za vykon své funkce. Pfimou volbou se podle Ministerstva vnitra
budou eliminovat nedostatky, které se v soufasné dobé€ v obcich nachazeji. Nejcastéji
se hovofi o nezdjmu obcanil obce podilet se na rozhodovani. V menSich obcich je béZnou
praxi, ze vykon ¢innosti obce a zasadni rozhodovani vykonava starosta. Dal$i nedostatek je
spatfovan v tom, Ze starosta je Casto volen koali¢ni dohodou stran a pfitom nemusi ziskat
nejvice hlasi ve volbach. Neni vyjimkou, ze starosta, ktery =ziskal nejvyssi pocet
preferenc¢nich hlasi, pfiSel o kieslo starosty ¢i se dokonce dostal do opozice. Zastupitelé jsou
také Casto bez odbornych znalosti obecni problematiky a rozhodovaci ¢innosti jako napiiklad
sestavovani rozpoctu, jsou preneseny na vedouci ufedniky. Pifimou volbou by starostovi

vznikl silny politicky mandat s jasnou kontrolou vefejnosti a s osobni odpovédnosti za vykon
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vefejné funkce. Piijetim piimé volby starostl ministerstvo spatfuje zménu také v postaveni
rady obce, kterd by jiz nebyla volena zastupitelstvem, ale pfimo starostou. Starosta by mél
v rukou sestaveni tymu odborniki jako sviij poradni orgéan, kteti by se spole¢né s nim podileli
na operativnim rozhodovani. Navrzeny model pocita s modelem silného starosty, kdy starosta
ziskd vlastni silné exekutivni kompetence a pirevezme na sebe kompetence rady obce.
Zastupitelstvo obce by si pak nadédle uchovalo pravomoci koncepéniho a strategického
rozhodovani.”’

Stale se hleda a debatuje se o kompromisu, ktery vymezi kompetence pfimo voleného
starosty vuci zastupitelstvu. Pfipravovana zakonna uprava pocita, ze starosta bude nezavisly
na zastupitelstvu, nebude mu odpovédny a zastupitelstvo jej nebude moci odvolat. Predmétem
diskuze je, zda starosta bude i nadéale clenem zastupitelstva ¢i vznikne neslucitelnost funkce
starosty a ¢lena zastupitelstva.”® Dalsi diskutovanym aspektem je délka funk&niho obdobi
starosty potazmo zastupitelstva, nebot’ za Ctyfi roky ne vzdy lze na obcich dokoncit
rozpracované projekty a s prichodem novych zastupitelti ¢i dokonce se zménou vedeni obce
dochdzi k jejich nedokoneni. Navrhuje se také pfijeti ustanoveni, Ze starosta bude vzdy
uvolnény.”

S planovanou zménou zdkona o obcich piichazi také uvahy, zda tato zména je tGstavné
konformni. Pokud by byla pfijata pfima volba starostd jen v malych obcich do 1500 obyvatel,
narusilo by to princip rovnosti a toto by muselo byt Gstavné feSeno. Problematické by bylo
i ustanoveni &l. 101 odst. 1 Ustavy, Ze obec je samostatn& spravovana zastupitelstvem.'® Neni
pravda, ze zavedeni pfimé volby starostii je jednoduchd ideova otazka, 1 kdyz se to laické
vetejnosti Casto takto mlze zdat.

Ptes vSechny diskuze se prozatim nepodafilo ndzory ohledn€ piimé volby starosti
sjednotit. S vyvojem komunalni politiky v poslednich letech musim konstatovat, ze pfima
volba starostil je v malych obcich nezbytnd. Z osobnich zkuSenosti shledavam, Ze pfimou
volbu starostl si pteji jak obcané, tak i samotni zastupitelé¢ vCetné starostli. Z mnoha stran
sly§im kritiku na volebni systém Ceské republiky, ktery na obecni Grovni upfednostiiuje
mensi strany. Do zastupitelstva obce se pak ¢asto nedostanou kandidati s mnohem vét§im
poctem hlast a jejich mandat dostanou jini kandidati jen proto, Ze jsou v prvni v pofadi malé

strany. Osobn¢ shledavam, Ze i v mé obci Sudkov dochézi k registraci mnoha politickych

7 RYSAVY, Ivan. Piima volba starostii: Nejvétsi rozruch budi otazka kompetenci. Moderni obec. 2011. rog.
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stran jen proto, aby kandidati zvysili svou pravdépodobnost zvoleni do zastupitelstva obce,
potazmo stat se starostou.

Dalsim diskutovanym aspektem, ktery i ja osobné¢ povazuji za nespravny je,
Ze zastupitelstvo obce miiZze zvolit starostu, ktery neziskal nejvyssi pocet hlasii pti volbach
do zastupitelstva obce. Volba starosty se pak stava bojem koalice s opozici, nehled¢ na to,
Ze ob¢ané jsou timto vyvojem Casto znechuceni a o0 komunalni politiku, kterou nejvice mohou
ovlivnit, pfestanou mit zajem. Myslim si, Ze disledkem zavedeni pifimé volby starosti bude
vetsi zdjem obcCand o komundlni politiku, protoze budou moci ptimo ovlivnit, kdo se stane
starostou jejich obce.

Po srovnani riznych néazort, jak by piima volba starosti méla vypadat, se ptiklanim
k tomu nejjednoduss§imu modelu. De lege ferenda bych zakonné zakotvila, Ze starostou obce
se prfimo stava kandidat, ktery ziskd nejvice hlasti ve volbach do zastupitelstva obce. Tato
piima volba starostii mi pfijde nejvice spravedliva jak pro samotné volice, tak i1 pro zastupitele
obci. Takto voleny starosta by mél byt piimo odpovédny obcanim obce, ktefi by méli
pravomoc jej odvolat za zdkonem stanovenych podminek v mistnim referendu. Druha
kontrola starosty by méla byt ze strany zastupitelstva, proto navrhuji, aby pfimo voleny
starosta byl také Clenem zastupitelstva a to by mélo jako doposud pravomoc jej odvolat
z funkce.

Dalsim aspektem je, kde vSude bude piima volba starostli zavedena. Bude se jednat
o obce do 1500 obyvatel nebo o obce, kde se nevoli rada obce? Ptiklonila bych se k prvni
variant¢ a stanovila bych, Ze starosta bude ptfimo volen v obcich do 1500 obyvatel k 1. lednu
roku, ve kterém se budou konat volby. V téchto obcich by takto voleny starosta me¢l
vykondvat pravomoci soucasné rady obce. Ve vétsiné malych obci rada volena neni, a tam
kde se v soucasnosti voli, tak by plnila funkci poradniho organu starosty. Osobn¢ shledavam,
ze v mensich obcich, kde je rada obce ziizena, pievaznou Cast ukoll plni starosta obce a rada
tyto Ukoly jen pfedem odsouhlasi. Stejné tomu tak je i v obci Sudkov, kterd méa okolo

1150 obyvatel, proto funkci rady obce v takto malych obcich nepovazuji za az tak dileZitou.
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Zavér

Starosta jako organ obce neni tstavné garantovan. Zakonnou Upravu nalezneme v zadkoné
o obcich, ktery vymezuje jeho postaveni k dalSim obecnim organiim a zakotvuje jeho hlavni
pravomoci. Starosta zastupuje obec navenek, ale jeho pravni jednani ve vétSin€ piipada
vyzaduje ptedchozi schvaleni zastupitelstva ¢i rady obce. Také zpravidla svolava a tidi
zasedani zastupitelstva a rady obce. V malych obcich je tato pravomoc dominantni, nebot
starosta je Casto jedinym uvolnénym c¢lenem zastupitelstva a zajistuje hlavni chod obce.
Z tohoto diivodu urcuje veskerou agendu, kterd se na zasedanich bude projednavat. S pfijetim
nového obcCanského zakoniku dochazi ke zvySeni miry odpovédnosti starosty. Obec
je povazovana podle nového ob¢anského zdkoniku za vetejnopravni korporaci a na starostu je
pohlizeno jako na ¢lena voleného organu pravnické osoby se vSemi zakonnymi disledky.

Cilem mé bakalaiské prace bylo zpracovani aktualni pravni problematiky podle platné
a ucinné pravni upravy a poskytnuti celkového pohledu na tento organ obce pro Sirokou
vefejnost. V uvodu jsem si stanovila, Ze se ve své praci zamefim na pravomoci starosty, jeho
vztah k dal3im organtim obce a moZnost zavedeni piimé volby starosttl v Ceské republice.
Podle mého nézoru se mi podafilo stanoveny cil naplnit. Pouze bych chtéla podotknout,
ze stanoveny rozsah bakalaiské prace mi nedovolil detailn€ rozebrat veskerou pravni upravu
vztahujici se ke starostovi obce. Primarné jsem vychéazela ze zakona o obcich, kde jsou
stanovené jeho hlavni pravomoci. Rozbor dalSich zvlastnich zikont, které se vztahuji
ke starostovi obce, by v disledku ptekroceni stanoveného rozsahu prace nebyl mozny.

Bakalafskou praci jsem rozclenila na tifi hlavni kapitoly. V prvni kapitole jsem
se vénovala vymezeni pojmu Uzemni samosprava, ktery je nezbytny pro pochopeni tématu,
nebot’ na tomto zdkladé vznikla funkce starosty. Vymezila jsem zde ustavni a zakonné
zakotveni {izemni samospravy. Primarné jsem vychazela z Ustavy Ceské republiky,
ale né&které principy uzemni samospravy jsou zakotveny v Listin¢ zékladnich prav a svobod.
Zminila jsem i Evropskou chartu mistni samospravy, ktera je pro Ceskou republiku zivazna
a zajiStuje ochranu prav mistni samospravy. Kapitola volné ptfechazi na charakteristiku
obecni samospravy a jednotlivych organti obce vyjma starosty, kterému jsou vénovany
dalsi dve kapitoly. U organli obci jsem se primarné zaméfila na jejich pravomoci, nebot
v dalsi ¢asti prace budu s témito pravomocemi pracovat ve vztahu ke starostovi obce.

Druha kapitola je vénovéna starostovi jakoZto organu obce. Uvodni &ast této kapitoly je
vénovana historickému exkurzu, ktery popisuje vyvoj funkce starosty od vzniku samospravy

na nasem uzemi po roce 1848 az do soucasnosti po vznik samostatné Ceské republiky v roce
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1993. Tento historicky exkurz ma napomoci lepSimu porozumeéni soucasné pravni upravy
inspirovan¢ prvorepublikovym obecnim zfizenim. Dalsi ¢ast kapitoly rozebira Cisté¢ funkci
starosty v ¢eském obecnim zfizeni de lege lata. Demonstrativnim vy¢tem jsem vymezila jeho
hlavni pravomoci, které se nachdzi predevS§im v zakoné o obcich. DalSimi pravomocemi
zakotvené ve zvlastnich zakonech jsem se z divodu malého rozsahu bakalaiské prace
nezabyvala. Rozpracovala jsem zde i1 problematiku volby starostli, odpovédnost starosty
a stfet zajmu.

V posledni kapitole jsem provedla srovnani pravni Gpravy vybranych evropskych stati,
které¢ zavedly pfimou volbu starostd, a sjednotila jsem dosavadni snahy o zavedeni piimé
volby starosti v Ceské republice. Podrobnéj§i upravu piimé volby starosti nalezneme
v Analyze k pfimé volbé starostid v menSich obcich, kterou vypracovalo Ministerstvo vnitra
Ceské republiky. S ohledem na soudasny stav komunélni politiky shledavam nezbytnost
zavedeni pfimé volby starosti v menS$ich obcich. Osobné se ptfiklanim k nejjednodussimu
modelu a to, aby se starostou obce stal kandidat, ktery ziska nejvice hlasti ve volbach
do obecniho zastupitelstva. Podrobnéjsi rozpracovani uvah de lege ferenda obsahuje zavér
treti kapitoly.

Pfi zpracovani bakalafské prace jsem vyuzivala pievazné popisnou, syntetickou
a kompara¢ni metodu. Vychazela jsem pfedev§im z odborné literatury, odbornych c¢lanka,
pfislusnych pravnich ptedpisti a judikatury. Pfi studiu odborné literatury jsem zjistila,
Ze vétSina autorti pouze cituje zdkon o obcich a navic vétSina z nich vychazi ze staré pravni
upravy, proto jsem nékteré ¢asti prace musela zpracovat podle aktualniho zakonného znéni.

Celkové jsem se snazila jednotlivé zdroje vzajemné propojit a obsahové sjednotit.
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Shrnuti

Bakalarska prace na téma Starosta v Ceském obecnim zfizeni je zaméfena pravni
postaveni starosty obce. Prace je rozdélena do tfi kapitol. V prvni kapitole je vymezena
uzemni samosprava, jeji ustavni a zakonné zakotveni. Specifikuje také jednotlivé organy
obce. Druha kapitola se tyka starosty obce a je nejrozsahlejsi. Uvodni ¢ast je vénovana
historickému exkurzu, ktery navazuje na funkci starosty jako obecniho organu. Jsou zde
rozebrany jeho hlavni pravomoci dle zdkona o obcich, odpovédnost starosty i stfet zajmu. V
posledni kapitole je provedena komparace piimé volby starostii v jednotlivych evropskych
zemich a je zde nastinén pohled de lege ferenda na Ceskou pravni upravu piimé volby
starostll. Cilem bakalafské prace je zpracovani aktualni pravni problematiky a poskytnuti

celkového pohledu na tento organ obce.

Abstract

The bachelor’s thesis, entitled Mayor within the Czech municipal government, focuses
on the legal position of a mayor. The thesis is divided into three chapters. The first chapter
deals with the territorial self-government and its definitions within the Czech constitutional as
well as legal acts. Furthermore, individual organs of a municipality are specified in this
chapter. The second chapter, which is also the longest, deals with the topic of the mayor. The
introduction to this chapter is dedicated to the historical background related to the post of
mayor as a municipal authority. Subsequently, mayor’s major powers given by the Municipal
Law, his or her responsibilities and conflict of interest are all discussed. In the final chapter, a
comparison of the direct election of the mayors in the individual European countries is made
and a de lege ferenda point of view of the Czech legal arrangements of the direct election of
mayors is also outlined. The main goal of this thesis is to describe the recent legal issues and

to provide a general view of this municipal authority.
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