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Zamezeni danovych uniku v oblasti DPH

Souhrn

Nameétem prace je problematika danovych Unikd na DPH, ktera je stézejnim
tématem nejen pro Ceskou republiku (dale jen CR), ale i Evropskou unii (dale jen EU) a
jejich dalsi ekonomicky rozvoj. Soucésti prace je charakteristika danové soustavy a
analyza vybéru DPH v CR, ktera dokresluje podil DPH na celkovém vybéru dani a zaroveii
je definovana evropskd legislativa, kterd harmonizuyje DPH v EU. Déle jsou
jejich konkrétni zrealizované ptiklady. Pro dalsi podstatu prace jsou vyhodnocena opatieni
ptijata v CR k zamezeni danovych unikil, ktera vsak poukazuji na mezinarodni rozmér této
problematiky a tlohu ukazatele danové mezery z pohledu srovnani danovych Unikl v
jednotlivych statech EU. Proto je soucasti prace charakteristika tohoto ukazatele, pfi¢emz
cilem prace je oznaceni Clenského statu EU s nejlepSim dlouhodobou hodnotou danové
mezery a konfrontace jeho ekonomického, demografického a institucionalniho prostiedi s
prosttedim v CR za tlelem oznadeni konkrétnich rozdili v dafiovych systémech, ¢&i
preventivnich opatfeni, ktera vedou k dlouhodobé nejlepsim vysledkiim danové mezery v
ramci zemi EU. Na zavér jsou navrzena konkrétni opatieni, ktera by mohla vést k eliminaci

danovych tnik na DPH.

Klic¢ova slova: dan z pfidané hodnoty, dafiovd mezera, danovy subjekt, dafiovy unik,

karuselovy obchod, spravce dang, statutarni zastupce, trestny €in, teti zemée, zkraceni dané



Prevention of value added tax evasion

Summary

The theme of the work is the issue of tax evasion on VAT, which is a major issue
not only for the Czech Republic but also the European Union and its further economic
development. Part of the work is characteristic of the tax system analysis and collection of
VAT in the Czech Republic, which illustrates the share of VAT in the total tax collection
and is defined by European legislation harmonizing VAT in the European Union. The
following are characteristics of the most serious methods of tax evasion on VAT and are
defined by their specific examples implemented. To further the nature of the work are
evaluated measures adopted in the Czech Republic to prevent tax evasion, which, however,
point to the international dimension of this issue and the role of indicators in terms of tax
loopholes comparison of tax evasion in individual EU member states. Therefore, it is part
of the job description of this indicator, the aim is designating a Member State of the
European Union with the best long-term value of tax loopholes and confronting its
economic, demographic and institutional environment for the environment in the Czech
Republic for the purpose of marking specific differences in tax systems, or preventive
measures, which leads to the best results in the long term tax loopholes within the EU
countries. In conclusion there are suggested concrete measures that could lead to the

elimination of tax evasion on VAT.

Keywords: value added tax, VAT gap, taxation subject, tax evasion, carousel trade, tax

administrator, statutory deputy, criminal act, the third earth, shortening tax
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1 Uvod

Oblast danovych unikt na DPH je jednim ze zakladnich pilifa, ktery ovliviuje
pfijmovou stranku statniho rozpoctu a proto je zde velky prostor nejen pro kraceni DPH,
ale zejména pro neopravnéné uplatinovani nadmérnych odpocti DPH. Navic danové
podvody na DPH v souvislosti s uplatnénim fiktivnich dokladii pfimo dopadaji i na dan z
pfijmi. Toto téma netizi pouze CR, ale potykaji se s nim vSechny staty EU. Proto je
zajmem celé spolecnosti proti t¢émto podvodim aktivné bojovat.

Timto problémem se zabyvaji zejména statni instituce, jako je Finan¢ni sprava, Celni
sprava a Policie CR. Do pracovni agendy t&chto instituci patii zejména sprava dani, jejich
kontrola, vybér a boj s daniovymi Uniky, ktery je velmi obtizny, nebot’ tato problematika
ma podstatny mezinarodni charakter. K danovym podvodim dochazi pii obchodovani se
subjekty jinych stati EU, ¢i z tzv. tfetich zemi, tedy mimo jednotny evropsky trh. Jedna se
o dlouhodoby problém, ktery se dosud nepodaftilo na pidé EU vytesit Zadnym komplexnim
opatenim. O tom, jak zavaznym problémem danové Uniky jsou, svéd¢i pravidelné diskuse
jak na pudé ceského, tak na pid¢ evropského parlamentu.

Danové uniky na DPH jsou soucésti Sedé ekonomiky a ukazatele daflové mezery
(dale jen VAT GAP), ktery je méfitelny pro vétsi okruh statl a je pravidelné sledovan a
vyhodnocovan ve vSech Evropskych statech. Evropskd komise kaZdoro¢né analyzuje
hodnoty VAT GAP jednotlivych stati EU a srovnava je v delSim ¢asovém tseku. Jedna se
o zékladni ukazatel v porovnani hodnoty danovych unikii v ramci EU. Zavéry téchto
analyz poukazuji na problémy zejména karuselovych podvodil a vy¢€isluji ztraty v piijmech
rozpoctu EU, ale i jednotlivych evropskych statd. Vzhledem k tomu, ze organy EU do
soucasné doby nepfijaly Zadné zasadni opatieni, je na kazdém jednotlivém statu, tedy i na
CR, aby s dafiovymi uniky na DPH bojoval vlastnimi legislativnimi ¢i administrativnimi

opatienimi, které v§ak musi byt v souladu s evropskou legislativou.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je najit zptsob, jak v ramci CR, ¢&i EU eliminovat dafiové uniky na DPH
a zvysit tak pifjem statniho rozpodtu a tedy i ekonomickou trover CR v porovnani s
ostatnimi staity EU. V souvislosti s tim navrhnout konkrétni opatieni, ktera by mohla

eliminovat dafiové uniky na DPH v CR i na trovni EU.

2.2 Metodika

V prvni &asti prace bude charakterizovana dafiova soustava CR se zaméfenim na dafi
z pridané hodnoty a budou definovany a charakterizovany zakladni pojmy souvisejici s
problematikou danovych unikdi. Zaroven bude analyzovan vyvoj vybéru DPH ve
sledovanych letech a jeji pomér na celkovych piijmech statniho rozpoétu CR. Tato data
odtivodni zavaznost tématu a poukazi na rozmér, ktery DPH ve statnim rozpoétu CR ma.

Ve druhé ¢asti budou definovany konkrétni instituce CR, do jejichz agendy patii
sprava, kontrola, vybér DPH a zéaroven boj proti danovym unikiim a bude vyhodnocena
jejich vzajemna spolupréce.

Vzhledem k tomu, Ze je CR soucasti EU, bude tieti ¢ast prace zaméfena na definici
evropské legislativy, pficemz bude vénovana pozornost samotné harmonizaci DPH a
danové spravy v ramci EU.

Hlavni c¢éast prace bude vénovéana charakteristice danovych podvodi na DPH
poukéazano na slabé stranky v daflovém systému CR a piistupu jednotlivych statnich
instituci. Na zdklad¢ téchto zjiSténi bude provedena analyza pfijatych opatieni ptislusnych
organti CR proti dafiovym tnikiim na DPH se zaméfenim na jejich konkrétni vysledky.
Zaroven bude sledovan pfistup jednotlivych stati EU k danovym unikim na DPH a bude
provedena analyza ukazatele VAT GAP, ktery je méfitelny pro vSechny staty EU. Poté
bude v ramci EU vybran stit s dlouhodobé nejlepSi hodnotou VAT GAP a bude
charakterizovan z pohledu zékladnich ekonomickych, demografickych a institucionalnich
Gidajti, pficemz bude konfrontovan s podminkami v CR za uéelem ustanoveni konkrétnich
rozdila, které by mohly byt diivodem pro vylepseni hodnoty VAT GAP v CR a budou

navrzena konkrétni opatieni, ktera pomohou k eliminaci dainovych tniki na DPH.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Daiiovy systém v CR

Danova soustava

Danova soustava je nejvyznamnéjSim prostiedkem ziskdvani pfijmi do vefejnych
rozpod&ti. Usporadani dafiové soustavy je jednoznaéné dano zakonem. Upravu zakonem
zarucuje 1 Listina zdkladnich prav a svobod, podle které zadny obCan nesmi byt nucen k
né¢jaké platbé statu, aniz by to bylo upraveno zakonem (4, s. 14).

Danovou soustavou, daitlovym systémem daného statu se rozumi souhrn vSech dani,
které v daném staté existuji. Daflova soustava zabezpecuje plnéni jednotlivych funkci dani,
nebot’ kazdéd dan v daflové soustavé se chova odlisné€ a jinym zplisobem zajistuje splnéni

pozadavkt na danovou soustavu kladenych (3, s. 19).

Definice dané

Dan je obvykle definovana jako povinna, zdkonem ulozena platba do vefejného
rozpoctu, kterd je neucelova, neekvivalentni, nendvratna, a ktera se pravidelné opakuje.

Dané plynou do vetejnych rozpocti, v nichZ nejsou uceloveé vazany, vynos konkrétni
dané od konkrétniho danového subjektu neni ur¢en k financovani konkrétni Cinnosti,
konkrétniho vydaje. Dané€ jsou nenavratné. Ten, kdo je uhradil v zdkonem stanovené vysi,
nema moznost pozadovat jejich vraceni (3, s. 17). Dané jsou svou podstatou
neekvivalentni. Za zaplacenou dan nedostane dafiovy subjekt zadny konkrétni ekvivalent.
Dané se pravidelné opakuji, nebot’ danovy subjekt ma zakonem stanovené povinné terminy

uhrad jednotlivych dani (3, s. 18).

3.2 Zakladni rozdéleni dani v CR

Danovy systém se sklada z dani pfimych a dani nepfimych. Dané z piijmi a dané
Z majetku se souhrnné nazyvaji pfimymi danémi. Dan¢ ze spotieby spadaji do skupiny
nepiimych dani. Rozdil mezi uvedenymi dvéma skupinami dani je z pohledu mozZnosti

presunu danového biemene (4, s. 19).
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Piimé dané

Bfemeno piimych dani dopadd na konkrétni fyzické nebo pravnické osoby —
poplatniky. Poplatnik je soucasn€¢ i platcem dané, ktery dan bezprostiredné odvadi
spraveim dané. Mezi piimé dané se fadi dan¢ dichodové a majetkové. U pfimych dani
neexistuje moznost piesunu danového bfemene z poplatnika na jiny subjekt. Dan se
vypocte z pifedmétu dané poplatnika a ten je zpravidla povinen také dan sam odvést (4, S.
17).
Zakladni rozdéleni:
» Prijmové - Dan z piijmu fyzickych osob, Da z ptijmi pravnickych osob
» Majetkové - Dan z nemovitych véci (Dan z pozemk, Dail ze staveb a jednotek), Dail z

nabyti nemovitych véci, Dan silni¢ni (4, s. 18).

Neprimé dané

U neptimych dani vypocitdva a odvadi dan platce. Platce neptfimych dani nemusi byt
subjektem, na ktery bezprostfedné dopadd danové biemeno, nebot’ dafiové biemeno se
pfesouva na poplatnika, ktery z hlediska dafiové techniky neni konkrétné znam. Napft. dané
spotiebni pfesouva vyrobce na spotiebitele (4, . 17).

Zakladni rozdéleni:

» VSeobecné — Dan z ptidané hodnoty

» Vybérové — Spotiebni dané — Dan z mineralnich olejii, Dan z lihu, Dan z piva, Dan z
vina a meziproduktil, Dan z tabakovych vyrobki, Ekologické dané — Dan ze zemniho

plynu a n€kterych dalSich plynt, Dan z pevnych paliv, Dan z elekttiny (4, s. 18).

3.3 Daii z pridané hodnoty

vvvvvv

zavedenych v Ceské republice. Lze ji charakterizovat jako nepiimou dan. Jedna se o dan,
ktera je zahrnuta v cené€ zboZi a sluzeb. Zékladni princip DPH je na rozdil od jejiho pouziti
a stanoveni velmi jednoduchy. Spociva v odvedeni DPH pouze z rozdilu ceny mezi vstupy
a vystupy, tedy z toho, o kolik se cena zbozi u ného zvysi. Ptedmét DPH stanovi § 2
zakona ¢. 235/2004 Sh. o dani z ptidané hodnoty. Stejné¢ tak toto ustanoveni obsahuje
detailni vycet, co predmétem DPH neni (2, s. 16).
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Dan z ptfidané hodnoty je harmonizovéana s pfislusnymi ptedpisy EU. Podléha ji
naprosta vétiina zdanitelného plnéni v CR i zboZi z dovozu. U zdanitelného plnéni nebo
piijaté Uplaty se uplatiiuje zakladni sazba dan¢ ve vysi 21 %, prvni snizena sazba dan¢ ve
vysi 15 %" nebo druh4 sniZena sazba dané ve vysi 10 %2. U zdanitelného plnéni se uplatni
sazba dané€ platnd ke dni vzniku povinnosti pfiznat dan. U pfijaté tplaty za zdanitelné
plnéni se uplatni sazba dan€ platna pro toto zdanitelné plnéni ke dni vzniku povinnosti
priznat dan z piijaté Uplaty. U zbozi se uplatiuje zakladni sazba dan€, pokud zakon
nestanovi jinak. Pfi dodani zbozi nebo pofizeni zbozi z jiného Clenského statu, které
obsahuje druhy zbozi podléhajici riznym sazbam dang, se uplatni nejvyssi z téchto sazeb,
¢imz neni dotfena moznost uplatnit u kazdého druhu zbozi pfislusnou sazbu dané

samostatng. Dan je placena méesi¢né€ nebo Ctvrtletné v zavislosti na vysi obratu platce dané

(33).

3.3.1 Vyvoj vybéru DPH v CR

Podle rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2013 pfipada z celostatniho vynosu DPH
71,31 % statnimu rozpoctu, 20,83 % obcim a 7,86 % krajim. Z nize uvedené tabulky je
patrné, Ze nejveétsi polozku ve vybéru dani a tedy i pfijmu do statniho rozpoctu tvoti dan
z pfidané hodnoty, ktera se dlouhodobé pohybuje v okolo 50 % hodnoty z celkovych
danovych piijmi CR.

! Uplatiiuje se u zboi, sluzeb a dovozu uméleckych d&l, sbératelskych predmétii a staroZitnosti uvedenych v
ptilohach €. 2, 3, 4 zak. ¢. 235/2004 Sb., tepla a chladu.
? Uplatiiuje se u zbozi uvedeného v piiloze &. 3a zékona &. 235/2004 Sb.
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Tabulka 1 Vyvoj inkasa DPH v letech 2011 - 2015 v mil. K¢

2011 2012 2013 2014 2015
Piedepsano 541 462 553 605 595 833 604 287 649 445
Dai. Inkaso 532 438 544 411 571726 618 273 642 388
VytéZnost v % 98,3 98,3 96 102,3 98,9

Vyplaceny nadmérny | -257 250 | - 266359 | -263426 | -295611 | - 310 784
odpocet

Pfijem z DPH 275188 278 052 308 300 322 662 331 604
Daiiové inkaso celkem | 561 177 583 574 610 603 639 007 670 216
Pomér DPH na 49 47,6 50,5 50,5 49,5
celkovém prijmu v %

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-

cinnosti-financni-a-celni-sprav - Piiloha ¢. 1 Informace o &innosti Finanéni spravy CR

zaroky 2011 — 2015 — vlastni uprava autora

Inkaso DPH v prubéhu let rostlo, pii¢emz nejvyssi vybér na DPH ze sledovaného
obdobi byl v roce 2015, kdy byl proti roku 2011 o 56,4 mld. K¢ vyssi. Z vySe uvedené
tabulky je patrné kazdoroéni vyplaceni vysokého objemu nadmérnych odpocti DPH.
V téchto hodnotach jsou uvedeny i nadmérné odpocty vyplacené danovym subjektim
neopravnéné. Tato skutecnost poukazuje, jaky prostor je v této sekci danovych podvoda,
plnéni od statu, tedy vyldkani vyplaceni nadmérného odpoctu DPH ze zfingovanych
uskutecnéni zdanitelnych plnéni. Dai z pfidané hodnoty si vzhledem ke své vyznamnosti
zaslouzi vysokou pozornost, nebot’ je zde nejvetsi prostor pro danové tniky a zejména
objem finan¢nich prostfedkd, které plynou pies tuto polozku danovych piijmi, se stava
silnym motivacnim elementem pro spoustu danovych subjekti k ovlivnéni této danové

povinnosti.
3.4 Klicové pojmy

3.4.1 Daiiova optimalizace

Danlova optimalizace je legalni cesta, jak snizit danovou povinnost bez poruseni
zdkona. Ceska legislativa umoziuje nékolik zptisobi, jak legalné redukovat piijmy a tim
zaroven i dai z pfijmu fyzickych osob a pravnickych osob. Aplikace spravnych metod

muize pomoci zejména tém firmam, které vykazuji v ramci své podnikatelské cinnosti
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vysoké zisky. Nejenze si mohou snizit danovou povinnost, ale mohou tim ziskat i napf.
konkuren¢ni vyhodu. Podniky tak vyuzivaji specialisty v oblasti ucetnictvi a dani, jejichz
ukolem je minimalizace danové povinnosti. V nékterych ptipadech se vSak firmy snazi

vvvvvv

ptipade¢ jiz nejde o optimalizaci dafiové povinnosti, ale o nelegalni danovy unik (3, s. 13).

3.4.2 Danovy unik

Danovy unik je stav, kdy dan, resp. jeji Cast, nebyla viibec piiznana, a tedy ani
zaplacena. Cast datiovych tnikt odhali spravei dané dafiovymi kontrolami, &i vyhledavaci
¢innosti. Danové niky jsou odvislé od rozsahu sedé a ¢erné ekonomiky, rozsahu korupce,
kvality zdkoni, rozsahu vymahatelnosti prava, kvality daflové spravy a rozsahu nastroji,
(zejména Dénsko). Daiiové tniky jsou jednak umysIné®, jednak neamysIné*(3, s. 14).

Pojem danovy unik je bézné¢ pouzivan jak v odbornych ¢asopisech, tak v médiich,
pfesto neni jednoznaén& tento termin vymezen. Trestni zakonik® hovoii o dafiovych
trestnych Cinech, kterymi jsou dle § 241 tohoto zdkona neodvedeni dané, pojistného na
socialni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
podle § 240 tohoto zékona téz zkraceni dan¢, poplatku a podobni povinné platby. Pro obé
tato ustanoveni plati, Ze pokud ma byt nezdkonna ¢innost klasifikovana jako trestny €in,
musi byt provadéna ve vétSim rozsahu®, pficemz se musi jednat o imyslné jednani (3, s.
47).

V anglicky psanych textech se rozliSuje mezi tzv. Tax avoidance a Tax evasion.
Rozdil mezi témito dvéma terminy je v jejich legalnosti, pficemz Tax avoidance
predstavuje v podstaté legalni aktivity vedouci k minimalizaci odvedené dané, pficemz je
vyuzivano vsSech dostupnych zdkonnych ustanoveni vcetné uplatnéni vSech vyjimek a
danovych ulev vcetné mezer v danovych zdkonech a souvisejicich pfedpisech. Tax
avoidance tedy mize byt na jedné strané vysledkem vyuziti zakonnych uprav, které vlada

pfimo zamyslela a domyslela jejich dopady, na stran¢ druhé vsak také vysledkem

¥ Mohou byt klasifikovany jako trestny &in Zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby dle ust. § 240
tr. zakoniku

* Mohou vzniknout z neznalosti nebo nedokonalého pochopeni pravnich predpist

® Zakon &. 40/2009 Sb.

® V&t3i rozsah je stanoven vysi zkracené dand odpovidajici ¢astce 50.000,- K&
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neumyslnych pochybeni, které legislativei vlozili do nepiehledné smésice danovych
zakonu a piedpist (3, s. 47).

Tax evasion je povazovan za danovy unik, podvod, tedy nelegalni ¢innost, za kterou
muze byt danovy poplatnik postizen. Mira postihu zavisi jednak na rozsahu neodvedeni
nebo zkraceni dan¢, jednak na tom, zda bylo prokazano imysIné ptekroceni zakona. Pokud
tato Cinnost neni klasifikovana jako umyslny trestny ¢in, disledkem byva doméfeni dané
finanénim ufadem, v¢etné souvisejicich urokt a penale. Mnohé dafiové tniky mohou
vyplyvat z neuplné informovanosti, nedbalosti ¢i neopatrnosti, které byvaji disledkem
znané nepiehlednosti zakont, spojené s rozdilnymi vyklady jejich jednotlivych

zakonnych ustanoveni (3, s. 48).

Tabulka 2 Piehled typt danovych unikd

Efektivni legalni daniova optimalizace Nelegalni danovy tnik

Osvobozeni od dané Neumyslné —  neznalost, nedbalost,

slozitost zakonu

Sleva na dani Umyslné mensiho rozsahu
Zpisob odpisii u majetku UmysIné — trestny ¢in ($koda 50.000,- K¢ a
vice)

Podpora vybranych &innosti (vizkum a | Sedd a ¢&erna ekonomika, nelegalni

Vyvoj) podnikani

Mezery v dafiovych zakonech FalSovani uc¢etnich zaznamu

Zdroj: KLIMESOVA, Ludmila. Daové optimalizace; 2014

3.4.3 Priciny danovych uniki

Pfi¢iny daflovych uUnikd a s tim spojend jejich existence ve velké mife souvisi se
snahou poplatnika redukovat vysoké zdanéni svych pifijmi a rovnéz také s pocitem
opravnénosti odporovat vysokému zdanéni. Pti¢iny danovych Unikl je mozné €lenit do
¢tyt zakladnich kategorii:
» Samotna podstata dané — z divodu neekvivalentnosti dané chape danovy subjekt

daflovou povinnost jako platbu odvedenou ve prospéch jinych osob, nikoliv vlastni,
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» Priciny lezici vné poplatnika — mezery v danovych zakonech, komplikovanost vypoctu
dang, nedostate¢ny vyklad danového prava, nizky pocet daitovych kontrol atd.,

» Priciny nachézejici se u danového poplatnika samotného — nizkd danova moralka,
absence vzdé€lani, pfistup k davérnym informacim, Spatna financni situace, snaha
obohatit se, neznalost zdkona, spekulace o pravdépodobnosti odhaleni dafiového tniku
a v ptipadé jeho odhaleni spekulace, ze trest neptevysi vyhody ziskané z provedenych
unikd,

» Zpronevéra tieti osobou — K této situaci mize dojit v piipadé, kdy dan odvadi platce,

» Vyznamny vliv na vznik danovych unikt ma i vyse sazby dang, ktera mize poplatniky
negativné motivovat k substituci prace volnym casem. K tomuto efektu dochazi
Vv piipad¢, kdy je danova sazba pftili§ vysoka. V piipadé vysokého zdanéni dava daiovy

subjekt jesté prednost spotiebé pied tisporami (3, s. 50).

Sristem danové zatéze roste tendence danovych poplatnikii k dafiovym unikiim.
Podle mikroekonomické teorie zde hraji roli dva efekty, tedy diichodovy a substitucni.
Ekonomové obvykle piedpokladaji, ze jedinci maji averzi k riziku, které s klesajicim
dichodem roste. S rostouci danovou zatézi klesa ¢isty dichod jedince a diichodovy efekt
zpusobuje, ze je méné ochotny riskovat ptipadny postih za dafiovy Unik. Substitucni efekt
pusobi opa¢nym smérem, tedy zvySuje ochotu jedince riskovat danovy unik, protoze ,,cena
za poctivost™ se s rustem dafové sazby zvySuje. Vysledny efekt, neboli zda datovy

poplatnik bude riskovat dafovy unik, zavisi podle této teorie na stfetu dichodového a

substitu¢niho efektu (3, s. 51).

3.4.4 Stinova ekonomika

S problematikou danovych tnikli Uizce souvisi tzv. stinova ekonomika, ktera byva
Casto oznaCovana jako neformalni, Seda, ¢erna skryta a podobné. Nejcastéji se v souvislosti
se stinovou ekonomikou hovoii o prani §pinavych penéz, praci nelegalnich pristéhovalcti, o
zneuzivani socialniho systému nékterymi nezaméstnanymi, ktefi maji nedeklarovany
piijem. Béznou praxi byva také v pfipadé¢ zameéstnavateld vyplaceni casti mezd mimo
oficialn¢ vykdzané mzdové prostiedky. Z oficidlnich vyzkumt vyplyva, ze aktivity
stinového sektoru se soustfed’uji do oblasti obchodu, stavebnictvi, zpracovatelského

prumyslu, pohostinstvi a ubytovani (3, s. 54).
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Podle standardi doporu¢enych OSN SNA 1993 a Evropskym spolecenstvim ESA 1995

rozliSujeme 3 hlavni typy stinové ekonomiky:

» Skryta ekonomika — ma klicové postaveni ve struktuie stinové ekonomiky, predstavuje
zkreslovani vykazovanych ﬁdajﬁ7 a podnikani bez oficialni registrace.

» Neformalni ekonomika — zahrnuje aktivity sektoru domacnosti a to jak samoobsluzné®,
tak trznf°.

» Nelegalni ekonomika — obsahuje jednozna¢né nelegalni produkéni ¢innosti, tedy prode;j
paSovaného zbozi, nelegalni kopirovani originalii, prostituce, korupce, dale nelegalni
prerozdélovaci cCinnosti, tedy krddeze a vloupadni, a legalni produkéni cinnosti
provadéné nelegalné, tedy nelegalni vyroba a obchod, nelegalni poskytovani sluzeb (3,

s. 55).

3.4.5 Danova mezera DPH (VAT GAP)

Existuji rizné metody, které se zabyvaji odhadem kvantifikace danovych podvodii na
DPH, pfi¢emz jsou rozdéleny na tzv. metody ,,shora“ neboli ,,top-down*, které vyuzivaji
makroekonomickd data a metody ,zdola®“ neboli ,bottom-up*“, které¢ vyuzivaji
mikroekonomicka data. VAT GAP je vyuzivana pro odhad unikd na DPH, pfi¢emz muze
byt definovana jako rozdil mezi teoretickou dani a skute¢né¢ vybranou dani. Toto pojeti se
vyskytuje ve vétSin€ mezindrodnich odhadii Recon (2009) nebo CASE (2013) 1
v odhadech, které si zpracovavaji jednotlivé staty. Pro odhad mezery DPH jsou vyuZzivany
zejména top-down metody, které pracuji s daty z narodnich Gétu (33, s. 3).

Standardné se pii vypoctu teoretické dafiové povinnosti pouziva metoda tabulek
uziti, kterd vychazi z tabulek dodavek a uziti v nadrodnich uctech, které jsou sestavovany a
publikovany statistickymi ufady. Tuto metodu vyuzil napt. Reckon (2009), nebo CASE
(2013). Déle existuje metoda WAR, kterou pouZzivaji ¢lenské zemé& EU pfti vypoctu vazené
sazby DPH pro tcely zjisténi odvodu do rozpoétu EU z tzv. tietiho vlastniho zdroje. Tato
metoda vychazi také z tabulek dodavek a uziti a navic pracuje s tidaji z danovych ptiznani
k DPH. Posledni metodou je metoda vypoctu z HDP, kterd funguje na principu upravy
HDP tak, aby byl ziskan teoreticky zéklad pro odvod DPH (33, s. 4).

7 N s r oM Ly . fr s 1.0 s s nrr o o
FalSovani ucetnich knih — nadhodnocovani vydajt, podhodnocovani piijmt, podhodnocovani mezd

8 Zem&d&lské samozasobeni, individualni bytova vystavba, imputované najemné

% Piilezitostné produktivni ¢innosti, napt. v zemédélstvi

19



Vsechny metody odhadu VAT GAP jsou zalozené na principu fungovani DPH, ze
kterého odvozuji vypocet teoretického zakladu dané i vazené sazby dané. Vyuzivaji dat z
narodnich ucth a nékteré kombinuji 1 informace piimo z danovych ptiznani. Stale se vSak
jedna o odhady, nikoliv o pfesnou kalkulaci, protoze vychéazeji ze statistického modelu
narodniho Uc¢etnictvi a nikoliv z piesnych Cisel za jednotlivé danové subjekty. Tyto ,,top-
down‘ metody jsou schopné poskytnout agregéatni odhad danovych unikt, ale nelze z nich
vycist, ve které oblasti dochazi k podvodim. K tomu slouzi 1épe ,,bottom-up* metody
zalozené¢ na danovych auditech a analyze rizik, které vychazeji pfimo ze zkuSenosti

spravecu dané (33, s. 13).

3.5 Organy CR zaji$tujici spravu, kontrolu a vybér DPH

Spravu dani v Ceské republice vykonava zejména Financéni sprava, ktera je podfizena
Ministerstvu financi. Spravu nékterych neptimych dani vykondva Celni sprava CR (4, s.

146).

3.5.1 Finanéni sprava CR

Finan¢ni sprava Ceské republiky je zfizena zakonem ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Z uvedeného zakona vyplyvaji
rovnéz jeji postaveni a kompetence. Financni sprava CR je tvofena soustavou organi

finanéni spravy, které jsou podfizené Ministerstvu financi CR (4, s. 146).

Finanéni spravu CR tvofi:

» Generalni finan¢ni feditelstvi - Generalni finanéni feditelstvi fidi generalni feditel,
jmenovany ministrem financi.

» Odvolaci financni feditelstvi - Odvolaci finan¢ni feditelstvi fidi feditel, jmenovany
generalnim feditelem.

» Finan¢ni ufady - Finan¢ni ufad fidi feditel finan¢niho ufadu, jmenovany generalnim
feditelem.

» Specializovany finan¢ni ufad — samostatny ifad s celostatni pisobnosti ziizeny 1. ledna
2012 za ucelem provadéni kontrol u pravnickych osob, jejichz ro¢ni obrat pfesahuje 2
mld. K¢, banky a pobocky zahrani¢nich bank, spofitelni a uvérni druzstva, pojistovny,

zajiStovny a jejich pobocky.
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» Uzemni pracovi$té — jsou zfizovany v ramci pisobnosti a jsou organiza¢nimi Gtvary
finan¢niho Gradu. Uzemni pracovisté fidi feditel (pokud neni uzemni pracovisté fizeno
jinym Uzemnim pracovistém). Reditele uzemniho pracovisté jmenuje a z pracovniho

mista odvolava generalni feditel na navrh feditele finan¢niho ufadu.

Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni ufady maji
postaveni spravnich ufadd, jsou tedy opravnény jménem statu vykonavat vrchnostenskou
spravu v oblasti své puisobnosti. Vnitini fungovani Finanéni spravy CR je dano jejim
organizaénim fadem™, ktery vydava Generalni finanéni feditelstvi. K 1. 1. 2013 doznala
danova sprava zasadni zmény v organiza¢ni struktutfe, nebot’ osm finanénich feditelstvi a
199 finan¢nich uradii se na zaklad¢ zédkona o financni spravé prfemeénila na 14 financ¢nich

ufadt a 199 jejich tizemnich pracovist’ (22).

Danova kontrola

Predmétem danové kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni daiového subjektu nebo
jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjiSténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu
danovému fizeni. Danova kontrola se provadi u danového subjektu nebo na miste, kde je to
vzhledem k ucelu kontroly nejvhodnéjsi. Spravce dané predmét danové kontroly proveétuje
ve vymezeném rozsahu. Rozsah danové kontroly lze v jejim pribéhu upfesnit postupem
pro jeji zahajeni. Danovou kontrolu lze provadét spolecné pro vice danovych fizeni

tykajicich se jednoho daniového subjektu (16).

19 Aktualni Organizaéni ¥ad je uvefejnén na internetovych strankach Finanéni spravy http:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/organizacni-rad-fs-cr

21



Tabulka 3 Vysledky danovych kontrol v letech 2011 - 2015

2011 2012 2013 2014 2015
pocet subjekti 8075056 | 8407299 | 8544518 | 8170699 | 8348 262
z toho DPH 534 904 534 880 534 643 541 361 542 101
podil DPH 6,6 % 6,4 % 6,3 % 6,6 % 6,5 %
pocet kontrol 47 472 42 466 33549 37123 27 447
z toho DPH 13710 13 466 10 228 11 565 10 130
podil DPH 28,9 % 31,7 % 30,5 % 31,2 % 36,9 %
doméieno v tis. K¢ | 6685979 | 8430760 | 8228542 | 9614461 | 15721 315
z toho DPH 3879254 | 6830573 | 7033203 | 8259054 | 13660 791
podil DPH 58 % 81 % 85,5 % 86 % 86,9 %

Zdroj: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-

cinnosti-financni-a-celni-sprav - Piiloha &. 1 Informace o &innosti Finanéni spravy CR

za roky 2011 — 2015 — vlastni Giprava autora

Zvyse uvedené tabulky je patrné, Ze pocet kontrol zaméfenych na DPH ve
sledovaném obdobi klesd, coz s ohledem na mirné rostouci pocet pracovnikd financni
provadéné kontroly, nebot’ danové subjekty se pted sprdvcem dan€ nechaji cCastéji
zastupovat odborn¢ zdatnymi dafilovymi poradci. Stejné tak je vSak z tabulky patrné, Ze je
vetsi aktivita zaméfena fakticky na kontrolu DPH, pfi¢emz je ziejmé, Ze se nepatrné

zvysuje efektivita kontrol, tedy doméfend hodnota DPH.

Personalni vyvoj Finanéni spravy

Vyvoj poctu zaméstnanc financni spravy v obdobi let 2011 — 2015 dlouhodobé
roste, jak ukazuje Graf 1, nicméné tento narist nelze oznacit za zadny zasadni. Pfitom v
fidici slozce Generalniho finan¢niho feditelstvi je k datu 31. 12. 2015 evidovano 2927
pracovniki'!, tedy 19,2 % z celkového poétu zaméstnanci. Toto se jevi jako vysoké ¢&islo,
zejména s piihlédnutim k vytizeni pracovnikii pfimo v jednotlivych Uzemnich pracovistich

finan¢nich Gfada (21).

11 Udaj z tabulky uvedené v p¥iloze B
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Graf 1 Vyvoj poctu zaméstnancti Finan¢ni spravy v letech 2011 - 2015
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3.5.2 Celni sprava CR

Celni spravu CR tvofi Generalni feditelstvi cel a celni ufady. Generalni feditelstvi cel
fidi 15 celnich ufadii s izemni pisobnosti a sidlem stanovenym zakonem. Se vstupem CR
do EU 1. kvétna 2004 zustaly celni orgdny spravcem dané z pfidané hodnoty pouze pfi
dovozu zbozi ve vybranych ptipadech, jak stanovuje zadkon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty (2, s. 18).

Celni ufad ziistava po 1. lednu 2005 spravcem dan¢ tehdy, pokud:

» Je dovezené zbozi propusténo osob¢, kterd neni platcem DPH, do celniho rezimu
volného obéhu nebo aktivniho zuSlechtovaciho styku v systému navraceni, do celniho
rezimu doc¢asného pouziti s ¢astecnym osvobozenim od dovozniho cla,

» Dovezené zbozi bylo propusténo osobé, kterd je platcem DPH, do celniho rezimu
volného ob&hu nebo aktivniho zuSlechtovaciho styku v systému navraceni, pokud
zbozi bylo do téchto rezimil propusténo na zaklad¢ rozhodnuti celniho tfadu, které
nebylo u¢inéno na tiskopise jednotného spravniho dokladu (JSD),

» 'V ptipadech, kdy vznika danova povinnost podle § 23 odst. 1 pism. b) az d) zdkona o
DPH, tj. pii nezdkonném dovozu zbozi, pii poruseni podminek docasného uskladnéni
zboZi nebo pii poruseni podminek stanovenych pro celni rezim, do kterého bylo

dovazené (2, s. 19).
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3.5.3 Policie CR

Cinnost policie CR fidi Policejni prezidium v &ele s policejnim prezidentem, ktery
odpovida za ¢innost policie ministru vnitra. Policejnimu prezidiu jsou podiizeny jednak
Gtvary s celostatni piisobnosti a jednak jednotliva krajskéa feditelstvi policie CR. V ramci
policie CR jsou ustanovena konkrétni pracovisté specializovana na hospodatskou trestnou
¢innost a v ramci této specializace jsou urceni konkrétni policisté, ktefi se zabyvaji
dafiovou trestnou ¢innosti a to, jak na Grovni Uzemnich odbort, tak Krajskych feditelstvi,

ale i celorepublikovych utvart policie CR (29).

Sluzba kriminalni policie a vySetifovani — oddéleni hospodarské kriminality

Poslanim policistii zatfazenych ve sluzbé krimindlni policie a vySetfovani, odd€leni
hospodaiské kriminality je odhalovat skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny
¢in, jehoz znaky jsou popsany v trestnim zdkoné, a zjiStovat pachatele téchto trestnych
¢ind. Pfitom postupuji podle trestniho fadu a plni tkoly policejniho organu v trestnim
fizeni. Jejich povinnosti je vyhledavat trestnou ¢innost, pokud je skryta, a na zakladé¢
vlastnich poznatkd, trestnich oznameni a dalSich podnéti provétovat veskera podezieni ze
spachani trestného ¢inu hospodaiského charakteru. Kriminalisté specializovani na
hospodaiskou kriminalitu se obvykle specializuji zejména na trestné Ciny dafiové, proti
méngé nebo proti hospodaiské kazni. Kriminalisté se rovnéZ specializuji bud’ na operativng
patraci C¢innost anebo na samotny proces trestniho fizeni. Pracovi$té hospodaiské
kriminality jsou zfizena v ramci vSech policejnich utvart s izemné vymezenou pusobnosti

(29).

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV

Jedna se o celostatni utvar sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ktery vznikl dne
1. 8. 2016 slougenim Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ) a Utvaru
odhalovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK). Utvar se v ramci své piisobnosti
specializuje na odhalovani korupce, a finan¢ni kriminality, v€etné kriminality danové,
trestnych ¢ind spachanych v souvislosti s legalizaci vynosii z trestné c¢innosti, boj s

organizovanym zlo¢inem terorismem, extremismem a kybernetickou kriminalitou. (29).

24



3.5.4 Spoluprace statnich organu

wewvr

4. 2014 zalozenim datiové Kobry. Spoluprace Finanéni spravy s Policii CR a s Celni
spravou je logickym vyusténim snahy pokryt slaba mista v boji proti danovym unikiim,
zejména v oblasti nepfimych dani. Jednd se o efektivni metodu spoluprace

zainteresovanych slozek v ramci stavajici legislativy a organizacnich struktur.

Tato spoluprace spociva zejména v nasledujicich tfech oblastech:
» vymeéna informaci,
» spoluprace v oblasti analyzy a vzdélavani,

» koordinace pii vykonu ¢innosti.

Organy ¢inné v trestnim fizeni mohou disponovat informacemi, které spravce dané
neni schopen na zaklad¢ svého opravnéni ziskat. Tyto informace mohou pomoci zachytit
podvodné jednani uz na jeho pocatku. Kazda slozka se ziskanymi informacemi pracuje
odlisné€, porovnanim vysledkl analyz a vyména zkuSenosti miize vysledny efekt znasobit.
Zatimco Policie CR a Celni sprava jsou ozbrojenou slozkou a disponuji vysetfovacimi a
operativnimi prostiedky, v oblasti dafiové kriminality miiZze Finan¢ni sprava byt mnohem
efektivnéjsi pfi odcerpavani vynosl z trestné ¢innosti. Vzajemna spoluprace a koordinace
pfi realizaci pfipadi muize piinést vyznamny efekt pro statni rozpocet. Z hlediska
potrestani pachateli je odejmuti majetku stejné dilezité jako odnéti svobody (20, s. 46).

Daniovd Kobra je spoleény tym Narodni centraly organizovaného zloCinu,
Generalniho finanéniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu spoleéné
bojuji proti daniovym uniklim a danové kriminalité, a to pfedevsim v oblasti dan¢ z ptidané
hodnoty a spotfebni dané. Zastupci Danové Kobry si v ramci zdkonnych mozZnosti
operativné vyménuji informace, diky nimz rychle tipuji kauzy danovych tnikl a dokonale
koordinuji jednotliva fizeni. Nastavena spoluprace jednotlivych slozek Danové kobry
umoziuje v€as identifikovat, odhalovat a potirat daitové uniky. Hlavnim cilem fungovani
spole¢ného tymu je zajisténi fadného vyberu dani, vraceni nezakonné ziskanych prosttedka

do statniho rozpoctu a postih pachatelt (13).
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3.6 Danova harmonizace

Danlovd harmonizace piedstavuje proces sblizovani danovych soustav stati na
zéklad¢ spolecnych pravidel. V ramci harmoniza¢niho procesu lze identifikovat tii
zakladni faze (harmonizacni proces nemusi nutné projit vSemi tfemi fazemi - miZe napf.
skoncit pouze harmonizaci zédklad dan¢ a dafiové sazby mohou ziistat rozdilné):

» Vybér dang, kterou je nutno harmonizovat,
» Harmonizace danového zakladu (harmonizace metodiky konstrukce),

» Harmonizace danové sazby (6, s. 17).

V danové teorii je celkovd harmonizace definovana jako vysledek harmonizace
strukturdlni a harmonizace danovych sazeb. V ramci procesu dailové harmonizace je jako
cil v Evropskych spolecenstvich definovano zavedeni jednotného trhu a jeho hladkeé

fungovani'? (6, s. 18).

Dale je mozné harmonizaci rozdélit na pozitivni a negativni:

» Pozitivni harmonizace - predstavuje proces priblizovani narodnich danovych systému
stat Evropskych spolecenstvi prostiednictvim implementace smérnic, nafizeni a
jinych legislativnich nastrojii, které wuziva Evropskd komise k prosazovani
harmonizace. Vysledkem je, Ze ve vSech ¢lenskych statech plati stejna pravidla. Jedna
se o nejlepsi zptsob dosazeni fungujiciho jednotného trhu. V soucasnosti je vSak pro
Evropskou komisi obtizné postupovat cestou pozitivni harmonizace, nebot’ tato
vyzaduje jednomyslnost.

> Negativni harmonizace — je vysledkem &nnosti soudniho dvora EU®, kdy jsou
V narodnich dafiovych systémech ¢inéna opatieni na zakladé danové judikatury SDEU,
nikoliv na ziklad¢ pfijatych smérnic, ¢i nafizeni. Negativni harmonizaci nelze
povazovat za harmonizaci v pravém slova smyslu, nebot’ nevytvari stejna pravidla pro
vSechny ¢lenské staty. Na zdklad¢ judikatury je nafizeno odstranit dané ustanoveni
pouze cClenskému statu, ktery je Ucastnikem daného piipadu. Negativni harmonizace

tedy nemtze slouzit jako prostfedek k dosazeni harmonizace, nebot nestanovuje

12'viz &lanek 9394 Smlouvy o Evropskych spole&enstvich.
'3 European Court of Justice, dale jen SDEU.
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shodné postupy pro jeji dosazeni. Navrhovani harmonizacnich pravidel totiz znamena
pfijimat politickd rozhodnuti, coz neni ukolem SDEU. SDEU nemuze v oblasti
sblizovani danovych systémi nahradit ani Evropskou radu ani Evropskou komisi (6, s.
19).

S ohledem na aktudlni vyvoj v oblasti daiiové harmonizace Ize déle definovat harmonizaci

jako:

» pitimou — klasicky harmoniza¢ni proces, ktery se snazi harmonizovat danova
ustanoveni ptimo, tedy prosttednictvim dafiovych smérnic,

» nepiimou — snaha o dosazeni harmonizace uréitétho danového ustanoveni

prostfednictvim jinych oblasti prava napi. obchodniho (6, s. 19).

Z hlediska teritorialniho lze rozdélit harmonizaci:

» vertikalni harmonizace — harmonizace dafiovych systémt, jez jsou uvalovany riznymi
stupni statni samospravy. Klasickym ptikladem je model USA. Zde by vertikalni
harmonizace znamenala harmonizaci narodniho danového systému s federdlnim
danovym systémem,

» horizontalni harmonizace — harmonizace narodnich dafovych systémi, jez jsou
uvalovany stejnym stupném samospravy. Konkrétné tedy vramci EU probiha
horizontalni harmonizace, nebot’ se jedna o harmonizaci, jejimz cilem je odstraiiovani

rozdilt mezi jednotlivymi narodnimi dafiovymi ustanovenimi (6, s. 20).

Z hlediska danového jako celku lze identifikovat dafilovou harmonizaci:

» celkovou — celkova harmonizace danového systému, tzn. vSech ustanoveni danového
systému,

» dil¢i — harmonizace vybranych ustanoveni danového systému. Cestou dilci
harmonizace se vydala Evropska komise v oblasti korporativniho zdanovani, ptficemz
snahou je harmonizovat zejména ta ustanoveni, ktera zplsobuji bariéry ve fungovani

jednotného vnitiniho trhu (6, s. 20).

Vztahneme-li tedy definici daitiové harmonizace na proces probihajici v evropskych

spolecenstvich, pak lze harmonizaci chapat jako mechanismus, jehoZ pomoci jsou
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odstraniovdna takova dafiova ustanoveni, kterd bud’ vytvaieji prekdzky ve fungovéni
jednotného wvnitiniho trhu, nebo deformuji hospodéaiskou soutéz. Cilem danové
harmonizace tedy neni dosazeni ,,jednotné daiiové soustavy®, ale spisSe priblizeni a sladéni

jednotlivych danovych soustav (6, s. 20).

3.6.1 Harmonizace DPH v EU

Systém dané zptfidané hodnoty zvoleny pro harmonizaci nepiimého zdanéni
umoziuje dva principy zdanovani:

» Princip zem¢ ur¢eni — vyzaduje ekonomickou spolupraci, nebot” bez ni by mohlo
dochdzet k deformaci hospodarské soutéze — dvoji zdanéni, ovliviiovani
konkurenceschopnosti. Z tohoto divodu vétSina zemi, které aplikuji tento princip,
osvobozuje export od dané, a naopak zdanuje dovoz, aby zabréanila dvojimu zdanéni,

» Princip zem¢ pivodu — produkty a sluzby jsou zdanény v zemi pivodu. Tento princip
predpokladd jednotné danové sazby, nebot jejich rozdily mohou deformovat

hospodatskou soutéz (6, s. 45).

V prvni fazi harmonizace v Evropskych spolecenstvich se jednalo piedevsim o
zavedeni jednotného systému nepiimého zdanéni. Bez tohoto jednotného systému by nebyl
vznik spole¢ného trhu mozny, nebot’ na zékladé¢ rozdilnych systémil neptimého zdanéni by
na vnitinich trzich jednotlivych zemi dochdzelo k deformacim hospodaiské soutéZe.
Francie byla jedinou zemi, kterd v dané dob¢ uZivala systém dané z pfidané hodnoty.
VSechny ostatni zemé& aplikovaly kumulativni kaskadovy systém dané z obratu.
Harmonizace systému nepifimého zdanéni méla probéhnout ve tiech fazich. V pocatecni
fazi mél byt nahrazen vicestupiiovy kumulativni systém dan€ zobratu systémem
nekumulativnim. Nasledné mél byt cely nekumulativni systém dané z obratu nahrazen
systémem dan¢ z pfidan¢ hodnoty. Posledni faze piedstavovala zruSeni intrakomunitarnich
»danovych® hranic. VSechny tyto kroky byly provadény v tizké souvislosti se vznikem
jednotného trhu, coZz by bez zavedeni jednotného systému nepfimého zdanéni nebylo
mozné. Vznik a hladké fungovani jednotného trhu ptedstavovaly primarni cile evropské

integrace (6, s. 45).
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3.6.2 Vyvaoj strukturalni harmonizace v EU

v

V roce 1967 byla piijata tzv. prvni smérnice ¢. 67/227/EEC, ktera zavazovala
Clenské zemé nahradit do 1. 1. 1970 jejich stavajici systémy dani z obratu jednotnym
systtmem dané z ptidané hodnoty na principu vSeobecné dan¢ ze spotieby, kterd je
uvalovana na veskeré zbozi a sluzby, je stanovena procentem z prodejni ceny, a tudiz
nezalezi na poctu stupnil ve vyrobnim, ¢i distribu¢nim procesu. Sazby dan¢, stejné tak jako
vyjimky ze zdanéni byly pln€ ponechany v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stata (6, s.
46).

Druhd smérnice ¢ 67/228/EEC piesné definovala predmét dané€, kterym byl prodej
zbozi a poskytovani sluzeb na uzemi ¢lenské zemé uskutecnéné platcem dané za uplatu a
dovoz zbozi. Ponechdva vSak clenskym zemim pravo piijmout specidlni ustanoveni
k zabranéni danovym uUnikim a vySe danové sazby byla ponechana v kompetenci
¢lenskych zemi (6, S. 46).

Tieti smérnice ¢ 69/463/EEC, étvrta smérnice ¢.71/401/EEC a pdta smérnice ¢
72/250/EEC pouze prodluzovaly dobu implementace dané z pfidané hodnoty pro vybrané
zemé (6, S. 47).

Sestd smérnice & 77/388/EEC je povazovéna za zakladni smérnici, protoZe
stanovuje pravidla pro urcovani zakladu dané, teritoridlni dosah, okruhy subjektli, sazby
dang a dalsi. Cilem této smérnice bylo harmonizovat rozdilné narodni systémy v souladu
s predpoklady obsazenymi v prvni a druhé smérnici, a to zejména zdanovani dovozu a
vraceni dané pfi vyvozu v ramci intrakomunitarnich plnéni (6, s. 49).

S ucinnosti od 1. 1. 2007 vstoupila v platnost Smérnice ¢ 2006/112/EC ze dne 28.
11. 2006 o spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty — neptinesla Zddné¢ zmény, jedna se
o piepis Sesté smérnice, ktera byla jiz vice nez tficetkrat novelizovana. Tato smérnice byla
také mnohokrat dopliiovana a novelizovana, pficemz za pozornost stoji zejména:

Smérnice ¢ 2008/8/EC, ktera zavedla pravidla pro urCovani mista poskytovani
sluzeb, tedy bude se zdanovat tam, kde se nachazi zakaznik (6, s. 51).

Smérnice ¢ 2009/69/EC uptesiiuje soubor minimalnich podminek, jeZ jsou nutné
pro osvobozeni pii dovozu.

Smérnice ¢. 2010/23/EU umoznuje ¢lenskym statim docasné pouzivat mechanismus
pfenesené daniové povinnosti u poskytovani nekterych sluzeb s vysokym rizikem podvodd,

predevsim v pfipad¢ prevodu povolenek na emise sklenikovych plyni (6, S. 52).
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Smérnice ¢.2013/42/EU poskytuje pravni zéklad pro provadéni mimoiadnych
opatieni v pfipadé, ze se potykaji s vaznym piipadem ndhlého a masivniho podvodu
s DPH.

Smérnice ¢. 2013/43/EU umoznuje docasné¢ a volitelné¢ pouzit mechanismus
pfenesené daniové povinnosti, a to ve vztahu k dodani dalSich druhG zbozi a sluzeb

s vysokym rizikem podvodii napf. mobilni telefony, tablety, notebooky atd.) (6, s. 53).

3.6.3 Harmonizace sazeb DPH

Harmonizace sazeb byla od zacatku velmi slozitd zejména z nésledujicich divodu:

» Clenskymi zemémi chapana jako zasahovani do narodni suverenity,

» danové sazby mohou byt nastrojem fiskalni politiky a jejich harmonizace tedy
nenechava prostor pro ovliviiovani agregétni poptavky a nabidky,

» harmonizace sazeb muize vyrazné ohrozit piijmové stranky rozpocti v zemich, ve
kterych vybér nepfimych dani tvofi podstatnou ¢ast piijmi statniho rozpoctu,

» neochota Evropské komise pravné vymahat a zajistit implementaci smérnic do
narodnich danovych systémi,

» narodni tradice, kterych se ¢lenské zemé nechtéji vzdat (6, s. 53).

Z vyse uvedenych diivodi Evropska komise pfehodnotila postoj k harmonizaci dané
z pfidané hodnoty. Namisto celkové danové harmonizace zacala Evropskd komise
uvazovat pouze o danové aproximaci. Evropskd komise tedy rozhodla, Ze nadale se bude
v Evropskych spolecenstvich uzivat systém dané z ptfidané hodnoty se dvéma sazbami
dané, tedy zakladni a snizenou. S G€innosti od roku 1993 zavedla smérnice ¢. 92/77EEC
minimalni hranice pro standardni sazbu minimum 15 % a pro snizenou sazbu minimum 5
% (6, s. 54).

Po tc¢innosti této smernice vSechny Clenské zemé respektovaly zékladni sazbu a jeji
minimalni hodnotu, nicméné nékteré staty nerespektovaly povinnost uplatiiovat pouze dvé
sniZzené sazby dan¢ a ani minimalni hodnotu sazby dané (napf. Lucembursko, Francie nebo
Irsko) (6, s. 58).

V roce 2007 byla ptijata smérnice ¢. 2007/75/EC a pozdé€ji smérnice ¢. 2009/47/EC,
které¢ povolily vyjimky u dafovych sazeb konkrétnim statim. K velkym prioritam

Evropské komise v oblasti harmonizace nepiimych dani patfil ptechod z principu zemé
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uréeni na princip zemée puvodu, ktery ovSem predpoklada zavedeni jednotné danové sazby,
nebot’ v opacném piipade¢ by se stejné zbozi prodavalo s rliznymi sazbami dan¢ podle mista
puvodu. Vzhledem k vyse uvedenym diivodim nebylo k tomuto piechodu pfistoupeno a
nadale je vyuzivan princip zem¢ urceni. AC se mélo ptivodné jednat pouze o ptrechodny
stav, ukdzalo se, ze Clenskym statim tento princip vyhovuje, nebot’ umoznuje ¢lenskym
statim zachovat svobodu ve volb¢ vyse danové sazby a mohou zvolit takovou sazbu dang,

ktera nebude zptisobovat deformace na trhu ¢i pfesuny spole¢nosti poskytujicich sluzby (6,
s. 60).

3.6.4 Darova spravav EU

Vziajemna spoluprace clenskych stati EU v oblasti spravy dani a potirani danovych
unikt je velmi dalezita, nebot’ v roce 2012 €inil v EU celkovy vybér dani a pojistného na
socialni zabezpedeni 39,4 % HDP™. Celkova vyse dafiovych tniki v EU byva odhadovéana
na 1 bilion EUR ro¢né. Evropskd komise se tedy snazi podporovat a zjednodusSovat
vzéajemnou spolupraci daiiovych sprav ¢lenskych stata (6, s. 159).

Administrativni spolupraci v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty upravuje nafizeni ¢.
904/2010, které rusi ptivodni nafizeni ¢. 1798/2003. Narizeni pfesné zakotvuje prava a

povinnosti vSech zainteresovanych stran a déle stanovuje postupy, které pii spolupraci

Vv oblasti daflové spravy mohou na poli dané z pfidané hodnoty jednotlivé ¢lenské staty
uzivat (6, s. 163).

Cilem natizeni pfedevsim je:

» Usnadnéni vymény informaci — formuluje pozadavky na pozadované i poskytované
informace, upravuje vyménu informaci s neclenskymi staty EU,

» Usnadnéni provadéni kontrol dan€ z ptfidané hodnoty — upravuje ptitomnost ufedniktl
danové spravy jiného ¢lenského statu béhem danové kontroly, stanovuje postupy pro

provadéni soubéznych kontrol vice ¢lenskymi staty (6, s. 164).

Smeérnice ¢. 904/2010 zavadi dva typy vymény informaci:
» Vyménu informaci na zadost — na zadost dozadujiciho organu je povinen dozadovany

organ sdélit informace véetné veskerych informaci tykajicich se konkrétniho ptipadu,

¥ European Commission.taxation trends in the European union, 2104 edition, Luxembourg, 2014.
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» Vyménu informaci bez ptedchozi zadosti — pfislusSny organ c¢lenského statu bez
predchozi zadosti musi ptedat informace organu jiného ¢lenského statu, pokud se ma
za to, ze ke zdanéni dochdzi v Clenském staté¢ urCeni a informace poskytované
Clenskym statem ptvodu jsou nezbytné pro ucinnost kontrolniho systému, pokud ma
Clensky stat divod se domnivat, ze vjiném Clenském stat¢ dosSlo pravdépodobné
K poruSeni pravnich piedpist tykajicich se DPH, anebo pokud existuje nebezpeci

danové ztraty v jiném ¢lenském staté (6, s. 167).

Podvody se v Evropském spolecenstvi Casto opiraji o organizované mezinarodni
struktury, které velmi obratné vyuzivaji finan¢ni systém k prani Spinavych penéz, Casto §ifi
svou ¢innost napfi¢ né€kolika ¢lenskymi staty, a to pfedevSim v oblasti mezinarodnich
podvodu s dani z pfidané hodnoty tzv. carousel fraud, které narostly v ¢lenskych statech do
obfich rozméri. Ve Velké Britanii se odhaduje ro¢ni hodnota podvodt zhruba na 2 mld.
Liber, coz ptedstavuje cca 3 % celkového vybéru dané€ z pridané hodnoty ve Velké Britanii
(6, s. 166).

Na podporu boje proti podvodiim byl zfizen Evropsky ufad pro boj proti podvodiim
OLAF, ktery by mél podporovat ¢lenské staty piredev§im vyménou informaci a moznosti
pouziti zafizeni a infrastruktury. Shroméazdéné informace je mozné pouzivat jako diikazy

ve spravnich a pravnich fizenich (6, s. 165).
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4  Vlastni prace

4.1 Darové podvody na DPH

Podvody Vv oblasti DPH nelze chapat pouze jako problém CR, ale je nutné na ngj
nahlizet z pohledu celého evropského trhu. Evropska komise pravidelné upozorﬁuje15 na
podvody Vv oblasti DPH, pifi¢emz definuje zejména oblast karuselovych podvodu, jejichz
realizaci dochdzi k obrovskym ztratam v danovych piijmech jak jednotlivych statt, tak
v Kone¢ném dusledku i EU.

Podle vypoétu Nejvyssiho kontrolniho ufadu byla mira datiovych unikti v CR v roce
2013 métena mezerou DPH 25,7 %. V absolutnich ¢islech se pohybovala kolem 100 mld.
K& rocné a od roku 2011 stale roste’®. Ze zpravy NKU vsak neni ziejmé, jaka byla pouzita
metoda vypoctu tohoto ukazatele, kdy je poukazovano na vlastni vypocet, ktery vychazel
z metodiky vypracované Ministerstvem financi CR. Pfitom zakladnimi datovymi vstupy

byly ptijmy z DPH podle akrualniho principu a ro¢ni narodni téty CSU.

Graf 2 Podil jednotlivych faktorti na vysi VAT GAP v roce 2013

7% o .
O nelegalni a stinova ekonomika (7,1

mld. K¢)

M podnikatelé imysIné zkreslujici
udaje (42,2 mld. K¢)

O prirdstek nesplacenych

40% | nedoplatki (26,3 mld. K¢)

O zbyvajici ¢ast dafiové mezery

25%

Zdroj: Informace z kontrolni akce NKU &. 14/17 — vlastni zpracovani

15 gdg&leni komise Evropskému parlamentu, Rad& a evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru o
ak¢énim planu v oblasti DPH ze dne 7. 4. 2016, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States: 2016 Final Report

1% Udaje ziskané z Informace z kontrolni akce NKU &. 14/17 z roku 2014
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Jak uvadi vyse uvedeny Graf 2, 1ze danovou mezeru podilové rozdélit mezi Ctyfi
hlavni faktory, pfiemz je zjevné, Ze nejvétsi podil na nevybrané DPH v CR mélo ve
sledovaném obdobi umysIné zkreslovani udaji podnikatelskymi subjekty (cca 42 mld. K¢).
O nizké efektivité¢ vybéru DPH svédci také objem novych nedoplatki na DPH za rok 2013
ve vysi cca 26 mld. K¢ Tento nedoplatek vznikd doméfenim danové povinnosti
v souvislosti s odhalenim danovych tnikt. Zbyvajici ¢ast je kombinaci nékolika faktort,
napf. zahrnuje neodhalené danové uniky a podvody, chyby a omyly v daitovych ptiznanich
a rozdily mezi statistickymi a danovymi vykazy, které nejsou zachyceny v nezjiSténé
ekonomice (28).

V ¢lanku tydeniku Respekt ze dne 27. 2. 2015 v rozhovoru s feditelem Generalniho
finan¢niho teditelstvi, Martinem Janeckem, se uvadi, Ze celkové uniky na DPH jsou pfes
90 mld. K¢ za rok 2014, pficemz odhadem polovina se ztraci ptes karuselové obchody.
Presna cisla vSak nedokaze nikdo zméfit, protoze vétSina podvodl zlstane neodhalena a
nelze tak rozliit, jakym zptisobem byl spravce dané na dani zkracen (2, s. 13).

V televiznim potadu CT 24 ,Otazky Vaclava Moravce™ dne 6. 9. 2015 generalni
feditel Finan¢ni spravy Martin Janecek uvedl, Ze danovd mezera DPH je okolo 80 mld. K¢
za rok, pricemz odhadem dvé tietiny z této Castky tvoii karuselové podvody a fiktivni
faktury.

Na zéakladé vyse uvedenych zjisténi lze udinit zavér, ze nelze presné vycislit, jakou
konkrétni hodnotu ma VAT GAP s ohledem na pouzitou metodu vypoctu. Uz vibec nelze
presné kvantifikovat, jaky podil maji na této hodnoté konkrétni podvody. Jedna se pouze o
hrubé odhady. Obecné vSak panuje shoda na tom, Ze témi nejzavazngSimi,
nejrozsahlej$imi a nejsofistikovanéjsimi podvody na DPH jsou pravé karuselové podvody,
coz potvrzuji i zavéry Generalniho finan¢niho feditelstvi v jejich pravidelnych vyro¢nich

(17
zpravach™.

4.1.1 Karuselové obchody

Podstatou karuselovych podvodi je distribuce produktl (zbozi nebo sluzeb)
prostfednictvim dlouhych distribu¢nich fetézeli, jez prekracuji hranice jednotlivych

Clenskych stati EU, pii nichz v ur€itém okamziku dochéazi ke kraceni dan€. Dan neni

" Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za roky 2011 — 2015
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pfiznana ani zaplacena a piislusny platce je bud’ nekontaktni, nebo je veden na tzv. ,,bilého

koné“, ktery o téchto transakcich nema tuseni nebo je za tplatu toleruje (2, s. 10).

Ptedpoklady karuselového obchodu jsou:

>
>

Y

jeden ze subjektd musi sidlit v jiném staté, nez zbytek fetézce,

na Uzemi druhého statu, kde sidli zbytek fetézce, musi byt DPH vybirano standardnim
odpoctem DPH,

subjekty jsou registrovanymi platci dan¢ z ptidané hodnoty,

obchod musi byt provadén v souvislosti s ekonomickou ¢innosti,

dodani predmétu obchodni transakce na tizemi druhého stitu musi mit charakter
zdanitelného plnéni,

na pfedmét obchodni transakce se neuplatituje rezim pieneseni dafiové povinnostils,

u predmétu obchodni transakce 1ze pti vyvozu do jiného statu provést odpocet DPH (2,

s. 10).

Ptedmét obchodni transakce se pro karuselovy obchod stava zajimavym, kdyz:

YV V V V V VY

dosahuje velkych prodejnich obratt,
ma vysoké prodejni ceny,

jedna se o komoditu,

je tézko prokazatelné uskutecnéni,
je snadné simulovat fiktivni plnéni,

je velmi likvidni.

Velmi ¢astym piipadem jsou situace, kdy pfedmét obchodni transakce sice existuje,

ale fyzicky se nachazi u jednoho ¢lanku fetézce a je opakované simulovan jeho opakovany

vyvoz a dovoz. Neobvyklé nejsou ani piipady, kdy pfedmét transakce viibec neexistuje,

nebo je falesny. Obchodni transakce mezi prvky fetézce nemuseji byt nutné fyzické,

mohou byt i ryze fiktivni (2, s. 11).

18 Rezim reverse charge
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Mozné disledky karuselovych podvodu:

» Ohrozeni hospodarské politiky statu,

» Vykyvy trznich cen komodit,

» Mensi investice statu v dusledku neodvedeného DPH,

» Ohrozeni makroekonomické stability (2, s. 11).

Graf 3 Diagram zakladniho karuselového podvodu

Zdroj: vlastni zpracovani

Popis diagramu:

1. Subjekt A (potrubni spolecnost, tzv. Conduit company) proda zbozi subjektu B za 1000
jednotek do jiného statu v ramci EU (intrakomunitarni plnéni). V rdmci platnych
zékont se prodej uskute¢ni bez DPH.

2. Subjekt B (ztracena spole¢nost, tzv. Missing trader) proda zbozi subjektu C za 1050
jednotek v¢. DPH ve vysi 21 % (220,5 jednotek). Subjekt B obdrzi od subjektu C
platbu za zbozi i DPH, ¢imz mu vznikne danova povinnost vici spravci dané. Subjekt
B ale DPH spravci dané nezaplati, DPH je odklonéno a je prohlasen uipadek. Subjekt B
ma ve vysledku profit 50 jednotek.

3. Subjekt C (vyrovnéavaci spolecnost, tzv. Buffer) prodd s minimalni marzi zbozi

subjektu D napt. za 1100 jednotek v€. DPH (231 jednotek). Subjekt C svoji povinnost
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vuci spravei dané splni a odvede spravei dan¢ DPH ve vysi 10,5 jednotek (231 —
220,5).

4. Subjekt D (zprostfedkovatelska spolecnost, tzv. Broker) proda zbozi zpét subjektu A
s minimalni marzi za cenu 950 jednotek, ale bez DPH. Jedna se opé€t o prodej do jiného
statu EU (intrakomunitarni plnéni), proto se prodej uskute¢ni bez DPH. Pot¢ si subjekt
D uplatni vyplaceni nadmérného odpoctu DPH, kterou zaplatil subjektu C ve vysi 231
jednotek.

Zavérem této podvodné operace je stav, kdy spravce dané obdrzel 10,5 jednotek, ale
musel vyplatit nadmérny odpocet DPH ve vysi 231 jednotek. VSichni v fetézci si svou
daniovou povinnost splnili az na subjekt B, ktery mél pravé odvést spravci dané chybé&jicich
220,5 jednotek (2, s. 65).

Zakladnim problémem karuselového podvodu je ten, Ze stat ma povinnost vyplatit
uplatiiovany nadmérny odpocet DPH bez ohledu na to, zda jiz obdrzel platbu DPH od

danového subjektu za uskutecnénou transakci v rdmei daného stétu.

4.1.2 Skute¢né priklady datiovych tiniki na DPH v CR

V této kapitole jsou definovany konkrétni redlné ptiklady danovych uniki na DPH,
jejichz cilem bylo neopravnéné vyldkani nadmérného odpoctu DPH. Jedna se o dainové
podvody realizované na tzemi CR v oblasti Stiedogeského kraje, které patii do skupiny
oznacované jako karuselové podvody. Tyto pifipady demonstruji dva zplsoby realizace
vyldkani DPH. V prvnim pfipadé se jednd o subjekt, ktery realné obchodoval a mél
vyrazny profit, pfesto zneuzil znalosti oblasti podnikani a svych kontaktl k realizaci
karuselového podvodu. Druhy ptipad popisuje situaci, kdy bylo celé podnikani zaloZeno na
fiktivnich obchodech s odpadem, ktery byl vydavan za drahé kameni z divodu zvySeni
fakturované ¢astky. V obou téchto pifipadech se statnim organiim podafilo zabranit

vyplaceni neopravnéné uplatiiovanych nadmérnych odpoctit DPH.

Priklad €. 1 - Danovy unik na DPH v pripadé vyvozu nehmotného zboZi do tieti zemé
Osoba ,,C* védoma si velkého obratu spoleénosti osoby ,,K*, zabyvajici se vyrobou
kapotazi a kontejnert ji oslovila s nabidkou obchodu s projektovymi dokumentacemi.

Osoba ,,C* prostiednictvim cizich statnich piislusnikd (Turkmenistan, Uzbekistan) zaloZila

37



spole¢nosti ,, T, ,, I a ,,L* a tyto spole¢nosti uzaviely se spol. ,,K* Smlouvy o dilo, jejimz
pfedmétem byla dodavka projektovych dokumentaci na vyrobu zbozi (kapotize a
kontejnery), jejiz piilohou byl cenik za 1 ks projektu kapotdze a 1 ks kontejneru.
Obdobnou smlouvu o dilo uzavtel ,,K*“ za spol. ,,K s.r.0.“ se spol. ,,V* Ltd. (Cina),
zastoupenou osobou ,,Q* (Cinsky statni piislusnik). Jakmile byly smlouvy podepsany, tak
méla spol. ,,K s.r.0.“ nahlasit vzdy pocet vyrobenych kust kontejnert resp. kapotazi na
zéklad¢ predmétnych projektovych dokumentaci. Tyto pocty vyrobenych kusti ji byly vzdy
nahlaseny spol. ,,V* Ltd.. Spole¢nost ,,K“ méla na této transakci 15% - 20% provizi z
fakturované castky. Nelze vSak zjistit, zda spol. ,,V* Ltd. skute¢né vyrabéla zbozi dle
projektové dokumentace, nebo zda uzaviela smlouvu s néjakou dalsi spolecnosti, ve které
si pfipocetla provizi (s vysokou pravdépodobnosti se vliibec zadné kapotdze ani kontejnery
nevyrabély). Jakmile tedy ,,K* obdrzel od spol. ,,V* Ltd. po€et vyrobenych kusi dle
projektové dokumentace, tak je predal osob& ,,C*, ktera vystavila za spol. ,,T*, , I nebo
L pro spol. ,,K* fakturu v¢. DPH. Tuto fakturovanou ¢astku ,,K* navysil o jeho provizi
(15% - 20%) a vystavil fakturu spol. ,,V* Ltd. (tfeti zemé&) a poté si narokoval nadmérny
odpocet DPH, nebot’ nakoupil v¢. DPH a prodal bez DPH. Vzhledem k tomu, ze ve
smlouvach byla dohodnuta dlouh4a doba splatnosti, tak mél ,, K* s ,,C dohodnuto, Ze
jakmile zaplati spol. ,,V“Ltd. spole¢nosti ,,K* s.r.o., ten si ponecha svych 15 - 20% a
zbytek zaplati e resp. spol. ,, T, ,I nebo , L“. VeSkeré platby vSak probihaly bud’
zapoctem pohledavek, nebo v hotovosti. Cela konstrukce byla smyslena pouze za ticelem
vylakéani nadmérného odpoctu DPH a jednalo se pouze o fiktivni obchod bez fyzického a
finan¢niho plnéni. I kdyby totiz vSechny faktury spol. ,,K“ s.r.o. zahrnula do svého
ucetnictvi, rozdil mezi fakturami pfijatymi a vydanymi ¢inil 15% - 20% (provize), pouze
tato ¢astka by podléhala dani z ptijmu PO, ktera ¢inila 15%. Narok na vraceni DPH je vSak
z celé fakturované ¢astky (kdy DPH v pfedmétné dobé €inilo 20%).

Modelova situace (ptiklad): Pokud tedy ve zdanovacim obdobi ¢ini faktury vydané
spole¢nosti ,,K*“ s.r.0. ¢astku 100.000.000,- K¢, ¢ini faktury pftijaté od spol. ,, T, ,,I a ,,L*
(pfi provizi 15%) za stejné zdanovaci obdobi 85.000.000,- K¢. Spolecnost ,,K* by tedy
vypocetla dan z ptfijmu z ¢astky 15.000.000,- K¢, tedy 2.250.000,- K¢, ale ziskala by na
vraceném nadmérném odpoctu 20.000.000,- K¢, tedy timto obchodem by za zdanovaci

obdobi ziskala 17.750.000,- K¢&.
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Zédn}'/ z jednateld spole¢nosti ,, T, ,I ,L“ neni kontaktni, neni k dispozici
Gidetnictvi tdchto spole¢nosti, coz velmi stéZuje praci spravce dand a OCTR. Nelze tedy
ucCinit zaveér, zda spol. ,, T, I, ,,L* pfiznaly ptijem od spol. ,,K*.

Finanéni Gfad v tomto piipadé po ukonéené danové kontrole dafiového subjektu ,,K*
vycislil Skodu na DPH ve vysi cca 135 mil. K¢ a na DPPO ve vysi celkem cca 26 mil. K¢,

celkem Skoda zptsobend ¢eskému statu cca 161 mil. K¢.

Celkova fakturace za projektové dokumentace:

Spol. ,, T fakturovala spol. ,,K* projektové dokumentace v hodnoté cca 240 mil. K¢.

Spol. ,,I* fakturovala spol. ,,K* projektové dokumentace v hodnoté cca 90 mil. K¢.

Spol. ,,L“ fakturovala spol. ,,K* projektové dokumentace v hodnoté cca 100 mil. K&.

Spol. ,,K* dodala spoleénosti ,,V* sidlem v Ciné projektovou dokumentaci v celkové
hodnot¢€ 430 mil. K¢.

Prostfednictvim obchodniho oddéleni Ceské ambasady v Pekingu bylo zjisténo, Ze
jednatelem spol. ,,V* Ltd je ¢esky ob&an ,,V*, ktery uvedl, ze dovazi zbozi z Ciny do
Evropy, nikoli naopak.

Osoba ,,K*“ argumentovala, ze spol. ,,V* méla dodavat projektové dokumentace jiné
¢inské spolecnosti ,,D*, ktera méla na zékladé téchto projekti vyrabét koneéné produkty.
Setfenim se viak podafilo prokézat, ze spol. ,,D“ zadné takové produkty nevyrabéla.

V tomto piipadé¢ se jednalo o karuselovy obchod s1 ks fiktivni projektové
dokumentace, na zakladé¢ které spol. ,,K* skute¢né vyrabé&la kapotaze a kontejnery zalozené

na koupi prav k taktové dokumentaci za ucelem vylakani DPH od statu.

Tento piipad je zaloZen na podstaté skutecného podnikani, kdy spol. ,,K“s.r.o.
v CR podnikala v daném oboru a vykazovala i zjevné vysoké ucetni obraty, pritom
vyuzila mechanismu, ktery nemd prakticky Zadné ndklady. Jedna se pouze o ucetni
operaci, kterd je zaloZena vyhradné na smluvnim zprostiedkovatelském zavazku, ktery
spocivd ve vyplaté provize za poufiti jedné projektové dokumentace, podle které v CR
spol. ,K* s.r.o. skutecné vyrabéla piredmétné vyrobky. Na zdakladé tohoto podvodu byl
neoprdavnéné vylakan nadmérny odpocet DPH, pricem? bylo vyuZito mezery v zdkoné o
DPH, kdy se v rdmci CR obchoduje vé. DPH a mimo CR je obchodovini od DPH

osvobozeno.
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Piiklad €. 2 - Danovy unik v pripadé fiktivniho vyvozu zboZi do tfetich zemi
Organizator ,,0%, po 13 ti letych zkuSenostech na vymétovacim oddéleni Finan¢niho
ufadu spolecné s dalSimi piesné neustanovenymi osobami jiz zesnulym ,.L* a jeho
spolupracovnikem také¢ jiz zesnulym ,,V* vyuzil osob tzv. bilych kona® ,,K“ a ,M*, ktefi
se z jeho pokynu a pod pftislibem pravidelné financni odmény stali statutdrnimi zastupci
spol. ,,Z“s.r.o0.a ,,T“ sr.o.. ,,O° se spol. ,,Z“ podepsal pracovni smlouvu na pozici
provozni feditel, kterd jej opraviovala zafizovat veskeré provozni a obchodni zalezitosti.
Se spol. ,,T* podepsal dohodu o provedeni prace. Pozice osob ,K*“ a ,,M* byla pouze
formalni, kdy méli pouze podepisovat doklady, které jim ,,O0* pfedlozil k podpisu, pfitom
si od nich nechal udé¢lit dispozi¢ni pravo k bankovnim uctim obou spolecnosti, se kterymi
provadél veskeré financni transakce a hotovostni vybéry, pfi¢emz penize mél predavat jiz
zesnulym osobdm ,,L*“ nebo jeho spolupracovnikovi ,,V*“. Osoba ,,V* jménem spolecnosti
,»Z* vyjednala s fyzickou osobou podnikatelem v oboru sklat ,,S* dodavky sklenéného
odpadu tzv. broki, ktery toto zbozi fakturoval spol. ,,Z“, dle vyslovného pozadavku ,,V*
jako ,sklenéné kameny netiidéné* a¢ byl upozornén, Ze se jednd o odpad ze sklarské
vyroby tzv. broky. Sklat ,,S* pfistoupil na nabidku spol. ,,Z* na pribézny odkup tohoto
odpadu za cenu 4 Kc/kg, nebot’ v opacném piipadé by musel dle zakona tento odpad
zlikvidovat a s timto by byly spojeny naklady cca 3,- K&/kg. Tento odpad byl v postupnych
dodavkach navazen do skladu, ktery méla pronajat spol. ,,Z* a byl zde uskladnén na dobu
neurcitou bez jakékoli dal§i manipulace. Celkem bylo takto navezeno 220 palet, za které
bylo spol. ,,Z“ z&asti bezhotovostné a z ¢asti v hotovosti uhrazeno cca 500.000,- K¢ v¢.
dopravy. Tento odpad poté fakturovala spol. ,,Z*“ spol. ,,T* jako drahé¢ kameny v celkové
¢astce za cca 220 mil. K¢ aniz by doslo k fyzickému ptfedani zboZi ¢i k finanénimu plnéni.
Takto vystavila spol. ,,Z* kazdy mésic 1 fakturu na ¢astku cca ve vysi 35 — 40 mil. K¢ a za
kazdy takovy mésic si spol. ,,T* uplatnila ndrok na nadmérny odpocet ve vysi cca
4.000.000,- K¢ — 6.000.000,- K¢, aniz by toto zbozi zaplatila ¢i vyvezla do tieti zem¢,
pricemz takto celkem zkratil danovou povinnost k DPH na vystupu ve vysi cca 6.500.000,-

K¢ a pokusil se vyldkat nadmérny odpocet ve vysi celkem 29.000.000,- K¢.

1 r v . . Lo r o v : ; Voo S
® nekontaktni osoby nastréené do pozice statutarnich zastupcii spolednosti za uéelem znemoznéni statnim

organuim, ¢i orgdniim ¢innym v trestnim fizeni kontroly ¢i vymahani nedoplatkd, ¢i jinych finan¢nich
prostiedkii pochézejicich z trestné ¢innosti.
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Po podani pfedmétnych danovych ptiznani zah4jil Finanéni ufad kontrolu spol. ,, T,
kdy bylo zjisténo, ze se spolenost nenachdzi na adrese uvedené jako sidlo spolecnosti v
obchodnim rejstfiku. Nasledné se ukazalo, Ze jediny jednatel spolecnosti ,,T* ma hlaSenu
adresu na M¢éstském urade€. Tento danovy subjekt zastupoval na zaklad¢ plnych moci ,,0%,
ktery k prokazani naroku na vyplaceni nadmérného odpoctu DPH, resp. k uskutecnéni
zdanitelného plnéni, ptedlozil pfedmétné faktury na drahé kameny (mezi spol. ,,.Z*“ a ,,T),
pfiemz argumentoval, Ze je zbozi fyzicky existuje a je uskladnéno v konkrétnim skladu.
Na dalsi dotazy a vyzvy ze strany Finan¢niho ufadu vSak nedokdzal reagovat. Jakmile tato
skupina citila, Ze by mohly nastat n&jaké problémy, dostavil se na FU osobné& , K, kde do
protokolu udglil plnou moc k zastupovani datiovému poradci. Pracovnici FU viak mistnim
Setfenim zjistili, Ze se nejednd o zbozi definované v pfedmétu fakturace a rozhodli, Ze
danovy subjekt dostatecné neprokdzal uskute¢néni zdanitelného plnéni a neuznali tedy
narok na odpocet DPH plynouci z pfedmétnych faktur v ptislusnych zdanovacich obdobich
a zaroven vystavili platebni vyméry na dan z pfidané hodnoty, kterd byla zahrnutim
pfedmétnych fiktivnich faktur zkracena. V dob¢, kdy bylo jiz zfejmé, ze Financni Utrad
nadmérné odpocty nevyplati, ptevedli spolecnost ,, T i spol. ,,Z* na mad’arského statniho
prislusnika.

Provéfovanim bylo zjisténo, Ze i spol. ,,Z“ si u svého mistné piislugného FU
narokovala nadmérné odpoéty ve vysi cca 3 - 5 mil. K&, které ji vsak FU byly pravidelng
vyplaceny, aniZz by byla zahdjena u danového subjektu danova kontrola. Po zahdjeni
daniové kontroly zastupoval tuto spole¢nost pfed spravcem dané byvaly feditel FU, pod
kterym dfive pracovala i osoba ,,0%.

Je potieba zdlraznit, Ze zadny z jednateli nemél viibec piehled o ekonomické situaci
ani o Ucetnictvi téchto spolecnosti. Oba spole¢nost pomoci organizatora ,,O* prevedli na
mad’arské statni pfislusniky, které neznali a pravdépodobné ani nevidéli. Tyto mad’arské
osoby byly dovezeny do CR, kde podepsaly doklady k pfevodu spoleénosti za odménu
50.000 HUF?® a poté byly opét odvezeny zpét do Mad’arska.

Vsechny tyto osoby si poté vytvoftily legendu, kterou pted organy ¢innymi v trestnim
fizeni shodné vypovidaly o tom, Ze praci vykonavaly pro jiz zesnulé osoby ,.X*“ a ,,Y*.

V trestnim fizeni vSechny zastupovala 1 velmi znamé advokatni kanceldt, jejiz odménu

% Mad'arsky forint
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nemohly platit osoby jednateld spolecnosti, nebot’ byly nezaméstnani a zcela bez
prosttedkll. Z toho je zfejmé, Ze za touto organizovanou skupinou staly zcela jiné vlivné

osoby a lze jen spekulovat, kam aZz tato propojeni sahala.

Tento piiklad popisuje organizovanou trestnou Ccinnost, kterd spociva v od
samotného pocdatku sofistikované vymySleném mechanismu, pomoci kterého je postupné
neopravnéné lakano pravidelné vyplaceni nadmérnych odpoctii DPH. Jedna se o zcela
fiktivni ucetni operace, které jsou podvodné zakryty za skuteéné zboZi ve formé

bezcenného odpadu, které je vydavano za drahé kameny.

Vyse definované piiklady poukazuji na skutecnost, ze v CR piisobi organizované
skupiny pachatell zakladajici spole¢nosti s neexistujicim sidlem, do téchto firem nasazuji
na pozice statutarnich zastupcii nezaméstnané osoby s trvalym pobytem na obecnich
uradech nebo nekontaktni cizi statni prislusniky, tzv. ,,bilé koné* tak, aby maximaln¢ ztizili
v prvni fazi spravci dan€ kontaktovani a provedeni danové kontroly ve druhé fazi i
organtim ¢innym v trestnim fizeni proveéfovani, resp. vysetfovani, nebot’ u téchto danovych
subjektll zpravidla neni k dispozici Uc¢etnictvi ani nejsou kontaktni statutdrni zastupci
téchto spolecnosti. Prostfednictvim celé sité téchto spolecnosti vykazuji fiktivni
uskute¢néni zdanitelného plnéni a poté poZaduji Cerpdni nadmérného odpoctu DPH.
Snahou CR a statnich organti by mélo byt co mozna nejvice ztiZit podminky pro realizaci

takovych obchodd.

4.2 Opatieni proti danovym unikim prijata v CR

Rok 2011

» zavedeni nového danového fadu,

» nova soustava Uzemnich finan¢nich organt, byly zde piifazeny Generalni financni
reditelstvi, finan¢ni feditelstvi a finan¢ni Grady,

» institut ruceni za nezaplacenou dan,

» vznik registru distributordt PHM, nakupy a prodeje PHM pouze mezi témito

registrovanymi subjekty,
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systém reversecharge®’ pro zlato, emisni povolenky, odpad a §rot,

institut zvlastniho zajisténi dan¢,

reorganizace Celni spravy CR,

CR zapojena do syst¢ému EUROFISC - systém pro rychlou a cilenou vyménu informaci
mezi ¢lenskymi staty,

22

sjednany smlouvy o vymén¢ informaci v danovych zalezitostech s ,,dafiovymi raji

(17).

Rok 2012

>

systém reversecharge, nové zaveden pro stavebni a montazni prace (18).

Rok 2013

>

reorganizace Ceské dafiové spravy — soustava Gzemnich finanénich organti, tvofena
Generalnim finanénim feditelstvim, 8 finan¢nimi feditelstvimi, 199 finan¢nimi Gfady a
Specializovanym finanénim fadem, byla nahrazena organy Financni spravy,

mesicni zdanovaci obdobi pro vSechny nové registrované platce (povinné po urcitou
dobu), véetné platct, kteti nemaji v CR sidlo ani provozovnu,

povinnost zvetejiiovani bankovnich uétt pouzivanych pro ekonomickou ¢innost,
zaveden institut tzv. nespolehlivého platce — tzn. kazdy DS musi v databézi
kontrolovat, zda se u jejich dodavatele v kolonce ,,nespolehlivy platce™ neobjevilo
,»ano*, u téch pak ruci za odvedeni DPH,

rozS8ifeni institutu rufeni za dan v ptipadé€, kdy platce pfijme zdanitelné plnéni ve

smyslu dodani pohonnych hmot (19).

Rok 2014

>

zprovoznéni nového modulu systému Mini-One-Stop-Shop (MOSS), tzn. Géinny
nastroj pro spravni spolupraci a systém pro boj proti podvodim v oblasti DPH,
vydana komplexni metodicka pomucka k problematice dozadani, kterd je zakladem pro

feSeni karuselovych podvodil principem ,jedné spoleéné hlavy“, kdy FU mistné

?! Rezim pieneseni dafiové povinnosti - tento institut zamezuje dafiovym Gnikiéim z titulu neuhrazeni dafiové
povinnosti poskytovatelem zdanitelného pInéni.
*2 Ostrov Man, Guernsey, Bermudy atd.
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ptislusny datiovému subjektu zapojenému v fetézci dozada dalsi FU, které spravuji jiné
danové subjekty zapojené v tomto fetézci, o provedeni postupl pii spravé dani — to
znamena, ze postup k odstranéni pochybnosti ¢i daniovou kontrolu u vsech takto
zapojenych dafiovych subjekt provede jeden FU, ktery tak zisk4 piehled o vazbach v
ramci fetézce a diky tomu i lep$i pozici pii rozkryvéani podvodi na DPH,

» vydana metodicka pomiicka k delegaci mistni ptislusnosti, ktera se zamétuje predevsim
na feSeni situace, kdy velké mnozstvi daiovych subjektt sidli v Praze (ptip. dalSich
velkych méstech), ackoli se zde skutecné nevyskytuji a nepodnikaji,

» vydana metodickd pomicka k postupu k odstranéni pochybnosti, ktera je procesnim
pilifem ptedevsim pii kontrole podanych danovych pfiznani a odhalovani neopravnéné
vykazanych nadmérnych odpocti na DPH, rozsifeni spoluprace s organy ¢innymi v
trestnim fizeni ve vazb€ na posileni prvki ,,dobré praxe®, ktera vyustila zahdjenim
¢innosti skupiny ,,dafiova Kobra23“,

» zpiisnéni kritérii pro aplikaci nespolehlivého platce a k vydani metodické pomicky v
oblasti samotné registrace platce dané, ¢imz GFR reagovalo na aktualni potieby feseni

tizivé situace v oblasti danovych uniki na DPH (20).

Rok 2015

» kontrolni hlaSeni - probihala intenzivni pfiprava systému a internich postupli pro
uspéSnou spravu kontrolniho hldSeni DPH - efektivniho prosttedku k odhaleni
daniovych podvodu. Tento nastroj umoziiuje spravci dané ziskat informace o vybranych
transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dalS§imi udaji identifikovat rizikové
spojeni osob (tzv. fetézce, karusely), odCerpavajicich neopravnéné finan¢ni prostredky
z vefejného rozpoctu,

» prace na projektu elektronické evidence trzeb (EET), které zahrnovaly legislativni
prace na zakoné o evidenci trZzeb a souvisejicich zékonech, specifikace projektové
dokumentace, prace na metodikach (metodika pro pracovniky kontrol EET, metodika
pro spravni trestani, metodika pro povinné subjekty, interni metodika a prostupy pro FS
a CS), informaéni kampan pro vefejnost i pracovniky finan¢ni spravy. V navaznosti na

navrh zakona, kterym se méni nékteré¢ zdkony v souvislosti s prokazovanim pavodu

2 http://www.danovakobra.cz/
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majetku, byly zdrovenl zahdjeny prace na navrhu metodické pomucky k problematice
prokazovani pivodu majetku jako nového institutu, ktery by mél posilit mechanismy
spravct dan¢ pro identifikaci a nasledné zdanéni zatajenych ¢i nepfiznanych piijmui

(21).

4.3 Vyhodnoceni opatieni proti danovym unikiim na DPH

V letech 2011 az 2015 byly v CR do zikona o DPH doplnény nové instituty

Vv souladu se smérnici o DPH a jejimi zménami, jejichz cilem bylo zejména snizit mezeru

DPH a mély zavést efektivnéjsi boj proti danovym uniktim na DPH. Jedna se o zejména

tato opatieni:

>

Zvlastni zptusob zajisténi dané - ucinnost od 1. 4. 2011, umoziuje piijemci
zdanitelného plnéni uhradit dan za poskytovatele plnéni ptimo financnimu ufadu,
Zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan — u¢innost od 1. 1. 2012,
umoznuje zajistit dan vydanim zajistovaciho ptikazu, jehoz vykonatelnost nastava jiz
okamzikem jeho vydani,

Zvetejnéni bankovnich uctl — t€innost od 1. 1. 2013, uklada spravcelim dané zvetejnit
¢isla bankovnich ¢t pouzivanych pro ekonomickou ¢innost a uréenych platci DPH ke
zvetejnéni v registru platct,

Nespolehlivy platce — uc¢innost od 1. 1. 2013 s rozsifenim moznosti aplikace od 1. 10.
2014 a zptisnénim podminek od 1. 1. 2015, nespolehlivym platcem se stane daniovy
subjekt, ktery zavaznym zplisobem porusil povinnosti vztahujici se ke spravé dané a o
jehoz nespolehlivosti rozhodl spréavce dané€, lze predpokladat, ze s nespolehlivym
platcem nebude nikdo obchodovat, protoze by na néj bylo automaticky aplikovano
opatfeni ruceni piijemce zdanitelného plnéni,

Ruceni piijemce zdanitelného plnéni — nabyval postupné ucinnosti od 2011 — 2013,
spociva vtom, ze za zakonem stanovenych podminek ru¢i pfijemce zdanitelného
plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem plnéni, z n€hoz si chce uplatnit odpocet
dané na vstupu,

Pieneseni danové povinnosti — nabyval postupné Gc¢innosti podle jednotlivych komodit
od 2006 — 2012, jde o specificky rezim, ktery znamena, Ze u poskytnuti vybranych

zdanitelnych plnéni je povinen pfiznat dail pfijemce tohoto plnéni. Platci dané jsou ze
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zakona povinni k dafiovému pfiznani pfilozit kontrolni hldSeni o uvedenych plnénich

V rezimu reverse charge (28).

V roce 2014 provedl Nejvyssi kontrolni ufad CR kontrolu zaméfenou na postup
finan¢nich organt pfi spravé dané z pfidané hodnoty v souvislosti se zavedenim vyse
definovanych novych instituti do zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, a
oveéfeni jejich dopadl do pfijmi statniho rozpoctu, pficemz ve svych zavérech konstatuje,
7e mnohé z téchto institutdl se Finanéni spravé CR nepodafilo zcela promitnout do praxe.
Napftiklad nebyly ovéteny vSechny bankovni ucty platci DPH, nespolehlivi platci byli
zvefejtiovani v registru jen liknavé®®, nebot nebylo moZné postihnout rizikové jednani
platce pfed vznikem nedoplatku na dani. Pfedpokladany dopad zavedeni institutu ruceni
piijemce zdanitelného plnéni v obdobi 2011 az 2013 ve vysi 1,5 mld. K¢ nebyl naplnén.
Finan¢ni fady jej vyuzily jen v 16 ptipadech, ve kterych byla takto uhrazena dan jen ve
vysi 15,3 mil. K& Zcela zvlastni kapitolou Kontrolnich zavéra NKU je vyhodnoceni
problematiky pfeneseni daitové povinnosti v tuzemské praxi z hlediska u€innosti boje proti
podvodim na DPH. Z ni vyplyva, Ze tento mechanismus odstranil u plnéni, ktera ptijemci
vykazali za obdobi 1. 4. 2011 az 30. 6. 2014, riziko negativnich dopadl na daiiové vynosy,
které by mohly nastat, pokud by poskytovatel plnéni dan nepfiznal a neuhradil a pfijemce
plnéni by si uplatnil odpocet dané na vstupu. Finan¢ni dopad tohoto institutu na vynosy
DPH nelze vy¢islit, protoZze nelze pfedjimat vysi dan¢ neuhrazené poskytovateli plnéni. V
kontrolovanych finanénich tfadech v letech 2011 az 2013 celkem 3 529 poskytovatelt
plnéni v rezimu reverse charge nepodalo k daflovému pfiznani k DPH 8 390 kontrolnich
hlaseni, které obsahuje vypis z evidence, a 4 995 pfijemcii plnéni nepodalo celkem 9 970
kontrolnich hldSeni. V kontrolnich hlaSenich ptikladanych k dafovému pfiznani
poskytovatelé plnéni vykazali 1 517 mld. K¢ a pfijemci 1 503 mld. K¢&. Rozdil ¢ini 14 mld.
K¢. Ptitom finan¢ni sprava, ktera kontrolovala zdaniovaci obdobi roku 2012, dométila DPH
jen ve vysi 69,5 mil. K¢. Zcela alarmujici je, Ze funkéni automatizovany kontrolni systém
byl finan¢ni spravou zaveden aZ koncem roku 2013 a do konce ledna 2015 jej financ¢ni
ufady ke kontrole tohoto rezimu nevyuzivaly. Podle interniho Setfeni Generalniho

finan¢niho feditelstvi z tnora 2014 u podfizenych finan¢nich Gfadl ohledné uplatiiovani

# do konce roku 2014 bylo evidovano jen 156 nespolehlivych platct
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rezimu pieneseni daflové povinnosti se platci snazili vykazovat tato plnéni jako plnéni, na

kterd se rezim nevztahuje, a déale byly zjiStény dalS$i podvody s plnénimi, které rezimu

reverse charge dle zakona nepodléhaji.

Pii této kontrole vyuzil Nejvyssi kontrolni ufad metodu, ktera umoziuje posoudit
efektivnost vybéru DPH a miru dafovych unikd, kterou je metoda méteni mezery DPH,
ktera predstavuje rozdil mezi teoretickym inkasem DPH a skuteénym inkasem DPH. NKU
v zavéru provedené kontroly dospél k zavéru, ze kontrolované instituty nepfinesly
V kontrolovaném obdobi ocekavané efekty ve vySSim vybéru DPH, sniZzeni danovych
unikd, a tedy i snizeni dafiové mezery DPH. PfiCiny spatfuje ve vnéjSich vlivech i vlastni
¢innosti Finan¢ni spravy a to zejména proto, ze zmény nabyvaly G¢innosti n¢kolik dni po
jejich schvdleni, coz neumoznilo fadnou metodickou a technickou pfipravu pro zvladnuti
ktery spatfuje v absenci analyzy ucinnosti novych instituti a jejich vyhodnoceni.
V zavérech této kontroly se NKU opira mimo jiné o vyvoj hodnoty dafiové mezery.

V roce 2016 byly v CR zavedeny dalsi zasadni instituty proti dafiovym tnikiim na
DPH, které maji za cil mimo jiné i sniZit hodnotu VAT GAP v CR. Piinos téchto opatieni
vSak nelze v soucasné dobé kvantifikovat, nebot jsou aktudln¢ zavedena a je nutné
ponechat né&jakou ochrannou lhitu na jejich zavedeni do plného provozu. Plnohodnotnou
analyzu pfinosl nize definovanych opatfeni je mozné zpracovat az po delsi dob¢ jejich
fungovani. Jedna se o tato opatieni:

» Kontrolni hlaseni - od 1. 1. 2016 vznika platcim DPH povinnost podat tzv. kontrolni
hlaSeni. Kontrolni hlaseni je specidlni danové tvrzeni, které nenahrazuje fadné danové
pfiznani k DPH ani souhrnné hlaSeni. V souvislosti s reZimem pieneseni danoveé
povinnosti v§ak kontrolni hldSeni nahrazuje piivodné samostatny vypis z evidence pro
ucely DPH. Kontrolni hlaSeni je zavadéno jako efektivni prostfedek k odhaleni
danovych unikdi a podvoda. Jeho cilem a smyslem je umoznit spravci dané ziskat
informace o vybranych transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dalSimi udaji
identifikovat rizikova sdruzeni osob (fetézce, karusely) odCerpavajici neopravnéné
finan¢ni prostiedky z vetejného rozpoctu. Po provedené analyze se na tato spojeni bude
zametfovat kontrolni ¢innost spravce dang, tak aby k odCerpavani finan¢nich prostredka

nedochazelo (24),
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» Zavedeni systému EET — dne 1. 12. 2016 vstoupil v u¢innost zakon ¢. 112/2016 Sb., o
evidenci trzeb. V prvni viné jsou evidovany trzby z oblasti ubytovacich a stravovacich
sluzeb, v druhé (po tfech mésicich) budou evidovany trzby ze sektoru maloobchod a
velkoobchod. Ve tieti fazi, ktera za¢ne 15 mésicti po spusténi, budou evidovany trzby v
ostatnich ¢innostech (tj. napf. svobodna povoléni, doprava, zemédélstvi) s vyjimkou
téch ve 4. fazi. Nakonec ve 4. fazi 18 mésict po spusténi budou mit povinnost evidovat
své trzby vybrana femesla a vyrobni ¢innosti (25),

» Zakon o prokazovani puvodu majetku - tento zakon vstoupil v u¢innost dne 1. 12.
2016. Finan¢ni sprava bude moci vyzvat k prokazani pfijmu poplatnika, jehoZz piijmy,
uvedené v danovych piiznanich, neodpovidaji nartstu jeho jméni nebo spotieby a
zaroven rozdil mezi jim uvedenymi pfijmy a ndrGstem jméni piesahuje 5 miliona
korun. Vyzva se muze vztahovat pouze k obdobi, u n¢hoz jesté neuplynula lhita pro
stanoveni dan¢, ktera je v béznych pripadech tfileta. Nartistem jméni se pfitom rozumi
nartist majetku po odecteni dluhti souvisejicich s nartistem tohoto majetku. Na zakladé
vyzvy poplatnik prokazuje, ze byl jeho majetek financovéan z fadné¢ zdanénych zdroja.
Pokud poplatnik nebude schopen prokdzat piivod svych piijmi, spravce dané piistoupi
ke stanoveni dan¢ podle ,,zvlastnich“ pomucek. To znamena, Ze odhadne vysi
zatajenych pfijmt poplatnika na zakladé porovnani s naristem jeho majetku a domé&fi
dan. Soucasné predepiSe penale ve vysi az 100 procent takto dométené dané (26),

> Centralni registr bankovnich Gétd - dne 3. 2. 2016 vlada CR schvalila navrh
Ministerstva financi a Ceské narodni banky na ziizeni Centralni evidence Géti. Registr,
ktery bude spravovan Ceskou narodni bankou, bude obsahovat vypis existujicich &t
fyzickych 1 pravnickych osob u bank a druZstevnich zdloZen. Soucasti evidence
nebudou Udaje o pohybech ani zlstatcich na uctech klientl, ale pouze samotna
informace o existenci uctl. V ptipad¢ zavazného podezieni z trestné ¢innosti mohou
tyto informace zaddat v ramci odhalovani zavaznych datovych uniki Generalni
treditelstvi cel a Generalni finan¢ni feditelstvi, a pfi boji s trestnou ¢innosti obecné 1
statni zastupci, soudci, zpravodajské sluzby a Finanéni analyticky utvar MF. Registr
umozni na zéklad€ jednoho dotazu nejpozdéji do 24 hodin zjistit, ve které bankovni
instituci ma podeziely subjekt ztizeny ucet. Rychlé ziskani informaci napomuze vyssi
efektivit¢ v boji proti danovym unikiim, prani Spinavych penéz nebo financovani

terorismu. Podobny systém jiz funguje i v jinych evropskych statech, napiiklad ve
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Francii, Spané€lsku, Némecku, Rumunsku nebo v Italii. Zfizeni takového registru
doporucuje nova smérnice EU a v soucasné dob¢ jej ma v navrhu ,,protiteroristického
balicku* Evropska komise. K jejimu zprovoznéni dojde po 16 mésicich od uvedeni

zakona v platnost, pravdépodobné v prvni poloviné roku 2018 (27).

Jednou z hlavnich priorit Ministerstva financi CR je v poslednich letech zlepieni
vybéru dani s dirazem na efektivni feSeni unik v oblasti DPH, pficemz konstatuje, Ze
nejvyznamngéjsi ¢ast danového uniku v oblasti DPH tvoii karuselovy (koloto¢ovy) podvod,
ktery se za celou dobu existence DPH v EU nedati likvidovat. Je stale vice evidentni, ze
moznym feSenim je vyrazné rozSifeni moznosti uplatnit metodu pienesené danové
povinnosti, kterd alesponn vic¢i karuselovému podvodu funguje. Pouziti této metody dava
velky smysl v soucasné dobé, kdy finan¢ni spravy maji k dispozici moderni technologie.
Siri pouziti metody prenesené dafiové povinnosti by vhodné doplnilo daldi v CR nové
zavadéné nastroje, zejména kontrolni hldSeni. Ministerstvo financi jiz od ¢ervna 2014
usiluje o to, aby problému nedostatecné fungujiciho syst¢ému DPH v EU byla vénovana
odpovidajici pozornost v kratkodobém horizontu, nebot’ podvody na DPH ovliviuji
rozpocty vétsiny Clenskych stati vice nez jakakoliv jind dan a kolotocové podvody na DPH
predstavuji vazny ekonomicky a politicky problém regionu. Zvlastni diraz je pfitom

kladen na testovani metody pieneseni danové povinnosti na §ir§im okruhu transakci (23).

4.4 Analyza VAT GAP v CR

Mezera ve vybéru DPH, tzv. VAT GAP se v CR podle nejnovéjsi studie Evropské
komise? rychle zmenguje. Realny pokles mezi roky 2013 a 2014 o 10 miliard, respektive z
19% na 16% z otekavaného vybéru DPH, piiblizil CR k praméru EU, ktery byl v roce
2014 14%. Skute¢né zlepseni vybéru DPH CR o tii procentni body je jesté vyznamnéjsi,
protoze tada Clenskych statlh se mezironé zhorsila. Mezi stfedoevropskymi staty v tomto
parametru CR vynika. Polsko zaznamenalo ve stejném obdobi mezeru ve vybéru DPH 24
%, Mad’arsko 18 % a Slovensko dokonce 30 %.

Po revizi narodnich 0¢th Clenskych stati dle metodiky ESA 2010 dosédhla celkova

mezera DPH v EU pro rok 2014 téméf 160 miliard eur, o jednu miliardu méné neZ v roce

%> Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report
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2013, neklesla tak ani o jedno celé procento. Je tedy evidentni, ze v systémovych zménéch,
které povedou ke zlepSeni situace, je tfeba pokracovat. CR proto dlouhodobé usiluje o

plosné zavedeni rezimu pieneseni danové povinnosti na plnéni nad 10 000 EUR (15).

Graf 4 Vyvoj VAT GAP v letech 2010 - 2014 podle metodiky ESA 2010
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final

Report, vlastni Gprava

4.5 Analyza VAT GAP ¢lenskych stati EU

Postupné bylo zpracovano nékolik studii odhadujici VAT GAP v Clenskych statech
EU. Prvni z nich je material Reckon (2009), ktery obsahuje odhady za 24 stata EU v letech
2000 az 2006. Koncem zaii 2013 byla publikovana studie CASE (2013), kde jsou
obsazeny odhady VAT GAP za 27 zemi v letech 2000 az 2011. Na tuto studii navazala
studie a analyza VAT GAP v EU ,,Study on VAT GAPs — 2015 Report™ z kvétna 2015,
ktera uvadi hodnoty tohoto ukazatele ve vzajemném porovnani mezi 26 staty EU za obdobi
2009 — 2013. Posledni studie ,,Study and Reports on the VAT Gap in the EU - 28 Member
States* byla zpracovana v srpnu 2016. Tato studie navazuje na zpravy publikované
v letech 2013 - 2015 a zabyva se analyzou VAT GAP u jednotlivych ¢lenskych stati EU
Vv roce 2014, pticemz zaroven reviduje vysledky predchozich studii za roky 2010 — 2013
z diivodu pirechodu narodnich G¢ti EUROSTATU z metodiky ESA 95 na metodiku ESA
10 (15).
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Graf 5 Vyvoj primérné hodnoty VAT GAP v EU v %
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final

Report, vlastni uprava

Pravidelné analyzy zpracovavané v ramci EU jsou dikazem toho, jak je zdkonodarci
EU vniman problém VAT GAP a trend vyvoje této hodnoty, nebot’ se jednd o obrovskeé
dafiové Uniky. Jakékoli omezeni téchto hodnot, byt v jednotkdch procent mé zasadni
vyznam v piijmech jednotlivych stath EU a tedy i celé EU. Sama Evropskd komise
upozornila organy EU na zavaznost tématu danovych tnikti na DPH svym sdélenim ze dne
7.4. 2016, kterym vyzvala plnéni akéniho planu smérem k jednotné oblasti DPH v EU%.

Vzhledem k dilezitosti tohoto ukazatele je vhodné se zaméfit na hodnoty VAT GAP
Vv jednotlivych stitech EU, urCeni stiatu s dlouhodobé nejniz§imi hodnotami a oznaceni
konkrétnich divodu, ¢i opatieni, ktera poméhaji udrzovat nizké hodnoty VAT GAP a tedy
efektivni vybér DPH v daném staté.

Pro oznaceni nejvhodnéjsiho vzorového statu bude nutné zhodnotit vyvoj mezery

DPH z dostupnych hodnot za roky 2010 — 2014%".

% gdg&leni komise Evropskému parlamentu, Rad& a evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru o
ak¢nim planu v oblasti DPH ze dne 7. 4. 2016
2" Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report
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Tabulka 4

Porovnéani mezery DPH vybranych stati EU v %

2010 2011 2012 2013 2014 pramér
Svédsko 2,61 3,33 5,81 1,24 1,24 2,846
Lucembursko 2,50 2,85 3,88 3,29 3,80 3,264
Finsko 7,12 3,85 4,36 5,69 6,92 5,588
Slovinsko 9,54 7,31 10,30 6,57 8,14 8,372
Primér EU 13,53 14,41 14,97 14,75 14,03 | 14,338

Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final
Report, vlastni vypocCty

Z vyse uvedené tabulky 4 je patrné, ze z dlouhodobého pohledu nejlepsi hodnoty
vykazuje Svédsko. Jediny citelny vykyv je patrny v roce 2012. Na zakladé vyse uvedenych
vysledkll analyzy hodnot VAT GAP je na misté se podrobnéji vénovat charakteristice
Svédska jako statu s dlouhodobé& nejlepsi hodnotou ukazatele VAT GAP. Proto budou
analyzovany jeho zékladni ekonomické a demografické udaje a sledovany zakladni znaky
jeho danového systému se zaméfenim na DPH. Zjisténé hodnoty budou porovnany
spoméry v CR s cilem oznateni konkrétnich znakd, které zpiisobuji piiznivé vysledky
Svédska v ukazateli VAT GAP, &i oznaleni jevil, které zpUsobuji naopak nepiiznivé

hodnoty ukazatele pro CR.

4.6 Svédsko

Svédsko je pluralitni konstituéni monarchie (kral Karl XVI. Gustav od roku 1973)
s jednokomorovym parlamentem (Riksdag). Svédsko, jehoZ spravni &lenéni je na 18
okresu a 2 regiony, pfistoupilo do Evropské unie v roce 1995.
> podet obyvatel 9 753 627°
> hustota obyvatelstva 23,9 obyvatel/km?
» podil ekonomicky ¢inného obyvatelstva (18-64 let) cca 61,5 % (8, s. 340)

V z4i 2014 ve Svédsku, po osmi letech mensinové vlady konzervativni pravice étyt
alian¢nich stran v Cele s Moderaty, vznikla menSinova vlada Cerveno - zelena koalice
Socidlni demokracie (S) a Zelenych (MP). Predsedou vlady se stal pfedseda socidlnich

demokrati Stefan Lofven. Ve vladé doSlo ke zméndm v agendach ministerstev, z nichz

2 Stav k 31.1.2015
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v

nejvyrazngj$i je vytvoreni ,,superministerstva“ hospodafstvi, resp. podnikéni a inovaci,
které od 1. 1. 2015 zahrnuje do svych agend problematiku bydleni, dopravy, inovaci,
statnich podnikli, zeméd¢lstvi, podnikani, obchodu a exportu a sedi zde Ctyfi ministii. V
nové vladeé jiz neexistuje post ministra pro EU a za oblast spoluprace s EU zodpovida
ministryné zahrani¢i (12).

Dafiovou soustavu Svédska tvoii pfimé diichodové dan& propojené klasickym
systémem s ¢asteCnym osvobozenim na stran¢ piijemcii dividend — korporaci i fyzickych
osob, dan z nemovitosti a nepfimé dané, tedy dan z pfidané hodnoty a akcizy. Mezi dalsi
odvody danového charakteru patii zejména platby socialniho pojisténi. Dané dédické a
darovaci byly s Gi¢innosti k 1. 1. 2005 zruseny (8, s. 340).

Piijmova stranka rozpoctu pro rok 2015 je ve vysi 837 mld. SEK? a vydajova ve
vysi 869,6. Vlada tedy hospodafila se schodkovym rozpoctem ve vysi 32,6 mld. SEK.
Statni dluh Svédska v obdobi let 2010 — 2015 zaznamenaval zjevné vykyvy, kdy od roku
2010 do roku 2012 wvytrvale klesal z hodnoty 1.179.347 mld. SEK vroce 2010 na
1.146.165 mld. SEK v roce 2012, kdy poté zacal statniho dluh rast na hodnotu 1.277.100
mld. SEK v roce 2013, resp. 1.394.313 mld. SEK v roce 2014. Z dlouhodobého pohledu
Svédsko od roku 2001 nastoupilo cestu postupného oddluzovani, k éemuZ v poslednich
letech prispival prebytkovy statni rozpocet vcetné vyuziti vynosti z privatizace statnich
firem a majetkovych tcasti (12).

Reformni opatieni jsou ve Svédsku dlouhodobé zaméfena na podporu hospodaiského
ristu a rGstu zaméstnanosti, zvySovani Urovné znalosti a védomosti studentil, posileni
konkurenceschopnosti podnikii, zvySovani blahobytu a soudrznosti ve Svédsku. Soucasti
pfijimanych opatfeni je 1 ochrana Zivotniho prostiedi a klimatu. V oblasti posileni
zamg&stnanosti se vlada zaméfuje 1 na kratkodoby horizont s diirazem na zlepSeni nabidky a
poptavky a jejich vzajemné komptability na pracovnim trhu. Zvlastni pozornost je
vénovana podpofe mladych lidi, dlouhodobé nezaméstnanym a vSem, kteti maji obtizné
podminky pro vstup na pracovni trh. Svédsko je zemi s dlouhodobou a hluboce
zakotfenénou tradici socidlniho statu s vysokou mirou zdanéni, kterd je jednou z nejvyssich
na svété. Stfedoprava vlada po svém ndstupu v r. 2006 ucinila fadu reformnich kroki

sméfujicich ke snizeni danového zatizeni>°. Svédsky danovy systém je relativné slozity a je

% Svédska koruna, kurz k 31. 12. 2015 &inil 2,940 K& za 1 SEK
%0 Zrugeni nejvice kritizovanych majetkovych dani - z nemovitosti, z majetku, darovaci a dédicka
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pfedmétem kritiky OECD® jak co do struktury, tak celkové vyse datiové kvoty. Daiiové
podvody jsou ve Svédsku piisné trestany (12).

Dan z pfidané hodnoty je vSeobecnou dani ze spotfeby, kterda zatézuje piidanou
hodnotu zboZi a sluZeb. Ve Svédsku byla DPH zavedena v roce 1969 Zakonem o DPH a
jejim ptredchtiidcem byla vSeobecna dan z prodejii zavedend v roce 1960. V roce 1994 doslo
k novelizaci tohoto zdkona a k implementaci opatfeni pozadovanych v ramci direktiv EU
(12).

Legislativni uprava dané z pfidané hodnoty odpovida smérnici Rady 2006/112/ES.
Zakladni sazba dané je 25 %. Snizena sazba dané ve vysi 12 % se uplatiiuje na potraviny,
sluzby spojené s turismem, napi. hotelové sluzby, sluzby kempt ¢i sluzby vilekt. Dalsi
sniZzena sazba dan¢ ve vysi 6 % je aplikovana u tuzemskych novin a casopisli, domaci
pfepravy osob a u vstupného do kin, cirkusti a na koncerty. Nulova sazba dan¢ se uplatiiuje
u 1ékt na piedpis, nékterych finan¢nich, pojistovacich a zajistovacich sluzeb. Za osoby
podléhajici dani se obecné povazuji vSechny osoby, které uskutecnuji nebo hodlaji
uskuteciiovat zdanitelnd plnéni. Od dané¢ jsou osvobozeny nékteré Kkategorie
podnikatelskych aktivit do roéni vyse obratu 30000 SEK. Svédské dani z piidané hodnoty
podléha dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb ve Svédsku podnikatelem, pofizeni zbozi
z jiného ¢lenského statu a dovoz zbozi do Svédska (8, s. 343).

Ve Svédsku neexistuje registracni limit, kazdy podnikajici subjekt je automaticky
platcem dané z ptidané hodnoty. Zikladnim zdanovacim obdobim je kalendaini mésic.
V ptipad€, ze rocni obrat platce neptesdhne 200000 SEK*, mize si zvolit pololetni
zdanovaci obdobi. Danové piiznani musi byt podano nejpozd€ji do dvanactého dne
druhého mésice po skonceni zdanovaciho obdobi. K tomuto dni je 1 splatna danova
povinnost. V piipad¢, ze platce poda danové piiznani pozd¢, penale ¢ini 500 SEK, a to i
Vv pfipadé, Ze danova povinnost platce je nulova nebo vykéazal nadmérny odpocet (6, s.

316).

4.7 Analytické porovnani CR a Svédska ve vztahu k DPH

Obé zemé& maji velmi podobné parametry. Jsou Clenskymi staty EU, ale zaroven

nejsou ¢leny ménoveé unie a kazda ze zemi ma svou jedine¢nou statni ménu. CR 1 Svédsko

31 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
% Svédska koruna
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jsou strategicky staty zaméfené na socidlni systém, a¢ se u vladni moci stfidd pravice
s levici, pii¢emz viak lze fici, ze Svédsky socialni systém je zcela jisté propracovandjsi a
pro ob&any vyrazné komfortngjsi. CR i Svédsko maji Ministerstvo financi, které spravuje
statni pokladnu, a tedy zajiStuje 1 vybér dani. O dohled nad vybérem dani a jejich spravu se
v CR stara Finanéni sprava a ve Svédsku je to obdoba nazvana Skatteverket. Obé tyto
statni instituce funguji systémové obdobné. Dle ekonomickych udajli nelze zjevné rozdily
spatfovat ani Vv makroekonomickych ukazatelich obou zemi, jak uvadi tabulka 5.
V dostupnych zdrojich33 se lze doéist, ze se ve Svédsku dafiové trestné ¢iny velmi piisné
trestaji, nicméné nejvyssi hrozici tresty zdaleka nedosahuji trestii hrozicich v CR. CR ma
dokonce i niz$i zakladni sazbu DPH. Mohlo by se tedy zdat, ze budou mit ob&é zemé
miniméln¢ obdobnou hodnotu ukazatele VAT GAP, coz vSak zdaleka neni pravdou. Rozdil

V hodnot€ tohoto ukazatele je dlouhodobé¢ vice nez pétindsobny.

% http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/svedsko-zakladni-charakteristika-teritoria-19249.html
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Tabulka 5 Srovnani zakladnich parametri CR a Svédska
Ceska republika Svédsko

Pocet obyvatel 10,5 mil. 9,7 mil.
Ministerstvo prislusné k vybéru DPH Ministerstvo financi | Ministerstvo financi
Instituce dohliZejici na vybér DPH Finan¢ni sprava Skatteverket
PFijmy statniho rozpo&tu™ 1118 mld. K& 837 mld. SEK™®
Vydaje statniho rozpoétu 1.218 mld. K¢ 869 mld. SEK
Deficit statniho rozpoctu 100 mld. K¢ 32 mld. SEK
VAT GAP® 16,14 % 1,24 %
Rok zavedeni DPH 1993 1969
Povinny roc¢ni obrat Kk registraci 1 mil. K¢ 1 mil. SEK
k DPH
Intenzita podani darnového priznani 1,312 1,3, 12
k DPH
Ziakladni sazba DPH 21 25
SniZené sazby DPH 15, 10 12,6,0
Pocet ekonomicky aktivnich danovych 558 835 1088 310
subjektii registrovanych k DPH
Pocet pracovniki spravce dané 15 062 10 370
Nejvyssi hrozici trest odnéti svobody 10 let 6 let

Zdroj: Vlastni zpracovani autora

Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze v zakladnich hodnotach jsou si ob& zemé

pomeérn¢ podobné zejména s odkazem na ekonomické ukazatele obou zemi. Stejné tak

s pohledu danové soustavy obou zemi se nijak vyrazné neodliSuji. Je pomé&rmné prekvapive,

ze Svédsko, a¢ ma diametralng niz$i hodnotu ukazatele VAT GAP, tak ma vyssi zakladni

sazbu DPH o0 4 %, m4 o témét 30 % méné pracovnikil spravce dané na témér stejny pocet

obyvatel a dokonce témét dvojnasobny pocet ekonomicky aktivnich danovych subjekti.

Z tabulky je patrné, ze ve Svédsku je rozhodné i vyrazné nizsi hrozici trest odnéti svobody

za spachani umyslného danového trestného ¢inu. Ob¢é dvé zemé jsou piitom povinny se

v oblasti DPH fidit smérnicemi vydanymi Evropskou komisi, které harmonizuji DPH v

EU. Vyse uvedené porovnani nepoukdzalo na zadny konkrétni zasadni rozdil v ptistupu

obou zemi k vybéru DPH. Z dostupnych zdrojii nebylo zjiiténo na strané Svédska zadné

% Planované piijmy za rok 2015, zaokr. na celé mld. doli

% Kurz dle CNB k 30.6.2015 &inil 2,957 K&/1SEK
% Udaje z roku 2014 dle metodiky ESA 2010
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opatieni, kterému by mohly byt pfisuzovany pfiznivé hodnoty ukazatele VAT GAP.
Vzhledem k omezenym informac¢nim zdrojim je mozné tento rozdil vysvétlit pouze
nékolika zptisoby. Prvnim zasadnim divodem je, Zze ve Svédsku byla DPH zavedena o 24
let dtive nez v CR, proto si tamni podnikatelé jiz zvykli na tuto formu zdanéni a pfijali ji.

Druhym hlavnim vysvétlenim miize byt, Ze ve Svédsku je jiny druh moralni Girovng
vefejnosti. Ob&ané Svédska maji historicky zakofenén pocit silného socialniho statu,
pricemz véti a spoléhaji na to, Ze kdyz statu budou béhem aktivniho Zivota fadné piiznavat
piijmy a odvadét dané, tak se o né stat bude moci na staii postarat. S timto Gzce souvisi 1
vnimani vetejnosti pojmu korupce a divéra ve stat, ze s takto vybranymi finanénimi
prostiedky dokaze spravné nalozit tak, aby z nich méli prospéch samotni obcané.

Vyse definované diivody dokresluje i vyssi Zivotni Giroveii Svédska, kterou si tato
zem¢é vypracovala zejména svym historickym naskokem a zkuSenostmi s trzni ekonomikou
a podnikatelskym prostiedim.

Z provedené analyzy je ziejmé, ze zakladnim a hlavnim problémem vysoké hodnoty
ukazatele VAT GAP v CR a tedy nedostate¢ného vybéru DPH je v mysleni obéanti CR a
nedostateéného piirozeného respektu podnikateli vici spravei dané a statu. Zakladnim a
hlavnim fe$enim je zména nalady ob¢anti a podnikateld v CR ve smyslu, e pokud statu
ekonomického vysledku zemé. Podstatnym faktorem v ochoté danovych subjektii ptiznat
dait a dobrovolné€ ji odvést statu se jevi nazor vefejnosti, Ze stat prostiednictvim svych
zfizenych organt je schopen efektivné a spravedlivé postupovat proti vS§em subjektiim,
kter¢ svym umyslnym jednanim ovliviiuji svou danovou povinnost a na ukor jinych
poctivych, Cerpaji od statu neopravnéné vyhody. Pfitom nelze rozliSovat, zda se jedna o
malé Zivnostniky, ¢i silné obchodni spole¢nosti s velkym vlivem. Ob¢ané CR musi ziskat
divéru ve své zakonodarce, ktefi naopak musi mit svlij jednotny spolecny smér a cil
V prosazovani danové politiky a to napfic¢ politickym spektrem, kdy musi byt zjevné, Ze
bude podnikatelské prostfedi stabilizovano ve smyslu maximalniho zjednoduseni danové
soustavy S minimem vyjimek. Stat musi svym aktivnim konanim pfesvédcit podnikatele,
ze podminky jsou pro vSechny stejné a museji si byt jisti, Ze se jednd o dlouhodoby
horizont, tedy Ze se jim takovy pfistup v budoucnu vyplati. V CR dochézi prakticky kazdy
rok ke zménam v dafiové oblasti, Casto se méni jednotlivé danové sazby, upravuji se

podminky povinnosti danovych subjekti ve vztahu ke zplsobu vykazovani hodnot
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v danovych pfiznanich a zvySuje se administrativni z4téz podnikateld, coz neni pro
podnikatelské prostiedi v CR vibec piiznivé. Veskeré piipravované zmény jsou pribézné
sledovany a vykladany ruznymi zpusoby ¢eskymi médii, pfitom by bylo mnohem
efektivngjsi, kdyby byla zavedena dlouhodoba strategie CR v dafiové oblasti, ktera by byla
jednotné prezentovana politickou vétSinou v radmci informacéni kampané tak, aby se mohli
podnikatelé na pripravované zmény s dostate¢nym ptedstihem piipravit, chapali by je jako

nezbytné a neméli by problém je akceptovat.

4.8 NavrzZena opatieni k zamezeni danovych uniki na DPH

Problém danovych tnik na DPH se efektivné dlouhodobé nedatfi fesit. V poslednich
letech bylo pfijato n€kolik opatieni, jejichz hlavnim cilem je omezit dafiové uniky,
nicméné v soucasné dobé jesteé nelze plnohodnotné kvantifikovat jejich konkrétni dopady.

Pfi nize navrhovanych opatieni je vychdzeno zejména ze zavért predchozich kapitol.
Vzhledem k tomu, Ze zména moralniho povédomi ob¢anii o povinnosti platit dang, resp.
Vv tomto piipadé podnikateld fadn& piiznavat a odvadét DPH tak, aby se CR pfiblizila
hodnotdm vykazovanym srovnavanym Svédskem, je otazkou dlouhodobého charakteru,
Kterou neni mozné pfili§ feSit v ramci navrhovanych opatieni. Tento aspekt lze fesSit
dlouhodobym, jednotnym a spravedlivym pfistupem ke vSem danovym subjektim,
pfipadné maximalnim zjednoduSenim administrativni zatéze.

Proto budou navrhované opatfeni smétfovana zejména k podnikatelskym subjektiim,
podvodt. Takovéto dafiové subjekty nemaji v podnikatelském prostiedi CR misto a je
nutné jim pokud mozno maximalné jejich pozici ztizit. Toto vSak nelze ucinit, aniZ by se
opatfeni nedotkla celé podnikatelské komunity.

Je na misté, aby stat motivoval kazdého zdkaznika, ¢i obchodniho partnera ve
striktnim vyZadovani vystaveni dokladu k jakémukoli byt 1 minimalnimu plnéni. Pfi tomto
l1ze vyuzit 1 moznosti napt. celostatnich, ¢i regiondlnich losovani Cisel actenek o motivacni
odménu.

Samotny boj proti danovym unikiim na DPH a souvisejici aplikace moZnych opatieni
zamezujicich témto Unikim lze sméfovat dvéma zakladnimi proudy opatfenimi piijatymi

na urovni EU a opatfenimi pfijatymi na trovni CR.
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4.8.1 Opatieni na arovni EU

Otazka zmény pfistupu k vybéru DPH neni na ptidé EU zadnou novinkou, pfitom se
do soucasné doby nepodafilo zadna zasadni opatieni prosadit. Soucasny syst¢ém DPH byl
Vv pocatku zaveden pouze jako docasny, nicméné do soucasné doby se nepodafrilo zavést
systém, ktery by zabranil zejména karuselovym obchodiim. Zakladnim problémem je, Ze
chybi jednohlasna podpora vSech statli a to zejména z toho diivodu, Ze se fada statii obava
o oslabeni své suverenity V oblasti vlivu na stanoveni vySe DPH. V této oblasti se
v posledni dobé podaiilo CR spolu s dalimi staty prosadit zejména moznost rozsifeni

reverse charge.

» Zavedeni pienesené danové povinnosti u v§ech dodavek v ramci EU

V tomto sméru je na misté vyzdvihnout aktivitu soucasného ministra financi Andreje
Babise, ktery se snazi o to, aby Evropska komise aktivné feSila téma danovych unikl na
DPH, a ze sv¢é pozice vyviji znaény diplomaticky tlak na Evropskou komisi ve smyslu
aktivniho feSeni této problematiky, zejména ve vztahu ke karuselovym podvodim. CR
prostiednictvim Ministerstva financi a daiiové spravy v poslednich letech cilené prosazuje
roz$iteni reverse charge. Dne 21. 12. 2016 Evropska komise schvalila legislativni navrh na
docasnou vyjimku na obecny reverse charge. Navrh neumoziuje pouzit obecny reverse
charge na plnéni nad 10.000 euro piimo, ale az na zaklad¢ povoleni ze strany Komise.
Clensky stat miize Komisi pozadat o implementaéni rozhodnuti, pouze pokud splituje 3
stanovené podminky:
» jeho VAT GAP podle posledni studie EU je nejméné median EU + 5 procentnich bodd,
» jeho karuselovy podvod tvofi alespon 25% celkovych podvodi na DPH,
» prokaze, ze nemuze efektivné bojovat proti DPH unikim zadnymi konvencnimi

opatienimi. Komise nasledné Zadost prezkouma a rozhodne o vydani povoleni.

Median EU je 10,4 %, to znamend, ze minimalni VAT GAP pro zadost o reverse
charge je 15,4 %. Cesky VAT GAP je nyni 16,14 %, nicméné lze oéekavat, ze VAT GAP
zvetejnény v zafi 2017 bude nizsi, protoze se promitne lepSi vybér dani a zavedeny
sektorovy reverse charge z natizeni vlady. Jak dokladaji statistiky Evropské komise, vybér

DPH se totiz v CR v mezindrodnim srovnani neustale vyrazné zlepsuje (23).
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Tabulka 6 Dopady plosného zavedeni reverse charge v ramci EU

Silné stranky Slabé stranky

1. Omezeni podvodii na DPH v ramci 1. Problém s prosazenim v ramci EU
obchodnich transakci v EU — 2. Evropska komise stanovi piisné
carouselové podvody individualni podminky pro zavedeni

reverse chargé

PiileZitosti Hrozby

1. Po vyhodnoceni vysledkl, mozné 1. Ohrozeni jednotného evropského trhu
presvédceni Evropské komise
V rozSiteni opatieni.

2. Vyssi vybér DPH v jednotlivych
statech

Zdroj: vlastni zpracovani

» Zavedeni Intrakomunitarni sazby DPH v ramci EU

Sjednoceni sazeb DPH pfti Intrakomunitarnim plnéni mezi staity EU. Tento institut
intrakomunitarniho zdanéni by fungoval tak, Ze pfi intrakomunitarnim obchodovani by
nedochézelo k reverse charge, tedy k tomu, ze povinnost DPH vykazat a zaplatit by se
prestala pteklapét pii obchodovani mezi clenskymi staty z dodavatele na odbératele.
Spolec¢nost, kterd by dodavala zbozZi do jiného €lenského statu EU, by jiZ neuplatiovala
osvobozeni, ale zbozi na vystupu by fadné zdanila ptislusnou sazbou svého statu a tuto dan
by odvedla nové vzniklému administrativnimu utvaru spravy DPH EU, odkud by EU
vyplacela narok na odpocet dan€ spolecnosti odbératele dle piislusné sazby statu
odbératele.

Oblast DPH je siln¢ regulovana pravem EU. Harmonizovany systém, ktery byl
zaveden v roce 1977 jako pfechodny a dodnes tak funguje, vykazuje fadu odchylek pro
jednotlivé ¢lenské staty a jeho roztiisténost je dana 1 tim, ze DPH je spravovana a vybirana
28 riznymi finan¢nimi spravami. Flexibilita ¢lenskych stath pii vybéru DPH je pfitom
legislativou EU zna¢né omezena. Evropska komise jiz nékolik let hovoti o pfipraveé tzv.

definitivniho rezimu, jeho obrysy v8ak zustavaji zcela neurcité (23).
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Tabulka 7

Dopady zavedeni Intrakomunitarni sazby v ramci EU

Silné stranky

Slabé stranky

1. Omezeni podvodii na DPH v ramci
intrakomunitarniho plnéni v EU —
carouselové podvody

1. Zésadni evropska legislativni uprava

2. Problém s prosazenim v ramci EU

3. Jednotlivé staty EU se obavaji ztraty
narodni suverenity v daitové oblasti

Prilezitosti

Hrozby

1. Zavedeni jednotné instituce v ramci

1. Zvyseni nakladl spojenych

EU evidujici DPH se zavedenim nové instituce EU
2. Vyssi vybér DPH v jednotlivych 2. Ohrozeni jednotného evropského trhu
statech

Zdroj: Vlastni zpracovani

4.8.2 Opatieni na urovni CR

Vzhledem k tomu, Ze se CR v oblasti boje proti dafiovym unikiim nemfize spoléhat
pouze na opatfeni pfijatd EU, je zapotiebi, aby pfijimala vlastni opatfeni at’ jiz na urovni
legislativnich zmén, tak na Grovni organiza¢ni ve zpusobu spravy a kontroly danovych
subjektl. Na zakladé dosud zjisténych skutecnosti jsou nize definovana konkrétni opatieni,
ktera by mohla pomoci omezit daniové uniky a pfiblizit se k hodnot¢ VAT GAP
specifikované Evropskou komisi na tirovni soudasnych 15,4 % tak, aby CR mohla konat
dostupné kroky 1 na evropské urovni a mohla tedy napt. pozadat o rozsiteni reverse charge.
Je nezbytné, aby veSkera opatieni a legislativni upravy byly v souladu s evropskou
legislativou. U kazdého opatfeni je zpracovana dil¢i analyza dopadl, pomoci které jsou
prehledné zformulovana ocekdvana pozitiva a negativa v piipadé aplikace takového

opattent.

» ZaloZeni specialniho policejniho tymu zaméfeného vyhradné na boj s dafiovou
kriminalitou

V roce 2014 byl sice zfizen specialni tym Kobra, ktery vykazuje dil¢i vysledky,
nicmén¢ zdaleka nejsou dostatecné, nebot’ se nejednd o specidlni policejni tym vyclenény
vyhradné na boj s dafiovymi uUniky, ale pouze o spolupréaci jednotlivych slozek statni
spravy, tedy Finanéni spravy, Policie CR a Celni spravy. Nelze viak opominout, Ze
pracovnici zafazeni do tohoto tymu jsou zpravidla fakticky zatiZeni 1 velkym objemem jiné
prace na jinych kauzach a proto nemohou maximalné plsobit vyhradné proti daiiovym

unikiim.
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ReSenim této situace by mohlo byt pravé ziizeni specialniho policejniho Gtvaru
S maximalnim persondlnim, technickym, softwarovym a finan¢nim zajisténim, ktery by
mél celorepublikovou plisobnost a vSechny statni a bankovni instituce by byly vii¢i tomuto
utvaru automaticky zprostény mlcenlivosti. Z hlediska vécné ptlisobnosti by nebyl tento
utvar nijak modifikovan, mél by pouze povinnost zabyvat se vyhradné jen danovou
problematikou. Utvar by mél celou organiza¢ni strukturu, pii¢emz centralu by mél v Praze

a sva detaSovana pracovisté v kazdém krajském meste.

Tabulka 8 Dopady zalozeni specialniho policejniho tymu

Silné stranky Slabé stranky
1. Maximalni izolace od vnéjSich vlivii 1. Vydaje spojené se =zavedenim této
2. Orientace na konkrétni protipravni utvaru
jednéni 2. Ziskani kvalitnich specialistii
3. Maximalni specializace a cileni | 3. Ziskani finan¢nich prostiedkii na
vyhradné na danovou kriminalitu mzdové a technické naklady
Piilezitosti Hrozby
1. Omezeni daitovych podvodina DPH | 1. Velkd moc jednoho tutvaru — moznost
2. Vyssi vybér DPH zneuZziti
3. Zvyseni rychlosti a efektivity trestniho
fizeni a zajiSténi ndhrady Skody

Zdroj: Vlastni zpracovani

» Personalni a finan¢ni posileni statnich instituci

Nezbytnym zakladem pro jakykoli boj s daflovymi uniky je persondlni a finan¢ni
posileni vSech sloZek, které s nimi bojuji, at’ se jednd o Finan¢ni spravu, Celni spravu,
Policii CR, ale i soudy tak, aby se cely proces boje proti takovému jednani co nejvice
zjednodusil a urychlil. S timto souvisi také nezbytnost vyuzivani ptikladnych sankci a
trestll, které plsobi 1 jako preventivni opatieni, tedy jako vystraha pro pifipadné dalsi
subjekty, které byt’ jen uvazovaly o protipravnim jednani v této oblasti.

Pocet aktivnich danovych subjektl postupné nepatrné roste, stejné tak vSak nepatrné
roste i pocet pracovnikli spravce dan€. Vzhledem k zatizeni pracovnikii kontrolnich
oddéleni Finan¢nich ufadt vSak prakticky neni mozné provadét u danovych subjekth
preventivni kontroly. Proto jsou pifipady danovych unikl feSeny az s relativné dlouhym
Casovym odstupem, coz velmi stézuje zejména praci organli ¢innych v trestnim fizeni.
Pocetni stavy policistl vV poslednich letech také klesaly a to zejména z diivodu politickych

zasahl zamétfenych na cilené snizeni jejich celkového poctu, coz se projevilo i
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v nedostatku policistd specializovanych pravé na danovou kriminalitu. V posledni dob¢ jiz
vSak lze zaznamenat urcity tlak na posileni policejnich slozek.

Zéakladnim problémem uc¢inného boje proti rozsahlym danovym unikiim je mimo jiné
ziskani novych specialisti z civilniho prostiedi a jejich nésledné udrzeni zejména s
ohledem na jejich finan¢ni ohodnoceni. Neni mozné bez takovych specialistii existovat,
nebot’ pracovnici statnich elitnich utvard jsou odménovani zlomkem ohodnoceni osob,
proti kterym zpravidla bojuji, coz je silné demotivujici a v mnohych p¥ipadech tito elitni
statni zaméstnanci jsou podrobeni rozhodnuti, zda za téchto podminek nadale pracovat pro

stat nebo radéji vyuzit nabidky ze soukromého sektoru.

Tabulka 9 Dopady personalniho a finan¢niho posileni statnich instituci

Silné stranky Slabé stranky

1. Efektivni a intenzivni kontroly | 1. Vys$i mzdové naklady a naklady na
datiovych subjektl technické zabezpeceni

2. Zkraceni doby trestntho  fizeni | 2. Vyssi pocet vedoucich pracovniki
v piipadé OCTR

3. Potirdni trestné Cinnosti v jejim

pocatku
PiileZitosti Hrozby
1. SniZeni mezery DPH 1. Byrokratické zatiZeni celého systému —
2. Omezeni danovych podvodu veskerych danovych subjektt

2. Negativni vnimani vetejnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani

» Vyssi provazanost a spoluprace Finan¢ni spravy

V ramci financénich ufadd, resp. jejich jednotlivych tzemnich pracovist jsou
rozdelena kontrolni oddéleni na kontrolu dan€ z ptijmi pravnickych osob, fyzickych osob
a kontrolu DPH. V soucasné dobé¢ vsak tato jednotliva oddéleni nejsou pracovné propojena
tak, aby na sebe automaticky navazovaly jednotlivé kontroly. Soucasny systémovy
nedostatek spociva v tom, Ze pokud oddé€leni kontroly DPH odhali dafiovy Unik, vystavi
platebni vymér a splni svou zdkonnou povinnost, resp. oznami podezieni ze spachani
trestného ¢inu organiim ¢innym v trestnim fizeni, nereaguje automaticky oddéleni kontroly
dané z pfijmi a nezahdji u takového danového subjektu danovou kontrolu. Pfitom je

naprosto zjevné, Ze v piipad¢ objasnéni zkraceni dané v pfipadé DPH ve vystaveni
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fiktivnich faktur, dochazi zaroven k ovlivnéni danové povinnosti na tirovni dan¢ z piijmu a
naopak. Jedna se spiSe o organizac¢ni opatieni, které vSak nelze realizovat bez personalniho

posileni.

Tabulka 10  Dopady opatteni v rozsifeni spoluprace Finan¢ni spravy

Silné stranky Slabé stranky

1. Efektivni a intenzivni kontroly | 1. Nutnost zvySeni pocCtu pracovniki
danovych subjekti Finan¢ni spravy

2. Vyuziti dukazii ziskanych vramci | 2. Vys§i mzdové naklady a naklady na
soub&zné kontroly technické zabezpeceni

3. Zrychleni  nasledného  vymahani | 3. Vyssi pocet vedoucich pracovnikil
nedoplatkd, ¢i danovych unikt

Piilezitosti Hrozby

1. SniZeni mezery DPH 1. Byrokratické zatizeni celého systému —
2. Omezeni danovych podvodu veskerych danovych subjekt

3. Snizeni objemu nedoplatkd na dani 2. Negativni vnimani vetejnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani

» Micenlivost daiiového poradce

Danovi poradci maji v ramci trestniho fizeni povinnost mlcenlivosti viéi svym
klientim, ktefi je zpravidla v ptipadé trestniho fizeni této povinnosti nezprosti, coz je
pochopitelné s ohledem na skuteCnost, Ze jednaji ve svém vlastnim zdjmu.
Charakteristickym znakem dafiového poradce je hjeni z4ymu svého klienta. Je logické, ze
v ramci své ¢innosti zastupuje klienta pied finanénim uGfadem v danovém fizeni a radi
klientovi, jak nejlépe optimalizovat jeho danovou povinnost. Toto by v§ak nemélo platit,
pokud se jedna o nelegdlni daflovy unik, kdy v podstaté tim, Ze se o tomto jednani pii své
¢innosti danového poradce dozvi, obchodni piipad zatGctuje a nasledné vypracuje i dafové
pfiznani, se jednozna¢né podili na trestném cinu. Rozhodné zde danovy poradce neni
Vv pozici, ktera by mohla byt srovnavana s postavenim obhajce v trestnim fizeni, a mél by
mit povinnost pred statnimi organy vypovidat ke vSem detailim provéfované ucetni
operace. Povinnost danovych poradcti nahlasovat nelegalni danové uniky klientd je feSena
napi. ve Francii. Danovy poradce se tam v podstaté stava prodlouzenou rukou finanénich

uradua.
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Tabulka 11

Dopady zruseni ml¢enlivosti daitového poradce

Silné stranky

Slabé stranky

1. Zrychleni spoluprace statnich organt

1. Omezeni uchovani citlivych tdaji

w

Zamezeni vyuzivani daitovych poradct
jako ochranného polstafe pro realizaci
datiovych tniki

2. Zvyseni vzajemné operativni
spoluprace s daiiovymi poradci
3. ZvySeni  efektivity v jednotlivych
fizenich
PrileZitosti Hrozby
1. Vyssi vybér DPH 1. Moznost zneuziti citlivych udaja
2. Vcasné zajiSténi nahrady Skody 2. Negativni vnimani zejména

podnikatelské vetejnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani

» Opatieni ve vztahu ke statutarnim zastupcim spole¢nosti

Dalsim opatfenim by mohlo byt zavedeni systému, ktery by vedl v ptipadé prokazani

umyslného protipravniho jednani konkrétni osoby smeéfujici k vyldkani nadmérného

odpo¢tu DPH, ¢i kraceni DPH k velmi rychlému jednani ve vztahu k vymazu osoby

Z obchodniho rejstiiku a v ptipad€ fyzické osoby zamezeni dal§iho plisobeni v jakychkoli

organech obchodnich spole¢nosti na zakonem stanovenou dobu, pfi¢emz moznost dalSiho

zastoupeni v obchodni spolec¢nosti by byla podminéna thradou doméfené¢ho nedoplatku na

dani v¢. pfislusenstvi, ¢i ndhrad¢ zptisobené skody v plné vysi.

V soucasné dobé v trestnim fizeni existuje trest zdkaz cinnosti, nicméné neni

dostatecné vyuzivan a 1 po odsouzeni konkrétnich osob nejsou systémové provadény

konkrétni kroky sméfujici k bezodkladnému vymazu téchto osob z obchodniho rejstiiku.
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Tabulka 12  Dopady opatieni ve vztahu ke statutarnim zastupctiim

Silné stranky Slabé stranky

1. Podvédoma obava kazdého | 1. Prosazeni legislativni Gipravy
statutarniho zastupce z odpovédnosti 2. Administrativni  zatizeni Méstského

2. zabranéni opakovaného  jednani soudu v Praze - obchodniho rejstiiku
totoznymi osobami ve vice
spole¢nostech

PiilezZitosti Hrozby

1. SniZeni poctu zneuzivani tzv. bilych | 1. Negativhi ~ vniméni  podnikatelské
koni vefejnosti — omezovani podnikani

2. Snizeni poctu nekontaktnich danovych
subjektl

3. Eliminace dafiovych Unikl

Zdroj: Vlastni zpracovani

» Ruceni za dafové nedoplatky i soukromym majetkem

V boji proti dafiovym unikiim je nezbytné v€asné postihovani majetku pravnickych
osob, pricemz by byla na misté legislativni uUprava ruceni za danové nedoplatky i
soukromym majetkem fyzické osoby, ktera figuruje v pozici statutarniho zastupce c¢i
majitele pravnické osoby a to i v pfipadé€, pokud bude spolecnost vlastnit jind pravnicka
osoba.

Nezbytnou soucasti kazdé danové kontroly, €1 trestniho fizeni je striktni zajiSt'ovani

majetku pro potfeby thrady nedoplatkt, ¢i nahrady Skody.

Tabulka 13  Dopady opatieni ru¢eni za dafiové nedoplatky soukromym majetkem

Silné stranky Slabé stranky

1. Finan¢ni jistota Uhrady vymétenych | 1. Nutnost  legislativni  upravy  —
dani nedostate¢na podpora zdkonodarct

2. Demotivace  pachateld  danovych
podvodu

Prilezitosti Hrozby

1. Vyssi vybér DPH i DPPO 1. Stiznosti podnikatell a firem

2. Snizeni mezery DPH 2. Omezeni podnikatelského prostiedi

Zdroj: Vlastni zpracovani
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> Podminéni p¥evodu spole¢nosti provedenou kontrolou FU

Podminéni ptfevodu obchodni spolecnosti na nového majitele, piipadné ustanoveni
nového statutarniho zastupce, piedchozi kontrolou provedenou mistné a vécné piislusnym
spravecem dané, by vyzadovalo zasadni personalni posileni na jednotlivych Uzemnich
pracovistich FU. Je viak jednozna&né, e takové opatieni by zabranilo v cileném pievadéni
spolecnosti na tzv. bilé koné zejména v pfipadech, kdy pachatel trestné cCinnosti, €i
danového podvodu chce timto pfevodem zastiit skutecnosti podstatné pro prokazani jeho
protipravni ¢innosti, spocivajici zejména ve zbaveni se ucetnictvi spolecnosti. Pfitom novy
majitel, ¢i statutdrni zastupce byva velmi Casto nekontaktni, ¢i se dokonce jednd o ciziho

statniho pfislusnika zpravidla z vychodni Evropy.

Tabulka 14  Dopady podminéni pfevodu spole¢nosti provedenou kontrolou FU

Silné stranky Slabé stranky

1. Maximalni eliminace pfevodl | 1. Vysoké zatizenost pracovnikli Finanéni
spoleCnosti za tucCelem zbaveni se spravy
ucetnictvi 2. Néklady na posileni personalniho stavu

2. Spravce dan¢ i OCTR by méli vzdy pracovniki Financni spravy
k dispozici ucetnictvi jakékoli | 3. Nutnost  legislativni  Upravy  —
spole¢nosti nedostate¢na podpora zakonodarct

PrileZitosti Hrozby

1. Rychlejsi a efektivngjsi provadéni | 1. Zasadni prodlouzeni doby pievodu
finan¢nich kontrol spolecnosti

2. Elektronickd evidence ucetnictvi | 2. Odpor podnikatelské vetfejnosti
spolecnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani

» Bezhotovostni uhrady

K tomuto opatieni by byla nevyhnutelnd legislativni prava. Po pfijeti takového
opatieni by bylo mozné kazdé finan¢ni plnéni mezi odbératelem a dodavatelem provést
vyhradné jen bezhotovostné, pfi€emz platici by mél zakonnou povinnost v piedmétu platby
uvést konkrétni striktn€ dané ndlezitosti, jako c¢islo faktury, misto plnéni a nazev
dodavatele. V soucasné dobé je zavedeno opatieni proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti, kdy je v § 4 zakona ¢. 254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovosti, stanovena
povinnost bezhotovostni thrady u plateb, jejichz vySe ptresahuje 270.000,- K¢. Tato

hodnota je vSak stéale ptilis vysoka, nebot’ daniovy subjekt miize své plnéni cilené rozdélit
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do nékolika plateb. V ptipad¢ podnikatelské

¢innosti by bylo nezbytné, aby finan¢ni plnéni

probéhlo vyhradné bezhotovostné a to ve vSech ptipadech bez vyjimky.

Tabulka 15

Dopady zavedeni povinnosti bezhotovostnich thrad

Silné stranky

Slabé stranky

1. Zpétné dohledani veskerych | 1. Zatéz pro drobné podnikatele
finanénich plnéni  z uskutenénych | 2. Reseni drobnych plateb cca do 1000,-
zdanitelnych plnéni. K¢ pti béznych nakupech

2. Zamezeni fiktivnich  hotovostnich
plateb bez faktické potieby finan¢nich
prostiedki.

PiileZitosti Hrozby

1. Vyssi vybér DPH

2. Preventivni pusobeni
podnikatelim
zdanitelnych plnéni

vaci  vSem
zprahlednéni

1. Vnimani podnikatelskou vetejnosti jako
diskriminacni opatieni

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 Vysledky a diskuse

V analytické ¢asti diplomové prace, bylo poukazano na konkrétni redlné ptiklady
datiovych Unikd na DPH. V navaznosti na tyto piiklady byla provedena analyza
legislativnich a administrativnich opatieni pfijatych v poslednich letech v boji proti
dafiovym tnikiim na Grovni CR. Bylo zji§téno, Ze v poslednich letech se zvysila aktivita
smeétujici k zamezeni danovych tnikl, nicméné fada stézejnich opatfeni je velmi aktudlni a
proto neni mozné v soucasné dobé vyhodnotit jejich relevantni ptinos. Podle zjisténych
udaji, maji tato opatieni pozitivni dopady na snizovani objemu sledovaného ukazatele
VAT GAP, nebot’ jeho hodnota v poslednich letech postupné klesa a dle zpravy Evropské
komise Cinila v roce 2016 16,14 %. I tak je na misté doplnit, Ze tento Udaj je Castené
zkreslen zménou metodiky vypoétu VAT GAP na ESA 2010. Nicméné i tak CR dosahuje
stale nadprimémé hodnoty clenskych stath EU. Lze ocekavat, Ze Uplnym zavedenim
nastavenych opatieni by tato hodnota méla mit spiSe klesajici tendenci.

Provedenou analyzou VAT GAP jednotlivych ¢lenskych stati bylo zjisténo, ze
dlouhodobé nejlepsich vysledky v oblasti miry dafiovych unikii na DPH vykazuje Svédsko.
Naslednou analyzou se sice nepodafilo specifikovat konkrétni mechanismy, které by byly
pfi¢inou vyrazné vyssi hodnoty VAT GAP v CR, nicméné v dafiovém systému se nachazi
fada rozdila v jednotlivych ukazatelich at’ uz ve vysi daflovych sazeb nebo vyssi Girovni
technického zabezpeceni spravce dané¢ a elektronizace podani a komunikace spravce dané
s jednotlivymi danovymi subjekty. Charakteristika zakladnich demografickych a
ekonomickych ukazateli obou zemi poukéizala na skutecnost, ze jsou si typové dost
podobné a proto jednou z hlavnich piigin neuspokojivého stavu v CR se jevi samotné
moralni zésady obcanti a podnikatelskych subjekti dané zemé a jejich vnimani
spravedlivého odvodu DPH jako podminky blahobytu a funk¢énosti socidlniho systému.

Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti bylo konstatovano, Ze opatieni k zamezeni
datlovych unikl je nutné rozdélit na dvé linie a to opatfeni na trovni EU, kde je nutné
vyvinout maximalni aktivitu k pfijeti zasadnich legislativnich opatfeni zejména v boji proti
karuselovym podvodiim. Druhou linii tvoii boj proti dafiovym unikéim na arovni CR, kde
lze prijmout legislativni opatfeni, ktera sice nedokazi s takovou mirou efektivity bojovat
napf. se zminovanymi karuselovymi podvody, nicméné dokdzi ztizit podminky pro jejich

realizaci a dokdzi omezit ostatni danové uniky, které nejsou jisté zanedbatelné.
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Navrzend opatieni jsou zaméfena zejména proti karuselovym podvodim, jako
v soucasné dobé nejzavaznéjsi formé danovych unikd. Méela by vést k lepSimu vybéru
DPH, snizeni hodnoty VAT GAP a zaroven eliminaci datiovych tnikdi na DPH v CR.
Navrhovana opatteni jsou zpravidla spojena s vyraznym zatizenim zejména pracovnikl
Finanéni spravy CR, a proto je témé& nezbytné persondlni posileni v této oblasti. Zaroven
je v8ak na misté, aby Finan¢ni sprava svou c¢innost zefektivnila zejména v oblasti
provadénych kontrol, pfi¢emz k tomu je nutné zabezpecit i modernizaci technické IT
podpory a metodiky jejiho vyuzivani.

Zakladnim a nezbytnym krokem, bez kterého nelze jednotlivd dil¢i opatieni
aplikovat, je vypracovani jednotné dlouhodobé koncepce CR v boji proti dafiovym unikéim
na DPH. Soucasti takové koncepce pfirozené¢ musi byt i podrobnd analyza dopadi
jednotlivych opatieni nejen ve vztahu k pfijmové strané stitniho rozpoctu a sniZeni
hodnoty VAT GAP, ale i zpiisob ovlivnéni celé ekonomiky CR véetné jejich konkrétnich
ukazateld. Politici museji najit kompromisni feSeni v postupném planu konkrétnich
opatieni a stanovit konkrétni terminy plnéni téchto ukoll v boji proti danovym Unikiim.
Bez takovéto koncepce se bude vzdy jednat pouze o dil¢i zdsahy bez predem zndmého
dopadu na ostatni ekonomické oblasti, které nebudou mit zasadni vliv na potlaceni jednani,

ktera cilen¢ negativné ovlivituji vybér DPH.
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6 Zavér

Soudasné pravni normy v CR a evropska legislativa vytvateji prostor dafiovym
subjektim nejen kratit DPH, ale dokonce uplatiovat ¢erpani nadmérnych odpocti DPH,
zejména V piipad¢ karuselovych podvodi. EU se dlouhodobé omezila spiSe na pouhé
pravidelné monitorovani sledovanych ukazateli jednotlivych unijnich stat, vycislovani
ztrat v danovych piijmech a konstatovéani, Ze k tomuto dochazi a je potieba situaci fesit.
Evropské komise jiz nékolik let hovoii o pfipravé tzv. definitivniho rezimu, jeho obrysy
vsak zlstavaji zcela neurcité. Toto 1ze oznacit za velky problém, protoze danovym uniktim
na DPH pfi intrakomunitarnim plnéni nelze zcela zabranit pouze opatienimi na urovni
jednotlivych stati EU. Proto by CR méla prostfednictvim svych zastupcil v organech EU
vyvijet trvalou iniciativu smétujici k pfijeti opatfeni na urovni EU.

Dle studii VAT GAP, zpracovanych pro Evropskou komisi, se hodnoty tohoto
ukazatele vyrazn€ 1i8i podle konkrétnich stitd. Zejména severské staty vykazuji
V porovnani s ostatnimi staity EU hodnoty nékolikandsobné niz§i. Proto je nutné
neomezovat se pouze na piijeti opatfeni pouze na urovni EU. Opatfeni na urovni
jednotlivych statl jsou potfebnd a mohou pfinést minimalné dil¢i vysledky.

Aby bylo mozné bojovat efektivné eliminovat dafiové uniky na DPH, je nutné
zejména posilit persondlni stavy pracovniki, kteti aktivné bojuji proti dafiovym uniktm,
zejména pokud pocty danovych subjektii rostou. Bez pfijeti razantnich opatieni, ktera
nebudou pouze kosmetické povahy, nebude mozné efektivné bojovat s danovymi Uniky,
nebot’ osoby a subjekty, které se tohoto protipravniho jedndni dopoustéji, jsou velmi
sofistikovani a navic ke své obrané¢ vyuZivaji profesiondly z fad daitovych poradcti, kteti
presné védi, jak maji postupovat, aby zmatfili dafiové fizeni nebo pfinejmenSim cilenymi
obstrukcemi maximalné ztiZili dafiové fizeni a ohrozili tak doméfeni DPH ¢i zabranili
rozhodnuti o nevyplaceni neopravnénych nadmérnych odpocti DPH.

Za jeden z hlavnich problémi lze oznadit skutetnost, ¢ CR neméd vypracovanu
zaddnou strategickou koncepci planovanych opatfeni smétujicich k zamezeni daifiovych
unikl na DPH, kterd by méla dlouhodoby charakter. Je vSak nutné zdlraznit, ze veSkera
opatfeni musi byt pouZivana citlivé tak, aby nenarusila podnikatelské prostiedi v CR a
ptili§ neomezovala poctivé obchodni spolecnosti, coz by mohlo mit negativni vliv na celou

ekonomiku CR.
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Ptiloha B Evidenc¢ni pocet zaméstnanct Financni spravy k 31. 12. 2015

Organizacni slozka Pocet Podil v %
Ridici slozky GFR 1020 6,7
Zaméstnanci OFR 246 1,6
Zaméstnanci Fidici slozky 1907 12,5
Zaméstnanci UP FU 12109 79,2
Pocet zaméstnancu celkem 15282 100

Zdroj: http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx - Pfiloha ¢&. 1

Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2015

Pi#iloha C Statistika trestné ¢innosti na iseku dani v obdobi 2011 - 2015

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Zjisténo 704 916 1114 858 1015
Ukonceno 381 450 732 458 511
provérovani

Celkem 407 587 546 568 717
V provérovani

Objasnéno piimo a 516 588 919 618 478
dodate¢né celkem

Stihano, 547 670 818 725 716
vySetfovano

Skody v tis. K& 3361121 | 6278758 | 6843153 | 8572074 | 7957 739
Zajisténo v tis. K¢ 710 410 1531 20 0

Zdroj: http://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx - tabulka zpracovana autorem
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Pfiloha D

Ptehled sazeb DPH v Evropé k 1. 1. 2015

Stat Zkratka DPH Standardni (%) Snizena (%)
Belgie BTW/TVA 21 6, 12
Bulharsko DDS 20 9
Ceska republika DPH 21 10, 15
Déansko MOMS 25 -
Estonsko KMKR 20 9
Finsko ALV 24 10, 14
Francie TVA 20 2,1,55,10
Chorvatsko PDV 25 5,13
Irsko VAT 23 4,8,9,135
Island VASK 24 12
Italie IVA 22 4,10
Kypr FPA 19 59
Lichtenstejnsko MwSt 7,6 24,36
Litva PVM 21 509
Lotyssko PVN 21 12
Lucembursko MwsSt 17 3,8
Mad’arsko AFA 27 5,18
Malta VAT 18 57
Némecko USt 19 7
Nizozemsko BTW 21 6
Norsko MVA 25 8,15
Polsko PTU/ VAT 23 5,8
Portugalsko IVA 23 6, 13
Rakousko USt 20 10, 12
Rumunsko TVA 24 59
Recko FPA 23 13, 6,5
Slovensko DPH 20 10
Slovinsko DDV 22 9,5
Spanélsko IVA 21 4,10
Svédsko MOMS 25 6, 12
évycarsko MwSt 8 25,38
Velka Britanie VAT 20 5

Zdroj:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works

[rates/vat rates en.pdf
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Ptiloha E VAT GAP c¢lenskych stati EU v letech 2010 - 2014 podle ESA 2010
Zemé 2010 2011 2012 2013 2014
Belgie 10,94 12,3 14,27 11,88 8,39
Bulharsko 24,15 25,92 20,73 16,23 19,83
Ceska republika 22,01 17,45 20,49 19,1 16,14
Dansko 10,51 10,91 10,72 11,27 9,78
Estonsko 10,58 12,5 12,59 14,67 9,58
Finsko 7,12 3,85 4,36 5,69 6,92
Francie 9,95 8,72 12,94 12,43 14,18
Chorvatsko = = = . 8,67
Italie 25,37 28,48 27,55 29,27 27,55
Irsko 15,48 14,77 14,97 12,94 9,42
Litva 37,26 37,42 38,73 38,61 36,84
LotySsko 34,7 36,57 29,03 25,69 23,42
Lucembursko 2,5 2,85 3,88 3,29 3,8
Mad’arsko 21,93 21,68 21,87 22,24 17,95
Malta 39,23 40,25 41,62 39,2 35,32
Némecko 9,62 10,90 11,3 10,9 10,37
Nizozemi 4,89 9,31 8,86 11,12 10,4
Polsko 20,62 20,85 26,06 25,38 24,08
Portugalsko 13,15 13,38 15 15,56 12,49
Rakousko 9,05 10,85 8,17 8,93 10,17
Rumunsko 41,27 37,16 36,7 34,49 37,89
Recko 28,66 36,14 30,68 33,51 27,99
Slovensko 33,06 27,26 36,86 32,08 29,97
Slovinsko 9,54 7,31 10,3 6,57 8,14
Spanélsko 9,13 13,52 11,62 12,16 8,88
Svédsko 2,61 3,33 5,81 1,24 1,24
Velka Britanie 10,98 9,77 10,55 9,94 10,14
EU - 27 13,53 14,41 14,97 14,75 14,03

Zdroj:https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09 vat-gap-

report final.pdf
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