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ANOTACE

V teoretické Casti diplomové praci je pfehledné zpracovana zakladni problematika
soucCasné pravni legislativy v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, subjektl na
bezpec€nosti silnicniho provozu se podilejicich, zakladni charakteristika pfimych a
nepfimych parametrl urovné bezpecnosti ¢i komparace vybranych zemi EU
s Ceskou republikou. Prakticka &ast se pak zabyva dotaznikovym néazorem
respondentl na bezpecnost silnicniho provozu z roku 2023. Dotazy inspirované
vyzkumem agentury STEM zroku 2008 k bezpecnosti silni€niho provozu,
dopInéné o otazky v souvislosti s problematikou této diplomové prace, byly voleny
tak, aby pomohly porozuméni souc¢asnému stavu bezpecnosti na nasich silnicich

a zaroven mohly do budoucna pfinést poznatky k ucinnym reSenim.
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ANNOTATION

In the theoretical part of the thesis, the basic issues of the current legal legislation
in the field of road safety, subjects involved in road safety, basic characteristics of
direct and indirect parameters of the level of safety or comparison of selected EU
countries with the Czech Republic are clearly elaborated. The practical part then
deals with the respondents' opinion on road safety in 2023. The questions inspired
by the STEM agency's 2008 research on road safety, supplemented by questions
related to the issues of this thesis, were chosen in order to help understanding the
current state of safety on our roads and at the same time to provide insights for

effective solutions in the future.
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Uvod

Doprava je bezpochyby vSude kolem nas. Obklopuje nas témér na kazdém rohu
a je to dano predevSim tim, ze se pFfeprava dopravnimi prostfedky stala
fenoménem dnesni doby. Ceska republika, jakozto pomysiny stied a srdce
Evropy, je jednou z tranzitnich zemi, po které proudi statisice vozidel jak osobni,
nakladni dopravou, ale v neposledni fadé také masovym narustem osobnich
vozidel v pruméru na jednu domacnost. BézZna rodina dnes vlastni minimalné 1-2
vozidla a neni vyjimkou vyuzZivani i sluzebnich vozidel poskytovanych
zaméstnavateli k osobnim potfebam. Doprava tedy nezadrzitelnym zpusobem
houstne, a to pfinasi rizika v oblasti dopravné bezpeénostniho systému Ceské
republiky. Tento systém je tvofen vSemi ucastniky, ktefi se jakymkoliv zpiisobem

podili na jeho provozovani.

Spolecnost v poslednich letech vyuziva osobni automobil k ¢innostem, které by
bézné zvladla i uzitim méstské hromadné dopravy, pési chizi nebo na jizdnim
kole. Tento trend vSak se sebou pfinasi rizika spojena s bezpec€nosti a plynulosti
silniéniho provozu. Zasadnim problémem jsou pfedevSim dopravni nehody, pfi
kterych mnohdy dochazi k ohroZeni Zivota a zdravi u€astniku, majetku, ale také i
zivotniho prostfedi. DalSim problémem dnesSni doby jsou moderni technologie,
které z vozidla osobniho i nakladniho tvofi prostfedek, jehoz systémy usnadnuji
Fidi&i Fizeni v jakékoliv dopravni situaci. Ridi¢ se na tyto systémy spoléha a
mnohdy se pfi jejich neCekané absenci mlize dostat do pocatku kritické dopravni

situace, v horSim pfipadé pocatku nehodového déje.

Dopravni prostiedi je tedy zasadné ovlivnéno chovanim &lovéka. Clovék mlze
svym chovanim zasadné ovlivnit provoz na pozemnich komunikacich zejména
tim, ze se bude chovat tak, aby neohrozil bezpeCnost a plynulost silnicniho

provozu na pozemnich komunikacich.



1. Ceska republika v oblasti dopravy

Ceska republika, ktera je soudasti Evropské Unie od roku 2004 a Schengenského
prostoru od roku 2007 je v oblasti dopravy zemi prevazné tranzitni. Pfes Ceskou
republiku masové proudi doprava z riznych zemi Evropské unie, ale i statu tzv.
tretich zemi. Tento fakt s sebou pfinasi rizika v podobé& dopravni nehodovosti,
nelegalni migrace osob, drogove problematiky a mnoha dalSiho. Je tedy potfeba
témto problémim Celit a utvofit uceleny pravni systém, ktery se bude ucinné témto
riziktim branit. Sougasny systém v Ceské republice je rozdélen na moc vykonnou,
zakonodarnou a soudni. BezpeCny systém je tedy hlavnim cilem, na jehoz
fungovani se podili organy vefejné moci. Ukolem z&konodarné moci je tvorba
legislativy, ktera je reakci na sou€asné potfeby spolecnosti. Moc vykonna se podili
a zodpovida za spravné feSeni aktualnich problému na pidé statu, ale i
v Evropské unii. Moc soudni dohlizi na dodrzovani aktualné platnych pravnich

predpisu, kdy v pfipadé nedodrzeni vyvozuje patficné dusledky.

Je potfeba zminit, Ze mezi zaklady v oblasti prava dopravy nepochybné patfi
Listina zakladnich prav a svobod a Ustava Ceské republiky. Dale se dopravniho
prava tyka pravo trestni, pravo spravni, ale i pravo obCanskeé. Jak jiz bylo feCeno,
Ceska republika je nucena reagovat na aktualni problémy. Ustavni pravo Ceské
republiky zavazuje, se souhlasem Kk ratifikaci parlamentem, v ramci ¢lanku 10 k
aplikovani vyhlasenych mezinarodnich umluv do svého pravniho fadu. Po vstupu
Ceské republiky do EU bylo zapotiebi zapracovani veskerych zmén v ramci
vnitrostatnich pravnich uprav, zejména téch, které by byly v rozporu s legislativou
Evropské unie. Obecné Ize tedy pravni predpisy Ceské republiky v oblasti dopravy
rozdélit do nékolika kategorii a to vnitrostatni, evropské €i mezinarodni. Kazdé
z nich jsou dulezité v riznych oblastech dopravy a je potfeba se jimi Fidit. ,Pohled
pravni se zabyva zakladnimi vztahy a povinnostmi, a také hodnotami, které chrani,
obsahuje pravo ustavni, pravo obCanskeé, pravo spravni, pravo trestni a pravo
mezinarodni a samoziejmé unijni. Samostatnou oblast tvofi prava poSkozenych

po dopravnich nehodach.

1 KOMAREK, Jindfich. Bezpeénost silniéniho provozu: védecka monografie, Traffic safety :
scientific monography. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2022. ISBN 978-80-
7251-529-5, str. 15.
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1.1 Souéasna platna legislativa v CR

Soué&asny pravni systém v oblasti dopravniho prostfedi na tzemi Ceské republiky
lze tedy rozdélit na vnitrostatni, unijni a mezinarodni. Jedna se pfedevSim o
legislativu, ktera je dllezita pro maximalizaci bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu na pozemnich komunikacich a legislativu reagujici na aktualni problémy

dopravné bezpecnostniho systému.

Zakladni vnitrostatni pravni predpisy oblasti dopravy v CR Ize rozdélit na:

v

- Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,z. ¢.
361/2000 Shb.").

- Zakon €. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti.
k fizeni motorovych vozidel a 0 zménach nékterych zakonu (dale jen ,z. ¢.
247/2000 Sb.").

- Zakon ¢&. 12/1997 Sb., o bezpelnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich.

- Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (dale jen ,z. ¢. 13/1997
Sh.").

- Vyhlaska & 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich
komunikacich.

- Vyhlaska €. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénym
mytnym.

- Zakon €. 111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,z. ¢. 111/1994 Sb.”).

- Provadéci vyhlaska €. 478/2000 Sb., k zakonu o silni¢ni dopravé.

- Vyhlaska ¢. 522/2006 Sb., o statnim odborném dozoru a kontrolach v
silni¢ni dopraveé.

- Nafizeni vlady €. 240/2014 Sb., o vySi asovych poplatkl, sazeb mytného,
slevy na mytném a o postupu pfi uplatnéni slevy na mytném.

- Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a 0 zméné zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti
za Skodu zpUsobenou provozem vozidla a 0 zméné nékterych souvisejicich
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zakonl (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni
zakona €. 307/1999 Sb.

- Vyhlaska ¢&. 341/2014 Sb., o schvalovani technické zpusobilosti a o
technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

- Vyhlaska €. 82/2012 Sb., o provadéni kontrol technického stavu vozidel a
jizdnich souprav v provozu na pozemnich komunikacich (vyhlaska o
technickych kontrolach).

- Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale
jen ,z. ¢. 250/2016 Sb.").

- Z&kon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,z. &. 40/2009 Sb.”).

- Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

- Z&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad.

- Z&akon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé.

- Zakon 6. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.

Evropské pravni predpisy, které zasahuji do problematiky silni¢ni nakladni

dopravy:

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1071/2009, kterym se
zavadéji spole¢na pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon
povolani podnikatele v silni¢ni dopraveé.

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1072/2009, o spole¢nych
pravidlech pro pfistup na trh mezinarodni silnicni nakladni dopravy.

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 561/2006 o harmonizaci
nékterych pfedpisu v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné
nafizeni Rady (EHS) &. 3821/85 a (ES) €. 2135/98 a o zru$eni nafizeni
Rady (EHS) ¢&. 3820/85. (dale jen ,Narizeni 561/2006).

- Provadéci nafizeni Komise (EU) 2016/799 ze dne 18. bfezna 2016, kterym
se provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 165/2014,
kterym se stanovi pozadavky na konstrukci, zkouSeni, montaz, provoz a
opravy tachografl a jejich soucasti (dale jen ,Nafizeni 799/2016").

- Pfiloha IB nafizeni Rady (EHS) &. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v

silni¢ni dopravé.
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- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 165/2014 o tachografech
v silnicni dopravé, o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢&. 3821/85 o
zaznamovém zarizeni v silniéni dopravé a o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 561/2006 o harmonizaci nékterych pfedpist v
socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy (dale jen ,Nafizeni 165/2014").

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2020/1054, kterym se méni
Nafizeni (EU) 165/2014, pokud jde o urCovani polohy pomoci tachografu
(dale jen ,Narizeni 2020/1054").

- Nafizeni Komise (EU) €. 581/2010; o stanoveni maximalnich Casovych
useku pro stahovani pfislusnych udaju z pfistroje ve vozidle a z karty fidiCe
(dale jen ,Narizeni 581/2010).

- Rozhodnuti komise €. 959/2009; o formulafi o pfedpisech v socialni oblasti

tykajicich se €innosti v silnicni dopravé.

Mezinarodni dopravné pravni pfedpisy tykajici se hlavné silni¢ni nakladni dopravy

a dopravy v rezimu ,ADR*:

- Umluva o prepravni smlouvé v mezinarodni silniéni nakladni dopravé
(CMR) uverejnéna jako vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢.11/1975.

- Dodatkovy protokol CMR uvefejnény jako sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci €. 66/2011 Sb.m.s.

- Konsolidované znéni Evropské dohody o praci osadek vozidel v
mezinarodni silni¢ni dopravé AETR uvefejnéné jako sdéleni Ministerstva
zahranic¢nich véci €. 62/2010 Sb.m.s. (dale jen ,dohoda AETR").

- Evropska dohoda o mezinarodni silnicni pfepravé nebezpecnych véci
(ADR) uverejnéna jako sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 21/2017
Sb.m.s. (dale jen dohoda ,ADR").

V neposledni fadé také existuji tzv. bilateralni smlouvy uzaviené mezi dvéma
staty, které upravuji podminky provozovani napfiklad silni¢ni nakladni dopravy,
autobusové dopravy nebo obsahuji vyznam raznych pojmu v oblasti dopravy. Tyto
smlouvy jsou dle Ministerstva dopravy uzavrieny se staty jako je napfiklad Turecko,

Ukrajina, Srbsko ¢i Makedonie.
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Jedna se skute¢né o mnoho pravnich predpist, které koriguji chod bezpecnosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, bez kterych by zaroveri Ceska
republika nemohla v sou€asné dobé fungovat. Jak jiz bylo fe€eno, je potfeba
reagovat na aktualni problémy spolecCnosti, analyzovat rizika i hrozby a vyvinout
dostateCny obranny systém. Zde bych chtél poukazat na chystanou novelu zakona
€. 271/2023 Sb., kterou se méni zakon €. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zakonl (zakon o silni€nim provozu), ve
znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony s uc€innosti od 01.01.2024.
Tato dlouho chystana novelizace stavajiciho zakona chysta fadu podstatnych
prestupku, zvyseni rychlosti na modernizovanych usecich dalnic nebo zavedeni
tzv. fidi€aku“ na zkousku s dvouletou zkuSebni Ihdtou. Je vSak otazkou, jak moc
tato chystana novela zakona pomuze v boji proti kriminalité v oblasti silni¢niho
provozu a zdali spiSe nepovede k vétSi zatiZzenosti pracovnikl na méstskych
Ufadech vramci spravniho fizeni z duvodu Castého odvolani prestupcl proti

pokutam v pfikaznim fizeni.

Z hlediska komparace pravnich predpisti Ceské republiky a 26 dal$ich statd EU
by se dalo Fici, ze dopravni pravni systém Ceska je oproti n&kterym statiim
Evropské unie transparentni neboli pfehledny. Transparentnost pravnich predpisu
je skute€né velmi ddlezita, nebot rozdéleni ur€itych odvétvi dopravnich predpisu
z hlediska pFehlednosti je bezpochyby krok spravnym smérem. V Ceské
republice, jak uz jiz bylo uvedeno, je mozno vidét napfiklad zakon o silni€nim
provozu a zakon o pozemnich komunikacich ve dvou rozdilnych a pfehlednych
zakonech. Italie a jeji silniéni dopravni zakon CODICE DELLA STRADA (Decreto
Legislativo 30 aprile 1992 n. 285 - G.U. 18 maggio 1992, n. 114, S.O. Testo
coordinato edaggiornato con le successive modifiche ed integrazioni), obsahuje
v8ak, mimo jiné, nékolik paragrafovych znéni z obou pravnich predpisl v jediném
zakoné. Napfiklad v ¢lanku 3 s nazvem definice silnic a dopravy, je vyjmenovano
celkem 58 druht moznych soucasti dopravniho prostfedi jako cyklopruh, nouzovy
jizdni pruh, kanaliza¢ni ostrov nebo centrum mésta. V ¢lancich 47 az 63 jsou pak
zase vymezeny pojmy raznych druht vozidel, které se mohou po italskych silnicich

pohybovat. V italském silnicnim zakoné je vSak dale zakotvena problematika
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tachograf(i, pravidel pro vystavbu a spravu komunikaci, udrzba bfehd po stranach
komunikaci z divodd moznych sesuvl pudy nebo provozovani taxi sluzby. Je tedy
zcela zfejmé, Ze takovy dopravni zakon je naproti Ceskym pravnim piedpistim

velmi neprehledny.

Dalsim pfikladem je Rakousko s dopravnim zakonem Bundesgesetz vom 6. Juli
1960, mit dem Vorschriften Uber die StralRenpolizei erlassen werden
(StraBenverkehrsordnung 1960 — StVO. 1960). Ten se vSak svoji podobou
priblizuje jeho Ceské obdobé mnohem vice, nez silni¢ni zakon Italie. Rakousky
dopravni zakon je vSak napfiklad v § 50 az § 54 doplnén o vycet platného
dopravniho znadeni v Rakousku, coZz v Ceské republice upravuje Vyhlaska ¢&.
294/2015 Sbh. V tomto pfipadé Ize podotknout, Ze vyCet dopravniho znaceni by
mohl byt v zakoné €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o
zménach nékterych zakonld, zakotven shodné, jako je tomu ve
zmin&ném Rakousku. Ceskéa republika ma mnohem vice provadécich vyhlasek
k dopravnim zakonum, nez je tomu v Rakousku. Za zminku stoji také fakt, ze
Rakousko oproti Spolkové republice Némecko nema pevné stanoveny katalog
sankci za pfipadné poruseni dopravnich predpist, kdy toto si ur€uji pfislusné
organy samy dle platnych pfedpisu, tedy v tomto pfipadé se Rakousko spiSe vice

pfiblizuje Ceské republice.
1.2 Institucionarni subjekty v oblasti bezpe¢nosti provozu

Aby mohla byt sou€asna dopravni situace kvalitngé, pribézné a ucelné
analyzovana je zapotfebi mit k vyhodnocovani aktualnich problému urcity subjekt.
Ma se na mysli Rada vlady pro bezpecnost silnicniho provozu ze dne 08. Cervence
2019 &. 498, ktera nahradila Statut Rady vlady Ceské republiky pro bezpe&nost
silniéniho provozu, schvaleny usnesenim vilady ze dne 11. €ervna 2007 €. 642,
kdy je v ¢lanku 2 vymezena plsobnost Rady vlady pro bezpecnost a silni¢niho

provozu a to:

- ,vsouladu s obecné zavaznymi predpisy navrhuje, koordinuje a usmérriuje
opatfeni ke zvySovani bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich

komunikacich s cilem minimalizovat pocCet a negativni celospoleCenské
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dusledky dopravnich nehod, zejména na Zivotech a zdravi, na Zivotnim
prostredi a okoli pozemnich komunikaci,

projednava a prostfednictvim ministra dopravy predklada viadé navrhy
zasadnich opatieni v oblasti péce o bezpecnost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich, rozpracovava je, hodnoti jejich ucinnost a
navrhuje v pripadé potreby opatfeni k jejich zabezpeéeni a k odstranéni
zZjisténych nedostatkd,

napomaha koordinovat Cinnost organu statni spravy, organd tzemnich
samospravnych celk( a ostatnich organizaci a instituci na useku péce o
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich a pfi
navrhovani novych nebo realizaci jiz pfijatych opatfeni v této oblasti, a dale
vyhodnocuje ucinnost pfijatych opatfeni,

doporucuje na zakladé védeckych poznatku, ovéfené praxe a viastnich
zkuSenosti organim statni spravy a uUzemnich samospravnych celki
opatfeni ke zvySeni bezpeclnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich,

projednava a zaujima stanoviska k zasadnim opatfenim majicim vztah
k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, zejména
k navrhGm pravnich dprav v této oblasti,

projednava a zaujima stanoviska k projektum podle § 23a odst. 3 pism. c)
zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za ujmu zpusobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o
pojisténi odpovednosti z provozu vozidla), ve znéni pozdéjSich pfedpisd.,
pfedklada navrhy k problematice mezinarodnich vztah( v oblasti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich a
k zaméram rozvoje védy a techniky v této oblasti, spoluptisobi pri jejich
realizaci a sleduje vysledky v praxi,

koordinuje dopravni vychovu a informacni aktivity ke zvySovani
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

zvefejriuje pravidelné informace o své cinnosti a o aktualnich otazkach
a problemech bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich

komunikacich,
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- spolupracuje s organy statni spravy, organy uzemnich samospravnych
celki a ostatnimi organizacemi a institucemi pfi pripravé zasadnich
opatfeni tykajicich se bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich; pri své praci vyuZiva poznatky veédeckych a odbornych
pracovist a vyuziva zahrani¢nich zkusenosti,

- spolupracuje v ramci své ¢innosti s nevladnimi a nestatnimi organizacemi,

- plni dal$i ukoly stanovené viadou.?

Clanek 3 hovofi o slozeni rady, které se sklada celkem z 15 élent v jejimz &ele
stoji pfedseda Rady, kterym je ministr dopravy, mistopfedseda Rady, tajemnik
Rady a jeji dalSi Clenové. Mezi Cleny rady jsou dle odstavce 3 ¢lanku 3 vzdy

zastupci:

- Ministerstva dopravy,

- Ministerstva vnitra,

- Ministerstva zdravotnictvi,

- Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
- Ministerstva financi,

- Ministerstva obrany,

- Policie Ceské republiky,

- Asociace kraju Ceské republiky,

- Svazu mést a obci Ceské republiky,
- Sdruzeni automobilového primysilu,
- Svazu dovozcl automobild,

- Ceské kancelare pojistiteld,

- Centra dopravniho vyzkumu, v.v.i.,

- Reditelstvi silnic a dalnic.

Ministerstvo dopravy v Radé zastupuje ministr dopravy a tajemnik Rady.
Zastoupeni ostatnich ministerstev je na Urovni naméstkd ministrd. Zde bych chtél
také poukazat na to, ze v souCasné dobé musi Rada reagovat i na aktualni
problémy, se kterymi se musi spolecnost v poslednich mésicich potykat, a to

2 ¢l. 2 prilohy k usneseni vlady, Rady vlady pro bezpecnost silniéniho provozu z 08.07. 2019 &.
498
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vale€ny konflikt na Ukrajiné, doznivani pandemie koronavir, neustale se zvysujici
dovoz drog a prekuzorl nebo pfiliv nelegalnich migrantl ze zemi blizkého
vychodu. | tyto problémy a hrozby jsou spojeny s bezpeCnostné dopravnim
systémem Ceské republiky, je potfeba je neustale analyzovat a s rychlou reakci
se proti témto uc€inné branit. Jednim z mnohych feSeni muze byt napfiklad
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na urCenych hranicnich pfechodech, zvySeni
kontrol Policie CR na odpogivadlech, sjezdech a najezdech dalnic nebo vyuziti
dronu v téZce dostupnych terénech v ramci prubéznych kontrol nelegalni migrace.
Soucasny problém v8ak vidim zejména v silach a prostfedcich bezpecnostnich
sbord. V sou€asné dobé je k datu 01.01.2023 evidovany pocet policistt 39 422,
pficemz v nékterych krajich chybi mnoho neobsazenych tabulkovych mist. DalSi
prislusnici bezpecnostnich sborli odchazi, novy nabor pfislusnikl se nedafi, a to
dopada i na samotnou bezpecnost v dopravnim prostfedi. Dopravni bezpecnostni
ginnost je &innost, ktera je vykonavana mimo spravnich organt, Policii CR,
zejména sluzbou dopravni policie. Tato sluZzba pusobi v ramci silniéniho
dopravniho prostfedi jako aktivni, dynamicky, dohlizejici, requlacni a ridici prvek.
Jeho zakladni, specifickou funkci je vykon verfejné spravy a dohledu na useku
dopravné bezpecnostni ¢innosti. Zabezpecuje plnéni hlavniho ukolu — zajistovani
bezpecnosti silniéniho provozu na pozemnich komunikacich prostrednictvim
plnéni konkrétnich ukoltd vyplyvajicich ze zvlastnich zakont a dalSich pravnich
predpist, spolu s ukoly spojenymi organizacemi a praktickou realizaci této
¢innosti.® Je tedy potieba pfislusniky bezpecénostnich sborli motivovat, aby bylo

mimo jiné i dopravni prostifedi bezpecné.

Jednim z hlavnich ukold Rady vlady pro bezpec€nost silniéniho provozu je
snizovani umrtnosti v ramci dopravnich nehod na silnicich, tim, Ze stanovi hlavni
parametry bezpecnosti silnicniho provozu na pozemnich komunikacich, definuje
soucasné potfeby, analyzuje a hleda mozna feSeni. Toto vSe je v souladu s tzv.
,Vizi nula“, ktera ma pdvod ve Svédsku, na niz reaguje Narodni strategie

bezpecnosti silnicniho provozu pro roky 2021-2030 s vyhledem do roku 2050.

3 PAVLICEK, Kamil. Policejné dopravné bezpeénostni ¢innost z teoretického a vyvojového
hlediska. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, Vydavatelstvi PA CR, 2003. ISBN 80-7251-
140-8,str.12.
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1.3 Vize nula a Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu

Jednim z hlavnich cili bezpe€nostni politiky Evropské unie v oblasti dopravy je
snizeni Umrtnosti na silnicich. V roce 1997 byl Svédskem predstaven velmi
ambiciézni plan na snizeni umrtnost a vaznych poranéni v souvislosti
s dopravnimi nehodami na nulovy pocet tzv. ,Vize nula“. Vize nula se jiz objevila
v roce 2001 v tzv. Bilé knize Komise evropskych spoledenstvi. Po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie dne 1. kvétna 2004 bylo nezbytné uvedeny plan
pfijmout. V navaznosti na Bilou knihu bylo Centrem dopravniho vyzkumu
vytvofena Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu 2004-2010. Zde je
nutno podotknout, Ze kazdy Clensky stat Evropské unie ma vlastni strategii pro
snizovani poCtu usmrcenych a vazné poraneénych pfi dopravnich nehodach
v souladu s Vizi nula. V dokumentu Narodni strategie BESIP 2004-2010 je mimo
jiné uvedeno: ,Funkéni dopravni systém musi poskytovat kvalitni a finanéné
dostupnou prepravu, aniz by bylo nutné pocitat s jeho dosud realné existujicimi
negativnimi ucinky. Proto se zaéinaji v zahraniéi (Svédsko v r. 1997) prosazovat
iniciativy typu "VIZE NULA", cozZ predstavuje dopravni systém bez usmrcenych a
tézZce zranénych. Ackoliv se to zda zatim spiSe utopii a doposud jsou i vyspélé
staty od tohoto stavu dosti daleko, pfece mize byt jeho dosazeni v uréitém
casovém horizontu realné. Bezprostfednim cilem predkladaného materialu je
Zlomit negativni vyvoj a nastartovat celospoleCenskou zménu v pristupu k

problematice bezpecnosti silni¢niho provozu.™

Na Vizi nula a pfedchozi strategii navazala Narodni strategie BESIP 2011-2020,
ve které se méni postoj k odpovédnosti vinikl dopravni nehody, kdy se bere ohled
také na spoluodpovédnost téch, ktefi se na utvafeni dopravniho prostredi
spolupodili. Jde pfedevSim o spravce komunikace, vyrobce automobill, slozky
IZS, politiky, zakonodarce, soudni organy, ale také dalSich subjekty jako rodice,
média nebo ucitele. Zajimavosti je, ze tato strategie byla Centrem dopravniho
vyzkumu pfenesena i do krajské a mistni ptisobnosti. V roce 2011 vyvinula nastroj,

ktery se zabyva zkoumanim vzniku, pfiCiny i nasledku dopravnich nehod tzv.

4 VIZE NULA, Internetové stranky Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. (n.d.). [online]. [cit.
06.11.2023]. Dostupné z: https://www.cdv.cz/vizenula
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Hloubkovou analyzu dopravnich nehod. Jedna se o statistické udaje ziskavané
Polici CR pfi Setfeni dopravnich nehod. Cilem nebylo sankcionovani vinik(, ale
zjiStovani aktualnich pfiCin dopravnich nehody a pfedevsim prevence. Tyto cile
tedy korespondovaly s Vizi nula a cili pro |éta budouci. Pfedmétna analyza vSak
méla velkou dulezitost také v oblasti dopravni infrastruktury, dalSiho vyvoje ve
vyrobé automobilového primyslu nebo posuzovani zdravotniho stavu k fizeni
motorovych vozidel I€kafem. Na nize uvedeném obrazku vyvoje usmrcenych osob
na pozemnich komunikacich v CR je mozné vidét plnéni planu od roku 2011 do

roku 2020, kdy se vSak vyjma roku 2013 nepodafilo plan strategie naplnit.

Vyvoj usmrcenych osob na pozemnich komunikacich v Ceské republice
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Zdroj vstupnich dat: RSDP PP CR; Copyright © BESIP/CDV

Obréazek &. 1 - tabulka usmrcenych osob na pozemnich komunikacich v CR — zdroj: https://www.cdv.cz/vizenula

NejnovéjSim strategickym dokumentem potvrzujici Vizi nula je Strategie BESIP
2021-2030. Jedna se o aktualni navazuijici strategii. ,Zakladni filozofii Strategie je
jednoznaéné potvrzeni VIZE NULA, ke které se v nasledujici dekédé chce Ceské
republika vyznamné priblizit. VIZE NULA povaZzuje za neprijatelné, aby v silniCnim
provozu doSlo k usmrceni nebo vaznéemu zranéni. Pro naplnéni této vize je nutné

vytvaret bezpecny systém, jehoz soucasti jsou ucastnici provozu, vozidla a
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dopravni infrastruktura.® Stale tedy prevlada snaha o snizeni po¢tu usmrcenych
a téZce zranénych pfi dopravnich nehodach, a to konkrétné o polovinu oproti
pfedchozimu stavu. Ze statistickych udaju Centra dopravniho vyzkumu vyplyva,
ze se cile Vize nula dafi plnit. Od roku 2020 do aktualizovaného data 30.09.2023
doslo na silnicich v Ceské republice k umrti 1743 udastniku a t&Zce zranéno bylo
6497 osob. Co se tyCe jednotlivych krajd, tak je na tom nejhiafe s potem 291
StfedoCesky kraj a nejlépe kraj Karlovarsky s poCtem 51. Z celkového pohledu byl
nejhorsi v po¢tu 454 usmrcenych ucastnikd rok 2022, kdy predpokladany pocet
byl stanoven na 468. Nejlépe na tom byl rok 2020 s pocltem 460
z pfedpokladanych 538, to vS8ak mohlo byt zplsobeno pandemii respiracniho
onemocnéni koronovavir, kdy s ohledem na rizné uzavéry okresu v souvislosti
s pandemii, nebyl pohyb uc€astniki provozu na pozemnich komunikacich tak
intenzivni jako v letech nasledujicich. | pfes skuteCnost, Ze tato Cisla jsou stale
vysoka, se dlouhodoby plan sniZzovani umrtnosti i téZkych zranéni pfi dopravnich

nehodach na Ceskych silnicich dafi plnit.

Zakladnim cilem Vize nula je do roku 2050 snizit poCet usmrcenych a tézce
ranénych na nulovy pocet. V pavodné zamysleném planu, byla snaha o realizaci
tohoto planu jiz v roce 2020, ale s ohledem na nerealnost zamysleného planu byla

tato doba posunuta o tfi dekady dal.

Obecné lze tedy fici, ze strategie je plan Cinnosti, ktery je dlouhodoby a jehoz
cilem je dosahnuti ur€itych vysledkld. Vize je spiSe néco, ¢eho ma byt
v dlouhodobé budoucnosti dosahnuto. Samotné cile, které jsou potfebné
k dosahovani urcitych vysledkl v ramci strategie musi byt méfitelné a konkrétni,
aby se mohli postupné pfiblizovat k dosazeni stanovené vize, v tomto pfipadé

dosazeni nulové umrtnosti a pocCtu tézce ranénych pfi dopravnich nehodach.

5 VIZE NULA, Internetové stranky Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. (n.d.). [online]. [cit.
06.11.2023]. Dostupné z: https://www.cdv.cz/vizenula
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1.4 Statistické a vyzkumné nastroje

Pro kontrolu a naplfiovani strategickych cilt je dUlezité mit pfehledny systém, ktery
zkouma a statisticky sbira informace, na zakladé ¢ehoz mohou byt analyzovany
aktualni problémy dopravné bezpecnostniho prostfedi. V sou€asné dobé existuje
mnoho analytickych nastroja, které napfiklad pfesné definuji hlavni pficiny
dopravnich nehod, poCet usmrcenych v pfepocCtu na jeden milion obyvatel €i poCet
usmrcenych osob v jednotlivych krajich. Tyto analytické nastroje poskytuji
institucionarnim subjektim potfebné informace vramci plnéni strategického

planu, ze kterych mohou dale vyvozovat patficna opatreni k pfipadnému zlepSeni.
1.4.1 Hloubkova analyza dopravnich nehod

Hloubkova analyza dopravnich nehod neboli ,HADN® slouzi ke skutecnému
odhalovani dopravnich nehod s navrhem urCitého opatfeni, které vede
k odstranéni pfi€iny i nasledku dopravnich nehod. Jedna se o vyzkumnou ¢innost
Centra dopravniho vyzkumu. Statistické tdaje jsou ziskavany organem Policie CR

pfi Setfeni dopravnich nehod.
,Data z hloubkovych analyz dopravnich nehod:.

- pfinasi komplexni pohled na veSkeré faktory, které s konkrétni nehodou
souviseyji,

- slouZi ke zjisténi a nasledné analyze charakteristik vedoucich ke vzniku
dopravni nehody, ovlivriuji jeji prabéh a jeji nasledky,

- Analyza dat je nezavisla na vySetfovani policie, pusobeni zdravotnické
zachranné sluzby a hasicd,

- vysledky Setfeni nejsou podkladem pro spravni ani trestni fizeni — jsou
anonymni,

- navrhovana opatieni se mohou zaslouzit o sniZzeni nehodovosti nejen v
kritickych lokalitach,
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- informace o deformacich vozidel, soucinnosti vozidla a fidice atd. slouzi
konstruktérim novych vozidel ke zvySeni bezpecnosti a navrhu novych

prvki bezpecnosti vozidel.”

Jednim z prdkopniku analyzovani dopravnich nehod bylo Némecko, a to
pocatkem sedmdesatych let minulého stoleti, kdy ze stran automobilek byla
iniciovana poptavka rozboru dopravnich nehod. Cilem Evropské unie, s ohledem
na doporuceni odborniku, je snaha o zavedeni hloubkové analyzy dopravnich
nehod ve vSech €lenskych statech u nehod se zranénim i téch s materialni
S8kodou. Na obrazku ¢€. 2 mizeme vidét daldi instituce zaobirajici se shodnou

problematikou ve svété.

GIDAS=  intact

RASS| <

THE UNIVERSITY
S @"’ADELAIDE
Ty oo Jp2

Graz Universay of Technology

Obrazek €. 2 - instituce zabyvajici se HADN ve svété — zdroj: https://www.vyzkumnehod.cz/o-nas/

1.4.2 Bezpecnostni audit pozemnich komunikaci

Jedna se o jeden z nastroju bezpecné infrastruktury, jehoz cilem je analyzovat
dopady vystavby novych pozemnich komunikaci v navaznosti na stavajici sit

s ohledem na bezpecnost a plynulost silni€niho provozu. Tento nastroj vychazi ze

6 Hloubkova analyza dopravnich nehod, Internetové stranky Centrum dopravniho vyzkumu | CDV
V. V. i. (n.d.). [online]. [cit. 07.11.2023]. Dostupné z: https://www.vyzkumnehod.cz/o-nas/

21



https://www.vyzkumnehod.cz/o-nas/
https://www.vyzkumnehod.cz/o-nas/

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/96/ES o fizeni bezpec€nosti silni¢ni
infrastruktury a do Ceského pravniho fadu byl implementovan v roce 2011.
»~Rozumime jim systematickou proceduru, ktera do procesu dopravniho planovani
a projektovani vnasi nejnovéjsSi znalosti o bezpecném utvareni pozemnich
komunikaci za ucelem prevence dopravnich nehod a kolizi.” Na pfilozeném

schématu je mozné vidét, jakym zplsobem samotny bezpecnostni audit probiha.

planované pozemni komunikace stavajici pozemni komunikace

j studie \ zamér projektu/projektova dokumentace zku$ebni provoz/kolaudace ] bé2ny provoz

hodnoceni audit bezpeénosti bezpeénostni provadéni prohlidek

dopadu pozemnich komunikaci inspekce vybranych useki

Obrazek ¢. 3 - Schéma jednotlivych nastroji v ramci planovani a provozu PK — zdroj: https://www.cdv.cz/bezpecnostni-

audit

1.4.3 Multifaktorova analyza dopravni nehodovosti

Pojem multifaktorova analyza dopravni nehodovosti znamena certifikovanou
metodiku s poskytovanim praktického i teoretického podkladu k jejimu provadéni.
,Cilem multifaktorové analyzy dopravni nehodovosti je identifikace kritickych vlivi
a kvantifikace miry jejich piisobeni na vznik dopravnich nehod. Vystupem analyzy
Je rovnice, ktera obsahuje jednotlivé statisticky vyznamné proménné (1j. rizikové
faktory) a koeficienty udavajici miru jejich vlivu na nehodovost ¢i na zkoumanou
pfi¢inu nehod na dané siti.”® Tuto analyzu lze vyuzit k celostatnimu, krajskému ¢i
méstskému vyuziti, jejiz jednotkou jsou kfizovatky nebo useky mimo né. Velmi
gasto jsou k analyze vyuzivana data ze statistik nehod Policie CR, Reditelstvi

silnic a dalnice CR nebo mohou byt ziskavany vlastnim Settenim.

7 Centrum dopravniho vyzkumu. Bezpecnostni audit pozemnich komunikaci. Brno: 2006. 26
S.

8 STREIGLER, Radim a kol. Multifaktorova analyza dopravni nehodovosti. Brno: Centrum
dopravniho vyzkumu 2014, str.4.

22


https://www.cdv.cz/bezpecnostni-audit
https://www.cdv.cz/bezpecnostni-audit

1.4.4 Projekt VIMOT

Jedna se o projekt, jehoz hlavnim cilem je ziskavani, analyza a vyuziti
elektronickych nehodovych dat z jednotek slouzicich k zapisu dat, nesouci nazev
,EDR" v motorovych vozidlech vyrobenych v nasledujicich mésicich po ¢ervenci
roku 2022. Tento projekt vznikl v navaznosti na Nafizeni Evropského Parlamentu
a Rady (EU) 2019/2144 z roku 2019, které v ¢lanku €. 6 odst. 1 pism. g) u
vyspélych systéma vozidel pro vSechny kategorie motorovych vozidel
prodavanych na uzemi Evropské unie, zavazuje vyrobce u vozidel vyrobenych po
Cervenci roku 2022 povinnost vybaveni zapisovatem udaju o udalosti EDR. , Ve
smyslu Nafizeni EP a Rady rozumime ,zaznamem udaju o udalosti“ systém, jehoz
jedinym ucelem je zaznamenavat a ukladat kritické parametry a informace
souvisejici s havarii kratce pred kolizi, béhem ni a bezprostfedné po ni.

Zapisovace udalosti musi zaznamenavat zejména:

- rychlost vozidla,

- brzdéni,

- polohu a naklon vozidla na silnici,

- stav vozidla,

- aktivaci vSech bezpecnostnich systéemd,

- vcetné systému eCall ve vozidle a oznameni na linku 112,

- aktivaci brzd a prislusnych vstupnich parametri palubnich systémda aktivni
- bezpecnosti a vyhybani se nehodam, s vysokou mirou pfesnosti a zajisténi

preziti dat.™

Zde je nutno podotknout, Ze ziskana data slouzi pouze pro vnitrostatni organy

Clenskych statu Evropské unie v ramci vyzkumné a analytické ¢innosti.
1.4.5 Eurostat

Mezi statistické ufady na pudé Evropské unie patfi Eurostat, jehoz poslanim je

poskytovani kvalitnich a aktualizovanych dat o Evrop&, mimo jiné i o doprave, ve

® KOMAREK, Jinfich a kol. Inovativni metoda k odhalovani trestnych ¢ina v silniéni dopravé
s vyuzitim elektronickych nehodovych dat. Praha: Ceské vysoké uceni technické v
Praze,2020, ISBN 978-80-01-06704-8, str. 19-20.
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spolupraci se statistickymi Gfady jednotlivych &lenskych statii. Urad vede statistiky
z riznych odvétvi dopravy jako je napfiklad po¢et automobild na 1000 obyvatel,
stafri vozového parku a mnoho dalSiho. Zde je nutno podotknout, Ze v roce 2021
bylo v Ceské republice registrovano vozidel mladsich nez 2 roky 594 635, kdezto
vozidel se stafim od 10-20 let 3 800 800. Je tedy ziejmé, ze v Ceské republice je
velkym problémem provozovani vozidel starSich nez novéjSich, coz mize byt
zpusobovano vysSimi pofizovacimi cenami nebo dlouhou ¢ekaci dobou pfi vyrobé
nového vozidla v navaznosti na nedostatek potfebnych soucCastek ve svété.
V obrazku €. 3 miZzeme na zakladé dat z prosince roku 2021 vidét, Ze vozidla
mladSi 2 let jsou v nejvétSim procentualnim zastoupeni v Lucembursku a
Némecku. Naopak nejstarsi vozidla se 41 procenty muzeme vidét v Polsku a

Estonsku.

AGE OF PASSENGER CARS, 2021
(i.e.on 31 December 2021)

EU Member States with the highest shares EU Member States with the highest shares
of passenger cars younger than of passenger cars older than
2 years (% of total passenger cars) 20 years (% of total passenger cars)

2 years and less Over 20 years

eurostat

Obrazek €. 4 - Stafi automobild vEU k31.12.2021 - zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Passenger_cars_in_the EU

1.4.6 International Traffic Safety Data and Analysis Group (IRTAD)

Mezinarodni databaze silnicniho provozu a nehod IRTAD shromazduje od roku
1988 veskera data tykajici se dopravni nehodovosti v ¢lenskych statech pro
mezinarodni srovnani a zkvalitnéni aktualni politiky v oblasti bezpeénosti a
plynulosti silni€niho provozu daného statu. V soucasné dobé IRTAD cita celkem
32 zemi, mezi nimiz je i Ceska republika, jejichz data ziskava a analyzuje.
Soucasti IRTAD neni pouze tvorba databaze a shromazdovani dat jako jsou umrti,
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nehody se zranénim, doby hospitalizace u€astniku v ramci dopravnich nehod, typ
silnice nebo stafi u€astnika, ale také tvofi tym odborniku, tzv. IRTAD Group. Ta je
sloZena z odbornikd bezpecnosti silnicniho provozu z narodnich silni¢nich sprav,
vyzkumnych  uUstavl  silniéni  bezpec€nosti, mezinarodnich  organizaci,
automobilovych asociaci, pojistoven, vyrobcl automobilt a dalSich, zabyvaijicich
se tvorbu metodické, analytické a poradni €innosti ¢lenskym statiim. Ze statistik
IRTAD k datu 31.12.2022 vyplyva, ze v Ceské republice bylo v roce 2022 na
Ceskych silnicich do 30 dnu po nehodé usmrceno celkem 527 ucastniku, kdy

v pfepoctu na milion obyvatel to vychazi na 49 usmrcenych osob.

Oproti Eurostatu se mezinarodni spole¢nost IRTAD zaméfuje na problematiky
spojené s dopravni politikou, kdezto Eurostat je instituci poskytujici statistické
informace i z dalSich odvétvi, jako napfiklad primysl a obchod, Zivotni prostfedi

nebo ekonomika a finance.
1.4.7 Statistika nehodovosti v CR dle GPS soufadnic

Statistika, jak je mozno vidét, je velmi dobrym nastrojem pro analyzovani pfi€in
dopravnich nehod a pomoci tohoto Ize proti témto G&inné& bojovat. V Ceské
republice jako jedné z mala evropskych zemi se muizeme také setkat s
analyzovanim dopravnich nehod dle GPS soufadnic. Vyznam to pfinasi zejména
pfi urCovani nebezpefnych useku, kde dochazi Casto k tragickym dopravnim
nehodam. Lze pak ve statistikach pfehledné dohledavat potfebné informace na
obecni, krajské, ale i celostatni urovni. Tato data jsou ziskavana pfi ohledani mist
dopravnich nehod policisty dopravni policie, dalnicnich oddéleni, oddéleni
silniéniho dohledu odboru sluzby dopravni policie, dopravnich inspektoratu
uzemnich odboru krajskych feditelstvi, méstského feditelstvi policie, obvodniho
feditelstvi policie a specialniho dohledu policejniho prezidia, ktefi jsou dle ¢l. 2
zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 300 ze dne 23. prosince 2020 jako
jedini, mimo dalSich Cinnosti, pfislusni k Setfeni dopravnich nehod. Zminény
zavazny pokyn v obecném ustanoveni €l. 46 odst. 2 a 3 stanovuje: ,(2) Pro
Zpracovani spisové dokumentace k dopravnim nehodam je vyuZivan informacni
systém zpracovani a evidence dopravnich nehod (dale jen ,LOTUS NOTES®).
Jiného zpracovani Ize vyuZit pouze v pfipadech poruchy techniky, poSkozeni
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sluzebnich vozidel nebo v pripadech, kdy dokumentaci zpracovava utvar policie,
ktery nevyuZiva LOTUS NOTES. V téchto pfipadech policista dodatecné
zaeviduje udaje k dopravni nehodé do LOTUS NOTES nebo zaSle opis spisové
dokumentace na mistné pfislusny organizacni clanek policie k zavedeni do
LOTUS NOTES. (3) Dopravni nehody Setfené policii a zpracované v souladu s
odstavcem 2 podléhaji informaénimu systému EVIDENCE DOPRAVNICH
NEHOD; u kazdé dopravni nehody se uvedou souradnice GPS mista vzniku
dopravni nehody.“? Ziskana data pak slouzi ke statistickym udajim a jsou velmi
dllezité pro sledovani aktualniho plnéni akénich plana v ramci Narodni strategie
BESIP 2021-2030.

1.4.8 Vyro€ni zpravy NPC

S dopravou nesouvisi pouze dopravni nehodovost nebo sou€asné stafi vozového
parku. V poslednich letech roste kriminalita v oblasti drogové problematiky, kdy
samotna distribuce drog je velmi €asto realizovana riznymi druhy pfepravy. Ze
zpravy Narodni protidrogové centraly z roku 2022 vyplyva, Ze se za posledni roky
do Ceské republiky rozmohl dovoz drogy kokain pomoci kamionové dopravy
z Holandska, Némecka a Spanélska. Do pfistavnich evropskych mést je kokain
pasovan predevSim lodni dopravou napf. z Mexika, ale i zemi severni Afriky
v prepravnich kontejnerech. Zde vSak neni v silach pfislusnych kontrolnich organ
v8echny kontejnery fadné provérovat, a tak se nasledné rozvazi po celé Evropé.
Vzhledem ktomu, 2e se v Ceské republice po této navykové latce zvysila
poptavka, stava se z puvodné tranzitniho Ceska zemé& spiSe koncova. Tuto
skuteCnost potvrzuje také statistika, ktera v roce 2021 eviduje, Ze bylo organy
Policie CR a Celni spravy zajisténo celkem 180 660 g, oproti tomu v roce 2022 to
bylo jiz 1 194 635 g kokainu. | pfes rostouci poptavku drogy kokain a dalSich jinych
drog, je v Ceské republice stale na pomysiném prvnim a druhém mist& pervitin
s marihuanou. | tato problematika tedy souvisi s bezpe€nosti a plynulosti

silnicniho provozu, jelikoz se velmi ¢asto stava, Ze fidi€i jsou pod vlivem navykové

10 ¢l. 46 odst. 2,3 ZPPP 300 ze dne 23. prosince 2020, kterym se upravuje postup na Useku
bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu
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latky a tim ohrozuji ostatni uCastniky na silnicich. Je tedy na misté sbirat data i

Z tohoto odvétvi.

1.5 Resortni akéni plan bezpec¢nosti a plynulosti silniéniho
provozu na obdobi 2023-202411

Analyzovani cild je dulezité z hlediska prubézného hodnoceni dosahovani cill
Vize nula, tedy v roce 2050 mit na uzemi ¢lenskych statd Evropské unie nulovou
umrtnost a téZkych zranéni na pozemnich komunikacich. Na zakladé prabézné
ziskavanych a aktualizovanych dat Ize pak definovat aktualni problémy a kli¢ové
parametry bezpecnosti silni€niho provozu pro nasledujici roky. Nasledné mohou
pFislusné organy, ze ziskanych statistickych udajli, dohlizet na aktualni stav jejich
pInéni a navrhovat u€inna a rychla feSeni. Narodni strategie BESIP 2021-2030 je
spise dlouhodobym planem a kjeho priib&znému pinéni existuje v Ceské
republice plan Ministerstva dopravy tzv. Resortni akéni plan Ministerstva dopravy,
ktery je vsouladu s Narodni strategii BESIP 2021-2030 kazdorocné
vyhodnocovan. V sougasné dobé je na uzemi CR aktualni Resortni akéni plan
bezpecCnosti a plynulosti silnicniho provozu na obdobi 2023-2024, ktery byl
schvalen usnesenim vlady Ceské republiky &. 255 ze dne 12. dubna 2023. Tento
plan se mj. zabyva naptiklad zatizenosti vyjezdd Policie CR nad ramec zakonné
povinnosti vyplyvajici z oznamovaci povinnosti dle silniéniho zakona, kdy ve 26 %
by vyjezdova sluzba nemusela vubec vyjizdét, nebot 2z celkového poctu
dopravnich nehod 133 365 bylo feSeno na tzv. Euroformulaf (nehodu bez
oznamovaci povinnosti) 34 905 dopravnich nehod, coZ znamena velké personalni
i financni zatizeni pfislusnikd bezpeénostnich sborl. Dale jsou v akénim planu ze
statistik Policie CR vyhodnoceny nejcast&jsi pfiiny dopravnich nehod v roce
2022.

11 Resortni akéni plan bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu na obdobi 2023-2024, Odbor
bezpecnostni politiky, Praha 2023. 26 s.
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vrwvse

- Nespravny zpuUsob jizdy (68,7 % vSech nehod Fidi€l motorovych vozidel a
167, tj. 40,6 % usmrcenych osob)

- Nepfiméfena rychlost (15,4 % dopravnich nehod, ale 180, tj. 43,8 %
usmrcenych osob)

- Nedani pfednosti (14,3 % nehod fidi€u motorovych vozidel a 55, tj. 13,4 %

usmrcenych osob)

Resortni akéni plan na zakladé dostupnych statistik také stanovil z let 2021-2022

7 problémovych oblasti, kdy mezi tyto patfi:

Rychlost
e Nepfiméfena rychlost (15,4 % dopravnich nehod, ale 43,8 %
usmrcenych osob)
Alkohol

e V roce 2022 vzrostl poCet nehod, u nichz byla zjisténa pfitomnost
alkoholu u vinika dopravni nehody (+ 302 nehod). Pfi nehodach s
alkoholem doslo k usmrceni 46 osob.

e U 77 % vinikl nehod, u nichz byla zjisté€na pfitomnost alkoholu, byl
zZjistén alkohol nad 1 promile.

Cyklisté

e V letech 2021-2022 byl zaznamenan témér 20% rozdil mezi
pfedpokladanym a skute¢nym poctem usmrcenych (v roce 2022
narust o 23 %).

e V roce 2022 vzrostl poCet nehod s ucasti cyklisty (+ 339). Z 4 333
nehod cyklistd v roce 2022 bylo 65 % nehod zavinéno cyklistou.

Seniofi

e V letech 2021-2022 byl zaznamenan témér 20% rozdil mezi
predpokladanym a skuteCnym poctem starSich fidi¢u jako vinika (v
roce 2022 byl rozdil oproti pfedpokladu Strategie + 41 %).

e Seniofi pfedstavovali v uvedeném obdobi 2021-2022 26,5 % vSech
usmrcenych z dopravnich nehod. V roce 2022 byl pocet

usmrcenych seniorl o 18 % vysSi oproti pfedpokladu Strategie.
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- Motocyklisté
e Vzrostl po€et dopravnich nehod s u€asti motocyklisty 3 369 (+ 240).
Pozitivni je, Ze se vyznamné snizil poCet usmrcenych motocyklist(
65 (- 19), vzrostl vSak pocet zranénych: tézce zranéni 359 (+ 16),
lehce zranéni 2 472 (+ 182).
- Zadrzné systémy
e Nepfizniva bilance byla v roce 2022 i v poCtu usmrcenych v kategorii
nepripoutanych osob (+ 20 % oproti pfedpokladim Strategie).
- Srazky se stromem
e Nepfizniva bilance byla v roce 2022 i v poCtu usmrcenych pfi
srazkach se stromem (o 23 % vice usmrcenych osob oproti

pfedpokladim Strategie).

Podle predbéznych udaju Evropské komise pfislo v roce 2022 pfi silni¢nich
nehodach o zivot pfiblizné 20 600 lidi, coz oproti roku 2021 pfedstavuje narust o
3 %, nebot po pandemii Covid doslo k oZiveni dopravy. Ve srovnani s rokem pied
pandemii, tedy s rokem 2019, vSak jde o pokles o 2 000 umrti (-10 %). Podle
predbéznych (daji Evropské komise bylo v Ceské republice v roce 2022
usmrceno 50 osob na 1 milion obyvatel, j. pfiblizné o 9 % nad prGmérem zemi EU

(46). Uvedeny stav fadi Ceskou republiku na 17. misto z 27 zemi EU.

V ramci akéniho planu strategie na obdobi 2023-2024 byly za prioritni oblasti
bezpecnosti zvoleny opatfeni tykajici se: rychlostniho chovani Fidi¢l, mladych
fidi€a, zranitelnych ucastnika (chodci, cyklisté, motocyklisté), nehodovych lokalit,
uginného dohledu ze strany Policie CR. Dale byl plan doplnén o nedokonéena a
nesplnéna opatfeni z AkCniho planu pro obdobi 2021-2022: méfeni usekové a
okamazité rychlosti v rizikovych usecich silnic |. tfid a v uzavirkach dalnic, zalenéni
dopravni vychovy do revidovaného ramcového vzdélavaciho programu, rozSifeni
poctu informativniho dopravniho znaceni Bezpe&ny odstup na dalnicich a silnicich
. tfid, rozSifeni instalace prvkl C-ITS [kooperativni inteligentni dopravni systémy,
napf. optimalizované fizeni dopravy s preferenci vozidel MHD nebo vozidel 1ZS
atd.] — splnéno caste€né, zajisténi pfedavani dat pro ucely vyzkumu a reportingu

do EU, zajisténi mist pro nakladni automobily na dalni¢nich odpocivkach.
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2. Parametry urovné bezpecnosti silni€éniho provozu

Silniéni doprava a jeji bezpecnost je kliCova pro v8echny ucastniky silni¢niho
provozu. Statistika a vyzkum v oblasti dopravnich nehod jsou velmi duleZité a
pfinasi mnoho informaci hodnotici bezpec€nost silni€niho provozu. Lze je definovat
jako tzv. pfimé ukazatele bezpecnosti silniniho provozu (PUB). Ty souvisi ku
pfikladu s pocCty dopravnich nehod, nasledky na zdravi ucastnikd,
celospoleCenskymi ztratami €¢i hmotnymi Skodami na majetku. Na zakladé téchto
ukazatell je mozné pracovat s realnymi Cisly, ktera pomUzou organim v oblasti
dopravy hledat nejvhodnéjSi metody k zajisSténi bezpelnosti na pozemnich
komunikacich. Oproti tomu nepfimé ukazatele bezpecnosti silniéniho provozu
(NUB) spiSe hodnoti jevy a okolnosti chovani u€astnikl, ze kterych vsak Ize také
zjiStovat vliv na nasledky dopravnich nehod. Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i
tyto vyzkumy provadi jiz dlouhodobé v souladu s potifebami Narodni strategie
BESIP. Tato data nejsou vSak tvofena pouze pro ramec plnéni strategie, ale i jako
podklady pro odborniky z oblasti dopravy i jinych druht obord. Data pfimych i
nepfimych ukazatel pak mohou byt porovnavana pfi pfijimani cilenych opatfeni
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu nebo jako podklady pfi vyuce jednotlivych
autoskol. Tyto ukazatele Ize pro ucely diplomové prace definovat jako parametry

urovné bezpecénosti silni€niho provozu.

Pfimé ukazatele tvofi data o nehodovosti. ,Mezi nepfimé ukazatele, které je

mozné sledovat, analyzovat a porovnavat, patri:

- Rychlosti vozidel

- Nepripoutani fidiCi

- UzZivani mobilniho zafizeni za jizdy;

- Sviceni vozidel ve dne;

- PouZivani bezpecénostnich prvku (pfileb) cyklisty;

- Pouzivani bezpeénostnich prvku (prileb) motocyklisty;

- Pouzivani zadrznych systému u spolujezdct ve vozidle;
- Obsazenost ve vozidle;

- Sledovani chovani ridicd pred prfechodem pro chodce;

- Sledovani chodct na prechodu pro chodce;
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- Sledovani chovani fidicG na kfizovatce s dopravni znaCkou Stij, dej
pfednost v jizdé;

- Jizda na ¢ervenou na krizovatkach se sveételnou signalizaci.

Nékteré z téchto ukazatelli jsou sledované pouze jednorazoveé, napf. za ucelem
provéreni potfebnosti vybranych typld kampani, jiné jsou naopak sledovany
dlouhodobé (jako napf. rychlosti, pouzivani bezpecnostnich prvku, sviceni

vozidel, uzivani mobilniho zafizeni za jizdy a poutani osob ve vozidle). 12
2.1 Primé parametry bezpecnosti silniéniho provozu

V souvislosti s tragickymi dopravnimi nehodami byla v roce 2020 Evropskou
komisi publikovana tzv. ,matice kolizi. Ta znazorfiuje mimo pocet umrti na
silnicich i data, kdo s kym do kolize pfichazi. Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i.
vytvofilo z dostupnych statistickych dat evropskou obdobu, ktera je vyobrazena
z let 2011-2020 na obrazku €. 5.

)

podle ﬁéastn(kd sllniénlho provozh
a kolizniho partnera

JODIN
ODIN

CHODCI k

CYKLISTE é@

OSOBY NA MOPEDECH ﬂ
MOTOCYKLISTE *
0OSOBY V OSOBNICH AUTOMOBILECH Q »
OSOBY VDODAVKACH DO 3,5t ﬂ >
OSOBY V NAKLADNICH AUTOMOBILECH NAD 3,5 ¢t _% >
0SOBY V AUTOBUSECH ﬁ >
OSTATNI/NEZNAME OSOBY ? >

CELKEM »
] J SEniRum
DOPRAVNIHO
VYZKUMU

Obréazek &. 5 - Fatalni nasledky dopravnich nehod v CR 2011-2020 — zdroj: https://besip.cz/Pro-odborniky/Zahranicni-

materialy/Tri-ze-ctyr-smrtelnych-nehod-v-Evrope-se-tykaji-os

12 SIMONOVA, Ing. Eva, Ing. Simon SPINAR a Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. SILNICE-
ZELEZNICE. Chovani fidié a daldich ugastnikd silniniho provozu — co jsme zjistili v roce 2021
[online]. 2021 [cit. 2023-11-20]. Dostupné z: https://silnice-zeleznice.cz/zajimavosti/chovani-ridicu-
a-dalsich-ucastniku-silnicniho-provozu-co-jsme-zjistili-v-roce-2021-651
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Usmrcené osoby dle délky praxe v fizeni a pohlavi vinika nehody

Pohlavi ® muz ®zena ®celkem

Pocet osob

do 4 let 5az9let 10 az 19 let 20 ai 29 let 30 az 39 let 40 let a vice nezjisténo

Délka praxe v fizeni

Obrazek €. 6 - Usmrcené osoby zavinéné fidi¢i OA v roce 2020 dle praxe v fizeni a pohlavi fidi¢e — zdroj:

https://besip.cz/Statistiky/Statistiky-nehodovosti-v-Ceské-republice/Statisticke-analyzy/Ridici-osobnich-vozidel

Dale Ize ze statistik BESIP napfiklad sledovat usmrcené osoby dle délky praxe
v fizeni a pohlavi vinika nehody. Na obrazku €. 6 jde vidét, Ze v roce 2020
dochazelo k usmrceni osob, bez ohledu na délku praxe, pfevazné muzi nez

zenami.

Nasledky nehod dle kategorie vinika nehody

5(1.1%) 47 (10.2%)
25 (5.4%)

Vinik nehody

66 (14.3%) ®fidic motocyklu

®iidic osobniho automobilu
ridic nakladniho automobilu

®cyklista

®chodec

®fidic ujel

®ostatni

288 (62.6%)

Obrazek 7 - Usmrceni pfi dopravnich nehodach dle kategorie vinika— zdroj: https://besip.cz/Statistiky/Statistiky-
nehodovosti-v-Ceské-republice/Statisticke-analyzy/Ridici-osobnich-vozidel

Podrobné Ize sledovat nasledky nehod v roce 2022 dle kategorie viniku. Z obrazku
Cislo 7 je zfejmé, Ze nejvétSi podil tvorili fidi€i motorovych vozidel se 62,6 %, coz
tvofi témér dvé tretiny vSech umrti na €eskych silnicich. Na druhém misté Fidici

nakladnich vozidel a na tfetim misté s 10,2 % motorkafi.
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2.2 Neprimé parametry bezpecénosti silniéniho provozu

Vedle pfimych parametri bezpecnosti silni€niho provozu jsou pro tvorbu ak&nich
pland, a zvlasté pro plnéni cild Vize nula v souladu s Narodni strategii BESIP
2021-2030, dulezité také nepfimé parametry bezpec€nosti silni¢niho provozu.
Jednim z hlavnich zaméru ziskavani téchto dat, je shromazdovani dulezitych
podkladl v ramci snizovani poc¢tu umrti a tézkych zranéni na silnicich. Tyto
podklady jsou poté aktivné sledovany a analyzovany dle Metodiky stanoveni délky
a rozsahu prizkumu chovani uc€astnikd silniéniho provozu Centrem sluzeb
dopravniho vyzkumu. ,Podle metodiky jsou navrZzena mista referencnich bodu,
kterymi jsou silnice v extravilanu, s rozdélenim na I. a Il tfidy, a v intravilanu,
s rozdélenim podle velikosti mést, na krajska mésta, mésta s poctem obyvatel vice
nez 35 000, poétem obyvatel mezi 10 000 a 350 000 a mensi nez 10 00013

2.2.3 Rychlost vozidel'4

Jednim z nejvyznamnéjSich nepfimych parametru bezpecnosti je rychlost vozidel.
Tento je vyjadren tzv. rychlosti V85, coz vyjadfuje rychlost, ktera neni pfekroCena
85 % vozidel z celkového poctu, tedy jedou mensSi rychlosti. Dle zakona 361/2000
Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu se
rychlost nachazi v dile €. 3 pravidel provozu na pozemnich komunikacich. Zakon
361/2000 Sh. v § 18 odst. 1 stanovuje, Ze rychlost jizdy musi fidi¢ pfizpUsobit
zejména svym schopnostem, vlastnostem vozidla a nakladu, predpokladanému
stavebnimu a dopravné technickému stavu pozemni komunikace, jeji kategorii a
tfidé, povétrnostnim podminkam a jinym okolnostem, které je mozno predvidat;
smi jet jen takovou rychlosti, aby byl schopen zastavit vozidlo na vzdalenost, na
kterou ma rozhled. Samotné hodnoceni rychlosti V85 je rozdéleno na rychlost
v krajich a to extravilan (mimo mésto) a intravilan (mésto). Dale se déli rychlost

vozidel na vozidla do 3,5 tuny hmotnosti a vozidla s hmotnosti pfevysujici 3,5 tuny,

13 KOMAREK, Jindfich. Bezpeénost silniéniho provozu: védecka monografie, Traffic safety :
scientific monography. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2022. ISBN 978-80-
7251-529-5, str. 112.
14 SIMONOVA, Ing. Eva, Ing. Simon SPINAR a Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. SILNICE-
ZELEZNICE. Chovani fidi¢ a dal$ich ugastnikd silniéniho provozu — co jsme zjistili v roce 2021
[online]. 2021 [cit. 2023-11-20]. Dostupné z: https://silnice-zeleznice.cz/zajimavosti/chovani-
ridicu-a-dalsich-ucastniku-silnicniho-provozu-co-jsme-zjistili-v-roce-2021-651
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coz je dano predevsim tim, Ze u vozidel nakladnich je oproti vozidlim osobni

dopravy rozdilna rychlost jizdy mimo obec.

Extravilan Intravildn

2018

2019

2020
84 -87.8 km/h 50 - 52.6 km/h
87.8-916 kmh 526-552 km/h
91.6-95.4 km/h 55.2 - 57.8 km/h
95.4-99.2 km/h 57.8 - 60.4 km/h

2021 I 99.2- 103 km/h l 60.4- 63 km/h

55,0 km/h
54.0 km/h

52.0 km/h

54.0 km/h

55.0 km/h

Obrazek 8 — Vyvoj rychlosti V85 v jednotlivych krajich vletech 2018-2021 (km/h) — zdroj: https://silnice-
zeleznice.cz/zajimavosti/chovani-ridicu-a-dalsich-ucastniku-silnicniho-provozu-co-jsme-zjistili-v-roce-2021-651

Z obrazku Ccislo 8 vyplyva, Ze v poslednich ctyfech letech se v extravilanu

vyznamné zhorsila situace v Jihomoravském kraji, kde se rychlost zvySila z
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praméru 97 km/h na 102 km/h. Naopak v intravilanu je na tom nejlépe Stfedocesky
kraj, ktery se jiz tfi roky po sobé drzi v rychlost na praméru 52,0 km/h. Déle je

z vysledkl ziejmé, Ze pandemie Covid-19 neméla na rychlost V85 Zzadny vliv.
2.2.4 Uzivani mobilniho zafizeni za jizdy

Bez mobilniho telefonu si dnes téméf vétSina populace nedokaZze Zivot predstavit
a dochazi tomu bohuzel i v dopravnim prostfedi. Ze statistik ministerstva dopravy
z roku 2023 vyplyva, Ze uziti mobilniho telefonu pfi jizdé, je druhym nejcastéjSim
pfestupkem pachany fidi¢i, kdy se jedna o 17,19 % z celkového poctu 213 891
prestupku za 1. pololeti roku 2023 a to presto, Zze v souvislosti s drzenim mobilniho
telefonu ¢asto dochazi k fatalnim dopravnim nehodam.® Jedna se tedy v priméru
o 101 prestupkl na den z celkového poctu 36 770 ke konci prvniho pololeti roku
2023. S rozvojem modernich technologii se v poslednich letech zvysil celkovy
pocet evidovanych prestupkl uziti mobilniho zafizeni pfi jizdé téméfF o 50 %, coz
je velmi nepfiznivy faktor s ohledem na pInénim cild Narodnich strategii BESIP &i
jednotlivych akénich plantd zemi Evropské unie. V souCasné dobé je drzeni
mobilniho telefonu v ruce zakotveno v zakoné 361/2000 Sb., a to konkrétné v § 7
odst. 1 pism. c), ve kterém je stanoveno, Ze fidi¢ nesmi pfi jizdé vozidlem drzet v
ruce nebo jinym zplsobem telefonni pfistroj nebo jiné hovorové nebo zaznamové
zafizeni. Za zminény prestupek mu ve stejnojmenném zakoné do konce roku
2023 hrozi dle § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 1 v pfikaznim fizeni pokuta az do vySe
1.000,- K¢ a 2 body v karté fidiCe, ve spravnim fizeni pak 1.500,- K¢ az 2.500,-
KE. Novela silniéniho zakona ucinna od 01.01.2024 tento pFestupek jiz povazuje
za stfedné zavazny, kdy za tento lze pfikazem na misté ulozit pokutu ve vysi
2.500,- K¢ az 3.500,- K¢ a ve spravnim fizeni od 4.000,- K¢ do 10.000,- KC a 4
body v karté fidi¢e. Dle Narodni strategie BESIP 2021-2030 se uziti mobilniho
telefonu za jizdy dopousti spiSe mladsi populace Fidi¢u. S pfibyvajicim vékem
fidi€l procento prestupku spiSe upada. Je to dano predevSim tim, ze mlada

populace dnes mobilni zafizeni vyuziva témér ke kazdodennim potfebam a souziti

15 MINISTERSTVO DOPRAVY. Statistiky prestupkl a trestnych ¢inG za rok 2023-1.pololeti.
Internetové  stranky Ministerstva dopravy. [online]. [cit. 20.11.2023]. Dostupné z:
https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-
prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2023.
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bez mobilniho telefonu je takika nemozné. Tento fakt se poté prolina i do fizeni
motoroveho vozidla, kdy nejCastéjsi pfi¢inou uZziti mobilniho telefonu za jizdy je
psani textovych zprav nebo vytaceni telefonniho Cisla. Toto jednani je tedy velmi
rizikové a pfi fizeni tak dochazi k tzv. distrakci neboli rozptyleni pozornosti, kdy se
fidi€ plné nevénuje tomu, co se déje na pozemni komunikaci pfed nim a tim se
tedy prodluzuje reakéni €as pro pfipadnou reakci na nebezpeénou situaci, ktera

muze skoncit fatalné.
2.2.5 Pripoutani bezpeénostnim pasem

Dle dostupnych statistik Ministerstva dopravy se na tfetim misté s 14,11 %
nachazi poruSovani povinnosti fidi¢u byt za jizdy pfipoutani.'® PFi celkovém podtu
30178 prestupkl v prvni poloviné roku 2023 na jeden kalendaini den pfipada
celkem 83 prestupkl tohoto charakteru. Samotné poruSeni této povinnosti
zasadnim zpusobem neovliviiuje pfi¢iny vzniku dopravnich nehod, narozdil od
jejich nasledku. Jedna se predevSim o jeden z hlavnich prvkd pasivni ochrany,
ktery rocné zachrani mnoho Zivotu na pozemnich komunikacich pfi dopravnich
nehodach. Vlivem nepfipoutani fidi€e nebo spolujezdce muize v prubéhu dopravni
nehody dojit k fatalnim nasledkim zplsobenych napfiklad airbagem fizeného
vozidla nebo naslednym poranénim vlivem pusobicich sil a vyhozenim Fidie pfes
okénko nebo Celni sklo dopravniho prostfedku. Jiz v minulosti doslo k pfipadim,
kdy nepfipoutany zadni spolujezdec vlivem téchto plsobicich sil zpasobil smrtelné
poranéni pfipoutanému fidici tim, Zze pfi narazu proletél sttedem vozidla a zavadil
o hlavu pfipoutaného fidi€e. | z téchto dlvodu v ramci minimalizace nasledkl a
Skod pfi dopravnich nehodach je potfeba tomuto druhu pFfestupku vénovat
pozornost a sankcionovat pfipadné nedodrzovani. Samotné poruSeni této
povinnosti je zakotveno v zakoné 361/2000 Sb., konkrétné v § 6 odst. 1 pism. a),
kdy fidi¢ motorového vozidla je kromé povinnosti uvedenych v § 4 a 5 dale povinen
byt za jizdy pfipoutan na sedadle bezpeclnostnim pasem, pokud jim je sedadlo

povinné vybaveno podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Za uvedeny prestupek do

16 MINISTERSTVO DOPRAVY. Statistiky prestupkl a trestnych ¢ind za rok 2023-1.pololeti.
Internetové  stranky Ministerstva dopravy. [online]. [cit. 20.11.2023]. Dostupné z:
https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-
prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2023.
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konce roku 2023 hrozila Fidi€i blokova pokuta do vySe 2.000,- K¢ a 3 body v karté
fidiCe, ve spravnim fizeni pak od 1.500,- K& do 2.500,- K¢. Jiz u€inna novela
silnicniho zakona tento pfestupek shodné jako uziti mobilniho telefonu za jizdy
hodnoti jako stfedné zavazny prestupek, kdy se v blokovém fizeni mize fidi¢
,doCkat“ pokuty ve vysi 1.500,- K€ az 2.000,- K& na misté, ve spravnim fizeni pak
2.000,- K¢ az 5.000,- K¢ a 4 body do karty FidiCe.

Pfipoutani bezpeénostnim pasem (popfipadé dité bez autosedacky), uZziti
mobilniho zafizeni béhem jizdy a rychlost jizdy se fadilo mezi tfi nejCastéjsi
prestupky na uzemi Ceské republiky a v pfipadé jejich souétu to vychazi na téméf

dve tretiny vSech prestupku prvniho pololeti roku 2023.
2.2.6 Prednost

Neméné dulezitym, a z pohledu dostupnych analyz, je dalSim Eastym prohfeSkem
¢eskych fidich nedani prednosti v jizdé v poctu 3,04 % z celkového podctu.t’
Evidovany pocet pfestupku dle Ministerstva dopravy v prvnim pololeti roku 2023
Cita 6495, v priméru 18 prestupku denné. | tento ukazatel je €astou pfiinou
dopravnich nehod a i tomuto poruseni dulezité povinnosti je potfebné v ramci
plnéni cill vénovat pozornost. Sou€asna legislativa tohoto pfestupku je vymezena
jako jizda kfiZzovatkou v zakoné €. 361/2000 Sb. Konkrétné se jedna o § 22 tohoto

zakona, ktery stanovuije:

(1) Ridi¢ pfijizdéjici na kfizovatku po vedlejsi pozemni komunikaci oznacené
dopravni znackou "Dej pfednost v jizdé!" nebo "Sttj, dej pfednost v jizdé!" musi
dat prednost v jizdé vozidliim nebo jezdcum na zviratech pfijizdéjicim po hlavni
pozemni komunikaci nebo organizované skupiné chodct nebo pravodcum

hnanych zvirat se zvifaty prichazejicim po hlavni pozemni komunikaci.

(2) Nevyplyva-Ili pfednost v jizdé z ustanoveni odstavce 1, musi dat ridi¢ pfednost

v jizdé vozidlim nebo jezdcum na zvifatech pfrijizdéjicim zprava nebo

17 MINISTERSTVO DOPRAVY. Statistiky prestupkl a trestnych ¢ind za rok 2023-1.pololeti.
Internetové  stranky Ministerstva dopravy. [online]. [cit. 20.11.2023]. Dostupné z:
https://www.mdcr.cz/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-
prestupku-a-trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2023.
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organizované skupiné chodct nebo pruvodcum hnanych zvirat se zviraty

prichazejicim zprava.

(3) Ridi¢ nesmi vjet do kfizovatky, nedovoluje-li mu situace pokracovat v jizdé v
kfizovatce a za kfizovatkou, takZe by byl nucen zastavit vozidlo v kfiZzovatce. To
neplati, pokud ridi¢ zastavuje vozidlo v kfizovatce za ucelem plnéni povinnosti
podle § 5 odst. 1 pism. h) nebo pri odboceni vievo podle § 21 odst. 5.

(4) Na pfikaz dopravni znacky "Stuj, dej pfednost v jizdé!" musi fidi¢ zastavit

vozidlo na takovém misté, odkud ma do kiizovatky naleZity rozhled.

(5) Ridi¢ vjizdéjici na kruhovy objezd oznaceny dopravnimi znackami "Kruhovy
objezd" spolecné se znackou "Dej prednost v jizde!" nebo "Kruhovy objezd"
spole¢né se znackou "Stuj, dej pfednost v jizdé" musi dat pfednost v jizdé
vozidlim a jezdcum na zvifatech jedoucim po kruhovém objezdu a
organizovanému utvaru chodcut a privodci vedenych a hnanych zvirat se zviraty

Jdoucimi po kruhovém objezdu.

Za uvedeny prestupek pak pfestupci v roce 2023 hrozila fidi¢i sankce ve formé
pfikazu na misté do 2.500,- K¢, ve spravnim fizeni 2.500,- K¢ az 3.000,- KC a 4
body v karté fidi¢e. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o sledovany pfestupek, mohl
spravni organ v pfipadé recidivy fidi€i ulozit zakaz fizeni motorovych vozidel
v délce trvani od 1-6 mésicl. Novelizovany zakon pak uvedeny pfestupek fadi,
obdobné jako telefonovani za jizdy nebo fizeni bez pasu, jako stfedné zavazny
s moznym postihem od 2.500,- K& — 3.500,- KE blokem na misté, ve spravnim
fizeni pak 4.000,-K¢ az 10.000,- K&. Bodova sankce v poctu 4 bodu setrvava

neménna. Se zakazem fizeni v pfipadé recidivy vSak novelizace jiz nepocita.
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2.3 Alkohol a jiné navykové latky

Jednim z hlavnich parametrll bezpecnosti, ktery se prolina pfimymi a nepfimymi
ukazateli, je bezpochyby jizda pod vlivem alkoholu a jiné navykové latky (drog).
Z hlediska Narodni strategie BESIP 2021-2030 se jedna o faktor, ktery témér ve
25 % zapficini umrti na silnicich v celé Evropské unii, tedy velmi ¢asto pfispiva
k tragickym nasledkim v souvislosti s dopravnimi nehodami. Z dat Ministerstva
dopravy z prvniho pololeti roku 2023 vyplyva, Ze dle jednani spojenych z jizdy pod

vlivem navykové latky bylo evidovano celkem 8 087 pfestupkl a trestnych €ina.

Jednani Body  Podet  Primér
za den
OhroZeni pod vlivem navykové latky - vykon zaméstnani nebo jiné cinnosti, 361/2000 Sb. 7 2830 7.8

pfi kterych by mohl ohrozit Zivot nebo zdravi lidi nebo zplisobit znacnou

$kodu na majetku, ve stavu vyluéujicim zplisobilost, ktery si pachatel

privodil vlivem navykové latky

se pres vyzvu podle zvlastniho pravniho predpisu odmitne podrobit 40/2009 Sh. 7 2517 6,9
vySetreni, zda pfi fizeni vozidla nebo jizdé na zvireti nebyl ovlivnén

alkoholem nebo jinou navykovou latkou, ackoli takové vySetfeni neni

spojeno s nebezpecim pro jeho zdravi

fidi vozidlo nebo jede na zvireti bezprostiedné po poZiti alkoholického 361/2000 Sb. 7, 2204 6,0
napoje nebo po uZiti jiné navykové latky nebo v takové dobé po poZiti

alkoholického napoje nebo po uZiti jiné navykové Latky, po kterou je jesté

pod jejich vlivem

Ohrozeni pod vlivem navykové latky - vykon zaméstnani nebo jiné ¢innosti, 40/2009 Sh. 7 425 1,2
pfi kterych by mohl ohrozit Zivot nebo zdravi lidi nebo zplisobit znaénou

$kodu na majetku, ve stavu vyluéujicim zplisobilost, ktery si pachatel

pfivodil vlivem navykové latky - se zplisobenim havarie, dopravni nebo jiné

nehody, ublizenim jinému na zdravi nebo zplsobenim vétsi Skody na cizim

majetku nebo jiného zavainého nasledku

fidi vozidlo nebo jede na zvifeti ve stavu vyluéujicim zpUsobilost, ktery si 361/2000 Sh. 7 58 0,2
privodil poZitim alkoholického napoje nebo uzZitim jiné navykoveé latky
Ohrozeni pod vlivem navykové latky - vykon zaméstnani nebo jiné ¢innosti, 40/2009 Sh. 7 49 01

pfi kterych by mohl ohrozit Zivot nebo zdravi lidi nebo zplisobit znaénou
$kodu na majetku, ve stavu vylucujicim zplisobilost, ktery si pachatel
pfivodil vlivem navykové latky - byl-li za takovy €in v poslednich dvou letech
odsouzen nebo z vykonu trestu odnéti svobody uloZeného za takovy €in
propustén

OhrozZeni pod vlivem navykové latky - vykon zaméstnani nebo jiné innosti, 40/2009 Sh. 7 4 0,0
pfi kterych by mohl ohrozit Zivot nebo zdravi lidi nebo zplisobit znaénou
$kodu na majetku, ve stavu vylucujicim zplisobilost, ktery si pachatel
privodil vlivem navykové latky - pri vykonu zaméstnani nebo jiné ¢innosti,
pfi kterych je vliv navykové latky zvlast nebezpecny, zejména Fidi-li
hromadny dopravni prostfedek

Obrazek 9 - podrobny pfehled evidence jednani spojenych s alkoholem a navykovymi latkami 1. pololeti 2023 — zdroj:

https://www.mdcr.cz/getattachment/Statistiky/Silnicni-doprava/Statistiky-k-bodovemu-hodnoceni/Statistiky-prestupku-a-

trestnych-cinu/Statistiky-prestupku-a-trestnych-cinu-za-rok-2023/Bodovane-prestupky-a-trestne-ciny. pdf.aspx.

Vycet nejcastéjSich jednani s polty a primérem na den Ize vycCist z obrazku ¢. 9
statistik Ministerstva dopravy z prvniho pololeti roku 2023. Z uvedeného obrazku
vyplyva, ze v 2517 pfipadech se fidi€ odmitl podrobit vyzvé k podrobeni se
vySetieni, zda pfi fizeni nebyl ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou latkou.

Soucasna legislativa toto jednani posuzuje jako pfestupek dle § 5 odst. 1 pism. f)
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(alkohol) a pism. g) (jina navykova latka) zakona ¢. 361/2000 Sb., za jehoz
poruseni hrozila FidiCi pokuta ve spravnim fizeni 25.000,- KE az 50.000,- K¢, 7
bodu v karté fidiCe a zdkaz fizeni v rozmezi od 12 do 24 mésicu. Novela silni¢niho
zakona pak vysi sankce spravniho uradu navysuje na 25.000,- K¢ az 75.000,- K¢,
6 bodl v karté fidiCe a zakaz Fizeni v rozmezi od 18 do 36 mésicl. Z tohoto
jednoznacné vyplyva zpfisnéni podminek v pfipadé poruseni této povinnosti.
Stale je v8ak na FidiCe pohlizeno v ramci pfestupkové roviny. Otazkou tedy

zustava, zdali je toto zpfFisnéni pro pfipadného pachatele stale dostacuijici.

Hranice pfestupkové roviny z hlediska poZiti alkoholu bezprostfedné pred jizdou
je dle silniéniho zakona stanovena v rozmezi od 0 %o do 0,99 %o.. V pfipadé hranice
nad 1 %o alkoholu v dechu Ize v tomto jednani spatfovat pfe€in OhroZeni pod

vlivem navykové latky dle § 274 odst. 1 trestniho zakoniku:

(1) Kdo vykonava ve stavu vylucCujicim zpusobilost, ktery si privodil viivem
navykové latky, zaméstnani nebo jinou ¢innost, pri kterych by mohl ohrozit Zivot
nebo zdravi lidi nebo zpisobit znaénou Skodu na majetku, bude potrestan odnétim

svobody aZ na jeden rok, penéZitym trestem nebo zakazem cCinnosti.

V pfipadé, Ze pachatel zpusobi pod vlivem navykové latky dopravni nehodu,

vztahuje se na ného ustanoveni § 274 odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku:

(2) Odnétim svobody na Sest mésict az tri léta, penézZitym trestem nebo zakazem

¢innosti bude pachatel potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 havarii, dopravni nebo jinou nehodu,
Jinému ublizeni na zdravi nebo veétsi Skodu na cizim majetku nebo jiny zavazny

nasledek

~Lodminkou trestni odpovédnosti je, Ze pachatel jedna ve stavu vylucujicim
zpusobilost, ktery si privodil vliivem navykove latky. Stav vyluCujici zpasobilost je
u ridi¢e motoroveho vozidla dan vzdy, jestlize hladina alkoholu v krvi dosahla 1
promile. Podle poznatk( védy Zadny ridi¢ neni schopen v této situaci ridit. 18

18 JELINEK, Jiti. Trestni pravo hmotné: obecnd éast, zvlastni éast. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Linde, 2006. ISBN isbn80-7201-630-X, str. 588-589.
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V pfipadé jinych navykovych latek je v ustanoveni § 130 trestniho zakoniku
stanoveno, Ze navykove latky jsou alkohol, omamné, psychotropni latky a ostatni
latky zpusobilé nepfiznivé ovliviiovat psychiku ¢lovéka nebo jeho ovladaci nebo
rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani. Lze tedy obecné fict, Zze dle
daného ustanoveni se jinou navykovou latkou rozumi vSe mimo alkoholu. Co se
tyCe jinych navykovych latek, tak pfesna hranice byla stanovena trestnim kolegiem
z rozhodnuti nejvyssiho soudu dne 21.10.2020, které bylo vedené pod spisovou
znackou Tpjn 300/2020. Zminéné rozhodnuti tak ujednotilo postupy v ramci

trestniho fizeni.

,Zaver o viné takoveho ridice precinem ohrozeni pod vlivem navykové latky Ize
proto ucinit jiz na podkladé zjisténi o vysi koncentrace pfislusné navykove latky
obsaZzeného ve znaleckém posudku nebo odborném vyjadieni z oboru
zdravotnictvi, odvetvi toxikologie. V tomto pripadé neni treba opatfit znalecky
posudek z oboru zdravotnictvi, odvétvi psychiatrie, ke zjiSténi stupné ovlivnéni

fidice navykovou latkou.“®

Jednou ze zajimavosti v Narodni strategii BESIP 2021-2030 vyplyvajici z ¢innosti
HADN je zjiSténi, Ze je Ctyfikrat vysSi pravdépodobnost nepouziti bezpecnostniho

pasu fidiéem, u néhoz byla prokazana pritomnost alkoholu v dechu.?°

Z tohoto jednoznacné vyplyva, Ze jednotlivé parametry bezpecnosti silnicniho
provozu, at uz jde o pfimé nebo nepfimé, se navzajem mohou prolinat. Lze tedy
konstatovat, Ze prubé&zné hodnoceni a analyzovani téchto ukazatell je nezbytné
v ramci plnéni stanovenych cild Narodni strategie BESIP 2021-2030 a Ak&nich
resortnich planu v souladu se Svédskou Vizi Nula, tedy snizovanim umrtnosti na

evropskych silnicich do roku 2050.

19 ZAKONY PRO LIDI — SBIRKA ZAKONU CR V AKTUALNIM KONSOLIDOVANEM ZNENI
[online]. [cit. 20.11.2023]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/tpjn-300-2020
20 BESIP. Narodni strategie BESIP 2021-2030. [online]. [cit. 20.11.2023]. Dostupné z:
https://besip.cz/Besip/media/Besip/data/web/Strategie-BESIP-2021-2030.pdf.
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3. Ceska republika a zahraniéni

Tak jako v Ceské republice, tak i ve zbytku zemi Evropské unie probiha
analyzovani a prubézné hodnoceni dat v souladu s plnénim Narodnich strategii a
AkCnich planu danych statd. Vzhledem ke skutecnosti, Zze vSechny zemé musi
v ramci dopravni politiky Evropské unie respektovat nafizeni Evropské rady a
parlamentu, tyto nasledné zmény jsou pak povinni do stanovenych terminu
implementovat do svych pravnich systémui. Agkoliv neni Ceska republika pFili§
velkou zemi, zaujima v Evropské unii postaveni tzv. tranzitni zemé&, pfes kterou
kazdoro¢né projede mnoho miliond vozidel osobni a nakladni dopravy
cizozemskych pfislusnikd. Tito pfislusnici ¢asto pachaji kriminalitu v oblasti
dopravy na naSem uzemi, ale i dalSich uzemi zemi EU, cozZ se sebou pfinasi rizika
v oblasti kriminality silniéni dopravy. Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie
vS8ak byl po dobu nékolika let problém v oblasti vymahatelnosti prava od
cizozemskych prislugnikd. Stejny problém vsak nebyl shledan pouze v Ceské
republice, ale i dalSich zemich Evropské unie, a tak Evropska unie vydala smérnici
(EU) 2015/413 o usnadnéni pfeshraniéni vymeény informaci o dopravnich deliktech
v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu. Cilem bylo zajisténi vysoké urovné
ochrany vSech uc€astnikd silniéniho provozu v Unii, zejména usnadnénim
pfeshraniéni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpe€nosti
silniniho provozu, a také usnadnénim systému vymahani sankci, pokud byly tyto
delikty spachany s vozidlem registrovanym v jiném cClenském staté, nez je Clensky

stat, v némz k deliktu doslo.

Tato smérnice se v oblasti pusobnosti v ¢lanku 2 vztahuje na tyto dopravni delikty

v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu:

- prekrocCeni nejvyssi dovolené rychlosti;

- nepouziti bezpe€nostnich pasu;

- nezastaveni na Cerveny signal svételného signalizacniho zafizeni;
- fizeni vozidla pod vlivem alkoholu;

- fizeni vozidla pod vlivem drog;

- nepouziti ochranné pfilby;

- pouziti zakdzaného pruhu;
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- nedovolené pouziti mobilniho telefonu nebo jiného komunikaéniho zafizeni

za jizdy.

Lze tedy fici, ze se jedna pfedevSim o nepfimé parametry urovné bezpecnosti
silniniho provozu, které byly zminény v pfedchozi kapitole této zavérecné prace.
Na zakladé dostupnych analyz se nejenom v Ceské republice, ale i v ostatnich
zemich Evropské unie jedna o nejCastéjSi prohiesky, které mohou vést
k dopravnim nehodam, tedy se mize jednat o jednani v rozporu s cili Vize Nula

Svédsko.

Z tohoto davodu dle zminéné smérnice v ¢lanku 4, pro vySetfovani dopravnich
deliktd v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu uvedenych v ¢lanku 2 umozni
Clenské staty narodnim kontaktnim mistim ostatnich ¢lenskych statd, uvedenym
v odstavci 2 tohoto ¢lanku, pfistup k nasledujicim vnitrostatnim udajum o registraci
vozidla s opravnénim provadét automatizované vyhledavani udaji o vozidlech a
udaju o vlastnikovi nebo drziteli vozidla. Z tohoto ddvodu byl zfizen informaéni

systém Evropské unie tzv. Eucaris.

Clanek 5 s nazvem ,Informaéni dopis o dopravnim deliktu“ v oblasti bezpe&nosti
silnicniho provozu hovofi o tom, Ze Clensky stat deliktu rozhodne, zda v souvislosti
s dopravnimi delikty v oblasti bezpec€nosti silniéniho provozu uvedenymi v ¢lanku
2 zahaji nasledné fizeni Ci nikoliv. Rozhodne-li se Clensky stat deliktu takové fizeni
zahadjit, informuje o tom v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy
vlastnika €i drzitele vozidla nebo jinak zjiSténou osobu podezielou ze spachani
dopravniho deliktu v oblasti bezpec€nosti silni¢niho provozu. V této informaci jsou
podle vnitrostatnich pravnich predpisu uvedeny pravni dasledky, které ma tento
delikt na uzemi Clenského statu, a to podle pravnich predpisi daného statu.
Clensky stat deliktu sdéli v informagnim dopise vlastniku nebo drZiteli vozidla &i
jinak zjisténé osobé podezielé ze spachani dopravniho deliktu v oblasti
bezpec€nosti silnicniho provozu v souladu se svymi pravnimi predpisy, veskeré
vyznamné informace, zejména povahu dopravniho deliktu v oblasti bezpecnosti
silniéniho provozu, misto, den a C€as spachani deliktu, nazev poruseného

vnitrostatniho pravniho pfedpisu a sankci, a pfipadné i udaje o zafizeni, jehoz bylo
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ke zjisténi deliktu pouzito. Pro tyto potfeby vyuZije dopis, ktery se nachazi v pfiloze

Il této smérnice.

Zminénou smérnici bylo, v ramci jejiho dosazeni pro Clenské staty, potieba uvést
v ucinnost ve svych pravnich a spravnich prepisech nejpozdéji k datu 6. kvétna
2015. Kazdy clensky stat si tedy maze rozmyslet, zdali dany pfestupek s cizim
statnim prisluSnikem bude projednavat €i nikoliv. V pfipadé, Zze se rozhodne
prestupek resit, je potfeba zajistit k prestupku preklad do jazyka pfislusnika,
kterému informacni dopis zasila. Pro tyto potfeby je mozné vyuzit smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU. Dle cClanku 3 této smérnice je
potifeba, aby v ramci spravedlivého fizeni a uplatnéni prava na obhajobu, byl
prestupci poskytnut pisemny preklad podstatnych pisemnosti daného fizeni

v pfiméfené Ihuté.

Jedna se tedy o usnadnéni vymahani prava v oblasti dopravy Clenskych statd
Evropské unie. Je to jisté krok spravnym smérem. V pfipadé, Ze se dopusti obCan
Ceské republiky prestupku na tzemi kupfikladu Spolkové republiky Némecko, mél
by byt systém vymahatelnosti prava naprosto shodny, jako by tomu bylo naopak.
Je vSak otazkou, zdali ma dany spravni organ dostate¢ny pocet pracovnikd pro
feSeni této problematiky nebo je lepSi mozZnosti feSeni daného prestupek cestou

informacniho dopisu, s ohledem na ¢asovou naro¢nost, nevyuzit.
3.1 Francie

Francie je svoji polohou zemi zapadni &asti Evropy a oproti Ceské republice je
svou rozlohou témér sedmkrat vétsi. Co se tyCe dopravniho prostredi, tak se jedna
o zemi, kde je velmi kvalitni dopravni infrastruktura tvofena silnicemi jak dalni¢nich
siti, tak i venkovskych Casti. Francie se také pysni velmi kvalitnim systémem
hromadné dopravy. Pro cestovani Ize zvolit pfepravu rychlovlaky nesouci nazev
TGV, pfipadné velmi oblibenou autobusovou pfepravu FlixBus. Dale Francie
podporuje oby€ejnou jizdu na jizdnim kole, proto se ve vétSiné mést nachazi velké
mnozstvi stojanu. V pfipadé prepravy osobnimi ¢i nakladnimi vozidly je mozné
vyuzit velmi kvalitni dopravni infrastrukturu. Dalni¢ni sit ve Francii je vybavena

velmi kvalitnim systémem radarového méfeni rychlosti. | prfes kvalitni
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infrastrukturu v oblasti dopravy dochazi ve Francii k tragickym dopravnim
nehodam. V roce 2022 bylo dle IRTAD pfi dopravnich nehodach usmrceno 3260
0sob, v pfepoétu na milion obyvatel to vychazi na 48 osob. V porovnani s Ceskou
republikou je to o jednu osobu méné. Alarmuijici je, Ze v roce 2022 témér tretina
usmrcenych z celkového poctu zemrela z divodu poziti alkoholu vinika dopravni

nehody pfed jizdou.

Francouzsky dopravni zakon Code de la route, Derniére modification 01/12 2023
v ¢lanku L234-1 v odstavci 1 stanovuje, Ze Fizeni vozidla pod vlivem alkoholu,
ktery se vyznacuje koncentraci alkoholu v krvi rovnhou nebo vy3Si nez 0,80 gramu
na litr nebo koncentraci alkoholu vydechovaného vzduchu rovny nebo vyssi nez
0,40 miligramu na litr se tresta az dvouletym trestem odnéti svobody a pokutou ve
vySi 4 500 eur. Z tohoto je tedy zfejmé, Ze je ve Francii tento postih v pfipadé
pozitivniho zjisténi policisty velmi pfisny. Za zminku také stoji odstavec 8 ¢lanku
L234-2, ktery umoznuje zabaveni vozidla pachatele tohoto pfrestupku, je-li jeho
vlastnikem. Z uvedeného lze v§ak dovodit, ze Francie nema tzv. nulovou toleranci
v oblasti pozitivniho méreni alkoholu v dechu. Toto muze byt jeden z davodu. pro¢
je alkohol jednou z hlavnich pfi¢in umrti na silnicich ve Francii. Zajimavosti je také
povinna vybava vozidel, kdy je dle francouzské vyhlasky ¢. 284/2012 ¢l. 234 kazdy
fidi€ silni€niho motorového vozidla, s vyjimkou mopedu, povinen prokazat, Ze ma
ve sve vybaveé nepouzity, originalné zabaleny pfistroj ke zjiStovani poziti alkoholu
(alkoholtester). Alkoholtester uveden ve vété prvni musi splhovat podminky
platnosti certifikatu stanoveného pro tento typ vyrobku a musi obsahovat datum
spotfeby vyznaceny vyrobcem. Alkoholtester musi dale obsahovat udaje o
certifikaci a o shodé vyrobku s normami, kterym podléha tento typ vyrobku,
zvetejnénymi v Ufednim véstniku Francouzské republiky. Za splnéni povinnosti
uvedené ve vété prvni se téZ povaZzuje, pokud je silnicni motorové vozidlo nebo
autobus vybaveno elektronickym imobilizérem pro detekovani alkoholu v dechu

ridice.

V ramci automatizace dopravnich prestupkl byla ve Francii zfizena Narodni
agentura pro automatizované zpracovani prestupku nesouci nazev ANTAI. Tato
agentura byla vytvofena vroce 2011 za dohledu Ministerstva vnitra a dale

vykonavana delegaci pro bezpec¢nost silnicniho provozu (DSR). Prestupky jsou
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zaznamenavany automatizovanymi radary nebo policii pomoci mobilnich zafizeni.
V roce 2018 se k systému pfidal i systém poplatkt za parkovani. V souCasné dobé
ANTAI spolupracuje a vyménuje informace z 20 zemi prostfednictvim sité
EUCARIS, kdy soucasti této vymeény jiz od BREXITU neni Spojené kralovstvi.
ANTAI, jehoz hlavnim cilem je snizovani umrtnost francouzskych i zahraninich
motoristd na uzemi Francie, ale i Evropskych silnicich, vznikl také za uc¢elem boje
proti dopravnim pfestupkium a zlepSeni vymahatelnosti prava v ramci nadnarodni
spoluprace. Jednou z partnerskych zemi je mimo jiné i Ceska republika. Na
spolupraci se v souasné dobé podili 4210 obci a 582 obci jiz schvalilo systém

placeného parkovani.
3.2 Némecko

Jednou z nejmoderngjSich a kvalitnich dopravnich infrastruktur Ize najit ve
Spolkové republice Némecko. Dalnicni sit patfi s 13 tisici kilometry k jedné
Z nejvétSich na svété, a to sebou pfinasi pozitivni dopady v ramci snizovani
umrtnosti pfi dopravnich nehodach na uzemi Némecka. Silnice v Némecku jsou
oproti ostatnim zemim Evropské unie, z hlediska bezpecnosti, na velmi dobré
urovni. Tuto skute€nost potvrzuji i velmi pozitivni Cisla v oblasti umrtnosti pfi
dopravnich nehodach. V roce 2022 doslo k celkovemu poctu umrti 2760 osob,
v pfepoétu na milion obyvatel 33, coz je oproti Francii a Ceské republice velky
rozdil. Dopravni nehody pod vlivem alkoholu vSak na uzemi Némecka nejsou tak
Sasté, jako napfiklad ve Francii nebo Ceské republice. Umrti v souvislosti
s alkoholem tvofi desetina vSech dopravnich nehod. Mnohem ¢astéjSim dlivodem
smrtelnych dopravnich nehod v SRN je jako v Ceské republice rychlost &i

nevénovani se fizeni za volantem.

V Némecku shodné jako ve Francii neplati tzv. nulova tolerance alkoholu v dechu.
Pokud je Fidi€¢ starSi 21 let a neni ve zkuSebni dobé&, muze pfi fizeni mit 0,25
promile alkoholu v dechu nebo vice jak 0,5 alkoholu v krvi pfi pfipadné kontrole
policistou, v opaéném prfipadé vSak bude dle némeckého zakona na vinika
pohliZzeno s nulovou toleranci. Némecky trestni zakonik Strafgesetzbuch (dale jen
,StGB") fizeni po vlivem alkoholu (vice jak 1,1 promile) nebo jiné navykové latky
upravuje v § 315c nazvany jako ohrozeni silni¢niho provozu, kdy kdokoliv Fidi
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vozidlo po poziti alkoholu nebo jiné navykove latky a ohrozi tim zivot nebo zdravi
jiné osoby nebo cizi majetek znacné hodnoty, se tresta odnétim svobody az na
pét let nebo penézitym trestem. Ceska obdoba tohoto ustanoveni se nachazi
v trestnim zakoniku a to v § 274 odst. 1, kdy ten, kdo vykonava ve stavu
vylu€ujicim zpuUsobilost, ktery si pfivodil vliivem navykové latky, zaméstnani nebo
jinou ¢innost, pfi kterych by mohl ohrozit Zivot nebo zdravi lidi nebo zpusobit
znacnou Skodu na majetku, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok,
penézitym trestem nebo zakazem cinnosti. Z uvedeného Ize tedy usuzovat, ze
pripadny postih v SRN je za toto poruseni ustanoveni vyrazné prisnéjsi, coz by
v pfipadné novelizace trestniho zakoniku, s ohledem na pInéni strategickych cil(

snizovani umrtnosti na ¢eskych silnicich, mohlo vést k urcitému zlepSeni.

Samotné prestupky v oblasti dopravy v Némecku jsou pak taxativné i
s prislusnymi  pokutami, popfipadé body v karté fidi€e, vymezeny v
,Bullgeldkatalog” v souladu S némeckym silniénim zakonem
Strallenverkehrsgesetz (StVG). Ustanoveni o uziti ,Buflgeldkatalog se pak
nachazi v § 26a (StVG). Samotny katalog je pak rozdélen na skupiny fidicu
osobnich vozidel, nakladnich vozidel, jizdnich kol Ci elektrickych kolobézek.
Vyhodou sazebniku pokut je pfedevsSim pfesné definovana Castka za pfipadné
poruseni daného prestupku. Z mého pohledu se jedna o velmi uc€inny systém,
ktery by za urgitych podminek mohl fungovat i v Ceské republice. Novelizace
silniéniho zakona v Ceské republice se v3ak zvySenim pokut zadina jejich
pFisnosti znacné pfiblizovat vySim pokut katalogu v SRN. Otazkou vSak zlstava,

zdali bude pfipadna vymahatelnost stejné ucinna, jako je tomu pravé v Némecku.
3.3 Polsko

Polsko jakoZto jedna ze sousednich zemi Ceské republiky, je na tom v ramci
dopravniho prostfedi velmi podobné. PocCet umrti pfi dopravnich nehodach za rok
2022 je dle mezinarodni databaze IRTAD a ETSC 1896 osob, v pfepoctu na milion
obyvatel 51, tedy o dva usmrcené vice nezZ je tomu v Ceské republice. Za zminku
vSak stoji fakt, Ze od roku 2010 do roku 2022 dle statistiky OECD v oblasti délky
dalni¢ni sité se dokazalo Polsko z 857 km celkové dalni¢ni sité pomérné rychlou
vystavbou dostat na 1802 km, coz je velmi kladny faktor, ktery pomaha zamezit
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umrti na silnicich a pomoci v ramci pIinéni cild Vize Nula. Oproti tomu Ceska
republika za stejné obdobi postavila néco malo pres 600 km dalnicni sité, coz
s ohledem na rozlohu oproti sousednimu Polsku neni pfilis pozitivni zjiSténi. Tento
fakt také potvrzuje ETSC (European Transport Safety Council), ktery v roce 2023
ocenil Polsko ocenénim PIN Road Safety Award winner 2023 na
zakladé poklesu usmrcenych osob v souvislosti s dopravnimi nehodami o 47 % za
obdobi 2012-2022. V roce 2022 obdrzelo toto hodnoceni s poklesem 25 %
2022 zaznamenalo 21 dmrti na milion obyvatel a Svédsko s poétem 22

usmrcenych na milion obyvatel.

V ramci dopravy a feSeni dopravnich pFestupkll je postupovano v souladu se
silniénim zakonem USTAWA z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.
Zakon je pak dale provadén Nafizenim pfedsedy rady ministrd ze dne 24.
listopadu 2003 o vySi pokut uloZzenych formou sank&nich vyméra za vybrané druhy
prestupku. Obecné Ize fici, ze polsky silniéni zakon je obdobny jako ten Cesky,
pouze sankce za néktera poruSeni jsou pomérné prisnéjsi. VySe pokut pak jsou
stanoveny dle § 1 odst. 2 tohoto nafizeni v pfiloze k nafizeni pfedsedy vilady ze
dne 24. listopadu 2003 (bod 2023). Tento katalog vSak neobsahuje pouze
dopravni prestupky, ale napfiklad pfestupky proti obanskému souZiti Ci prestupky
na useku tabakovych vyrobkl, které jsou uvedeny v tabulce A. Tabulka B pak
obsahuje samotna poruseni v oblasti dopravy. Tento katalog obdobné, jako
katalog sankci v SRN uklada ve vétsiné pfipadl pevné stanovené sankce. Velmi
prisné pohlizi Polsko na nedani prednosti chodci fidiCem dopravniho prostfedku
na pfechodu pro chodce, kdy za pfipadny prestupek hrozi fidi€i pokuta v prepoctu
témeér 2.000,- KE. Naopak prestupek, kdy Fidi€ se svym vozidlem objizdi spusténé
zavory Zelezni¢niho pfejezdu nebo vjizdi na Zelezni¢ni pfejezd, s mozny fatalnim
nasledkem v pfipadé srazky s vlakem, ma oproti nedani pfednosti chodci na
pfechodu v pfepoctu o 250,- KE mensi sankéni ohodnoceni. Z tohoto je zfejme, Ze
kazda zemé se potyka s jinymi problémy v oblasti dopravy. To, co mize byt
v jedné evropské zemi brano jako banalita, mize byt v jiné zemizavaznym

prestupkem. Z tohoto duvodu je v pfipadé cestovani osobnim nebo nakladnim
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vozidlem co cizi zemé dulezité si o kazdé zemi najit potfebné informace v souladu

s mistni pravni legislativou dopravniho prostfedi.
3.4 Slovensko

Slovensko ma oproti Ceské republice témé&f o polovinu obyvatel méné a
s rozlohou okolo 49 tisic kilometrl se fadi mezi stfedné velké staty Evropské unie.
Slovensko zaznamenalo dle OECD velkou vystavbu dalnic v obdobi let 2019-
2022. Zatimco v letech 2010-2019 se ze 416 km dalnic podafilo do roku 2019
vystavit necelych 80 kilometru, tak v letech 2019-2023 doSlo k narustu dalni¢nich
kilometri ze 495 na 861. Ceské republika ve stejnych letech oproti Slovensku
dokazala vystavét necelych 87 kilometru. | v tomto pfipadé je jako v Polsku znat,
Ze vystavba dalnic dokaze pomoci ke snizovani poCtu usmrcenych a zranénych
v souvislosti s dopravnimi nehodami na pozemnich komunikacich, nebot v se
vozidel. Poget zranénych a usmrcenych na silnicich Slovenska se od roku 2019
neustale mirné snizuje, pouze v roce 2022 byl poCet umrti a zranéni na silnicich o
300 vice nez v roce piedeSlém. Tento faktor mohl byt vSak vyznamné ovlivnén
valeCnym konfliktem Ruska a Ukrajiny z po€atku roku 2022, kdy se pocetna
skupina ukrajinskych obyvatel z divodu obavy o Zivot a zdravi, vydala nejkratsi
bezpe€nou cestou z vale€ného uzemi a tou byla pravé hranice se Slovenskou

republikou.

Dopravni zakon upravujici bezpecnost a plynulost na uzemi Slovenska je zakon
¢. 8/2009 z 3. decembra 2008 o cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ke kterému nalezi katalog pokut obdobné jako v Némecku
nesouci nazev Sadzobnik pokut ukladanych v blokovom konani za priestupky proti
bezpec€nosti a plynulosti cestnej premavky podla § 22 zakona Slovenskej narodnej
rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsSich predpisov, spachané
poruSenim zakona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o cestnej
premavke*). Oproti Ceské republice byly dle star§iho znéni silniéniho zakona
nékteré pokuty za prestupky velmi pfisné postihované a v nékterych pfipadech dle
nenovelizovaného zakona hrozila fidi€i az trojnasobna sazba pfipadné pokuty
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oproti Cesku. Jednim z ptikladG je ,Drzanie v ruke alebo inym spdésobom
obsluhovanie  telefbnneho  pristroja alebo iného telekomunikaéného,
audiovizuélneho alebo obdobného zariadenia okrem pouZitia systéemu ,volné
ruky“alebo vykonavanie inej obdobnej ¢innosti, ktora nesuvisi s vedenim vozidla®“,
za coz fidiCi v pfipadé poruSeni hrozi pevné stanovena pokuta ve vysi 150 EUR.
Novela ¢eského silni€niho zakona u€inna k 01.01.2024 se vSak zpfisnénim sazby
tohoto poruSeni srovnava na uroven jeji slovenské obdoby. Jednim z nejpfisnéji
postihovanym porusenim na uzemi Slovenska je prekroceni rychlosti v obci o vice
jak 60 km/h a mimo obec o vice jak 70 km/h, za ktery hrozi pfestupci sankéni
ohodnoceni ve vysi 800 EUR. DalSi pfisné postihované prestupky jsou v oblasti
prepravy nakladu, kdy v pfipadé prekroCeni nejvySSi dovolené pfipustné
hmotnosti o vice jak 35 % hrozi fidi€i pokuta ve vysi 650 EUR. Na Slovenku je tedy
obdobné jako v Némecku mozné zaznamenat pevné definovany systém sankci za
pfipadna poruseni s pomérné pfisnym sankénim ohodnocenim. Zde zlstava vSak
otazka, zdali jiz kratce ucinna novela Ceského silniéniho zakona s jednodussim
bodovym systémem a pfisné&jSimi sankcemi dopomuze ke snizovani umrtnosti a

zranéni v souvislosti s dopravnimi nehodami na ¢eskych silnicich.
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4. Prakticka cast

Teoreticka Cast této prace se zabyvala rozdélenim, analyzou, hodnocenim a
zakladnim definovanim parametri bezpeénosti, a to pfimych i nepfimych. Ctenafi
se pak naskytne moznost seznamit se se soucasnymi problémy v oblasti dopravni
nehodovosti na tzemi Ceské republiky v porovnani s dal§imi vybranymi zemémi
Evropské unie. Na zakladé definovanych parametrt urovné bezpecnosti silni¢niho
provozu lze jasné vidét, s jakymi aktualnimi problémy se Ceska republika a zemé
EU potykaiji a jestli se témto zemim dafi plnit cile Narodnich strategii bezpecnosti
a plynulosti silniéniho provozu v souladu se stanovenym cilem Vize Nula

vytvofené ve Svédsku.

V praktické Casti této prace se budu zaobirat, za vyuziti sociologického
vyzkumného dotazniku agentury STEM v soucinnosti s Ministerstvem Dopravy
z roku 2008 a jeho vybranymi otazkami, empirickému Setfeni aktualnich problému,
se kterymi se sou€asna populace v oblasti dopravniho prostfedi potyka. Jednim
z dlvodu vybéru této metody Setfeni je ten, ze sam jsem pfrislusnikem
bezpe€nostnich sborl s viceletou zkuSenosti sluzby na dalniénim oddéleni
Rehlovice nedaleko Usti nad Labem, kde jsem se témé&F kazdy den, na dalnici D8
s pfilehlymi sjezdy a najezdy k dalni¢nimu télesu, s riznymi dopravnimi situacemi
setkaval. DalSim ddvodem vybéru je informovani vefejnosti o aktualnich
problémech v oblasti bezpecnosti silni€niho provozu a v neposledni fadé jsem si
tento druh vyzkumu vybral z duvodu rozsifeni osobnich znalosti této oblasti za

ucelem vlastniho poznani nynéjsich problému.
4.1 Cil vyzkumu

Cilem vyzkumu, kterym jsem se v této diplomové praci zabyval, bylo ziskani
nazoru vefejnosti na aktualni bezpecnost silni€niho provozu, inspirovany
prizkumem agentury STEM z roku 2008, ktery jsem doplnil o nékolik vlastnich
otazek souvisejicich s tématem této zavéreCné prace. Ziskané informace
dotazovanych respondentl pak pfinesly zajimavé poznatky aktualniho stavu

bezpe€nosti na pozemnich komunikacich, které budou v nasledujici kapitole
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okomentovany a zarovern komparovany. Na zakladé syntézy aktualnich problémd,

pak budu navrhovat opatfeni, ktera by do budoucna mohla situaci zlepsit.

Pro tvorbu dotaznikové metody jsem zvolil internetovou aplikaci z webovych
stranek www.survio.cz. Pro ziskani relevantnich dat jsem si za cil stanovil
minimalni uc¢ast 200 respondentu, kdy se tento cil podafilo napinit. Celkové se
dotaznikové priuzkumu na téma ,Bezpecnost silni¢niho provozu 2023 zuc¢astnilo
252 respondentll prfevazné z fad prislusnikl bezpecénostnich sborli a studentu
magisterského studia Policejni akademie v Praze. Dotazniky jsem rozesilal
pomoci internetového odkazu v obdobi od 17.12.2023 do 17.01.2024, kdy celkova

navratnost dotaznikl byla 93,3 %.
4.2 Vyhodnoceni vyzkumné ¢€asti ze ziskanych dat

Pfed samotnym prizkumem bezpecnosti silni€niho provozu v roce 2023, jsem se
v prvnich tfech otazkach dotazoval respondentl na jejich skladbu a slozeni, pro
ziskani predstavy, kdo se dotaznikového Setfeni ucastnil. U kazdé otazky, vyjma

otazky €. 8, bylo mozné zvolit pouze jednu spravnou odpovéd.

1. Otazka: Jste muz nebo Zzena?

Jste muz nebo zena ?

= Mu? = Zena

Celkové se dotaznikové Setfeni u€astnilo 252 respondentu, pfi¢emz muzl bylo

185 a 67 zen.
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2. Otazka: Do jaké vékové skupiny patfite?

Do jaké vékové skupiny patrite ?

o

= 18-25 = 26-35 =36-45 =45avyse

Pfevaznou vétsSinu dotazovanych respondentl tvofila vékova skupina mezi lety 26
az 35 let.

3. Otazka: Vlastnite ridicské opravnéni?

Vlastnite fidi€éské opravnéni?

—

= Ano = Ne

Mezi dotazovanymi respondenty se naSlo celkem 12 ,nefidicu“, drtiva vétSina

dotazovanych vsak fidi€ské opravnéni vlastni.
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4. Otazka: Rekl byste, Ze bezpecnost silnicniho provozu v Ceské republice se

postupné?

Rekl byste, Ze bezpeénost silniéniho provozu v
Ceské republice se postupné ?

1%

= vyrazné zhorSuje = spiSe zhorSuje = vyrazné zlepsuje zGstava tak stejna = spise zlepsuje

Zdroj: STEM, Bezpecnost silni¢niho provozu, 11/2008

Dotazovani respondenti se v sou€asné dobé domnivaji, Zze se aktualni bezpecné
prostfedi na silnicich v Ceské republice spie zhorSuje a druha podetna &ast je
toho nazoru, Ze je situace stejna. Z uvedeného tak vyplyva, Ze soucasna situace

se pohledem dotazovanych nezlepSuje a ma tendenci se mirné zhorSovat.
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5. Otazka: Ktera ze skupin ucastnik( silnicniho provozu je podle Vas v

soucasnosti na silnicich nejvice ohroZovana, hrozi ji nejvétsi nebezpedi?

Ktera ze skupin u€astniku silniéniho provozu je
podle Vas v souéasnosti na silnicich
nejvice ohrozovana, hrozi ji nejvétsi nebezpeci?

19%

= fidi¢i osobnich automobill = Fidi¢i ndkladnich automobild, autobust
= fidi¢i motocykld chodci
= cyklisté

Zdroj: STEM, Bezpecnost silniéniho provozu, 11/2008

Dle prizkumu jsem zjistil, Ze dvé nejvice zranitelné skupiny ucastniku silni¢niho
provozu jsou, dle dotazovanych, fidi€i osobnich automobilt a také Fidi¢i motocyklU.
Zajimavosti je, ze dle statistik CDV v ramci mezinarodni databaze IRTAD méla
Ceska republika v po&tu usmrcenych v roce 2022 pii dopravnich nehodach vice
usmrcenych chodcl nez motocyklistl, avSak dle nazoru respondentl je
ohrozenéjsi skupinou pravé skupina Fidi€a motocykll. Lze tedy konstatovat, ze u

této otazky je subjektivni pocit rozdilny nez ovéfrena statisticka data.
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6. Otazka: Ktera ze skupin ucastnik( silnicniho provozu nejméné dodrzuje
pravidla silnicniho provozu a predstavuje, podle Vas, pro ostatni ucastniky

silni¢niho provozu nejvétsi nebezpeci?

Ktera ze skupin ucastniku silniéniho provozu
nejméné dodrzuje pravidla silni€niho
provozu a predstavuje, podle Vas, pro ostatni
ucastniky silniéniho provozu nejvétsi
nebezpeci?

3%

(
= fidi¢i osobnich automobill = Fidi¢i nakladnich automobild, autobust
= Fidi¢i motocykld cyklisté
= chodci

Zdroj: STEM, Bezpecnost silniéniho provozu, 11/2008

U této otazky jsem zjistil, ze dveé tfetiny z dotazovanych vidi nejvétSi nebezpeci
v fidi€ich osobnich automobilt a dale u fidi€l nakladnich vozidel a autobusu. Zbyli
ucastnici tvofi velmi malé procento nebezpeli z pohledu respondentl. Tyto
ziskané udaje kopiruji data statistik nehodovosti uc€astnikl na pozemnich
komunikacich v roce 2022.



7. Otazka: Vy osobné vyvoj oblasti bezpecnosti provozu na naSich silnicich

hodnotite pfedevsim na zakladé?

Vy osobné vyvoj oblasti bezpe€énosti provozu na
nasich silnicich hodnotite predevsim
na zakladé ?

L

= rGznych informaci zmédii = informaci o po¢tu nehod

= osobnich zkuSenosti jinych informaci z doslechu

Zdroj: STEM, Bezpecnost silniéniho provozu, 11/2008

Na zakladé této otazky jsem se snazil ziskat informaci, z jakych zku$enosti
vychazeli dotazovani respondenti pfi vypliovani dotaznikového Setfeni.
Zajimavym zjisténim je fakt, Ze vice jak polovina dotazovanych, vychazela
z osobnich zkuSenosti, které mohou dennodenné zazivat pfi uCasti v provozu na
pozemnich komunikacich. Druha pocetna skupina, v po¢tu 56 respondentu, své
poznatky vyuzivala na zakladé rdznych informaci z médii. Zde je vSak nutno
podotknout, Ze média mohou Casto informace z oblasti bezpecnosti a plynulosti
silnicniho provozu zkreslovat a zalezi pak tedy na kazdém, jak s prezentovanou
informaci nalozi. Mohu tedy konstatovat, Ze v poloviné pfipadl vychazi
dotaznikovy prizkum ze subjektivnich pocitu pfimo dotéenych ucastnikt provozu
na pozemnich komunikacich. Z mého pohledu by naopak mohlo byt vétsi
zastoupeni respondentl u informaci z poctu nehod, kdy se pouhych 35 lidi o

aktualni situaci na pozemnich komunikacich dobrovolné zajima.
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8. Otazka: Jaké jsou podle Vas hlavni pri¢iny problému v bezpeénosti provozu na

pozemnich komunikacich v Ceské republice?

Jaké jsou podle Vas hlavni pfi¢iny problému v
bezpeénosti provozu na pozemnich
komunikacich v Ceské republice ?

nizka hustota silnic a stav pozemnich komunikaci - 19
nizka autorita policie ||| | | l 54
nizkd pravdépodobnost postihu _ 96
nizké tresty za porugovani pravidel silni¢niho provozu || RN 160
vysoka hustota provozu na silnicich ||| | I °5
nedodrzovani pravidel silni¢niho provozu || GG 167
bezohlednost a agresivita nékterych Fidict ||| G 212

0 50 100 150 200 250

Zdroj: STEM, Bezpecnost silniéniho provozu, 11/2008

V této otazce jsem zjistoval, jaké jsou hlavni pfi€iny souCasnych problému v ramci
bezpec€nosti silnicniho provozu. Tato otazka byla koncipovana tak, aby kazdy
respondent mohl vybrat libovolny pocet odpovédi u kterych se domniva, Ze jsou
nejvice problematické. U poctu odpovédi je po secCteni nejvétSi problém
v bezohlednosti a agresivité Fidi€i a nedodrzovani pravidel silni€niho provozu
v celkovém souctu 379. Toto mohlo byt dano pfedevSim nizkymi sankcemi
v pfipadé poruSeni povinnosti. Za zminéni také stoji v 54 pfipadech nizka autorita
policie. Jak jiz bylo uvedeno, na dotaznikovy pruzkum odpovidali predev§im
prisluSnici bezpecnostnich sboru &i jinych statnich slozek. Je tedy ziejmé, ze si
prislusnici bezpecénostnich sborl a dalSich statnich slozek nizkou autoritu policie
plné uvédomuji. Tento fakt mize byt dan sou€asnou Spatnou vymahatelnosti
prava, medializovanim pfipadi pochybeni pfislugnikd Policie CR nesouci dopad
na cely bezpecnostni sbor, €i vysokym odlivem zkuSenych policistd do civilu

v poslednich letech.
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9. Otazka: Od éervence roku 2006 plati v CR tzv. bodovy systém slouzici k
sledovani a trestani opakovanych poruseni pravidel silnicniho provozu. Jaky viiv
ma, podle VaSeho nazoru, stavajici bodovy systém na dodrZovani pravidel

silni¢niho provozu?

Jaky vliv ma, podle Vaseho nazoru, stavajici
bodovy systém na dodrzovani pravidel silni€niho
provozu?

-4

= 7adny vliv = jednoznacné nepfiznivy spiSe nepfiznivy jednoznacné pfiznivy = spiSe pfiznivy

Zdroj: STEM, Bezpecnost silniéniho provozu, 11/2008

Touto otazkou jsem zjistoval, jaky je nazor respondentl na souCasny bodovy
systém platny do konce roku 2023. Z provedeného vyzkumu vyplyva, ze necela
polovina dotazovanych nepozoruje Zzadny vliv pfipadného bodového postihu za
porusovani pravidel silniéniho provozu. Pozitivni zjiSténi vSak je, Ze celkem 112
respondentt vidi bodovy systém v roce 2023 alespon trochu, Ci jednoznacné
pfiznivy. Z mého pohledu by pfipadny shodny dotaznik, provedeny v roce 2024
s ohledem na novelizaci silni¢niho zakona, mohl negativné smyslejici respondenty
donutit svou odpovéd zvazit a dané vysledky by mohly byt pfiznivéjsi, nez

uvedena data z roku 2023 v této diplomové praci.
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10. Otazka: Které z nasledujicich opatieni je podle Vas nejucinnéjsi pro

dodrzovani pravidel silnicniho provozu?

Které z nasledujicich opatreni je podle Vas
nejucinnéjsi pro dodrzovani pravidel
silniéniho provozu ?

1%

Y

= dUsledné postihovani bezohlednosti a agrese na silnicich

= zpfisnéni trestl za porusovani pravidel provozu
= vice osvétovych kampani k bezpecnosti provozu
vyraznéjsi a lepsi dopravni znaceni

= vice kontrol ze strany policie

Zdroj: STEM, Bezpecnost silniéniho provozu, 11/2008

V této otazce jsem se snazil zjistit, jaké opatfeni je pfi dodrZovani pravidel
silniéniho provozu z pohledu respondentd nejucinngjsi. TéméF polovina
dotazovanych je toho nazoru, Ze spravnou cestou muze byt zpfisnéni trestd za
poruseni pravidel provozu, scimz se naprosto ztotoziuji. Necela tretina
dotazovanych by duasledné postihovala bezohlednost a agresi na silnicich.
Zajimavé zjisténi v8ak shledavam v nazoru 14 % respondentd, ktefi by jako
nejucinnéjSi opatfeni zavedli vice osvétovych kampani k bezpecCnosti provozu,
coz dle poctu nasbiranych odpovédich prevySilo opatfeni spo ivajici ve vice
kontrolach ze strany policie. Na druhou stranu je pozitivni, ze dle poCtu odpovédi
respondentti je Policie CR na silnicich vidét. Co se tyée dopravniho znageni, tak
dle odpovédi, sou€asné dopravni znaceni neshledavaji jako faktor, ktery by

zasadné ovlivnil smysleni fidi€a v ramci dodrzovani silni¢nich pravidel.
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11. Otazka: Co je podle Vas nejcastéjsi pricinnou tragickych dopravnich nehod

na silnicich v Ceské republice?

Co je podle Vas nejcastéjsi pricinnou tragickych
dopravnich nehod na silnicich v
Ceské republice ?

—

= rychlost jizdy

= nevénovani se fizeni (napf. pouzivani mobilniho telefonu nebo jiného zaznamového zafizeni)

= nepfipoutdni fidice nebo spolujezdce ( dité vautosedadce, popripadé neuziti ochranné prilby)
nedani prednosti vjizdé

= jizda pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky

= Jind

Tato otazka byla koncipovana, tak, aby pfinesla nazor uc€astniki prizkumu
k nejcastéjSim pfi¢inam dopravnich nehod na silnicich. Byla moznost vepsat i
volnou odpovéd, kdy v8ak nikdo z dotazovanych této moznosti nevyuzil. Necela
polovina vidi nejvétsi problém v rychlosti jizdy. Druha pocetna skupina s 27 % pak
jakékoli nevénovani se fizeni. Ja osobné se nazorové ztotoznuji s obéma
skupinami. U rychlosti je mozné rozdélit i to, jestli se jedna o dopravni nehodu na
dalnici nebo tfeba na silnici I. €i Il. tfidy, kdeZto pfi nevénovani se fizeni neni dle
mého zasadni, zdali u€astnik zpusobi nehodu na dalnici nebo silnici na vesnici.
Podobné jsou pak na tom dalSi pfi€iny dopravnich nehod jako nepfipoutani fidiCe,

nedani pfednosti v jizdé a jizda pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky.
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12. Otazka: Kdo je podle Vas nej¢astéjsim vinikem tragickych dopravnich nehod

na silnicich v Ceské republice?

Kdo je podle Vas nejéastéjsim vinikem tragickych
dopravnich nehod na silnicich v
Ceské republice ?

3%

= fidic¢i osobnich vozidel = fidi¢i ndkladnich vozidel, fidi¢i autobus(
= fidi¢i motocyklG chodci
= cyklisté

U posledni otazky tohoto vyzkumu jsem zjiStoval nazor respondentl
k nejéast&jsim vinikim tragickych dopravnich nehod na silnicich v Ceské
republice. U této otazky jsem vSak s ohledem na dostupna statisticka data
k umrtim na nasSich silnicich k zadnému zajimavému zjisténi nepfiSel. Nazor 83 %
respondentl zaujima zastoupeni s 68 % u Fidi¢l osobnich vozidel a 15 % u fidicu
nakladnich vozidel a autobusu. Toto je dle mého dano predevsim tim, Ze jak uz
jsem jiz v této praci uvedl, tak doprava kazdym rokem houstne a vystavba dalnic,
za rok 2023 bylo dle dat Svazu dovozc( automobill registrovano 375 335 novych
osobnich vozidel. DalSim faktorem, z hlediska bezpeCnosti, mize byt primérné
stafi vozidel v Ceské republice, kdy se s 15+ roky fadime spiSe mezi horsi zemé

Evropské unie.
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Zaver

V této diplomové praci jsem se zabyval problematikou komparace parametr
urovné bezpeénosti silniéniho provozu v Ceské republice a zemi Evropské unie.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o téma obecné&jSiho charakteru, pod kterym je
mozné si predstavit vétsi mnozstvi problému, jsem tuto praci strukturoval do
zakladnich poznatku tak, aby ¢tenar dokazal pochopit podstatu danych problému
z této oblasti. Hlavnim cilem této prace bylo komparovani pravnich uprav
v souvislosti s parametry Grovné bezpeénosti silniéniho provozu Ceské republiky
a vybranych zemi Evropské unie a také analyzovani nedostatkd, které Ceska
republika v porovnani s jinymi staty EU ma a mlze je do budoucna zlepsit.
Vyzkum byl provadén pomoci kvantitativnino empirického vyzkumu formou
dotaznikového Setfeni, zacileny na nazor respondentl v oblasti bezpecénosti
silniéniho provozu Ceské republiky v roce 2023 a inspirovany v nékolika dotazech
prizkumem agentury STEM z roku 2008. Pfi sbéru a nasledné analyze byly

zjistény zajimavé poznatky z okruhu respondent(, ¢imz byl napInén cil této prace.

Provedenym vyzkumem, formou dotaznikového Setfeni, jsem dospél k zjisténi, ze
skuteCné dochazi k prolinani pfimych a nepfimych parametri bezpelnosti
silniéniho provozu v ramci dopravni nehodovosti. V otazce, tykajici se skupin
nejméné dodrzujici pravidla silniéniho provozu se téméf identicka Cisla objevila

v otazce u nej¢astéjSich viniku tragickych dopravnich nehod.

PFi tvorbé této prace jsem také shledal mnoho nedostatkul, se kterymi se Ceska
republika stale potyka, ackoliv se dafi posledni roky naplfiovat plan Strategie
bezpeclnosti BESIP 2021-2030 v poctu snizovani umrtnosti na silnicich. Z mého
pohledu se jedna napfiklad o pomalou vystavbu dalnic, houstnouci dopravou,
nedostatek parkovacich mist, souCasné stafi vozového parku, Spatna
vymahatelnost prava ¢i netransparentnost obecnich ufadu a v neposledni fadé
také ubytek zkuSenych policistl sluzby dopravni policie. K oblasti zpfisfiovani
trestll za poruSovani dopravnich pfedpisu se momentalné neda objektivné vyjadfrit,
nebot’ ucinnost novely silniéniho zakona zacala od 01.01.2024, tedy bude potieba

v pribéhu roku 2024 pribézné analyzovat a vyhodnocovat aktualni data.
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