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Uvod

Francis Drake byl Angian, ktery v Sestnactém stoleti
obeplul s¥¢t. Ibn Battita, arabsky cestovatel, v patnacténtetitgproSel
peSky z marockého Tangeru celym islamskynitem, ges Stedni Asii a
Indii, do Ciny. Cela cesta mu trvala dvacet &elet. Praotec_ech putoval
se svym narodem, dokud se mu nezalibikeské kotlig@ a nerozhodl se
usadit. MojziS, koneckofi¢ putoval s pedky izraelskych kmenz Egypta
do Izraele. Putovani a cestovani se tak v mnalzych podobach a
oznaenich jevi jako podstatna konstanta lidské exigtede to jakymsi
archetypem, po hledani &gonani pekazek ziska poutnilké¢jakou cennou
entitu. Zistavd ovSem z&t, kterou vyvolava stres ze #ny, nejista
psychika.

Imigranti, kteéi prichazeji doCeské republiky mivajéasto podobné
piedstavy. Entitou, po které touzi, je bohatstvi.dbwrealita je pro&potom
Sokem. Platy nejsou tak vysoké, podminky Zivotasamejnikterak zévé a
navic se ocitaji v prostdi, v #mzZ se neumi zorientovat.Ani zakony jim
nejsou piznivé naklorény, takze propadnout se do¢tv nelegality, & uz
zanerné ¢i nezamérné, je snadné. Bez platnych dokiadako by ani
neexistovali. Pro svou sociélni zranitelnost jselmr lehce zneuZitelni,ta
uz zamgstnavateli nebo jinymi osobami, se kteryntichazeji do styku. A
bez doklad nemaji Zadna vymahatelna prava.

Socialni prace s nelegalnimi imigrantgeské republice je tématem
velmi raritnim. Neexistuji 0 nich Zadna spolehlstatisticka data, jen velmi
malo odbornych text Organizace s touto cilovou skupinou pracuji pouze
v ramci dotovanych projekt a zcela chybi styy bod mezi projekty
jednotlivych organizaci a imigranty samotnymi.

Cilem této prace je navrh poradenského centraamtr jeho
puasobnosti rozpracovavdm, za jakych podminek a jakjwmkrétnimi
zpasoby pomoci terénni socialni intervence nelegamgranty oslovit a

nabidnout jim pimouci zprostedkovanou pomoc.



1. Zakladni vymezeni diskurzu legalni a nelegalni imrace

~Jako migrace byva v politice i v socialnicktdach souhrnh
oznaovana dobrovolna migrace st&jjako migrace nucena — uprchlictvi.
Podle Jank je terminologie ufena déma podminkami. Prvni, zda doslo
k ptekrateni hranic narodniho statu a druha, zda se jeddaboovolnéci
nucené sthovani. Z nich pak vyplyva soubor ozeai nosital fenomeénu
moderni migrace® Toto vymezeni je v3ak nigsné acasto byva stejny
status pipisovan velmi éiznorodé skupi&migrant.

Swétova demograficka bilance migrace je zaloZzena zegméa
statistikach OSN. Ty definuji migranta jakoveka, ktery zZije mimo sveé
rodiS€. ,Migrujici pracovnici jsowasto ochotni vykonavat v hostujici zemi
pottebna zaréstnani, kterd nejsou pro domaci obyvatele moc Ekav
souwsasré stimuluji poptavku a celkavprispivaji ke zlepSeni ekonomiky.*
RozliSuji @itom dw kategorie, migranty a uprchliky. ,Statistiky OSN
pojednavajici o sitové migraci neobsahuji &udulezité kategorie — jsou to
vnitini vysidlenci a ilegalni imigrantiVnitini vysidlenci jsou ti, kdo byli
nuceni z existetnich divoda opustit svou zemijvodu, ale administrativn
zastali na Uzemi rodného statu. llegalni imigrantujsi, kdo nemaji platné
doklady v hostitelské zemi. Podle Topinky je pokt-pravnim diskurzem

za ilegalniho migranta povazovana migrujici osoki@ra pracuje bez

1 JANKU, K. Moderni migrace shovani se zvlastnim vyznamem Casopis Socialni

studia. Brno : Masarykova univerzita, 2006. s. 15.

2 Srov.: JANKJ, K. Moderni migrace shovani se zvlastnim vyznamem Casopis

Socialni studia. Brno : Masarykova univerzita, 200616.

% Srov.: Zprava o mezinarodni migraci vydana genémiltajemnikem OSN. dostupné z:

http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.plig2il52. [cit. 2011-03-23].

4 JANKU, K. Moderni migrace ghovani se zvlastnim vyznamelm Casopis Socialni

studia. Brno : Masarykova univerzita, 2006. s. 18.



povoleni, coz zpravidla doprovazi také absence lpavo k pobytu na
tzemf®

Kliment a Topinka uvagi, Zze je nutné od sebe odlisit ilegalni
piichod do zer, ilegalni pobyt a ilegalni pracovni aktivity. Pediohoto
rozliSeni se pak imigrantileni do ti skupin. Prvni jsou ti, ki¢ jsou na
Gzemi statu v rozporu gqupisy a nemaji moznostig\status zlegalizovat.
Mezi ¢ pati nagiklad odmitnuti Zadatelé o vizum a vyhRwst cizinci.
V angliéting se ozna&uji jako ,overstayers,” nebo jako ,sans-papires.”
Druha skupina se vyztiaje tim, Zze pobyvaji na Uzemi statu protipigvn
mohli by swij pobyt legalizovat, ale gei tak. Byvaji ozn&ovani jako
.clandestine” nebo ,undocumented.¥€li skupinou jsou imigranti, ke
maji swij pobyt legalizovan, aleipsto aktivid vyhledavaji ilegalni trh a
participuji na 8m. Poruguji tak fedpisy o zarstnanostf

Politicky subsystém nema podle Klimenta a Topinkweieny
jednotny postoj &¢i jevu nelegalni imigrace. Nejvyragsim pojetim je
vnimani tohoto jevu jako rizikového, nekontrolovaého a problémového
z hlediska bezgmostni politky a trhu prac. ,Politicky subsystém
pripousti existenci jevu, ale neformuluje postup, ré&teby vedly ke

konkrétnimu zlepSeni situac¢e postaveni ilegalnich pracujicich imigrant

® Srov.: KLIMENT, P., TOPINKA, D.MoZnosti socialfth intervenci v prosedi ilegaini
pracovni migrace. In ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociacedadatel v socialni praci,
2007. s. 93.

® Srov.: KLIMENT, P., TOPINKA, D.MoZnosti socidlfth intervenci v prosedi ilegalni
pracovni migrace. In ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociacedladatel v socialni préaci,
2007. s. 93. IrCechticka, EMoznosti socialni prace s nelegélpracujicimi imigranty v
Ceské Republicédlomouc : 2009.

" Srov.: TOPINKA, D, KLIMENT, P. Intervence ve pragh ilegalnich pracujicich
imigranti. In TOKAROVA, A, MATULAYOVA, T. Socialna pedagogika, socialna praca
a socialna andragogika : aktualne otazky tedrieraxe. PresSov : PreSovska univerzita v
PreSove - Filozoficka fakulta, 2008. s. 416.



Hlavni pozornost se upird k legélnptichozim cizindm (nabory

zahranénich pracovnich sil), fiffemZ s timto rezervoarem pracovni sily se

do budoucna nijak nepta.”

8 TOPINKA, D, KLIMENT, P. Intervence ve prosgh ilegalnich pracujicich imigrahtin
TOKAROVA, A, MATULAYOVA, T. Socialna pedagogika, socialna praca a socialna
andragogika : aktualne otazky teérie a prax@esSov : PreSovska univerzita v PreSove -
Filozoficka fakulta, 2008. s. 417..



2. Pravni aspekty cizind@ pro vstup nadesky trh prace

.Pravni postaveni ciziricse vzdy vyznéuje fadou rozdik oproti
pravnimu postaveni domacich, tedycami dotyné zemnd.(...)V kazdém
stat existuji povinnosti uloZené specificky pouze o@im a na tyto
povinnosti navazuji zpravidla i sankce. Hlaviirak je tradin¢ kladen na
povinnost cizince pobyvat na Uzemi daného statuzeowu souladu
s pislusnymi pobytovymi fedpisy.® Zasadni zénu v cizinecké legislatiy
znamenal vstugCeské Republiky do Evropské unie v roce 200deska
legislativa za&ala rozliSovat, zda cizinec, ktery se uchazi oipnaceském
pracovnim trhu, pochazi 2¢enské zem, ¢i nikoliv. Pokud ano, ma stejné
podminky jakocesky uchaz& pokud ne, musi ziskatkolik povoleni. To
vSak neni zadna makost, vyhotovené trva sto dvacet dni i déle, § stb
péti set do dvou tisic korun. | kdyZz Zadatel spinecliny pozZzadavky o
jednotlivd povoleni, nema jistotu, Zze ho ziska. fgbeni ¢i zamitnuti
rozhoduji dednici, kt&i sva rozhodnuti nemusiebdnit.

,Cizinecky zakon klade ied cizince ftadu formalistickych
bariér.° Pravnim pedpisem, ktery stanovuje podminky pro vstup a pobyt
na GzemiCeské republiky je zakon.326/1999 Sb., o pobytu cizihma
tzemi Ceské republiky. Jeho posledni novela bytingna k 1.1. 2011 a
zavedlaradu zmén. Tyto znEény jsou z@isnénim oproti situaci v minulosti.
Také zavadi nové bezgr@stni prvky, napklad biometrické identifikatory,
které vyzZaduji osobnic¢ast Zadatele ip jejich vyhotoveni na fisluSném
pracovisti ministerstva vnitra. Spravni agenda sesquva z velk&asti

Z pasobnosti cizinecké policie na ministerstvo vnitéarover se zvySuji

° CIZINSKY, P. Nelegalita pobytu cizinca trestni sankcgonline] Praha: Multikulturni
centrum. 2008. [cit. 2011-01-30]. s. 1. Dostupif?/W: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2099149.

10 CIZINSKY, P. Nekteré Gvahy nad povahateského zékona o pobytu cizitjonline]
Praha:  Multikulturni centrum. 2006. [cit. 2011-22}. s. 4. Dostupny z WWW:
http://www.uprchlici.cz/ppu/docs/clanek-pavla-cigieho _20061214184223.pdf.



poplatky souvisejici s ¥izenim povoleni. O éthto Upravach se budu
detailrgji zminovat v kapitolach rozebirajicich jednotliva povdle@becr
vSak trend zfisnovani imigr&ni politiky vede k roz$ovani nelegalniho
zpasobu prace v zemCizinsky uvadi, z& eskéa republika misto skuteého
prava pro cizince a skuteé imigra&ni politiky vaéi cizincam vytvarila jen
jakysi normativni labyrint, vémz se zcela neorientuji ani jehaitei, takze
stale dochéazi kdakym chybant! Legalni moZnosti tu jsou, ale systém je
tak komplikovany, Zze mnoho cizitigprost nezvladne ohlidat si vSechny
nalezitosti a do nelegality spadne. Nebo se o ahudou pokouSet legalni
status ziskat, protoZze je odraghsova, finadni a logisticka nérnost
celého procesu. Zatstnavatelé zarowe pii zprisnovani podminek pro
zanestnavani cizing, budou take fistuprjSi nelegalni cest protoze to pro

v v s

né bude v mnoha ohledech jednodussi a budolE mgkovat.

2.1. Potvrzeni za#stnavatele $ ziskavani zagstnandé ze

zahrandi

Toto potvrzeni je povinné pro z&sinavatele. Cizinec vSak
vypliuje v Zadosti o utleni povoleni k pobytu jméno za&stnavatele, ktery
toto potvrzeni ma a popisuje konkrétni pracovnii@pna niz ma nastoupit.
Nez tedy odcestuje do hostitelské 2emmusi mit migrujici se
zantstnavatelem sepsanou smlouvu na konkrétni pracgwodici.
,Ucastnikemiizeni je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera haiékavat
zamestnance ze zahratiina volna pracovni mistafifemz volné pracovni
misto je takové, které zastnavatel no¥ vytvoril, nebo které se

uvolnilo.”*? Zadost se podava nafallu prace v mist vykonu prace

1 Srov.: CIZINSKY, P. Nekteré Gvahy nad povahoueského zakona o pobytu
cizinai.[online] Praha: Multikulturni centrum. 2006. [cit. 2011-22}. s. 4. Dostupny
z WWW: http://www.uprchlici.cz/ppu/docs/clanek-pauizinskeho 20061214184223.pdf.

12 7ZAKOVA, M. Potvrzeni zaw@stavatele i ziskavani zadstnand ze zahranii [online].

2006 [cit. 2011-01-30]. Dostupny z WWW: http://wviem.cz/postup-zamestnavatele-pri-

ziskani-zamestnancu-ze-zahranici.

10



s > 7

budouciho zarstnance. Podani Zadosti s podléh& poplatku dwe tigirun.
Z&kladnim pedpokladem pro vydani povoleni je situace na trdcey a to
Ze se jedna o pracovni misto, které s ohledem aadpwanou kvalifikaci
nebo ddéasny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obspadak.
Zamestnavatel ma povinnost piseénnnformovat gislusny dad prace
jestlize cizinec nenastoupi do prace nebo tkaamestnani ped uplynutim
predem uéené doby® Od 1.1.2011 je navic zasstnavatel povinen podilet
se na Uhrad nakladi spojenych siipadnym vyho&him cizince, ktery u
zanestnavatele pracoval. Dale maji z&tmavatelé nayvpovinnost nahlasit
Ufadim prace, Ze za¥éstnavaji cizince z takzvanéreti zend," a uchovavat
na pracovisti kopie jeho doklagkteré vyl@&uji nelegalni praci. Tyto zémy

maji pomoci omezit nelegéini zastnavani*

2.2. Povoleni k pobytu

»Z€ zakona o pobytu cizitic(zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinca na UzemiCeské republiky a o zén¢ dalSich zakoi), vyplyva
z&kladni pravidlo cizineckého prava, totiz Ze beld%niho individualniho
administrativniho povoleni smi na Uzerdiéské republiky pobyvat jen
vymezené skupiny cizific (nagg. okfané ¢lenskych stat Evropské unie,
ob¢ané stdt, s nimiz existuje dohoda o bezvizovém styku, cizine

vykonu trestu odkti svobody aj.), a to za podminek zakonem uvedet®ich

13 Srov.: ZAKOVA, M. Potvrzeni za@stavatele pi ziskavani zagstnand ze zahranii
[online]. 2006. [cit. 2011-01-30]. Dostupny z WWWhttp://www.icm.cz/postup-
zamestnavatele-pri-ziskani-zamestnancu-ze-zahrariciCechticka, E.MoZnosti socialni

prace s nelegathpracujicimi imigranty \Ceské Republicédlomouc : 2009.

4 Srov.: Znény v novele zékona o pobytu cizingydané ministerstvem prava a socialnich
véci dostupné z http://mww.mvcr.cz/clanek/zmeny-vastilvstupu-a-pobytu-cizincu-na-
uzemi-cr-od-roku-2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d.Rit11-02-19].

15 CIZINSKY, P. Nelegalita pobytu cizinta trestni sankcdgonline] Praha: Multikulturni
centrum. 2008. [cit. 2011-01-30]. s.1. Dostupny WW: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2099149.

11



Jednou moznosti jak ziskat administrativni povol@ivyridit si povoleni
k pobytu. Ta jsou hii povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni
k trvalému pobytu. DalSi mozZnosti je opati vizum. ,Spoléna vizova
politika ¢lenskych stédt schengenské spoluprace, me#t mpati i Ceska
republika, pedstavuje jeden ze zakladnich i které maji ochigovat
hranice Evropské uniéi Schengenu® Viza existuji véznych typech,
jednak jsou letistni @rezdni viza, dale kratkodoba takzvana schengenska
viza pro pobyt doit me¢siai, a dlouhodobé viza pro ty, kdo dobou pobytu
piekraiuji tii mésice.

Jednim z typ dlouhodobého viza je vizum k pobytu nad 9@,dn
za (telem podnikani. V roce 2007 vysla novela zakonaloyfu cizindé a
zpisnila pravidla pobytu ciziric v Ceské republice. Mnoho cizifictedy
zatalo vyuzivat tohoto typu viza, nebbylo mozné ho mimo jiné ziskat za
Ucelem ,&asti v pravnické osad* Cizinci pak tvdili rozsahlad druzstva
Citajici stovky c¢lema, kterda nevykazovala zadnotinnost a byla jen
formalitou pro snadné ziskani dlouhodobého polytwela zakona v roce
2011 tuto moznost zakazalad'tenusi mit kazdy cizinec, Zadajici o vizum
za (Eelem podnikani, Zivnostensky list, nebo byt zapsawmbchodnim
rejstiku, ¢ili, podle ministerstva vnitra, byt osobou samastatydélecne
¢innou, nebo na Uzemi pobyvat jako statutarni orgjaglen statutarniho
organu obchodni spaleostici druzstva®’

Novela zakona o pobytu cizitic (€¢innd od 1.1.2011 Zfsnila
fadu postup spojenych s nalezitostmi, které se tykaji pobyizinca i
samotnych podminek pobytu, zejméngcht dlouhodobjSiho razu.
Internetové stranky ministerstva vnitra informuyg Zadost o dlouhodobé

vizum lIze podat uZ jen na zastupitelskéradii ve své zemi gvodu.

6 Zmeny v novele zékona. 326/1999 Shirky o pobytu cizificvydané ministerstvem
vnitra, dostupné z http://mww.mvcr.cz/clanek/migramvy-clanek-
890951.aspx?q=Y2hudW090A%3d%3d.[cit. 2011-02-21].

7 Zmény v novele zakona. 326/1999 Sbirky o pobytu ciziicvydané ministerstvem

vhitra, dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/migraovy-clanek
890951.aspx?q=Y2hudW090A%3d%3d.[cit. 2011-02-21].

12



Cizinec ktery o toto povoleni Z&d4 se musi vzdytalds k pohovoru na
zastupitelsky tad. O udleni dlouhodobého viza rozhoduje Ministerstvo
vnitra. Zkracuje se platnost dlouhodobého viza nadest siail nejdéle.
Podava-li cizinec zadost o dlouhodoby nebo trvaifpyp, musi se osobn
dostavit na regionalni pracowStministerstva vnitra, kde mu budou
odebrany otisky préta dalSi nalezitosti pro vytveni biometrickych Udé;
do pfikazi. A také, pokud si cizinec nevyzvednetkaz o povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu do stanoveiid,limize bytrizeni
zastaveno, nebo muirre byt vypsana pokuta aZ do vyse 10 006K
Nelegalita je tedy teoreticky jasndefinovana jako absence
pravre icinného povoleni k pobytu. Prakticky vSak existujeatno faktod,
které tuto definici nabouravali relativizuji. PodleCizinského jde zejména
0 nepfikaznost legality pobytu. Pokud imigranti, Kteepochazi ze zemi
Evropské unie, istavaji na GzemiCeské republiky déle nez statem
povolenou dobu, stavaji se nelegalnimi. SituaceSs& velmi komplikuje,
pokud tvrdi, Ze kazd&itmésice vycestovali mimo schengensky prostor a
zase se vratili atady jim nejsou schopny dokézat opdKkTaké rektera
rozhodnuti éadi cizinecké spravy se mohou jevit jako sporna. Jf#ikiad
o dorweni rozhodnuti cizinci, d@anstvi cizince, rodinnou fislusnost
cizince s jinou osobou a tak podeébrV téchto otazkach panuji totasto
nejasnosti, mze se tedy stat, Ze rozhodnuti, kter@dicizinecké spravy
prohlasil za platné bude soud povaZovat za neplate®o obracen
»Zvlastnim druhem spornosti je pak napadnuti zakestinrozhodnuti

spravniho organu ve spravnim soudnictvi, coZzenv gipact priznani

8 Zmeény v novele zékona. 326/1999 Shirky o pobytu cizificvydané ministerstvem
vnitra, dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/zmergblasti-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-
uzemi-cr-od-roku-2011.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d. Rt11-02-21].

19 Srov.: CIZINSKY, P. Nelegalni pobyt a zafstnani cizing z pohledueského préa. In
Sbornik neregulérni migrace, Neregulérni pobytneiziv CR, Problémy a jejictresenti.
[online] 2008. s.13 [cit. 2011-01-30]. Dostupny 2WW: <http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2100525>.
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odkladného &nku vést i k mnohaletému stavu nerozhodnutdSti.”
Neposlednim problémem je opr&wost ziskani witého povoleni. MZe se
stat Ze cizinec povoleni k pobytu neziskd, splnil vSechny podminky,
nagiklad v disledku pochybeni policie. Legalni status tedy negigka-li
cizinec povoleni nelegéalni cestou, ma sice pfawato legalni status, je to
vSak zcela nelegitimni. Nelze také pominout, Zeineiz miZze krong
legalniho statusu, porusSovat jesialSi zakony. Ma nédjklad legalni status,
ale vstoupil na uzem{eské republikyi Schengenského prostoru mimo
hranini prechod, nema platny cestovni pas, zapfirenpozadat a zaplatit
prodlouzZeni povoleni k pobytu. | takovéto pochybmiZe znamenat stejné
dusledky jako nelegalni status jako takovy, protadarile jednou cizinec
nelegalni status ziskét az jakymkoliv zgisobem, neexistuje Zadna legalni

moznost, jak ho ajt zlegalizovat, aniz by cizinec opustil hostitelakaemi.

2.3. Povoleni o za#éstnani

7 7

Povoleni o zarstnani vydava islusny pracovni iad dle mista
vykonu zangstnani. Zasadni je zde zakom35/2004 Sb., o zafstnanosti.
Ten obsahuje v ustanoveni 8 5 pismene e) defieleigdlni prace ciziric O
nelegalni praci se jedna pokud ,fyzicka osoba newmglkd praci pro
pravnickou nebo fyzickou osobu na zaklaotacoviépravniho vztahu nebo
jiné smlouvy, nejde-li 0 manzela neboéd#to fyzické osoby, pokud fyzicka
osoba - cizinec vykonava praci v rozporu s vydampgwvolenim k zastnani
nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakaydadovano, nebo v
rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu z@lém zamistnani ve
zvlastnich pipadech (,zelena nebo modra karta“) vydanym podléstniho
pravniho pedpisu 9a) nebo bez zeledé modré karty, je-li podle tohoto
zékona vyZzadovana; to neplati figad pirevedeni na jinou praci podle § 41

odst. 1 pism. c) zkoniku prace.” Za nelegalniipgécs zdkot 8 5 pismena

20 CIZINSKY, P. Nelegalni pobyt a zagstnani ciziné z pohleduceského pravaln
Sbornik neregulérni migrace, Neregulérni pobytneiziv CR, Problémy a jejictresenti.
[online] 2008. s.13 [cit. 2011-01-30]. Dostupny 2WW: <http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2100525>.
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2c) oznguje i pipad, kdy cizinec povoleni k zastnani ma, ale vykonava
zamestnani v rozporu s povolenim. Pracujeb& pro jiného za#stnavatele,
vykonava jinou praci nez je uvedena v pracovnimope, nebo pracuje na
jiném mist, nez odpovida povoleni. Dale dle § 89 zakona oézamanosti
musi mit cizinec pro vykon zamstnani sotasré dw platna povoleni:
povoleni k zarmsstnani vydané i@adem prace, povoleni k pobytu na uzemi
Ceské republiky. Nebo @ize byt drzitelem zelen& modré karty. Podle § 100
zakona o zawstnanosti povoleni k zatstnani zanika, uplynutim doby na
kterou bylo vydano, ska@enim zamistnani ped uplynutim doby, na kterou
bylo vydano, uplynutim doby na kterou byl cizinobvolen pobyt, nebo
zanikem opravéni z jiného dvodu.?*

Posledni zasadni reformou proSel zako#35/2004 Sb., o
zanestnanosti s&innosti od 1. ledna 2009. Tato novelizadngsla jisté
zjednoduSeni v administrativni  n&nosti  zangstnavani  cizing.
Ministerstvo prace a socialnichéoi na svych internetovych strankach
uvadi, Ze je mozné vydavat povoleni k Zamani nebo prodlouzeni jeho
platnosti az na dobu dvou let. ZruSila se povinmigdadat k povoleni o
zanestnani |ékeské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince. Déle ta&gi
nutné vyzadovat povoleni o zastnani od &ch cizindi, kterfi se na vykon
budouciho povolani soustavpiipravuji studiem WCeské republice. Doslo
téZz ke zminé zakonac. 326/1999 Sb., o pobytu ciziincktera povoluje
cizincam, kteri ztratili praci bez svého zawini pred vyprSenim platnosti
povoleni k zamstnani, setrvat na UzemCeské republiky a vyuZzit

ochrannou dobu $edesaticdke hledani nového zasstnani??

2L Srov.: Zakong. 435/2004 Sh. o zafstnanosti. In . InCechticka, E.MoZnosti socialni

prace s nelegalhpracujicimi imigranty \Ceské Republicédlomouc : 2009.

2 zprava o ¢innost MPSV na poli integrace cizincvydana ministerstvem prace a

socialnich ¥ci, dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/6574. [citl 2D2-21].
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2.4. Povinnost zdravotniho pojsi

Kazdy cizinec, ktery chce leg&lrpracovat WCeské republice,
musi byt radre pojiS€n. Jelinkova uvadiiit typy pristupu cizind ke
zdravotnimu poji&ni. Prvnim typem jsou cizinci, Kfevoli moZnost
verejného zdravotniho poji&ti. Druhym typem jsou ti, kieé se rozhodnou
pro smluvni zdravotni poji&i a tetim ti, kdo se pojisti u zahr&ni
zdravotni pojigovny? Pro Gplnost je nutné zminit jédyp ctvrty, to jsou ti
cizinci, ktai legalni status nemaji, tedy nemaji amisfup k |ékéskému
oSeteni v hostitelské zemi.

Podle zakona¢. 363/1999 Sbhirky o pofdvnictvi by vsak
situace nila vypadat jinak. Cizinec, ktery ma na Gzefi trvaly pobyt, je
povinrg zaregistrovan u zdravotni paj@/ny. Pokud tak neini sam je
podle stranek Ministerstva prace a socialnigti vegistrovan automaticky u
VZP2* Stranky Ministerstva prace a socialnigdivinformuiji, Ze v pipads
Ze cizinec zada o pobyt delSi nez 9@,dnusi pedlozit doklad o cestovnim
zdravotnim pojidtni a Gedre ovéieny eklad pojistné smlouvy déeského
jazyka. Roviiz se zvysil limit pojistného ptmi.* V piipads Ze cizinec na
Gzemi jiz pobyva a zada o prodlouzeni dlouhodohéha nebo povoleni k
pobytu, ,je kZzZadosti vyzadovano doloZzeni o dokladu cestovnim

zdravotnim poji&ni, které, které rive byt sjednano pouze u pdpdny

% Srov.: JELINKOVA, M., 2007.Pfistup (ne)legélnich migrafitke zdravotni p#.
[online] Praha: Multikulturni centrum Praha. [cit. 2011-07}:3
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1973898f(online) (17.2.2009).

24 Srov.: Znény v novele zakona. 323/1999 Sbirky o pojigvnictvi vydané ministerstvem
prava a socialnichéei dostupné z http://www.cizinci.cz/clanek.php?I§#=7191.[cit.
2011-02-18].

% Srov.: Znény v novele zakona. 323/1999 Shirky o pojivnictvi vydané ministerstvem
prava a socialnichéei dostupné z http://mwww.mvcr.cz/clanek/zmeny-vasiitvstupu-a-
pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-2011.aspx?q=Y2MDOOMw%3d%3d.[cit. 2011-02-
18].
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opravréné provozovat toto poji&i na GzemiCR a musi byt sjednéno
v rozsahu komplexni zdravotniq&®

Hnilicova ktomu uvadi, Ze tato novela v mnoha dhth
komplikuje jiz tak velmi spletitou strukturu proecegiskavani pobytového
povoleni. Zdravotni poji8hi musi byt uzateno pouze u poji®vny, které
bylo Ceskou narodni bankou &dno povoleni k provozovani tohoto
pojistni. Seznam pojioven, které ziskaly toto povoleni je vSak velmi
slozité ziskat. Cizinec tedy nevi, ktera paéna ho poijisti ,platéf’ v ramci
novych pravidel. Uprava se dale tyka i ciinktei zde jiz ziji a pojidtni
maji, ovdem u jiné instituce, neZ povold&igskou narodni bankou. Pokud si
nevsimnou pravni novelizace a cizinecka polid¢i&kpntrole narazi na tento
rozpor, niize to byt dvodem ke stornovani platného povoleni k pob§tu.
Dale novelizace ustavuje podminku, Ze p&jstmusi byt uzaieno a také
zaplaceno najednou, takzZe jiz tppusti moznost sjednani splatkového
kalendde. ,Pro mnohé cizince je nutnost zaplatit pépgtna 1 az 3 roky
dopedu bezesporu velkou finam zatzi. Pro ticlennou rodinu se fize
potiebna finatini ¢astka pohybovat mezi 100 000 a 200 0G0‘# Dale se
ve své kritice za®iuje na fakt, Ze zakoneSici tuto problematiku pouzivaji
termin ,cestovni zdravotni poj&ti“. Tento typ poji&ini se uplatuje na

cestach pro pokryti ffpadnych |éebnych vyloh, ale sotva ime byt

% Srov.: Znény v novele zakona. 323/1999 Shirky o pojigvnictvi vydané ministerstvem
prava a socialnichéei dostupné z http://mww.mvcr.cz/clanek/zmeny-vasiitvstupu-a-
pobytu-cizincu-na-uzemi-cr-od-roku-2011.aspx?q=Y2MDOOIMwW%3d%3d.[cit. 2011-02-
18].

" Srov.:HNILICOVA H., Od ledna 2011 se zmily podminky zdravotniho pojéti
cizina: v CR, dlouhodobé problémy to ale/aéi Multikulturni centrum Praha [online].
1995 [cit. 2011-02-19]. Dostupny z WWW: http://wwaigraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2229027.

% HNILICOVA H., Od ledna 2011 se zmily podminky zdravotniho poji#ti cizina:

v CR, dlouhodobé problémy to ale/aéi Multikulturni centrum Praha [online]. 1995 [cit.
2011-02-19]. Dostupny z WWW: http://www.migraceomlicz/e-knihovna/?x=2229027.
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vvvvv

republiky po dobu &kolika let.Hnilicova uzavird Ze ani posledni novela
nevyeSila problémy zajighi adekvatni zdravotni pé pro migranty.
Nedostatény rozsah garantované dee se nijak neroz8i a pouze se
zpiesnila definice podminek pro uzavirani koéméno zdravotniho
pojistni

2.5. Zelené karty

.Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu (Zalem
zamgstnani na Gzem(eské republiky ve zvlastnichripadech.?® Cizinec
ktery ma zelenou kartu vydanou na konkrétni praconisto, je opravn
pobyvat na Uzemieské republiky a pracovat na pracovnim #ist které
byla zelena karta vydana. Je tedy povolenim k ppoaytanistnani zarove
Zelend karta usnadnfiptup na trh prace cizidm, ktei maji kvalifikaci,
po niz je WCeské republice poptavka. Novelizace zakona 326/5199 o
pobytu cizind na GzemiCeské republiky uila kromg obgan ¢lenskych
zemi Evropské unie jeStdvanact dalSich zemi jejichz @mé budou mit
narok na zelenou kartu. ,Pokud nejste&aiem Zadné z uvedenych zemi,
ani se na vas nevztahuje Zadna z vyjimek uvedenyc898 zakona
¢.435/2004 Sb. o zarstnanosti, bude nutné siiigit pro praci vCeské

republice povoleni k za#stnani.®*

29 Srov.: HILICOVA, H., Od ledna 2011 se zmily podminky zdravotniho pojisti
cizinai v CR, dlouhodobé problémy to ale/e&i Multikulturni centrum Praha [online].
1995 [cit. 2011-02-19]. Dostupny z WWW: http://mwvmigraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2229027.

%0 7elené karty pro cizince @eské republice, zpravu vydal integrovany portal isterstva
prace a socialnichéei, dostupné z http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zalkéciz#coje.[cit.
2011-02-18].

31 Zelené karty pro cizince @eské republice, zpravu vydal integrovany portal istarstva
prace a socialnichéei, dostupné z http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zalkéciz#coje.[cit.
2011-02-18].
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Cizinsky jejich uZiténost shrnuje takto: j#hasi s sebou ité
vyhody: bude stit jen jedno povoleni namisto dosavadnisih(pracovni
povoleni, povoleni za#stnavatele ziskavat z&stnance ze zahratia
povoleni k pobytu)¢imz se uSét az tisic korun na statnich poplatcich;
povoleni bude na dobu dv@utii let; jeho vyizeni bude trvat jeden az dva
meésice na rozdil od dosavadni¢tyi a vice a #které doklady posta
predloZit aZ po Hjezdu doCeské republiky®** Toto jsou jist vyrazna
ulehieni. AvSak mnoho kritizovanych postupii vyhotovovani astava pi
starém. Zadat se bude dal na amb&séd zelenou kartu nebude ari p
splreni vSech podminek pravni narok #ednici dale nemuseji zamitnuti
pridéleni zdivodiovat. Cizinci také nemohou dmit zangstnani aniz by si
vyiidili nové povoleni na Ministerstvu Vnitr&izinsky tedy shrnuje, Ze
zantstnavatelé si jigt polepSili neb6é jim ubude administrativy
k vyfizovani, cizinci si nikterak nepolepSili ani nepodili. Zelené karty
jim pfiznavaji sice potkud mensi miru prav nezrigachozi systém
povoleni, ale jsou byrokraticky prugi a da se z nich vzdyegstoupit do
standardniho pobytového rezimu. Uparge vSak, Ze na rozdil od USA,
kde zelend karta pro jejiho nositele znamen&itéensama prava jako pro
rodilého oltana, vCeské republice je jenébnym pracovnim vizem bez

prislibu jakékoliv integrace cizince do spatesti>?

2.6. Modré karty

Projekt evropské ,modré karty* je inspirovanuvodns

americkym konceptem zelenych karet. ¢IM by umoznit iliv

%2 CIZINSKY, P.Zelené karty?Cekalo se vice[online] Praha: Multikulturni centrum.
2008. [cit. 2011-01-31]. Dostupny z WWW: http://wwmigraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2099149.

3 CIZINSKY, P.Zelené karty?Cekalo se vice[online] Praha: Multikulturni centrum.

2008. [cit. 2011-01-31]. Dostupny z WWW: http://mvmigraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2099149.
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kvalifikovanych pracovniku do Evropské unie a posék odwtvi, v nichz
se nedostava kvalifikované pracovni sily. Evropséiglament ve své zprév
uvadi, Ze vysoce kvalifikovani pracovnici v gasné dob preferuji spise
zent jako je Kanada, Spojené staty, nebo Australie,opska unie je
z divodu fragmentace pracovniho trhu spi$e na okiighjgajmu®* Navrh
by m¢l proto drziteli ,modré karty* umoznit, aby se poech letech
v jednomc¢lenském statu séhpiesthovat do jinéha@lenského statu. Modra
karta bude vydavana na dohii ket s moznosti prodlouzeni o dva roky.
Pokud pracovnik podepiSe pracovni smlouvu na dahtsiknez jsoufri
roky, bude mu vydana karta ne dobu trvani pracavrgoreru plus fi
meésice. ,Tato karta, jejiz wtbvani bude podléhat spdleym postugm a
kritériim, nebude nahrazovat stavajici vnitrost&ystémy, ale fg@dstavuje
spise dodat®y motivasni nastroj.°

Zadatel o modrou kartu bude musetispht fadu specifik. Jak
informuje evropsky parlament musi jiz byedem pijaty na ucité pracovni
miso v Evropské unii, musi mit nejmémpétiletou pracovni zkuSenost
z daného obortf ,Zadost o vydani modré karty je opré&mnpodat cizinec,
pokud hodla na Uzemi pobyvatephod® po dobu delSi neZitmésice a

bude zamsstnan na pracovni pozici vyZadujici vysokou kviditi, ktera

% Srov.: Evropska ,modra karta“ pro vysoce kvalifilemé pracovniky, zprava vydana
Evropskym parlamentem, dostupné z
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tiide=
PRESS&reference=20081107FCS41562&language=C2{xitl-02-18].

% Evropskd ,modra karta® pro vysoce kvalifikovanéaguvniky, zprava vydana
Evropskym parlamentem, dostupné z
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tiide=
PRESS&reference=20081107FCS41562&language=C2{xit1-02-19].

% Srov.: Evropsk& ,modréa karta“ pro vysoce kvalifilemé pracovniky, zprava vydana
Evropskym parlamentem, dostupné z
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tiide=
PRESS&reference=20081107FCS41562&language=C2{xit1-02-19].
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podle zvlastniho pravnihagdpisu niZze byt obsazena cizincem, ktery neni
ob¢anem Evropské unie. Ma tedsdre ukortené vysokoSkolské vthni
nebo vy3si vzaélani, pokud studium trvalo alespdii roky.®” Pracovni
smlouva Zadatele mu musi zé&ouat @ijem, ktery bude nejménl,7 krat
vysSi nez pimérny hruby gijem ¢lenského statu, vémz si #idil své trvalé

bydlist, a nesmi byt nizsi nez plat evropského pracovnéarovnatelném

pracovnim misi

37 7&dost o zelenou a modrou Kkartu, informace pratedel o zelené a modré karty vydal
Generalni konzulat  Ceské republiky ve Lvay dostupné z
http://www.mzv.cz/lvov/cz/viza_a_konzularni_inforo®vizove_informace/pobyt_nad_90
_dnu/zadosti_o_zelenou_kartu.htmi[cit. 2011-02-19].
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3. Cizinci naéeském trhu prace

.Pracovni trh je spojen s trzni ekonomikou, ve &tgg stejw
jako sluzby a vyrobky prodavana a kupovana i pi@cacovni smlouvy a
mzdy jsou smnovany zacas a kvalifikaci pracovnil. (...) Trh prace
piedstavuje v prmmyslové trzni ekonomice jeji hlavni distributivni
mechanismus® Pracovni trh vSak neni pouze ekonomickou instituci
Vzhledem k tomu, Ze se na&m manipuluje i s lidskym potencidlem je
vhimén i jako velmi vyznamna socialni institucetstgPracovni trh je i
socialni instituci, protoze trh prace neni stejnirhrem jako jiné trhy a
pracovni sila neni stejnym zboZim jako jin& zb32iOffle k tomu dodava,
Ze pracovni trh je velmi efektivni diky tomu, #&5i dva sociélni problémy
zarovai. Jednak udavalovéku jako pracovni silefpprocesu vyroby jeho
roli tim, Ze ho z&azuje na uiitou pricku na Zebicku pracovnich pozic. A
jednak je pra¥ podle podilu na vyra)) tedy podle pozice kterou zastava
ohodnocen finamé a social.*® Trh prace je tedy vlastrjakousi arénou,
kde lidé soupi#é o zangstnani, o vysSi pozici, wakém procesu vyroby.

Meziicky uvadi, Ze v letech 1971 — 1973 doslo k u¥ninvazby
narodnich min na dolar. To spolu s ropnou krizi v roce 1973lwédtomu,
Ze narodni a zejména mezindrodni firmyaha hledat nové vyrobni
moZnosti, jak maximalizovat zisk a akumulovat kapit Domaci pracovni
trh byl vy¢erpan, ovSem za hranicemi statu se zdalo byt mnotinosti,

které byly dosud nevyuzity, protoZze nebyly Zadnéraime na srénny kurz

% MARES, P.Nezardstnanost jako socialni problérPraha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. s. 54.

39 SIROVATKA, T. Politika pracovniho trhuBrno: Vydavatelstvi Masarykovy Univerzity
Brno, 1995, s. 21.

“ OFFE, K. Disorgaised Capitalism: Contemporary Transformasioof Work Politics.
Cambridge: Polity Press. 1985. s. 14.

41 Srov.: MEZRICKY, V. Globalizace Praha: Portal, 2003, s. 10.
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vici americkému dolaru. Diky z&né smEnného systému na takzvané woln
plovouci kurzy, bylo mozné vygdat kurz i u mé#& znamych min. Tim
tedy bylo mozné zdt spolupracovat s rozvojovymi zeémi. ,Uvolnéni
kontroly nad pesuny kapitalu, moznosti vyuZivateplevSim v rozvojovych
zemich komparativni vyhody, zejména nizSi naklaayracovni silu, vedly
ke vzniku stéle §3fho p@tu nadnarodnich spaieosti.*? Takto spontanh
se vyvijel proces globalizaceréBtoze globalizace zasa&davlivnila vyvoj
spole&nosti, neexistuje jeji jednotna a ucelena defirstejre jako ucelena a
jednotnd teoreticka reflexe. Migzky uvadi jednu z definic. ,Jde o ropsni
spektra zboZi a sluzeb, jez se dostavaji na meminatrhy jako dsledek
liberalizace obchodu, rostouci volnostizovani organizaci a technickych
inovaci, které umaitji poskytovani sluzeb bez prostorového omez&hi.«
Globalizace ktera, byla néjgte vnimana jako soubor ekonomickych aktivit
a proces, vSak vyvolala celéady spoléenskych dsledki. ,Migrace jsou
inherentni sotAsti soudobé globalni civilizace a&mitradtni monokulturni
spole&enstvi smirem k heterogennim. Procesy homogenizace a difie@nc
probihaji sotasrt a petvdeji socidlni subsystémy jak vyznamnych
tradicnich narodnich spalenstvi, tak i mensich komunit z odlehlycasti
swta. Staty se silnou narodni kulturou hosti migrantynnoha i velmi
vzdalenych kultur a proto je pro s@sny s¥t schopnost vzajemné socialni
a kulturni gizpusobivosti nezbytnym #edpokladem dalSi existence.”
Cizinci prichazeji podle Horakové a Barese @eské republiky zejména za

Ucelem zamistnanici podnikani. Nejvice viditelni jsou préwna trhu prace,

“2MEZRICKY, V. Globalizace Praha: Portél, 2003, s. 11.
“3MEZRICKY, V. Globalizace Praha: Portal, 2003, s. 10.
“ HORAKOVA, M., BARES, P. Interkulturni otevenost instituci trhu prace a
zan¥stnanosti WCeské republice. Projekt ,Moving Societies towards Integratinon?"

narodni zprava z&'eskou republiku. [online]. 2005 [cit. 2011-02-28). 6 Dostupny z
WWW: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/ul_1231a.pdf.
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jejich ekonomickou emancipaci pokladame zadpoklad jejich usgEné
spoletenské integrac®.

3.1. Diferenciace trhu prace

Trh prace je segmentovan ma mnoho dimenzi. ,Prdddvmeni
homogenni, nebo Iép@ceno neexistuje jeden trh prace ale vladtiik
trha, kolik existuje geografickych oblasti, advi a profesi.*® Mare$ hov#i
o dvou pracovnich trzich, které oznge jako primarni trh prace a
sekundarni trh prace. ,Na primarnim trhu prace sesteduji lepsi a
vyhodrgjSi pracovni plezitosti s vysSi prestizi, poskytuji¢cadu Sanci,
relativne dobré moznosti profesionalnihastu a ¥tSinou i lepSi pracovni
podminky?’ Pracovni pozice jsou relati¥mezpéné fed propoudnim, je
snazSi zvysit si kvalifikaci a tim si stabilizovavou pozici. Prace je
relativne dolre placena a je zde zafigti jisty rast mezd. Sekundarni trh
prace je podle MareSe charakterizovan pracovnirsiynd nizsi prestizi a
niz8i mzdovou urovni. O kar@ se neda hovib, pracovni pilezitosti jsou
mére stabilni a kariéra za¥stnané tohoto typu trhu prace je periodicky
pierusovana kratSiméi delSimi  obdobimi nezagstnanosti. Fluktulace
pracovniki je velka. Minimalni moznost zvySeni kvalifikaceemmoziuje
osobam zde zagstnanym pechod na primarni trh prace.l mzdova hladina

je zde samaejms nizsi*® Mares a kolektiv uvagi Granovettera a Tillyho

4 HORAKOVA, M., BARES, P. Interkulturni otevenost instituci trhu prace a
zanwstnanosti \Ceské republice Projekt ,Moving Societies towards Integration?'todni
zprava zaCeskou republiku. [online]. 2005 [cit. 2011-02-28]. 6 Dostupny z WWW:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/ul_1231a.pdf.

%6 MARES, P.Nezardstnanost jako socialni problérPraha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. s. 51.

4" MARES, P.Nezardstnanost jako socialni problérPraha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. s. 51.

8 MARES, P.Nezardstnanost jako socialni problérPraha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. s. 54.

24



teorii fronty, podle niz odhaduji zastnavatelé lidsky potenciél jako jsou
védomosti, zkuSenosti, kvalifikace, spolehlivost &kaynost a Zadatele o
praci séazuji podle potencialnihorimosu. Ti kdo jsou hodnoceni nizko
negativré se dostavaji na konec ,fronty* a maji jen maland na ziskani
zamestnani’® Prekdzkou pitom miZe byt jakékoliv okolnost, ktera by
zanestnavateli branila disponovat glmajimanou pracovni silou. Mare$
uvadi Ze na sekundarnim trhu prace se proto kongemejména Zeny,
hodre mladi nebo naopak gfalidé, osoby dlesrt handicapované,
nekvalifikované a malo vztané a pislusnici etnickych minorit®
Hordkova a BareS uvéd, Ze jako nejvyznamijSi bariéru vnimaji cizinci
jazyk, dale kulturni odliSnost, tendenci etnickyamunit uzavirat se i
majoritni spolénosti a diskriminaci. Na straéninstituci trhu prace,
piedevSim iadi prace, jsou pak jako bariéry uvag dlouhé fronty a
slozité ,papirovani®* Administrativni komplikace fi#e zpisobovat
pobytovy status cizinc Jeho vyizovani je velmi zdlouhavé, name a
malo efektivni. ,Pro cizince je velicézké se v Bm orientovat, coZ vede
fadu cizind k vyuzivani sluzebiznych zprostdkovatel a cely systém se
tak stava velmi netransparentnim a nachylnym kapwr?

9 MARES, P., VYHLIDAL, J., SIROVATKA, T.Nezardstnani na trhu pracePraha:
VUPSYV, 2002 [online]. [cit. 2011-02-26]. Dostupné z
http://praha.vupsv.cz/fulltext/vymasi.pdf.

*® MARES, P.Nezardstnanost jako socialni problérPraha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. s. 51.

*1 Srov.: HORAKOVA, M., BARES, Plnterkulturni otevenost instituci trhu prace a
zamsstnanosti Weské republice Projekt ,Moving Societies towards Integration?'tauni
zprava zaCeskou republiku. [online]. 2005 [cit. 2011-02-2%]. 21. Dostupny z WWW:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext//ul_1231a.pdf.

2 HORAKOVA, M., BARES, P. Interkulturni otevenost instituci trhu prace a
zanwstnanosti WCeské republice Projekt ,Moving Societies towards Integration?'todni
zprava zaCeskou republiku. [online]. 2005 [cit. 2011-02-26].22. Dostupny z WWW:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext//ul_1231a.pdf.
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3.2. Zprostedkovatelské za@stnavani

Imigranti vCeské republice podle Horakové a Bareseasdii
sharji praci pes kontakty v etnické komusitDalSimi vyznamnymi zdroji
informaci jsou internet inzeratgasto také cizinci, k¢ se neorientuji
v nasem prosedi & neumi jazyk, vyuZivaji sluZeb zpréstikovated®®,
Jejich sluzby vSakasto balancuji na hrarzakona, neboipkraiuji i za ni.
Tento systém podle Topinky a kolektivu vykazujevydou setrvanost®
Pracovat ,na klienta,'¢imz se rozumi pra&v zprostedkovatel prace, je
nékterymi prezentovano jako vyhodné, nébczinec se nemusi zabyvat
fadou nefijemnych starosti, jeho zprostikovatel to uda za ®j. Na
druhou stranu, fetrvavaji nejasnosti ve vztahu, cizinci nezbyva nez
duveéiovat, Ze ho jeho zprasidkovatel nepodvede. “Ambivalentni
hodnoceni instituce zprdstlkovani prace je patrné — na jedné stran

vydirani, na druhé stramle facto pomoc a p@bna sluzba>

3 HORAKOVA, M., BARES, P. Interkulturni otevenost instituci trhu prace a
zamsstnanosti Weské republice Projekt ,Moving Societies towards Integration?'tauni
zprava zaCeskou republiku. [online]. 2005 [cit. 2011-02-2%]. 22. Dostupny z WWW:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext//ul_1231a.pdf.

> Srov.: TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K., KLIMENT, P.Strategie zvladani obtiznych
situaci ciziné z Ukrajiny a Mongolskdonline]. Sociofaktor s.r.0., 2010, misto vydani
neuvedeno. [cit. 2011-02-27]. S. 30. Dostupny z WWW
http://www.integracnicentra.cz/documents/p%C5%99%&B®Ioha%20%C4%8D.9_Strat
€0ie%20zvI%C3%A1d%C3%A1n%C3%AD%200bt%C3%AD%C5%BERYBDch%?2
Osituac%C3%AD-v%C3%BDzkum.pdf.

> TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K., KLIMENT, P.Strategie zvladani obtiznych situaci
cizinai z Ukrajiny a Mongolskgonline]. Sociofaktor s.r.o., 2010, misto vydaniwedeno.
[cit. 2011-02-27]. S. 30. Dostupny z WWW:
http://www.integracnicentra.cz/documents/p%C5%99%&B®Ioha%20%C4%8D.9_Strat
€gie%20zvI%C3%A1d%C3%A1nN%C3%AD%200bt%C3%AD%C5%BERYMBDch%2
Osituac%C3%AD-v%C3%BDzkum.pdf.
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3.3. Agenturni zagstnavani

DalSi moznosti, jak se nechat zmmat je agenturni
zanestnavani. Agentury n&stji funguji na bazi spoluprace jedné
organizace v mist pavodu cizince a druhé organizace v zemi cilové.
Agentura v zemi fivodu podle Krebse zprdstkuje naborovou kampa
gasto v chudych oblastech rozvojové zethTo, do jaké miry bude
agentura mystifikovat, zalezi pouze na jejiifsfupuci strategii. ,Zvliase
lidé, pochazejici zvenkovského piesti nemaji prakticky ifstup
k objektivnim informacim, a jsou tedy spiSe ochotiit mytu o Ceské
republice jako bohatém z&padnim r&ji.sAgentury prace jsou vyuZivany
spiSe no¥ prichozimi migranty, jimz je tato mozno&asto prezentovana
jako nejsnazsi — slibuji zaj&ti vSech pdebnych tiednich nalezitosti.
Casto i vtomto fipadt dochazi ke zneuZzititdéry migranta a aktivity
agentur jsou na hranici nebo za hranici zakdhakrebs a Pechova
nagiklad uvadji, Ze podle respondentSeteni agentury velmicasto
poskytuji nepravdivé a nelplné informace, iffogck vibec ZzadnéCasto
také dotazovani uvéfi, e po pijezdu do Ceské republiky agentura

zmenila pravidla, nafiklad o polovinu snizilajvodre dohodnutou rsicni

*® Srov.: KREBS, M., PECHOVA, EZprava z projektu: vietnamétiekici a délnice
v ¢eskych tovarnachZprava z projektu Pomoc a podpora osobam obchogovaa
vykofistovanym na trhu prace [online]. La Strada, 2008cit. [2011-02-27]. s. 18.
Dostupny z WWW:
http://www.strada.cz/attachments/a/a299f4¢c2987af8ab03d8c1df8620.pdf

> KREBS, M., PECHOVA, EZprava z projektu: vietnamstildici a délnice vceskych
tovarnach.Zprava z projektu Pomoc a podpora osobam obchogavanvykdistovanym
na trhu prace [online]. La Strada, 2008 - [cit12@2-27]. s. 18. Dostupny z WWW:
http://www.strada.cz/attachments/a/a299f4¢c2987af8ab03d8c1df8620.pdf

%  HORAKOVA, M., BARES, P.Interkulturni otevenost instituci trhu prace a
zan¥stnanosti WCeské republice Projekt ,Moving Societies towards Integration?'todni
zprava zaCeskou republiku. [online]. 2005 [cit. 2011-02-28]. 22. Dostupny z WWW:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext//ul_1231a.pdf.
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b9

mzdu. Podle Topinky a kolektivu jsou zkuSenosti ciZingiznorodé.

LAgenturni zandstndvani je opakem Kimému zamstnavani firmami,
které je pokladano za soligi a odpowdngjsi.“®® Kritici z fad cizind
zminuji problémy, zejména pokud se ghtz agenturniho za#stnavani
vyvazat. Nkteré agentury jsou schopny vyuzit komplikovanébstaveni
cizinci a v gFipad neloajalniho chovaniigstupuji k vyhruzkdm, objevuji se
zminky o neplaceni posledni vyplaty. Problematig&épodle Krebse a
Pechové to, Ze vifpact nedodrzeni slib ze strany ,domovské" agentury
nemaji cizinci, po fijezdu doCeské republiky prakticky Zadnou 3anci
vymoci pivodni podminky, protoZe jeigbira agentura&eska a s tou
podepisi novou smloull. Topinka a kolektiv dale uvadi, Zéestoze si
cizinci uwdomuji, Ze prace ips agentury kontrastuje se standardnim
zamestnavanim a stoji vysoké néklady, je to moZnost ggoénsnadna.
Cizinci agentury navzjem rozliSuji a vnimaji t@ e vyraza liSi svym
piistupem i jednanim, které variuje mezi pomoci aingrdm. V reékterych
agenturach je ndjklad uzavirani smluv se z&stnancem &nou praxi,

Vv jinych se smlouvy

* Srov.: KREBS, M., PECHOVA, EZprava z projektu: vietnamétiekici a délnice
v ¢eskych tovarnachZprava z projektu Pomoc a podpora osobam obchogovaa
vykofistovanym na trhu prace [online]. La Strada, 2008cit. [2011-02-27]. s. 18.
Dostupny z WWW:
http://www.strada.cz/attachments/a/a299f4¢c2987af8ab03d8c1df8620.pdf.

® TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K., KLIMENT, P.Strategie zvladani obtiznych situaci
cizinai z Ukrajiny a Mongolsk#online]. Sociofaktor s.r.o., 2010 - [cit. 2011-@Z]. s. 28.
Dostupny z WWW:
http://www.integracnicentra.cz/documents/p%C5%99%&BIoha%20%C4%8D.9_Strat
egie%20zvI%C3%A1d%C3%A1nN%C3%AD%200bt%C3%AD%C5%BEBRMBDch%2
Osituac%C3%AD-v%C3%BDzkum.pdf.

®1 Srov.: KREBS, M., PECHOVA, EZprava z projektu: vietnamstieldici a déInice
v deskych tovarnachZprava z projektu Pomoc a podpora osobam obchogavaa
vykofistovanym na trhu prace [online]. La Strada, 2008cit. [2011-02-27]. s. 23.
Dostupny z WWW:
http://www.strada.cz/attachments/a/a299f4c2987af8ab03d8c1df8620.pdf.
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neuzaviraji ubec®

4.4. Specifické postaveni pracujicich imigfantv ramci

organizace

Prace je cizinci vnimana jako &tivy prvek pobytu Ceské

republice. ,Nejobtiz§Si je podle vypo¥di si praci udrzet v prvnim roce a
piivyknout si na jeji nargnost a na pracovni postupy. Prvni rok provazi
pracovniky obavy z moznych chyb a ztraty 2atnani, casem se citi

pracovnici na svych pozicich trochu §ist &

Adaptace se vztahuje hlavn
na to, jak se ifizptsobit zandstnavatalm a jak zvladnout naroky prace.
Pokud se v prvnim roce padlaidrzet si svou pozici a zajistit si pokoxani
prace, do budoucna se promitavlavani, ze se situace bude postupn
zlepSovat.

Prace je fitom nar@nd, podle Krebse pracuji imigranti obvykle
v délnickych profesich. StiZznosti jim zpovidanych respenti se tykaly

vétSinou vztali na pracovisti, fipadreé fyzické ¢i psychické narénosti

%2 Srov.: TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K., KLIMENT, P.Strategie zvladani obtiznych
situaci cizing z Ukrajiny a Mongolskdonline]. Sociofaktor s.r.0., 2010, misto vydani
neuvedeno. [cit. 2011-02-27]. S. 29. Dostupny z WWW
http://www.integracnicentra.cz/documents/p%C5%99%&B®Ioha%20%C4%8D.9_Strat
egie%20zvI%C3%A1d%C3%A1N%C3%AD%200bt%C3%AD%C5%BERYMBDch%2
Osituac%C3%AD-v%C3%BDzkum.pdf.

%3 Srov.: TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K., KLIMENT, P.Strategie zvladani obtiznych
situaci cizing z Ukrajiny a Mongolskdonline]. Sociofaktor s.r.0., 2010, misto vydani
neuvedeno. [cit. 2011-03-04]. S. 21. Dostupny z WWW
http://www.integracnicentra.cz/documents/p%C5%99%&B®Ioha%20%C4%8D.9_Strat
€gie%20zvI%C3%A1d%C3%A1N%C3%AD%200bt%C3%AD%C5%BERYMBDch%2
Osituac%C3%AD-v%C3%BDzkum.pdf.
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prace® Topinka a kolektiv dokresluje, e se jedna o précinoténni,
normovanou, fyzicky natmou, malo placenou, kterd neumaje kontakt
s okolim.Casto se jedna o praci ve &mém provozu, pracovnici seisiji
ve dvou- & tiismsnném provoz§® Neba prace neni ifli§ doke
ohodnocena, za¢hnou osmidenni pracovni dobu se nedéiSpmnoho
perez vyklat. Krebs uvadi, Ze celkéwse ngsicni mzdy ciziné pracujicich
v sériovych vyrobach, pokud je dostatek prace, paojiyw rozmezi 11 000
az 15 000 korun. Po odteni vSech nakladna ubytovani a stravu jim zbyva
asi 4 000 az 10 000 korunédina se vSak pohybuje v dolni polo¥itohoto
rozpsti.?® Je proto zapebi pracovat déle, akceptovaegiasy. Resiasova
prace, vysvtluje Topinka a kolektiv, se vyviji od aktualnicakézek firem.
Pokud je zakazka, nechodi se dom pracuje seipsas. Je také mozné
pracovat o vikendech a svéatcich a vykryvat tak mtis&eskych
zamestnand. Pokud v3ak prace neni, nebo pokud &tmavatelé ckji
imigranty potrestati zastraSit, uvaluji je ze zanmastnani formou ndzenych
dovolenych, nebocerpanim nahradniho volna. Tato situace j&om

imigranty vnimana jako ohroZujici, nebmma zavazné dopady na Zivot

® Srov.: KREBS, M., PECHOVA, EZprava z projektu: vietnamstiekici a délnice
v ¢eskych tovarnachZprava z projektu Pomoc a podpora osobam obchogovaa
vykofistovanym na trhu prace [online]. La Strada, 2008cit. [2011-03-04]. s. 28.
Dostupny z WWW:
http://www.strada.cz/attachments/a/a299f4¢c2987af8ab03d8c1df8620.pdf

% Srov.: TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K., KLIMENT, P.Strategie zvladani obtiznych
situaci cizinég z Ukrajiny a Mongolskdonline]. Sociofaktor s.r.0., 2010, misto vydani
neuvedeno. [cit. 2011-03-04]. S. 23. Dostupny z WWW
http://www.integracnicentra.cz/documents/p%C5%99%&B®Iloha%20%C4%8D.9_Strat
€gie%20zvI%C3%A1d%C3%A1n%C3%AD%200bt%C3%AD%C5%BERMBDCch%2
Osituac%C3%AD-v%C3%BDzkum.pdf.

% Srov.: KREBS, M., PECHOVA, EZprava z projektu: vietnamstieldici a déInice
v deskych tovarnachZprava z projektu Pomoc a podpora osobam obchogavaa
vykofistovanym na trhu prace [online]. La Strada, 2008cit. [2011-07-04]. s. 29.
Dostupny z WWW:
http://lwww.strada.cz/attachments/a/a299f4c2987af8ab03d8c1df8620.pdf

30



jejich rodiny, kter4 speazi navic péitd®’ Krebs dale seznamuje se
strategiemi zawgstnavatel ¢i pracovnich agentur, které nevypldcipouze
castén¢ vyplaci giplatky za noni praci, praci pesas, praci v sobotu a
v nectli a odmeny. Tato tendence je podle Krebse vebasta’®

Ekonomicka krize dohasinajici j&Stv sowasnosti byla pro
cizince naprostou pohromou. ,Pokud prace neni,égtmavatelé zmou
propoustt. Plati to ale i naopak. Pokud firma ziska zakaagst pomerne
rychle nabira nové zatstnance. (...) Co aleigtava dal, navzdory novému
zamestnani, je velka miraiptrvavajici nejistoty® Cizinci nikdy newdy,
kdy jiz nebudou firmd prosgsni, a proto zawstnani ztrati. Pro firmu je
riziko minimalni, vZzdy najde nové zastnance. Pro cizince to ale znamena
velky problém s pobytovym a pracovnim povolenimpin&a a kolektiv

jes€ dodava, Zzeikoliv nemohou posoudit ekonomicky vyvoj v segmehtec

67 Srov.: TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K., KLIMENT, P Strategie zvladani obtiznych
situaci cizing z Ukrajiny a Mongolskdonline]. Sociofaktor s.r.0., 2010, misto vydani
neuvedeno. [cit. 2011-03-04]. S. 24. Dostupny z WWW
http://www.integracnicentra.cz/documents/p%C5%99%&BIoha%20%C4%8D.9_Strat
€gie%20zvI%C3%A1d%C3%A1N%C3%AD%200bt%C3%AD%C5%BERMBDCch%2
Osituac%C3%AD-v%C3%BDzkum.pdf.

% Srov.: KREBS, M., PECHOVA, EZprava z projektu: vietnamstieldici a déInice
v deskych tovarnachZprava z projektu Pomoc a podpora osobam obchogavaa
vykofistovanym na trhu prace [online]. La Strada, 2008cit. [2011-03-04]. s. 29.
Dostupny z WWW:
http://lwww.strada.cz/attachments/a/a299f4c2987af8ab03d8c1df8620.pdf

%9 Srov.: TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K., KLIMENT, P Strategie zvladani obtiznych
situaci cizinég z Ukrajiny a Mongolskdonline]. Sociofaktor s.r.0., 2010, misto vydani
neuvedeno. [cit. 2011-03-04]. S. 26. Dostupny z WWW
http://www.integracnicentra.cz/documents/p%C5%99%&B®Ioha%20%C4%8D.9_Strat
€0ie%20zvI%C3%A1d%C3%A1n%C3%AD%200bt%C3%AD%C5%BERYBDch%?2
Osituac%C3%AD-v%C3%BDzkum.pdf.
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pracovniho trhu, domnivaji se, Z&hgh o krizi je frekventovah a cilert

vyuzivan ke snizovani naklac wtsi discipliré pracovnik.”

O TOPINKA, D., JANOUSKOVA, K., KLIMENT, P.Strategie zvladani obtiZznych situaci
cizinai z Ukrajiny a Mongolskgonline]. Sociofaktor s.r.o., 2010, misto vydaniwedeno.
[cit. 2011-03-04]. S. 26. Dostupny z WWW:
http://www.integracnicentra.cz/documents/p%C5%99%&B®Ioha%20%C4%8D.9_Strat
€0ie%20zvI%C3%A1d%C3%A1n%C3%AD%200bt%C3%AD%C5%BERYBDch%?2
Osituac%C3%AD-v%C3%BDzkum.pdf.
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3. Nelegalni migrace jako zavazna oblast socialmtervence

.ve s\wté, kde je realitou nerovna¥mé rozaleni bohatstvi a ve
kterém existuji ze®) v nichZz je velmi problematické zajistit si z&dha
Zivotni poteby, a sotasre zene, kde vtomto smyslu panuje vyznamny
piebytek, je pohyb osob z chudych do bohatSich zeapfosto zakonity.
Pokud se lidem postavi do cestieldzky ve form restriktivni imigr&ni
politiky, je minimalni Sance, Ze je to odradi, bud@ak muset spoléhat na
flexibiln&jsi, obvykle nezakonné postup¥-“

Prijetim nelegalniho statusut’ az zangrné nebo nezasng, se
cizinci zaazuji na witou pricku ve spoléenském Zelicku, kterd jec¢asto
zcela odliSnd nez na jakou byli zvykli ve své zgmivodu. ,llegalni
pracovni migrant se na danou situaci adaptujeiugense s ni, ffijima své
postaveni za netnné’? Nelegélni status mimo jiné&gustavuje pro svého
nositele i jistou socialni zranitelnost, vtom sinysze & se mu stane
cokoliv, neniize se obratit na policii, nebdy byl transportovan do své
zen® pavodu. Je logické, Ze migrace, kterd ma éslebek tuto zranitelnost
migranti se velmi ¢asto prolinA nebo je identickd s migraci, ktera se
ozn&uje jako zatZzova. Butikova vysétluje, Ze tim se mysli migrace,
kterd neumoduje cizinci ziskat status, ktery by mu umoznil qln
nezavislost na zprastdkovatelich praceti na vyhodach poskytovanych
stitem, jako je nd&fklad azylova procedura. Zavislost na

zprostedkovatelich spojuje imigranty se &iweckymi strukturami,

" BURCIKOVA, P. Obchod s lidmi a nucené vykoistujici prace vCeské republice.
[online]. Multikulturni centrum.vydani a misto vydani neuveddcit. 2011-01-31].s. 6.
Dostupny z http://Mmww.migraceonline.cz/e-knihovna/2230052.

2 Srov.: TOPINKA, D, KLIMENT, P. Intervence ve prash ilegalnich pracujicich
imigranti. In TOKAROVA, A, MATULAYOVA, T. Socialna pedagogika, socialna praca
a socialna andragogika : aktualne otazky tedrieraxe. PreSov : PreSovska univerzita v
PreSove - Filozoficka fakulta, 2008. s. 412.
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zavislost na vyhodach poskytovanych statem, je zaszentuje jako
skupinu, ktera zneuziva systéth.

Podle Topinky a Klimenta se cizinckippusobuji podminkam
Zivota v ilegali, jsou vystaveni mnotsetnym materidlnim a socialnim
deprivacim’* Casto pak pod tihou okolnostfi pod tlakem natizeného
pracuji v nehygienickych a zdravi nebeapeh podminkach. Jejich
pracovni smina trva mnohem déle nez zakonem povolenych osmnhodi
pracuji dvanact nebo i osmnact hodin dertodle Klimenta a Topinky také
po praci dostatmé neodpdivaji, nepravideld se stravuji a aby ugdt,
snazi se snizit své naklady na minimum. Nemohouok® pohybovat po
prostoru, neb® tim vziista riziko, Ze si jich vSimne policie. A nemaji
piistup k zdravotni pg# dotované statem, na placeni za te&t soukrom
nemaji dost pefz, takZze nemoci a Grazy n&ié®

Cesky statisticky fad uvadi, Ze do roku 1999 nebyly
systematicky sledovany informace o porusovani pt&jto rezimu. V roce
2000 geSlo ilegalg pres statni hranice 30 761 osob, pobytovy rezim
poruSilo 22 355 osob. To jsou zaréveejvysSiciselné Udaje. V roce 2005
uz jich preslo statni hranice jen 14 545 a 9 800 poruSilo/fooly rezim. S
kazdym rokem poté nelegalnich cizinabyva, az v roce 2008 nalezneme
168 osob, jez neleg@mpreSly hranice, nyni uzips vi€jSi schengenskou
hranici a pobytovy rezim poruSilo 3 661 osob. Istatistikach o vyhosni
nelegalnich cizinkt je patrny citelny pokles. V roce 2005 bylo vyhiogt 2

3 Srov.: BURCIKOVA, P. Obchod s lidmi a nucendi vykaistujici prace vCeské
republice.[online]. Multikulturni centrum.vydani a misto vydani neuveddcit. 2011-01-
31].s. 7. Dostupny z http://www.migraceonline.ckféghovna/?x=2230052.

" Srov.: KLIMENT, P., TOPINKA, DMozZnosti sociélfth intervenci v progedi ilegalni
pracovni migrace. In ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociacedladatel v socialni préaci,
2007. s. 93.

S Srov.: KLIMENT, P., TOPINKA, D.MozZnosti socidlfth intervenci v prosedi ilegalni

pracovni migrace. In ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociacedadatel v socialni praci,
2007. s. 93.
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252 cizind, v roce 2008 1 529 cizifd® Z tichto statistik tedy vyplyva, Ze
by nelegélnich cizinic v Ceské republice #ho ubyvat, vlastd by tu uz
témet Zadni nerdli byt. Realita je ovSem, jak se zd4a, vyrazma. Odhady
se od zaznamenanychtigadi liSi vrozmezi w#kolika fadi. Podle
neoficialnich odhatl z roku 2005 Zije Weské republice az 300 000
Ukrajincii s neregulérnim pobytef.,V roce 2004 bylo Gtvary zadrzeno
16 696 cizing, ktei spadaji do kategorie nelegalni migrace — porusiova
pobytového rezimu. V roce 2003 jich bylo 21 35@icegmz dominuji
Ukrajinci. Pokud s&eme dostupné udaje odervna 1999 do 2004,
dostanemetislo 93 557 zadrZenych nelegalpobyvajicich cizing, coz

poukazuje na rozsah nelegalni pré&te.

3.
id

=

Nerequlérni status migrénve vztahu s obchodovanim s

3

Obchodovani s lidmi je reti nejroz&ensjSi aktivitou
ogranizovaného ztinu, hned po obchodovani se zhnam a drogami. Ze
vSech &chto zla&inu je také nejméhn trestdno a pokudiece, tresty jsou
nedamerné nizké’® Diky nizkému riziku proto nenfdaba se obavat, Ze bude
piekupnik dopaden. Jedna se o proces ktery poruSugg vSechna lidska

prava — pravo na Zzivot, svobodu,ustbjnost ¢i volnost pohybu.

0 Srov.:CSU : Cesky statisticky fad [online]. 2007 [cit. 2011-02-04]. Dostupny z WWW

http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/datove udaje/ciglegalni_migrace.

" Srov.: Vyzkum obchodu s lidmigdevsim zadelem nucené prac&prava o vysledcich
sociologického vyzkumu [online]. 2005 [cit. 2011-02]. s. 6 Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticadfiies/intermundia.pdf>.

8 Srov.: Vyzkum obchodu s lidmigdevsim zadelem nucené prac&prava o vysledcich
sociologického vyzkumu [online]. 2005 [cit. 2011-02]. s. 6 Dostupny z WWW:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticadfiies/intermundia.pdf>.

" Srov.: LINHARTOVA, K. Proces obchodovéani s lidmi.Kde a pr& tmto zl@inim
dochazi. [online].Praha: Multikulturni centrum.vydani  neuvedeno [cit. 2001-31].
Dostupny z WWW: http://mww.migraceonline.cz/e-knima/?x=2120352.
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NejvyznamujSim pravnim instrumentem je zakan 537/2004 Sbirky,
konkrétré pak §232a) o obchodovani s lidmi. Zakon pravikde giméje,
zjedna, najme, zlaka dopravi, ukryje nebo vydahiinéby ho bylo uzito
k pohlavnimu styku, obBEovani, zneuzivani, otroctvi, nevolnictvi, nucenym
pracim nebo vykidstovani, bude potrestdn oftm svobody na dv az
deset let. Je-li pachatéenem organizované skupiny trest se zvySujedta p
az dvanact lef®

Prekupnici vyuZivaji ¥tSinou Spatné socio-ekonomické situace a
newdomosti. ,Vyhlédnuté olii obvykle koupi od Fbuznych (i
zanestnavatal, unesou je nebo podvedou slibem #simani a lepSi
budoucnosti. K tomu vyrazrprispiva chudoba nezasstnanost a nerovnost,
ozbrojené konflikty, firodni katastrofy, nedostatekigtupu ke vzdéani a
k informacim a v neposlednfads fale$na oekavani.®' Burikova a
Kutélkové uvadji tii zakladni charakteristické prvky obchodovani siid
Jsou jimi transport, donuceni a vylgsovani: Transportem se rozumi
piemistni pres statni hranice, tak rgmig’ovani v jednom stat Podstata
spaiivd vtom, Ze se osobagsune z mista, kde zZila a kde ma jistou
socialni sf do mista, kde ji nema. ,Z hlediska mezinarodni raig je
dulezité, Ze p obchodovani s lidmi nemusi byt nevyhnutelporuseny
Zadné imigrani predpisy. Steja tak vSak nize obchodovana osoba jiz
vstupovat na Uzemi cilové zém(nebo pejizdst pres tranzitni zeg)

s &mito predpisy zcela v rozpori#*

8 Srov.: Zakort. 537/2004 Shirky o trestriénnosti.

8 Srov.: LINHARTOVA, K. Proces obchodovéani s lidmi .Kde a pretmto zl@inim
dochazi. [online].Praha: Multikulturni centrum.vydani  neuvedeno [cit. 2001-31].
Dostupny z WWW: http://mww.migraceonline.cz/e-knima/?x=2120352.

8 Srov.: Butikova, P., Kutalkova, P. Neregulérni status migranimigrantek ve vztahu
k obchodovani s lidmi. In POLANSKA, J, KADLECOVA, MSbornik neregulérni
migrace, Neregulérni pobyt ciziiow CR, Problémy a jejicheSeni [s.l.] : [s.n.], 2008.
Nelegalni pobyt a za¥stnani cizind z pohleduceského prava. s. 46. Dostupny z WWW:

<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2105205
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Donuceni jako forma obchodovani s lidmighe nabyvat podob
od fyzického ¢i sexualniho nasili nebo hrozby timto nasilinticiv
migrantovi, gislusSnikim rodiny a blizkym, fes zneuZziti moci nebo
zranitelného postaveni migranta az po uvedeni \.o@lyzvlasé posledni
dva typy donuceni jsodasto vyuzivany, aby bylo docileno neregulérniho
statusu migraiit Ti pak nijak nemohou branit sva prava proti dal$i
vykofistovanici manipulaci“®®

Za vykaistovani se podle Bdikové a Kutalkové povazuje
podle mezinarodni definice nucena prostituaigzné formy sexualniho
zneuzivani, nucena prace nebo sluzby, otroctvi dolpmé praktiky,
odnimani orgai nuceni k Zebrét ¢i k pachani trestnyckina. Je dano
vztahem mezi vykiasstovanou osobou a vykistovatelem, nikoliv druhem
vykonavané sluzbyi prace. Mize se objevovat \iznych sektorech
ekonomiky, ¢asto ve zpracovatelském a dgpbnim pamyslu, dale
v zemeédéIstvi a stavebnictvi, sluzbach, praci v domacnastsexualnim
pramyslu34

Dale se rozliSuje obchodovani s lidmi a paSovati Bice spolu
Uzce souviseji, ale Ize tu nalézt kritéria procjejiozliSeni. Zakladem je to,
Ze paSovani je pouhytgsun lidi za hranice a je prowé za penize. Pro
piesréjSi vymezeni Linhartova cituje Obokatu, ktery uvédiii zakladni
rozdily. V obchodovéani je vZzdy mozné rozliSit prvkwtlaku, v paSovani
nikoliv. Obchodovéni vyZzaduje nasledné viiktovani, zatimco i
pasovani ko&i nezakonnainnost ve chvili, kdy pasSerak dovede osoby na

piedem smluvené misto. Obchodovani dale, na rozdil padovani

8 (Cechticka, E.Moznosti socialni prace s nelegélpracujicimi imigranty vCeské
RepubliceOlomouc : 2009. s. 23.

8 Bursikova, P., Kutalkova, P. Neregulérni status migraat migrantek ve vztahu
k obchodovani s lidmi. In POLANSKA, J, KADLECOVA, MSbornik neregulérni
migrace, Neregulérni pobyt ciziiow CR, Problémy a jejicheSeni [s.l.] : [s.n.], 2008.
Nelegalni pobyt a za¥stnani ciziné z pohleduweského prava. s. 48. Dostupny z WWW:

<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2105205
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nevyzaduje fekraieni hranic. A v fipadt obchodovani rize byt vstoupeni
pies hranice jak legélni, tak nelegélni, zatimcdipgat paSovani je vzdy

nelegainf®

3.2 Klientelismus

Systém klientelismu se eské republice zal formovat v
devadesatych letech. Jeh@innost se da definovat jako *“distribuce
pracovnich migraiit do jednotlivych pracovnich pozic, segmient
pracovniho trhu, profesi a mist vykonu prate.”Klientsky systém tvii
dva zakladni stugn mocensty nerovnych vztaha # typy aktéd. Na
vrcholu pomysiné pyramidy stoji organizovany o (...) Na spodnim
stupni jsou imigranti, ki@ cely systém syti ekonomickymi préestky —
svou mzdou. Meziémito dwma skupinami, jako hlavni medidicstoji
klienti.“®” Tato instituce je ukazkou toho, jak Ize netrznipispbem a za
vyrazré nerovnych podminek zprdgstikovat nedostatkovy statek.

Pro hlavni mediatory, zprdstkovatele prace pro ilegélni
imigranty se na uzentieské republiky vZilo ozreni ,klienti,“ pochazejici
Z rustiny. Sami imigranti tak svého zpr@stkovateletasto oznéuji. ,Pod
ozna&enim klient* se skryva ¢loveék zaji¥ujici odbyt zpravidla

nekvalifikované prace \Ceské republice, ktery tim zaraveuspokojuje

% Srov.: LINHARTOVA, K. Proces obchodovani s lidmi .Kde a prk tmto zl@inim
dochazi. [online].Praha: Multikulturni centrum.vydani neuvedeno [cit. 2001-31].
Dostupny z WWW: http://www.migraceonline.cz/e-knima/?x=2120352.

% TOPINKA, D. Instituce klientelismu na pozadi legality a neléyal[online].Praha:
Multikulturni centrum.2005 [cit. 2011-01-31]. Doptuy z WWW:

http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955159.

87 Srov.: NEKORJAK, M.Klientsky systém a ukrajinska pracovni migrace @ské
republiky. In Casopis Socialni studia. Brno : Masarykova univar2006. s. 90.
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poptavku na zdejsim trhu prac&.Podle Klimenta a Topinky to va vyiva
jistou terminologickou zmat@ost neb6 termin klient m& v teorii i praxi
socialni prace €y ustaleny vyznarf’

Topinka uvadi ze prace pro imigranty totiz nenamdma jako
nastroj k osobnimu zajisti, ale spiSe jako prdastlek k peziti migranta
samotného, mnohdy i jeho &ir&i rodiiydalSich, na &m zavislych osoB’
Neformalni zjisob prace je preferovanym postupem k zajiSkazdodenni
existence , nehboje velmi efektivni a pnasi utity prosgch vSem
z&astrenym. Na druhé stranklienteklismus vytvé prostor pro néatlak a
mozné vykdistovani. Cernik k tomuto fenoménu piSe, Zeskteri
zantstnavatelé tento systém akceptuji, rtebe nemusi zabyvat legalitou
pobytu svych zagstnand, klientsky systém je rozhodnflexibilngjsi a
zanestnavatelé se zbavi odpalnosti za pracovniky, protoze poptavka po
levné préci je uspokojovana smlwvs firmami zprosedkovateh.®

Zprostedkovani neformalni prace je diverzifokovany jeteri
ma velmi pestrou paletu podob a forem. ,Mezi zpeatitovateli nalezneme
solitéry, jednajici na vlastniépt, podvodniky, kté vyinkasuji penize a
zbéhnou, zprosedkovatele, kté rozprosteli mezi vychodni a cilovou

8 CERNIK, J.Klientelismus jako quasi-feudalismugesku Multikulturni centrum Praha
[online]. 1995 [cit. 2011-03-20], s. 1. Dostupny\VW: <http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=1955294>.

8 Srov.: KLIMENT, P., TOPINKA, DMozZnosti socialfch intervenci v progedi ilegalni
pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace dadateli v socidlni préaci,
2007. s. 96.

% Srov.:. TOPINKA, D. Instituce klientelismu na pozadi legality a nelétyal
[online].Praha: Multikulturni centrum.2005 [cit. 2011-01-31]. Doptwyy z WWW:

http://mww.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955159.

1 Srov.: CERNIK, J.Klientelismus jako quasi-feudalismugesku Multikulturni centrum
Praha [online]. 1995 [cit. 2011-02-02], s. 4. D@ty 2z WWW:

<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955294>
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destinaci Siroké sociélni &jtzprostedkovatelské agentury, firmy fungujici
na zéklad etnické solidarity, tip@ usidlené a azylovychifzenich,Cechy,
kteff ve firmach zamstnavaji gerné duse“, usidlené krajany afd.“
Zprostedkovatelé neboli klienti maji reféit nabizenych sluzeb mnohem
pestejSi neZz jen propojeni nabidky a poptavky ny praga trhu.
Nehledaji jen volna mista, obstaravaji i ubytov@tnaji s tady ve ¥cech
pottebnych povoleni, mohou zajistit dopravu, miggského zagstnavatele
vykonavaji i¢ast dohledu nad pracovni moralkdesi osobni konflikty*
Okamzik kontaktu klienta se zprostikovatelem zaklada vztah, oz
plynou zavazky pro ab z(kastrené strany. Zprogedkovatelé jsou pro
imigranty velmi dileziti a jsou si toho &domi. Svou pozici si upeéwji
raznymi podruznymi strategiemi. Nekorjak vyjmenovaty@o moznosti:
Vybiraji od zamistnavatal penize a ty pak, po strzeni vlastniho zisku,
vyplaci cizinéim. Mohou mit pod kontrolou i doklady cizincJednak se
staraji o vyizeni jednotlivych povoleni, jednak jsou pré agoklady jakousi
zastavou. Zamtuje poslusnost a jednostranné dodrzovani zdvazk

.Klientova socialni role spva ve widcovstvi socialni skupiny, kterou

%2 TOPINKA, D. Instituce klientelismu na pozadi legality a neléyal[online].Praha:
Multikulturni centrum. 2005 [cit. 2011-01-31]. Dagny z WWW:

http://mwww.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955159.

% NEKORJAK, M. Klientsky systém, Specificka instirizprostedkovani v progedi
ukrajinské pracovni migrace. In POLANSKA, J, KADLBWA, M. Sbornik neregulérni
migrace, Neregulérni pobyt ciziiow CR, Problémy a jejicheSeni [s.l.] : [s.n.], 2008.
Nelegalni pobyt a za¥stnani ciziné z pohleduweského prava. s. 48. Dostupny z WWW:

<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2105205

% Srov.: NEKORJAK, M. Klientsky systém, Specifickénstituce zprogedkovani
v prostedi ukrajinské pracovni migrace. In POLANSKA, J, BLLECOVA, M. Sbornik
neregulérni migrace, Neregulérni pobyt cizine CR, Problémy a jejichedeni [s.l] :
[s.n.], 2008. Nelegalni pobyt a z&smnani cizin@ z pohleduceského prava. s. 51.
Dostupny z WWW: <http://www.migraceonline.cz/e-kmima/?x=2105205 >.
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konstituuje nejenom jako ekonomickou jednotku, tallkeé jako politickou
entitu. (...) Klientova fidana hodnota k nekvalifikované praci kolektivu je
znalost pravidel a zakénvngjSiho swta se kterym jednotlivce spojuje a

zarovein je od r§j izoluje.“%

Takova mira moci vSak oteviréilezitosti pro své zneuZiti.
Piipady podvodného jednani lze podle Nekorjakazdlit do dvou
skupin. Prvni skupina imigraimh nevyplati jejich mzdu. Toto jednani je
vSak pro zprogedkovatele nevyhodné, protoZe poskozuje jehocgion
imigranti prestanou jeho sluzby vyuzivat. Proto ji Nekorjak giyje spiSe
za okrajovol? ,Je #ejmé, Ze klientv kapitadl spoiva v kontaktech a
vztazich, & uz se jedna o hospasgéé subjekty \CR nebo o neformalni it
ve zdrojové zemi. Profesional v oboru sluzeb zalgék na vztazich a
kontaktech musi sy kapital udrZovat a kultivovat tak, aby si uelrZ
powsst a image, které rozhoduji o &Sposti.®’ Druha balancuje na hranici
nuceneé prace. Jeji strategii je zadrzovani dokumeatluzovani imigrait
a vyhruzky, aby sik s@b prostednici své pracovniky co n&ggji
pripoutali a n&li diky nim a z nich pramenici staly wlek.*®

% Srov.:CERNIK, J.Klientelismus jako quasi-feudalismug’esku Multikulturni centrum
Praha [online]. 1995 [cit. 2011-02-02], s. 8. Dgstyg z WWW:

<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1955294>

% Srov.: NEKORJAK, M. Klientsky systém, Specifickénstituce zprogedkovani
v prostedi ukrajinské pracovni migrace. In POLANSKA, J, BLLECOVA, M. Sbornik
neregulérni migrace, Neregulérni pobyt cizine CR, Problémy a jejichedeni [s.l] :
[s.n.], 2008. Nelegalni pobyt a z&smnani cizin@ z pohleduceského prava. s. 52.
Dostupny z WWW: <http://www.migraceonline.cz/e-kmima/?x=2105205 >.

9" CERNIK, J.Klientelismus jako quasi-feudalismusesku Multikulturni centrum Praha
[online]. 1995 [cit. 2009-02-21], s. 2. Dostupn¥MAWW: <http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=1955294>.

% Srov.: Vyzkum obchodu s lidmigdevsim zadelem nucené prac&prava o vysledcich
sociologického vyzkumu [online]. 2005 [cit. 2011-02]. s. 10 Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlanticadfiies/intermundia.pdf>.
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Do vztahu zprosedkovatel — cizinec, zasahuje jeStreti
instance, a tou je sloZka organizovanéh@ialo Tento stupi klientského
systému vznikl podle Nekorjaka pagid poc¢atek stanovuje do dob stigké
ery.Je vSak podle én obtizre mapovatelny, vzhledem k malé oahot
responderit o nsm hovadit.”® ,Skupiny organizovaného zmu vnucuiji
zprostedkovatelm takzvanou ochranu. To znamena, Ze za stanoveny
meésicni poplatek nechavaji zpréstkovatele nadale podnikat a zanoyej
chrani ped konkuretinimi vydsragi.“*° Nejedna se vSak o pomoc patrona
svému chrégnci. Systém mafie timipdevSim ospravetllje a chrani sam
sebe. ,RPestoZze se mafie klielh béZn¢ pod pohiézkou nésili vnucuji,
nabizeji ukité protisluzby, ze kterych ma klient présp — pokud jich
vyuzije. Témito Usluhami ale mafie hgjigdevsim st ekonomicky zajem.
Prosperuijici klient znamena ¥iek.“*°* Mezi sluzby mafie pat omezovani
poctu  zprostedkovatelh v prislusné lokalig, poskytovani fjcek,
obstaravani doklada pokud maji dobré kontakty, mohou prostarevenci
proti kontrolnim zasailm ¢eskych dadi nebo chranit své prastdniky proti
statni byrokracii. Podoba vztammezi skupinami organizovaného &l a
zprostedkovateli nabyvd mnohd@znych podob, od vynucenych vztahz

po dobrovolnou alianc?

% Srov.: NEKORJAK, M. Klientsky systém a ukrajingkéacovni migrace d6eské

republiky. InCasopis Socialni studia. Brno : Masarykova univar2006. s. 91.

190 NEKORJAK, M. Klientsky systém, Specificka institizprostedkovani v prosedi
ukrajinské pracovni migrace. In POLANSKA, J, KADLBWA, M. Sbornik neregulérni
migrace, Neregulérni pobyt ciziior CR, Problémy a jejicheSeni [s.l.] : [s.n.], 2008.
Nelegalni pobyt a za¥stnani ciziné z pohleduweského prava. s. 51. Dostupny z WWW:

<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=210520

101 NEKORJAK, M. Klientsky systém a ukrajinska pranomigrace da eské republiky.

In Casopis Sociélni studia. Brno : Masarykova univar2006. s. 93.

192 5rov.: CECHTICKA, E. MoZnosti sociélni prace s nelegélpracujicimi imigranty v
Ceské Republicédlomouc : 2009.
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Klientelismus nize byt vniman na Siroké Skale, kde jeden pdl
tvoii predstava patkud nestandardniho podnikani v oboru personalistiky
druhy pdél vykdistovani novodobych otrok& Klientelismus se vsSak
nezaklada ani na vykistovani ani normach trhu prace.,Klientura neboli
klientsky systém je modus organizovani ekonomickgumani, ,operéni
strukturou“ v socialnim prosdi nekvalifikované a dasné pracovni
migrace. Dynamika vramci tohoto priesdi je pfibézZn¢ generovana
stretavanim faktar ze zemd pavodu, kterymi jsou najklad vyvoj
nezangstnanosti, poputai nahst/pokles, apod. a fakiibhostitelské zewh
jako napiklad poptavka na trhu prace, &my migrani legislativy anebo
vyvoj trhu s nemovitostmi**® PrestoZe je klientsky systém nelegdlni, je
tireba byt B vyslovovani soudl, ¢i navrhovani zfisohi feSeni opatrny.
Klientsky systém zaplnil mezeru, ktery zela na tpnéce velmi svéraznym
zpisobem, ovSem jeho eliminaci by posililoébpswdcené neformalni
jednani. ,V pravém slova smyslu by rozbiti ,kliekého systému” o
v prvni facé znamenat vysreni organizovaného zénu z prostedi

zamestnavani imigrarit“*%*

3.3 Specifické postaveni ilegéln pracujicich imigrarit

v socialnim prostoru

llegalni pracujici migranti, twd skupinu, ktera je ve zvySené
mife zranitelna. Zranitelnost vyplyva z jejich socim vyloweni,
neschopnosti orientovat se v cizim predf, odepeni gistupu k praim a

103 CERNIK, J. Klientelismus jako quasi-feudalismug'esku. Multikulturni centrum Praha
[online]. 1995 [cit. 2009-02-21], s. 2. Dostupn¥MAWW: <http://mww.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=1955294>.

104 NEKORJAK, M. Klientsky systém, Specificka instii zprostedkovani v prosedi
ukrajinské pracovni migrace. In POLANSKA, J, KADLBWA, M. Sbornik neregulérni
migrace, Neregulérni pobyt ciziiow CR, Problémy a jejicheSeni [s.l.] : [s.n.], 2008.
Nelegalni pobyt a za¥stnani ciziné z pohleduweského prava. s. 51. Dostupny z WWW:

<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=210520.
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zejména z neustalého strachu, e budou zadrzedsladm vyhostni.'?®
.Dusledkem je, Ze kili nelegalnimu statusu nebo nejistému pobytovému
statusu je Ize lehce vydirat nebo manipulov@asto si uz z domova
piinaseji nedveéru vaci statnim orgaam, ktera je Zivena pravdivymi i
nepravdivymi informacemi od vykistovatefi.“!°® Ne kazdy migrant proto
bude chtit gjmout sociélni intervenci. Dostane-li se cizinex mbtizZi, bude

se je snaziteSit pomoci klientského systému, neb@ gitamych, ktd Ziji
ve stejné oblasti. Obava se vystoupit z anonymmigha’ tim by giznal
svij nelegalni status a mohl by byt deportovan. Tatike podstoupi pouze
v pripadt, Ze vyerpal vSechny ostatni moznosti. ¢jbi tak spiSe ti, kiié se
nedokazou v prostoru hostitelské zeradaptivé orientovat a v relaci
k tomu nejsou schopni nalézt vhodného peabtika,ci jej ztratili, nebo se

takovy prostednik dopustil & nim podvodného jednant®

Nelegélni
imigranti se pohybuji v hostitelské zemi za pomax@ho zprosedkovatele,
ktery jim jednak pomaha nalézt ubytovani a pragednak nad nimi ma

kontrolu. Imigranti jsou nadm vice & méns zavisli*®® zprostedkovatel

19 grov.: KLIMENT, P., TOPINKA, D MozZnosti sociélfch intervenci v prosedi ilegalni
pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace dadateli v socidlni préaci,
2007.s. 96 - 97.

196 BURCIKOVA, P. Obchod s lidmi a nucené vykaiszujici prace vCeské republice.

[online]. Multikulturni centrum. vydani a misto vydani neuged [cit. 2011-01-31].s. 7.

Dostupny

z http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293ebtkfa263ef/LaStrada_country repo
rt_pdf.pdf.

107 KLIMENT, P., TOPINKA, D. MoZnosti sociélfth intervenci v prosedi ilegalni
pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace dadateli v socidlni préaci,
2007. s. 97.

198 NEKORJAK, M. Klientsky systém, Specificka institizprostedkovani v prosedi
ukrajinské pracovni migrace. In POLANSKA, J, KADLBWA, M. Sbornik neregulérni
migrace, Neregulérni pobyt ciziicv CR, Problémy a jejich/eSeni [online]. 2008.
Nelegalni pobyt a za¥stnani ciziné z pohleduceského prava. [cit. 2011-01-31] s. 52.
Dostupny z WWW: <http://www.migraceonline.cz/e-kmima/?x=2105205 >.
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tedy jis€ neuvidi rad snahu sociélnich pracovnik intervenci mezi jeho
schovanci. Mohl by totiz ztratit v jejichcech své privilegované postavetii,
dokonce pijit o své pracovniky¢imz by byl ohrozen jeho zisk.

llegalre pracujici migranti, pouzivaji mnoho taktik socialm
skryvani. V socialnim prostoru se pohybuji velmilon@ nenapadn
Topinka tuto strategii nazyva neviditelny pohyb. & dimenze. Prvni
nazyva rozpohybovanou praci. Je to praktika pouZvarostedniky.
Spaiva v tom, pokud zpozoruji, Ze jejich pracovnik&akém mist zatina
zakdenovat, tedy ziskavéa gekou jistotu, rychle ho #eveli jinam, do
prostedi, které je pro migranta neznameéktly je k tomu vedou objektivni
podminky, jindy snaha o zachovani co ®&V zavislosti imigranta na
prostednikovi. Ktomu fispiva i nekvalifikovanost &asova omezenost
prace, kterd nuti po ukdeni hledat jiné pracovni mist®’ Druha dimenze
ma maskovaci charakter. Imigranti se pohybuji wgtak ktery produkuje
mnoho omezeni. ,Jsou jim zneméhy bEZné ukony jakdizeni automobilu
a cestovani**® Omezenim je ndfklad zpisob Zivota, ktery je povaZovan
za nenapadny. Jde o to splynout co nejvice s okalépoutat na sebechi
pozornost. Dale také pohyb v prostorech kde je évatknozstvi lidi a
jednotlivec snazetstane nepovsimnut. ,Ratmezi ¢ pohyb v prostorech
koncentrované anonymity (nadraZi, kavarny, diskgte® Aby se
imigranti mohli rekde setkavat, duji se takzvana referéni mista. Jsou to
tedy mista ktera slouzi k setkavani a kontaktupsestedkovatelem nebo

prateli. ,Prostor je v nelegalni migraci strukturovaikoliv etnicky, ale

199 Srov.: TOPINKA, D. Uviznuti v nelegalit In Casopis Socialni studia. Brno :

Masarykova univerzita, 2006. s. 84 - 85.
10 grgv.: KLIMENT, P., TOPINKA, DMozZnosti socialfth intervenci v progedi ilegalni
pracovni migrace. In ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociacedadatel v socialni praci,

2007. s. 93.

1 TOPINKA, D. Uviznuti v nelegalit In Casopis Socialni studia. Brno : Masarykova
univerzita, 2006. s. 86.
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mistre. Neni parcelizovan podledst bloki, ¢tvrti, obvodi, bloka, ale podle
konkrétnich mist. Orientaim bodem na ma&ge ,nas bar,” ,naSe nadrazi“a

tak dal.*?

12 grov.: TOPINKA, D. Uviznuti v nelegalit In Casopis Socidlni studia. Brno :

Masarykova univerzita, 2006. s. 85.
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4. Socialni prace s nelegalnimi imigranty €eské republice

Tato klientsk&d skupina je natolik specifickd, Zdzaeuplatnit
standardni nastroje a postupy socialni pratispia k tomu i fakt, Ze tento
problém nebyl WCeské republice doposud tematizovaiestoze je mozné
shromazdit v této oblastietnd empirickd data, detabuizovat tento jev a
porozungt mu, podle Topinky a Klimenta o skdteéém rozsahu ilegalni
pracovni migrace fiZeme pouze spekulovat, neédamnkrétni validni Udaje
dosud chybji.**3

Nelegalni imigranti maji dlouhod¢bneuspokojeny nebo jen
casténé uspokojeny zakladni lidské geby. To niize zanechat vyrazné
negativni dopady na lidské psychice. &¢hto souvislostech je uZivan
termin deprivace. Langmeier a Mgek termin deprivace definuji jako
psychicky stav vznikly nasledkem takovych Zivotngtuaci, kdy subjektu
neni dana filezitost uspokojovat gkteré zdakladni psychické eby
v dostaténé mie po dosti dlouhou dobld? llegéini imigranti trpi &kolika
typy deprivace. Trpi biologickou deprivaci, kterd tykd neuspokojeni
materialnich pdeb jedind. Pravépodobnost vyskytu tohoto typu
deprivace je velmi vysoka. Kliment a Topinka ugiadze imigranti ¥tSinu
svych vydlanych pefz posilaji svym blizkym a nechavaji si jen
nejnutrgjSi finarcni rezervu. Pokud pak dojde kde&ané udalosti jejich
bazalni paeby jsou neuspokojeny tak dlouho dokud si nenajdrAci
novou a nedostanou prvni vyplatu. Trpi nedostatkmutravy, ztraceji

pristreSi, které jetasto vazané na konkrétni pracovni gonjsou omezeni

113 5rov.: KLIMENT, P., TOPINKA, DMoznosti socidlfth intervenci v prosedi ilegalni
pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace &ladateli v socialni praci,
2007. s. 94.

14 Srov.: LANGMEIER, J., MAEJCEK, Z. Psychicka deprivace wtstvi 3.vyd. Praha:
Avicenum, 1974 s. 56.
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v hygienickych zvyklostech a podobh™ Ulohou socilniho pracovnika by
tedy bylo pomoci imigrantoviieklenout obdobi materialni nouze. Kliment
a Topinka rozviji vtomto kontextu mysSlenku utajoyeh ubytovacich
kapacit, kam by se imigranti mohli na‘eghodnou dobu uchylit. Toto
ubytovani by mohlo fungovat i jako ochranné zazewkud se imigrant
dostane do konfliktu se svym zprwstkovatelem a citi se ohroZEf.
Socialni deprivace se tyka stradani, které jésapeno socialni izolaci
jedinai, nedostatkem socialnich kontald nedostatkem znalosti, tykajicich
se Zivota na Uzemi hostitelské zerkteré jsou nezbytné pro adaptddf..
Socialni prace vtéto g by znamenala zejména informovat klienty o
pravnich okolnostech jejich Zivotni situace, odizh spojenych se ztratou
legalniho statusu a o moznostet#seni. Pro popsani vSech moznosti
socialni intervence na poli nelegalni imigrace j@ne zminit i pomoc
poradenskou, kter4d by se tykala vztahovych probléjak na Gzemi

hostitelské zemtak v zemi fivodu*®

115 grov.: KLIMENT, P., TOPINKA, DMoznosti socidlfth intervenci v prosedi ilegalni
pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace &ladateli v socialni praci,
2007. s. 99.

118 Srov.: KLIMENT, P., TOPINKA, D MozZnosti sociélfch intervenci v prosedi ilegalni
pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace dadateli v socidlni préaci,
2007. s. 99.

7 Srov.: LANGMEIER, J., MAEJCEK, Z. Psychicka deprivace etstvi 3.vyd. Praha:
Avicenum, 1974 s. 56.

118 Srov.: KLIMENT, P., TOPINKA, D MozZnosti sociélfch intervenci v prosedi ilegalni

pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace &ladateli v socialni praci,
2007. s. 99.
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4.1. Zmisoby socialni intervence uphaijici se v so&asnosti

v Ceské republice

Je mnoho organizaci, které poskytuji legislativabam socialni
poradenstvi, pro ty imigranty, Kige sami kontaktuji. Cizinci s nelegalnim
statusem se vSak snazi zit ve skrytu. ,Pokud gglite pracujici migrant
dostane do obtiZi, uptatje reaktivni praktiky, které odrazi privatni de —
etatizovany prostor, ktery je sycen soukromymi zajan vyprazdan od
verejné moci. Neobraci se o pomogkam mimo socialni sita klientelu,
obavy a netivéra se promitaji do vztahu nabizené pomoci ze strany
socialnich pracovnik vefejnopravnich organizaci. Ma obavu se
demaskovat, jelikoZ by setiplasil ke svému nelegalinimu postaveht*
Nemaji Zadnou igdstavu o tom, koho a grdoy meli kontaktovat, navic se
tim vystavuji riziku, neb® vystupuji z anonymity. Cizinci #hi podle
Krebsecasto pedstavu, Ze jejich osutkskou spolénost nezajima, a tedy
by uCechi pomoc nehledali. Vifipadt nouze by se obraceli naiglusniky
vlastni komunity, kt§ maji vy3si statu¥® Klientd sociélni intervence
tohoto typu je tedy nemnoho,igstoze je podle Klimenta a Topinky
potencialni klientska skupina velmi rozsahla, netho ni nalezi stovky tisic

osob!?!

119 TOPINKA, D, KLIMENT, P. Intervence ve proggh ilegélnich pracujicich imigrait
In TOKAROVA, A, MATULAYOVA, T. Socialna pedagogikasocialna praca a socialna
andragogika : aktualne otazky tedrie a praxe. RredéreSovska univerzita v PreSove -
Filozoficka fakulta, 2008. s. 415.

120 grov.: KREBS, M., PECHOVA, EZprava z projektu: vietnamsticihici a cInice

v ¢eskych tovarnachZprava z projektu Pomoc a podpora osobam obchogovaa

vykofistovanym na trhu prace [online]. 2008 [cit. 20116¥3- s. 51 Dostupny z WWW:
http://www.strada.cz/attachments/a/a299f4¢c2987af8ab03d8c1df8620.pdf.

121 grov.: KLIMENT, P., TOPINKA, D MozZnosti sociélfch intervenci v prosedi ilegalni

pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace &ladateli v socialni praci,
2007. s. 96 - 97.
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DalSim problémem, ktery figpiva k nepilisSné efektivnosti
tohoto typu socialni intervence je fakt, Zze neexéstzadny zpisob, jak
v souladu se zakonentgmenit nelegalni status #Zp na legalni. Jakmile
tedy cizinec jednou do nelegality upadne, jedinéomréa cesta, jak se z ni
vymanit, je vratit se do domovské z&nvyiidit a zaplatit znovu vSechny
potrebné administrativni zalezitosti a pak se vratitzpnoho ciziné se
zadluzuje, jen aby mohli vyjet do ciziny, rodink@munita na & spoléha a
krom¢ pertz jim dava i divéru, Ze si vcizi zemi poradi, nezklamou,
vypujéené penize vrati a rodinu vyvedou z tizivé exisiésituace. , Tér¥
vSichni respondenti cif zustat na tzemieské republiky i v fipadt, Ze tu
nenaleznou praci, a dokonce i v situaci, e zkegtlnost svého pobytd?
Casto také nemaji dost penna cestu zpatky a tak jim nezbyva néstat.
,Ztratou prace fichazeji o moznost pobytu Gesku, ¢asto ale nemaiji
penize na navrat 2p (...) Jde ¥tSinou gedevsim o lidi, ktd se na cestu za
praci doCeska zadluzili vysokyméastkami. Jenze po parésicich ztratili
praci a téd’ se nemohou ani vratit®® Navic secasto stava, Zeiédnici
domovské zem podruhé Bhem kratkéhocasového obdobi pibné
dokumenty Zadateli négnaji. Druhou moZnosti, ktera je ovSem v rozporu
se zakonem je odcestovat dbra tam si vytvéit novou identitu, nové
doklady a nova povoleni. To byva snazsSi nez se ysmtovyjet do stejné
zen® podruhé, nicméhje to ot zdroj gipadnych problérin se zakonem
v domovské i hostitelské zemi.

Témet vyhradré je socialni prace s nelegalnimi imigranty,

kterou se zabyvaji organizace poskytujici sociainérvenci v Ceské

122 KREBS, M., PECHOVA, EZprava z projektu: vietnamstelici a déInice véeskych
tovarnach.Zprava z projektu Pomoc a podpora osobam obchogavanvykdistovanym
na trhu prace [online]. La Strada, 2008 - [cit12@2-07]. s. 51 Dostupny z WWW:
http://www.strada.cz/attachments/a/a299f4¢c2987af8ab03d8c1df8620.pdf.

123 KUTALKOVA, P., Pilis Gzk4 brana klidskym prém. Proces identifikace
obchodovanych osob@eské republicgonline]. Praha: La Strada, 2010 - [cit. 2011-02-
07]. s. 51 Dostupny z WWW:
http://www.strada.cz/attachments/d/df2bdf2fda96 &&deld 78 79571057d.pdf.
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republice, ¢leréna do jednotlivych projelt Zadavatel d&chto projeki
poskytuje ¥tSinou i nezbytné finance. Projekt se pak tykajekeé skupiny
migranti, nagiklad olami jedné zers, kterym je pomoc poskytovana.
Pokud imigrant pekona vSechny vySe uvedené obavy a navstigjakou
socialni organizaci, zjisti jeji pracovnici jesikzapada do ramceékierého
z projekti, kterym se ¥nuji a pokud ne, mohou mu poskytnout jegitér
poradenstvi. Takovy klient jim ubirdas a penize a oni mu nemohou
nalezi¢ pomoci, neni tedyiis vitanym.

V Ceské republice v oblasti socialni intervence sgateémi
imigranty zcela chybi terénni praceiuddy jsou zejména fingniho razu.
Je to gitom jediny zmisob, jak s cizinci promluvit, do2dét se réco o jejich

skute&nych potebach a socialni intervenci pakrto potebam pizptsobit.
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5. Navrh informaéniho a poradenského centra s terénnimi

pracovniky

Jak vyplyvad z pedchoziho textu, v oblasti socialni prace
silegalrt pracujicimi imigranty \Ceské republice chybi zejména terénni
prace. Za cizinci se nikdo do ulic nevydava, netimko je pilis velké a oni
sami, ani pi sebe¥tSich problémech, socialni pomoc nevyhledajiua ze
strachuci newdomosti. Chybi zde stpy bod mezi imigranty samotnymi a
projekty socialni prace jednotlivych organizacira® na tento chyjici
mezilanek, tedy na terénni praci, bych datzangfit pozornost ve svém
navrhu poradenského centra.

.NejvhodrgjSi formou pomoci se zde jevi socialni prace nei,uli

neboli streetwork?*

Streetwork bude ze strany kli@érghledan spiSe jako
bezpény pro swij anonymni charakter, nethgim bude nabizena socialni
pomoc aniz by se museli socialnimu pracovnikoviniifikovat. Podle

Klimenta a Topinky je podminkou U&mné ¢innosti socialniho pracovnika
dokonala orientace v problematice neregulérni psiconigrace zasazena
do konkrétniho opetaiho prostoru. Jedéntak mize dojit k identifikaci

moznych klient, nebo celych skupin. V dalS§im kroku vstupuje doéia

pracovnik do kontaktu $mito jedinci a nabizi jim svou pomot

5.1. Leqislativni ukotveni

Pfi terénni socialni praci je hlavnim principem konkace
s klienty v jejich girozeném prosedi. “Terénni socialni prace je jednim

z vyznamnych a dinnych néstraj, jak p‘edchazet socialnimu vyléeni

124 KLIMENT, P., TOPINKA, D. Moznosti socidlfth intervenci v progedi ilegalni
pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace &ladateli v socialni praci,
2007. s. 100.

125 grov.: KLIMENT, P., TOPINKA, D MozZnosti sociélfch intervenci v prosedi ilegalni

pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace dadateli v socidlni préaci,
2007. s. 100.
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jednotlivai, rodin ¢i celych socialnich skupin zgitych interakci a
z provozu socialnich instituci, které jsou ve spodsti fFistupné
vEtsing.“*® Fenomén socidlniho vyléeni zabrauje lidem, aby se
angazovali v mnoha sférach sp@eského Zivota. Neéthikova a kolektiv
uvadi, Ze socialni prace néae paitat stim, Ze tito jedincti socialni
skupiny sami vyhledaji odbornou pomoc v jejich itnsich. Ritom praw
oni jsou nositelé takovych socialnich témat, kte@cialni intervenci
prislusi*?’

Terénni socialni prace v kontextu zakohal08/2006 Sb., o
socialnich sluzbach uvadi, Ze terénni socialni erge realizovana
prostednictvim terénnich forem socialnich sluzeb. Sa€i&@luzbou se
piitom rozumi ¢innost nebo soubokinnosti, které zajiklji pomoc a
podporu osobam zaélem socialniho zdenéni, nebo prevence socialniho
vylouc¢eni. Jednoticim prvkemeédhto sluzeb je ifitom pra¥ to, Ze jsou
naphovany v flirozeném socialnim prastdi. Toto prosedi se podle § 3
d) zakonat. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach dale vymeakje rodina
a socialni vazby k osobdm blizkym, domé&cnost osabgocialni vazby
k dalSim osobam, se kterymi sdili domacnost a mista osoby pracuiji,
vzalavaji se a realizuji dZné socidlni aktivity?® Podle § 53 zakona.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach sluzby soci@gevence napomahaji
zabranit socialnimu vylaeni osob, které jsou jim ohroZeny pro krizovou
socialni situaci, Zivotni navyky a agob Zivota vedouci ke konfliktu se
spole&nosti, sociala znevyhodujici prostedi a ohroZzeni prav a

opravrenych zajnii trestnou cinnosti jiné fyzické osoby. Cilem sluzeb

126 NEDELNIKOVA, D., a kol., Metodicka pirucka pro vykon terénni socialni prace
[online]. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrav [cit. 2011-02-08]. s. 5 Dostupny
z WWW:http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodickprirucka_TSP.pdf.

127 Srov.: NELELNIKOVA, D., a kol., Metodick& pirucka pro vykon terénni socialni
prace [online]. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostra\[cit. 2011-02-08]. s. 5 Dostupny
z WWW:http://www.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodeckprirucka_TSP.pdf.

128 Sroy.: Zakort. 108/2006 Sh. o socialnich sluzbach.
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socialni prevence je napomahat osobamiekgnani jejich nefiznivé
socialni situace a chranit spatest ged vznikem a $&nim nezadoucich
spoletenskych jeu.*?°

Podle § 37 zakona&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
socialni poradenstvi zahrnuje zakladni a odbornéakp poradenstvi.
JanouSkova a Nebhikova uvadi, Zze podle § 3 vyhlasky 505/2006
zakladni poradenstvi obsahuje: poskytnuti informaogiujici kieSeni
negiznivé socialni situace, poskytnuti informace o nustech vybru
druhu socialnich sluzeb, poskytnuti informace olaikich pravech a
povinnostech uZivatele, poskytnuti informace o nosiech podporglent
rodiny!®® zakladni socialni poradenstvi je povinnoginnosti
poskytovani vSech drith socialnich sluzeb. Odbornym socialnim
poradenstvim je pak mino poskytovani informaci se za&fmanim na
specifické pateby jednotlivych socialnich skupiti jednotlivai.**! Toto
poradenstvi podle Janouskové a #eitkové v § 4 vyhlasky. 505/2006
obsahuje: zprogtdkovani kontaktu se sponskym prosedim, zejména
zprostedkovani navazujicich sluzeb a kontakisocial@ terapeutické
¢innosti, jako je poradenstvi v oblasti orientacsovidlnich systémech,
prava, psychologie a v oblasti \&éini, pomoc fi uplatiovani prav,
opravrenych zajnti, a @i obstaravani osobnich zalezitosti, pomat p

vytizovani EZznych zalezitosti, pomodimpbnoveni nebo upe¥ni kontaktu

129 Srov.: Zakong. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach. In NENIKOVA, D., a kol.,
Metodicka pirucka pro vykon terénni socialni pracpnline]. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostra¥ - [cit. 2011-02-08]. s. 10. Dostupny z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodicka_prika_TSP.pdf.

130 JANOUSKOVA, K., NEELNIKOVA, D. Profesni dovednosti terénnich sociélnich
pracovnilé. Ostrava: Ostravska univerzita v OsttavZdravot socialni fakulta, katedra
socialni prace, 2008. s. 29.

131 Srov.: Zakort. 108/2006 Sh. o socialnich sluzbach.
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s girozenym socialnim progdim®? Poskytovani sluzby terénnich
progranmii. podle 8§ 34 vyhlaSky¢. 505/2006 znamena tyt@innosti:
zprostedkovani kontaktu se spoenskym prosedim, zejména aktivity
umoziujici lepSi orientaci ve vztazich odehravajicichveespoléenském
prostedi, pomoc i uplatiovani prav oprawnych zajnii, a [¥i obstaravani
osobnich zélezZitosti, pomoc fip aktivithch podporujicich socialni
z&llenovani osob, sociatnterapeutick&innosti, jejichz poskytovani vede
k rozvoji nebo udrZeni osobnich a socialnich schepna dovednosti,
podporujicich socialni zeenéni osob, poskytovani informaci o rizicich
spojenych se s@asnym zfisobem Zivota a snizovanichto rizik, Ketrg
piipadného poskytovani materialnich predii ke snizovani &hto
rizik.**

Terénni pracovnik je, podle zako#ial08/2006 Sb. o socialnich
sluzbach, odborny pracovnik, ktery nage podminky zpsobilosti
k pravnim ukodm, bezuhonnosti, zdravotni {gobilosti a kvalifik&ni
pozadavky, kladené na pracovnika v socialnich siciztpodle § 116 odst. 5
b) zakona. 108/2006 Sb. Tim je mno stedni vzélani s vy&nim listem
nebo stedni vzélani s maturitni zkouSkou a absolvovani akreditéman
kvalifika¢niho kurzu. Absolvovani akreditovaného kvaliikého kurzu se
nevyzaduje u fyzickych osob, které ziskaly podldagwiho pravniho
ptedpisu zfisobilost k vykonu zdravotnického povolani ergoterap®
Terénni pracovnik vykonava podle tohoto zakona & ddst. 1 b) z&kladni
vychovnou nepedagogickoucinnost spéivajici v prohlubovani a
upewiovani zakladnich hygienickych a spf@askych navyk, pisobeni na

vytvareni a rozvijeni pracovnich nawykmanualni zrénosti a pracovni

132 JANOUSKOVA, K., NEELNIKOVA, D. Profesni dovednosti terénnich sociélnich
pracovnilé. Ostrava: Ostravska univerzita v OsttaZdravot socialni fakulta, katedra

socialni prace, 2008. s. 29.

133 JANOUSKOVA, K., NEELNIKOVA, D. Profesni dovednosti terénnich sociélnich
pracovnilé. Ostrava: Ostravska univerzita v OsttavZdravotr sociélni fakulta, katedra

socialni prace, 2008. s. 29.

134 Srov.: Zakort. 108/2006 Sh. o socialnich sluzbach.
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aktivity, provaeéni volnaiasovych aktivit zagtenych na rozvijeni
osobnosti, z§ji, znalosti a tvisvych schopnosti formou vytvarné, hudebni
a pohybové vychovy, zabezfswani zajmové a kulturniinnosti a podle §
116 odst. 1 ¢) zajfi®vani socialni pomoci, provadi socialnich depistazi
pod vedenim socialniho pracovnika, poskytovani ponmi vytvareni
socidlnich a spolenskych kontaki a psychické aktivizact®
.Piedpokladem k vykonu povolani socialniho pracovijkpodle zakona.
108/2006 Sh. o socialnich sluzbachuspbilost k pravnim Gkamn,
bezihonnost, zdravotni &obilost a odborna #Agobilost.*** Odbornou
zpasobilosti NedInikova a kolektiv mini vysokoSkolské vdéni nebo
vySSi odborné vadani ziskané v oborech se z&enim na socialni praci,
socialni pedagogiku, socialni a humanitarni pracgialré pravnicinnost,
socialni praci, charitni a socialtinnost, dale absolvovani akreditovanych
kurzi ve vySe uvedenych oblastech a absolvovani praxe yemlenim

zkuseného socialniho pracovnika v terénni inteivehc

5.2. Rima prace terénniho pracovnika s klientem

JanousSkova a Nebhikova cituji Rhodse, ktery tesiuje, ze
typt aktivit, kterym lze poskytovat informace a sluzjigikové“ populaci
je celarada.Cim wétsi variabilita, tim ¥t3i pravépodobnost, Ze se cilovou
skupinu pod# kontaktovat a sluzby poskytnout. Rozezn&vélavni typy
socialni prace: nezavisla prace v terénu, kterarggzadna na veéejnych

prostranstvich, na ulicich, nadrazich, nezavisle imsitucich. Druhym

135 grov.: Zakong. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach. In NENIKOVA, D., a kol.,
Metodicka pirucka pro vykon terénni socialni pracpnline]. Ostrava: Ostravska
univerzita v Ostra¥ - [cit. 2011-02-08]. s. 10. Dostupny z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodicka_prika_TSP.pdf.

136 Srov.: zakort. 108/2006 Sbh. o sociélnich sluzbach.
137 Srov.: NELELNIKOVA, D., a kol., Metodick& pirucka pro vykon terénni socialni

prace [online]. Ostrava: Ostravskad univerzita v Ostrav[cit. 2011-02-08]. s. 11 — 12
Dostupny z WWW:http://mwww.mpsv.cz/files/clanky/408%etodicka_prirucka_TSP.pdf.
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typem je terénni prace v domacnostech, kterd paolbpakovanymi
navSévami do domécnosti cilové Kklientské skupinyiefim je pak
komunalni terénni prace, ktera probiha v instituci@ organizacich
ziizenych obcemi (Skoly,&zeni, ubytovny). Sousdduje se na organizace
v nich? je moZné cilovou skupinu kontaktovat.Pro cilovou skupinu
nelegél® pracujicich imigrart je pouzitelny pouze prvni #pob.
Navsgvovat je v mist jejich bydlisg, tedy v ubytovnach nebo bytech neni
mozné, nebd riziko je @ilis velké. ,Zprostedkovatelé nehledaji jenom
volna mista, ale obstaravaji i ubytovani, (...) mwlzajistit dopravu, misto
¢eského zawstnavatele vykonavaiji dast dohledu nad pracovni moréalkou,
te&i osobni konflikty}*® Zzprostedkovatelé maji o ,svych® cizincich
kazdodenni informace a rozha&dhy neradi vidli socialniho pracovnika,
ktery by za nimi dochazel na ubytovnhu a wWkwal rizikovost a
neregulérnost jejich postaveni v zpreskovatelském vztahu. Komunalni
terénni prace je nemozna proto, Ze tato cilovaiskupe zarrné nikde
neshlukuje, naopak, snazi se ukryvatividy a strategie socialniho
ukryvani popisuji v kapitole 3.3. Jediné misto, kyebylo moZzné je potkat
je jejich pracovigt, i tam je vSak mira rizika extrérivysoka. Pesto vSak
by na pracovisti podle mého nazoru bylo moznétddmozvinout.

Socialni pracovnik musi nejprve proveést depist@¥epjstaz je

aktivni vyhledavani a kontaktovani potencialnichivateli podle cilové

138 JANOUSKOVA, K., NEELNIKOVA, D. Profesni dovednosti terénnich sociélnich
pracovnilé. Ostrava: Ostravska univerzita v OsttaZdravot socialni fakulta, katedra

socialni prace, 2008. s. 27 — 28.

139 NEKORJAK, M. Klientsky systém, Specificka institizprostedkovani v prosedi
ukrajinské pracovni migrace. In POLANSKA, J, KADLBWA, M. Sbornik neregulérni
migrace, Neregulérni pobyt ciziiow CR, Problémy a jejicheSeni [s.l.] : [s.n.], 2008.
Nelegalni pobyt a za¥stnani ciziné z pohleduweského prava. s. 48. Dostupny z WWW:

<http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2105205
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skupiny a typu socialni sluzby® Topinka a Kliment uvasi, Ze socials
konstruované ilegélni postaveni (pravni konstrykicujicich imigrarit
vytvari specifickou socialni skupinu,udi které nelze uplatnit vesSkeré
standardni néastroje socialni pratke.Socialni intervence musi zohlednit
potreby této klientské skupiny, sténtak jejich Zivotni postaveni a
souwasnou situaci. Navazani kontaktuiie mit 6zné podoby, ale pro
klientskou skupinu ilegalnich imigrantmi pripadaji nesctdr¢jsSi dw
strategie, které uvadi Janouskova a d\glova. Jsou to aktivni osloveni
jednotlivce ¢i skupiny vterénu a roz&ivani letak a jinych tis&énych
materiali s nabidkou sluzely? Navazani kontaktu je nutné pro rozvinuijf
davery a pijeti nabidky socialni prace ze strany Klienta. ryRalace
nabidky znamena poskytnuti zakladni informace oabdcsluziz a o
moznostech spoluprace terénniho pracovnika se eéemo sluzbu.
Pracovnik ma povinnost zajemce o sluzbu informovaabizené sluzba o
vSech okolnostech, které by pr&j ze spoluprace vyplynuly*** Informace
na letacich maji zase tu vyhodu, Ze mohou byt goskpy v mnoha
jazycich, ¢imz by se socialni pracovnik zbavil mozné jazykdagiéry.
Navic zletdku se nelegalni imigrant o0 moZnosteotervence nize

dozwdét v prostedi, které povaZzuje za bezpé a neni vystaven stresu,

140 JANOUSKOVA, K., NEELNIKOVA, D. Profesni dovednosti terénnich sociélnich
pracovnilé. Ostrava: Ostravska univerzita v OsttaZdravot socialni fakulta, katedra

socialni prace, 2008. s. 28.

141 Srov.: TOPINKA, D, KLIMENT, P. Intervence ve pragh ilegalnich pracujicich
imigranti. In TOKAROVA, A, MATULAYOVA, T. Socialna pedagogika, socialna praca
a socialna andragogika : aktualne otazky tedrieraxe. PreSov : PreSovska univerzita v
PreSove - Filozoficka fakulta, 2008. s. 415.

142 JANOUSKOVA, K., NEELNIKOVA, D. Profesni dovednosti terénnich socialnich
pracovnilé. Ostrava: Ostravska univerzita v OsttavZdravotr socialni fakulta, katedra

socialni prace, 2008. s. 28.

143 JANOUSKOVA, K., NELELNIKOVA, D. Profesni dovednosti terénnich sociélnich
pracovnilé. Ostrava: Ostravska univerzita v OsttaZdravot socialni fakulta, katedra
socialni prace, 2008. s. 252 - 253.
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ktery by pro & mohlo znamenat setkani W& tva. Fxi piistim setkani by
uz klient &dél, co mu socialni pracovnik nabizi #gadny kontakt by mohl
byt spiSe ochoten riskovat, nélay jiz znal vyhody, které by z toho preéjn
konkrétre mohly plynout. Pré¥ tuto strategii by bylo mozné rozvinout na
pracovistich nelegétnpracujicich imigrarit

NekomplikovagjSim krokem bude ziskatudéru ze strany
samotnych nelegalnich imigrantJe to vSak nutnyipdpoklad pro usfch
terénni socialni prace. Topinka a Kliment usuzyée podé-li se
pracovnikovi zélenit se mezi imigranty, stane se &asti jejich socialni sit
a imigranti si pozitivni zkuSenosti o jeho existemacprinosu navzajem
sckli. ™

Nutné je i to, aby terénni socialni pracovnik Zziséavéru
zprostedkovatele své klientské skupiny. N&rby byt vi¢i nim v opozici,
ale snazit se s nimi koexistovat, protoZe pro Zpedkovatele neni velka
obtiz své zawstnance kdykoliv femistit jinam a tim sociélni intervenci
zamezit. Zprosedkovatelé ,by rdli vnimat zajmy socialnich pracovriilza
odlidné od svych vlastnich z&jmale ne za protidtuné.*° Jen tak nebude
socialni pracovnik vniman jako ohrozZeni jejich zéjm nebude vy¢siovan
ze svého opetaiho prostoru pomoci. Kliment a Topinka zmji i riziko,
Ze by socialni pracovnik mohl byt detymi organizacemi obwvin
z napomahani nelegalni migraci. To by mohlo sothé@npracovnika
stigmatizovat, neboifmo branit ve vykonu jeho prat&

144 Srov.: KLIMENT, P., TOPINKA, D MozZnosti sociélfch intervenci v prosedi ilegalni
pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace &ladateli v socialni praci,
2007. s. 100.

145 KLIMENT, P., TOPINKA, D. Moznosti socidlfth intervenci v progedi ilegalni
pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace dadateli v socidlni préaci,
2007. s. 100.

198 Srov.: KLIMENT, P., TOPINKA, D MozZnosti sociélfch intervenci v prosedi ilegalni

pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace &ladateli v socialni praci,
2007. s. 100-101.
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Po navazani kontaktu, je-li u klienta odezva, jénduuzavit
uréité ujednani o spolupréci, takzvanou smlouvu o piski socialni
sluzby a to bd formou pisemnou nebo Ustni. Podle JanousSkové a
Nedélnikové je nutné tuto smlouvu uzdély neni vSak nutné ji uzév
pisems. Ustni smlouva ma stejnou zavaznost jako smloisenpnd’*’ Pak
muze socialni pracovnik Z# vykondvat souborginnosti, gedepsanych
vyhlaskou ¢. 505/2006 o poskytovani zakladniho socialniho gematvi,
odborného socialniho poradenstvi a poskytovanbglterénnich prograin
Podrobny vget vSech d&chto cinnosti je obsazen v kapitole legislativniho
ukotveni.

Nekdy vSak, pro uspokojeni vSech fedi klienta, je nutné
klientovi nabidnout i sluzby, které kompetengienapk prace socialniho
pracovnika pekraiuji. V tomto gipact maze terénni socialni pracovnik
vyuzivat metody case managementu.tipRdové tizeni je obvykle
realizovano v ramci multidisciplinarniho tyim riznych poskytovatél
sluzeb pro napbni specifického souboru peb uzivatele. Case
management uskut&ovany v ramci socialni prace je charakteristickg, ti
Ze se obraci na shirovre — jak na Urove klienty, tak na systém ve kterém

se klient realizuje*®

5.3. Negimé aktivity terénniho socialniho pracovnika ve

prosggch klienta

Podle Nedinikové ktomuto typucinnosti paiti mapovani
situace v prosedi a vyhledavani dostupnych zdrgjottebnych k dosazeni

cila, mapovani fpadnych rizik, které souvisi s vyskytem probigem

147 JANOUSKOVA, K., NEELNIKOVA, D. Profesni dovednosti terénnich socialnich
pracovnilé. Ostrava: Ostravska univerzita v OsttavZdravotr socialni fakulta, katedra

socialni prace, 2008. s. 255.

18 JANOUSKOVA, K., NELELNIKOVA, D. Profesni dovednosti terénnich sociélnich
pracovnilé. Ostrava: Ostravska univerzita v OsttaZdravot socialni fakulta, katedra

socialni prace, 2008. s. 30.
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koordinovani a iniciovani zém v zdjmu cilové skupiny ¢etns ovliviiovani
tvorby socialni politiky):*°

Mapovani je strategii, ktera je podle mého naza gocialni
praci s nelegalnimi imigranty nezbytnarirdSi totiz zejména znalost
kontextu Zivotni situace klieint dodava také iséryhodnosti, a jeji znalost
socialni pracovniky orientuje a graje k dalSi praci. Déle jim fize pomoci
uvédomit si vlastni hranice a rizika jejich prace. |gdi mapovani situace
v prostedi \etre rizika zdrofi je ziskani informaci, které mohou byt
vyuzity (...) pro planovani a rozvoj pomociii gvaluaci poskytovanych
sluzeb, pi spolupraci s dalSimi organizacemi a koordinaitinosti, i
iniciaci zmsn v zajmu cilové skupiny'®°

Zejmeéna uwdoneni si rizik spojenych s terénni socialni praci
s nelegalnimi imigranty povaZzuji za zasadni. TogiakKliment uvadi, ze
rizika se tykaji zejména momentu zdsahu do systéhmdu ilegélni
pracovni imigrace na lokalni arovni. Na tomto lokéh poli jsou si totiz
socialni akté& vSech institucionalizovanych Udrovni znami a csituace
dospla do stavu konsensu. dgpb zachéazeni silegéalnimi pracovnimi
imigranty vyhovuje vSem astrenym strandm, zprasidkovateim, mafii,
c¢eskym zamsstnavatelm, cizinecké policii i statnim zatstnanédm, vyjma
samotnych imigramit Socialni prace proto i@e byt vnimana jako
ohroZujici, intervenujici aki® mohou byt vnimani jako naruSitelé

ustalenéhdadu>* NedsInikova a kolektiv uvagi, Ze pohyb pracovnika na

149 Srov.: NELELNIKOVA, D., a kol., Metodick& pirucka pro vykon terénni socialni
prace[online]. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostra\cit. 2011-03-12]. s. 47 Dostupny
z WWW:http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodickprirucka_TSP.pdf.

150 JANOUSKOVA, K., NEELNIKOVA, D. Profesni dovednosti terénnich socialnich
pracovnilé. Ostrava: Ostravska univerzita v OsttavZdravotr socialni fakulta, katedra

socialni prace, 2008. s. 35.

31 Srov.: TOPINKA, D, KLIMENT, P. Intervence ve pragh ilegalnich pracujicich
imigranti. In TOKAROVA, A, MATULAYOVA, T. Socialna pedagogika, socialna praca
a socialna andragogika : aktualne otazky tedrieraxe. PreSov : PreSovska univerzita v
PreSove - Filozoficka fakulta, 2008. s. 417.
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potenciali nebezpenych mistech by # byt co nejvice omezeh? To
v8ak vramci vykonu terénni sociélni prace s néteégéa migranty neni
mozné zajistit, neklbtato intervence je svou povahou vzdy potenéialn
nebezpeéna, jednak kili zprostedkovateim a jednotkdm organizovaného
zlocinu a jednak kili samotnym klienim, ktei zejména f prvnich
kontaktech se socialnimi pracovniky mohou byt veesst z moznych
nasledk tohoto kontaktu a streste vést k netekavatelnému jednani. Je
proto nutné, aby socialni pracovnik nechodil doériar sam. ,Pokud
pracovnik shleda uzikaym potencionakh nebezpé&né misto navstivit nebo
na rém setrvat, zajisti si spolddst jiného pracovnika™ Kolik kolegi pi
terénni intervenci zvolit? &Si skupina lidi by fisobila gilis napads,
klientska skupina by se mohla citit ohroZzena a wé&zret proto kontakt. Za
optimalni p@et proto povazuji dvojici pracovnik Prvni z nich by rél byt
vza&klan a vySkolen podle specifik uvedenych v kapitoléegislativnim
ukotveni. Druhy z dvojice by idealnmél byt pavodem cizinec howudci
jazykem cilové skupiny. Pokud by klientska skupibgla jazykow
nejednotnd, ®l by to byt ¢lovek, hovaici jazykem nejpéetrgjSi minority
vramci klientské skupiny. DalSi vyhodou by bylog ¥akovy sociélni
pracovnik bude nejlépe znat skiné problémy a specifika tykajici se cilove
skupiny. Mohlo by to také pomoci rozvinout rychlegajemnou dvéru,
ktera je zakladem usgpné intervence.

DalSim postupem vhodnym pro socialni praci s ileigai
imigranty je tvorba socialni mapy. Janouskova adhekiova odkazuji na
Schuringa, ktery uvadi, Ze cilem socialni mapyrjentovat se v lokal¥, ve

které bude socialni pracovnikigobit a v institucich, které mohou byt

%2 grov.: NEELNIKOVA, D., a kol., Metodicka pirucka pro vykon terénni socilni
prace[online]. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostra\jcit. 2011-02-08]. s. 52 Dostupny
z WWW:http://www.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodeckprirucka_TSP.pdf.

133 NEDELNIKOVA, D., a kol., Metodick& pirucka pro vykon terénni socialni prace
[online]. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrav [cit. 2011-02-08]. s. 53 Dostupny
z WWW:http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodeckprirucka_TSP.pdf.
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béhem préace vyznamré? MiZe byt vytvdena socialni mapa obecnd, ktera
obsahuje informace o celkové situaci, nebo naopdkivspecificka, ktera
se bude soustd’ovat na informace o specifickém tématwcilové skupir.
Vzhledem k cilové skupinbych se piklanéla k mag specifické. Za jednu

z podstatnych prodmnych, kterd by @a do vypracovani byt zahrnuta
povazuji jazyk pevladajici u cilové skupiny nebo klienta. Na zaklad
porovnani jazyka klienta a jazykovych dovednosticpwnili by se totiz
urcovaly i dvojice terénnich pracovrikpro ukité oblasti¢i Kklientske

skupiny.

5.4. Spoluprace s dalSimi organizacemi

Spolupraci s organizacemi, které se zabyvajakou formou
socialni prace s nelegalnimi imigranty bych é&ntpostavit na systému
socialnich siti.

,Za socialni s je povazovano spojeni osob, organizaci a
subjekfi, které mohou fispét k plnéni cili terénni sociélni prace. Tvorba
socialni sié neboli sfovani je chapana jako postup vyt a udrzeni
propojeni a spoluprace organizaci a instituci, étgichazeji do styku
s uzivateli terénni socialni sluzby. Socialni s& slouZi v terénni praci
k tomu, aby uZivatelé ziskaliigtup k dosud nevyuzitym zdfop. Zdroji
mohou jednotlivci nebo celé organizace poskytugocialni sluzby. R
sitovani vyuzivano vztahmezi jednotlivymi subjekty. Lze ho tedy vyuZzit i
pii ptimé praci s klienty. ,Mezi hlavni vyhody teivani pati rychlost a
flexibilita, subjekty v siti mohou sdilet zdroje,omtakty dovednosti a
znalosti, umo#uje spojeni lidi na a subjektna iiznych arovnich,

1% Srov.: JANOUSKOVA, K., NEBLNIKOVA, D. Profesni dovednosti terénnich
socialnich pracovnik Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrfa@dravoti socialni fakulta,

katedra socialni prace, 2008. s. 36.

1% NEDELNIKOVA, D., a kol., Metodick& pirucka pro vykon terénni sociélni prace
[online]. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrav [cit. 2011-02-08]. s. 47 Dostupny
z WWW:http://www.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodeckprirucka_TSP.pdf.
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usnaduje pohyb ve formdlnich systémech,uze gispivat ke vzniku
alternativnichresent, v sitich se mohou rodit nové mysleng§.

Tvorba a udrZzovani kontaktse v ramci socialni sitvytvari
nasledujicim zfisobem. Nejtive je podle Neglnikové a kolektivu nutné
zmapovat sluzby, které jsou v daném regionu k digpoa vytvdit sSi
piehled organizaci a jimi poskytovanych sluzeb. Paknutné oslovit
zastupce jednotlivych organizaci a instituci, jgictinnost ma vliv na
potencialni klienty a igdstavit jim vlastni nabidku sluzeb. Pokud maji
zdjem o spolupréci, ke terénni socialni pracovnik ziskat od subjektu
sluzba zaréfena, o postupu a kritériichijeti klienta do programu socialni
prace. Je vhodni seznamit se s kontaktni osobaiznse bude pracovnik
v piipads potreby obracet®’

Socialni terénni pracovnik v mém navrhu infoémibo a
poradenského centra by byl je &asti socialnich siti a v zajmu svych
klienta i jednotlivych organizaci by je ¢hem svéinnost rozvijel a
aktualizoval. Pokud by kontaktoval potencialnihoivaiele socialni
intervence, zjistil by jaké konkrétni geby ma a pak by nahlédl do socialni
sit, zda by tento klient nebyl vhodnym kandidatem &logiintervence v
ramci projektu skteré z organizaci v socialni siti. Pokud by kienta by
o tom informoval a fedal ho této organizaci. Pokud by nebyl vhodnym
kandidatem, pokusil by se terénni sociélni pradovmalézt cestu pro
uspokojeni klientovych pteb ve vlastni organizaci.

Tim, Ze by organizace, kterou navrhujglen prehled o vSech

projektech probihajicich v regioruv socialni siti, mohla by sama vyteh

1% NEDELNIKOVA, D., a kol., Metodicka pirucka pro vykon terénni socialni prace
[online]. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrav[cit. 2011-02-08]. s. 47 Dostupny
z WWW:http://mww.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodeckprirucka_TSP.pdf.

157 NEDELNIKOVA, D., a kol., Metodick& pirucka pro vykon terénni sociélni prace
[online]. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrav[cit. 2011-02-08]. s. 48 Dostupny
z WWW:http://www.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodeckprirucka_TSP.pdf.
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takové projekty, které by pokryvaly dosud nezpracwy oblasti socialni

intervence s nelegalrpracujicimi imigranty.

5.4. Etika terénni socialni prace

Pfi terénni socialni praci se stava, Ze poskytovatatialni
intervence narazi na dilema, které je pépprofesre tézko reSitelné, pesto
je nutné tuto obtiznou volbu provéstii Rilové klientské skupih ztad
nelegal® pracujicich imigrarit se rgktera takova dilemata nabizeji ué p
teoretickém zamysleni.

Zejména je ieba vyeSit problém plynouci z toho, Ze zajem
uzivatele o socialni intervenci je v protikladu g@jmem spolkénosti.
.Dilema vychazi z mozného protikladu zajrklienta a spolénosti, zejména
pii takové ¢innosti klienta, ktera podléha ohlaSovaci povinnnsbo ji Ize
chapat jako protispotenskou (...) Zvlastnim ffpadem konfliktu zajmu
uzivatele niZze byt posSkozenim uzivatele takzvanym ,spravnym®
feSenim.**® Jedn4 se o to, Ze socialni pracovnik, pokud zjistjeho klient
je na uzemi republiky protipragnma ohlaSovaci povinnost ahby tedy
imigranta nahlasit. Tim vSak podle Klimenta a Tdpirvystavuje coz je
klienta riziku, Zze wu¢i nému budou aplikovany legalni sankce v posiob
zadrzeni a nasledného vyhait™® To je v8ak moZnost, které se imigranti
obavaji ze vSeho nejvice. V tomto kontextu je vetiidezité, zda by il
terénni socialni pracovnik pochazet ziepeopravni instituce nebo
z nestatniho neziskového sektoru. Topinka a Klimeatdomnivaji, Ze

z nestatniho sektoru. ,Eticky kodex socialniho prexdka veli #stat

%8 NEDELNIKOVA, D., a kol., Metodicka pirucka pro vykon terénni socialni prace
[online]. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrav[cit. 2011-03-13]. s. 41 Dostupny
z WWW:http://mww.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodeckprirucka_TSP.pdf.

139 KLIMENT, P., TOPINKA, D. MoZnosti socidlfth intervenci v prosedi ilegalni

pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace dadateli v socidlni préaci,
2007. s. 100.

65



loajaini aci svému zarsstnavateli.*®® zarover by vsak ndl socialni
pracovnik akceptovat klienta bez jakychkoliv podekinSocialni pracovnik
pracujici ve statnich sluzbach by se monhlyipgt poskytovani intervence
nelegal® pracujicimu migrantovi, dostat podle Topinky a ridinta do
situace, kdy bude kilijednat proti zajmu statu, nebo nebudgimat svého
klienta bezvyhradh At tak ¢i tak, pokud by pracoval ve statnich sluzbéach,
porusoval by socialni pracovnik eticky kodex svécpr Proto je neziskova
organizace pro tuto klientskou skupinu lepSim vytisioem. Zarove i sami
cizinci budou mit ve pracovnika z nestatni nezigkarganizace &Si
duvéru, nebd se zde nenabizi spojeni s vykonnou statni maaiia mozné
odhaleni Gzkostlig utajovaného nelegalniho statdb.

DalSi typy dilemat vyplyvaji z volby Zsobu feSeni gjakého
problému. Nednikova zmiuje problematickou tendenci zasahovat pod
tlakem okolnosti do témat, na které nedéaggpracovnikova kvalifikacej
volbu strategii, které mohou pro klientéegstavovat riziko. DalSi etické
dilema socialniho pracovnika by mohlo vyplyvat n#itu naroki profese
a vlastniho pocitu bezpe zejména obava z viastniho poSkozemnivpkonu
terénni socialni prat¥® v potencial® rizikovém prostedi nelegalni
migrace. Tato témata by &nterénni socialni pracovnik znat a pracovat
s nimi, aby jehocinnost byla co nejefektivij§i a odpovidala etickym

zasadam.

180 KLIMENT, P., TOPINKA, D. MoZnosti socidlfth intervenci v prosedi ilegalni
pracovni migraceln ¢asopis Socialni prace. Brno :Asociace &ladateli v socialni praci,
2007. s. 98.

181 TOPINKA, D, KLIMENT, P. Intervence ve proggh ilegélnich pracujicich imigrait

In TOKAROVA, A, MATULAYOVA, T. Socialna pedagogika, socialna praca a socialna
andragogika : aktualne otazky teorie a praxgeSov : PreSovska univerzita v PreSove -
Filozoficka fakulta, 2008. s. 415

162 NEDELNIKOVA, D., a kol., Metodick& pirucka pro vykon terénni sociélni prace

[online]. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostrav[cit. 2011-03-15]. s. 41 Dostupny
z WWW:http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/4031/Metodeckprirucka_TSP.pdf.
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JanouSkova a Neébhikova vyjmenovava etické zasady terénni
socialni prace &i klientovi. Pracovnik v socialnich sluzbach byglm
podporovat své klienty kédomi vlastni odpasdnosti, tedy aby se klient
obeznamil se vSemi okolnostmi a svou spolupodédetareSeni své situace
spolu se socialni pracovnikem. Dale musi pracovrd&cialnich sluzbach
jednat tak, aby chraniligtojnost a lidska prava svych kli@ntPomaha se
stejnym Usilim a bez jakékoliv formy diskriminac8ewm klienim, jedna
s kazdym clovékem jako s celostni bytosti. Socialni pracovnik oyl
chranit klientovo pravo na soukromi a@wdrnost jeho séleni. Mgl by
podporovat klienty ve vyuzivani vSech sluzeb a Hawmcialniho
zabezpeéeni, na které maji narok. A katr&, socialni pracovnik si musi byt

védom svych odbornych omezéffif.

163 JANOUSKOVA, K., NEELNIKOVA D., Profesni dovednosti terénnich sociélnich
pracovnilé. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostfa2008. s. 473 — 474.
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Ustrednim problémem mé prace bykiké postaveni nelegéin
pracujicich cizing v Ceské republice. Cilem mé prace bylo najit cestu jak
zlepSit jejich spoléenské postaveni, jak jim pomoci v komplikovanych
Zivotnich situacich. Jako #pob dosazeni tohoto cile jsem si vybrala
strategii terénni socialni intervence.

KdyZ se Ceska republika stala s&hsti Evropské unie, #al byt
koncept nelegalni migrace zalezitostfegevSim politického diskurzu.
Politika vi¢i imigrantim se postupensasu zosuje, vlady se pomoci svych
programii snazi regulovat pracovni migraci. Celkovy ¢pb legalnich
imigranti presto stale roste, jak se da vysledovat v oficiélrstatistikach.
Cizinci, ktei piijizdgji do Ceské republiky za praci mafiasto velmi
zkreslené pedstavy o zivat, mzd a sveé vlastni budoucnosti. Maji-lIEsti a
zapoji se do prace, dostavaji se na sekundarnbwpradrh. Zde nejsou
vysoké platy, moznost kariérniho vzestupu, zatng@na pravdpodobnost
ztraty pracovni pozice, netdluktuace pracovnik je velika. To znéné
komplikuje imigrantim situaci, nebo jejich povoleni k pobytu jsodasto
vazany na konkrétni pracovni pozici. Mimo td¢ivzamestnanym cizindm
panuje v mnoha organizacich jista forma diskriménac

Celkovy p@et nelegalnich imigrafittaké stale roste, tyto udaje
jsou vSak pouze odhadované, nelpwoblematikou nelegalni imigrace se
téméf nikdo nezabyva a existuje tedy pouze malo odbdrngdroj.
Imigranti bez doklafl a prav jsou vSak ve zvySenéienzranitelni, jsou takeé
v mnohé omezeni,tauz v pohybu po vejnych prostranstvich, svobodném
vybéru povolani ¢i Iékarském oSéeni. Musi se nait jednat podle
zvlastnich strategii a skryvat se v socialnim mnestaby nebyli fistizeni.
Trpi mnoha deprivacemi, nemohou se branit protipkez ze strany
zantstnavatel i zprostedkovatel, stavaji se olmi obchodovani s lidmi.
Je proto nutné, aby jim byla poskytnuta socialtérvence.

Socialni prace s touto cilovou skupinoweské republice se v
sowasné dob omezuje pouze na praci na projektech. V oblastidbu
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prace s ilegak pracujicimi imigranty \Ceské republice chybi zejména
terénni prace. Chybi zde tedy &ty bod mezi imigranty samotnymi a
projekty socialni prace jednotlivych organizaci.pfaw terénni prace je

klicovym motivem v mém navrhu poradenského centra.

Terénni sociélni prace musi byt provda podle vSech pravnich
norem @imo v terénu. Je to totiz jedind moznost, jak @logkupinu potkat
na volném prostranstvi. Konkrétni metodami by bghkdivni komunikace
s potencialnim klientem a roznaSeni lété&knabidkou sluzeb. Nejsim
problémem bude ziskanikry samotnych imigraiit neba’ jsou vzhledem
k povaze svého postaveni velmi fiegtivi. Stejre tak naréné bude ziskat
duveéru zprostedkovatel prace imigrantm, ktegi mohou mit ze socialnich
pracovniki pocit ohrozeni. Terénni socialni praci s nelegailnmigranty
proto povaZzuji za rizikovou. Ke sniZeni rizika byispelo, aby terénni
socialni pracovnici pracovali ve dvoijicich.

Pt negrimych aktivitach ve prosigh klienta je nezbytné aby si
terénni socialni pracovnik vytkib socialni mapu a zmapoval klientskou
skupinu jako takovou. Pouze s dokonalou znalosiblpmatiky nelegalni
migrace a podrobnou znalosti konkrétni situace nidie@ skupiny je
schopen efektivni prace.

Je nutné, aby terénni socialni pracovnici spolywac s
ostatnimi oraganizacemi a to formou socialni. $%i kontaktovani nového
klienta socialni prace by pak socialni pracovnigtitjjeho poteby, nahlédl
do socialni s& zda by tento klient nebyl vhodnym kandidatem &odi
intervence v ramci projektuc¢které z organizaci a klienta by informovala
piedal. Pokud ne, nalezl by cestu v ramci vlastnaoizpce. Diky socialni
siti s dalSimi organizacemi by bylo mozné vybataprojekty, které by
pokryvaly dosud nezpracované oblasti.

Terénni socialni pracovnik byehpracovat podle etickych zasad
terénni socialni prace. Proto by poradenské centwymr¢lo pochazet
z neziskového sektoru, aby se socialni pracovntostaval do etickych
konfliktu.
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