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Rozpoéty tizemnich samosprav v Ceské republice

Local autority budgets in the Czech Republic

Souhrn

Diplomova prace na téma Rozpoéty izemnich samosprav v CR se zabyva problematikou
financovani obce Obofisté v letech 2005-2014, kdy je =zohlednén zejména vliv
rozpoctového uréeni dani na rozpocet obce. K naplnéni daného cile je provedeno
zhodnoceni vydajové a pfedevSim piijmové stranky rozpoctu obce. Pro dil¢i cast
diplomové prace jsou vybrany dvé obce ve StfedoCeském kraji, u kterych je vypracovana
komparace pfijmi za zvolené obdobi. Teoretickd ¢ast prace se zaméfuje na zakladni pojmy
Z oblasti uzemni samospravy, struktury rozpoCtu, rozpoctového procesu. V zavéru
obsahuje shrnuti finanéni situace obce a je zde navrzeno doporuceni pro budouci

hospodaieni obce.

Kli¢ova slova:
vefejna sprava, uzemni samosprava, rozpocet obce, ptijmy a vydaje obce, rozpoctove

urceni dani, dafové piijmy, mistni poplatky



Summary

This thesis on the budgets of territorial government of the Czech Republic deals with the
issue of financing municipality Obofisté in the years 2005-2014, which is mainly reflected
the impact of budget tax determination on the municipal budget. To fulfill that objective is
an assessment of expenditure and above the revenue budget of th municipality. For a
subset of the thesis are selected two villages in the Central Region, where i tis drawn
comparisons of income for a given period. The theoretical part focuses on the basic
concepts of local government, the budget structure, budgetary process. In conclusion
contains a summary of the financial sitation of the municipality and is designed

recommendations for the future management of the municipality.

Keywords:
public administration, teritorial government, municipality budget, municipal incomes and

expenses, tax budget determination, fiscal income, budgetary revenues
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1 Uvod

Veriejny sektor je povazovan za dulezitou slozku narodniho hospodarstvi v kazdém
staté. Ve vyspélych zemich rozhoduje o alokaci znacné casti disponibilnich zdroji
spole¢nosti a Fidi a organizuje organy vefejné spravy. Vefejna sprava v Ceské republice
je vykonavana statem (statni sprava) a uzemné piisluSnymi samospravnymi tzemnimi
celky (obce a kraje).

Uzemni samosprava v minulych obdobich proila znaénym vyvojem, ktery byl
ovlivnén mnohymi prelomovymi politickymi a celospoleCenskymi udélostmi v ¢eskych
zemich. V souvislosti s reformou vefejné spravy a mnoha dal§imi legislativnimi zménami
dostalo postaveni izemnich samosprav novy smér, kde samospravy maji stale vétsi podil
na spole¢enském fizeni a rozhodovani.

Uzemni samospravné celky, ale ne jenom ty, by mély usilovat o zabezpedeni
vetejnych statkd a sluzeb pro své obyvatele. K tomu jsou potieba financnich prostredky,
které jsou zachycovany prostifednictvim rozpoctu izemnich samosprav.

Problematika financovani vefejné spravy patii k zavaznym teoretickym
1 praktickym otazkdm vefejnych financi. Vefejné finance tvoifi soucasti naseho
kazdodenniho zivota a tvofi specifické penézni vztahy mezi statem a ostatnimi
ekonomickymi subjekty, zaloZzené na principech nenavratnosti, neekvivalence
a nedobrovolnosti.

Organy uzemni samospravy jsou vykonavatelem spravy svéfenych pravomoci, a to
prostiednictvim financovani z vefejnych rozpoctl, jejichz nejpocetnéjsi skupinou jsou
pravé rozpocCty uzemnich samosprav. Kvalitn¢ sestaveny rozpocCet a spravné zvolena
metoda jeho sestavovani je zékladem efektivni Cinnosti obce. Proto by se k celému
rozpoctovému procesu mélo piistupovat s nejvysSi pozornosti, aby doSlo k naplnéni
stanovenych cila.

Obce ziskavaji finan¢ni prostiedky z danovych pfijmt, nedanovych piijmu,
kapitadlovych pfijml a transferd. Piijmy obce by mély byt co nejvice vynosné, aby mohly
slouzit jako prvotni zdroj kryti vydaji. Nejvétsi slozkou pfijmu tvoii vynosy z dani
a dotace. Dafiové vynosy jsou rozdélovany mezi obce v Ceské republice na zékladé zakona

o rozpoctovém urceni dani, ktery od roku 2000 prodélal nekolik zmén. Cilem
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rozpo¢tového urceni dani je prerozdélit danové vynosy tak, aby naplnily skute¢né potieby

obci a byla tak zajisténa jejich stabilita.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je zhodnotit problematiku financovani obce Obofisté za
obdobi 2005 - 2014 a vyhodnotit vyvoj rozpoctového hospodateni s ohledem na zménu
rozpoctového urceni dani v roce 2008.

Dil¢im cilem je posoudit vyvoj piijmt a vydaji zvolené obce za sledované obdobi a
jeji komparaci s vyvojem piijmi mésta Dobfii§ v rdmci rozpoctovém urceni dani. V zavéru
budou také popsany jeji dopady na danové piijmy obce a dale bude provedena predikce

budouciho vyvoje rozpoctovych piijmi a vydaji pomoci rozpoctového vyhledu.

2.2 Metodika

Prace je rozdélena do tii hlavnich ¢asti. Prvni teoreticka ¢ast popisuje soustavu
vefejnych rozpodtd v Ceské republice. Charakterizuje vefejnou spravu, uzemni
samospravu a jeji financovani. Pfedstavuje jednotlivé druhy rozpoctovych ptijmi a vydaja
na urovnich tzemnich samosprav

Nasledujici prakticka ¢ast zahrnuje obecnou charakteristiku zvolenych obci a je zde
popsana analyza vyvoje jednotlivych pfijmi a vydaji obce Obofiisté za zvolené obdobi.
Zamétuje se na komparaci vybranych obci a hodnoti odliSnosti hospodateni. Pro dosazeni
cili bude provedena analyza zmén jednotlivych dafiovych piijmu v jednotlivych letech a
metody komparace danovych pifijmi v ramci zvoleného obdobi u vybranych obci.
Zakladem praktické casti jsou primarni data, ktera jsou ziskdna piedevsim z finan¢nich
vykazli obci a internetovych stranek hlavné pfislusnych obci. Srovnani je provedeno na
zaklad¢ primérnych hodnot pfepoctenych na obyvatele.

Diplomova prace je zpracovana na zakladé nastudovani odborné literatury,
préavnich norem a s pomoci statistickych dat zvefejnénych CSU a s ¢lanky zvefejnénych na
internetovych portalech. Jednotlivé data budou V neposledni fad€ ziskavana z finan¢nich
vykazii dané obce z let 2005 az 2014. Podstatné informace a vypocty budou pro

zptehlednéni zndzornény v tabulkéach a grafech.
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V zévéru je na zékladé provedenych analyz a komparaci je posouzena finanéni
situace obce. Posledni ¢ast zahrnuje formulace vysledkd prace a piipadné navrhy a

opattent.
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3 Literarni reSerse

3.1 Verejna sprava

Verejnd sprava byva charakterizovana jako sprava vetejnych zalezitosti, kterd je
realizovana jako projev vykonné moci ve staté. Za zabezpeCovani ukolt zodpovida stat,
jednotlivé stupné tzemni samospravy a ostatni subjekty vefejné spravy, na které stat
deleguje urcité funkce. Jedna se o vykon vefejné spravy, jako vykon podzakonné, vykonné
a natizovaci ¢innosti téchto organti. Pro vykon téchto Cinnosti vefejné spravy musi byt
znama jeji prisluSna organizace. Kromé popsaného tzv. funkéniho €ili materialniho pojeti
byva pojem vefejna sprava charakterizovan i v tzv. organizac¢nim pojeti. (Pekova, a dalsi,
2008 str. 85)

Ve formalnim neboli organiza¢nim pojeti vefejné spravy je kladen diraz na
organizace, kterym je vymezeno feSit urcité vetejné Ukoly, nikoli na Cinnost, ktera je
typickd pro funkéni pojeti. Sprava ve formalnim pojeti je ptfedstavovana tzv. spravnimi
organy, tedy organy statni spravy a vefejnopravnimi korporacemi a jejich organy.
(Hendrych, 2003 stranky 14-16)

Pro vykon vefejné spravy je pfislusnym organtim a institucim svéfena ptisobnost a
pravomoc V takové mife, aby byly kontrolovatelné. (Pricha, 2007 str. 51)

Dané instituce maji vymezenou pusobnost, kterd souvisi s jejim predmétem a je
upravena zakonem C¢i provadécim predpisem. Pak je jim minéna veécna piisobnost.
Pisobnost, ktera je spjata s izemim, kde se uskuteciiuje vécna plisobnost, se oznacuje jako
uzemni. (Pekova, a dalsi, 2008 str. 88)

Vetejnou spravu je nutné odliSovat od spravy soukromé. Vetejna sprava se od té
soukromé odliSuje tim, Ze je svym subjektim, které ji vykondvaji uloZena pravem jako
povinnost. Pro soukromou spravu je tedy charakteristickd sprava soukromych zalezitosti,
vykonavédna v soukromém zajmu, soukromymi subjekty, kteti sleduji vlastni cil a fidi se
vlastni vali. (Priicha, 1994 str. 27)

Vetejnou spravu podle povahy nositele vefejné moci obvykle délime na dva

subsystémy, a to statni spravu a samospravu.
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3.1.1 Statni sprava

Statni sprava je vykonavdna jménem a v zdjmu statu jako nezastupitelnd soucast
vefejné spravy a je odvozena od podstaty a realizace statni moci. Prave statni sprava tvoii
zasadni jadro vefejné spravy a je jeji zakladni soucasti. Statni sprava zahrnuje ¢innosti
organizacni, ale lze ji vymezit i funkéné, kde svou povahou vykazuje znamky ¢innosti
mocensko-ochranné. Cilové zaméfeni statni spravy vyplyva z pravniho fadu, ponévadz
statni sprava je povinna sledovat dosazeni cili stanovenych obecné zavazné¢, zdkonem.

(Prtcha, 2007 str. 59)

3.1.2 Samosprava

Obecné ji lze vymezit jako vefejnou spravu realizovanou nestatnimi spravnimi
organy. Samosprava je nezastupitelnou slozkou demokracie a je vyrazem decentralizace.
Vykonavaji ji statem schvalené subjekty vlastnim jménem, vlastnimi prostfedky a na
vlastni odpovédnost v souladu se zakonnymi piedpisy. (Provaznikova, 2009 str. 11)

Stat zasahuje do samospravy tim, ze tvofi zdkon, ale do jejiho rozhodovani muize
zasahovat jen v ptipadé danym zakonem. V zasadé stat mize fungovat bez samospravy, ale
samosprava bez statniho zfizeni nikoli. I pfesto, Ze je samosprava na statu nezavisla,
vytvaii pro ni stat podminky pro jeji fungovani, tudiz je jeji nezavislost pouze relativni.
Proto nelze vztah statu a samospravy povazovat za rovnocenny. (Koudelka, 2007 stranky
19-21)

Pod samospravu jako jednu z vétvi vefejné spravy zahrnujeme samospravu izemni
a zajmovou (profesni). Uzemni samosprava je organizaéné charakterizovana piisobnosti
vztazenou k urcitému teritoriu v daném statu. Zakladnim tizemnim samospravnym celkem
je obec a zastupce vys$iho izemné samospravného celku je kraj. Zajmova samosprava se
li§i od Gzemni tim, ze je V organiza¢nim pojeti strukturovana resortné a je zpravidla
spojena s urcitou vrstvou lidské ¢innosti. Vykonavaji ji rizné zajmové komory, napf.
advokatni komora, 1ékatska komora. (Kadecka, 2003 stranky 7-8)

V souvislosti s tim, Zze samosprava V modernim demokratickém svété byva
pfedmétem studia zejména spravni védy, je nutné rozliSit politické a pravni pojeti

samospravy. Politickym pojmem samospravy lze charakterizovat jako formu realizace
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vefejné spravy obCany. Pravni pojem samospravy pak znamena, Zze samospravu vykonava

nestatni vetejnopravni subjekt. (Kadecka, 2003 str. 6)

3.2 Verejné finance

Pojem vetejné finance je ve financni teorii vymezovan Casto jako soucast statniho a
uzemniho finan¢niho hospodateni, avSak u soukromopodnikatelskych subjektd jde
Vv pravém slova smyslu o penize, nikoliv o finance, které vyjadiuji penézni vztahy. Penize
jsou jen vécnym nositelem téchto vztahl. Vefejné finance jsou pak tvofeny penéznimi
vztahy, které vznikaji pti ziskavani, rozdélovani a uziti financnich prostiedkt pattici
obfaniim a tedy vefejnym institucim, které s témito prosttedky manipuluji a spravuji je.
(Vybihal, 1995 stranky 5-7)

Problematika financovani ¢innosti, které jsou zabezpecovany statnimi a ostatnimi
vefejnopravnimi organy a organizacemi je neustale v poptedi zajmu zivota lidi. Vetejné
finance nékteti povazuji za zdroj v podobé financovani sluzeb obfantim ¢&i vyplaceni
socialnich davek, pro mnohé jsou zdrojem prospéSnych investic. Nejen Sirokd vetejnost,
ale 1 autofi odbornych publikaci si tento pojem vysvétluji rozdilng.

Naptiklad podle Vybihala (1995 str. 6) vefejné finance zahrnuji: ,, veskeré financni
prostredky, kterymi disponuje stat, statni organy, ostatni verejnoprdvni organy a
organizace a financni vztahy souvisejici se znovurozdélovanim ndarodniho diichodu mezi
skupinami obyvatelstva“. Vetejné finance lze chépat jako systém, kde stat vykonava svou
funkci jako poskytovatel veiejnych prostiedkli a sluzeb pro subjekty, které spadaji pod
jeho uzemi. Prikladem mutze byt financovani transferi pro obyvatelstvo ve formé
socialnich davek nebo zabezpeCovani vefejnych statki.

Toto vykazuje Hamernikova (2004 str. 18) jelikoz uvadi, Ze: ,,Ze verejné finance
Jjsou pojmem slouzicim k oznaceni specifickych financnich vztahii a operaci, probihajicich
V ramci ekonomického systému mezi organy a institucemi verejné spravy na jedné strané a
ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obcany, domdcnostmi, firmami, neziskovymi
organizacemi apod.) “

Jiné hledisko vetejnych financi definuje Liska (2004 str. 479), ktery posuzuje
vetejné finance i1 z makroekonomického pohledu a klade diraz jejich uzivani jako néstroje,
pomoci kterého miize stat ovliviiovat trzni ekonomiku: , moderni stat jako spolecenska

instituce plni celou radu funkci. Aby plnéni téchto funkci mohl stat zabezpecovat, musi
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disponovat vlastnimi financnimi prostiedky. Tyto prostiedky oznacujeme jako verejné
finance “. Jsou rozdélovany na tfech zakladnich principech.

Existuji rizné Uhly pohledu na vefejné finance, i pfesto smyslem kazdého je
uspokojit potfeby obyvatelstva, zabezpecit vefejné ukoly a naplnit tak vefejné zajmy.

(Vybihal, 1995 str. 6)

3.2.1 Principy verejnych financi

Vetejné finance jsou specifické pen€zni vztahy mezi statem a ostatnimi
ekonomickymi subjekty, pro které plati odlisné principy: nenavratnosti, neekvivalence a

nedobrovolnosti.

Princip nenavratnosti

Tento princip spoc¢iva v tom, ze platci zdkonem stanovené platby (dan€), nevznika
z4dny narok na jeji vraceni €i jinou protisluzbu. Vybrané prostfedky stat pouzije na pokryti
vetejnych vydajl, z ¢ehoz plyne, Ze stat nema Zadnou pravni povinnost vratit poplatnikovi

ziskané penézni prostfedky zdanénim. (Dvorak, 2008 str. 5)

Princip neekvivalence

Princip neekvivalence znamena, ze pii vzniku danové povinnosti V ramci vefejnych
financi neni ziejmy jeji ucel. Jednotlivec zaplati dan, ale v podstaté nevi, na jaky tcel
budou dané prostiedky aplikovany. Zarovenn mu neni zaruc¢eno, ze dostane prostiednictvim
vefejnych vydaji nebo vefejnych vydajovych programi tolik, kolik odvedl na danich.
Z vySe uvedenych principl, je patrné, ze dobrovoln¢ by zadny raciondlné uvazujici
ekonomicky subjekt neplatil dané, poplatky, ¢i cla. Princip neekvivalence vyvolava
nutnost, aby danova povinnost byla uzakonéna legislativni cestou, ztoho vyplyva

nedobrovolnost vetejnych financi, jako dalsi z principt. (Hamernikova, 1996 str. 16)

Princip nedobrovolnosti
Nedobrovolnost spo¢iva v tom, Ze zdroje pifijmi vefejnych financi musi byt
vynuceny, uzédkonény legislativni cestou, protoZe nikdo nechce platit dané¢ dobrovolné.

(Dvoték, 2008 str. 7)
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3.3 Uzemni samosprava v CR

Dle Ustavy Ceské republiky predstavuji uzemni samospravné celky tzemni
spoleCenstvi ob¢and, majici pravo na samospravu. Zakladni a vyssi izemni celky, tedy
obec a kraj maji korporativni charakter, tudiz byvaji oznaCovany jako vefejnopravni
korporace. Obec je pak vzdy souéasti vyssiho uzemniho samospravného celku. Uzemni
samospravné celky jednaji v pravnich vztazich svym jménem a odpovidaji za vzniklé
skutecnosti z nich plynouci. Maji vlastni majetek, se kterym samostatné hospodaii dle
sveho rozpoctu, ptiCemz stat do jejich ¢innosti vstupuje jen v ptipad€ ochrany zakona, a to
zpusobem, ktery zdkon vymezuje. (Otrusinova, a dalsi, 2011 str. 4)

Pekova, Pilny, Jetmar (2008 str. 108) charakterizuji izemni samospravu, ,,jako
realizaci prdava obcanii na vlastni samosprdavu, pravo na spravovani urcitého uzemi
mensiho nez je stat na zaklade piisobnosti stanovené ustavou a prislusnymi zdakony pri
vytvoreni potiebnych ekonomickych podminek. Stat predava cast vykonu verejné spravy
nestatnimu subjektu, je to povaZovano za vyznamny projev demokratizace spolecnosti*.
V soucasné demokratické spole€nosti lze uzemni samospravu chépat jako formu vefejné
moci a vefejné spravy, jez zastupuje zajmy svych obcCanti. Obfané mohou ovliviiovat
spolecenské procesy a fidit a kontrolovat kvalitu vetejné spravy. Této aktivni ucasti musi
piedchazet volny pfistup obcana k informacim o vetejnych zalezitostech, moznost obcana
vyjadiit své ndzory na efektivni fizeni a zucastnit se prace na iniciativnich a poradnich
organt. Toto vSe je mozné jen na zakladné¢ samotného zdjmu obcCana o véci vefejné.
(Pekova, a dalsi, 2008 str. 110)

Uzemni samosprava vykonava svou &innost v ramci samostatné nebo prenesené
pusobnosti. Samostatna pusobnost piedstavuje zabezpeceni takovych lokalnich ¢i
regionalnich vefejnych statkl, které uspokoji zdjmy obcanll. Zahrnuje zalezitosti, které
maji vliv pfedev§im na Zivot obyvatel obce a kraje, jejichz vyznam tento ramec
neptesahuje a o kterych z tohoto divodu stat témto celkim umoZiuje samostatné
rozhodovat. V ramci pienesené pusobnosti vykonavaji izemni samospravné celky statni
spravu, kterou na né stat v urcitém rozsahu pienesl. Mélo by se jednat predevsim o takové
zalezitosti, jejichz vykon bude chtit stat vice ovliviiovat. Do této plisobnosti by mély byt
fazeny takové zalezitosti, u nichZ ma stat zdjem na mozném intenzivnéjSim ovliviiovani

jejich vykonu. (Pekova, a dalsi, 2008 str. 113)
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Pro uspésné¢ fungovani uUzemni samospravy, je nutné vytvofit potiebné
predpoklady, kdy zakladnim pfedpokladem je izemni a persondlni ptfedpoklad, dale pak
pravni zaklad, tzn. pfijeti zdkoni k vykonavani vSech funkci Gzemni samospravy. Pro
fungovani jednotlivych stupnii tizemni samospravy jsou dulezité také ekonomické
predpoklady, tzn. mit vlastni majetek a hospodafit S nim, moznost ziskavat vlastni finan¢ni
prostiedky a sestavovat a hospodatit dle vlastniho rozpoctu. (Pikola, 2012 str. 38)

Uzemni samospravné celky nemusi viechny potiebné vefejné statky zabezpetovat
samostatné. K plnéni svych uloh, k zajisténi vetejné prospésnych ¢innost a k efektivnimu
vyuzivani majetku mohou zakladat dal$i organizace uvedené v tabulce ¢.. pod tabulkou
Obce a kraje se mohou s jinymi osobami stat spole¢nikem danych spole¢nosti, na jejichz
¢innosti se podili svym majetkem vcetné finan¢nich prostfedk. (Otrusinova, a dalsi, 2011

str. 5)

3.4 Obec jako zikladni USC

%

Pravni postaveni obce je upraveno v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ,, Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori tizemni
celek, ktery je vymezen hranici vizemi obce.“! Cilem obce je péte o viestranny rozvoj
svého tzemi a o potteby svych obfanli. Kromé toho pii plnéni svych ukoli chrani vefejny
zajem vyjadieny v zakonech a jinych pravnich predpisech. V prévnich vztazich vystupuje
svym jménem a nese odpovédnost z nich plynouci. (http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
128)

V ramci zabezpeceni vefejnych sluzeb pro obCany, mize obec zfizovat neziskové
organizace, jako organizaCni slozky, piispévkové organizace ¢i obecné prospesné
spole¢nosti. (Pekova, a dalsi, 2008 str. 123)

Obec se vyznacuje nckolika zdkladnimi znaky, a to vlastni uzemi obce, obcané
obce, samostatna plisobnost obce, pfenesend piisobnost obce a postaveni pravnické osoby a

vetejnopravni korporace. (Hruby, 2011 str. 8)

! dle § 1 zakona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)
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Mezi zakladni druhy obci patii obce, které nejsou mésty, mésta, méstys, statuarni
meésta a hlavni mésto Praha, které ma svou samostatnou upravu v zakoné ¢. 131/2000 Sb. o
hl. mé&sté Praze. Obec je méstysem, pokud tak na navrh obce stanovi piedseda Poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady. Stejné tak obec majici alesponi 3 000 obyvatel se mize stat
méstem. Zvlastni postaveni maji statutdrni meésta, jez mohou byt ¢lenéna na méstské
obvody nebo méstské &asti.? (Pekova, a dalsi, 2008 str. 120)

Méstské obvody a méstské ¢asti tak maji do jisté miry obdobné postaveni obci jako
takovych, s tim rozdilem, ze samy o sob& nejsou pravnickymi osobami, jsou soucastmi
daného mésta, oznaCovanymi jako organizacni jednotky, a nakladaji jen plisobnosti
odvozenou od plisobnosti mésta jako celku. Nemohou pfijimat vlastni pravni predpisy.

(Kopecky, 2015)

3.4.1 Organy obce

Obec jako vetejnopravni korporace ma vlastni majetek a muze Si zfizovat své
vlastni organy, jejichz prostiednictvim, mize jednat navenek. Organy uzemni samospravy
nejsou narozdil od statu vytvoreny na zakladé¢ délby moci. V samospravé se uplatiuje
princip vladniho shroméazdéni, kdy nejvyssSimu orgénu jsou ostatni organy odpovédny a

jsou od n€j svymi pravomocemi piimo ¢i nepiimo odvozeny. (Koudelka, 2007 str. 168)

2 Z&kon o obecnim ziizeni vymezuje 25 statutarnich mést: Kladno, Ceské Bud&jovice, Plzefi, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Pterov, Chomutov, DéCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav
a Prost&jov
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Tabulka €. 1 - Organy obce podle dle jejiho druhu

Obec

Meésto

Méstys

Statutarni mésto

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo

meéstyse statutarniho mésta

Rada obce Rada mésta Rada méstyse Rada statut. mésta
Starosta Starosta Starosta Priméator
Obecni ufad Méstsky urad Utad méstyse Magistrat

Zvl1astni organy

Zvl1astni orgény

Zvl1astni orgény

Zvlastni organy

obce mésta méstyse mésta

Zdroj: (http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128), vlastni zpracovani’

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni) vymezuje celkem Ctyii zékladni
CR piimo poukazuje. Dale je to rada obce, starosta, obecni ufad a komise, ale jen
Vv piipadé, Ze ji byl svéfen vykon pienesené plsobnosti. Jinak jsou komise spolecné s
vybory ziizovany radou obce ¢i zastupitelstvem jako iniciativni a poradni organy organii
obce. Zakon o obcich definuje také zvlastni organy obce pro specialni vykon statni spravy.
Opravnéni ke zfizeni téchto organti ma starosta obce v ptipadech, kdy jej k tomu opraviuje

zakon.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je jeji vrcholny organ, ktery rozhoduje ve vécech patiicich do
samostatné pisobnosti obce, ve vécech patticich do pfenesené plisobnosti rozhoduje, jen
tehdy stanovi-li tak zakon. Zastupitelstvo obce je tvofeno Cleny zastupitelstva, jejichz
funkéni obdobi je ctyfleté. Pocet Clenli je pak zastupitelstvem obce stanoven na kazdé
volebni obdobi v souladu se zdkonem, nejpozdéji do 85 dnli pfede dnem voleb do

zastupitelstev v obcich. (Pekova, a dalsi, 2008 str. 126)

dle § 5 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni)
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Zakon stanovuje rozpéti poctu Clenl zastupitelstva dle poctu obyvatel. Obecné se
pocet Clen zastupitelstva pohybuje v rozmezi od 5 do 55 ¢lent, celkové Clenéni je

uvedeno V nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2 - Pocet ¢lent zastupitelstva dle stavu obyvatel v dané obci

Pocet obyvatel Pocet ¢lent
do 500 obyvatel 5-15
nad 500 do 3000 7-15
nad 3000 do 10000 11-15
nad 10 000 do 50 000 15-35
nad 50 000 do 150 000 2545
nad 150 000 35-55

Zdroj: (http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128) *

Pouze zastupitelstvo odvozuje svou legitimitu z pfimych voleb, ostatnim orgadnim
jsou jejich ¢lenové ptimo €i nepifimo stanoveny zvolenym zastupitelstvem obce. (Kadecka,
2003 str. 139)

Zastupitelstvo obce vykonava obecnim ziizenim svéfené nejdilezitéjsi pravomoci
Vv oblasti samostatné plusobnosti obce. Vykonava pravomoci, které jsou mu vyhrazeny
zékonem. Napiiklad schvalovani programu rozvoje obce, vyddvani obecné zavaznych
vyhlasek, schvalovani rozpoctu obce a zavérecného uctu, zfizovani a ruseni obecni policie,
ziizovani a ruSeni piispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek obce, rozhodovat o
vyhlaseni mistniho referenda. Zastupitelstvo voli ze svych fad starostu, ktery zastupuje
obec navenek, stoji V Cele obecniho ufadu a je zastupitelstvu odpovédny za plnéni své
funkce. Zastupitelstvem je zvolen také mistostarosta, ktery zastupuje starostu po dobu jeho
nepfitomnosti. Navic si zastupitelstvo muize vyhradit i dal$i pravomoci v oblasti
samostatné pusobnosti obce, ovSem mimo pravomoci vyhrazené rad€ obce. (Kopecky,

2010 stranky 225-230)

*dle § 68 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni)
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Dalsi zalezitosti spadajici do spravy zastupitelstva jsou ty majetkové. Zastupitelstvu
obce je tedy vyhrazeno rozhodovat o (Pekova, a dalsi, 2008 str. 127):

e nabyvani, prodeji a pievodu nemovitych véci véetn¢ vydani nemovitosti
podle zvlastnich zékont, ptevodu bytii a nebytovych prostor z majetku obce,

e poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych darti ve vysi
nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osob¢ v jednom kalendainim roce,

e poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych ptipadech v zidkoné
vyjmenovanym subjektlim za stanovenym ucelem,

e uzavieni smlouvy o spole¢nosti a poskytovani majetkovych hodnot podle
smlouvy o0 sdruZeni, jehoZ je obec spole¢nikem,

e rozhodovani o penézitych 1 nepenézitych vkladech do pravnickych osob,

e uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti ivéru nebo zaplijcky, o poskytnuti
dotace, 0 prevzeti dluhu, o pievzeti rucitelského zavazku, o pristoupeni k
zavazku a smlouvy o sdruZeni,

e zastaveni nemovitych véci,

e vydani komunalnich dluhopist.

Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vSak jednou za tii mésice.
Zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla fidi starosta obce a musi byt vefejna.
Pokud se usnaSeni schopné zastupitelstvo nesejde po dobu delsi nez Sest mésici,
Ministerstvo vnitra je rozpusti. Pfi jednani zastupitelstva musi byt pfitomna nadpolovi¢ni

vétsina viech jeho &lent. (http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128) °

Rada obce

Roli rady obce jako jejiho vykonného organu Vv oblasti samostatné plsobnosti
zastupuje starosta, jeden ¢i vice mistostarostt a dalsi ¢lenové zvolené ztad c¢lent
zastupitelstva. (Provaznikova, 2009 str. 29)

Neptislusi ji rozhodovat v oblasti prenesené plsobnosti, mimo vyjimky stanovené
zdkonem. Ptikladem mlze byt vydavani nafizeni obce. Zaseddni rady jsou na rozdil od
zasedani zastupitelstva nevefejnd a rada obce se schadzi dle potieby. Stejné tak jako

zastupitelstvo je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jejich ¢lent.

®dle § 89-93 zakona ¢€.128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni)
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Pocet ¢lenli musi byt minimalné 5 a maximalng 11 ¢lend, pficemz jejich pocet musi
byt vzdy lichy. V obcich, kde je zastupitelstvo obce slozeno z mén¢ nez 15 ¢lent Se rada
obce nevoli. V tomto piipadé vykonava ¢innost rady starosta nebo zastupitelstvo. Vyhradni
poslani rady obce predstavuje piiprava navrhii na jednani zastupitelstva, zabezpecovani
plnéni jeho usneseni, zabezpecovani hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu nebo

rozhodovéni o ¢innostech obecniho Gfadu. (http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 ) ©

Starosta

Postaveni organu obce prislusi také starostovi obce, jehoZz tkolem je zastupovat
obec navenek. Starosta a mistostarosta jsou voleni zastupitelstvem z fad jeho ¢lenti a musi
mit Ceské obcCanstvi. Starosta obce je za svou Cinnost odpovédny zastupitelstvu obce.
(Koudelka, 2009)

Starosta obce tidi a kontroluje zaméstnance obecniho ufadu a plni tak funkci
statutarniho organu zaméstnavatele. Vzhledem k nezbytnosti ptisobeni zastupitelstva a rady
piipravuje a Fidi zasedani téchto organti obce. Cinnost starosty v dobé jeho nepfitomnosti
vykonava mistostarosta, ktery za vykon své funkce ruci stejné jako starosta zastupitelstvu.
Starosta obce také odpovida za objednani a provedeni auditu hospodafeni obce, spolecné
s povéfenym clenem rady podepisuje obecné zavazné vyhlasky nebo jind usneseni
zastupitelstva, odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce. (Pekova, a dalsi, 2008

str. 129)

Obecni urad

Obecni urad je orgdn obce majici administrativni charakter, kterému ptislusi plnit
ukoly obce tfedniho typu, a to jak v ramci samostatné i pienesené pusobnosti. V popiedi
utadu stoji starosta, dale mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu, je-li zvolen a zaméstnanci
obce zatazeni do obecniho Gfadu. V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s
rozsifenou pusobnosti se funkce tajemnika obecniho ufadu zfizuje ze zakona, ostatni obce
si ji mohou zfidit podle svého uvazeni. V ramci samostatné puisobnosti zastava obecni tiad
ukoly, jez mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce a pomaha vyboriim a komisim

V jejich ¢innosti.

®dle § 99-102 zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni)

25


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

Obecni ufad vykonava prenesenou pusobnost svéienou obci s vyjimkou véci,
patficich  do  plsobnosti  jiného  orgénu, napfiklad vyddvani  nafizeni.

(http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128) ’

Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo obce zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory, které mu
predkladaji sva stanoviska, navrhy a jsou mu odpovédny. Zastupitelstvo musi vzdy
ziizovat finanéni a kontrolni vybor a musi byt nejméné tfi¢lenny, ptiCemz jejich Cleny
nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici
rozpoCtové a ucetni prace na obecnim ufadu. Osadni vybor ¢i vybor pro narodnostni
mensiny zfizuje pii splnéni ur€itych zakonem vymezenych podminek. Osadni vybor musi
mit minimaln€¢ 3 cleny, ty voli zastupitelstvo z fad obcanti obce, ktefi jsou ptihlaseni
K trvalému pobytu vté Casti obce, pro kterou je osadni vybor zfizen. Vybor pro
narodnostni men$iny zfizuje obec, v jejimz tzemnim obvodu Zije podle posledniho s¢itani
lidu alespoii 10 % obcant, ktefi maji jinou narodnost nez c¢eskou. Pfislusnici narodnostnich
mensin musi tvofit nejméne polovinu vsech ¢lenti vyboru.

Vybory =zastupitelstva jako iniciativni a kontrolni organy nemaji zadnou
samostatnou rozhodovaci pravomoc v ramci samostatné pusobnosti obce, jelikoz jejich
rozhodnuti zavazuji pouze jejich Cleny, a nikoliv naptiklad obecni Gifad, a¢ by jeho ¢innost
v oblasti samostatné piisobnosti mohla byt pfedmétem kontroly.

Financni vybor kontroluje hospodareni obce. Nicméné o cCerpani financ¢nich
prostiedkil z rozpoctu dané obce nerozhoduje, protoze hospodateni dle rozpoctu zastava
rada obce. Finan¢ni vybor vSak miize navrhovat vhodné Cerpani finan¢nich prostiedku.

Kontrolni  vybor kontroluje  plnéni  usneseni  zastupitelstva  obce
a rady obce samoziejmé pouze v ptipadé, je-li ziizena Dale, kontroluje dodrzovani
pravnich pfedpisil ostatnimi vybory a obecnim titadem na useku samostatné plisobnosti.

Rada obce muze rovnéz zfidit své organy. Tyto organy oznacené jako komise maji
funkci iniciativni a poradni, nikoliv kontrolni jako u organi zastupitelstva. Komise sva
stanoviska a namety predkladaji vyluéné svému ztizovateli.

(http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128 )

"dle § 109-110 zakona &.128/2000 Sb., o obcich (obecnim z¥izeni)
8 dle § 117-122 zakona €.128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni)
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3.5 Rozpoétova soustava v CR

Rozpoctova soustava se stavi do popiedi zdjmu vetejnych financi, jelikoz
znazornuje soustavu vefejnych rozpoCti a jejich vztahti a instituce, které spravuji
jednotlivé vztahy v ramei této soustavy. (Pekova, a dalsi, 2008 str. 196)

V ramci vetejnych rozpoctli se v praxi zpravidla neobjevuji vSechny vetejné
finan¢ni prostedky, ¢asto jsou zakladany mimorozpoctové nejcastéji ucelové fondy, jako
je fond zivotniho prostfedi ¢i fond dopravni infrastruktury, které poskytuji z ucelové
vy€lenénych zdroji finan¢ni prostiedky pro financovani ucelové vymezenych ¢innosti.
(Cernohorsky, a dalsi, 2011 str. 280)

Struktura rozpoctové soustavy vychazi ze struktury vetfejné spravy a vlady, ¢im
jsou jejich struktury c¢lenitéjsi, tim je struktura rozpoCtové soustavy naro¢néjsi. Pro

efektivnost rozpoCtové soustavy je zapotiebi znat verejné vydaje jednotlivych rozpocti a

jejich vzajemné vztahy. (Pekova, 2005 str. 89)

3.5.1 Verejny rozpocet

Veiejné rozpoéty v CR zahrnuji statni, nejvys§i rozpodet v ramci zemé, rozpodty
meést obci, krajii a dobrovolnych svazkl obci. Obsahuji i rozpocCty neziskovych organizaci
pusobicich ve vetfejném sektoru, jako naptiklad ptispévkové organizace ziizené statem Ci
obci a Vv neposledni fad¢ také rozpocty regiondlnich rad regionti soudrznosti. Je-1i zemé
zapojena do mezinarodni integrace, obecné na nejvyssi stupeil soustavy veiejnych rozpocti
fadime nadnarodni rozpodet. Miizeme zde zafadit rozpocet Evropské unie, jiz je Ceska
republika ¢lenem od roku 2004.

Jednotlivé slozky vetejného rozpoctu se v ur¢ité mire vzajemné prolinaji, 1 presto
VvV rizné jsou relativné samostatné. Relativni samostatnost je dana rozpoctovymi pravidly
dané zem¢& a rozsahem kompetenci. Vefejny rozpocet je podle fondového pojeti
centralizovany penézni fond, ktery je vytvafen, rozdélovan a pouzivan piedev§im
S vyuzitim nendvratného a neekvivalentniho zpisobu rozdélovani. Soustava vetejnych
rozpo¢tl. (Pekova, a dalsi, 2008 stranky 201-212)

Obecné ma kazdy vetejny rozpocet za tikol zabezpecit vefejné statky na dané vladni

Girovni a ptispivat ke stabilizaci ekonomiky. (Cernohorsky, a dali, 2011 str. 280)
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3.5.2 Statni rozpocet

Statni rozpocet je centralizovany penézni fond, ktery tvoii nejvyznamnéjsi ¢ast
vefejnych rozpoétt, napiiklad statni rozpodet CR. Soustied’uje nejvétsi &ast piijma
rozpodtové soustavy. V Ceské republice je statni rozpocet kazdoroéné sestavovan dle
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné¢ nékterych souvisejicich
zakond. Ma podobu zdkona, tudiz by mél byt zdvaznym finan¢nim planem. Je schvalovan
poslaneckou snémovnou CR. (Hamernikova, 1996 str. 34)

,Statni rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani
nekterych funkci statu v rozpoctovéem roce. Obsahuje ocekavané prijmy, jakoZ i
odhadované vydaje statniho rozpoctu v rozpoctovém roce a financujici polozky*.

(http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218) °

Za plnéni statniho rozpodtu je zodpovédné Ministerstvo financi. CR Na konci
rozpoctoveho obdobi sestavuje zavérecnou bilanci, zobrazujici skute€né plnéni statniho
rozpoCtu. Na zakladné stitniho zavérecného uctu rozhoduje poslanecka snémovna o
vyrovnani schodku nebo o vyuziti pfebytku statniho rozpoctu. Statni rozpocet pojima

ocekavané piijmy a vydaje a vztahy k rozpoCtliim izemnich samosprav.

3.6 Rozpocty tzemnich samosprav

Uzemnimi rozpoéty se rozumi rozpoéty obci a kraj, jejichz dlouhodobym cilem by
meél byt stav, kdy se pfijmy a vydaje rovnaji, tedy stav vyrovnané¢ho rozpoctu. Jestlize
nekteré piijmy dan¢ho roku jsou urCeny k vyuziti az v pfistich letech, rozpocet mize byt
schvalen jako piebytkovy, naopak jako schodkovy jen tehdy, Zze ho bude mozné uhradit
zakonem stanovenym zpusobem. (Pekova, a dalsi, 2008 str. 262)

,,Rozpocet tizemniho samospravného celku a svazku obci je financnim planem, jimz

‘

se Fidi financovani Ccinnosti tzemniho samospravného celku a svazku obci.”

(http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250) *° Je sestavovan na obdobi jednoho roku,
rozpoctovy rok je shodny s kalenddinim rokem a obsahuje ptehled piijmi a vydaji

uzemnich samosprav a jimi zfizovanych instituci.

% dle § 5 odst. 1, 2 zdkona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméng nékterych souvisejicich
zékont (rozpoctova pravidla)

1% dle § 4 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech tizemnich rozpogti
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Sprava a financovani jednotlivych stupiii vetfejné spravy je neustdle dualezitym
diskutovanym tématem na rtznych urovnich ve vSech zemich. Ptiinou téchto diskuzi
byvaji obraty politickych pfistupti a ekonomické situace, pricemz v disledku téchto zmén
dochazi ke zmé&nam postupti, kterymi jsou mistni stupné vefejné spravy financovany a
strukturovany. (Vybihal, 1995 stranky 114-116)

Pti kontrole plnéni rozpocétu a jeho vyhodnocovani béhem roku maji znacny
vyznam zasady redlnosti, pravdivosti a uUplnosti, které nejsou zdkonem vymezeny
samouceln¢. Pokud by jedna ze zdsad nebyla dodrzena, samotnd kontrola neni pfesnd a
uzemni samospravny celek se mize potykat s finanénimi problémy. Nicméné Vv prubéhu
roku mezi rozpoctem a skutecnosti dochazi k nesrovnalostem, jez byvaji podniceny

napfiklad organiza¢nimi zménami nebo zménou zakona. (Hamernikova, 1996 str. 46)

3.7 Rozpocet obce

vvvvvv

obyvatel je rozpocet obce a rozpoctovy vyhled, ktery slouzi jako podklad pti sestavovani
rozpoctu obce. Rozpocet obce jako hlavni nastroj finan¢niho hospodateni musi vykazovat
veskeré finanéni vztahy a je sestavovan na obdobi jednoho kalendainiho roku.

Pekova (1995 str. 63) hovofi o rozpoctu, ,,decentralizovany penézni fond a jako
takovy je duleZitym ndstrojem k prosazovani lokadlnich zdjmu a preferenci mistniho
obyvatelstva (dané lokality), k financovani potreb verejné ekonomiky na municipalni
urovni a realizace koncepce mistni uzemni samospravy. “

Rozpocet by mél také slouzit jako finan¢ni plan obce. Obec by méla spravovat
rozpocet tak, aby své vydaje byla schopna pokryt realnymi piijmy, respektive vytvorenymi
rezervami. Nicméné pokud by tyto pfijmy nebyly dostacujici, mize obec uvazovat o
navratnych zdrojich, které musi byt schopna splacet. Dalsi funkci, kterou by mél rozpocet
plnit je funkce rozhodovaci a tidici, m¢l by také dohlizet na kontrolu hospodateni obce.
(Provaznikova, 2009 stranky 58-59)

3.7.1 Struktura rozpoctovych piijmi obce

Ptijmy obce jsou strukturovany na zakladé rozpocétové skladby do Ctyf tiid: danové,
nedanové, kapitalové a ptijaté dotace. Dal§i moZnosti jak lze Clenit piijmy je dle hlediska

sestavovani rozpoc¢tl na ptijmy kapitalové a bézné. (Pekova, a dalsi, 2008 str. 263)
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Bézné piijmy jsou urCeny k financovani béznych, kazdorocné se opakujicich
vydaji na verejné statky. Tyto piijmy mohou kryt kapitalové vydaje, prekracujici zpravidla
jedno rozpoctové obdobi. Zahrnuji danové piijmy, nedanové piijmy a pfijaté transfery.

(Pekova, 2004 str. 250)

Daiiové prijmy

Danové ptijmy vyplyvaji z dani, vybiranych v daném staté, a dle daniového urceni
jsou pridéleny jednotlivym rozpoctim. Maji formu sdilenych, svéfenych dani a mistnich a
spravnich poplatkli. Tyto b&ézné, nendvratné a opakujici se pfijmy tvoii nejvyznamnéjsi
¢ast prijmui obci. (Provaznikova, 2009 str. 130)

Pravni Gprava danovych piijmt rozpoctl obci je uvedena v § 4 zakona ¢. 243/2000
Sh., o rozpoétovém urCeni vynost nekterych dani tzemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fondim (zékon o rozpoc¢tovém urceni). Konkrétné¢ vymezuje tyto danové
piijmy rozpocta obct:

e 100 % vynos dané z nemovitych véci, ktery piislusi té obci, na jejimz
uzemi se nemovitost nachazi,

e podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

e podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zaloh na dan) z
piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané podle zdkona o danich z ptijmii,

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z
piijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou
vynost uvedenych v zakong¢,

e podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na
dail) z ptijmu fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v zdkoné

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi pravnickych
osob, s vyjimkou stanovenou zdkonem,

e 30 % z vynosu zaloh na dan z pifjmi fyzickych osob, které maji na izemi
obce bydliste ke dni jejich splatnosti, a vynosu dané¢ z ptijmi fyzickych
osob, které mély na Gizemi obce trvaly pobyt k poslednimu dni zdaniovaciho

obdobi, k némuz se tato dan vztahuje, s vyjimkou uvedenou v zékong.
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e 100 % dan z ptijmt pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je
ptislusna obec, s vyjimkou dan€ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dan€ (zaloh na dai) z ptijmt
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané z pfijma, s vyjimkou stanovenou v zakong.

(http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243)

Svéfené a sdilené dané

Zdroje obci by mely byt natolik rozdilné a pruzné, aby piijmy z téchto zdroji
odpovidaly skute¢nému vyvoji nakladi na plnéni tkolu, které je potieba na mistni urovni
zabezpecit. K tomu by mély slouzit dan¢ svéfené, které jsou vybirany v ramci celostatné
platnych danovych zakont, a jejichz vynos vylu¢né plyne do rozpoctu obci. Mezi tyto dané
v soucasné dobé patii dan z nemovitosti, dan z pfijmu pravnickych osob placena obcemi a
dail z ptijml fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti. (Provaznikova, 2009 str.
80)

Sdilené dan¢ jsou do obecnich rozpocti pierozdéleny na zakladé zakona o
rozpoCtovém urCeni dani a obce nemaji moznost je ovlivnit. Na zdklad¢ zdkona je
stanoveny podil na celostatnim vynosu, ktery je pfijmem rozpoctu obci. Existuji dvé
moznosti pridélovani sdilenych dani, a to deriva¢ni zpisob a nederiva¢ni zpusob. Na
zaklad¢ derivacniho typu se stanovené procento z celkového ziskaného objemu stanovené
dané rozd¢€li niz§im urovnim dle vynosu této dané v daném uzemi. Tento typ respektuje
puvod dan¢€ a dailovy vynos se vraci do izemi, ve kterém vznikl. Na zdklad¢ nederiva¢niho
typu, jenz se vyuziva v CR, se stanovené procento z celkového ziskaného piijmu stanovené
dané¢ rozdéli napriklad dle poctu obyvatel, preferuje jina hlediska nez derivacni typ.
Sdilené dan€ zahrnuji dan z pfidané hodnoty, dail z pifijmi pravnickych osob (bez dané
placené obci), dan z ptijml fyzickych osob vybirand srazkou, dan z ptijmt fyzickych osob
ze SVC, daii z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a daii z ptijmi fyzickych osob ze

zavislé ¢innosti podle po¢tu zaméstnancu. (Provaznikova, 2009 str. 81)
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Mistni a spravni poplatky dodélat

Obce Ceské republiky mohou zavadét mistni poplatky od roku 1991. Tyto poplatky
maji fakultativni charakter, tzn., Ze obec rozhoduje o tom, zda bude pfislusny poplatek
vybirat a také rozhoduje o jejich sazbach, avSak jen na zéklad¢ zdkonem vymezeného
rozsahu. (Siroky, 2008 str. 214)

Oproti tomu dain ma vynutitelny charakter, zdkon vymezuje vysi a lhttu splatnosti
danové povinnosti. Na rozdil od poplatku se vsak jedna o penézitd plnéni, kterd nejsou
vybirana jako vyrovnani za individualni vyhodu. (Pelc, 2011 str. 17)

Obce mohou vybirat tyto poplatky:

e poplatek ze psil,

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
¢asti mest,

e poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadi,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho ptipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Z téchto osmi mistnich poplatkii je nejvynosn€j$i poplatek za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi
Oproti diivéjsimu vymezeni v roce 1991 byl zruSen napiiklad mistni poplatek z prodeje
alkoholickych napoji a tabakovych vyrobku.

Na zaklad¢ zakona vybiraji obce také spravni poplatky, které stat upravil
v souvislosti s vykonem statni spravy, za udé€lovani koncesi, zivnostenskych opravnéni,

stavebnich tfadi. (Siroky, 2008 stranky 214-215)
Nedarnové prijmy

Nejvyznamnéj$imi nedaflovymi piijmy jsou pifjmy z vlastni ¢innosti, kam patii
zejména uZzivatelské poplatky za sluzby, pifijmy zprondjmu majetku a ze zisku

municipalnich podnikl. (Pekova, 2004 str. 281)
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Transfery

Druhou nejvyznamnéjsi skupinou piijmi rozpocétu obce po danovych piijmech jsou
ptijaté transfery. Tyto transfery putuji do rozpoctu obce na zakladé existence
prerozdélovacich procest a vzajemné solidarity uvniti soustavy vetejnych rozpocti. Jedna
se 0 bézné dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondt. Dotace jsou charakteristické
svou nenavratnosti, jSOU poskytovany z dtivodu potieb vefejného zajmu a finan¢ni podpory
ukoli v ramci pienesené i samostatné ptsobnosti obci. (Pekova, 1995)

Ptijaté transfery mohou byt poskytovany ucelové, tedy na pfedem definovany ucel
a obec nese zodpovédnost za to, ze transfer bude takto aplikovan. Naopak s neticelovymi
transfery miize obec nakladat dle svého uvaZeni. Netcelovou dotaci mize byt naptiklad
prispévek na vykon statni spravy. VétSina ptijatych transferti, jsou urceny na konkrétni
ucel, coz na jedné stran¢ omezuje rozhodovaci pravomoc obci a na druhé¢ strané zajistuje
statu urcitou standardni aroven poskytovanych sluzeb.

Kapitadlové ptijmy maji dlouhodoby charakter a vétSinou se pravidelné neopakuji,
jelikoz zajistuji finan¢ni kryti investic. Vétsinou se jedna o tcéelové a jednorazové piijmy.
Tykaji se financovani investi¢nich potieb, jejichz uzitek je vazan na nékolik let. Jedna se
tedy o pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a o piispévky na jeho pofizeni. Déle
piijmy z prodeje akcii a majetkovych podili, piijmy z ptjcek, z emise vlastnich obligaci a

piijaté dary. (Pekova, 2004 stranky 291-294)

3.7.2 Struktura rozpoctovych vydaju obce

Vydaje rozpoétu obci slouzi k financovani vlastnich potifeb a k financovani
vetejnych statkil, k jejichz zajiStovani je obec povétena. Vysi vydaji ovliviiuje rozsah
odpovédnosti 1 pravomoci obce za zabezpecCovani vetejnych statki, ale také rozpoctové
omezeni ze strany piijmu, které slouzi jako zdroj jejich kryti. Na rozsah a strukturu vydajt
obci mohou ptisobit velikostni kategorie obce, technickd vybavenost ¢i pocet obyvatel.
(Provaznikova, 2009 stranky 209-216)

Stejné tak jako pifijmy, lze vydaje obci klasifikovat dle rozpoctové skladby.
Existuje nékolik zplsobii €lenéni rozpoctovych vydaji dané obce. Z ekonomického
hlediska tfidi rozpoctova skladba vydaje do dvou zékladnich slozek, a to bézné a

kapitalové vydaje.
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Z béznych vydaji obce jsou financovany bézné potiteby, které se Vv daném
rozpoctovém roce opakuji. Zabiraji vétSinu vydaji rozpoctu obce a patfi sem napiiklad
vydaje na platy zaméstnancli, na nakup zbozi a sluzeb, vydaje na opravy a udrzbu, na
podporu podnikani. Jedna se o vS§eobecné veiejné sluzby, vzdelani, péce o zdravi, bydleni a
neinvesti¢ni piijéené prosttedky a thradu uroki.

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, zejména investi¢nich potieb,
které presahuji rozpoctové obdobi a bézn¢ se neopakuji. Jejich poskytnuti by mélo
korespondovat s dlouhodobymi plany rozvoje obce, nebot’ by obec méla brat v tivahu, ze
nesta¢i pouze pofidit novy majetek, ale musi se udrzovat a piipadné po letech znovu
investovat. Kapitalové vydaje tvofi vydaje na nakup dlouhodobého hmotného ¢i
nehmotného majetku, vydaje na kapitalové dotace jinym rozpoctiim nebo vydaje na splatky
diive ptijatych pajcek. (Pekova, 2004)

Rozpoctova skladba vymezuje dalSi ¢lenéni vydaji z hlediska rozpoctového
planovani na planované a neplanované vydaje. Planované vydaje Ize predvidat, jelikoz se
vétSinou opakuji. Jedna se o vydaje, které spadaji do vykonu samostatné a pienesené
pusobnosti a vydaje urcené ke kryti splatek urokit a placenych dani. Naopak u
neplanovanych vydaji jejich vysSi nelze ptedvidat, pouze odhadnout, coz byva
komplikovanéj$i. Prevazné se jedna o vydaje zpusobené v souvislosti s Zivelnou
pohromou. (Provaznikova, 2009 stranky 14-149)

Veskeré rozpoctoveé tiidéni ptijma a vydaji, by mélo byt pro obce piinosem hlavné
pii zpracovani finan¢nich analyz dané obce. Ttidéni pfijma a vydaji rozpoctu obce je

znazornéno na nasledujici tabulce ¢. 3.
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Tabulka €. 3 - Schéma rozpoctu obce

PRIJMY

VYDAJE

Bézné:

Bézné — neinvestiéni:

- Danové

- mzdy a platy

- DPFO, DPPO, DPH

- povinné pojistné za zaméstnance

- mistni a spravni poplatky - energie
- dan z majetku - ngjemné

- Nedanové

- vydaje na municipalni podniky

- pfijmy z pronajmu majetku

- placené pokuty, troky

- pfijmy z vlastni ¢innosti

- sankce za poruSeni rozpoctové kazné

- ostatni nedanové piijmy

- neinvesti¢ni ptispévky PO

- zisk obecnich podniki

- dotace vlastnim OS a jinym subjektiim

- dividendy z akecii, pfijaté uroky

- poskytnuté dary

- ptijaté sankéni pokuty

Kapitalové:

Kapitalové — investi¢ni:

- Z prodeje dlouhodobého majetku

- na potizeni dlouhodobého majetku

- Z prodeje akcii a majetkovych podili

- na investicni prispévky PO

- ptijaté sttednédobé a dlouhodob¢ tvery

- na nakup cennych papirt

- piijaté splatky ptjcek

- na investicni pjcky riznym subjektim

- ptijmy z emise komundlnich obligaci

- splatky uvéra

- ostatni kapitalové pfijmy

Dotace (od jiné vladni urovn¢):

- bézné neinvestiéni dotace

- kapitalové — investi¢ni dotace

Zdroj: vlastni zpracovani (Pekova, a dalsi, 2008 str. 263)
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3.8 Rozpoctova skladba

Piijmy i vydaje obecniho rozpoctu jsou klasifikovany podle platné rozpoctové
skladby. Jejim cilem je ucelenost a piehlednost vSech finan¢nich operaci rozpoctt a fondu
vSech instituci vefejné spravy a jejich rozpoctovych organizaci. Zavaznd rozpoctova
skladba slouzi k porovnani jednotlivych rozpocti v prostoru i Case a tudiz K v§estrannému
pohledu na finanéni hospodateni celého veiejného sektoru. (Ceskova, a dalsi, 2011 str. 9)

Vyrovnanost jakozto zakladni vztah v rozpoctové skladbé, lze spomoci tfech
zékladnich kategorii penéznich operaci rozpoctové skladby vyjadtit touto rovnici:

PRIJMY — VYDAJE PREBYTEK (+) / SCHODEK (-)
= (+) Financovani

Financovani tedy vyrovnava rozdil mezi piijmy a vydaji, z ¢ehoz vyplyva fakt, ze
schodek musi byt vykryvan prosttedky ziskanymi z jinych stran a naopak piebytek penézni
prostfedky umoziiuje ukladdat jinam napiiklad do fondu rezerv a rozvoje. Takovéto
konstrukce rozpoctové skladby je zdkladem pro vytvofeni finan¢nich vykazi obce. Prvni
dva pilife rozpoctovych operaci jsou standardnimi penéznimi toky, zatimco v piipadé
financovani se nejedna o penézni tok, protoze jako zména stavu ma povahu rozdilu dvou
rozvahovych polozek. (Ceskova, a dalsi, 2011 str. 25)

Obecné se rozpoctova skladba uvadi ve vztahu k statnimu rozpoctu, k izemnim
organiim, statnim fondam, ale také k rezervnim fondim organizac¢nich slozek statu. Uziti
rozpoctové skladby se nevztahuje na operace prispévkovych organizaci, na operace ucti,
které nejsou ucty veiejnych rozpoCtii ani na ucty cizich ¢i sdruzenych prostiedk.
(Ceskova, a dalsi, 2011 str. 10)

Penézni operace obecnich rozpocti jsou ¢lenény do Ctyf zakladnich okruhd,
uvedenych v organizacni, odvétvové, druhové a konsolida¢ni. Toto ¢lenéni je zobrazeno na

obrazku ¢&. 1.
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Obrizek ¢&. 1 - Rozpo&tova skladba v CR, hledisko t¥idéni

1
| ’ |
odpovédnostni :
. > druhové odvétvové i
(kapitolni) | v (Fankénd) konsolidaéni
l
[ I I | | 1 [ | : I |
x X: M X X ¥ X X X X
| I l |
o &islo islo Cislo ¢islo
Sistykod tiidy | podsesku- skupiny pod-
peni oddilu
polozek
¢islo ¢isto cislo paragraf
seskupeni  polozky oddilu
polozek
4mistny kéd 4mistny kod

Zdroj: (Pekova, a dalsi, 2008 str. 247)

Prostfednictvim organiza¢niho hlediska se rozpocet ¢leni do kapitol a rozpoctova
skladba dava odpoveéd’ na otdzku, kdo podle resortni pisobnosti odpovida za Cinnosti
projevujici se v rozpoctovych piijmech a vydajich obce. Jednotlivé kapitoly jsou spjaty
s organiza¢nimi hledisky ttidéni rozpocti. Pomoci rozpoctovych kapitol se rozpocet obci
rozd€luje v zasadé¢ v navaznosti na pisobnost Ustfednich organt. V urcitém rozsahu je
zachovana navaznost na ¢lenéni kapitol ve statnim rozpoctu, jelikoz nékteré kapitoly jsou
pouze ve statnim rozpoctu, nékteré pouze v mistnich rozpoctech. Toto hledisko je pro
uzemni samospravné celky nepovinné. Velkd mésta si toto c¢lenéni mohou zavést
dobrovolng. Povinné je pro statni rozpo&et.'* (Pekova, 1995 str. 77)

Druhym clenénim, které rozpoctova skladba pouziva je clenéni odvétvoveé.
Poskytuje uvnitt jednotlivych kapitol informaci o tom, na jaky tcel byl dany vydaj pouzit,
z jaké oblasti byly pfijmy realizovany a jakou organizaci byly provedeny. (Pekova, 1995
str. 78)

11\ rozpodtech obci jsou prijmy a vydaje Glendny do dvanacti &iselng oznadovanych kapitol: 702 — Vodni
hospodafstvi a Zivotni prostiedi, 709 — Zemé&délstvi a vyziva, 710 — Doprava, 711 — Obchod, 714 — Skolstvi,
715 — Zdravotnictvi, 716 — Kultura, 719 — Vnitini sprava, 728 — prace a socialni véci, 739 — Mistni

hospodarstvi, 740 — Vystavba, 741 — VSeobecna pokladni sprava.
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Toto ¢lenéni je pro obce povinné a vyuziva Ctyfi Urovné podrobnosti ¢lenéni
penéznich operaci obce. Nejvyssi trovni jsou skupiny™?, pak oddily, které blize sleduji
vztahy, jednotlivych odvéti narodniho hospodafstvi a jejich projevy vramci vetfejnych
rozpoctd. Do rozpoctovych oddili se seskupuji pododdily a nejnizs§i uroven zastavaji
paragrafy, jez zvlast sleduji pfijmy od obyvatelstva a piijmy od organizaci. Cisla paragraf
jsou ¢tyfmistna. Prvni misto oznacuje skupinu, druhé oddil, tieti pododdil a ctvrté paragraf.

(http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-323)

Rozpoctova skladba definuje také druhové clenéni. Toto tfidéni umoziuje
odliSovat jednotlivé druhy ptijmt dle jejich nejdulezitéjSich vlastnosti z ekonomickych a
pravnich hledisek uvniti ptijmt. Podle potieby, kterou ma rozpocet uspokojovat, odliSuje |
druhou stranu rozpoctu, vydaje. K tomuto ¢lenéni ma obec povinnost a také vyuziva Ctyii
tirovné podrobnosti. (PEKOVA knzika78).

Nejvyssi uroven zastupuji tfidy, dalsi arovni jsou seskupeni polozek, podseskupeni
polozek a nejnizsi trovni podrobnosti druhového tfidéni jsou polozky pfijmt a vydaji. Na
zéklad¢ tohoto tfidéni ma kazda polozka Ctyfmistny Ciselny kod. V piipadé piijmové
polozky prvni ¢islo mize byt 1 nebo 2, v ptipadé¢ vydajové polozky 5 nebo 6.

(http://ww.zakonyprolidi.cz/cs/2002-323) 4

Poslednim clenénim, které rozpoctova skladba upravuje je konsolida¢ni ¢lenéni.
Slozkou rozpoctové skladby jsou tzv. zaznamové jednotky, ze kterych Cerpaji obce i kraje.
Konsolida¢ni hledisko tfidi vydaje vynakladané uvniti soustavy vefejnych rozpocti
a ostatnich vetfejnych penéznich fondl a piijmy vznikajici uvniti této soustavy. (Pekova, a

dalsi, 2008 str. 246)

12\ rozpottové skladbé je zakotveno celkem 6 skupin: 1 — zem&d&lstvi, lesni hospodatstvi a rybafstvi, 2 —
pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi, 3 — sluzby pro obyvatelstvo, 4 — socialni véci a politika
zameéstnanosti, 5 — bezpecnost statu a pravni ochrana, 6 — vSeobecnd verejna sprava a sluzby.

3 dle § 3,4 piedpisu & 323/2002 Sb., vyhlagky Ministerstva financi o rozpo&tové skladbé

4 dle § 3,4 predpisu &. 323/2002 Sb., vyhlasky Ministerstva financi o rozpo&tové skladbé
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3.8.1 Rozpoctovy vyhled

Obce maji kromé povinnosti sestavovat ro¢ni rozpocet i rozpoctovy vyhled. Tuto
povinnost ukladd obcim i krajim zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Rozpoctovy vyhled je nastrojem, ktery obci slouzi pro sestaveni
sttednédobého finanéniho planu. (Otrusinova, a dalsi, 2011 str. 13)

Sklada se zpravidla ze ¢tyr zakladnich hodnot, a to celkové piijmy, celkové vydaje,
celkové pohledavky a celkové zavazky. Tyto ukazatele si kazdy uzemni samospravny
celek mize rozsifit o dalsi hodnoty. Zpravidla je sestavovan na 2 az 5 let nasledujicich po
roce, ke kterému se vytvari ro€ni rozpocet, pficemz zdkon neuvadi pravidla pro jeho
sestaveni, proto obec vychazi uzavienych smluvnich vztahli a pfijatych zéavazku.
(Provaznikova, 2009 str. 73)

Jak uz bylo vysSe uvedeno, rozpoctova pravidla izemnich rozpocta stanovuji, Ze
zpracovani ro¢niho rozpoctu obce vychdzi z rozpoctového vyhledu ¢i z rozpisu platného
statniho rozpoctu. Tento pomér rozpoctu obce a statniho rozpoctu ¢i rozpoctového vyhledu
je pro malé obce spiSe teoreticky. Navrh vyse ptispévku na vykon dané plisobnosti, ktery
vychazi z tohoto poméru, ziskaji obce, az poté, kdy jiz vétSina z nich méd navrh rozpoctu
davno schvaleny zastupitelstvem. Vyse tohoto pfispévku se pak do ndvrhu rozpoctu viitbec
nezahrne nebo je odhadovana na zakladé podkladti z minulych let. K tGpravé rozpoctu
dojde v momenté jeho piijeti. V praxi potom vétSinou rozpocty malych obci nejsou
zaloZzeny na rozpoctovém vyhledu ¢i statnim rozpoctu. Vychdzi spiSe z rozpoctu po
zménach zroku predchdzejiciho roku, na ktery se sestavuje navrh rozpoctu. Je to
zpusobeno tim, Ze vétSina vydajovych a piijmovych polozek malych obci ve dvou po sobé

jdoucich letech zlstavaji relativné stalg.

3.9 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces na obecni urovni predstavuje ¢innost municipalnich orgéni,
spojenou se sestavenim navrhu mistniho rozpoctu a jeho néslednym projednanim a
schvéalenim, déle s jeho realizaci v pribéhu rozpoctového obdobi a pribéznou a naslednou

kontrolou plnéni mistniho rozpoctu. (Provaznikova, a dalsi, 2013 str. 137)
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Je povazovan za zakladni nastroj K dosaZeni cilti a vnittni soudrznosti rozpoctové
politiky. Rozpocet by mél byt pripravovan v souladu s pfedem vymezenymi principy a co
nejefektivnéji zohlednovat potieby organizace. Rozpoctové obdobi na municipalni Grovni
je shodné s rozpoctovym obdobim celé rozpoctové soustavy. Rozpoctovy proces presahuje
svym trvanim délku rozpoctového obdobi, tedy jednoho roku a nevyuzité rozpoctové
prostfedky se do dalSiho rozpoctového roku neptfevadéji, ktery se kryje s kalendainim
rokem. Schéma rozpoc¢tového procesu je zobrazeno na obrazku ¢. 2. (Kasparkova, a dalsi,
2013 str. 13)

Obriazek &. 2 - Rozpoftovy proces u rozpoétu obce v CR

Navrh - Finanéni odbor
rozpoctu

Y

Projedndni ——m Rada obce

¢ I » Finanéni vybor

Schvalovani 5. Zastupitelstvo obce

rozpoctu P Dotace ze SR, z rozpoctu kraje
v T Zvetejnéni

PInéni Kontrola
—— Finanéni vybor

—— Zastupitelstvo obce
* Veiejna schiize obéant
Zavérelny € ————— Finan¢éni odbor
acet —— Zastupitelstvo obce a finanéni vybor

obce Krajsky tfad
L——: audit

Zdroj: (Pekova, a dalsi, 2008 str. 251)

3.9.1 Navrh rozpoctu obce

N 24

sestavuje finan¢ni odbor ufadu ¢i finanéni vybor v ramci malych obci. Musi zodpovédné
naplanovat piijmy jak vlastni, tak pfijmy plynouci do mistniho rozpoctu ve formé transferu

Z jinych vetejnych rozpocti. Neméné duleZitou slozkou, kterou se musi naplanovat,
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tvofi jednotlivé vydaje, Cili jak budou uspokojovany potieby a zdjmy obce a jejich
obyvatel. Kvalita jeho zpracovani, rozhoduje o stupni zasahu do daného navrhu v pribéhu
rozpoctového roku. Tudiz by mél byt navrh rozpoctu obce zpracovan tak, aby Vv pribéhu
roku vznikly minimalni apravy. (Vybihal, 1995 str. 135)

Navrh rozpoétu musi byt vzdy zvefejnén na ufedni desce a také zplisobem
umoznujici dalkovy pfistup nejméné po dobu 15 dni pied jeho projednanim
Vv zastupitelstvu. Zmény schvaleného rozpoctu nelze provadét opravami schvéleného

rozpoétu, ale pouze rozpo&tovymi zménami. (http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250) *°

3.9.2 Projednani a schvaleni rozpoctu obce

Po skonceni patnactidenni lhiity od zvetfejnéni navrhu rozpoctu obce na ufedni
desce, mize byt na svém zasedani zastupitelstva obce po takto fadném zvefejnéni
projednan. Po jeho projednani dochazi ke schvaleni rozpoctu obce, ke kterému mohou
obcané obci sdruzenych ve svazku obci, kteti dovrsili véku 18 let, vyjadfovat své namitky
pisemné nebo ustné na zasedani organu svazku obci.

(http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128) *6

Ke schvaleni rozpoctu obce je zdkonem vymezeno zastupitelstvo Obce, ale zadny
zékon neomezuje, V jaké formeé ma byt rozpocet obce schvalen.

(http://ww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128) **

3.9.3 Realizace a nasledna kontrola plnéni rozpoctu

Za plnéni rozpoctu obce jsou odpovédny vykonné organy obce, které zaroven
S fizenymi orgéany plnéni rozpoctu kontroluji. Kontrolu mohou provadét 1 samotni obcané.
Obecni zastupitelstvo odpovida za hospodateni s rozpoc¢tovymi prostiedky, tudiz pokud
dojde béhem kalendainiho roku k nutnosti provést zménu v rozpoc¢tu, musi jim byt tyto

zmény projednany.

5 dle § 11 zakona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti
18 dle § 52 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ztizeni)
7 dle § 84 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni)
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Béhem rozpoctového obdobi se provadi prubézna kontrola plnéni rozpoctu, s cilem
odstranit mozné pusobeni nezadoucich faktord na plnéni rozpoctu. Néslednd kontrola se

provadi po skonéeni rozpo&tového obdobi. (http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250) *8

Rovnéz na mistni Grovni je nezbytné dodrzovat obecné platné rozpoctové zasady ve
vsech etapach rozpoctového procesu, ke kterym patii zdsada uplnosti, zasada jednotnosti,
zasada redlnosti, zasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu, zasada
vyrovnanosti a publicity a zasada ptehlednosti rozpoctu. (Vybihal, 1995 str. 134)

Nebude-1i rozpocet uzemné samospravného celku nebo dobrovolného svazku obci
schvélen prfed 1. lednem rozpoctového roku, fidi se jejich hospodateni do doby schvéleni
rozpoCtu pravidly rozpoctového provizoria a to tak, aby nedo$lo k naruSeni plynulosti
hospodareni nejen izemniho samospravného celku a dobrovolného svazku obci , ale i jimi
ziizenych ptispévkovych organizaci, popt. dalSich subjektii zavislych na jejich rozpoctu.

(http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250) *°

3.10 Metody sestavovani rozpoctu obce

V Ceské republice existuje mnoho technik pro tvorbu rozpoétt, které mohou mistni
samospravy pii jejim sestavovani pouzivat. Jejich aplikace je nezbytnd zejména
v souvislosti s rostoucim tlakem co nejlépe identifikovat a uspokojit potieby obyvatel a tim

pak piistupovat k zefektivnéni téchto postupu. (Provaznikova, 2009 str. 59)

3.10.1Prirastkovy zptusob

Nejbézn€jsi metoda v souCasnosti je metoda piirGstkovd. Na zakladé tohoto
tradicniho zpisobu sestavovani rozpoctu, vychazi obce (¢i kraje) z existujici mistni
politiky a ze soucasného rozpoctu, ktery je modifikovan o stanovené ¢i odhadované
meziro¢ni zmény. Jde napiiklad o zohlednéni demografickych trendd, ristu cenové
hladiny, o jednorazové zmény a dopady na veskeré polozky penéznich operaci v daném
roce, 0 zohlednéni celoro¢nich dopadl a zmén, které¢ byly v daném roce realizovany jen

castecne.

18 dle § 15 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoti
9 dle § 13 zékona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti
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Piednosti této metody jeji jednoduchost a pruznost tvorby rozpoctu. Naopak
nevyhodou, kterou tento zpiisob nese je, Ze se nezabyva tim, zda je sluzba spravedlivé a

efektivné poskytovana spotiebitelim a zda je v souladu s jejich zajmy.

3.10.2Fixné limitovany rozpocet

Dalsi bézné pouzivanou metodou zpracovani rozpoctu je metoda fixné stanoveného
limitovaného rozpoctu. Obce ho vyuzivaji v piipadé, ze zabezpe€uji poskytovani vefejnych
statkll a sluZeb pomoci jiné organizace. T¢ pak poskytne pausalni finanéni ¢astku, kterou si
organizace rozdéli mezi jednotlivé nakladové hodnoty. Casté pouziti tohoto pfistupu je
dano moznosti organizace kompenzovat nevyhnutelné piekroCeni rozpoctu v urcité
konkrétni poloZce s tisporami jiné polozky.

K vyse uvedenym zpusoblim sestaveni rozpoctu existuji alternativni ptistupy, které
vyuzivaji rizné formy jeho optimalizované alokace. Do téchto ptistupl patii ptistup nulové

zékladny, rozpoctovani dle vysledku a metoda programového rozpoctovani.

Pristup nulové zakladny
Jedna se o nejkomplexnéjsi a Casoveé narocny piistup k tvorbé rozpoctu, protoze je
zde kazda polozka rozpoctu vystavena podrobnému zkoumani ve vztahu k cilim a

postuptim, jak jich dosahnout.

Rozpoctovani zamérené na vysledek

Tento pfistup udé€luje obcim povinnost porovnavat jak efektivné a hospodarné byly
vyuzity vetejné zdroje, ale také povinnost zjiStovat v jaké mife bylo dosazeno stanovenych
cilt. Tudiz, pii sestaveni rozpoCtu by se obce mély zamétovat hlavné na rozdéleni zdroji a
co jim bylo dosazeno. Pfedmét zkoumani musi také zahrnovat alternativni cile, jakou

politikou a postupy by mély byt dosazeny.

Metoda programového rozpoctovani

Rozpocet je sestaven tak, ze jednotlivé piijmy a vydaje jsou na zdklad€ tohoto
programu strukturovany do skupin, dle toho v jaké mite pfispivaji k plnéni celkovych cila
obce. Zamétuje se hlavné na sledovani celkovych nakladd programu, nez na sledovani

nakladl jednotlivych polozek. Na zakladé¢ této skute€nosti umoziiuje dand metoda sledovat
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produktivitou. (Provaznikova, 2009 stranky 59-63)

3.11 Rozpoitové uréeni dani obcim v Ceské republice

Rozpoctové uréeni vymezuje, do jakého rozpoctu bude plynout pfislusna dan.
Danové pfijmy jsou rozvrzeny tak, aby rozpocet statu a uzemnich samospravnych celki
byl vyvazeny. Danové urceni se tedy tykd optimalni struktury zdanéni. (Jilek, 2008 str.
170)

Zpisob piidéleni vynost obcim v Ceské republice prodélal od roku 1993 nékolik
novel, pfiCemz nejvétsi se tykaly rozdélovani vynost dan¢ z pfijmi. Rozpoctové urceni
obci a krajii se vyvijelo v zavislosti na zménach ve zptsobu poskytovani vefejnych statk,
na zmeénach kompetenci vetejné spravy ¢i cilech fiskalni politiky statu. Predeslé upravy
rozpoctovych urceni dostatecné nevyjasnily nedostatky v systému financovani mistnich
vynosech dani z pfijml vybranych od poplatnikii s trvalym bydlistém nebo sidlem na
uzemi obce. Nestabilita danovych ptijmi byla zplsobena také znacnou zévislosti ptijmu

obce na celookresnim dafiovém vynosu. (Siroky, 2008 stranky 215-217)

Rozpoctové urceni dani obcim od roku 2008

V disledku probihajicich zmén vefejnych rozpoct, jako naptiklad pokles
danovych piijmt u malych obci vstoupila od 1. 1. 2008 v platnost novela zakona o
rozpocCtovém urceni dani jako zékon ¢. 377/20017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 243/2000
Sb. o rozpoctovém urceni dani. Tato novela byla v pofadi jiz patou novelou. Piedesly
systém rozpoctového urceni dani byl pouzivan od roku 2001. Jeho zédkladnim znakem byl
princip solidarniho rozdé€lovéani dani, diivéjsi systém vznikl pocatkem devadesatych let v
navaznosti na vzniklé demokraticky zvolené obecni samospravy. Az na dil¢i apravy
fungoval tento systém v souladu s pfisluinymi ustanovenimi zdkona Ceské narodni rady ¢.
576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky.
(Komarek) %°

Tato novela vzala v uvahu, ze vydaje obci nejsou zavislé jen na poctu obyvatel, ale

také fad¢ dalSich skutecnosti, jako je napfiklad rozloha obce, jeji struktura osidleni

2% Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/v-novem-roce-nove-rozdeleni-dani-pro-obce.aspx
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¢i obcanska vybavenost. Jediné kritérium (pocet obyvatel upraveny koeficienty
velikostnich kategorii obci S vahou) pouzité v diivéjsim systému pro urceni podilu obci na
vynosu sdilenych dani bylo rozsifeno o nova kritéria, kterd by mela vést k efektivnéjsimu
rozdélovani sdilenych dani. (Provaznikova, 2009 str. 140)

Zavedené kritérium prostého poctu obyvatel a kritérium celkové rozlohy obce
dostala shodnou vahu 3 %. Pouziti kritéria vyméry obce zvyhodiuje zejména ty obce, které
mayji niz$i hustotu obyvatelstva, zaroven kompenzuje zvysené vydaje spojené s opravami a
udrzbou mistnich komunikaci a vydaji na dopravni obsluznost. K posileni rozpo¢tii obci
piispéla také modifikace stavajiciho kritéria, tedy poctu obyvatel, jez byl nahrazen
koeficienty postupnych piechodd, které mély vahu 94 %. Soubor svéfenych a sdilenych
systém vymezil tento podil ve vysi 20,59 %, od roku 2008 ¢ini 21,4 %. (Komarek) 2

I presto, ze uvedené skute¢nosti pomahaly malym obcim zvysit danové pifijmy a
ptispély tak k jejich existenci, vétSina stfednich obci zacala proti této novele zakona

vzbuzovat protesty.

Rozpoctové urceni dani obcim od roku 2013 do soucasnosti

Nutnost posilit sdilené dané obci a snizit disproporce v piijmech na obyvatele mezi
obcemi vedla k dalsi zméné rozpoctového urceni dani. Dne 1. ledna 2013 nabyl Gc¢innosti
zékon €. 295/2012 Sb., ktery zménil zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi
nékterych dani tzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon o
rozpoCtovém urceni dani).

Doslo hlavné ke zméndm v procentnich vynosech, tzn. ke zvySeni podilu na
sdilenych danich. Vyse vynosu dan¢ z nemovitosti a vynosu DPPO, jejimz poplatnikem je

prislusna obec ztistala oproti roku 2008 nezménéna.

2! Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/v-novem-roce-nove-rozdeleni-dani-pro-obce.aspx
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Nejvétsim ptinosem této novely bylo zavedeni nového kritéria: zohlednéni poctu
zaki v zakladnich a matetskych Skolach. Novela rozpoc¢tového urceni dani se vSak tykala
vsech do této doby pouzivanych kritérii:

e kritérium celkové katastralni vymeéry obce — vaha 3 %, maximaln¢ 10 ha na
kazdého obyvatele obce,

e kritérium prostého poctu obyvatel obce — vaha 10 %,

e kritérium poctu obyvatel obce upraveného koeficienty velikostnich kategorii
obci— vaha 80 %,

e kritérium poctu déti a zakt navstévujicich skolu ziizovanou obci — vaha 7 %.

Vaha kritéria celkové rozlohy katastralnich tizemi obce se navrhem neméni, ztistava
ve vysi 3 %. Dochazi vSak k vyznamné zméné, pokud jde o rozsah, v jakém je katastralni
uzemi obce promitnuto do propoctu. Divodem pro toto opatieni je dlouhodobd kritika
existujicich neopodstatnénych extrémi v danovych piijmech nckterych obci. Vymeéra,
ktera se zahrnuje do propoctu, se omezuje maximalné na plochu 10 hektarti na obyvatele.

(http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/aktuality/2012)

Cilem diplomové prace je zhodnotit problematiku financovani obce Obofisté za obdobi 2005 - 2014
a vyhodnotit vyvoj rozpoc¢tového hospodateni s ohledem na zménu rozpoctového urceni dani v roce 2008.

Dil¢im cilem je posoudit vyvoj piijmu a vydaji zvolené obce za sledované obdobi a jeji komparaci
S vyvojem piijmi mésta Dobfi§ v ramci rozpoctovém urceni dani. V zavéru budou také popsany jeji dopady
na danové prijmy obce a dale bude provedena predikce budouciho vyvoje rozpoctovych piijmi a vydaja
pomoci rozpoc¢tového vyhledu.

popsana analyza vyvoje jednotlivych piijml a vydaji obce Obofisté za zvolené
obdobi. Zaméiuje se na komparaci vybranych obci a hodnoti odlisnosti hospodaieni. Pro
dosazeni cilu bude provedena analyza zmén jednotlivych danovych pfijmi v jednotlivych

letech a metody komparace danovych ptijmi v ramci zvoleného obdobi u vybranych obci.
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4 Prakticka cast

V nasledujici kapitole je nastinén vyvoj rozpoctu obce Obofisté za obdobi
2005-2014. Toto obdobi bylo pouzito z divodu toho, aby byl od pocatku sledovaného
obdobi ziejmy vyvoj rozpoc¢tu dané obce, a jak byl tento vyvoj ovlivnén zménou
rozpoctového urceni dani v roce 2008, pripadné hospodarskou krizi. Pro piehlednéjsi vyvoj
rozpoctu obce Obofisté je zvoleno rozdéleni na prijmovou a vydajovou ¢ast. Porovnavany

jsou také ptijmy zvolenych obci Obofisté a Dobfis.

4.1 Obec Oboristé

Obec Obofisteé lezi jihozapadn€é od meésta Dobiis, a to pii linii nejstarsi
a nejdilezitéjsi obchodni komunikace, Zlaté stezky, vedouci z Pasova do Prahy. Prvni
pisemna zminka o obci se datuje k roku 1333.

Obec ma velmi dobrou dostupnost do mésta Dobti§ ¢i do byvalého kralovského
horntho mésta Pfibram. Obec Obofisté se skldda ze dvou ¢€asti na dvou katastralnich
uzemich, a to obec Obofisté a obec Lhotka. Lhotka se nachazi asi 1 km od Obofisté.
Z celkového poctu 640 obyvatel zije ve Lhotce trvale pfes 50 obyvatel.

Obcané obce Obofist€¢ maji moznost vyuzivat vefejny vodovod i1 kanalizaci.
Obyvatelé ocefuji sluzby Ceské posty, jejiz provozovna se nachdzi pravé v jejich misté
bydlisté. Obchod s potravinami, ktery je otevieny téméf cely rok ocefuji zejména
obyvatel¢ star§iho véku. Obofisté ma ziizenou Zakladni Skolu a Matetskou skolu Obofiste,
jez je jeji ptispévkovou organizaci. Zakladni Skola zde funguje od roku 1930 a matetska
Skola byla ziizena od roku 1959. Sviij volny ¢as mohou obyvatel¢ obce travit na
sportovnim ¢i détském hiisti. Pro spolecenské akce je zde v provozu hospoda na navsi.
Nachazi se zde také barokni kostel sv. Josefa a nedaleko hibitov.

V roce 1953 bylo zahdjeno pisobeni Vychovného ustavu v Obofisti. Jako soucast
Vychovného tstavu (byvaly klaster) bylo zfizeno sttedni odborné uciliste, kde si dité, které
je v ndhradni vychovné pé¢i ma moznost vybrat ze tfi u¢ebnich obort.

Nejen ptizniva dostupnost do primyslovych mést a hlavniho mésta Prahy vede

K ristu poctu vystavby rodinnych domt a zvySujicimu se poctu obyvatel v dané obci,
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pri¢inou je také vSeobecné zazemi a vybavenost, Kterou obec poskytuje nebo je v obci

k dispozici. Mapa obce Obofisté a Lhotky je zobrazena v nasledujicim obrazku ¢. 3.

Obriazek €. 3 - Mapa obce Oboristé a jejiho okoli
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Zdroj: WWW. mapy.cz, vlastni uprava

4.1.1 Prijmy obce

Z piijmi obce jsou financovany veskeré jeji provozni a investi¢ni nutnosti, proto
jsou povazovany za zéklad rozpoctového hospodaieni dané obce. Pifijmy obce ve
sledovanych letech, které maji pomérné vzrustajici charakter, jsou znazornény v tabulce ¢.

4, kde lze vidét také jejich meziro¢ni rozdily.
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Tabulka €. 4 - Vyvoj celkovych prijmu obce Obofisté v letech 2005-2014 (v K¢)

Rok FFymy
Celkové Absolutné

2005 6 661 880 -

2006 5 540 220 -1 121 660
2007 5 746 440 206 220
2008 6 418 350 671910
2009 8173 020 1754 670
2010 8 449 200 276 180
2011 9 281 980 832 780
2012 12 709 390 3427 410
2013 7918 642 -4 790 748
2014 9 017 090 1098 448
Primér 7991 621 -

Zdroj: finan¢ni vykazy, zav€reéné ucty obce, vlastni zpracovani

Vv

piijmem penéznich prostiedkii z prodeje dlouhodobého majetku. Saldo pfijmi a vydaji
dosahovalo ze sledovanych let zapornych hodnot pouze v roce 2013, 2011, 2010 coz Ize
piisoudit dopadiim hospodarské krize, ktera v roce 2009 propukla na celém svété. Piesto si
obci podaftilo udrzet financni stabilitu, diky tomu, Ze obec v piedchozich letech hospodatila
s kladnym rozpoctem. Na pokryti schodku bylo pouzito pievazné financovani. Celkové
piijmy obce se skladaji z danovych piijml, nedanovych piijmt, kapitdlovych ptijma a
piijatych dotaci. Pro blizsi specifikaci ptijmi je jejich ¢lenéni zobrazeno v dalsi tabulce €.
5. Jednotlivé pifjmy jsou z diivodu piehledného pozorovéani jejich vyvoje, zndzornény

v grafické podobé.
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Tabulka ¢. 5 - Pirehled pFijmi obce Oboristé v letech 2005-2014 (v K¢)

Piijmy obce Oboristé
Rok Prijaté
Dariové Nedariové Kapitalové transfery
2005 3997 970 708 110 115 600 1 840 200
2006 4 158 900 951 090 546 50 375 580
2007 4 542 680 856 240 130 00 334 520
2008 5089 390 981 800 144 10 323 750
2009 4 602 890 1 040 090 2 281 680 248 360
2010 5056 690 956 140 588 370 1 848 000
2011 4 622 310 978 400 2 081 000 1 600 270
2012 4 748 460 1119 650 6 217 320 623 960
2013 5771319 1257 481 342 885 546 957
2014 6 275 270 1 097 060 6 000 1 638 760
Pramér 4 887 488 994 606 1171492 938 036

Zdroj: finan¢ni vykazy, zavérecné ucty obce, vlastni zpracovani

4.1.1.1 Dariové piijmy
Jednim z hlavnich zdroji financovani vefejnych statkli a sluzeb, které obec uskuteciuje,
jsou danové ptijmy. Obec Oboftisté vykazovala ve zvoleném obdobi nasledujici danové
piijmy:
= dan z pfidané hodnoty,
= dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitk,
= dan z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti,
= dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynos,
» dané z piijmu pravnickych osob, dan z piijma pravnickych osob za obce
= dan z nemovitosti,
= spravni poplatky
= poplatky v oblasti Zivotniho prostredi
o za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, ttidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadu,
o za 0dnéti pozemki plnéni funkei lesa,
o za odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu,

o za znediStovani ovzdusi
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= mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
o za provozovany vyherni hraci ptistroj,
oz ubytovaci kapacity,
o ze psu,
o zauzivani vefejného prostranstvi,
o ze vstupného,

= ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb.

Z tabulky ¢. 5 popisujici vyvoj druhového ¢lenéni pfijmt obce Oboftisté je patrno,
7e nejvetsi objem piijmi v celém sledovaném obdobi tvoii ptijmy danové. Z grafu €. 1 Ize
zaznamenat, Ze nejvyssi podil danovych piijml na celkovych ptijmech ziskala obec v roce
2008, kdy podil ¢inil 79,29 %. Zvyseni objemu danovych piijmu zapficinila novela zakona
o rozpoctovém urceni dani. Sviij podil na tom mély také nizké hodnoty ostatnich kategorii
hodnotu, a to 37,36 %, disledkem byl ptijaty znacny objem prosttedkll v rdmei skupiny
kapitalovych piijmt. V dasledku dalsi Gpravy vynost ze sdilenych dani v roce 2013 m¢l
podil danovych pfijmi na celkové piijmy v nasledujicich letech vzristajici tendenci,

hodnoty v letech 2013 a 2014 nepiesahly 69% podil.
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Graf ¢. 1- Vyvoj podilu dafiovych prijmi na celkovych prijmech obce Oboristé
v letech 2005-2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ptilohy €. 1

Po roce 2008 lze zaznamenat zna¢né rozdily ve vyvoji danovych piijmu obce.
V souvislosti s danovymi zménami, doslo k novele zakona o rozpo¢tovém urceni dani, jenz
se dotkl zejména podilu tzemnich samospravnych celkl na sdilenych danich. Dal§i zménu
Ize zaznamenat v souvislosti s dani z ptidané hodnoty, kde doslo k navySeni jeji sazby.
Progresivni zdanéni fyzickych osob ze zavislé cCinnosti bylo zruSeno a dai z pfijmt
pravnickych osob se snizila. Z grafu ¢. 2 lze vidét vyvoj vybranych danovych piijmt obce
Oboftisté ve sledovanych letech. Po zménach rozpoctového uréeni dani v roce 2008 obci
oproti predchazejicimu obdobi vzrostly polozky danovych piijml, coz je pfisuzovano
pozitivnim zméndm, které zména zakona o rozpoctovém urCeni piinesla. Nasledkem
finan¢éni krize v roce 2009 doslo ke sniZzeni vSech slozek dan€ z piijml, vyjma dané
Z nemovitosti. Pfiznivé disledky zmiflované novely zdkona o rozpoctovém urceni dani se
zacaly projevovat po roce 2010. V souvislosti s tim, postupné zacaly rust i dafiové piijmy.

Dan z ptidané hodnoty, kterd se diky novele zdkona o rozpoctovém urceni dani
zroku 2001 stala novym dafovym pi{jmem obci, méla nejvétsi podil na celkovych
danovych piijmech. Kromé roku 2009 méla tato dan stale vzristajici tendenci. Od roku
2013 doslo k vyraznym zménam U sazeb dané z pfidané hodnoty na 15 % a 21 %, coz

pfineslo obci oproti roku 2012 narust témef o 500 000 K¢.
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Graf ¢. 2 - Struktura vybranych danovych piijmu obce Obofisté v letech
2005-2014 (v K¢)
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Zdroj: zpracovani dle ptilohy ¢.2

Z grafu ¢. 2 je dale patrné, ze dan z pfijma fyzickych osob ma kolisavy charakter.
Tykd se to zeyjména dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a samostatné
vydélec¢né Cinnosti. Kolisavy profil téchto dani je dan zménami v danovych zdkonech a
ekonomickou situaci. U dané z nemovitych byl vroce 2009 zaznamenan nejvyssi
mezirocni narust, a to 160 560 K¢. Tento narist byl ovlivnén novelou zakona, kterd obci

piinesla zakonné opravnéni rozhodovat o mistnim koeficientu.

Vyse piijmi je ovlivnéna také spravnimi oplatky a poplatky v oblasti zivotniho
prostiedi, ¢i mistnimi poplatky. Tyto poplatky nezabiraji velky objem v rozpoctovych
ptijmech obce, ale vhodné ho doplituji. Vyvoj mistnich poplatkli ve sledovaném obdobi je
znazornén v tabulce ¢. 6. Nejdulezitéjsimi mistnimi poplatky jsou poplatky za
provozovany vyherni hraci pfistroj, poplatky z ubytovaci kapacity. Obec mizZe pomoci
obecné zavazné vyhlaSky ovlivnit vysi danych poplatkd. Naptiklad poplatek ze pst
stanovila obec v roce 2012 obecnou zavaznou vyhlasku, kde sazba poplatku za kalendarni
rok za prvniho psa ¢ini 80 K¢, za druhého a kazdého dalSiho psa stejného majitele pak 100

K¢. Sazbu z poplatku ubytovaci kapacity obec stanovila za kazdé vyuzité Iizko a den 5 K¢&.
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Tabulka ¢. 6 - Struktura mistnich poplatki v letech 2005-2014 (v K¢)

Poplatek za .
provoz. Pl Poplatek zzofil?\lelfi Felp el dl;(:“il\lf;cﬁn
Rok | vyherni | zubytovaci o v e s ze -
, . ze psi vefejného , pFijmech
hraci kapacity .| vstupného o
S prostranstvi (v %)
2005 50 000 0 6 960 4 870 950 1,57
2006 55 000 13 660 6 860 4 100 740 1,93
2007 100 000 11 580 6 500 4810 540 2,72
2008 60 000 12 640 7 040 4 450 450 1,66
2009 80 000 10 770 8 060 2 550 450 2,21
2010 70 000 8 390 7 960 3810 3000 1,84
2011 49 240 9370 7980 3720 0 1,52
2012 10 000 9740 8 280 4 420 0 0,68
2013 0 7452 11 140 3100 0 0,38
2014 0 5 550 10 580 4650 0 0,33

Zdroj: finan¢ni vykazy, zavérecné ucty obce, vlastni zpracovani

4.1.1.2 Nedaiiové piijmy

Dal$im vyznamnym zdrojem rozpoctovych piijmt jsou piijmy nedanové. Nejvetsi

skupinu nedanovych piijmi tvofi pfijmy poskytovanych sluzeb a vyrobki, jenz tvoii

V priméru 65 % nedatiovych ptijmi ve sledovaném obdobi. Obec do této skupiny zahrnuje

piedevSim piijmy z poskytovani sluzeb prostfednictvim technickych sluzeb, piijmy

z reklam nebo piijmy z prondjmu majetku. Z grafu €. 4 je patrné, ze k nejveétSimu nartistu

nedanovych piijmt doslo v roce 2013. Nizsi polozky nedanovych ptijmi vykazuji piijmy z

pronajmu, priijaté nekapitdlové prispévky a nahrady, pfijmy zurokl, pfijmy z pronidjmu

movitych véci.
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Graf ¢&. 3 - Vyvoj celkovych nedanovych piijmi v letech 2005-20014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ptilohy €. 3

4.1.1.3 Kapitdlové piijmy

Kapitadlové piijmy se ve sledovaném obdobi na celkovych piijmech podili
v priméru z 11 %. Z grafu ¢islo 5 znazoriujici vyvoj kapitalovych ptijmi je patrny vykyv
v roce 2012. Prudky narist kapitalovych pfijmi je zptsoben zejména piijmem z prodeje
pozemkl a ostatnich nemovitosti. Tato skute¢nost predstavuje jednu z pficin rostouciho
poctu obyvatel v dané obci. Podstatnou ¢ast kapitalovych ptijma obce tvoti také ptispévky

na poiizeni dlouhodobého majetku.
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Graf ¢. 4 -Vyvoj celkovych kapitalovych prijmu v letech 2005-2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ptilohy ¢islo 4

4.1.1.4 Prijaté transfery
Ptijaté transfery se na celkovych piijmech obce podilely podobé jako kapitdlové
ptijmy v priméru 12 %. Graf ¢islo 6 vykazuje kolisavy stav béhem celého obdobi, a to jak

Vv ramci investicnich tak neinvesticnich transferi. Pfedev§im investi¢ni piijaté transfery

MW

obdrzela obec dotaci na vybudovani dalsiho tseku vodovodu a kanalizace. V roce 2010

obdrzela obec dotaci na stavebni upravy zakladni skoly.
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Graf ¢. 5 - Vyvoj celkovych prijatych dotaci v letech 2005-2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ptilohy €. 5

4.1.2 Vydaje obce Oboristé

Nasledujic tabulka znazoriiuje vyvoj vydaju obce Obofisté v letech 2005-2014 a
jejich meziro¢ni rozdily. Knejvys§im vydajim obce poslednich let patii pfedevSim
vybudovani kanalizace. V roce 2010 obec vynaloZila prostfedky na opravu fasddy a
zatepleni skoly. Vydaje byly vynalozeny také na opravu chodnikt, ktera byla zahajena
vroce 2011. V roce 2013 prob¢hla uprava obecniho parku a vybudovani nového détského
hiiste.
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Tabulka €. 7 - Vyvoj vydaju obce Oboristé v letech 2005 — 2014 (v K¢)

— Vydaje

Celkové Absolutné
2005 5119 950 -
2006 5339 270 219 320
2007 4 358 600 -980 670
2008 4 670 800 312 200
2009 7 121 580 2 450 780
2010 9478 530 2 356 950
2011 10 018 700 540 170
2012 10 545 600 526 900
2013 11 539 817 994 217
2014 8654655 -2 884817
Pramér 7684 728 -

Zdroj: finan¢ni vykazy, zavérecné ucty obce, vlastni zpracovani

Ptehledné;si Clenéni vydaju na bézné a kapitalové zobrazuje graf €. 5. Bézné vydaje

maji mirnou pfevahu oproti kapitdlovym, tvofi v priméru 56 % z celkovych vydaji.
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Graf ¢. 6 - Vyvoj béZnych a kapitalovych vydaji obce Oboristé v letech
2005-2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle prilohy ¢. 6

4.2 Obec Dobris

M¢ésto Dobtis lezi ve StiedoCeském kraji v podhiii Brdské vrchoviny asi 40 km
jizné od hlavniho mésta. Na pocatku svého vzniku byla Dobii§ osadou na vyznamné
obchodni cesté tzv. Zlaté (Solné) stezce, kterd vedla z Prahy do Bavor. Prvni pisemna
zminka o mésté pochazi z roku 1252. V nasledujicim obrdzku €. 4 je vidét mapa mésta

Dobrise.
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Obriazek €. 4 - Mapa mésta Dob¥is a jeho okoli
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Zdroj: www.mapy.cz, vlastni prava

Mésto Dobiis ziskalo statut mésta predevsim diky své hustoté osidleni, ale i1
rozloze, koncentraci zastavby ¢&i poskytovani spravnich, vzdélavacich nebo kulturnich
moznosti. Je obci s rozsifenou plisobnosti a tvofi pfirozené centrum pro Siroké okoli. Ve
meésté prevazuje strojirensky, dievozpracujici pramysl.

Zije zde témat 9 000 obyvatel a funguje zde nékolik vyznamnych firem. Za zminku
stoji spolenost vyrdbéjici stavebni stroje Doosan Bobcat Manufacturing s. r. o., jenz
zaméstnava pres 800 zaméstnancii. Mésto nema dlouhodobé problémy s nezaméstnanosti,
pravé naopak. Blizkost Prahy a snadna kazdodenni dostupnost je zde patrna i v oblasti
malého a stfedniho podnikéani. Pozitivni rozvoj mésta je dan nejen snadnou dostupnosti do
Prahy, ale také kvalitnim prostfedim s kopcovitym povrchem pokrytym lesy.

Narast poctu obyvatel vykazuji obé obce po celé sledované obdobi. Pozitivnimu

trendu odpovida jejich kladny rozvoj a také intenzita bytové vystavby.
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Podle primérného véku patii obyvatelstvo danych obci k tém mladSim. Vyvoj
poc¢tu obyvatel sledovanych obce Obofisté a Dobiise za obdobi 2005-2014 vykazuje
tabulka ¢. 4.

Tabulka & 8 — Vyvoj poétu obyvatel v obci OboFisté a Dobiis v letech 2005-2014 %

_— Pocet obyvatel Pramérny vék
Oboristé Dobfiis Oboristé Dobfis
2005 573 7915 39,2 39,8
2006 591 7951 38,2 39,9
2007 596 7956 38,8 40,3
2008 598 8131 39,6 40,4
2009 599 8396 40,1 40,2
2010 605 8464 40,2 40,2
2011 622 8601 40,4 40,4
2012 627 8662 40,7 40,5
2013 618 8755 41,7 40,6
2014 632 8808 41,3 40,7

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/katalog-produktu,vlastni zpracovani

4.2.1 Prijmy a vydaje mésta

Jednotlivé ptijmy a vydaje mésta Dobii§ jsou znazornény v tabulce €.9. V ramci
komparace sledovanych obci bude v ndsledujici ¢asti zobrazena piijmova stranka mésta,
pfedné danové ptijmy. Z dané tabulky je patrny kolisavy charakter jednotlivych piijmua a
vydaji mésta. Na pokryti zapornych hodnot salda vyuzivalo pfedevsim tvéry, ale 1 pfesto

lze konstatovat, ze mésto neni predluzené.

?2 Stav obyvatel k 1. 1. daného roku
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Tabulka ¢. 9 - Vyvoj prijmi a vydaji obce Dobfis v letech 2005-2014 (v tis. K¢)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2005 197 908 180 625 17 283
2006 185 487 187 398 -1911
2007 188 321 177 966 10 355
2008 186 265 172 933 13 332
2009 163 457 192 667 -29 210
2010 222 714 226 324 -3610
2011 163 954 158 382 5572
2012 133 889 139 020 -5131
2013 154 717 133 140 21 577
2014 174 830 151 923 22 907
Celkem 1771542 1720 378 -

Zdroj: www.monitor.cz,vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 10 -Struktura pFijmia obce Dob#is v letech 2005 - 2014 (v tis. K¢)

Pfijmy mésta Dobfis$

RoK Danové Nedanové Kapitalové t;ﬁi?;f’y
2005| 737199 16 173 53 382 54 633
2006 75 446 12178 40 775 57 088
2007 81 534 13273 30 638 62 875
2008 88 970 13 657 26 027 57 611
2009 78 022 15 159 10 018 60 258
2010 80 094 16 962 13493| 112164
2011 80 366 17 808 3923 61 788
2012 81 482 16 794 2 890 32723
2013| 103632 20 150 2293 28 642
2014| 110159 11101 19 203 34 367
Primér 151 690 15 326 20 264 56 215

Zdroj: www.monitor.cz,vlastni zpracovani
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4.2.1.1 Dariové prijmy mésta
Dobii§ vykazoval ve zvoleném obdobi 2005-2014 podobné danové piijmy jako obec
Obofiste:
= dan z pfidané hodnoty,
= dan z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitk,
= dan z piijma fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti,
= dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosii,
= dang z pfijmu pravnickych osob, dan z piijma pravnickych osob za obce
= dan z nemovitosti,
= spravni poplatky
= poplatky v oblasti Zivotniho prostfedi
o za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadd,
o za odnéti pozemkil plnéni funkci lesa,
o za odnéti plidy ze zeméd¢€lského padniho fondu,
o za zne€iStovani ovzdusi
= mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb
o za provozovany vyherni hraci ptistroj,
o Z ubytovaci kapacity,
o ze psu,
o za uzivani vefejného prostranstvi,
o ze vstupného,
= ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb

o pfijmy za zkousky z odborné zpusobilosti od Zadatell o fidicské opravnéni.

Podobné jako u ptfedchozi obce je v tabulce ¢. 10 zobrazeno druhového ¢lenéni
piijmi obce Obofisté. Danové pifjmy tvofi nejvétsi objem piijmi v celém sledovaném
obdobi, jedna se v priméru o 49,25 % z celkovych ptijmd. Druha skupina vyznamné
ovliviiyjici pfijmy mésta je skupina dotaci. Zaujima v priméru 31 % celkovych piijml ve
sledovaném obdobi. Nedanové a kapitalové pfijmy maji pfiblizné€ stejnou vahu v postaveni
rozpoctovych piijmech, a to 10 %. Z grafu ¢. 7 lze zaznamenat, ze ve sledovaném obdobi

maji danové piijmy spiSe vzrlstajici charakter, coZ stejn¢ jako u ptredchozi obce je
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disledkem novely zakona o rozpoctovém urceni. Od roku 2009 do roku 2010 doslo
K patrnému snizeni objemu vynosu ze sdilenych dani obce, V roce 2010 dosahoval podil
danovych ptijmt 35,96 %. Znatelny vykyv je dan zminovanou ekonomickou krizi, ktera se
projevila v rozpoCtovych piijmech stitu a nasledné i v rozpoctovych piijmech obce.
Dusledkem nizkého podilu byl také ptijaty zna¢ny objem prostiedkd kapitalové polozky z
piijmt z prodeje nemovitosti a z majetkovych podild. Patrny pfijem plynul z investi¢ni a

neinvesti¢ni dotace od vetejnych rozpoctl usttedni urovne.

Graf ¢. 7- Vyvoj podilu dafiovych prijmi na celkovych prijmech mésta Dob¥i$
v letech 2005-2014 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ptilohy ¢. 7
Jak lze vidét z grafu ¢. 8, ktery zobrazuje vyvoj vybranych danovych pfijmi mésta

Dobiis, nejvetsi podil na danovych ptijmech vykazuje dail z pfidané hodnoty. V priméru

vykazuje 33% podil daflovych piijmi.
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Graf ¢. 8 - Struktura vybranych danovych prijmi mésta DobfiS v letech
2005-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ptilohy €. 8

4.3 Shrnuti za obé obce

vydajii vychéazi pro obec Obofiste, ktera skoncila s rozpoctovym schodkem ve tiech
sledovanych letech, oproti méstu Dobiis ve c¢tyfech letech. Tato skute¢nost mize byt

vysvétlena tim, Ze obec Obofisté nerealizuje tak finanéné narocné projekty, jako meésto

Na zavér je v tabulce €. 9 shrnuto saldo obou obci. Lepsi hodnoceni salda piijmu a

Dobtis, a tak obci Obofisté nevznikaji vyrazné zmény ve strandch rozpoctu.

2009, kdy byla na vrcholu hospodaiska krize. Neptiznivé hospodateni se dotklo také obce

Oboftisté zejména vroce 2013. Schodkové rozpocty vétSinou ob& obce fesi Uvery Ci

proinvestovanim z finan¢nich nastroji.
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Tabulka €. 11 - Saldo hospodareni obce Oboristé a mésta Dobiis.(v tis. K¢)

Rok Oboristé Dobris
2005 1542 17 283
2006 201 -1911
2007 1387 10 355
2008 1747 13 332
2009 1051 -29 210
2010 -1 030 -3610
2011 =737 5572
2012 2 163 -5131
2013 -3 621 21 577
2014 362 22 907

Zdroj: www.monitor.cz,vlastni zpracovani

Jak jiz bylo né€kolikrat nastinéno, nejvice se na piijmech predev§im danovych
podepsala novela o rozpoc¢tovém uréeni dani v roce 2008 i 2013. Pro hospodateni obci jsou
danové prijmy zvlasté dulezité. K nepostradatelym danovym piijmim patii ptijmy z dané
z ptidané hodnoty, dané z ptijmt fyzickych osob a dané z ptijmt pravnickych osob. Bliz§i
pohled na vyvoj danovych ptijmi u obou subjektii miizeme vidét v tabulce €. 12. Primérné
danové ptijmy na jednoho obyvatele ve sledovaném obdobi, ¢ini v obci Oboftisté 8040,26
K¢, pro mésto Dobfi§ jsou nepatrné vyssi, a to 9058,70 K¢. Poklesem danovych piijmt
byla obec Obofisté postihnuta vyraznéji nez mésto Dobiis. Tudiz nelze fici, ze by novela 0

rozpocCtovém urceni dani byla vice piiznivéjsi pro mensi obce, jak by tomu mélo byt.
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Tabulka €. 12. - Srovnani dafiovych piijmu jednotlivych obci s pfepoctem na 1 obyvatele
v letech 2005-2014 (v K¢)

Rok Oboristé Dobiis
2005 6977,26 9313,95
2006 7037,06 9488,89
2007 7621,95 10248,14
2008 8510,69 10942,10
2009 7684,29 9292,81
2010 8358,17 9462,91
2011 7431,37 9343,83
2012 7573,30 9406,81
2013 9338,70 11836,94
2014 9929,22 1250,68
Pramér 8046,20 9058,70

Zdroj: vlastni zpracovani dle ptilohy ¢. 9
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S5 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit hospodaieni obce Oboftisté v letech 2005 —
2014. Dil¢i cil byl porovnat piijmovou stranku zvolenych obci. Pfi zhodnoceni rozpocta
obce Obofisté a piijmi mesta Dobfti§ bylo jasné patrné, o jakou obec se jedna, o malou
obec a velké mésto

Dle ziskanych poznatkti o hospodateni se jako druhy hlavni zdroj pfijmové stranky
rozpoCtu, po danovych ptijmech, jenz tvofi nejvetsi Cast piijmové strany, ukazaly byt
kapitalové ptijmy. Pro mésto Dobfi§ jsou druhymi pifijmy, které tvoifi vyznamny objem
piijmu, piijaté transfery

Novela o rozpoc¢tovém urceni dani v roce 2008 pozitivné ovlivnila ob€ obce, piijmy
mély vzristajici tendenci. Lze fici, ze vEtsi ptiznivEjsi vyvoj ptijma zpusobila obei Dobfis.

Obec své nedostatky v hospodateni fesi pomoci uvéru. V budoucnu by méla obec
uvazovat o jiném zajiSténi financni nedostateCnosti. Za zvazeni by stilo zvySit pocet
zéadosti o Cerpani dotaci ze statniho rozpoctu nebo z EU. Problém ve zpracovani zadosti o
dotace, pro obec neptedstavuje prekazku, jednotlivé dokumenty zpracovava externi firma
zabyvajici se touto problematikou. Samoziejmé¢ i1 na tento zplisob musi byt vynaloZeny
finan¢ni prostiedky, ale jedna se o mozné feSeni, jak by obec mohla fesit své problémy
vice efektivnéji. Tento problém nemusi fesit mésto Dobiis, ktery moznost Cerpat dotace ze
statniho rozpoctu nebo z EU vyuziva dostatecné. Nemusi fesit financovani spojené s jejim
zpracovanim, jelikoz dané¢ dokumentace vypracovava kvalifikovany pracovnik. Procesy
jsou tak rychlejsi i kvalitni. S tim souvisi dalsi problém malych obci a tedy 1 obce Obofiste,
a tim je nedostatecna kvalifikace lidi v zastupitelstvu. Naptiklad pokud by obec méla vice
zastupitelii se vzd€lanim ekonomického sméru, odrazilo by se to také na celkovém
sestaveni rozpoctu a zamezilo by se tak vét§im odklonim od skutecnosti. Tento fakt
potvrzuje zjiSténi, ze se skutecné piijmové i vydajové stranky rozpoctu ve sledovanych
letech odchyluji. Nicméné je tieba brat v potaz rozdilnou velikost obou obci a z dané
skutecnosti plynouci problémy. Je také dobré zminit nedostatek casovych moznosti
zastupitell obce Obofisté, z divodu toho, ze vétsina lidi pracuji v zastupitelstvu obce ve

svém volném Case a zaroven vykonava své hlavni zaméstnani.
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Obec Oboristé by méla dbat na vyssi peclivost a opatrnosti pii sestavovani
rozpoctu, planu rozvoje obce a Cerpat dotace, které se ji nabizeji. Pouze stalé pozorovani a
ptijatelné zakroky vedou ke skute¢nému odrazu hospodateni.

Budouci vyvoj hospodateni obce Obofisté v nasledujicich letech lze predpokladat
jako rastovy. Lze to prisuzovat novele zdkona o rozpoctovém uréeni dani v roce 2013.
Tato zména by méla mit vétsi vliv na zvySeni pfijmi mensich obci, oproti novele z roku

2008.
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10 P¥ilohy

Priloha ¢. 1 - Vyvoj podilu dafnovych prijmi na celkovych prijmech obce Oboristé
v letech 2005-2014 (v %)

Rok Daflové Ce!kem
piijmy |pfijmy Podil v %
2005|3997970| 6661880 60,01
2006 | 4158900 | 5540220 75,07
2007 | 4542680 | 5746440 79,05
2008 | 5089390 | 6418350 79,29
2009 /4602890| 8173020 56,32
2010 | 5056690 | 8449200 59,85
2011|4622310| 9281980 49,80
2012 |4748460|12709390 37,36
2013|5771319| 7918642 72,88
2014 15248794 | 9016650 58,21

Zdroj: finan¢ni vykazy, zavérecné ucty obce, vlastni zpracovani
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Priloha €. 2 - Struktura vybranych danovych prijmi obce Oboristé v letech 2005-2014 (v K¢)

Druh
prijmu

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

DPFO -
zavisla
éinnost

787160

822350

920080

903010

828520

882390

856480

963960

1215714

1232771

DPFO -
samostatna
vyd¢le¢na
¢innost

253080

226980

189940

213430

133170

323660

120610

149360

120922

58436

DPFO -
kapitalové
Vynosy

43660

51720

59860

77770

72240

77080

85690

103130

126675

149615

DPPO

950540

1027170

1081770

1408110

1014480

1029600

955600

954970

1226293

1430252

DPH

1418120

1522940

1646010

1929900

1831990

2025480

2008740

2004160

2444717

2846169

Dan z
nemovitosti

190630

288770

276000

226330

386890

435990

436560

452680

490635

462283

Zdroj: finan¢ni vykazy, zavére¢né ucty obce, vlastni zpracovani
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Priloha €. 3 — Vyvoj celkovych nedaniovych prijmi v letech 2005-20014 (v K¢)

Rok Ne(virzfﬁové
prijmy
2005 708 110
2006 951 090
2007 856 240
2008 981 800
2009 1 040 090
2010 956 140
2011 978 400
2012 1119 650
2013 1 257 481
2014 1 326 050

Zdroj: finan¢ni vykazy, zavére¢né ucty obce, vlastni zpracovani

Piiloha ¢. 4 — Vyvoj celkovych kapitalovych prijmua v letech 2005-20014 (v K¢)

ok | Kokl
2005 115600
2006 54650
2007 13000
2008 14410
2009 2281680
2010 588370
2011 2081000
2012 6217320
2013 342885
2014 5863840

Zdroj: finan¢ni vykazy, zavérecné ucty obce, vlastni zpracovani
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Priloha €. 5 — Vyvoj celkovych prijatych dotaci v letech 2005-2014 (v K¢)

Rok Prijaté dotace

2005 1840200
2006 375580
2007 334520
2008 323750
2009 248360
2010 1848000
2011 1600270
2012 623960
2013 546957
2014 410680

Zdroj: finan¢ni vykazy, zavérecné ucty obce, vlastni zpracovani

Piiloha ¢. 6 - Vyvoj béZnych a kapitalovych vydaja obce Oboristé v letech
2005-2014 (v K¢)

Rok o Vydaje <

Bézné Kapitalové | Celkové
2005 2765700 2354250 | 5119950
2006 2765700 2354250 | 5119950
2007 3942770 2354250 | 6297020
2008 4477140 193660| 4670800
2009 4565710 2555870 | 7121580
2010 1706260 3791770 5498030
2011 5306980 4711720 10018700
2012 5630170 4915430| 10545600
2013 5170754 6369063 | 11539817
2014 4273320 4381335| 8654655

Zdroj: finan¢ni vykazy, zavérecné ucty obce, vlastni zpracovani
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Priloha ¢. 7 - Vyvoj podilu dafiovych pFijmii na celkovych prijmech mésta DobfiS v

letech 2005-2014 (v tis. K¢, v %)

Rok Danové piijmy | Celkem ptijmy |Podil v %
2005 73720 197 908 37,25
2006 75446 185 487 40,67
2007 81534 188 321 43,30
2008 88970 186 265 47,77
2009 78022 163 457 47,73
2010 80094 222 714 35,96
2011 80366 163 954 49,02
2012 81482 133 889 60,86
2013 103632 154 717 66,98
2014 110159 174 830 63,01

Zdroj: www.monitor.cz,vlastni zpracovani
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Priloha ¢. 8 - Struktura vybranych danovych piijmi mésta Dobfis v letech 2005-2014 (v tis. K¢)

Druh

pHijmu 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
DFFO 19 088 16 703 16 452 18 885 16 973 17 222 16 664 17 839 21 855 22 611
DPPO 20 698 22 482 22 743 22 312 16 304 13 767 13 627 14 690 19 067 21 822
DPH 20 487 21 784 22 992 28 462 28 028 31020 32 400 31022 41 290 44 219
Dan z

nemovitosti 2272 2190 2 457 2532 2 494 3833 3919 4423 5025 4 847

Zdroj: www.monitor.cz,vlastni zpracovani
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Priloha ¢. 9 — Vyvoj dafovych pFijmi jednotlivych obci a poétu obyvatel v letech 2005 —

2014
Rok Dariové prijmy (v K¢) Pocet obyvatel
Oboristé Dobfiis Oboristé | Dobfi$
2005 3997970 73719910| 573 7915
2006 4158900 75446140 591 7951
2007 4542680 81534240| 596 7956
2008 5089390 88970230| 598 8131
2009 4602890 78022470 599 8396
2010 5056690 80094030| 605 8464
2011 4622310 80366260| 622 8601
2012 4748460 81481760| 627 8662
2013 5771319 103632370| 618 8755
2014 6275270 11015949 | 632 8808

Zdroj: www.monitor.cz,vlastni zpracovani
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