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Motto:

wPolicejni straZnik je povinen chovati se ku kaZdému zdvoiile a piivétivé, jako? i
ochotné a zietelné vSelikym dotaziim odpovidati a vyZadované zpravy davati, a

zejmena pak se mu klidné a rozvaziné chovani vidy a vSude za povinost uklada.

Sluzebni fad obecni straze Kralovského vénného mésta Hradec Kralové — tzv.

,.Instrukce® z roku 1884.



Uvod

Méstska policie je Sirokou vefejnosti vnimdna jako pomérné nepopularni
represivni slozka a straznici méstskych a obecnich policii nemaji v ramci celé Ceské
republiky pfili§ velky spolecensky kredit. Snad je to tim, Zze na pocatku 90. let
minulého stoleti, presnéji vroce 1991, kdy tyto slozky zacaly v riznych meéstech
republiky vznikat, se formovaly z fad nadSenct, sportovcii a bohuzel také z ob¢anii
Casto nedisponujicich ani stfedoskolskym vzdélanim. Pivodni filosofie byla naprosto
pfimocard, a to napomahat v obcich a méstech stavajici policii se zajisténim v oblasti
vefejného poradku. Jinymi slovy — aktivné se podilet naptiklad na zdkrocich, kde
bylo zapotiebi vyuzit jejich dobry fyzicky potencidl, coZz strdznici zcela jisté
splilovali. Mnozi z nich si u vefejnosti také timto ptistupem vybudovali respekt,
ovSem nemohlo trvat dlouho a pouhé fyzické dispozice nutné musely prestat stacit.
S pfibyvajicimi 1éty a nariistinim povinnosti bylo nutné také zmeénit piistup a
filosofii méstskych policii a zacit vice pracovat s vetejnosti. Obcané byli zcela jisté
radi za skuteCnost, Ze se mohou na straZniky obracet v ptipadech, kdy potiebuji
bezprostiedni pomoc v situaci, kterou nejsou schopni sami zvladnout, ale bylo
rovnéZ nutné vSem lidem dokazat, zZe riznym nepravostem lze také systematicky
pfedchazet. Proto se v nékolika méstech v riznych krajich republiky naSlo par
nadSenct, ktefi se zacali intenzivné vénovat preventivni ¢innosti a programim. Te&si
me, ze mésto Krnov a jeji zéstupci praveé z fad meéstské policie byli mezi prvnimi,
kteti se do této prace zapojili. Prave tak je velice potéSujici byt u zrodu néceho, co se
zanedlouho roziifilo do viech regionii Ceské republiky a vidét, ze preventivni
programy méstskych policii dnes slavi mezi vetejnosti tspéch. Vse pied léty zacalo
praci s détmi a mladezi, nyni jsou jiZ vypracovany a realizovany projekty pro
vSechny skupiny obyvatel. Uvédomuji si, Ze zejména prace s détmi piimo na Skolach
maé zéasadni vyznam pro jejich budouci zivot a sami se ¢innosti v oblasti prevence
kriminality snaZime v kooperaci s pedagogickymi pracovniky k jejich zdarnému
rozvoji také piispét. Mezi n€kterymi lidmi ovSem stile pretrvava jistd hoikost a
nelibost z ¢innosti méstskych policii, jejichz pfiCiny lze zfejmé spatfovat zejména
v nepopulérni, ale zdroven nezbytné represi.

Jsem straznikem méstské policie v Krnové od prvniho dne roku 1992, prosel

jsem nejen vSemi fazemi jejiho vyvoje, ale také jsem si vyzkousSel vSechna pracovni



zafazeni, kterd tato méstska policie nabizi, véetné té posledni mozné — jsem doposud
jejim velitelem. Po uvedeni do této funkce v roce 1999 jsem dostal moznost zmenit
pohled obcanli na tuto nepfili§ oblibenou sloZzku a jako jednu zcest jsem zvolil
aktivni pfistup straznikli smérem k vefejnosti a to zejména v oblasti prevence
kriminality. Tato mé diplomova prace by méla diat odpovéd mné i1 vSem
zainteresovanym na otazku, zda se dnes lidé na praci straznikid divaji jinyma ocima,
nez v jejich pionyrskych zacatcich.

V teoretické casti budu popisovat celkovou problematiku plisobeni méstské
policie zejména se zaméfenim na situaci v Krnove, kde uvedu dilezitost preventivni
¢innosti v navaznosti na pfevazujici prvky cinnosti represivni. Budu srovnéavat
postupy prace v oblasti prevence kriminality nejen na mistni urovni u Policie Ceské
republiky a méstské policie. V této souvislosti piidaim poznatky z aktivit u kolegii
pusobicich ve Slovenské republice, zejména s vyuzitim zkusenosti u méstské policie
Trnava. Soucasti této prace bude také uvedeni postupl a pfinosu Ministerstva vnitra
Ceské republiky, které zatituje vétsinu projektil prevence kriminality na celostatni i
regionalni Grovni.

Praktickd ¢ast mé diplomové prace se skladd z vysledkli provadéného
vyzkumu formou dotaznikového Setfeni na vybranych zékladnich a stfednich Skolach
v Krnové a také u vzorku obcanti Zijicich v tomto mésté. Budou zde prezentovany
souhrnné nazory a postoje oslovenych jedincl, které mi daly odpoveédi na otdzky
o ¢innosti krnovské méstské policie a to pfedevsim se zaméfenim na oblast prevence
kriminality.

Za cil této prace jsem si stanovil piesvédcit, Ze krnovskd méstska policie ma
vyznamny podil na zaji§tovani bezpecnosti obanli ve mésté a to zejména za vyuziti
prostiedki, metod a postupti, které sama zacala pied lety uvadét do praxe.

Vystupem mé diplomové prace by mély byt informace, jak vetejnost hodnoti
a vnima ¢innost krnovské méstské policie a to zvlasté v oblasti prevence kriminality.
Na zéklad¢ ziskani téchto informaci lze nasledné zkvalitiiovat praci straznik ve

prospéch vSech ob¢anli mésta.
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1 Z historie policie

Abychom mohli dostate¢né pochopit systém a praci souc¢asné policie at’ uz na
jakékoliv trovni ¢€i jeji specifikace, je nutné znat alespont zakladni informace také o
tom, jak k této odpovédné a nelehké cCinnosti pfistupovali nasi pfedchidci. Ti
samoziejmé disponovali naprosto odlisSnymi postupy, méli k dispozici z naSeho
pohledu jen omezené prostfedky, pfesto dohled na nekalymi praktikami nékterych
jedincti byl naprosto nezbytny v kterékoliv d¢jinné etapé. Bez ohledu na casové
zafazeni, snazili se byt 1lidé vykazujici ne vZzdy poctivou ¢innost o povéstny krok pred
témi, ktefi se jim v tom snazili zabranit. Dnesni policejni prace, stejné jako kdykoliv
pfedtim, se neobejde bez dikladnych znalosti v nejriiznéjSich oborech a védnich
disciplinach. Pfesto se domnivam, Ze jednou z nejvyznamnéjSich oblasti vzdy byla a
je prace z clovékem a jeho osobnosti. A ziejm¢, podobné jako dnes, nemohlo byt
nikdy v minulosti ptili§ jednoduché skloubit represivni policejni ¢innost, zobrazenou
v podobé tolik nepopuldrniho vynucovani dodrzovani zavedenych spoleenskych
pravidel, s oblibenosti téch, kteti jsou povinni v tomto smyslu konat. Jde o to nalézat
takové postupy, které by byly pfijatelné pro vétSinu spolecnosti, aby ta pak

v kone¢ném diisledku mohla ocenit tuto sluzbu a policistl si za jejich ¢innost vazit.

1.1 Historie policie a &etnictva na vizemi Ceského stitu

Bezpecnostni slozky byly a jsou oznacovany rtiznymi jmény. U nés byl jeste
donedavna oficidlnim nazvem ,,Sbor narodni bezpecnosti“ (SNB). Ve svété je asi
nejbéznéjSim oznacenim ,,policie”, nachazime ale i dal$i, naptiklad ,,Cetnictvo®,
,zandarmerie®, ,milice* aj. Vyraz policie méa kofeny v feckém slové polis (obec,
mésto), v pieneseném slova smyslu stat.'

Pokud se vratime na samotny pocatek vzniku ,policie” na nasem Uzemi, je
nutné zacit jiz ve sttedovéku, kde podle méstského zfizeni, kodifikovaného roku
1526 Ferdinandem 1., vykonavali policejni funkce ve Vidni a v pfedméstich sami

meéstané. Vrchni veleni mél purkmistr jakozto ,,nejvyssi hejtman®.

"MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetnictva I,.1.vyd. Praha: Themis, 1997. 9 s. ISBN 80-
85821-52-4.
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Za vlady Karla VI. se objevily prvni tendence ke sjednoceni policejni
organizace. Tehdejsi systém byl velmi nepruzny, projevovala se nedostate¢na
kooperace mezi zemskymi vladami a lokalnimi vrchnostmi. Pro koordinaci stihani
zlo€incli a ruSiteld vetfejného pofadku musely vést nejvyssi instance ftadu
zdlouhavych jednani. Prvni reforma statni spravy vcetné policie spada do obdobi
kratkého miru mezi slezskymi valkami a sedmiletou valkou. Podstatnymi slozkami
reformy zroku 1749 bylo oddéleni policejni spravy od justice, ziizeni krajskych
fada s vrchnim dozorem nad policii a déle specificky vyvoj policie ve Vidni.?

Druhé policejni reforma spadd do obdobi delsiho miru po sedmileté valce.
Prvni ndvrh na zfizeni policejniho feditelstvi pochazi z roku 1767, dalsi z roku 1771.
Realizace se protahla az do roku 1776. Vzorem pro nové ztizené policejni feditelstvi
ve Vidni byla pafizska policejni struktura, fungujici jiz od roku 1667. Zajimavé jsou
kvalifikacni poZadavky na policejni ufedniky — znalost spravnich ptedpisii a
zalezitosti a dale pak i1 ovladani francouzského a italského jazyka (kvuli zna¢nému
pohybu cizincli ve mésté). Pravnicka studia pifimo vyzadovana nebyla, ale pokud je
policejni uiednik absolvoval, povaZovalo se to za piednost.’

Treti vyznamna reorganizace policejnich sluzeb spadd do obdobi vlady
Josefa II. Provedenim reformy byl roku 1782 povéfen tehdejSi dolnorakousky
mistodrzitel hrabé Pergen. V ramci Pergenovych reforem byla zruSena stara
bezpecnostni komise. Od roku 1783 byla uniformovand policie podfizena
policejnimu fediteli, titulovanému nyni jako vrchni policejni feditel. Podle Pergenova
projektu z roku 1784 vznikala od roku 1785 policejni feditelstvi v Praze, Brné,
Opave, Budapesti, Bratislaveé, Sibini (Hermannstadtu), Lvové a Milané€. Pro vSechny
policejni ufady byly vydany vSeobecné instrukce podle videniského vzoru zroku
1776 a déle specialni instrukce, upravené pro mistni podminky (naptiklad pro Brno
roku 1786, pro Prahu roku 1787)."

Vroce 1848 byla policie zaflenéna pod ministerstvo vnitra. NejvySsi
policejni ufad byl vroce 1859 piejmenovan na policejni ministerstvo. Vlastnimi
policejnimi ufady byla policejni feditelstvi ve vétSich méstech a policejni komisatstvi

¢ili komisariaty v mensich centrech. Po reorganizaci roku 1860 bylo cetnictvo dano

*MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢etnictva I,.1.vyd. Praha: Themis, 1997. 45, 47 s. ISBN 80-
85821-52-4.

* MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢etnictva I,.1.vyd. Praha: Themis, 1997. 48 s. ISBN 80-
85821-52-4.

*MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢etnictva I,.1.vyd. Praha: Themis, 1997. 49 s. ISBN 80-
85821-52-4.
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k dispozici politickym ufadiim k zachovani klidu, potddku a bezpec¢nosti. Nad
mistnimi policejnimi zdleZitostmi obci mélo mit nyni cetnictvo jen dohled a
v piipad¢ potieby podporovat obecni organy. Stald hlidkova sluzba byla zruSena.
Ztizeni zemskych velitelstvi a posileni pocetniho stavu cetnictva mélo naopak
pozitivni vliv na kvalitu sluzby a zlepSeni bezpecnostnich pomérti. Po¢atkem 20.
stoleti bylo Cetnictvo cviceno v bertilonazi, daktyloskopii a v zdsadach pro uzivani
sluzebnich psti. Cetnictvo podunajské monarchie se v pribéhu déjin stalo vysoce
vykonnou bezpeénostni slozkou, ocefiovanou nejen doma, ale i v zahraniéi.”

Po roce 1918 byla postupné rozsifovana sit” statnich policejnich ufadii. Zakon
ukladal statnim policejnim Gfadiim pecovat o klid, vefejnou bezpecnost, bezpecnost
osob a majetku, udrzovat vefejny fad a vést v patrnosti obyvatelstvo i cizince. Na
konci 20. let 20. stoleti také vznikaly popularni cetnické patraci stanice, které od
roku 1933 fungovaly jako samostatné utvary, podiizené ve vécech bezpe¢nostni

~ w7 v 7 v . r W 76
sluzby ptislusnému Cetnickému oddéleni.

1.1.1 ZaloZeni prvni méstské policie v Brné

Na podzim roku 1866 byla v Brn¢ zaloZena méstské policie. Byla definovana
jako civilni strazni sbor a exekutivni organ lokalni policie zemského hlavniho mésta
Brna. Podléhala purkmistrovi ¢i jeho zastupci. Tato méstska policie ¢itala 90 muzi.
Vroce 1866 byla vSak brnénskd méstska policie ustavena pouze provizorné,
definitivné pak roku 1868. Od tohoto roku méla téZ pravo udélovat licence na
hudebni produkce, tane¢ni zdbavy, otevieni hostincl a kavaren ptes zaviraci hodinu a
provadét inspekce vetfejnych tanecnich zabav. Jeji stav vzrostl na 100 muzi a
k méstské policii presli dalsi ufednici c.k. policejniho feditelstvi. Dalsi reorganizace
prob&hly v letech 1892 a 1905. Straznici byli pfijimani na dvoumeésicni zkuSebni
lhiitu. Pfed definitivnim pfijetim skladali sluzebni pfisahu. Straznik mél plnit
bezpodmine¢né a bezodkladné vSechny sluZebni piikazy svych nadfizenych. Pii

hlidkové sluzbé mél dbat o prijezdnost vozovek a prichodnost chodnikil i o Cistotu

> MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢etnictva I,.1.vyd. Praha: Themis, 1997. ISBN 80-85821-
52-4.

8 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢etnictva II,.1.vyd. Praha: Vydavatelstvi Police History,
1999. ISBN 80-902670-0-9.
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vetejnych prostranstvi. Dale byl povinen kontrolovat najemné vozy, provadét dohled
na trzistich apod.

Pocatky brnénské méstské policie nebyly snadné. Pies prvotni potize se
méstska policie osvédcila jako vykonnd represivni slozka, kterd za normalnich
okolnosti zajistovala bez vétSich problémil bezpecnostni situaci ve mésté. Vedle toho
pomadhali policist¢é za mimotfadnych okolnosti pfi pozarech, zachrannych akcich
apod.’

Postaveni soucasnych méstskych policii tak navézalo na tuto tradici a
nemohlo nevychazet ze zkusenosti této prvni méstské policie na izemi dnesni Ceské
republiky. To, ze ani po vice jak sto letech nebyly pocatky znovuzrozenych
méstskych policii jednoduché a Ze kromé represe musely piejit i k ¢innostem
ostatnim, je dokladovano napt. kronikami nebo vyro¢nimi zprdvami o c¢innosti

jednotlivych méstskych policii.

1.2 Méstské a obecni policie po roce 1989

Obce v Ceské republice® se po spolecenskych zménach v roce 1989 dostaly
do pozice, Ze mély otevienou cestu k feSeni své bezpecnostni situace a to jiz nejen
prostiednictvim tehdejSich bezpecnostnich sbori. Zakonodarci svétili obeim v ramci
samostatné plisobnosti’ zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku, coz
tehdy upravili v zdkoné ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Tato moznost
dala vzniknout institutu obecni (mé&stské) policie'’. Ceskd narodni rada v této
souvislosti ptijala dne 6. prosince 1991 zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ktery
nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1992. Je nutno podotknout, Ze timto krokem neni
stanovena povinnost obecnich zastupitelstev'' ziizovat obecni policie, ale je
ponechano pouze na nich, zda tohoto prava vyuziji. Pokud ano, musi toto své
rozhodnuti stvrdit vyddnim obecné zdvazné vyhlaSky. Je tedy pravé vyhradni

’1 we , ’ . v Ve ’ < ee 12 v r v13
zalezitosti obecniho zastupitelstva zfidit a zrusit obecni policii. © V soucasné dobé

"MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a ¢etnictva I,.1.vyd. Praha: Themis, 1997. ISBN 80-85821-
52-4.

¥ Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi

% § 7 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

12§ 35a odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

'"'§ 84 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisti

2§ 1 odst. 1 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpist
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je v registrech Ministerstva vnitra Ceské republiky (MVCR) uvedeno 371 obci'?,
mést'”, méstysi'®, statutarnich mést'’ a Hlavni mésto Praha, kde jsou ziizeny obecni
a meéstské policie, ve kterych je zafazeno pies 9000 straznikii. RozliSujeme tak
obecni policie, které jsou zfizovany obcemi, a mestské policie, které jsou ziizovany
meéstysy a mésty. Z hlediska pravomoci vSak neni mezi obecni a méstskou policii
zadny rozdil. Rozdil je pouze v nazvu. Napfisté, je-li hovofeno o obecni policii,

’ ’ v . . . 18
rozumi se tim méstska policie a naopak.

1.3 Vznik méstské policie v Krnové

Také v Krnové se zastupitelé mésta dohodli na ziizeni méstské policie a
ucinili tak na svém 4. zaseddni dne 17. dubna 1991. Pod cislem usneseni 17/4
zastupitelstvo ziidilo méstskou policii s potem 6-ti pracovnikli do doby, nez bude
schvalen zédkon o obecni policii a na 15. zasedani dne 1. ¢ervence 1992 pod Cislem
usneseni 93/15 schvalilo obecné zdvaznou vyhlasku €. 2/92 o ztizeni méstské policie
v Krnové¢. Béhem let se postupné stav straznikii navySoval az na soucasnych 26, coz
odpovida nepsanému pravidlu a dlouhodobému praméru v Ceské republice jeden
straznik na tisic obyvatel mésta. Z této souvislosti je patrné, Ze ve mésté¢ Krnove zije
pfiblizn€ 26000 obyvatel.

V tehdejSich podminkach pii poctu Sesti straznikli nebylo mozné zajistit 24
hodinovou sluzbu, proto se v prvnich mésicich slouzilo vyhradné pies den a az
s navySujicim poctem straznikl a naslednymi zdkonnymi opravnénimi se pridavaly
také sluzby v nocnich hodindch. Roky 1992 a 1993 byly pro méstskou policii
v Krnové z hlediska vyvoje prelomové, protoze se zacal vyuzivat nové schvaleny
zékonny piedpis'’ a také polet straznikii v téchto letech jiz dosahl zmitiovanych 26.
V soucasné dobé€ straznici slouzi v pravidelnych 12-ti hodinovych intervalech smény

denni a no¢ni. Podrobnéji se o organizacnim ¢lenéni budu zminovat v kapitole 3.

" ke dni 31. srpna 2010

' § 1 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist

13§ 3 odst. 1 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
1§ 3 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdg&jsich predpist
'7'§ 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

' http://www.mvecr.cz/clanek/uvod-do-problematiky-obecni-mestske-
policie.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

19 zékon ¢&islo 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpist
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2 Zakon o obecni policii

Jak jiz bylo uvedeno, Ceska narodni rada dne 6. prosince 1991 vydala zakon
Cislo 553/1991 Sb., o obecni policii. Obecni policie je podle tohoto zakona orgdnem
obce, ktery zfizuje a zruduje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou.*” Ke
zfizeni €1 zruSeni obecni policie tak neni zapotiebi jiz Zadnych dalSich rozhodnuti ¢i
vyjadieni organt statni spravy ani organu kraje.

Obecni policie zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci
piisobnosti obce a plni dalii ukoly, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zakon.'
Zakon o obecni policii vSak definici pojmu ,vefejny potfadek nezahrnuje.
V obecném slova smyslu Ize pod tento pojem podfadit souhrn pravidel chovéani na
vefejnosti. Tento souhrn tvoii jednak pravidla obsaZend v pravnich normach, ale 1
pravidla chovani, kterd pravné vyjadfena nejsou, ale jejich zachovavani je podle
obecného nazoru a presvédeni nezbytnou podminkou klidného a spotfddaného
spolecenského souziti a to ve vefejném zdjmu. Pojem ,vefejny poradek™ je i
zakladnim znakem skutkové podstaty prestupktl proti vefejnému potadku — § 47 a 48
prestupkového zakona®.> Termin ,,mistni zaleZitosti* vefejného poiadku preduréuje
straznikim plnit tkoly v obci, kde danou ¢innost vykonavaji. Z tohoto pojmu rovnéz
vyplyva, ze kazda jednotliva obecni policie tak mize ve své obci plnit dle svych
potieb jiné ukoly vztahujici se k mistni problematice. Zcela jisté se straznici zameri
na jiné skutecnosti v obci, kterd ma pouze tisicovku nebo dokonce i jen n¢kolik
stovek obyvatel a jiné povinnosti budou cekat na strdzniky napi. ve statutarnich
méstech.

Obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoveném timto zdkonem nebo
zvlagtnim pravnim predpisem s Policii Ceské republiky (déle jen ,policie”), statnimi
organy a organy Uzemnich samospravnych celki.”* Zde zakonodarci zcela jasnd
vymezili oblast spoluprace policejnich slozek, statnich organii a organli samospravy.
Je v zajmu spolecnosti, aby k této vzajemné spolupraci dochazelo, nebot’ jen tak je
mozno zajistit co nejefektivnéjsi vymahani poruseni prav. Jako ptiklad spoluprace

obou policii miZe slouZzit napf. ustanoveni, Ze straznik je povinen bez zbyte¢ného

'8 1 odst. 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpist
1§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist
22 zakon &islo 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi

* SKARKA, O. Zikon o obecni policii. Vydani druhé. P¥ibram: srpen 2008

8 1 odst. 3 zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist

15



odkladu oznamit policii dlivodné podezieni ze spachani trestného c¢inu a podle
povahy téZ zajistit misto &inu proti vstupu nepovolanym osobam.”> Spoluprace se
také jist€ ocCekava napt. pfi kondni rGznych kulturnich, sportovnich a dalSich
spolecenskych akci, kde je nutné dohlédnout na zajisténi vefejného pofadku. Pii
poruseni ustanoveni jednotlivych pravnich norem je pak nutnad spoluprice nejen
s policii, ale také s dalSimi organy at’ uz Cinnymi v trestnim fizeni ¢i spravnimi
organy. Mezi piiklady takové spoluprace miiZze slouzit napt. dorucovani dilezitych
pisemnosti, kdy diky velmi dobré mistni znalosti jsou strdZnici schopni rychleji
ptispét k dofeSeni jednotlivych zalezitosti. DalSim nepochybné dileZitym prvkem
soucinnosti je opravnéni straznikil ptedvedeni osob at’ uz na policii*® nebo na zadost
spravniho organu.”’ Spoluprace viech participujicich stran se dale mize rozvijet a
upravovat zvlaStnimi zakony.

Obecni policie ztizena obci, ktera je méstem®® nebo statutirnim méstem”, a
v hlavnim mésté Praze se oznaGuje méstska policie.’® Zakon o obcich také pracuje
s pojmem ,,méstys®, ovSem pro piisobnost zdkona o obecni policii ztraci tento pojem
vyznam. Pokud je obecni policie ziizena pravé zde, pouziva se termin ,,méstska
policie®.

Obecni policie mize ji svéfené tkoly plnit i na izemi jiné obce, pokud tak
stanovi tento nebo zvlastni zdkon.’' Toto opravnéni umozituje obcim, které nemaji
z nejrizngjSich pficin, nejcastéji vSak financnich, zfizenu obecni policii, na zékladé
vefejnopravni smlouvy®” pozadat napf. o zajisténi vefejného potadku nebo o u¢inéni
jinych opatfeni, které by nebyly sami schopny zabezpecit. Obce v této souvislosti
nejcastéji zadaji o odchyty toulavych a synantropnich zvifat, ale mize se zde jednat
také o velmi naléhavé zaleZitosti zejména ve spojitosti s odstrafiovanim Skod po

ptirodnich katastrofach.

> 8 10 odst. 1 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi

08 13 odst. 1, 2, 3 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
278 13 odst. 4 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii

*% 8 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
%8 4 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi

*%°8 1 odst. 4 zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist

’1'§ 1 odst. 5 zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist

32 § 159 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad
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2.1 Ukoly obecni policie

Na rozdil od Policie Ceské republiky, kterd ma ve svém zakon& piimo
zakotvenu povinnost chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny poradek’
zakonodarci obecnim policiim tuto formulaci upravili na ,pouhé* pfispivani
k ochrané a bezpetnosti osob a majetku®® pii zabezpetovani mistnich zileZitosti
vetejného potadku. Jak z obou formulaci vyplyva, pfistup obou slozek se muize jevit
zdanlivé rozdilny, presto obé policie v rdmci spoluprace pracuji na stejném zajmu.
PtrestozZe straznikiim tedy zdkon pfimo nenafizuje chranit bezpecnost osob a majetek,
v praxi, ptimo na ulici, se jejich postupy budou lisit jen nepatrné.

Straznici v ramci zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku také
dohlizeji na dodrzovani pravidel ob&anského souziti®® Byt pojem ob&anského
souziti neni v nasem pravu vyslovné definovan, je mozno jej vymezit jako souhrn
pravidel chovani, jejichz zachovani je podle obecného ndzoru a presvédceni
nezbytnou podminkou klidného a spofadaného souziti ob¢anti v daném misté.*®
Oblast ob&anského souZiti a zejména jeho narusovani upravuje piestupkovy zakon.>’

Jak uvadgji Kuderova a Horzinkova® vedle ob&anského zakoniku® a
trestniho zakoniku® predstavuje napf. ustanoveni § 49 odst. 1 pism. a)
pfestupkového zdkona dalsi zplsob ochrany obcanského souziti, konkrétné
zékladnich hodnot a to obcCanské cti a lidské dustojnosti. Ustanoveni § 11
obcanského zakoniku poskytuje ochranu fyzické osobé, kterd ma podle uvedeného
zakona pravo na ochranu své osobnosti, zejména Zivota, zdravi, obcanské cti a lidské
diistojnosti, jakoZz i soukromi, svého jména a projevli osobni povahy. Kucerova a
Horzinkovéa (Praha, 2009) rovnéz v této souvislosti upozoriiuji na fakt, ze pouziti
zdkona o pfestupcich, popf. téZ trestniho zdkoniku nepfichdzi v tvahu vzdy, ale

pouze pokud to umoziiuje intenzita a povaha ttoku a jestlize sankce pro Gtocnika, jiz

'8 2 odst. 1, pism. a) zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v platném znéni

% § 2 pism. a) zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist

%> § 2 pism. b) zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi

** SKARKA, O. Zikon o obecni policii. Vydani druhé. P¥ibram: srpen 2008

°7'§ 49 zakona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdg&jsich predpist

* KUCEROVA, H., HORZINKOVA, E. Zdkon o prestupcich s komentdrem a judikaturou. Vydani
prvni. Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-87212-15-8

%% Zakon ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpist

%0 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni zakona €. 306/2009 Sb.
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lze dosahnout pouZzitim patfi€nych ustanoveni obcanského zdkoniku, se jevi jako
zjevné nedostacujici.

dodrzovanim obecné zavaznych vyhlagek (dale jen ,,0ZV*) a nafizeni obce.*' V této
souvislosti se nejcastéji jednd o cinnost spojenou s volnym pohybem psii na
vetejnych prostranstvich, kontroly zaplacenych poplatkli napt. na mistnich trzistich a
v posledni dobé také strdznici v mnoha méstech dohlizeji nad dodrzovanim OZV o
zakazu konzumace alkoholickych napoji na vybranych vefejnych prostranstvich.
PoruSeni OZV jsou straznici opravnéni projednavat a také ukladat pokuty
v blokovém tizeni. *

bezpe&nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich.”* Zde podobné jako u
ustanoveni téhoz paragrafu pod pism. a), kde se jednalo pouze o ptispivani straznikii
k ochrané a bezpecnosti, také tato pasdz svym zpiisobem omezuje strazniky pouhym
podilem nad dohledem v dopravé. Prestoze, jak jsem uvedl, straZnici se na této
prestupkli pravé zdopravy. Ztéto oblasti je pak nejvice piestupkll feSeno
v souvislosti s nedovolenym stdnim nebo zastavenim vozidla na pozemni
komunikaci a v poslednich letech také u mnoha méstskych policii poruSenim
pravidel o piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti. Otazka moznosti méfeni rychlosti
obecnimi policiemi byvd na vefejnosti pomérn¢ Casto diskutovdna. At uz jsou
stanoviska odbornikti i vefejnosti jakékoliv, zdkonny pfedpis umoziuje, aby straznici
tyto prestupky feSili. Mlj ndzor na tuto problematiku vSak zistdva dlouhodobé
neménny. Jsem jeden z prvnich a dodnes rovnéz jeden z mala vedoucich pracovnikii
obecnich policii, ktery upfednostiiuje myslenku, Ze by tato c¢innost obecnimi
policiemi byt vykondvdna neméla. Méfit rychlost v obci by mélo i nadale zistat
vysadou pouze Policii CR. Represe ze strany obecni policie se v tomto piipadé velmi
Casto setkdva s neporozumeénim a vefejnost tuto ¢innost vnima pouze jako ucelovou
— spatfuje v tom zpusob, jak co nejvice pfispét financnim obnosem do méstskych
pokladen. Méstské policie mohou vyuzivat (a také tak konaji) mnoho jinych opatient,

jak preventivné pusobit na fidi¢e, aby dodrzovali rychlost v obci.

*1'§ 2 pism. c¢) zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi
2§ 86 pism. d) zékona &. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisii
#§ 2 pism. d) zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist
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2.2 Prevence kriminality z pohledu zakona o obecni policii

Ukol podilet se na prevenci kriminality v obci**, ktery byl obecnim policiim
v ramci tohoto zdkona svéfen, je kupodivu pomérné novy. Star$i verze zakona na
tuto Cinnost z nejriznéjsich divodii nepamatovala. Osobné se domnivam, Ze tuto
vyznamnou oblast nastartovaly nejriznéj$i projekty a programy, které jednotlivé
obecni policie zafadily do svych pracovnich néplni. Jednozna¢né podstatny podil na
rozvoji prevence kriminality mélo Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které
zpracovalo Strategii prevence kriminality. Postupné se piihlasovalo do tohoto
programu stale vice mést zejména téch nad 25000 obyvatel. Z mého pohledu je tato
skute¢nost — vznik preventivnich aktivit, povaZzovana za jeden z nejvétsich ptinost v
¢innosti obecnich policii viibec. Jen timto zplsobem totiz mohla pfestat existovat
bariéra mezi touto represivni slozkou na jedné stran¢ a samotnymi obCany na strané
druhé. Vzhledem k tomu, Ze prace v oblasti prevence kriminality je zakotvena
v zékon¢, miize to zplsobit nemalé potize tém obecnim policiim, které disponuji jen
velmi omezenym poctem straznikli — neziidka pouze jen né€kolika jednotlivci. Ale 1
zde se byt jeden straznik muze prezentovat napi. v mistni Skole pii pfednaskové
¢innosti, ptipadné miiZze seniory upozoriiovat na rizna nebezpeci. Forma a zpisoby
prevence kriminality jiz zlstavd na jednotlivych straZznicich. Podrobné&ji se budu

prevenci kriminality vé€novat v dalsi ¢asti této prace.

2.3 Straznici obecni policie, jejich povinnosti a opravnéni

Straznikem muiZe byt obéan Ceské republiky, ktery je bezahonny, spolehlivy,
star§i 21 let, je zdravotné zpiisobily, dosahl sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou a
ma osvédéeni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi (dale jen
,,osvéd(:eni“).45 Zakon taxativné stanovi, ze strdznikem mize byt vyhradné obcan
Ceské republiky. Bezthonnost a spolehlivost je rovnéz  piimo definovana
zdkonem™, kdy spolehlivost je zde naprosto novym prvkem a mnohdy bude véci

osoby, kterd obecni policii fidi, jak ptipadnou spornou zalezitost posoudi. Naproti

# § 2 pism. f) zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist
3 § 4 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
% § 4a, 4b zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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tomu zdravotni zpulsobilost je jednozna¢né definovana vyhlaskou Ministerstva
vnitra®’, ktera nabyla G&innosti dne 1. ledna 2009. Je jen ku prospéchu véci, Ze
zakonodarci do zadkona o obecni policii pfidali ustanoveni o nutnosti stfedniho
vzdélani ukonceného maturitni zkouskou. Jak jsem psal jiz v ivodu této prace, tento
faktor mnohdy pfispél k tomu, Ze na pozici straznika byli pfijimani i takovi lidé, ktefi
by dnes ne vzdy timto sitem prosli. A to se samoziejmé také nutné muselo projevit
na celkovém obraze straznikli a jejich vnimani vefejnosti. Na ty, ktefi tento
kvalifika¢ni pozadavek nespliiovali, zdkonodarci mysleli a ustanovili tzv. pfechodné
obdobi do 31. prosince 2015, aby si mohli doty¢ni straznici vzdélani doplnit. Jedinou
vyjimku tvoii ti, ktefi k 1. lednu 2009 dosahli véku 45 let a minimaln¢ trikrat aspésné
absolvovali zkousku odborné zpisobilosti® pied zkusebni komisi Ministerstva

vnitra.

2.3.1 Povinnosti strazniku

Zakon o obecni policii definuje povinnosti straznikli v ustanovenich § 6 — 10,
coz pii vykonu jeho pravomoci bude vétSinou spojeno opét s represivni ¢innosti. Je
samoziejmosti, Ze se pravé této oblasti nelze vyhnout, proto bylo nutné ze strany
zakonodarce straznikim tyto povinnosti cilené ulozit. Jiz v prvnim odstavei je
uvedeno, ze pfi provadeéni zakroki a ukonl k plnéni ukoli obecni policie je straznik
povinen dbat cti, vaznosti a dlstojnosti osob i1 své vlastni a nepfipustit, aby osobam
v souvislosti s touto ¢innosti vznikla bezdivodna ujma a pfipadny zasah do jejich
prav a svobod ptekrocil miru nezbytnou k dosazeni ticelu sledovaného zakrokem
nebo tikonem.* Zde jsou rovnéz uvedeny dva pojmy — zakrok a tikon, a jak popisuje
Skarka (2008, Piibram), za zakrok povaZujeme takovou cinnost, kterd vyraznéji
zasahuje do prav a svobod obcant, ptipadné instituci, pfi kterych straznik pouziva
zakonnych opravnéni, resp.prostfedkil (napt. donucovacich, sluZzebni zbrané apod.) a
to zpravidla k tomu, aby byl zjednan pravni stav, eliminovéno protipravni jednant,
kterym je napf. ohroZovan vetejny pofadek ¢i bezpecnost osob a majetku apod.

Ukonem se rozumi takovy druh ¢innosti straznika, ktery mu umoznuje zabezpecovat

" Vyhlaska MV CR ¢&. 444/2008 Sb., o zdravotni zptisobilosti uchazege o zaméstnani straznika,
¢ekatele a straznika obecni policie

8 § 4d zékona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisti

#°§ 6 odst. 1 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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plnéni tkolli obecni policie a pii kterém nedochazi k zadsahu do prav a svobod
ob&ant™® — jako piiklad miizeme uvést dorucovani pisemnosti do vlastnich rukou,
usmériiovani provozu na pozemnich komunikacich apod.”

V této Casti jsou nékolikrat zminovéana lidska prava a svobody. Jak uvadi
Hubert Smekal,” terminologie pojmu lidskych prav a svobod je znaéné nejednotna.
Rada Evropy nazvala sviij obecny lidskopravni dokument Umluva na ochranu
lidskych prav a zdkladnich svobod a Evropskéd unie zase Charta zakladnich prav,
tudiz pfibyvaji pojmy ,zakladni svobody“ a ,zdkladni prava®“. Velmi matouci
terminologii obsahuje ¢eska Listina zdkladnich prav a svobod, jejiZ hlava druhd nese
nazev Lidska prava a zdkladni svobody, a hned oddil prvni se jmenuje Zdkladni
lidska prdava a svobody. Listina tedy bez zjevného rozliSovani operuje s nasledujicimi
pojmy: zékladni prava, lidskd prava, zékladni lidsk4 prava, zékladni svobody a
svobody. Z ptedchazejiciho vykladu plyne, Ze riznymi ndzvy lze oznalit obsahoveé
zhruba stejné véci. Nejjednoduseji a nejptehlednéji se jevi souhrnné uzivani pojmu
lidska prava, jenz by zahrnoval jak prava, tak i svobody, at’ uz jsou opatfeny
adjektivem zakladni ¢i nikoliv. V nejobecnéjsi roviné Smekal (2009, s. 70) pak
charakterizuje lidskd prava jako pozadavky ¢i aspirace, sméfujici k ochrané lidské
diistojnosti a Zivota a dosahujici jisté intenzity, které zpravidla reaguji na pfedchozi
negativni zkuSenost a které jsou v souladu se spole¢enskym vniméanim spravedlnosti
a moralky.

Dalsi nezbytnou povinnosti strdznika je poucit osoby o jejich pravech,
provadi-li zakrok nebo ukon spojeny se zasahem do jejich prav, pokud to povaha a
okolnosti zdkroku nebo ukonu dovoluji; v opacném ptipadé je pouci okamzité,
jakmile to okolnosti dovoli.”> Toto poudeni bude spodivat v tom, Ze osoba miize za
zakonnych predpokladii odepfit podat vysvétleni, mize také vyuzit opravnych
prostiedkd, pfipadné se domahat ndhrad a nakladd, které ji vzniknou s pfipadnym
pfedvolanim k sepsani zapisu o podani vysvétleni.

Straznik je také povinen v pracovni dob& v mezich tohoto nebo zvlastniho
zakona provést zakrok nebo ukon, nebo ucinit jiné opatieni, je-li pachan trestny ¢in

nebo prestupek ¢i jiny spravni delikt anebo je-li divodné podezieni z jejich

30 zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb.
> SKARKA, O. Zikon o obecni policii. Vydani druhé. P¥ibram: srpen 2008

> SMEKAL, H. Lidskd prava v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni
politologicky tstav, 2009. 67s. ISBN 978-80-210-5045-7

>3 § 6 odst. 2 zakona ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisti
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pachani.’* Straznik je ovéem i mimo pracovni dobu povinen v mezich zakona provést
zakrok, popiipadé ucinit jina opatfeni, zejména vyrozumét nejblizsi Gtvar policie, je-
li pachan trestny ¢in nebo piestupek, kterym je bezprosttedné ohrozen zivot, zdravi
nebo majetek.” Obé tyto ustanoveni piimo nafizuji straznikim vykonavat Ginnost
bez ohledu na to, zda jsou pravé ve sluzbé¢ ¢i nikoli. Je ovSem nutno podotknout, ze
tak mohou ucinit pouze vradmci svého Kkatastrdlniho uzemi, kde jsou opravnéni
vykonévat své povinnosti. Pokud bude tedy straznik na uzemi jiné obce, povinnost
zasdhnout v piipad¢ porusovani zdkonl nema, nicméné ucinit tak mize jako bézny
ob¢an a podle zdvaznosti situace by mél udalost alesponi oznamit nejblizsi sluzebné
policie. VesSkera cinnost straznikli konana podle téchto ustanoveni bude mit
samoziejmé zejména represivni charakter, protoze si lze jen obtizné predstavit, Ze by
straznik obecni policie ve zminénych souvislostech ptisobil v oblasti prevence

kriminality.

2.3.2 Opravnéni straznika

Straznici obecnich policii disponuji pomérné Sirokym rejstiikem opravnéni a
vefejnost mize byt mnohdy zaskocena né€kterymi jejich ukony. S vyvojem zékona o
obecni policii nutné muselo dojit ke zvySovani pravomoci straznikl a to i vzhledem k
tomu, Ze rozsah jejich Cinnosti se neustale rozSifuje. Také z tohoto diivodu jsou
nékterd opravnéni k plnéni povinnosti nezbytna. Ustanoveni, kterd vymezuji veSkera
opravnéni straznikd jsou definovana zakonem o obecni policii’® a ja namatkou uvedu
alespoi nékolik, kterd povazuji za stézejni.

Straznik je opravnén vyzvat osobu, aby prokézala svoji totoznost:

a) jde-li o osobu, viici které provadi tikon k plnéni obecni policie

b) jde-li o osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu nebo piestupku ¢i jiného
spravniho deliktu

c) jde-li o osobu, od niz bude tieba vyzadovat vysvétleni (§11)

d) jde-li o osobu, ktera odpovida popisu osoby hledané policii nebo osoby

pohiesované

>*§ 7 odst. 1 zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist
> § 7 odst. 2 zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist
%6 zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
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e) na zadost jiné osoby, jestliZe tato osoba ma na zjisténi totoznosti pravni zajem
f) jde-li o osobu, ktera zada o prokdzani totoznosti podle pismena e)
g) jde-li o osobu, kterd oznamuje podezieni ze spachdni trestného Cinu,

prestupku nebo jiného spravniho deliktu’’

Zamérné& jsem uvedl vSechna ustanoveni druhého odstavce § 12, ze kterého je
patrné, Ze ani toto zdkladni opravnéni nebude mit s preventivni ¢innosti strazniki
pfili§ spole¢ného. Prokdzanim totoZnosti se pro Ucely tohoto zédkona rozumi zjisténi
jména, piijmeni, data narozeni, rodného cisla a bydlist¢ osoby. Ditvod ke zjistovani
totoznosti uréuje miru spolehlivosti, sniz se zji§téni provadi®® Je to zcela
nepochybné jedna z nejcastéjSich Cinnosti strazniktli, protoze v souvislosti s plnénim
danych tkoli je to zkratka nezbytné. Jak vyplyva z uvedenych povinnosti, straznik
pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku odhaluje prestupky a jiné
spravni delikty, z tohoto dlivodu je také nutné mit opravnéni zjistit o osobé&, ktera se
prestupku ¢i spravniho deliktu dopustila, ¢i je zné& podezield, jeji totoznost.
Veftejnost stale ne vzdy piijima s pochopenim, Ze straznik pozaduje o dané osobé¢ jeji
idaje a mnohdy se stane, ze ob¢ané se domdhaji pfivolani hlidky Policie CR.
Neuvédomuji si, ze neochotou prokdzat svou totoznost poruSuji dals$i ustanoveni
tohoto paragrafu, protoze kazda osoba je povinna vyzvé podle odstavce 2 vyhovét.”
Bohuzel straznik nemiize konat jinak, nez Ze osobu v tomto smyslu pouci, ovSem
pomalu se tak roztd¢i spirdla nepochopeni ze strany jedné a striktni vyzadovani
svych opradvnéni na strané druhé. Zde je samoziejmé na straznikovi, jak tuto situaci
vyfesi, nebot’ v ptipadé nezvladnuti této zaleZitosti mize dojit u kontrolované osoby
k profilovani ndzoru na straZnika a v konecném dusledku na celou obecni policii.
Straznikim je zde pomérné Casto vycitdn arogantni postoj, jistd nadfazenost, coz jsou
faktory, které spolu s vySe zminovanym (dle nékterych osob) nedostate¢nym
vzdélanim naprosto devalvuji postaveni obecnich policii v Ceské republice. Také
z tohoto divodu je nutné se strazniky neustale pracovat v oblasti komunikace
s obCany, asertivniho jednani, naznacovat moZnosti feSeni stresovych situaci apod.
Jen po zvladnuti téchto ,.disciplin® Ize vefejnost presvédCit o smysluplnosti instituce

jakou je méstska policie.

°7'8 12 odst. 2 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
% § 12 odst. 1 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
>%'§ 12 odst. 3 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Dalsi ze série opravnéni straznika tzce souvisi s pfedchozim ustanovenim a
také se nesetkava u vetejnosti pfili§ ¢asto s pochopenim. Straznik je totiz opravnén
pfedvést na policii osobu, kterd odmitla vyhovét vyzvé strdznika k prokazani
totoznosti podle § 12 odst. 2 nebo nemiize ani po poskytnuti nezbytné soucinnosti
straznika svou totoznost prokazat.”’ V navaznosti na vyse uvedené, je tieba ze strany
straznika opravdu zvolit vhodny postup. Nastanou situace, které 1ze na misté vyftesit
bez nutnosti piedvedeni na policii, ovSem zdkonodarce zcela pochopitelné¢ dava
strazniklim toto opravnéni pro piipad, Ze osoba straznikovi odmita svou totoZnost
sdélit. Ze zkuSenosti lze konstatovat, Ze ptfes pocateCni nechut sdélit své inicidly
vétSina osob svllj nazor prehodnoti a to zejména ve chvili, kdy straZznici zacinaji
napliiovat sva opravnéni k predvedeni a provadéji prvotni ukony s piredvedenim
spojené. Piestoze straznici v takovém piipade postupuji zcela v souladu se zdkonem,
jejich represivni po¢inani nemuiize mit ptili§ pfiznivé ohlasy.

Jednoznacné represivni povahu ma dalsi vybrané opravnéni straznika a to je
pouziti donucovacich prostiedki.’' Straznik je opravnén donucovaci prostiedky
pouzit v zdjmu ochrany bezpec¢nosti jiné osoby nebo své vlastni, majetku nebo
k zabranéni vytrznosti, rvacce nebo jinému jednani, jimz je vazn¢ naruSovan vetejny
poiadek.® Straznik viak miize pouZit jen takovy prostfedek, ktery by byl dostadujici
k ptekonani odporu osoby, ktera se protiprdvniho jednani dopousti. Navic pied
pouzitim donucovacich prostfedkd, s vyjimkou technického prostfedku k zabranéni
odjezdu vozidla ,tzv. boticky“, je povinen straZznik osobu vyzvat k tomu, aby
upustila od protiprdvniho jednani, slovy ,jménem zdkona“ s vystrahou, ze bude
pouzito donucovacich prostiedkll; to neplati, je-li ohrozen jeho Zivot nebo zdravi
anebo Zivot nebo zdravi jiné osoby a zakrok nesnese odkladu.”’ O tom, ktery
z donucovacich prostiedkll pouzije, rozhoduje straznik podle konkrétni situace tak,
aby dosahl ucelu sledovaného zdkonem; pfitom pouzije takového donucovaciho
prostredku, ktery je nezbytné nutny k pfekonéni odporu osoby, kterd se dopousti
protipravniho jednani.®* Z vlastni zkugenosti mohu uvést, Ze straznici nejéastéji praveé
k ptekonani odporu osoby voli hmaty, chvaty, udery a kopy (diive se uvadélo

,»sebeobrany*). Vzhledem ke vSem ostatnim prostfedklim jsou tyto jisté¢ nejmirngjsi a

69°8 13 odst. 1 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
61§ 18 odst. 1 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
62§ 18 odst. 2 zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist
638 18 odst. 3 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
64§ 18 odst. 4 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
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také vétSinou postaci k uklidnéni situace a zajisténi potddku. Na druhou stranu je
dulezité v&dét, e straznici jsou opravnéni pouzit za zdkonem® stanovenych
podminek i sluzebni zbran®, pokud to situace vyzaduje. Nastésti jde pouze o
vyjimecné piipady a v praxi se s timto jevem nesetkavame pfili§ Casto. Jak jsem jiz
uvedl, tato uvedena opravnéni straznikl lze chépat jednoznacné represivné. V ramci
prevence kriminality je pouZzivani hmatl, chvati a pfipadné dalSich donucovacich
prostiedkt mozné snad jen pii ukazkach z ¢innosti na akcich pro déti resp. pro dalsi
Sirokou veftejnost.

Straznikim obecnich policii rozhodné¢ na popularité nemiZze ptidat také
skute¢nost, Ze jsou opravnéni projednavat prestupky pifimo na misté a to v blokovém
tizeni®’. Tuto &innost si vzdy dovoluji srovnavat s vykonem naptiklad hasi¢a, jejichz
profese obecné patii mezi ty oblibenéjsi. Hasi¢ je zachrance, ¢lovek, ktery je vzdy
pfipraven pomoci a nikdo jej nenuti v ramci sluzby k tomu, aby si pocinal vici
vetejnosti jakkoliv represivné. Ne tak straZnici, ti pfestoze také dovedou velmi rychle
a dobfe pomoci, jejich primarnim tkolem je dohlizet na vetejny potfadek v obci.
Samoziejmé pii jeho naruSeni pfichdzi na fadu postih a velmi Casto je to prave
zminéna pokuta. Po vyctu téchto uvedenych opravnéni je nezbytné, aby strdznici o
sobé& davali védét takeé prostiednictvim jinych, nerepresivnich ¢innosti a snazili se ten

nepfili§ populdrni obraz u vetejnosti vylepsit.

658 20 zakona ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist
668 20 odst. 3 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
67°§ 86 pism. d) zakona &. 200/1990 Sb., o prestupcich ve znéni pozdgjsich predpist
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3 Meéstska policie v Krnové

Mestskd policie Krnov byla zfizena usnesenim méstského zastupitelstva
vroce 1991 a pocatecni stav straznikii byl ustanoven na Sest. Postupnym vyvojem
jak uz v oblasti legislativni, tak i z hlediska koncepce se stav straznikti doplnil na
konec¢nych 26. Je nutné fici, Ze tento stav je konec¢ny pro soucasnou etapu jejiho
vyvoje a je piredpoklad, Zze by se mohl v budoucnu rozsitit. Ekonomicka situace vSak
neni prave v téchto mésicich a letech této myslence naklonéna. Jako velitel a ¢lovek,
ktery je zodpovédny za vSe, co je s krnovskou méstskou policii spojeno, si dovedu
pfedstavit navysit pocet straznikli na celkovych tficet a ,,muzstvo rozsifit také o
pracovnika zabyvajiciho se vylu¢né prevenci kriminality. Neni to nic neobvyklého,

v mnoha méstech je tato pracovni pozice zfizena a jisté ku prospéchu véci.

3.1 Organiza¢ni €lenéni a struktura

Vzhledem k pomérné nizkému poctu straznikii v Krnové neni organizacni
struktura nikterak slozita (viz obr. ¢. I).

Krnovskou méstskou policii fidi starosta mésta. V soucasné dobé je tato
funkce svéfena zené, coz je sice zvlastni prvek, ale pokud mohu subjektivné
hodnotit, ¢ini tak velmi dobfe. Pii plnéni svych, zejména politickych, povinnosti,
nemuze ovSem starostka obsahnout veskerou agendu a faktické fizeni straznikda.
Zastupitelstvo mésta rozhodlo, e povéti k této ¢innosti uréeného straznika® a také
mu bude ustanoven zéstupce. V pracovnim fadu krnovské méstské policie jsou tyto
pozice nazvany ,,velitel méstské policie* a ,,zastupce velitele méstské policie. Dalsi
Ctyfi straznici jsou urceni na pozici ,,dozorciho stalé sluzby*. Ti maji za povinnost
dohliZzet na sluzbukonajici straZzniky a jsou odpoveédni za cely vykon sluzby.
V pfipadé neptitomnosti velitele resp. jeho zastupce piebiraji odpoveédnost za ¢innost
a stav mestské policie a metodicky tidi sluzbukonajici strazniky.

Sluzbukonajici straZnici jsou ur€eni pro piimy vykon sluzby, kdy jejich
hlavni néplni je zejména dohled nad dodrzovanim vefejného potfadku na uzemi

mésta. Vykon sluzby v terénu je provadén hlidkovou ¢innosti a to v jednoclennych ¢i

6% § 3 odst. 2 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist
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vice¢lennych hlidkach. Krnovskych straznikii je celkem dvacet a jsou rozdéleni po
péti do ctyr hlidek. V kazdé z téchto hlidek je vycvicen a proSkolen straznik, ktery je
urcen k odchytu toulavych a synantropnich zvifat. Tuto ¢innost vykondvaji straZnici
v ramci bézného vykonu sluzby dle potieby. Ve dvou hlidkéach slouZzi také straznici,
ktefi zejména v pfiznivém pocasi plni tkoly jako cyklohlidka. Jejich povinnosti
smeétuji zvlasté k doruCovani dilezitych pisemnosti uréenych do vlastnich rukou a to
obvykle v okrajovych ¢astech mésta. Jsou také vitanymi pomocniky pii kontrolach
odlehlejsich objektti (napt. zahradkaiskych kolonif), které nejsou tak snadno
dostupné sluzebnimi vozidly. Zde je vyhodna jejich jistd rychlost, mobilnost a
samoziejmé nezanedbatelnd ekonomicka tspornost. Dva straznici z celého kolektivu
byli vybrani pro ¢innost spojenou s prevenci kriminality. Také tito ,,preventisté jsou
nuceni stihnout veSkeré povinnosti v souvislosti s prevenci kriminality v ramci
bézného vykonu sluzby. Mnohdy se tak samoziejmé ned¢je a je nutné jako feSeni
zvolit praci presCas. Jak je naznaceno vySe, je to feSeni, které je dlouhodobé
neudrzitelné a vhodnéjsi by bylo mit pro tuto vyznamnou oblast samostatného

pracovnika.
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3.2 Cinnost MP Krnov s vyuZitim statistického piehledu

Vyjmenovavat veskerou Ccinnost straznikii by bylo pomérné obsdhlé¢ a
pravdépodobné vzhledem k velké rozmanitosti také prakticky nemozné. Z tohoto
diivodu priklddam piehlednou tabulku jednotlivych nejcastéjsich ¢innosti (viz tab. ¢.
1). V poslednich letech se pocet vyjezdii na ozndmeni ustalil okolo poctu 3000 za
rok. Toto ¢islo, jak jsem naznacil, neni pocet vSech udalosti, které stradznici fesi, jde o
skutky nahlaSeny at’ uz ptimo osobami formou telefonickych ¢i osobnich oznameni,
ale také napf. vyjezdy po signalizaci pfi naruSeni objektu prostiednictvim pultu
centralizované ochrany (dale jen ,,PCO*). Do vyse uvedeného Cisla rovnéz nejsou
zapocteny veskeré udalosti, které straznici feSi pfimo v ulicich, napf. jednotlivé
ptestupky nebo dalsi skutky, které neni nutno zaznamenavat do statistik. Jak vyplyva
Zde je ovSem nutné zminit, Ze jen miziva Cast znich je skutecné zplsobena
neopravnénym narusenim objektu. Signalizaci tak vétSinou spusti sami zaméstnanci
pfi nespravné manipulaci kdédovaciho zafizeni pifi vstupu do objektu nebo za
spusténim v nékterych piipadech stoji jiné fyzikalni faktory. Ze statistického
pfehledu také wvyplyvd, Ze straZznici velmi casto spolupracuji se slozkami
integrovaného zachranného systému — Policii CR, hasi¢i a sluzbou rychlé zachranné
pomoci. Pti nejrizn€jSich udalostech se jen zdokonaluje systém kooperace, ktery je
mozno nasledné vyuZzit napt. pifi Zivelnych katastrofach, zejména povodnich. Je
velmi dilezité, ze vSechny tyto slozky si velmi dobfe rozuméji, coz se nasledné
projevuje souhrou vSech zacastnénych pfi feSeni slozitych situaci.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, strdznici se vénuji zéalezitostem zabezpeCovani
vetejného poradku. V této souvislosti se zvlasté v poslednich letech zacaly napliiovat
kolonky statistik Cisly, které zaznamenavaji poc€et udalosti feSenych s osobami pod
vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek. Jde zejména o obcany, ktefi praveé
diky puasobeni téchto latek nejsou schopni koordinovat své pohyby, velmi casto
zlstavaji leZet na komunikacich a ohroZuji tak Zivoty nejen své, ale ¢asto i ostatnich.
S tim byva rovnéz spojen problém znecistovani vefejného prostranstvi, projevuje se
u téchto osob agresivita nejen vuci straznikim, ale také zdravotnikim ci
zachranaifim. Zde je opét na misté velmi dobra spoluprace zainteresovanych slozek a

také z tohoto dlivodu lze s uspokojenim konstatovat, Ze prozatim v Krnové nedoslo
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k fyzickému napadeni zdravotnikii zminénymi osobami, jak tomu neziidka byva

v jinych méstech Ceské republiky.

tab. ¢. 1
rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
vyjezdy celkem | 1149 | 1413 | 1965 | 2337 | 2297 | 2314 | 2631 | 2792 | 2302 | 2581 | 2953 | 3281 | 3112
vyjezdy PCO 320 | 382 | 302 | 284 | 313 | 468| 459 | 370| 380 | 492 | 413 365
ob¢-prav.spor 154 98 53 91 120 | 136 | 178 | 148 | 135| 148 | 140| 254| 177
restaurace 148 | 109 18 41 63 92| 102 | 108 99 84 83| 143 105
zadost PCR 191 163 | 162 160| 137| 123| 119] 131 82 98 99| 122| 106
piedino PCR 126 | 141 172 161 153 180| 236| 243| 194| 204| 193] 211 192
Armada spasy 10 2 4 3 8 1 6 5 4 8 8 19 9
asist. otvirani

bytu 59 65 86| 111 120 | 116 | 136 135] 127| 160 | 165 91 60
dopravni nehody 15 26 14 25 19 25 44 33 40 28 40 40 25
odchyceni psi 63 55 92 67 58 51 53 76 53 55 93 69 99
privolani RZS 20 37 47 47 42 46 60 59 60 42 67 75 74
Zadosti RZS 37 43 52 41 22 58 37 46 27 23 43
nalezené véci 1 4 4 12 20 49 44 55 38 45 27 61 48
privolani hasi¢i 7 5 9 13 13 14 28 38 11 14 22 26 14
Zadosti hasi¢i 3 40 57| 117 139 122 175] 192| 102 78
hledané osoby 13 12 32 23 37 43 44 28 23 17 45 30
kradeZe v obch. 32 89| 115| 204 | 221 51 12 11 4 3 76| 309

vyjezdy k opilym
(jiné navyk. 1.) 202 179| 246| 300| 249 | 264 | 300| 399 | 278

Straznici méstskych policii byvaji velmi €asto vefejnosti vnimani jako pouzi
»resitelé” dopravnich prestupkll. Je vSak také nutno fict, Ze prakticky ve vSech
méstech, kde straznici slouzi, byva procento této ¢innosti nejvyssi. Krnov nemuze
byt vyjimkou. Krnovsti straznici fesi kazdoro¢né vice nez tisic prestupktll, z nichz
kolem 80% byva pravé v dopravé. Jak je uvedeno v ZavéreCné zpravé o ¢innosti
méstské policie Krnov za r. 2009%, podet zaznamenanych piestupkil byl 1179, za
které bylo uloZzeno v blokovém fizeni 966 pokut v celkové hodnoté 211.950,- K&.
Spravnim organtim jich bylo pfeddno k doteseni 202, za které straznici ulozili 126
pokut ve vysi 240.500,- K&. Pocet zjisténych prestupkli v dopravé €inil 661, proti
majetku 266 a ostatnich ptfestupkli proti vefejnému poradku 109. Z uvedenych ¢isel
vyplyva, Ze straZnici se represivni €innosti nevyhybaji, ovS§em na druhou stranu je

potieba tuto nepopuléarni aktivitu vyvazit preventivnim ptisobenim.

% http://www.mpkrnov.cz/clanky/statistika-cinnosti-mp.html
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4 Policie Ceské republiky

Policie CR byla jako ozbrojeny bezpe&nostni sbor Ceské republiky ziizena
zakonem ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
Jeji postaveni v sou¢asné dobé upravuje zédkon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky.

Policie slouzi vefejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a
vetejny potadek, predchdzet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi
ukoly na tuseku vefejného pofadku a bezpecnosti svéfené ji zdkony, piimo
pouzitelnymi piedpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami,

které jsou souéasti pravniho fadu. Policie CR je podiizena Ministerstvu vnitra CR."

4.1 Struktura Policie CR

Organizaéni struktura Policie CR (dale jen ,policie®) je v souvislosti
s Sirokym spektrem vykondvanych ¢innosti pomérné slozita. Jak jiz bylo zminéno
vvodu, policie je podiizena Ministerstvu vnitra CR. Policii tvoii Policejni
prezidium Ceské republiky, ttvary s ptisobnosti na celém uzemi Ceské republiky a
Gitvary s uzemné vymezenou pusobnosti. Utvary policie zfizuje ministr na navrh
policejniho prezidenta.”' V &ele policie stoji policejni prezident. Jemu jsou piimo
podfizeni tfi naméstci — naméstek pro SKPV (sluzba krimindlni policie a
vySetfovani), ndméstek pro vnéjsi sluzbu a ndmeéstek pro ekonomiku. Pod piimé

veleni policejniho prezidenta déale spada kancelai policejniho prezidenta, feditelstvi

7 http://www.policie.cz/clanek/povinne-zverejnovane-informace-136591.aspx

1§ 3 odst. 2 zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich zmén a doplikt
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pro fizeni lidskych zdrojii a odbor vnitini kontroly. Policejni prezident je rovnéz
pfimo nadfizen jednotlivym krajskym feditelstvim, pod ktera dale spadaji ptislusna
obvodni a méstska feditelstvi Policie CR. Blizsi ipravu organizace policie, zejména
fizeni utvarl a sluzeb policie, soucinnost mezi nimi a zpiisob jejich hospodarského
zabezpeeni stanovi na navrh policejniho prezidenta ministr.”> Pro piehlednost
uvadim celou organizacni strukturu policie v nésledujici tabulce (tab. ¢. 2).

tab. ¢. 2

Pifloha ¢. 2 k RPP &. 226/2008

Organizaéni schéma Policie Ceské republiky

POLICEJNI
PREZIDENT

namestek
policejniho prezidenta
pro SKi

namestek
policejniho preziderta
pro vngjsr sluzhu

namestek
policejriho prezidenta
pro ekonarmiku

— kancel af
policejniho prezidenta

feditelstvi pro fizeni lidskych

zdrojtl

policejniho prezidenta

kancelar naméstka
pro SKPV

kancelar naméstka
policejniho prezidenta pro
Vg sluzbu

odbor specializovanych
tinnosti

odbor specializovanych
Einnosti

odbor strategickeho
personalniho fzeni

Utad sluzby kriminalni polide
a vydetiovan!

Feditelstvl sluzby pra zhrang
a bezpetnostn material

finanéni odbor

sekretari4t policejniho
prezidenta

odbor personalniho fizeni a

odméfiovani

i T

centrala informatiky =
analytickych procest
skPv

feditelstei suzhy
pofadkove police

odbor sprévy majetku

oddleni strategickeho
planovant

P

odbor vzdélavani |

feditelstvi sluzby
dopravnr policie

odbor vefejnych zakazek

oddélent krizovéha fizent

PR P =S| PO e

operatni odbor

spréva logistickeho
zabezpetent

bezpeénostni nddéleni

kancelaF projektl a
evropskych fond?

A ] S N [N

addeleni spravy a kontroly
osobnich udajl

1 T T T T T

bezpecnostni archiv Policie
Ceske republiky

analyticka legislativni odbar

odbor mezinarodnich vatahi

preventivng informatni

odbor ostrahy objektfi a
specidlnich preprav

Utvarpro odhalovani
organizovanéha zloginu

Utvar pro ochranu
Ustavhich Cinitell
ochranné sluzby

Utvarodhalovani kerupce a
finanéni krirminality SKPY

Utvar pro ochranu
prezidenta Ceske republiky
ochranné sluzby

Néradni protidrogova
centrala SKPV

Slutba cizinecké
policie

Utvar zvi&Stnich ginnosti
SKPYV

Letecka sluzha

Utvar speciglnich &nnosti
SKPV

P TR e [ [

R vl e S|

Pyrotechnicka sluzoa

Ufad dokumentace a
vySetfovani zogind
komunisru SKPV

Krirninalisticky Ustay

Utvar rychléha nasazen(

=y
3
E
H

Hudba Hradni straze a
Palicie Ceske repubiliky

=)
o
=
g

odhor v kantroly

Gtvary Policie Ceské republiky
s celostatni pusobnosti

Vysvétlivka:
SKPV = slizba kriminalni
policie a vySetifovani

krajska Feditelstyl
Policie Ceske republiky I
obvodni a méstska
Feditelstvi Policie
republiky

72§ 3 odst. 9 zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich zmén a doplikt
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4.2 Komparace s ¢innosti obecni policie

Porovnavat veskeré Cc¢innosti obou slozek lze uvedenim jednotlivych
ustanoveni piislusnych zakonii. Ukoly policie jsou taxativné vymezeny ustanovenim
§ 2 odst. 1 zikona o Policii Ceské republiky’ (déle jen ,,zikon o policii) a obecni
policie se pak fidi ustanovenim §1 odst. 2 zikona o obecni policii’*, ktery hovoii o
tom, Ze obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného poraddku v ramci
plsobnosti obce a plni dalsi tikoly, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zakon.

Dalsi paragraf tohoto zakona stanovi, ze obecni policie spolupracuje
v rozsahu stanoveném timto zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem s Policii
Ceské republiky, statnimi organy a organy zemnich samospravnych celkti.”” Zde je
patrny rozdil mezi zdkonnymi ustanovenimi obou slozek, kde straZnici obecnich
policii maji za tkol, jak nafizuje zdkon, s policii spolupracovat. Dalsi povinnosti
straznikl jsou nésledné uvedeny ustanovenim § 2 zminéného zdkona. Nelze rovnéz
prehlédnout, ze zdkon o obecni policii byl sestavovan tak, aby korespondoval se
zdkonem o policii. Pokud naptiklad zdkon o policii stanovuje, ze policie chrani
bezpecnost osob a majetku, pak obecni policii je nafizeno pfispivat k ochrané a
bezpecnosti osob a majetku. Policie na rozdil od obecni policie odhaluje trestné ¢iny,
zjiStuje jejich pachatele a kona vySetfovani o trestnych ¢inech. StraZnici obecnich
policii také odliSn€ od policie nevedou boj proti terorismu, nezajistuji ochranu
statnich hranic, nezajiStuji ochranu ustavnich Cciniteld. Policie také vyhlasuje
celostatni patrani, na zakladé vyrozuméni organy Vézeniské sluzby Ceské republiky
provadi ukony souvisejici s bezprostiednim pronasledovanim osob, které uprchly z
vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody; zadrzuje svéfence s nafizenou
ustavni nebo uloZenou ochrannou vychovou, ktefi jsou na Utéku, a spoluplisobi pfi
jejich vyhledavani; zajistuje pohotovostni ochranu jadernych zafizeni, kterd urci
vlada Ceské republiky, a podili se na fyzické ochrané jaderného materialu pii jeho
ptepravé podle zvlastniho zdkona a kontroluje doklady o pojisténi odpovédnosti za
$kodu zptisobenou provozem vozidla podle zvlastniho pravniho predpisu’® a to vie
na rozdil od straznikli obecnich policii, ktefi tyto pravomoci svéfeny nemaji.

Zakonodarce obecnim policiim ustanovil zdkonnou povinnost podilet se na prevenci

7> zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich zmén a doplikt

7 zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii

7§ 1 odst. 3 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist

768 2 odst. 1 zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich zmén a doplikt
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kriminality v obci”” Je spodivem, Ze tuto povinnost nemaji svym zakonem
pfedepsanou rovnéZ policisté. Je ovSem nutno poznamenat, Ze prevence kriminality
byla obecnim policiim svéfena az posledni Uipravou zédkona. Domnivam se, Ze tato
skute¢nost vyplynula z dlouhodobé preventivni Cinnosti, na kterou se strdznici
obecnich policii zaméfili. Policie Ceské republiky vsak v poslednich letech v této
oblasti vyvinula zna¢né usili a vydala se podobnou cestou. Dikladna represivni
¢innost nemlze mit u vetejnosti vzdy ptiznivé reference, paklize se nekombinuje

s ¢innosti preventivni.

4.3 Uloha Policie CR v oblasti prevence kriminality

Policie Ceské republiky se praci v oblasti prevence kriminality snazi zejména
v poslednich letech pracovat velice usilovné. Je to zfejmé z mnozstvi projekti, které
uvadi do zivota. Policisté se vénuji vS§em vékovym a socidlnim skupindm v zavislosti
na jejich specifickych potfebach. Na rozdil od obecnich policii je prace v oblasti
prevence kriminality fizena centrdlné Ministerstvem vnitra a jednotlivé projekty
nasledné prezentuji ptisluSni pracovnici preventivn€ informacnich skupin — tzv.
,,PIS“ na jednotlivych oddélenich policie ve méstech. OdliSnost spociva také v tom,
ze policisté z PIS nemuseji pfemyslet o jejich financovani. Resort MV rozd¢luje
prostiedky plo$né na individualni projekty. Ne tak preventisté z méstskych policii —
ti pokud chtéji zpracovat a pozdéji realizovat néktery z projektd, museji jej bud’
financovat ze svych (méstskych) rozpoctl nebo zadaji o granty a dotace Ministerstvo
vnitra. Zde existuje samoziejme riziko, Ze projekt nebude ze strany MV podpoten a
nasledné tedy nemusi vibec dojit k jeho realizaci. Domnivam se, Ze strdZnici jsou
diky témto skutenostem v jisté nevyhod€. Na druhou stranu maji moznost se vice
ptizpusobit mistnim podminkam a jednotlivé projekty tak vypracovéavat vyloZené ,,na
miru“, coz mize byt pro obcany jednotlivych mést naopak vyhodou.

Policie Ceské republiky v sou¢asné dobé realizuje tii projekty dlouhodobého

. 4 ’ 78
a celorepublikového vyznamu:

778 2 pism. f) zakona ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpist
" http://www.policie.cz/clanek/akce-a-projekty-655004.aspx
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4 Zebra se za tebe nerozhlédne!
4 Seniofi sobé

+ Ajaxiv zapisnik

Z.ebra se za tebe nerozhlédne!

ZEBRA SE ZAr TEBE
NEROZHLEDNE)\

Projekt zaméreny na chodce a dalsi ucastniky silni¢niho provozu.

Preventivni projekt "Zebra se za Tebe nerozhlédne" probiha dvakrat roéné v
rozsahu jednoho tydne po celém tizemi Ceské republiky, a to na zadatku $kolniho

roku a v jeho druhé poloviné.

Cilem projektu je preventivné ptisobit na chodce a dalsi u¢astniky silni¢niho

provozu, zejména pak

< osvojovat dodrzovani pravidel bezpecného piechdzeni vozovky

< odbouravat myty o absolutni pfednosti chodcti na ptechodech pro chodce
Zebra radi:

1. Vozovku ptechdzej na prehledném misté, pokud je v blizkosti ptechod pro

chodce, pouzij ho!
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2. Do vozovky smi§ vstoupit po bezpecném rozhlédnuti. Pravidlo zni: 3x se
rozhlédni: vlevo, vpravo, vlevo a rychle prejdi!

3. Vzdy si pocinej tak, aby fidi¢ mél Sanci zastavit vozidlo pted pfechodem pro
chodce!

4. Do vozovky vstupuj, az kdyz vozidla bezpecné zastavi, nikdy nevbihej pred

jedouci vozidla

Preventivni projekt "Zebra se za Tebe nerozhlédne" je realizovan ve spoluprici se

Zdravotni poji§tovnou Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Seniori sobé

Projekt zaméreny nejen na seniory.

Seniofi patii k jedné z nejvice ohrozenych skupin osob zejména v souvislosti
s majetkovou trestnou Cinnosti. StarSi lidé, 1idé se zdravotnim handicapem, lidé
divetivi, lidé zijici osamocené a slabé Zeny se Casto stdvaji obéti podvodnikil a
zlod¢ji, ktefi se pod riznymi zaminkami dostavaji do jejich blizkosti a velmi Casto
ptimo do jejich obydli. Podvodem nebo kradezi je piipravi mnohdy o celozivotni

uspory, nékdy se setkavame i s fyzickym napadenim.
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Formou informacnich letdkt, informaci v regiondlnich i celostatnich médii,
besed a pfednasek jsou seniofi a dal§i "ohrozené" osoby na tato nebezpeci

upozoriiovani, bohuzel trestnych ¢inl pachanych na nich neubyva.

Projekt "Seniofi sobé" je postaven na téchto principech:

< aktivni spoluprdce samotnych seniori a dalSich aktivnich obcand s

predstaviteli obci, mést a Policie Ceské republiky,

< specidlni policejni proskoleni na tzv. "kuryra prevence", ktery po absolvovani
policejniho  zaskoleni oslovuje zndmé =z okruhu seniort a dalSich
"ohrozenych" osob (osoby diivétivé, se zdravotnim handicapem, osamocengé)

ve svém okoli,
< dobrovolnost a aktivita seniorii ochranit sami sebe, svoje blizké nebo znamé.
Projekt je realizovan ve tfech fazich:
< dvouhodinovy seminaf - ziskani informaci a pfevzeti materiald,
< realizace v terénu - distribuce materidlli a vyplilovani anket,

< odevzdani a vyhodnoceni anket, slavnostni pod€kovani "kuryriim prevence".

"Kuryii prevence" jsou pro svou ¢innost vybaveni taskou s preventivné informa¢nimi
materialy, které jim slouzi k prezentaci rad a navoda. Né&které materialy jsou urceny

piimo pro oslovené obcany. Taska "kuryra prevence' obsahuje:
< brozura "(Ne)bezpecny veék" - doporuceni seniortim,
< samolepka "Neotvirej kazdému" - slouzi k nalepeni na vchodové dvete,

< DVD "(Ne)bezpetny ve€k" - 8 piibéht - rizikovych situaci pro seniory

(k vyuZiti zejména pro seniorska centra a dal$i organizace),
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7

< reflexni samolepky - slouZi k nalepeni na kolo, hole, svrchni vrstvy odévu,

tasky, dvefe aut a jind mista.

7

< anketa - jeji vyplnéni slouZzi Policii Ceské republiky k ziskani dilezitych
informaci pro spravné zaméfeni preventivnich aktivit, mapovani rizikovych

faktort a nastaveni spravnych opatfeni.

Ajaxuv zapisnik

Projekt uréeny pro zaky 2. tirid zakladnich skol.

»Ajaxtv zapisnik® je preventivni projekt, jehoZ cilem je zvySovat pravni

védomi jiz u déti mladsiho Skolniho véku; privodce jim déla policejni pes Ajax.

Zaci druhych tiid zékladnich §kol se u¢i pomoci Ajaxova zapisniku pfedchazet
riznym socialné patologickym jeviim napf.
< Sikané,
7

< alkoholu a nealkoholovym drogam,

< hazardnim hram apod.
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Seznamuji se také s béznymi kazdodennimi zalezitostmi

7

< pohyb v silniénim provozu,

7

< vlastni bezpecnost.

Zaci dostavaji zapisnik, se kterym pracuji po cely rok za pomoci ucitelll a
rodicii. Policisté pro né pfipravuji riizné soutéZe a testy a piitom zjist'uji, co se

od policejniho psa Ajaxe naucili.

Kromé téchto tfi zminénych projektl se policie vénuje mnoha dal$Sim
programliim, které jsou rozdéleny pro jednotlivé skupiny obyvatel a také podle

rizikové problematiky. Struéné schéma lze charakterizovat takto:”

4+ DéEti a mladez
> jak zajistit bezpeci pro déti
> Sikana

> drogy

+ Seniofi
> podvody na seniorech

> nasili pachané na seniorech

+ Bezpeli v dopravé
> chodci

cyklisti

fidici

cestovani

vV V VY V

dopravni zpravodajstvi

7 http://www.policie.cz/clanek/rady-policie-cr-a-informace-o-prevenci-143872.aspx
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+ Domaci nasili
» domaci nasili

> institut vykazani

+ Majetkova kriminalita
> zabezpeceni vozidel — rady a informace na

www.rokzabezpecenivozidel.cz

4+ Informacni kriminalita

> rady a informace na www.bezpecnyinternet.cz

Policisté (ale také strdznici) kromé preventivni ¢innosti jsou nuceni vénovat
se také aktivitdm, které nepfimo s prevenci souviseji. Jednd se o predchazeni
problémiim pii feSeni jednotlivych situaci s obCany jinych nérodnosti, etnik a kultur,
kteii Ziji rovnéz na uzemi Ceské republiky. Jak uvadéji Budilova, Hirtl a kol.,*
Ceska republika je demokraticky pravni stat zalozeny na tzv. ob&anském principu.
To znamend, Ze nositelem statnosti neni narod (jako skupina osob definovéna
jazykem, kulturou a tradici), ale lid, tedy takovéa skupina, jejiz ¢leny spojuje prave to,
ze bez ohledu na tyto riiznici se vlastnosti jsou obcany jednoho statu. VeSkera
¢innost policie a vykon jejich pravomoci se musi opirat o zdkon a musi se odehravat
v jeho mezich. Tento obecny princip plati také ve vztahu k narodnostnim mensSindm
a jejich ptislusnikiim.

Ve vztahu k mensSindm se mohou policisté setkavat s problémy nékolika typi.
Prvnim z nich je protipravni jednani, kdy jsou jedinci z fad ndrodnostnich mensin ¢i
cizinci spiSe obétmi nez plvodci patologického jevu (napf. prevadecstvi,
zaméstnavani cizincl za nevyhodnych podminek, apod.)

Druhym typem problémové situace je porusovani zdkonll cizinci Ci
ptislusniky narodnostnich nebo etnickych mensin v souvislosti s existenci odlisnych
vzorctl chovani v jejich kulturdch. Presto podle Budilové, Hirtla a kol. (Praha, 2005)
vsak plati, ze pokud dojde k protipravnimu jednani (byt by bylo ve shod¢

% BUDILOVA, L., HIRTL, T. a kol. Policista v multikulturnim prostiedi, Praha: Varianty, Clovek
v tisni — spolecnost pii CT, o.p.s., 2005. 6, 7 s. ISBN 80-903510-1-8
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s kulturnimi vzorci dané menSiny), je tieba vi¢i nému postupovat v souladu se

zakonem.

4.4 Pojem ,,Community Policing*

Community policing je filozofie policejni prace, ktera klade diiraz na mistni
znalost a ukotvenost policisty v lokalité, ve které slouzi. Cilem vSech policejnich
postupt, které z této filozofie vychazeji, je zapojit vetejnost do policejni prace
takovym zptsobem a v takové mife, aby se zvysila jeji efektivita, a zapojit policistu

do vetejného zivota takovym zplsobem a v takové mire, aby se zvysila jeho prestiz.

Jednotlivé postupy, které z této filozofie vychazeji, jsou zaloZzené na
spolupraci policie, vefejnosti, samospravy a mistnich organizaci a instituci. Na
oteviené, partnerské komunikaci, sdileni spole¢nych problému v oblasti kriminality a
hledani a pfijimani spolecnych feSeni. VSechny tyto postupy jsou zamétfené na
pfedchazeni Skoddm a nasledkim krimindlniho a rizikového chovdni nebo na

pfedchazeni recidive takového chovani.

Partnerskd spoluprace je zalozena na hledani spolecnych cilti a spoleénych
cest, jak téchto cili dosdhnout. Opatieni, kterd vSechny spolupracujici subjekty
pfijimaji, jsou bud’ dlouhodobd, zaméfend na zmirnéni setrvalych problémd, anebo

kratkodoba, vyzadujici rychlé a okamzité feSeni aktualné vzniklého ohrozeni.

Zakladni vychodiska community policing:

< Kriminalita neni pouze véci policie, policisté ji nemohou feSit sami.
Kriminalitu vnimaji jako soucast prostiedi a systematicky omezuji prostor pro

jeji vznik a projevy.

< Policie je sluzba vefejnosti, proto se policist¢ obcanl ptaji, co od nich

o¢ekavaji a potiebuji.

< Policisté jsou schopni v€as rozpoznat veiejné problémy, které maji vazbu na

bezpecnostni situaci, navrhuji a hledaji jejich feseni.

40



4

% I drobnd opatfeni maji na kriminalitu a pocit bezpe¢i rozhodujici vliv a

policisté je nepodceiiuji.

< Lidé se citi dobfe a bezpecné tam, kde se mohou vzajemné spolehnout jeden

na druhého.

< Policistova prace je hodnocena podle vyslednosti a podle schopnosti
pojmenovavat problémy, navrhovat jejich feSeni a pfijimat za né svij dil

odpovédnosti.

< Policista pomaha obcanlim k svépomoci a véci fesi predev§im problémove,
nejen piipad od piipadu. Problém se nejlépe tesi tam, kde vzniknul, témi,

kteti mu rozumi a chtgji ho fesit a tehdy, kdy?Z je jesté zvladnutelny.®'

81 http://www.community-policing.cz/community-policing.php
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5 Prevence kriminality

Pojem ,.kriminalita® je spole¢nosti vnimén jako jednani, které je nezaddouci a
je spojeno s trestnou nebo piestupkovou cinnosti. Samotné slovo kriminalita je
odvozeno z latinského crimen (,,zlo¢in®).

Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatfeni, tedy veskeré
aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty smétujici
k pfedchazeni pachéani kriminality a snizovani obav z ni. Patfi sem opatfeni, jejichz
cilem ¢i disledkem je zmenSovani rozsahu a zavaznosti kriminality a jejich nasledk,
at’ jiz prostfednictvim omezeni kriminogennich pfilezitosti, nebo piisobenim na
potencidlni pachatele a obéti trestnych Cinll. Jednd se o opatfeni socialni prevence,
situacni prevence, v¢etn¢ informovani vefejnosti o moznostech ochrany pted trestnou
¢innosti a pomoci obétem trestnych ¢ind. Prevence kriminality tzce souvisi
nejruznéjsi formy zavislosti. Prevence kriminality je vedle represe soucésti trestni
politiky.**

Dal§im vyznamnym pojmem jsou tzv. kriminogenni faktory, které si miizeme
velmi zjednodusSené definovat jako obecné rizikové Cinitele, které ve své podstate
predstavuji celou fadu jevil a pfiCin, které ,,napoméhaji* vyvolanim, usnadnénim ¢i
podporou, spachani trestného ¢inu. Jde tedy o celou fadu pficin, podminek, zaméra,
pohnutek a motivaci, které vyraznou mérou ovliviiuji strukturu a dynamiku

kriminality.®

5.1 Systém prevence kriminality

Zaklady systému prevence kriminality v Ceské republice byly poloZeny
usnesenim vlady CR ¢&.22/1993 ze dne 20. ledna 1993 ke koncepci ministerstva
vnitra v oblasti vnitiniho pofadku a bezpegnosti a k doktring Policie CR, kterym

vlada uloZila ministru vnitra ve spolupraci s ministry obrany, spravedlnosti, prace

52 http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-519728.aspx?q=Y 2hudW09Ng%3d%3d

8 ZOUBKOVA, 1., MOULISOVA, M. Kriminologie a prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Armex
publishing, 2004. ISBN 80-86795-05-5.
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a socialnich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy a generalnim prokurdtorem
ptedlozit navrh programil socialni prevence a prevence kriminality. Ke konci roku
1993 byl vladou zfizen také meziresortni koordinacni a metodicky organ —
Republikovy vybor pro prevenci kriminality, jehoZ Cleny jsou zéastupci Ustfednich
organi statni spravy, Policie CR, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Generalniho
feditelstvi cel a vézeiiské sluzby, Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity,
Rady vlady CR pro koordinaci protidrogové politiky, Institutu pro kriminologii
a socidlni prevenci, Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV a Proba¢ni a mediacni
sluzby.

Podle aktualni Strategie prevence kriminality na 1éta 2008 az 2011 se systém

prevence kriminality ¢leni do 3 urovni:
1. Republikova uroven — v gesci Ministerstva vnitra

Ukolem republikové tirovné prevence kriminality je koordinovat preventivni
aktivity jednotlivych ¢lankli systému (resortni, krajské, méstské), zkvalitiiovat
systém prevence po strance persondlni, metodické a informacni, zabezpecovat
realizaci meziresortnich a celorepublikovych projekt, vytvaret podminky pro
finanéni zabezpeCeni realizace ukoll vyplyvajicich ze Strategie prevence
kriminality na 1éta 2008 az 2011. Mezi jeji hlavni priority patfi: ploSné zavadéni
syttmu vcasné intervence, Efektivni cCerpani prostiedkd z Evropskych

strukturalnich fondl a legislativni zakotveni prevence kriminality.
2. Krajska wiroveii — zahrnuje 14 krajii v CR

Ukolem krajské trovné je vytvaret preventivni politiku v rdmci své plisobnosti,
koordinovat a zabezpeCovat ji po metodické, konzultacni a Castecné finan¢ni
strance. Nastrojem pro realizaci preventivni politiky na této trovni jsou Krajské

programy prevence kriminality.
3. Méstska droven — zahrnuje mésta s poctem obyvatel nad 25 tisic

Ukolem méstské trovné je vytvofit komplexni piistup k prevenci kriminality.

Cilem preventivnich programii mést by méla byt ochrana lokalnich komunit pfed
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kriminalitou, posileni pocitu bezpe¢ni ob¢anil, kooperace vSech instituci, které na

f o . o A .. .y .. N 84
mistni Grovni plsobi a integrace Policie CR do preventivnich aktivit mésta.

5.1.1 Primarni, sekundarni, terciarni prevence

Primarni prevence zahrnuje predev§im vychovné, vzdélavaci, volnocasove,
osvétové a poradenské aktivity zaméfené zejména na nejSirSi vefejnost. Zvlastni
pozornost je zaméfena na pozitivni ovlivilovani zejména déti a mladeze (vyuzivani
volného casu, moZnosti sportovniho vyziti). Tézist¢ primarni prevence spociva v

rodinach, ve Skolach a v lokalnich spolecenstvich.

Sekundarni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u
nichZ je zvySena pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné
¢innosti (specializovana socidlni péce), na socialné€ patologické jevy (napt. drogové a
alkoholové zévislosti, zaskolactvi, gamblerstvi, povalecstvi, vandalismus,

interetnické konflikty, dlouhodoba nezaméstnanost) a pfi¢iny kriminogennich situaci.

Terciarni prevence spociva v resocializaci kriminaln€ naruSenych osob
(pracovni uplatnéni v¢. rekvalifikace, socidlni a rodinné poradenstvi, pomoc pfi
ziskavani bydleni...). Jejim cilem je udrzet dosazené vysledky predchozich intervenci

v s s 1 v 17 85
a rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostiedi.

Podle Matouska a Kroftové®™ dobra primarni a sekundarni prevence
kriminality nemiZe byt tak specifickd, aby branila pouze budoucimu kriminalnimu
chovéani déti. Dobra prevence musi piedchazet vSem typlim socialniho selhani —
kriminalité, nadmémému uzivani drog, odpadavani ze Skol a z ucebnich poméra,
pfed¢asnym t¢hotenstvim, nadkaze HIV virem atp. Navic — cilem primérni prevence
nemuze byt pouhd absence socidln¢ patologickych jevil, cilem musi byt prezence
socialn¢ ptriznivého chovani, tj. chovani, jez se neslucuje s jedndnim

protispolecenskym. Jinak fe€eno primarni a sekundéarni prevence je nemyslitelnd bez

% http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/soc_2106.html

% http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-519728.aspx?q=Y 2hudW09Ng%3d%3d

% MATOUSEK, O., KROFTOVA, A. Mlddez a delikvence. 2.vyd. Praha: Portal, 1998, 2003. 267 s.
ISBN 80-7178-771-X
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ohledu na hodnotovou orientaci déti, bez podpory alternativnich Zivotnich programi,
odklangjicich rizikové déti od stylu zivota, ktery by mohl vést k jejich spoleenské

degradaci.

5.1.2 Socialni prevence

Socidlni prevence ptedstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace a
socialni integrace a aktivity zaméfené na zménu nepfiznivych spolecenskych a
ekonomickych podminek, které jsou povazovany za kli¢ové ptiCiny pachéni trestné
¢innosti. Projekty z okruhu socidlni prevence se proto orientuji pfedev§im na
potencidlni nebo jiZz na skutecné pachatele trestné ¢innosti, na kriminogenni prostfedi
a na socialn€ znevyhodnéné skupiny obyvatel. Do socialni prevence je zahrnuta také
pomoc obétem trestné ¢innosti.

Siroké spektrum projektil socialni prevence lze rozélenit dle prevazujici

povahy aktivit a zaméfeni na cilové skupiny nasledujicim zplisobem:

= sportovni aktivity (sportovni vybaveni, skate + in-line aredly, placky, hiiste)

* jiné zajmové aktivity (klubové, technické, umelecké)

» nizkoprahova zafizeni + streetwork

= poznavaci akce, vychovné a terapeutické pobyty

= krizové a poradenské zafizeni (azylova zafizeni, vychovna zatizeni)

= gspecifické projekty (projekty na zvySovani pravniho védomi, proti Sikané a
projekty participujici na ¢innosti Probacni a media¢ni sluzby, Systém vcasné
intervence, fanprojekty apod.)

= pomoc obétem trestné ¢innosti

Piesné hranice vymezujici vySe uvedené typy nelze vétSinou stanovit, protoze
aktivity které zahrnuji, se ¢asto prolinaji a pfesahuji. NavrZenou typologii je tudiz
tieba chépat jen jako orientaéni a zatazovani projektii k jednotlivym typiim zélezi na

jejich obsahu a podilu prevladajicich aktivit.*’

 DOCKAL, M., DOSTALOVA, 1. Typy projektii prevence kriminality. Praha: Odbor prevence
kriminality MV, 2008
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Vsechna mésta v ramci socidlni prevence ptizpusobuji tvorbu jednotlivych
programli svym potiebdm. Vzdy vychazeji zaktualni bezpe€nostni situace a
monitoringu cilovych skupin. V rdmci sportovnich aktivit mésta vyuzivala dota¢nich
prostiedki k realizaci hfist’, jejich vybaveni, ale také moZnostem vybudovani in-line
parkl, které se staly vsouCasné dobé velmi populdrnimi mezi mladezi. V této
souvislosti je nutné také zajistit alespoil Caste¢ny dohled na uZivanim aredlu
zodpovédnou osobou, nejlépe povétenym pracovnikem méstského ufadu, organu
socialné-pravni ochrany déti, neziskové organizace ptipadné i kontrolami policisti
nebo strdzniky meéstské policie. Tento dohled poméaha piedchazet projeviim
spojenym napft. s konzumaci alkoholu, uzivanim navykovych latek a v neposledni
fadé¢ 1 vandalismu.

K oblasti socidlni prevence muzeme rovnéz pfifadit programy, které se
dostavaji nejCastéji k détem a mladezi prostiednictvim predndsek straznik a
policistll. Jedna se zejména o projekt ,,Pravo na kazdy den* dtive ,Street law*, ktery
této skupin€ populace rozsSifuje obzory v oblasti prava, pravniho védomi, riiznych
spoletenskych norem apod. Ucastnici tohoto projektu diskutuji o zminénych
tématech ve skupinach a nalézaji rizné formy jejich feseni.

Projekt nazvany Street Law vznikl ve Spojenych statech, poprvé byl
vyucovan v 70. letech ve vybranych stiednich Skolach v Columbii. Instruktory byli
studenti prav z Georgetown University Law Center. Projekt se postupné rozsitil jako
alternativni pfedmét do vSech statnich stiednich $kol ve Washingtonu. Prvni ucelena
ucebnice byla vydana v roce 1974 specidln€ pro District of Columbia. Vznikla jako
zaka, ucitelt a studentl prav. V soucasné dobé je projekt realizovan ve vice nez 30
zemich svéta viech kontinentl, véetné zemi stiedni Evropy. V Ceské republice je
program zavadén od roku 1998.% Straznici — preventisté krnovské méstské policie se
rovnéz zucastnili Skoleni na tomto projektu, ktery s Gspéchem dodnes zatazuji pii

praci s détmi a mladezi na Skolach.

% http://www.partnersczech.cz/p_street.htm
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5.1.3 Situacni prevence

Situacni prevence stavi na zkuSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji

v urcité dobé, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti. Nejefektivnéji ptisobi pii

omezovani majetkové trestné ¢innosti tim, ze minimalizuje kriminogenni podminky

prostfednictvim klasické, technické, fyzické a rezimové ochrany.

Klasickda ochrana — mechanické zabranné prostitedky (napf. rtzné
bezpecnostni uzamykaci systémy, zabezpecovaci systémy dveti, bezpe¢nostni
folie, schranky a zavazadla, mfize, tresory apod.).

Technicka ochrana — elektricka zabezpecovaci a pozarni signalizace,
uzaviené televizni okruhy, méstské kamerové dohlizeci systémy, pulty
centralizované ochrany (dale jen ,,PCO%), perimetrie, kontrolni systémy
selektivniho vstupu, pfepétové ochrany, ochrana dat a informaci, specidlni
technika.

Fyzickda ochrana objekti — je provadéna policii, arméadou, strdznymi a
zaméstnanci soukromych bezpecnostnich sluzeb.

ReZimova ochrana — zahrnuje administrativné organizacni opatieni

komplexniho charakteru.

Cilem opatieni situacni prevence je:

ztizeni dostupnosti cild a snizeni vynosnosti trestnych ¢ind pro pachatele,
zvySeni pocitu bezpeci obcantl,

vytvareni bezpecnych zon v exponovanych lokalitach,

zvySeni efektivity prace bezpecnostnich slozek a zlepSeni koordinace jejich
postupu,

vyuziti jako represivniho prostfedku pro zachyceni, identifikaci, dopadeni

pachatele a pii dokazovani trestné innosti.™

Mezi nejcastéji realizované projekty v ramci situacni prevence jednoznacné

patii budovani méstskych kamerovych dohlizecich systéma (dale jen ,MKDS®).

¥ DOCKAL, M., DOSTALOVA, 1. Typy projektii prevence kriminality. Praha: Odbor prevence
kriminality MV, 2008
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Také mésto Krnov jiz v roce 1998 vyuzilo dota¢niho titulu a pfipojilo se k mnoha
dal$im méstim, které tyto kamerové systémy rovnéz vytvarely. V prvni etapé bylo
na Uzemi mésta umisténo devét kamer, které zacaly sledovat pfedem vytypovana
rizikova mista. V soucasné dobé je pocet navySen o dvé kamery, tedy celkem na
jedenact. Kamerové systémy umoznuji rychle reagovat na zjiSt€énd protipravni
jednani a diky neustalému monitoringu vybranych lokalit se 1épe daii napt. odhalovat
prestupky, sledovat situaci v provozu na pozemnich komunikacich a neposledni fadé
zefektivituji vykon sluzby strazniklim i policistim, protoZe tito mohou svou ¢innost
realizované projekty v ramci prevence kriminality, tak se ve meéstech budovanim
MKDS vytvateji bezpecné zony, kde je trvale dohlizeno na dodrZzovani vefejného
potadku a tim se u ob¢anil zvySuje pocit bezpeci.

DalSimi technickymi opatfenimi v ramci situacni prevence jsou pulty
centralizované ochrany (PCO). Tato zatizeni umoznuji elektronicky zabezpecit rlizné
objekty proti vstupu nepovolanych osob a tim tak chranit tento majetek mnohdy
znaénych hodnot. MliZe se jednat jak o budovy mésta — napt. Skoly, Gfady, kulturni
centra a zafizeni apod., tak i o soukromé objekty firem, domy, byty apod. Mésto
Krnov rovnéz disponuje timto zafizenim a je zde v souc¢asné dob& napojeno vice jak
70 riznych objekth.

Vzhledem k neustdlému vysokému poctu kradeZzi jizdnich kol mnohd mésta
vyuzila dal$i technicky prvek ke zmirnéni téchto nésledkli. Byly zde instalovany
bezpecnostni stojany pro jizdni kola, které umoznuji uzamknout kolo za rdm pevné
konzole pomoci odolného uzavéru, ktery je soucasti stojanu. Je tim prakticky
docileno toho, Ze jizdni kolo nemiZze byt ukradeno. Stojany jsou umistény na vetejné
pristupnych mistech, nejcastéji u Skol, vetejnych budov a uradid, kulturnich a
sportovnich center a tak je muize vyuZzivat kdokoliv. Je ovSem nutné opatfit si
zamek, ktery neni soucdsti stojanu, ale Ize jej zakoupit u prodejci jizdnich kol,
piipadné, jak je tomu i v Krnov¢, v informa¢nim centru piimo na Hlavnim ndmésti.

VSechna tato zejména technickd opatfeni velmi ztéZuji potencionilnim
nenechavcim jejich nekalé pocindni a tim velmi napomahaji k pocitu bezpeci

obdand.
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5.2 Komunikace s verejnosti

Neméné podstatnym prvkem vramci prevence kriminality je informovani
obcanll o veskerych aktivitach, které vyvijeji nejen straZznici a policisté, ale také
riznd obcanska sdruzeni, neziskové organizace apod. VSichni maji za cil
prostiednictvim setkdvani se s obfany upozoriiovat na mozna nebezpeci, rizika a
také informovat o ochrané pied nimi. Je velmi duileZité zejména pii praci s détmi a
mladezi, ale také se seniory klast diraz na dusledné zabezpecovani svého majetku a
také zajiStovani vlastni bezpecnosti. Zvolenymi prostiedky velmi casto byvaji ptima
setkavani s riznymi v€kovymi skupinami obyvatel, at” uz formou besed, pfednasek,
dnt otevienych dveti apod. Predavat dilezité¢ informace obCaniim lze s ispéchem
také prostfednictvim nejriznéjsich médii. V soucasné moderni dob¢ internetu se jevi
tato moznost jako jedna z nejlepSich. OvSem zejména starsi ob¢ané jsou vdécnéjsi za
informace sdélené tradicnéjsi cestou — televizi, rozhlasem, ptipadné tiskem. Dulezita

je vSak piesnost a aktudlnost predavanych informaci.

5.2.1 Spoluprace s verejnosti v Krnové

Krnovskd méstska policie klade diraz na komunikaci s obCany a vyuziva
k tomu né€kolik forem. Pravidelné informuje vefejnost o své ¢innosti prostfednictvim
riznych médii. Kazdy tyden se objevuji na internetovych strankadch mésta Krnova i
samotné¢ meéstské policie aktudlni informace o nejzavaznéjSich udalostech, které se
staly v prabéhu uplynulého tydne. Tyto zpradvy jsou nasledné ptedavany rovnéz
regionalnimu tisku, ktery je také pravidelné uvefejiiuje. Za jistou ,,vysadu“ lze
ozna¢it také moznost pravidelné spoluprace s Ceskym rozhlasem Ostrava, kde mam
moznost jako velitel krnovské méstské policie v pravidelné rubrice ,,Zachranafi
v akci“ informovat vefejnost o dualezitych skute¢nostech, které se odehraly
v uplynulych dvou tydnech. Upozoriiuji zde rovnéz obfany na potencionalni rizika
spojend s urcitym ro¢nim obdobim, jako jsou napt. vanocni svatky, kde mnoho lidi
podléha jejich atmosféte a pii vybirani a nakupech vano¢nich darkd zapominaji byt
opatrni na své osobni véci. Stavaji se proto ¢asto snadnym ter¢em kapesnich zlodé&ju,
ktefi vSech zminénych skutecnosti dokéazi velmi dobie vyuzit. Pravé v tom spociva

dilezitost zvetejiiovani podobnych instrukci obcaniim v tomto vétsSim méfitku.
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Nadstandardem jsou pak komentované udalosti, které zaujmou také
pracovniky nejrozsitenéjsitho a v soucasnosti stale jest€¢ nejvlivnéjs§iho média —
televize. V tomto piipadé¢ se jednd ale pouze o udalosti, které se vztahuji
k nevSednim piihoddm vramci plnéni sluzebnich povinnosti straznikii a svou
zavaznosti tak dokazi zaujmout i obCany mimo Uzemi mésta Krnova. Spoluprace
s televizi je vyhodnd rovnéz v piipadech, kdy je vhodné propagovat a uvetejnit i
novinky, které vznikly pfimo u méstské policie a to zejména pravé v oblasti prevence
kriminality. Jde napf. o prezentaci jednotlivych projektt, ptipadné sdéleni dulezitych
informaci v ndvaznosti na projekty stavajici.

Dal§im dilezitym prvkem komunikace s vefejnosti je také pfistup
jednotlivych straznikdi k ob¢aniim v rdmci plnéni svych pravomoci. Bohuzel, jak
jsem jiz zmifoval, nebyva pfili§ snadné vzdy komunikovat s obanem, kterému je
ukladan trest za spachany prestupek. Jednani strdZznika musi byt vedeno
v profesiondlni roving, bez naznakli arogance, agresivity ¢i nadfazenosti, kterd byva
neziidka straznikim vytykéna. Strdznik musi byt schopen komunikovat tak, aby
dostdl svému statusu Ufedni osoby a to v souladu s ustanovenim zakona™, ktery
uvadi, ze: ,,pri provadeni zakrokut a ukonii k plnéni povinnosti ukolit obecni policie je
straznik povinen dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob i své viastni...*.

Jak uvadi Bednaiikov4,”' komunikace probiha viude tam, kde spolu
ptichazeji lidé do styku, kde spolu pracuji, hovofi, radi se, predavaji si zkuSenosti,
bavi se apod. V kazdém ze zminénych kontakti je vSak nezbytné komunikovat
specifickym zpusobem, adekvétn€, sohledem na situaci, misto, prostiedi, cas,
s ptihlédnutim k Gcelu a ostatnim Gc€astnikiim komunikace. Kdo to neumi, miize mit
v procesu komunikace znacné problémy.

Bednatikova (2008, Olomouc) dale tvrdi, ze uméni komunikovat a jednat
s lidmi je jednim zkliCovych faktorti tzv. emocni inteligence. Jde o schopnost
poznat, jak se lidé citi, jaké signdly vysilaji, umét na né reagovat a ovladat svoje
vlastni projevy. Patii sem i uvédomeéni si sebe sama, ovladnuti svych nélad, impulsii
apod. Vysoka turoveit zminéné emoc¢ni inteligence je v§ak pouze potencidl, ktery jesté
nezarucuje praktické vyuziti. Je vSak jednim z pfedpokladil tzv. emo¢ni kompetence,

kterd jiz podmifiuje nasi vykonnost a tispéSnost, zvlasté v pracovnim procesu.

%08 6 odst. 1 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi
' BEDNARIKOVA, 1., Socidini komunikace. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2008. 14,
16 s. ISBN 80-244-1357-4
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5.3 Koncepce prevence kriminality mésta Krnova na obdobi 2009 — 2011

Mésto Krnov bylo zatazeno do programu prevence kriminality na mistni
tirovni, jehoZ vyhlaSovatelem bylo Ministerstvo vnitra CR, jiz vroce 1996.
Prosttedky zMV CR na realizaci prvnich dil¢ich projekti mésto &erpalo v roce
nasledujicim.

Ze sledovanych statistik vyplyva, Ze Krnov tehdy patiil mezi nejhtie
hodnocena mésta v Ceské republice co do poétu trestnych &inli spichanych na svém
uzemi. V roce 1996 Krnovu piipadla nelichotiva tieti pficka v poctu trestnych Cinil
na pocet obyvatel (tzv. ,,index napadu trestné Cinnosti“) mezi sledovanymi mésty.
V poslednich n¢kolika letech se naopak Krnov diky uspésné realizaci programi
prevence kriminality zafadil mezi mé&sta s nejmensim ndpadem trestnych &inti v CR.

V pribéhu let 1996 az 2008 realizovalo mésto Krnov 60 projektd prevence
kriminality v celkové ¢astce 10.213.000,- K¢. Navic, mésto v ramci grantové politiky
kazdoro¢né zvlastniho rozpoctu podporuje projekty prevence kriminality
realizované krnovskymi organizacemi.

Po celou dobu realizace programu koordinuje aktivity v oblasti prevence
komise, resp. pracovni skupina prevence kriminality, schvalovana radou meésta.
Pracovni skupina vrizném slozeni pifedkladala zastupitelstvu ke schvaleni
sttednédobé koncepce prevence kriminality. Tato koncepce z velké ¢asti navazuje na
posledni schvalenou koncepci prevence kriminality na obdobi 2006 — 2009. Zarovei
byl rozhodnutim rady ¢. 911/33 ze dne 4. 3. 2008 jmenovan novy manazer prevence
kriminality, ktery je hlavnim koordinatorem tvorby koncepce.”

Koncepce definuje vizi jako ideédlni stav, kterého by rdda obec na konci
obdobi 2009 - 2011 dosahla. Vize je rozpracovana do péti obecnych cilt a k jejich
dosazeni definuje patnact opatfeni. Rozsah opatfeni je navrZen tak, aby potieby
kazdé z definovanych cilovych skupin koncepce byly feSeny alesponn v jednom

opatfeni (viz tab. ¢. 3).”

%2 Koncepce prevence kriminality mésta Krnova na obdobi 2009 — 2011. Krnov: Mé&sto Krnov, srpen
2008
% Koncepce prevence kriminality mésta Krnova na obdobi 2009 — 2011. Krnov: Mé&sto Krnov, srpen
2008

51



tab. ¢. 3

VIZE CiLE OPATRENI
Dlouhodobé Modernizace méstského kamerového dohlizeciho
shizovani poctu systému (MKDS)

Zkvalitnit materialné-
jinych delikta technické vybaveni slouzici

. . pro ucely PK
spachanych na
uzemi mésta Podpora vybavenosti kontrolnich organt

trestnych ¢inG a Roz$iteni méstského kamerového dohlizeciho

systému (MKDS)

Realizace prazkumu priorit volno€asovych aktivit
déti a mladeze

T . Informace pro zahraniéni navstévnik
Zvys$ovani informovanosti P y

ZvySovani pocitu obé&antl o moznostech a Jednotny systém informaci v oblasti preventivnich

bezpeci obcant zplsobech ochrany pred a‘fﬁ"it R — - —
trestnou &innosti Pfednaskové cykly pro cilové skupiny ohrozené

trestnou ginnosti

Realizace a aktualizace priizkumu potfeb obc¢an
v oblasti prevence kriminality

Podpora volno&asovych pobytovych aktivit

v prabéhu prazdninovych mésicl a o vikendech
ZvySeni nabidky sluzeb a
poctu aktivit v oblasti PK Zefektivnéni financni podpory organizacim
pusobicich v oblasti PK

Udrzeni a Skupinové terapie prvoodsouzenych
zvySovani poctu

stavajicich aktivit Z\u/yéerji'po(;tu pracgvnikﬂ lIzﬁdpora vzdélavani pracovnikd pusobicich v oblasti
PK, jejich kvality a .pg.soblmch v ob!astl PKa
efektivity jejich odbornosti Podpora ,peer programu
Vytvofeni uceleného a Systém v&asné intervence (SVI)
funkéniho systému
koordinace instituci CPTED (Crime Prevention Through Environmental
plsobicich v oblasti PK Design)

Obecnymi cily koncepce je navrhnout takova opatfeni a cile, aby byl
zachovan pozitivni trend ve vyvoji po¢tu spachanych trestnych ¢ind na izemi mésta
a zaroven, aby se jejich prostfednictvim jeSté vice omezily pfileZitosti k pachani
trestnych ¢inli. Podporovany by mély byt predevsim projekty situacni prevence, které
znesnadnuji pachdni trestnych ¢intli, zvysuji riziko dopadeni pro pachatele, snizuji
zisky z trestné Cinnosti a odstranuji zdminky pro trestnou ¢innost. V oblasti socialni
prevence je nutné piedchazet nezadoucim spolecenskym jeviim v rodinach, ve skole
a ve spolecnosti, zmirnit dopad socialné patologickych jevili na jedince a spolecnost,
zvysit rozvoj dovednosti jednotlivce a zaclenit jej do spole¢nosti.

Mira efektivity koncepce souvisi scilenym zaméfenim pozornosti na
konkrétni skupiny ob¢ant reprezentujici nejvétsi riziko, a to at’ uz z pohledu obéti ¢i

pachatele. Pozornost tak je zamétena predevsim na:
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= déti a mladistvé ohroZzené socialnépatologickymi jevy a s kriminalni
zkuSenosti

= recidivisty

= seniory

= zahrani¢ni navstévniky regionu

= obéti trestné ¢innosti a obéti domaciho nasili

= dysfunkéni rodiny

= pracovniky plsobici na poli prevence

= skupiny ohrozené socidlnim vyloucenim (bezdomovci, navratilci z vykonu

trestu, drogove zavisli)

Dlouhodobé zapojeni mésta Krnova do programl prevence kriminality a
velmi pozitivni vysledky projektii prevence jsou jiz samy o sobé& dostatecnou zarukou
pro pokra¢ovani prace v oblasti prevence i nad casové omezeny ramec Strategie PK.

Mgésto pocita se zachovanim pozice manaZera prevence kriminality, pracovni
skupiny, kterd bude obménovana v zavislosti na aktualnich potfebach. Dokumenty,
které slouzi jako podkladovy material k tvorbé koncepce PK, budou i v nasledujicich
letech aktualizovany z diitvodu zefektivnéni finan¢ni podpory do oblasti prevence.

Vramcei vefejné finanni podpory zrozpoctu mésta jsou jiz dlouhodobé
vycleniovany nemalé prostiedky na realizaci projektil organizaci pisobicich na poli
prevence, piipadné meésto samo je realizdtorem mnoha z téchto aktivit. Zamérem

mésta je tuto tendenci zachovat.”*

5.4 Prevence kriminality na Slovensku

Piedchédzeni zejména trestné ¢innosti je dilezitou soucasti kazdé spolecnosti.
Také ve Slovenské republice se odbornici nezapominaji vénovat ¢innostem spojenym
s prevenci kriminality. Velice dobie si uvédomuji, Zze kriminalitu a nutnost feSeni

velkého mnozstvi problémi si lidé zrozdilnych spolecenskych vrstev vysvétluji

% Koncepce prevence kriminality mésta Krnova na obdobi 2009 — 2011. Krnov: Mé&sto Krnov, srpen
2008
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rizné a problematika kriminalizace spolecnosti se dotykd vSech skupin obyvatelstva
napfi¢ celym vékovym spektrem.

Vlada Slovenské republiky, ktera vzesla voleb roku 1998, v ndvaznosti na své
programové prohlaSeni, usnesenim ¢. 482 z 9. Cervna 1999 schvdlila Strategii
prevence kriminality ve Slovenské republice, ¢imz na vys$i kvantitativni Grovni
navazala na Celospoletenskou koncepci prevence Kriminality a jiné
protispolecenské ¢innosti z roku 1997.

Ve smyslu deklarovaného principu institucionalntho a personalniho
zabezpeceni prevence byly na riznych uwrovnich zfizeny koordinacni organy
prevence:

¢ na narodni Urovni Rada vlady SR pro prevenci kriminality

e naurovni 12 vybranych ministerstev pracovisté prevence

e na urovni mistni statni spravy (krajské a okresni titady) komise pro prevenci
protispolecenské ¢innosti

e na mistni urovni (zejména krajskd a okresni mésta) komise pro prevenci

protispolecenské ¢innosti

Zakladnim ukolem organli prevence na vSech urovnich bylo zabezpecovat role
v oblasti prevence, rozpracované na zdakladé strategie prevence, koordinovat
pfipravu, realizaci a hodnoceni preventivnich aktivit vramci své pisobnosti a

zapojovat do tohoto procesu relevantni subjekty na principu partnerstvi.”

5.4.1 Systém prevence kriminality na Slovensku

Ve Slovenské republice je vybudovan tifiroviiovy systém prevence kriminality:

1. celostatni urovern

I1. regiondlni uroveri

IIl. mistni urover

% Stratéga prevencie kriminality v Slovenskej republike. Bratislava: Ministerstvo vnitra Slovenské
republiky, Rada vlady SR pro prevenci kriminality, 2003, 3 s.
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Na celostdtni urovni se esi zejména nésledujici ukoly:

o
*

*

K/
L X4

K/
L X4

K/
L X4

>

o
A

legislativni — vyjadfeni potieby prevence ve zvlaStnim zédkoné nebo v jinych
souvisejicich zakonech,

koncepcni — formulovani zasad preventivni politiky jako soucésti kriminalni
politiky, ktera je subsystémem bezpecnostni politiky statu; tvorba narodnich
programt, strategii a koncepci prevence

ekonomické — poskytovani finan¢ni podpory progresivnim preventivnim
aktivitim realizovanych na vSech ftrovnich, které pruzné¢ reaguji na
celospolecenské potieby a tikoly prevence v kontrole kriminality

koordinacni — ve vztahu k narodnim programim, strategiim, koncepcim a
nositelim jejich tkold, k regionalnim a mistnim orgdniim prevence a také ve
vztahu k mezinarodnim a zahrani¢nim partnerim

vwkonné — tyka se zejména vzdélavani v problematice prevence, poradensko-

informacnich sluzeb, vyzkumu v prevenci apod.

v ~r o

Na regiondlni tirovni se prioritn¢ fesi ukoly:

o
*

*

K/
L X4

K/
L X4

K/
L X4

koncepcni _a programové — tvorba regionalnich koncepci a programil

prevence kriminality

koordinacni — ve vztahu k regionalnim koncepcim, programiim prevence a
realizatortim jejich ukoli, orgdniim prevence v ramci regionu, k sousednim a
druzebnim regioniim ve SR i v zahranici

ekonomické — poskytovani finanéni podpory preventivnim aktivitdm
orientovanym na prioritni tkoly kontroly kriminality vrdmci regiond a
vyjadiovani stanovisek k Zadostem o finan¢ni podporu z celostatni urovné
pro orgény a subjekty prevence v ramci regionli

vykonné — tykaji se vzdélavacich a propagacnich aktivit, poradensko-
informa¢nich sluzeb pro organy a vykonna pracovisté prevence a pro

vefejnost

Na mistni uirovni jsou plnény analogické ukoly jako na urovni regiondlni, jsou vSak

modifikovany z hlediska ptisobnosti na podminky mést, obci, méstskych ¢asti apod.”

% Stratéga prevencie kriminality v Slovenskej republike. Bratislava: Ministerstvo vnitra Slovenské
republiky, Rada vlady SR pro prevenci kriminality, 2003, 15 s.
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5.4.2 Meéstska policie Trnava

Me¢sto Trnava je jedno z nejvyznamnéjSich mést Slovenska, lezi v centralni
¢asti Trnavské pahorkatiny, v nadmoiské vySce 146 m, ve vzdalenosti 45 km od
hlavniho mésta Slovenské republiky, Bratislavy.

Na kiizovatce starych obchodnich cest vyuzivanych od pravéku, u ficky
Trnavka, byla zaloZena kupecka osada Trnava. Prvni pisemna zminka o této obci
pochézi z roku 1211. Je to listina ostfihomského arcibiskupa Jana ,,0 dondcii prijmov
miestneho kostola ostrihomskej kapitule®.

Vyznam Trnavy zesilil zejména v 16. stol., kdy se zde pied blizicim se
tureckym nebezpeCim, vroce 1543, presteéhovalo ostiithomské arcibiskupstvi
s kapituli. Bratislava se stala administrativnim centrem zemé a Trnava ptevzala roli
kulturniho a ndbozenského centra této zemé.

Od roku 1996 je Trnava krajskym meéstem, ve kterém Zije témét 70 000
obyvatel. Pulzuje tu bohaty spolecensky, kulturni a sportovni zivot. V Trnavé se
kona mnoho akei, které svym vyznamem pfesahuji hranice mésta.”’

Méstské zastupitelstvo meésta Trnava zfidilo na zdkladé samostatné
pisobnosti podle ¢lanku 67 a 68 Ustavy Slovenské republiky, podle § 4 odst. 1) a
podle odst. 3), pism. m, § 6 odst. 1) zakona ¢. 369/1990 Sb., o obecnim ziizeni ve
znéni pozdégjsich predpist a podle § 2 odst. 2) zédkona ¢. 564/1991 Sb., o obecni
policii ve znéni pozdé¢jSich predpisti, vSeobecné zdvaznym nafizenim Méstskou
policii Trnava na svém zasedani dne 20. srpna 1991.

Timto nafizenim také stanovilo pravni ramec jejitho fungovani s existujicim
pravnim stavem, urcilo jeji postaveni, organiza¢ni strukturu, vymezilo jeji ukoly,

stanovilo opravnéni a povinnosti piislusniki Méstské policie (MsP), ramcovée

°7 http://www.trnava.sk/new/viewpage.php?page_id=1&sekcia=mesto&menu=historia
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vymezilo pracovné-pravni vztahy, materidlné-technické zabezpeceni a definovalo
prokazovani se k jeji pfislusnosti.

Dale bylo timto nafizenim vymezeno postaveni Méstské policie Trnava jako
poradkového Utvaru Mésta Trnavy, kterd pisobi pii zabezpeCovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku, ochrany Zivotniho prostiedi v obci a plnéni ukolt
vyplyvajicich ze vSeobecné zivaznych natfizeni obce, zusneseni méstského

zastupitelstva a z rozhodnuti primatora mésta.”®

5.4.3 Prevence kriminality MsP Trnava

Cinnost v oblasti prevence kriminality byla na Slovensku, podobné jako
v Ceské republice, pfimo ustanovena v zakoné az po nékolika letech prace straznikd.
Prvotni ustanoveni zakonli méstskym policiim pfimo nenafizovala praci na useku
prevence kriminality, avSak strdZnici sami diive pochopili, Ze se bez téchto
prostiedki u vefejnosti neobejdou. Jak uvadi Kelesi,” na Slovensku diky iniciativé
nacelnikii méstskych policii krajskych mést a silné podpofe ze strany primdatori
mohla byt pfipravena od roku 1995 novelizace zdkona O obecni policii, kterd méla
Jiz pfimo v sobé zapracovanu preventivni praci méstskych a obecnich policii na
mistni Urovni. Tato nova pravni Uprava prosla az diky zméné politické vile a
pochopeni principii samosprav a posileni jejich pravomoci, schvalenim zékona ¢.
319/1999, kterym se méni a dopliuje zakon €. 564/1991 Sb., o obecni policii. Ten jiz
ptimo zahrnul v €l. 5, § 3, odst. 1) text: ,,...plni tikoly na useku prevence v rozsahu
pusobnosti ustanovené timto zakonem.*

Kelesi (2000, s. 56) rovnéz uvadi, ze méstské zastupitelstvo nedlouho poté
ustanovilo také koordinatora preventivnich programil a také schvalilo komisi pro
prevenci kriminality mésta Trnava. Tato komise si stanovila tfi zasadni pfistupy

k prevenci kriminality:

a) uplatiiovani zakona

b) socidlni prevence

% http://www.trnava.sk/new/vzn.php?readmore=13&sekcia=samosprava&menu=vzn
% KELES]I, L. Prevencia kriminality v tedrii a praxi, Aplikicia na preventivnu prdcu pre mesto
Trnava. Trnava: Trnavska univerzita, fakulta zdravotnictvi a socidlni prace, 2000. 53 s.
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¢) situacni prevence

uplatiiovani zdakona zahrnuje:
cilené a viditelné policejni hlidky
doplnéné hlidky bezpecnostnich sluzeb a policejnich rezerv

mistni pravni predpisy

YV V VYV V

vycvi€ené akéni jednotky pro kamerové systémy

socidalni prevence se orientuje na:

» vychovné programy pro déti zaméfené na zvySovani pozornosti (napf.
v oblasti sexudlniho zneuzivani)

» svépomocné komunitni programy

» volnocasova zafizeni pro mladez

Y

centra pro podporu obéti

situacni prevence obsahuje:
méstské centrum kamerovych systému
zlepseni méstského osvétleni

roz$ifeni péSich zon

YV V YV V

upravovani architektury ulic, budov, parki apod. s cilem redukce pftilezitosti
pro pachani trestné Cinnosti, jako jsou napf. loupeZe, nésilné trestné Ciny

apod.

Mestskd policie v Trnavé piirozené¢ vyuzivd ve své cCinnosti také nékolik

preventivnich programu:

+ systém besed a prednasek - do programu prevence kriminality je za¢lenén
Jiz od roku 1996; je urcen zejména predSkolni, Skolni i sttedoSkolské mladezi
se zaméfenim na Cinnost a postaveni meéstské policie, Cinnosti organil
samospravy, ukazky vystroje a vyzbroje, praci psovodi a potfaddani riznych
soutézi; velmi uspéSnym projektem je preventivni program ,,Sprdavaj sa

normalne*, ktery je zaméeten na zaky 5. tiid zakladnich skol
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I‘I(ill*!i;ll”"

4 Spravaj sa normilné - filozofii tohoto projektu je skuteGnost, Ze

uniformovany policista, ktery byl na praci s détmi speciadlné¢ proSkolen,

pfibliZzuje détem za pomoci pracovnich listii deset zajimavych témat:

= Pidtelé policisté — cilem tohoto tématuje seznamit déti s postavou chlapce
,Roba*, ktery je zaroven maskotem tohoto projektu; déti by se s nim mély
ztotoznit, zamyslet se nad problémy a brat jej jako svého moudrého
kamaréada; cilem je rovnéz pfiblizit détem praci policie, seznamit je
s jejimi hlavnimi ukoly a pfitom vnich rozvijet pozitivni smysSleni
o policii

» Kdo krade, je zlodéj — cilem je informovat o kradezich a jejich
ptedchazeni

" A jedesvtom s nami.. — cilem je rozmlouvat s détmi o nésili a normalnim
souziti a také informovat o linkach pomoci

= Chovej se normalné

*  To musi§ védét — ob¢ témata informuji o zdsadach bezpetné jizdy na
Jizdnim kole, o zodpovédném a slusném chovani v prostfedcich hromadné
dopravy a ptedevsim vénuji pozornost chodctiim v silni¢énim provozu

= Zdkeind droga; Bingo! ...za moje penize!; Na zdravi! Dékuji, radéji ne!
— spole¢nym cilem téchto témat je informovat déti o zavislostech a jejich
Skodlivosti pro c¢loveka; vénovat pozornost problémim, které timto
zpusobuji potize jejich okoli, zejména rodin¢; dilezité je rovnéz privést
déti k premysleni nad zodpovédnosti za vlastni zivot

* OQOdpal to do viduchu! — je velice pritazlivé téma, kde je probirana

problematika zdbavné pyrotechniky zejména v souvislosti s moznosti
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poukdzat na piipadné trvalé nasledky pfii jejich neodborné manipulaci;
toto téma je zafazovano vétsinou pied vanocnimi svatky a silvestrem

» KaZdy je jiny! — posledni problematika je vénovéna informacim
o predsudcich, diskriminaci, rasismu a ponizovani; cilem je podporovat

a §ifit toleranci s poukazanim na rovnost vSech lidi pfed zdkonem

Tento projekt plni nejen informacni, ale zejména preventivni funkci, napf.

poskytuje konkrétni rady détem jak se nestat obéti trestného Cinu, jak zvladat

zatézové situace, kam se obratit pro ptipadnou pomoc apod.

ditétem, rodinou a vetejnosti.

skol.

Cilem tohoto projektu je budovani mostu divéry mezi policii, Skolou,
100

V roce 2009 se tohoto pojektu za ucasti MsP v Trnavée zacastnilo 197 déti z 5

z dalSich programui.

program evidence a prevence kradeZzi jizdnich kol — tento program patii
mezi nejstarsi a datuje se jiz k r. 1994; MsP Trnava tento program realizovala
na Slovensku jako prvni po dohod¢ s obvodnim oddélenim PZ (policajného
zboru) SR Trnava a Slovenskou poistovnou. Jedna se o evidenci jizdnich kol
na MsP Trnava pomoci nalepky s evidencnim c¢islem a ndslednou kontrolni
¢innosti obou policejnich slozek ve mésté. Timto opatienim se predchazi

kradezim jizdnich kol a statistiky to jen dokazuyji.

program informovanosti verejnosti o diilezitych telefonnich ¢islech — jde
o jednoduchy a nendro¢ny program, ktery byl realizovan jiz v roce 1999 za
finanéni podpory Slovenskej poistovny a spoc¢iva ve vyhotoveni samolepek
byly nésledn¢ distribuovany do zékladnich $kol a vylepeny na vSechny
telefonni automaty ve mésté; v souvislosti s timto programem bylo rovnéz
uvedeno do provozu telefonni ¢islo 159 — jako nouzové volani méstské

policie

1% http://www.minv.sk/?spravaj-sa-normalne- 1
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4+ vyuZiti primyslovych kamer pro icely méstské policie v Trnavé — jedna
se o finan¢né nejnakladnéjsi a rozsahem nejndrocnéjsi preventivni projekt;
monitorovaci kamerovy systém se vyuzivd k ochrané zdravi a majetku
obCani mésta Trnavy, ale také ostatnich navstévnikl. V soucasnostije
nainstalovano 16 kamer, které jsou situovany do mist, kde se soustfedi vétsi
pocet osob a 3 staciondrni kamery jsou také na MsP. Kamery snimaji a
nahravaji 24 hodin denn¢, zdznam se uklad4 na 7 dni a poté se automaticky
vymazava. Vystupy z kamer jsou vétSinou vyuzivany pro potieby organt
policejniho sboru. Nahravky jsou vydavany na jejich pozadéani. Zavedenim
kamerového systému se podafilo sniZit pocet prestupki, ale také trestnych
¢inll v Trnavé. Mista na instalaci kamerového systému byla vybrana podle
nejvétsiho pohybu obyvatel ve mésté¢ Trnava. Kamerové systémy vyuZziva na

Slovensku celkem 73 méstskych a obecnich policii.'"’

Vroce 2009 se kromé vySe uvedenych programii pracovnici prevence
kriminality MsP Trnava zuacastnili v obdobi letnich prazdnin besed s ucastniky
prazdninovych dvorui; ve spolupraci s republikovou policii a ifadem socidlnich véci a
rodiny provadéli kontroly na zdskolactvi a dodrzovani zdkazu podavani
alkoholickych ndpoju détem a mladistvym; v rdmci akce ,,Veletrh seniori®, ktery
poradalo mésto Trnava pracovnik prevence absolvoval besedu na téma ,.Bezpeci
senioru‘‘; na konci prosince se pracovnici MsP Trnava setkali s détmi z Asociace déti
a mladeze s télesnym a mentalnim postizenim ve SR, coZz spojili s pfedndskou na
téma ,,Bezpecné chovani v byté (domé), na ulici a v dopravnich prostiredcich®.

Z uvedenych skuteCnosti vyplyva, Ze pracovnici méstské policie se praci
v oblasti prevence kriminality vénuji znacné aktivné. Vysledky, které v této oblasti
zaznamenavaji jednoznacn€ dokazuji, Ze ptfedchdzeni trestné cinnosti je velice

dilezitou soucasti prace jejich i ostatnich policejnich sbort.

1 http://www.msptrnava.estranky.sk/stranka/kamerovy-system
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5.5 Prevence kriminality u MP Krnov

Pocatky aktivniho pfistupu straZzniki v oblasti prevence kriminality u méstské
o prvnich projektech, které mély za cil pfedchazet pachani trestné a prestupkové
¢innosti. Nejdfive se vyuzivalo pfirozenych obrannych prostiedkd praveé v zavislosti
na zvySovani napadu prestupkové a trestné Cinnosti. AZ s naslednymi kroky na
urovni Ministerstva vnitra a také zejména na prvotnich setkdnich nové formovanych
preventivnich skupin u jednotlivych méstskych policii v celé Ceské republice se
zacCaly realizovat projekty, které se staly v praci straznikli nepostradatelnymi a maji

sva trvani az do soucasnosti.

5.5.1 Preventisté

Jak jsem naznadil, napii¢ celou Ceskou republikou se zadaly v jednotlivych
meéstech vytvéret tzv. ,skupiny prevence®, nékde ,.skupiny prevence a dohledu*,
které mély za cil vénovat se pouze této oblasti v rdmci plnéni tkolli méstské policie.
Slo o uzce specializované strazniky, ktefi zagali pracovat na projektech reagujicich
na vyvoj pachani prestupkové a trestné ¢innosti na tizemi danych mést. Velkymi
propagatory v této oblasti byli straZznici z méstské policie Pardubice, ktefi
zorganizovali v bfeznu roku 2002 prvni seminaf preventistii. Byl to velmi dilezity
moment rozvoje spoluprace v oblasti prevence kriminality, protoze se zanedlouho
potvrdilo, Ze problémy (z pohledu kriminality), které jsou nuceni feSit napf.
v Pardubicich nemaji daleko k problémtim v ostatnich méstech. Krnovskd méstska
policie se ihned v nasledujicim roce ujala realizace dalSiho semindfe preventisti a
zafadila se tak mezi prvni méstské policie v Ceské republice, ktera se takto aktivné
rozhodla pfistupovat k feSeni otdzek spojenych s prevenci kriminality.

Pofddanym seminaiim ptedchazela skuteCnost, ze pro tuto funkci byli
v Krnové vybrani dva straznici, kteti spliovali pozadavky a ptedpoklady k této
¢innosti. Ze to nebyla $patna volba, je dokdzano realizaci nékolika jejich vlastnich
projektl, které maji moznost uplatiiovat na uzemi Krnova. Ditkazem miize byt také
to, Ze nekteré myslenky a programy pievzali od krnovskych preventistl 1 straZnici

z jinych mést. Nejdilezitéjsi je ovSem skuteCnost, ze se v Krnové v poslednich letech
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dafi snizovat napad trestné ¢innosti. Neni pfili§ snadné dokazat, a obtizné se k tomu
hledaji hmatatelné argumenty, Ze je to zplisobeno praveé kvalitni preventivni ¢innosti
ve mésté. Snad nam to pomulze pfibliZit vybér nasledujicich preventivnich programi

a projektt, které se v Krnové podatilo uskutecnit.

5.5.2 Projekty prevence kriminality

Jednim z prvnich projektd, které se povedlo zrealizovat bylo jiz v roce 1997
zavedeni trvalé evidence jizdnich kol, tzv. ,piskovani® za uziti technologie
piskovaci pistole a kompresoru. Jednalo se o reakci na Casté kradezZe jizdnich kol ve
mésté. Straznici pomoci tohoto zafizeni piskuji do rdmu jizdniho kola evidenéni
Cislo, které je nasledné ptelepeno vyraznou samolepkou s textem: ,jizdni kolo je
v evidenci meéstské policie”. Majitel kola obdrzi eviden¢ni prikaz jizdniho kola
s eviden¢nim ¢islem a podrobnym popisem a vse je zafazeno do evidence. Filosofie
tohoto projektu byla (a v soucasnosti stale je) zalozena na tom, Ze kolo, které je takto
trvale oznaceno se stdva pro potencionalniho zlod¢je ,,nezddoucim zbozZim* protoze
oznaceni nelze z kola jednoduse odstranit. Pokud je tento potencionélni pachatel
ptipraven kola krast, rad¢ji se poohlédne po neoznaceném. Je zde tfeba konstatovat,
7Ze tato jednoduchéd myslenka s sebou pfinesla radikélni snizeni poctu kradezi jizdnich

kol, ktera jsou takto trvale oznacena.

i
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JIZDNI KOLL

24

kriminality je méstsky kamerovy dohliZzeci systém (MKDS). Podobné¢ jako
v mnoha jinych méstech Ceské republiky, také v Krnové piispiva k ochrang
obyvatel, jejich majetku, ale také upozorituje na pachani prestupkové a trestné
¢innosti. Svou nezastupitelnou ulohu sehravd v mistech, kde jsou kamery
nainstalovany, protoze jen tak mohou byt nékteré lokality stfeZeny nepietrZit€ po
celych 24 hodin.

Kamerovy systém v Krnoveé byl poprvé spustén v roce 1998 a bylo vybrano devét
lokalit. Postupné se MKDS modernizuje, zastaralda analogovd technologie je
nahrazovana digitalni a to v¢etné zdznamu. Ten je jeho dileZitou soucasti a ptispiva
zejména praci Policie CR, kterA ma moZnost lépe posuzovat a vyhodnocovat napf.

zavazné skutky.
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5.5.3 Déti a mladez

Problematika vénujici se détem a mladezi je jednou z nejrozsitenéjsich aktivit
nejen u krnovské méstské policie, ale také v mnoha daldich méstech celé Ceské
republiky. Je to vysoce rizikova skupina, u které je diilezit¢ vhodnymi formami vcas
upozoriiovat na mozna uskali spojena s jejich vyvojem ve spolecnosti. Programii a
projektli ur¢enych détem je nepieberné mnoZstvi, ja zde uvedu Cinnosti, které jsou
spojeny s ¢innosti krnovskych strdznika.

Straznici méstské policie v Krnové se vénuji détem jiz od nejatlejsiho véku,
tzn. 1 détem v matefskych Skolach. Tato setkavani byvaji velice pratelska a jde zde
pfedevsim o ziskani prvotnich informaci o policii, sezndmeni se ze zdkladnimi prvky
v détech vzbudit pocit kamaradi a pomocnikti. U¢i je naptiklad jak se chovat pii
setkani s cizim clovékem, ale také tieba snezndmym pejskem nebo kocickou.
Formou povidani jsou také déti upozornovany na nebezpeci her na pozemnich
komunikacich. Kazd4d zbesed v pfedskolnich zafizenich byvd obohacena o
pfedvedeni vystroje a vyzbroje a doplnéna rozdanim drobnych propagaénich
pfedméeth méstské policie.

Déti zékladnich Skol jsou aktivné zapojovany do Cinnosti tak, aby setkani

neprobihala pouze formou prednasek, coz by mohlo vézt k necinnosti a nekazni. Na
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prvnim stupni ZS jsou déti sezndmeny napi. scestou do $koly, byvaji snimi
rozebirany vSechny jejich povinnosti véetné upozornéni na spravné uzamcéeny byt ¢i
dim. Preventisté pfipravili pro déti formou projekéni prezentace konkrétni krnovské
lokality, zejména s upozornénim na nebezpecné kiizovatky, dopravni znafeni a
ptechody pro chodce. Zde je kladen dlraz na spravné prechazeni a také na moznosti
kontaktl s cizimi osobami. Déti se rovnéz u¢i formou hry vnimat své okoli — krnovsti
preventisté détem vymysleli tzv. ,mddni piehlidku®, kdy bez ptedchoziho
upozornéni je jeden zék (nelépe pestfe obleCen) posldn za dvete a ostatni nasledné
museji popisovat, co ma v danou chvili na sob¢.

Zaci v 5. roénicich zakladnich kol jsou obecné seznamovani se zakonem
(jako pojmem) a jsou napfi. vyzyvani k otdzkdm, kde je mozné se se zdkonem setkat.
Na pracovnim list¢ je jim poté predkladano nespravné chovani lidi v riznych
situacich ve smyslu poruSovani zdkona a Zaci nasledné reaguji na to, co povazuji za
Spatné. V této souvislosti se také dozvidaji, jaky zdkon mize fesit dany problém.

Na druhém stupni zakladnich Skol jsou s détmi podrobnégji, ale vzhledem
k jejich schopnostem, probirany dusledky rizikového chovani. Za velice vydateny a
oblibeny povazujeme vlastni projekt z oblasti zdravovédy a bezpecnosti, ktery je
realizovan ve spolupraci straznikd — preventistil s Iékafem Rychlé zachranné sluzby.
Zde jsou probirana témata prvni pomoci, ale také praktické ukazky s mozZnosti feseni
pii nenadalych Zivotnich situacich. Déti jsou nuceny reagovat na jednotlivé udélosti,
jako jsou rozli¢na poranéni, Urazy, ale také napft. postupy pfi epileptickém zachvatu.

Zejména pro divky této v€kové kategorie je pfipraven program zaméfeny na
kybernetickou Sikanu zndmy pod ndzvem ,,Seznam se bezpecné“. V tomto potadu
jsou predstavovana rizika spojend s komunikaci po internetu, ktera se zvIlasté
v poslednich letech stala doslova fenoménem mezi détmi a mladezi. Problematika
Sikany, a nejen té kybernetické, je mezi détmi na Skoldch znaéné rozsifena. Jak
popisuje Ri¢an'?, boj proti §ikang a jeji predchazeni je jen jednim z fady tkold, které
Skola ma pii vychové déti. Jak ukazuji zahrani¢ni zkuSenosti, podafi-li se omezit
Sikanu, ubude také vandalského niceni riznych piedmétii, klesne pocet kradezi a
zlepsi se 1 celkova atmosféra, kazen a potadek ve skole, zvysi se spokojenost déti

s pobytem ve $kole (Ri¢an, 1995).

12 RICAN, P. Agresivita a Sikana mezi détmi. Jak dat détem ve Skole pocit bezpeci. Praha: Portal,
1995. 45 s. ISBN 80-7178-049-9
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Pokud zistaneme chvili u Sikany, které samoziejmé straZnici — preventisté
také vénuji velkou ¢ast ze svych ,.Skolnich* aktivit, 1ze zde uvést také skutecnost, ze
k Sikan€ ve Skole miZze dochazet napi. také ze strany uclitele. Podle Novaka a
Capponi'” ugitel mize Sikanovat a to dokonce i tak, e si to snad ani neuvédomuje.
Své jednani pak hali do ramce spravedlivé duslednosti. Staci, kdyZz si ve svém
pedagogickém tfesténi namluvi, ze neklid, nesoustfedénost, roztékanost, hravost,
labilita a nadmérné€ Siroky rozsah pozornosti, neobratnost, jakoz i1 zbrklost ditéte
trpiciho lehkou mozkovou dysfunkci jsou projevem nekdznég, pfi¢emz kéazen lze
nejlépe obnovit pozndmkami typu: ,,Dnes opét nedaval pozor v hodiné matematiky*.
Obdobnych poznamek miuze dostat dit¢ nékolik kazdou hodinu. Zbytecné, neb
jedinou cestou, jak pozornost soustiedit na probiranou latku, je pohybové uvolnéni,
pozadovani jen velmi kratkych usekd soustfedéné cinnosti mnohdy pod
bezprosttednim  vedenim  ucitele. Obdobné lze Sikanovat v souvislosti
s nedostateCnou znalosti ¢teni u dyslektika nebo s véku nepfiméfenymi chybami
v psani u dysortografika (Novak, Capponi, Praha, 1996, 47 s.). Stouto Cinnosti
ucitelli ale straznici méstské policie nemaji moznost piijit do styku. Mohou na ni
vSak byt détmi, at’ uz pfimo ¢i nepiimo, upozornéni a pak je na misté tuto situaci
ihned fesit s vedenim skoly.

Se studenty stiednich Skol jsou vramci besed probirdna témata
ptestupkového zdkona, je vysvétlovan rozdil mezi ptestupky a trestnymi €iny s jejich
disledky a rozdily v jejich spolecenské nebezpecnosti. Na jedné ze stiednich Skol
preventisté provadéli také pravidelné ukazky ze sebeobrany.

Straznici se zaky druhého stupné zakladnich Skol a studenty stfednich Skol
rovné¢z tesi problematiku hranice trestni odpovédnosti. Toto téma je zajimavé a
poucné pro ob¢ strany. Preventisté tuto otdzku vysvétluji v kontextu studie, kterou
zpracovali Vecerka, Holas, Tomasek, Diblikova, Blatnikova'®, kde uvadeji
skute¢nost, ze mladistvy je trestné odpovédny od 15 let véku. Zakon €. 218/2003

105 : v v v r ’ v . s
Sb. ™ reflektuje skute€nost, Ze stupefl rozumové a mravni vyspélosti, zejména okolo

' NOVAK, T., CAPPONI, V. Sdm proti agresi. Praha: Grada Publishing, 1996. 47 s. ISBN 80-7169-
253-0

1 VECERKA, K., HOLAS, J., TOMASEK, J., DIBLIKOVA, S., BLATNIKOVA, S. Midde:

v kriminologické perspektive. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009. ISBN 978-80-
7338-079-3

105 Z4kon €.218/2003 Sb., o odpovédnosti mladdeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a 0 zméné nékterych zakond
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15 let véku, je u jednotlivych mladistvych velmi rozdilny. Tato koncepce trestni
odpovédnosti (tzv. trestni odpovédnosti relativni) je krome dovrSeni stanoveného
véku v dobé spachani trestného ¢inu podminéna i dosazenim urcité miry mravni a
rozumové vyspélosti. Proto stanovi, ze ,,mladistvy, ktery v dobé spéachani ¢inu
nedosédhl takové rozumové a mravni vyspélosti, aby mohl rozpoznat jeho
nebezpecnost pro spole¢nost nebo ovladat své jednani, neni za tento Cin trestné
odpovédny (§ 5 odst. 1)*“. Znamend to, ze mladistvy je trestn¢ odpovédny pouze
tehdy, pokud dosahl takového stupné vyvoje po strance intelektudlni (schopnost
rozpoznavaci) a po strdnce mravni (schopnost urcovaci), jaky je obvykly u jeho
vrstevnikill, a umoZzioval mu rozpoznat protipravnost svého jednani a podle toho toto
jednani usmérnit (Praha, 2009, 10 s.). Vzhledem k uvedenému je zajimavé sledovat
nazory mladeze a zjiStovat, Ze se mnoho z nich pfiklani ke sniZeni hranice trestni

odpovédnosti se vSemi diisledky z tohoto faktu vyplyvajicimi.

5.5.4 Seniori

Nedilnou soucasti preventivni ¢innosti straznikli krnovské méstské policie je
prace s osobami pokrocilého véku. Preventisté navstévuji seniory v jejich spole¢nych
obydlich — Domech pro seniory, Domech s pecovatelskou sluzbou, ale také v klubu,
kam tito obcané dochdzeji. Formou ptfednasSek, besed a za vyuziti projekéni techniky
seniory seznamuji s riziky spojenymi se zajisténim své bezpecnosti 1 svého majetku.
Dusledné je upozornuji zejména na zabezpecCeni svych byt a domil, nabadaji je
v této souvislosti také k opatrnosti pii kontaktu s cizimi osobami. Vyhodnocuji
s nimi jejich vlastni zkuSenosti, odpovidajici formou je analyzuji a vyvozuji z nich

zaveéry a pouceni.
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Seniofi jsou ohroZeni nejen osobami tzv. ,,zvenci®, ktefi mnohdy zneuZzivaji

jejich privétivost a pokrocily vek, ale velmi Casto se také stdvaji obét'mi ¢lend vlastni
rodiny. V této souvislosti miizeme rovnéz hovofit o pojmu ,Spatného zachdzeni
s osobami starSiho v€ku“ nazyvany také napiiklad jako nevhodné zachazeni se
seniory, ublizovani seniorim, tyrani seniorti, zneuzivani seniorti apod. Pro takovéto
pocinani se vzilo mezinadrodni oznaceni EAN (Elder Abuse and Neglect) — tyréni,
zneuzivani a zanedbavani starsich osob.'”

Jak dale wuvadéji Martinkovd, Vlach, Krejéova (Praha, 2009) mezi

wvewr

stejnou pozornost jako nasili na détech a dospélych v ekonomicky produktivnim

106 MARTINKOVA, M., VLACH, J., KREJICOVA, S.: Spatné zachdzeni s osobami pokrocilého véku
- se zvlastnim zietelem k domdcimu nasili. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2009.

ISBN 978-80-7338-087-8
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veku, patii predevSim zranitelnost seniorti (mluvi se o ,.kiehkosti* starych osob). Ta
je zptusobena nékterymi jejich specifiky, kam 1ze zahrnout napft. jejich zdravotni stav,
nékdy izolovanost, osamélost, velkou divétivost apod. Tyto charakteristiky a nékteré
dalsi skutec¢nosti zvySuji pravdépodobnost, Ze Spatné nakladani, obzvlast’ v prostredi
domova v rdmci tzv. domaciho nasili, bude skryto, nepovSimnuto a senior zistane
bez pomoci.

V téchto zminénych souvislostech pfistupuji krnovsti preventisté k praci se

seniory a s kazdou provedenou besedou se tak sniZuje riziko jejich zneuziti.

5.5.5 Détsky den

Mezi nejpopulérnéjsi preventivné-bezpecnostni akce patii v Krnové poradani
Détského dne, ktery kazdorocné k Mezinarodnimu dni déti realizuje méstska policie
ve spolupraci s krnovskym aeroklubem a ostatnimi slozkami integrovaného
zachranného systému (IZS). Na plose krnovského letisté se tak stovky déti véetné
jejich dospélého doprovodu mohou seznamit s ¢innostmi nejen samotné mestské
policie, ale také hasi¢t, Rychlé zachranné sluzby a Policie CR. Tim, Ze je Détsky den
porfadan na letisti a s podporou krnovského aeroklubu, nemohou tak chybét také
atraktivni ukdzky z jejich ¢innosti v€etné seskokli parasutistii, pfedstaveni letecké
techniky apod. V ramci tohoto odpoledne je vzdy prezentovdna vzajemna spoluprace
slozek IZS na ptikladé simulace dopravni nehody vcetné nasazeni veskerych jejich
sil a prosttedkd. Atraktivni ukdzkou byva rovnéZ spoluprace straznikit MP a policisti
PCR pfi zadrzeni pachatelii trestné &innosti. Také psovodi PCR jsou kazdoro&né
velice pfijemné pfijiméani zejména détmi. Tento odborny, ale piesto vysoce atraktivni
program byva rovnéZ doplnén o nezbytné tématické soutéze pro déti, jizdy zrucnosti
na jizdnich kolech, vystoupeni détskych tanecnich souborti, ale tfeba také
adrenalinové ukazky ze sporti a aktivit, které se stavaji mezi détmi a mladezi stale
popularnéjsi. Veskerd prezentovana piedstaveni jsou nabizena s upozornénim na
moznosti traveni volného Casu, ¢i pripadného dalSiho rozvoje projektii prevence
kriminality. V ramci zajiSténi pestrosti programu Détského dne je tato akce
obohacena rovnéz o vystoupeni nékteré zndmé osobnosti kulturniho zivota. O tom,

ze je Détsky den pofddany na krnovském letiSti mezi vetejnosti stale popularnéjsi
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sveédci fakt, ze se jej zucastituje kazdorocné vice a vice ptichozich. V poslednich
letech to bylo jiz ptes Ctyfi tisice navstévniki.

Jak je ze vSech uvedenych aktivit patrné, straznici krnovské méstské policie
se intenzivné vénuji v rdmei prevence kriminality riznym vékovym skupindm a své
aktivity zamétuji a ptizpisobuji konkrétnim pozadavkim. Aktivni piistup v této

oblasti je nezpochybnitelnym prostfedkem v boji proti kriminalité a zlo¢innosti.
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EMPIRICKA CAST
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6 Empirické Setieni

6.1 Vymezeni provadéného vyzkumu

V teoretické Casti byly zpracovany poznatky z oblasti prevence kriminality,
jeji formy, projekty, programy a také zna¢né mnozstvi zadkonnych norem, které je
nutné napliovat vramci demokratické spolecnosti. Poznali jsme rGznorodost
v postupech a praci nejen slozek policie, ale také dalSich subjektl, které se podileji
na rozvoji nasi spolecnosti. Abych zjistil, zda pravé Cinnost straznikli a policistil
v oblasti prevence kriminality méa podil na bezpe€nosti obcanil, zpracoval jsem

prizkum mezi krnovskou vetejnosti.

6.1.1 Stanoveni cila

Cilem této prace je::

< zjistit, zda krnovskd vefejnost md povédomi o cinnosti méstské
policie v oblasti prevence kriminality

< zjistit, zda se obcané Krnova citi ve svém mésté bezpecné

< presvédcCit, ze krnovskd méstskd policie ma znaény podil na

bezpecnosti obanll mesta

6.1.2 Metody vyzkumu

Ke zjisténi poZadovanych skute¢nosti jsem pouzil metodu dotazniku.
Dotazovanym skupindm jsem polozil celkem 16 otazek, které ve vétSin€ piipadi
zahrnovaly 5 moZnych variant odpovédi, pfi€emz posledni otdzka €. 16 byla oteviena
a vybizela respondenty k jakymkoliv pozndmkam a ptfipominkdm k ¢innosti méstské
policie Krnov. Otazky zadané v tomto dotazniku byly kladeny tak, aby mély co
nejvetsi vypovidajici hodnotu, ze které se nasledné utvofil celkovy nahled na ¢innost

méstské policie. Metoda dotazniku byla zvolena také z divodu moznosti oslovit
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razné veékové skupiny obyvatel praktickou a jednoduchou formou, kterd poskytuje

konkrétni a relevantni vystupy.

6.1.3 Technika dotaznikového Setieni

Forma dotazovani, je metoda, ktera ziskdva sociologické informace
dotazovanim osob na zdkladé pisemné uspofadanych otdzek, které jsou urovany
predmétem sociologického vyzkumu a jednotlivymi pracovnimi hypotézami.'®” Pi
ptipravé dotaznikt je diilezité vychdzet z téchto zasad:

= spravna formulace problému — jednd se v podstate¢ o pfeménu
pracovnich hypotéz na konkrétni otazky

= znalost prostfedi a zkoumaného problému — je dulezité v dotazniku
zvolit takové otazky, které nelze zjistit jinym zplisobem, napf.
z jinych zdrojt, studiem dokumentt apod.

= Ucelnost otazek v dotazniku — dotaznik mé obsahovat pouze otazky,
které bezprostifedné souviseji s hlavnim zamétenim vyzkumu

Jak déle uvade¢ji Malatek a Polonsky (1998, Karvind) pro ziskani Zadoucich
odpovédi od respondentti je diilezitd spravna volba kladeni otazek. Podle
vyvolavanych odpovédi miizeme otazky rozd€lit na zaviené a oteviené.

Zaviené otazky tvoii zpravidla vétSi ¢ast dotazniku. Jejich vyhodou je
pomérné rychlé vyplnéni a rizné varianty jsou dopiedu kategorizovany.

Nejjednodussim a nejznaméjsim typem odpovédi je dichotomickd odpovéd —
»ano x ne‘. Pti konstrukci takovych otazek je vSak nutné zvazit, zda skute¢né existuji
jen dvé moznosti pro odpoved.

V ptipad€ polytomickych otdzek je respondentim nabidnuta celd ftada
moznych odpovédi, které jsou predtistény v dotazniku.

Podle Malatka a Polonského (1998, Karvind) existuje 1 dalsi typ odpovédi na
zavienou otazku — tzv. stupnicové odpovédi. Kazdé odpovédi je pfidélena urcita
¢iselnd hodnota, na zékladé které je vypracovany systém hodnoceni a kontroly podle

ptedepsanych pravidel.

"""MALATEK, V., POLONSKY, D. Metody sociologického vyzkumu. Karvina: Slezska univerzita
v Opavé, 1998.
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Oteviené otazky jsou zaméteny na volné odpovédi respondenti. Malatek a
Polonsky (1998, Karvind) déale popisuji, Ze tyto oteviené otazky poskytuji pestiejsi a
rozmanitéjs§i obraz o zkoumaném problému nez odpovédi na otdzky zaviené.
Soucasné také kladou vyssi naroky na respondenta i na osobu, kterd vyzkum provadi.

Respondent ma vSak moZznost vyjadfit svllj ndzor ¢i postoj svymi vlastnimi slovy.

6.1.4 Vystupy provadéného vyzkumu

Provadéné empirické Setreni ma za ukol ziskat informace a hodnoceni

¢innosti krnovské méstské policie u jednotlivych dotazovanych skupin. Velkou

vypovidajici hodnotu ma komparace vysledki v zavislosti na vékové struktuie a

jejich porovnani i z hlediska zivotnich zkuSenosti dotazovanych. Dulezité jsou po

zpracovani této prace také informace, které nas mohou podnitit ke zkvalithovani

¢innosti nejen v oblasti prevence kriminality, ale v komplexnim rozsahu vSech aktivit

strazniki méestské policie Krnov.

6.1.5 Stanoveni hypotéz

H 1: Krnovsti ob¢ané jsou dostatecné informovani o ¢innosti méstské policie

H 2: Krnovska vefejnost zna jednotlivé realizované projekty prevence kriminality

vvvvvv

H 4: Obcané se ve mésté Krnove citi bezpecné

H 5: Vetejnost v Krnové je s ¢innosti méstské policie spokojena
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6.2 Prubéh realizace empirického Setieni

6.2.1 Demograficka analyza

Dotaznikové Setfeni vychazi z demografickych statistik vedenych Ceskym

1% Z dat tohoto tiadu vyplyva, ze v Ceské republice Zilo ke dni

statistickym ufadem.
31.12.2009 celkem 10.506.813 obyvatel, z toho 5.157.197 muzi a 5.349.616 Zen
(tab. ¢. 4, graf ¢. 1).

V Krnové k témuz dni zilo celkem 25.059 obyvatel, z toho 12.080 muzi a
12.979 Zen (tab. ¢. 5, graf ¢. 2). Vékovy prumér Krnovanii k tomuto datu byl 40,8
let, kdy u muzi €inil primérny veék 38,9 a u zen 42,7 let (tab. ¢. 6, graf ¢. 3).

Z pohledu kriminality a jeji prevence muze byt dilezity také ukazatel
nezameéstnanosti pravé v Krnove. Podle udaji Portdlu regiondlnich informacnich
servisi'?” byla mira registrované nezaméstnanosti v Krnové 13,17%, kde 12,20%

tvoii muzi a 14,29% Zeny, coZ pfedstavuje celkem 1727 uchazecl o praci, kde 854

z toho jsou muzi a 873 Zeny (tab. ¢. 7, graf ¢. 4).

tab. ¢. 4
muzi Zeny celkem
pocet obyv. CR 5157197 5349616 10506813
grafc. 1
12000000+
10000000+
8000000 = Muzi
6000000+ HmzZeny
4000000 celkem
2000000
0' T 1
Muzi zeny celkem

1% http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/home
109

http://www.risy.cz/index.php?pid=231&thledej obec=Krnov&subhledej=%26%23919%3Bledej#ob
yvatelstvo
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tab. ¢. 5

muzi Zeny celkem
poc. obyv.
12080 12979 25059
Krnov
graf ¢. 2
30000+
25000
200001 Emuzi
15000+ Hzeny
10000 mcelkem
5000
0
zeny celkem
tab. ¢. 6
muzi Zeny celkem
vék. pram. Krnov 38,9 42,7 40,8
graf¢. 3
B muzi
42,7 " zeny
" celkem
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tab. ¢. 7

muzi Zeny celkem

nezameéstnanost v
12,20 14,29 13,17

Krnové (v %)

graf¢. 4

® muzi
N Zeny
* celkem

14,29

6.2.2 Charakteristika respondentu

-----

cey

ob¢ant Zzijicich resp. studujicich v Krnové. Obratil jsem se proto na zaky 2. stupné
zékladnich $kol (ZS), studenty stfednich $kol (SS) a &ast dospé&lé populace (D). Tyto
skupiny jsem zvolil také ztoho divodu, Ze zejména jim jsou ureny preventivni
programy méstské policie. Vyuzil jsem také faktoru, Ze nektefi z fad studentd nejsou
trvale bydlicimi osobami mésta, ovSem diky studiu a s tim spojeného Zivota maji
moznost vnimat vse, co ovliviiuje jejich zivot — pocit bezpeci nevyjimaje.

V ramci dotaznikového Setieni bylo osloveno celkem 350 respondenti vSech
vékovych kategorii, od déti zdkladnich kol aZ po seniory. Vyuzil jsem demografické
struktury Ceské republiky''® a poéty respondenttt v jednotlivych vékovych
kategoriich procentualné ptizptsobil. Rovnéz pocet déti a studentii zadkladnich a

sttednich Skol byl procentudlné zohlednén (tab. ¢. 8, graf ¢. 5).

"% http://czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/BCO030BE96/$File/401910ra01 xls
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tab. ¢. 8

ZS SS D celkem
po¢. respond. 105 95 150 350
grafé. 5
350"
300"
250" <
ZS

200" =SS
150+ mD
100+ mcelkem

50

0 —— — :
VA SS D celkem

V piipadé zékladnich Skol jsem vybral Zdkladni $kolu na Jandckové
namésti, Zakladni Skolu na Dvoidkové okruhu a Zakladni Skolu Smetaniiv okruh.
Na kazdé z téchto Skol bylo osloveno 35 zaki, celkovy pocet byl tedy 105 zaki
zékladnich Skol.

Stfedni Skoly v této praci ,reprezentuji‘: Gymndzium, kde bylo osloveno
celkem 43 studentl, Integrovand stiedni Skola cestovniho ruchu, kde na otazky
v dotazniku odpovédélo celkem 34 studenti a jako tfeti byla vybrana Stitedni Skola
automobilni, mechanizace a podnikdni, kde dotazniky vyplnilo celkem 18 studentii.
Celkovy pocet respondentil na stiednich skolach byl 95.

Pro ucely provadéného vyzkumu bylo rovnéz osloveno 150 osob dospélé
populace (20 — 80 let) zijici v Krnové (tab. ¢. 9, graf ¢. 6). Také zde jsem vyuzil
demografické struktury obyvatelstva v Ceské republice''" uvadénou ke 31.12.2009.
Klicem ke stanoveni pocti dospé€lych respondenti v zavislosti na vékové struktuie

bylo procentni rozdé¢leni, které odpovida témto skutecnostem:

" http://czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/BCO030BE4D/$File/401910ri01.x1s
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+ v Ceské republice ke 31.12.2009 zilo celkem 10.506.813 obyvatel, tj. cca

10,5 mil.

> dospéla populace (20 — 80 let) — 8.077.629 obyv., tj. cca 8,1 mil.

> 20 —40 let: 3.376.828 obyv., tj. cca 3,4 mil. =>cca 41% = 60 osob
> 41 —60 let: 2.846.118 obyv., tj. cca 2,85 mil. => cca 35% = 53 osob
> 61 —80 let: 1.854.683 obyv., tj. cca 1,85 mil. => cca 24% = 37 osob
celkem: 150 osob
tab. ¢. 9
dosp. VEK 20 - 40 41 - 60 61 - 80 celkem
pocet 60 53 37 150
grafc. 6
dosp. celkem
61-80
M pocet

41 -60

20-40

6.3 Vysledky dotaznikového Setieni

V této Casti prace budou uvedeny zpracované vystupy k otazkam, které maji

potvrdit ¢i vyvratit stanovené hypotézy. Ostatni otdzky a jejich vysledné odpovédi

budou prezentovany v dalsi ¢asti prace.
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seznam zkratek uvadénych v dotazniku:

ZS — 74ci zakladnich kol
SS — studenti stiednich kol
D — dospéli (20 — 80 let)

odpovédi:

RA —rozhodné¢ ANO

SA — spiSe ANO

SN — spise NE

RN — rozhodné NE

NEVI — nevi, nedokaze posoudit

% Otdazka & 1: Myslite si, 3¢ MP Krnov dostateéné informuje obcany o

své ¢innosti?

50 zaka zakladnich Skol se pfiklani k odpovédi ANO, 46 z nich se domniva, ze
tolik informovani nejsou. 9 zakii ZS se nedokéze rozhodnout.

U studentd stfednich Skol je informovanost nizsi, kdy pouze 34 z nich se citi
dostate¢n¢ informovano, ovSem 46 nikoliv. 15 studentli tuto odpoveéd nedovede
posoudit.

Mezi dosp€lymi je informovanych jiz vice — 83 znich dostatecné vnima
informace o ¢innosti MP, oproti 45, kteti by byli radi informovani vice. 24 dosp¢€lych
na tuto otdzku nedokaze odpovédet.

Celkem 167 obdani se domniva, ¢ ma o &innosti MP dostatek informaci.

Naopak 135 by povaZovalo za nutné, aby je MP Krnov informovala 1épe. 48 osob

na tuto otdzku nenaslo odpoveéd’ (tab. ¢. 10, graf ¢. 7, graf ¢. §).
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ZS SS D soucet
RA 6 2 26 34
SA 44 32 57 133
SN 36 37 34 107
RN 10 9 9 28
NEVI 9 15 24 48
grafc. 7
B RA
B SA
B SN
H RN
NEVI
graf¢. 8
140
1201
100 2 RA
80+ B SA
604 B SN
H RN
40 NEVI
201
0 |

informovanost ob¢éanu
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Abychom zjistili z jakych médii pfichdzeji k obanim mésta informace
nejcastéji, nabidli jsme k vybéru ty nejcastéji vyuzivané: tisk, televize, internet,
pfimy kontakt se strdzniky a respondenti také mohli zvolit jiné, své zdroje.
Samoziejmé bylo mozné uvést i vice zdroji najednou.

Jednoznacné nejvice rozsitenym zdrojem informaci zstava v dne$nim rychle
se rozvijejicim svété elektronickych médii TISK. Ten poskytuje informace o ¢innosti
krnovské MP celkem 243 dotdzanym. Prostfednictvim zpravodajstvi televize se tyto
informace dostanou k 56 osobam. 54 dotdzanych uvadi internet a 25 obcanli
potvrdilo pifijem informaci pifimo od straznikd. Pouze 4 uvedli, Ze se jim néco
z ¢innosti poodhali jejich kamaradi a znami. 5 osob uvedlo, Ze o ¢innosti méstské

policii nemaji vliibec Zadné informace (tab. ¢. 11, grafc. 9, graf¢. 10).

tab. & 11
ZS SS D soucet
TISK 55 64 124 243
TV 30 12 14 56
INTERNET 16 20 18 54
STRAZNICI 9 5 11 25
JINE 2 1 1 4
ZADNE 3 1 1 5
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graf ¢. 9

140
120
100 mTISK
80- TV
INTERNET
60 m STRAZNICI
40 mJINE
20 m ZADNE
0 ) -
VA SS D
graf ¢. 10
250
2004 H TISK
v
1501 INTERNET
100 0O STRAZNiICI
m JINE
50 L
m ZADNE
(i}

soucet

Otazka ¢ 2: Nakolik jste sezndmeni s uvedenymi preventivnimi projekty

(aktivitami) MP?

Krnovskd meéstska policie se veénuje preventivnim programim v riznych
oblastech své ¢innosti.

Za nejznamg;j$i povazujeme:

’0

Détsky den — preventivné-bezpecnostni akce slozek 1ZS a MP

*,

7
0’0

piskovéani (trvala evidence) jizdnich kol

7
0’0

preventivni akce v dopraveé

’0

besedy s détmi, studenty, seniory

*,
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< kamerovy systém

Také zde bylo mozZno uvést tolik aktivit, které jsou kazdému jednotlivci znamy.
Détsky den zné celkem 275 osob, tj. 78,5%
O piskovani jizdnich kol ma povédomi 106 respondentt, tj. 30,2%
Preventivni akce v dopravé registruje 204 obcan, tj. 58,2%
S besedami mélo mozno seznamit se 240 dotazovanych, tj. 68,5%

Ze je méstskou policii provozovan kamerovy systém vi 279 osob, tj. 79,7%

Uvedené projekty nezna:
Détsky den — 75 osob
piskovani jizdnich kol — 244 osob
akce v doprave — 146 osob
besedy — 110 osob

kamerovy systém — 70 osob

Rozdéleni podle odpovédi déti zdkladnich Skol, student stfednich Skol a
dospélych jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach (tab. ¢. 11, tab. ¢. 12, tab. ¢. 13,
tab. ¢. 14, tab. ¢. 15, graf ¢. 11, graf ¢. 12, graf ¢. 13, graf ¢. 14).

tab. ¢. 11
znd a vyuZil ji
ZS SS D soucet
DD 71 28 72 171
pisk. kol 6 2 17 25
doprava 16 8 22 46
besedy 60 29 37 126
kamer. syst. 26 10 41 77
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tab. ¢. 12

znd 7 doslechu

ZS SS D soucet
DD 31 27 46 104
pisk. kol 28 4 49 81
doprava 51 36 71 158
besedy 23 32 59 114
kamer. syst. 57 54 91 202
tab. ¢. 13
neznd
ZS SS D soucet
DD 3 40 32 75
pisk. kol 71 89 84 244
doprava 38 51 57 146
besedy 22 34 54 110
kamer. syst. 22 30 18 70
tab. ¢. 14
projekt zna pocet v %

Détsky den 275 78,5

pisk. kol 106 30,2

doprava 204 58,2

besedy 240 68,5

kamer. systém 279 79,7
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300
250+
200+
150
100

50

68,5

grafc. 11

projekt zna

m DD
pisk. kol
m doprava
m besedy
H kamer. systém

78,5

® DD
@ pisk. kol
B doprava

H besedy

H kamer. syst.

projekt nezna

pocet v %

Détsky den 75 214
pisk. kol 244 69,7
doprava 146 41,7

besedy 110 31,4
kamer. systém 70 20
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graf¢. 13

2501 244
200
m DD
150 pisk. kol
® doprava
100
B besedy
50- H kamer. systém
0_

projekt nezna

graf¢. 14

® DD

u pisk. kol
H doprava
H besedy

B kamer. syst.

41,7

% Otizka & 3: Porovnejte kvantitu a efektivitu innosti v oblasti

prevence kriminality u MP a PCR.

V prvni casti byla porovnavdna skutecnost, zda se vice Cinnosti v oblasti

prevence kriminality vénuje méstska policie nebo Policie Ceské republiky.
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Ze se méstska policie vice vénuje prevenci kriminality se domniva celkem 82
respondentd.

Naopak, Ze aktivngjsi v této &innosti je Policie Ceské republiky si mysli 71
osob.

Podle 66 osob se prevenci kriminality v Krnové vénuji obé policie pfiblizné
stejné.

Pouze 10 respondentii uvedlo, Ze se PK dostatecné¢ nevénuje ani jedna sloZka
policie.

Tato otazka byla slozitd pro 121 osob, které tuto oblast nedovedou porovnat a

posoudit (tab. ¢. 16, , graf ¢. 15, graf¢. 16).

Pouzité zkratky v tabulce:

MP — prevenci kriminality se vice vénuje méstska policie

PCR — prevenci kriminality se vice vénuje Policie Ceské republiky
S — vénuji se ji ptiblizné stejné

N —nevénuje se ji dostate¢né zadna z policii

NEVI — nevi, nedovede posoudit

tab. ¢. 16
ZS SS D soucet
MP 13 21 48 82
PCR 32 27 12 71
S 25 14 27 66
N 3 4 3 10
NEVI 32 29 60 121
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Druhé otdzka sméfovala k pomefeni efektivity vykonavané ¢innosti v oblasti

O tom, Ze efektivnéji v oblasti PK pracuje méstska policie se domniva

prevence kriminality. Ukdzalo se, Ze odpoveédét i na tuto otazku nebylo pro vybrané

respondenty pfili§ snadné.
celkem 47 osob.

Policie Ceské republiky presvédéila o efektivité své prace vramci PK

celkem 58 respondentil.

t obou policii v oblasti PK

v

~

r

tejné efektivni povazuje cinnos

7né s

Za pfibli

celkem 89 oslovenych respondentd.

7]

Jen 15 osob se domniva, Ze tato ¢innost nema priliSnou efektivitu.
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Jako v pfedchozim ptipadé, tak i zde nejvice osob vilbec tuto skutecnost
nedovede zhodnotit. K zidnému zaveru nedospélo celkem 141 respondentt (tab. ¢.

17, graf ¢. 17, graf ¢. 18).

Pouzité zkratky v tabulce:

v

MP — efektivnéjsi je prace méstské policie

PCR - efektivngjsi je prace Policie Ceské republiky
SE — stejn¢ efektivni

SN — stejné neefektivni

NEVI — nevi, nedovede posoudit

tab. ¢. 17
ZS SS D soucet
MP 9 14 24 47
PCR 22 24 12 58
SE 29 18 42 89
SN 8 6 1 15
NEVI 37 33 71 141
grafc. 17
80
70
= MP
m PCR
« SE
m SN
® NEVi
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graf¢. 18
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120/ " MP
100- m PER
80- « SE
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% Otdzka ¢ 4: Citite se ve mésté Krnové bezpecné?

Tato otdzka zkouma pocit bezpedi obcanti ve mésté¢ Krnové.
Ze 350 oslovenych respondentt se v Krnové rozhodné bezpeéné citi celkem 57.
Odpoved’ spiSe ano uvedlo celkem 193 osob.
Jisté¢ obavy o svou bezpeénost projevuje 58 respondentl.
Ze se v Krnové neciti vibec bezpe&né potvrzuje jen 12 obéanii.
Také na tuto pfimou otdzku nenaslo odpovéd’ 30 dotazanych. (tab. ¢. 18, graf'¢. 19,
graf'¢. 20)

Z uvedenych odpovédi vyplyva, ze v Krnové se bezpecné citi celkem 250
obcantl, coz je 71,5 %.
Pocitem bezpeci neoplyva celkem 70 oslovenych respondentti, coz je 20 %.

Pouze 30 osob nedokdze svilij pocit bezpeci v Krnové definovat, a to je 8,5 %

(graf ¢. 21).
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legenda:

RA —rozhodné¢ ANO

SA — spiSe ANO

SN —spiSe NE

RN — rozhodné NE

NEVI — nevi, nedokaze posoudit

tab. & 18
ZS SS D soucet
RA 14 5 38 57
SA 61 51 81 193
SN 17 25 16 58
RN 5 3 4 12
NEVI 8 11 11 30
graf¢. 19
B RA
m SA
M SN
HE RN
m NEVi
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graf'¢. 20

200
150
100
50
0
soucet
graf ¢. 21

pocit bezpeci v %

71,5

B RA
mSA
m SN
E RN
m NEVi

H ANO
H NE
® NEVi
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+ Otazka ¢. 5: Uved’te, nakolik jste spokojen(a) s tim, jak se méstska

policie starad o bezpecnost obéanii v Krnové.

Po zkoumdani subjektivniho pocitu bezpeci ve meéste, byla respondentlim
kladena otdzka na konkrétni spokojenost s ¢innosti krnovské méstské policie ve
vztahu k bezpe€nosti obcantl.

Na uvedenou otazku odpovédélo 57 dotdzanych, Ze je s Cinnosti méstské
policie v Krnové¢ rozhodné spokojeno.

S praci krnovské méstské policie je spiSe spokojeno celkem 138 osob.

Ur¢itou nespokojenost s ¢innosti MP projevuje 46 obcantl.

Pouze 14 respondentd uvadi svou naprostou nespokojenost se skutecnosti,
jak se méstska policie v Krnové stara o bezpecnost ob&and.

Zda je s ¢innosti méstské policie v Krnové ¢lovék spokojen ¢i ne, nedovedlo

posoudit celkem 95 dotazanych (tab. ¢. 19, graf ¢. 22, graf ¢. 23).

Z uvedenych hodnot vyplyvd, ze s ¢innosti méstské policie v Krnové
v souvislosti se skutecnosti, jak se stard o bezpecnost svych ob¢ani je spokojeno
celkem 195 dotdzanych, coz predstavuje 55,7 %.

Nespokojeno s praci méstské policie je celkem 60 oslovenych respondentt, a
to je 17,1 %.
95 osob nedokaze posoudit, nakolik jsou ¢i nejsou spokojeni stim, jak se o

bezpecnost obcantll krnovskd méstska policie stard. To odpovidéa 27,2 % (graf ¢. 24).

legenda:

RA —rozhodné spokojen(a)

SA — spiSe spokojen(a)

SN — spiSe nespokojen(a)

RN — rozhodné nespokojen(a)
NEVI — nevi, nedokaze posoudit
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ZS SS D soucet
RA 16 6 35 57
SA 49 27 62 138
SN 16 19 11 46
RN 9 2 3 14
NEVI 15 41 39 95
70
60
E RA
® SA
o SN
® RN
o NEVi
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tab. ¢. 20, graf'¢c. 23

soucet
RA 57
SA 138
SN 46
RN 14
NEVI 95

soucet

graf ¢. 24

spokojenost s ¢innosti MP v %
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6.4 Vyhodnoceni stanovenych hypotéz

Na zaklad¢ provadéného vyzkumu mezi 350 vybranymi respondenty
zakladnich 1 stfednich Skol a také vzorku dospé€lé populace je mozno vyhodnotit

stanovené hypotézy, které tak lze ptijmout nebo odmitnout.

> Hypotéza H1

Krnovsti ob¢ané jsou dostatecné informovani o ¢innosti méstské policie.

Tato hypotéza se nepotvrdila.

Celkem 167 obcanil, coz je 47,7 % uvadi, ze ma o ¢innosti MP dostatek
informaci. Naopak 135 (38,6 %) by povazovalo za nutné, aby je MP Krnov
informovala 1épe. 48 (13,7 %) osob na tuto otdzku nenaslo odpovéd'.

Z tohoto diivodu je nutné zménit postoje a piistupy v komunikaci s vefejnosti,
kterda ma nedostatek informaci o Cinnosti méstské policie, coz miize negativné

pusobit na jeji celkové hodnoceni a také image krnovské méstské policie.

> Hypotéza H2

Krnovskd vefejnost zna jednotlivé realizované projekty prevence

kriminality.

Tato hypotéza se potvrdila.

Détsky den zné celkem 275 osob, tj. 78,5%

O piskovani jizdnich kol ma povédomi 106 respondentt, tj. 30,2%
Preventivni akce v dopravé registruje 204 obcant, tj. 58,2%

S besedami mélo mozno seznamit se 240 dotazovanych, tj. 68,5%

Ze je méstskou policii provozovan kamerovy systém vi 279 osob, tj. 79,7%
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O projektech prevence kriminality, které realizuje krnovské méstska policie je
vefejnost informovand dostatecné. Mezi obCany je zndmo potfadani Détského dne,
ktery zna celkem 275 dotdzanych, coz je 78,5 %. O preventivnich akcich v dopravé
vi 204 respondentil, coz je 58,2 %. Ze straznici pofadaji rtizné besedy z oblasti
prevence kriminality at’ uz na urovni déti a mladeZe nebo také seniorl, potvrzuje 240
obcantl, coz piedstavuje 68,5 %. Jako vyznamny prvek prevence kriminality vnima
meéstsky kamerovy dohlizeci systém celkem 279, tj. 79,7 %. VSechny uvadéné
projekty prevence kriminality jsou mezi krnovskou vefejnosti tedy dostatecné
znamy. Vyjimkou je pouze piskovani jizdnich kol, o kterém ma informace necela
tietina dotazovanych. Divodem pro toto zjiSténi muze byt jednak stafi tohoto
projektu, kdy tzv. ,,upadl v zapomnéni®, ale rozhodné by mu také prospélo obnoveni

propagace ze strany vedeni MP Krnov.

» Hypotéza H3

Méstska policie je v oblasti prevence kriminality GspéSnéj$i nez Policie

CR.

Tato hypotéza se nepotvrdila.

Pro tuto hypotézu byly vyuzity dvé otdzky z dotazniku. Ob¢ se vztahovaly
k porovndni c¢innosti v oblasti prevence kriminality, kterou na uzemi Krnova
provadéji MP a PCR. Jedna otazka zkoumala kvantitu, druha porovnavala efektivitu.
Hypotéza se nepotvrdila také z toho ditvodu, ze mnozi osloveni nedokazali polozené
otazky viibec posoudit. U porovnani mnozstvi vykondvané ¢innosti to bylo 121 osob,
coz je 34,5 % a u efektivity zvolilo moznost NEVIM dokonce 141 dotazanych, tj.
40,2 %. Pokud jde o skutecnost, ktera z policii se prevenci vénuje vice, tak celkove
vy$$i soucet zaznamenava MP, ale je potieba zdiraznit, Ze je to pouze mezi
dospé&lymi. Déti a studenti jsou piesvédéeni, ze PCR je v tomto ohledu aktivnéjsi. Ze
se prevenci vénuji pfiblizn€ stejné se domniva 66 oslovenych, coz je 18,8 %. Pouze

10 osob se domnivé, ze se PK nevénuje dostate¢né ani jedna z policii, tj. 2,8 %.
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V ptipad€ porovnani efektivity jsou opét déti a studenti vice presvédceni o tom, Ze
prace Policie CR mé u nich vétsi Gspéch. Dospéli uvaddji, ze vét§i vyznam
preventivni prace spatiuji u MP. Pfiblizné Ctvrtina dotazanych (89 osob) udava, ze
¢innost v oblasti PK je u téchto slozek stejné efektivni, presnéji je to 25,4 %. Jen 15
oslovenych (4,2 %) si mysli, Ze prace v oblasti PK neni efektivni viibec.

Ob¢ policie maji dle minéni obfani v oblasti prevence kriminality jisté
rezervy a méstskd policie také zejména pii praci s détmi a mladezi. Je nutné
zrealizovat a také mezi vetejnosti zpropagovat dalsi preventivni aktivity, které se

dostanou do povédomi obcanii.

» Hypotéza H4

Obcané se ve mésté Krnove citi bezpecné.

Tato hypotéza se potvrdila.

Z uvedenych odpovédi vyplyva, ze v Krnové se bezpecné citi celkem 250
obcantl, coz je 71,5 %. Ptitom 57 z nich uvedlo odpovéd ,rozhodné¢ ANO* a to
je 16,3 % a ,,spisSe ANO*“ 193 osob, tj. 55,2 %.

Nepfili§ bezpecné se v Krnove citi celkem 70 oslovenych respondentd, coz je
ptesné 20 %. Ptitom odpovéd’ ,,rozhodné NE* zvolilo jen 12 osob a to je pouhych a
potésujicich 3,4 %.

Dle dotazniku 30 osob nedokdze svilj pocit bezpe¢i v Krnoveé posoudit, coz
odpovida pouhym 8,5 %.

Na zéklad¢ téchto skute¢nosti miizeme s uspokojenim konstatovat, Ze obCané se
v Krnoveé citi bezpecn€. Kromé cinnosti obou policii spojovanych s projekty
prevence kriminality, 1ze k subjektivnimu pocitu bezpeci ve mésté zahrnout i trvalou
pritomnost strdznikli a policistd v ulicich. Nelze vSak opomenout také jejich
kazdodenni aktivity — vyjezdy, feSeni piestupkové a trestné cinnosti, coZ uz

pfedstavuje ¢innosti represivni, které jsou ovSem ned¢litelnou soucasti prace policie.
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» Hypotéza H5

Vetejnost v Krnové je s ¢innosti méstské policie spokojena.

Tato hypotéza se potvrdila.

Na uvedenou otdzku odpovédélo 57 dotazanych, Ze je s Cinnosti méstské policie
v Krnové rozhodné€ spokojeno. S praci krnovské méstské policie je spiSe spokojeno
celkem 138 osob.

Ur¢itou nespokojenost s ¢innosti MP projevuje 46 obCanti. Pouze 14 respondentt
uvadi svou naprostou nespokojenost se skutecnosti, jak se méstska policie v Krnove
stard o bezpecnost obCanil. Zda je s Cinnosti méstské policie v Krnové clovek
spokojen ¢i ne, nedovedlo posoudit celkem 95 dotazanych.

Z uvedenych hodnot vyplyva, Zze scinnosti méstské policie v Krnové
v souvislosti se skutecnosti, jak se stard o bezpecnost svych obcani, je spokojeno
celkem 195 dotdzanych, coz predstavuje 55,7 %.

Nespokojeno s praci méstské policie je celkem 60 oslovenych respondentt, a to
je 17,1 %.

95 osob nedokaze posoudit, nakolik jsou ¢i nejsou spokojeni s tim, jak se o
bezpecnost ob¢anti krnovskd méstska policie stard. To odpovidéa 27,2 %.

Spokojenost obcanii s ¢innosti méstské policie je jejich subjektivnim vyjadienim.
Pfesto tento pozitivni udaj koresponduje s vysledky sociologického prizkumu
provadéného v Krnové na vzorku 1000 ob¢ant v roce 2005. Tam spokojenost s praci
méstské policie vyjadrilo 50,3 % muzi a 52,6 % dotazanych Zen. Je potéSujici, Ze u
naseho priizkumu svou spokojenost vyjadtilo vice jak 55 % oslovenych, pfestoze byl

vzorek krnovské populace niZsi.
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Diskuze

Na zakladé provedené¢ho vyzkumu prostiednictvim stanovenych otazek
v dotazniku a vyhodnoceni danych hypotéz lze povazovat ¢innost krnovské méstské
policie jako uspéSnou, piestoze dle vysledkl Setfeni na ni spatfujeme rezervy
zejména v komunikaci s vefejnosti a pfi prezentovani jejich aktivit. Krnovsti ob¢ané
se ve svém mésté mohou citit bezpecn€, mirnd vétSina vyjadiuje svou spokojenost
s ¢innosti méstské policie. Mnozi Krnované znaji preventivni aktivity straznikii a
velmi Casto se do nich také aktivné zapojuji.

Pokud jde o pfedavani informaci obcanlim, jsou méstskou policii vyuzity
vSechny dostupné informacni zdroje — tisk, internet, rozhlas, i televize, kde jsou
zpravy o cCinnostech krnovskych straznikdi poskytovany s peclivou aktualizaci a
pravidelnosti. Nezbyva, nez si poloZit otazku, jak jesté vice prezentovat aktivity MP?
Nemtze byt neinformovanost ob¢anll zplisobena rovnéz jejich samotnym postojem
k pfijiméni dostupnych informaci? Domnivam se, Ze n¢ktefi ob¢ané se o informace z
¢innosti policie (a to jak méstské, tak statni) pfili§ nezajimaji, pokud se jich nektera
udalost nedotkla bud’ pfimo nebo napiiklad n€koho z jejich okoli. Prace policie je
dlouhodobé vnimana jako nepfili§ popularni, policisté i1 strdznici jsou u vefejnosti
zafazeni na zebfiCku pfi spodni hranici prestiznich povolani, pfestoze h4ji a chrani
ty z preventivni oblasti), které policie produkuje, jsou velmi dalezitym prvkem pfii
formovani nézori obCanli a je potieba je neustile rozvijet, piestoze to jeste¢ po
dlouhou dobu nemusi vyrazné ptispét k radikalni zméné postojii k policii.

Nepotvrzeni jedné z hypotéz, ze strdznici méstské policie jsou v preventivni
z historického hlediska pted méstskymi policiemi znany ndskok a také financovani
jednotlivych aktivit je znacné odlisné, coz v koneéném dusledku nemiize méstskym
policiim prospivat. Ty jsou nuceny vytvaiet takové aktivity, aby u vetejnosti ziskaly
nékolikanasobné vyssi kredit a jen timto zpiisobem miiZe v této oblasti Policii CR
predcit. Je to zalezitost dlouhodoba a méstské policie budou i nadale vyvijet takové
aktivity v oblasti prevence kriminality, aby bylo dosaZeno sledovaného ucelu, ¢imz

je minimalizovéani kriminalniho chovani jedinct, snizovani napadu trestné ¢innosti a
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v neposledni fad¢ i neustdlého zvySovani pocitu bezpeci vSech obyvatel Ceské

republiky.
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Zavér

Pii zpracovavani této prace bylo nutné vychdzet zmnoha faktord, které
utvafeji klima ve spolecnosti zpohledu bezpe€nosti osob. Cilem prace bylo
presvédcit, ze mestské policie maji v této spolecnosti své misto a svymi prostredky
napomahaji k tomu, aby se obéané Ceské republiky citili co nejbezpeénéji.

Tato prace srovnavala aktivity Policie Ceské republiky a méstské policie
s prezentaci ¢innosti zejména v oblasti prevence kriminality s bliZz§im zaméfenim na
méstskou policii Krnov. Jako komparativni prvek vramci méstskych policii
poslouzily vystupy a materidly Méstské policie Trnava ve Slovenské republice.

V teoretické casti byla postupné uvadéna zakonnd opravnéni jednotlivych
slozek participujicich na spolecném cili — bezpecnosti obcanil. Bez pravnich norem a
prostiedkl slouzicich k vymahani prava nemiiZze existovat zddnd demokraticka
spole¢nost. Policie méa své nezastupitelné postaveni v pravnim systému Ceské
republiky a jeji aktivity museji byt produkovany takovym zpiisobem, aby spolecnost
méla zachovany jistoty bezpecné a klidné existence. V jednotlivych kapitolach jsou
uvedeny povinnosti a opravnéni obou policii, ze kterych jsou povinny vychazet.
V dalsi casti jsou prezentovany jednotlivé aktivity v oblasti prevence kriminality,
realizované projekty a programy, které maji za cil pfedchézet krimindlnimu chovéni
jedincii v této spolecnosti.

Empirickd ¢ast diplomové prace je zaméfena na vyzkum zaloZeny na
dotaznikovém Setfeni, kde bylo obcaniim bydlicim, studujicim ¢i pracujicim
v Krnové, riiznych vékovych skupin, predlozeno k zodpovézeni celkem 16 otazek.
Ty mély za ukol podpofit tvrzeni, ze méstskd policie se stala béhem poslednich
dvaceti let nezastupitelnou soucdasti systému, ktery zodpovida za bezpecnost obcantl.
Otazky mély rovnéz potvrdit ¢i vyvratit stanovené hypotézy tykajici se zejména
Cinnosti strazniki meéstské policie v Krnové a jejich aktivit v oblasti prevence
kriminality.

Vyzkum byl provadén na vzorku 350 osob, z toho bylo osloveno 105 zaki
zakladnich skol, 95 studentil stiednich Skol a 150 dospélych. Pro tcely tohoto Setfeni
byly vybrany 3 zikladni Skoly — na Janackové namésti, na Dvotdkové okruhu a na
Smetanové okruhu. Stfedni Skoly =zastupovaly Gymndzium, Stfedni S$kola

automobilni, mechanizace a podnikani a Integrovand stfedni Skola dopravy a
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cestovniho ruchu. Pocty osob reprezentujici dosp€lou populaci byly stanoveny
v zévislosti na veékové struktufe, kterd odpovidd poctim vychazejicich ztdaji
Ceského statistického ufadu.

Pro dosazeni stanoveného cile bylo pouzito k vyhodnoceni pét hypotéz,
z nichz tfi se podafilo potvrdit a dvé se nepotvrdily. Prvni z hypotéz dala odpovéd’ na
otazku, zda jsou obcané dostatecné informovani o ¢innosti krnovské méstské policie.
Tato hypotéza se nepotvrdila, protoZze pouze 47,7 % obcanu se citi byt dostate¢né
informovano a 38,6 % z nich naopak tyto informace postrada. Zbyvajicich 13,7 %
tuto skutecnost nedovede posoudit.

Druha hypotéza ovétovala, zda obcané v Krnoveé znaji projekty prevence
kriminality, kterymi méstska policie disponuje. Ukézalo se, ze krnovsk4 vefejnost
uvedené projekty znd, ¢imz se tato druhd hypotéza potvrdila. Obcané dobie védi o
Détském dni (78,5 %), o preventivnich akcich v dopravé (58,2 %), o besedach
poradanych strazniky (68,5 %) 1 o nainstalovaném kamerovém systému (79,7 %).
Projekt o evidenci jizdnich kol v§ak zn4 jen neceld tfetina dotdzanych (30,2 %).

Vysledky ziskané tfeti hypotézou ukazuji na skute¢nost, Ze obcané pfilis
nedokazi posoudit GspéSnost ¢i nelispéSnost preventivnich programil realizovanych
obéma policiemi. Nepotvrdila se tak hypotéza, Ze méstskd policie je v oblasti
aktivit se nedokdzalo jednoznacné vyjadfit 34,5 % dotdzanych a u efektivity se
nerozhodlo dokonce 40,2 % oslovenych obcant. Kvantitu i efektivitu preventivnich
¢innosti méstské policie i Policie CR, a to at’ uz pozitivné & negativng, dotazani
hodnoti s nepatrnymi rozdily téméf shodné.
bezpecné. To bylo pfedmétem stanoveni ctvrté hypotézy. Tuto hypotézu se podafilo
potvrdit, coz je ptijemné zjisténi. Témér tfi Ctvrtiny obcanil (71,5 %) potvrzuje, Ze se
v Krmové bezpecné citi. Pouhd pétina (20 %) tento pocit nemd a zbyvajicich 8,5 %
obyvatel sviij pocit bezpeci nedokazalo definovat.

Posledni, nemén¢ dulezitou ziskanou informaci, je ovéfeni skutecnosti, zda
jsou obcané v Krnové s ¢innosti méstské policie spokojeni. Je potéSujici, Ze se tato
hypotéza potvrdila a 55,7 % obyvatel Krnova je s praci straznikti spokojeno. Pfestoze
je to pouze mirna vétSina, lze vzhledem k dlouhodobé nepfiilisSné oblibenosti

straznikd v ramci celé Ceské republiky hodnotit tento stav jako uspokojivy. Svou
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nespokojenost vyjadiilo pouze 17,1 % dotdzanych a 27,2 % tuto skute¢nost nedokaze
spolehlivé posoudit.

Na zéklad€ provedeného vyzkumu miZzeme konstatovat, ze stanoveného cile
bylo dosazeno. Prokazalo se, Ze vefejnost méstskou policii v Krnové vnima jako
velmi dilezity faktor v oblasti bezpecnosti, jako slozku, kterd dokaze udrzet a
zabezpec€it vefejny pofadek a vneposledni fadé je nepostradatelnym prvkem
participujicim na prevenci kriminality. Pro jest¢ lepSi vysledky a pozitivnéjsi
vniméni obcanil je dilezité zapracovat zejména na komunikaci a prezentaci veskeré

provadéné Cinnosti a to jak represivniho, tak obzvlasté preventivniho charakteru.
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Prilohy

Piiloha ¢. 1 — Dotaznik

DOTAZNIK

Jmenuji se Pavel Moravec, v Krnové jsem zaméstnan jako velitel méstské policie a
v soucasné dobé studuji na olomoucké Univerzité Palackého, Pedagogické fakulte
obor Pedagogika — spravni ¢innost. Téma mé diplomové prace jsem nazval ,, Méstska
policie jako vyznamny faktor v oblasti prevence kriminality“ a v této souvislosti vas
laskave Zadam o vyplnéni ndsledujiciho dotazniku:

1. Pohlavi: muz [ zena  [|

2. Vék:
10-19 []
19 — 30 []
31-40 []
41 - 50 []
51 — 60 []
60 a starsi []

3. Vase nejvyssi dosaZené vzdélani:

[]

zakladni

stfedni []
sttedni s maturitou []
vysokoskolské L]
74k zakladni koly ]
student stfedni skoly []

4.V Krnové/do Krnova:

bydlim L]
dojizdim L]

5. Citite se ve mésté Krnové bezpecné?

rozhodné ano

spiSe ano

spise ne

rozhodné ne

nevim, nedovedu posoudit

LI
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6. Nakolik jste spokojen(a) s tim, jak se méstska policie stara o bezpeCnost obcani
v Krnoveé?

Jsem:

rozhodné spokojen(a)
spise spokojen(a)

spise nespokojen(a)
rozhodné nespokojen(a)
nevim, nedovedu posoudit

[

7. Porovnejte vyznamnost preventivni a represivni ¢innosti méstské policie v Krnové: Pii
praci méstské policie je:

stejné dulezitd prevence i represe
dulezitejsi je prevence

dulezitéjsi je represe

nen{ dilezita prevence ani represe
nevim, nedovedu posoudit

/[

8. Porovnejte mnoZstvi Cinnosti v oblasti prevence kriminality u meéstské policie
v Krnové a Policie Ceské republiky v Krnové. Prevenci kriminality se vice vénuje:

méstska policie

Policie Ceské republiky
veénuji se ji piiblizné stejné
nevénuje se ji dostatecné
zadna z nich

nevim, nedovedu posoudit

L0 OOk

9. Porovnejte efektivitu ¢innosti v oblasti prevence kriminality u Méstské policie Krnov a
Policie Ceské republiky v Krnové. Price v této oblasti je:

efektivnéjsi u MP
efektivnéjsi u PCR
stejne efektivni

stejné neefektivni

nevim, nedovedu posoudit

L]

L0

10. Myslite si, Ze MP Krnov dostatecné informuje obcany o své ¢innosti?

rozhodné ano

spiSe ano

spise ne

rozhodné ne

nevim, nedovedu posoudit

L]

L0
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11. Ze kterych zdrojt se o praci MP Krnov dozvidate nejvice?

tisk (Denfk/Region, Krnovské listy...) [ ]

televize

internet

z pfimého kontaktu se strazniky
jiné (uved’te)

|/

12. Duvéfujete MP natolik, Ze byste ji pozZadal/a o pomoc pfi FeSeni jakéhokoliv

problému v oblasti bezpecnosti?

rozhodné ano

spiSe ano

spise ne

rozhodné ne

nevim, nedovedu posoudit

zhruba pfed tfemi lety?

rozhodné ano

spiSe ano

spise ne

rozhodné ne

nevim, nedovedu posoudit

[

LI

v owr

14. Nakolik jste seznameni s niZe uvedenymi preventivnimi projekty (aktivitami) MP?

/nim a
vyuzil
jsem ji

Znam, ale

jen
z doslechu

neznam

Détsky den na letisti

Piskovani jizdnich kol

Preventivni akce v dopravé

Besedy s détmi, studenty, seniory

Kamerovy systém

Jiné (uved’te):

]

]

]
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15. Pfifad’te stupen dutleZitosti jednotlivych preventivnich ¢innosti MP Krnov dle
nasledujici tabulky, pfipadné uved’te jinou, kterou byste zafadil/a do &innosti MP
Krnov:

! 2 > t > 1 velmi dulezita
Détsky den Hiingingingin spise dulezita
Piskovani jizdnich kol HEIERIERIRRIn 3 spide
Preventivni akce v dopravé HEIREIRRIREEN nevyznamni
Kamerovy systém Hingingingin 4 zcela
Besedy HEIREIRRIREEN nevyznamna
Jiné, uvedte: ... HEIREIRRIREEN 5 zbytecna
Jiné, uvedte: ... HEIREIRRIREEN

16. Cim by podle vaseho nazoru mohla méstska policie v Krnové zvysit svij vliv pfi
ochrané bezpecnosti obcanti ve mésté? Uved'te, vyjmenujte, popiste....

Upozornéni:

Tento dotaznik je anonymni a jeho tdaje budou slouzit vyhradné pro potieby zpracovavané
diplomové prace.

Dékuji za vas cas, ochotu a spolupraci!
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