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Uvod

Pfedmétem bakalaiské prace ,,Systétm hodnoceni a odménovani pedagogickych
pracovniki ve Skolstvi“ by mélo byt pfedevsim zhodnoceni soucasného systému odménovani
v oblasti skolstvi, které patii k zasadnim odvétvim vefejného sektoru.

Systém hodnoceni a odménovani zaméstnancti obecné, nejen ve Skolstvi, je v dnesni
uspéchané dobé ziejme tim nejefektivnéjSim zplsobem, jak zaméstnance, a to nejen ve
Skolstvi, dostatecné a fadné ocenit praci za jiz odvedenou praci a zaroven je motivovat k dalsi,
co nejlépe odvedené praci, a tim je tak podpofit do dalsi ¢innosti. Je proto velmi dilezité, aby
existoval takovy systém hodnoceni a odméinovani, ktery bude propracovany a zaroven plné
funkéni v rdmci aktudlnich podminek, jimz bude odpovidat v nejvyss§i mozné mife a bude
spliiovat na néj kladena kritéria a pozadavky. Mélo by se jednat o systém hodnoceni a
odménovani, ktery odpovida nejen charakteru vykonavané prace, ale také tomu, jaky ptinos
ma ohodnocovana prace pro spolecnost. V systému hodnoceni a odménovani pedagogickych
pracovniki stoji tedy na jedné stran€ pedagog - ucitel, ktery musi zabezpecit své potieby, a na
strané druhé spolecnost, kdy kazda z téchto stran ma sva specifickd ocekavani. Spolecnost
oc¢ekava predevsim vysledky v podobé uskutectiovani vychovy a vzdélavani, a to vcéetné
piedavani schopnosti a dovednosti ze strany pedagoga-ucditele uplatnitelnych v praktickém
zivoté. Zminéné schopnosti a dovednosti pedagoga vedou jak k rozvoji individuality jedince a
jeho socialni vazeb, tak také ke stimulaci faktort ovlivilujicich ekonomicky rast a
konkurenceschopnost jedince.

Ackoliv toto ¢i obdobné téma bylo v ramci bakalaiskym i diplomovych praci
nekolikrat zpracovano, tak 1 presto se domnivam, Ze mohu pfinést zcela novy pohled na véc,
popi. jiné, inovativni, zavéry, které bych velmi rada promitla v navrhu jak zlepsit nedostatky a
slaba mista v systému hodnoceni a odménovani zaméstnancii ve skolstvi zejména na zakladé
ziskanych poznatkli od pedagogickych pracovnikli. Jako velké pozitivum pro opétovné
zpracovani tohoto tématu vidim taktéz skutecnost, Ze je nyni velmi aktualnim, a to s ohledem
na pfipravované a projednavané legislativni zmény tykajici se platovych pomért zaméstnanct
ve vefené spravé (kam pedagogiCti pracovnici spadaji), nebot’ i tyto je potieba stale
prizpusobovat aktudlni dob¢ a spolecenské situaci. Nesmime ovSem zapominat také na limity
téchto zmén a moznosti, kterymi jsou v prvnim piipadé dostupné prostiedky statniho rozpoctu
a ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale také ,,MgMT“) a také ocekavani Siroké

vefejnosti, kdy platové podminky pedagogickych pracovnikii musi akcentovat spolecenské



postaveni téchto zaméstnancii a jejich zafazeni do ,,ptislusné® platové skupiny, ktera je prave
ze strany Siroké vetejnosti o¢ekavana.

V ramci teoretické ¢asti bakalaiské prace se zabyvam vymezenim zakladnich pojmu a
souvislosti tykajicich se vychovné vzdélavaci soustavy v CR, pedagogického pracovnika,
Skolstvi jako odvétvi vefejného sektoru, dosavadnich zplsobti hodnoceni a odménovani a
zamyslenych legislativnich zmén. Teoreticka ¢ast tak tyto pojmy bude vysvétlovat a pomuize
pochopit problematiku hodnoceni a oceflovani zaméstnancu ve Skolstvi.

Prakticka cast bakalaiské prace pak obsahuje vyhodnoceni dotaznikového Setfeni,
pomoci kterého jsem zmapovala soucasnou situaci tykajici se problematiky hodnoceni
a odménovani pedagogickych pracovnikli ve Skolstvi. Na zakladé vysledka tohoto vyzkumu
pak v zavéru prace predestiram vypracované doporuceni, resp. navrh na zlepSeni nedostatkii a
slabych mist v systému hodnoceni a odménovani zaméstnancti ve Skolstvi, a to vSe na zaklade

ziskanych poznatkti od pedagogickych pracovnikd.



TEORETICKA CAST



1  Skolstvi

Definovat pojem skolstvi je s ohledem na jeho rozsah velmi obtizné. Skolstvi, jakoZto
bézné uzivany termin v sob¢ zahrnuje vzdélavani ve vSech jeho moznych formach, kterym se

budu vénovat v nasledujici kapitole.

1.1 Pojem Skolstvi

Vzdélavani se nevztahuje pouze k védéni a poznavani, tedy k rozvijeni rozumovych
schopnosti, ale 1 k osvojovani si socidlnich a dalSich dovednosti, duchovnich, moralnich
a estetickych hodnot, ale také vztahti k ostatnim lidem i ke spolecnosti jako celku,
k emocionalnimu a volnimu rozvoji a v neposledni fadé pak ke schopnosti uplatnit se na trhu
pmce.1

Skolstvi piedstavuje pouze obecny termin zahrnujici vzdélavani ve viech jeho formach,
ale i instituce zabezpecujici vzdélavani a podpurné sluzby. Pojem Skolstvi pak také zahrnuje
samotné pracovniky zajiStujici vzdélavani a podpirné sluzby, jakoz i legislativni ramec
upravujici poskytovani vzdélavani a sluzeb. Tento obecny termin neni ani nikterak definovan
ve Skolském zakon&?, kdy pfedmétem tpravy Skolského zakona je ptedskolni, zakladni,
sttedni, vyss$i odborné a nékteré jiné vzdelavani ve Skolach a Skolskych zatizenich, stanoveni
podminek, za nichz se vzdélavani a vychova uskuteCiiuje, vymezeni prav a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob pfi vzdélavani a stanoveni plisobnosti organii vykonavajicich
statni spravu a samospravu v oblasti skolstvi.

,,Z ekonomickéeho hlediska skoly a vzdelavdani viibec posuzujeme jako jedno z diilezitych
odvervi verejného sektoru, které produkuje prevazne takové verejné statky, které rozhodujicim
zpusobem prispivaji ke kultivaci lidského potencialu V soucasném skolstvi a vzdeélavani se
setkavame v podstate se vsemi tremi zakladnimi druhy statkii, tj. s cistymi verejnymi statky,
smisenymi statky i se statky privatnimi.“® Hlavnim ekonomickym a s tim souvisejicim i
spolecenskym problémem ve Skolstvi a vzdélavani je systém hodnoceni, posuzovani a méfeni
vysledkt jako predpokladu pro ziskani potfebnych financ¢nich nebo materialnich ¢i jinych

zdroji pro tvorbu lidského kapitalu. ,,Lidsky kapitdl je chapdn jako objekt, na ktery pisobi

"Ministerstvo dkolstvi mladeze a t&lovychovy. Nérodni program rozvoje vzdélani v Ceské republice: Bild kniha.
Praha: Nakladatelstvi Tauris, 2001. 98s. ISBN 80-211-0372-8

2Zakon ¢.561/2004 Sb., o predikolnim, zékladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zakon), v platném a G¢inném znéni

*PEKOVA, lJitka. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI,
2008. s. 241, ISBN 978-80-7357-351-5
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efekty vzdelavani jako statku, a jeho hodnota slouzi jako podklad pro prislusné investice do
lidského kapitalu. “*

Ptevedeno do praxe to neznamena nic jiného nez na zakladé ziskanych podkladi z
rozhodovani ptisluSnych instituci, které jsou zfizovateli ° jednotlivych typa Skol, urcit, které
skoly a vzdglavaci instituce ziidit a provozovat a do jaké miry jim poskytovat finan¢ni nebo

materialni podporu.®

1.2 Rozdéleni Skolstvi

Z hlediska financovani muzeme Skolstvi rozdélit na regiondlni a vysoké Skolstvi.
Stavajici pravni uprava predstavuje podstatnou zménu v oblasti pravniho postaveni Skol
a 8kolskych zafizeni ve srovnani s pfedchozim pravnim stavem Skolsky zdkon umoziiuje hned
nékolik pravnich forem Skol regiondlniho Skolstvi, a to v zavislosti na tom, kdo je
ziizovatelem dané Skoly. Volba nékteré z uvedenych piipustnych forem pravniho postaveni

Skoly je zcela v kompetenci zfizovatele, nejrozsifenéjsi pravni forma je Skolskd pravnicka

osoba nebo piispévkova organizace.

1.2.1 Regionalni Skolstvi

Pojem regionalni Skolstvi piedstavuje vSechny Skoly a Skolska zafizeni pfimo spadajici
pod dikci $kolského zakona’. Jedna se o $koly ziizované uzemnimi samospravnymi celky
(dale jen ,,USC®), $koly soukromé zfizované fyzickymi nebo pravnickymi osobami, $koly
ziizované registrovanymi cirkvemi nebo ndbozenskymi spolecnostmi, kterym bylo ptiznano
opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni koly.® Do regiondlniho $kolstvi také
zahrnujeme $koly zfizované ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy (vyjimecné i

jinym ministerstvem). Vyjimku dle ptedchozi véty tvoii Skoly zfizované ministerstvem

*PEKOVA, Jitka. VeFejnd sprava a finance verejného sektoru. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI,
2008. s. 241, ISBN 978-80-7357-351-5

°Konkr. se jednd o Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR, kraje, obce, jiné spravni organy statni
spravy, soukromé ziizovatele a cirkve

®PEKOVA, Jitka. VeFejnd sprava a finance verejného sektoru. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI,
2008. s. 241, ISBN 978-80-7357-351-5

"Zakon €.561/2004 Sb., o predikolnim, zékladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zakon), v platném a Gc¢inném znéni

887 odst. 1 pism. e) zakona &. 3/2002 Sb., 0 svobodé nabozenského vyznéani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti a 0 zmén¢ nekterych zakonl (zadkon o cirkvich a nabozZenskych spolecnostech) v platném a uc¢inném
znéni
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obrany, ministerstvem vnitra, ministerstvem spravedinosti a ministerstvem zahrani¢nich véci,
kdy se vétsinou jedna o vojenské &i policejni skoly.’

Pokud bychom regionalni skolstvi chtéli definovat dle druhti Skol, které do né&j spadaji,
jedna se o souhrn mateiskych, zakladnich, stiednich a vysSich odbornych skol.*°

Regionalni skolstvi s téméf 250 tisici zaméstnanci je tvofeno zhruba 15 tisici subjekty
poskytujicimi vzdélavani nebo Skolské sluzby. Regionalni Skolstvi svym rozsahem
predstavuje jeden z nejvyznamnéjSich segmentll vefejného sektoru, ktery poskytuje
vzdélavani a Skolské sluzby pro cca 1,5 milionu déti, zaki a studentli. Rozsahu regionalniho
Skolstvi pak odpovidd i pomérn¢ vysoka naro¢nost na zdroje jeho financovani. Ackoliv
Skolské sluzby a vzdélavani v soukromych a cirkevnich Skolach a nékteré vzdélavani ve
Skolach statnich a $kolach USC lze poskytovat za uplatu, jsou hlavnim zdrojem
ekonomického zabezpeceni celého systému financni prostfedky poskytované z vetejnych

o 11
rozpoctu.

1.2.2 Vysoké Skolstvi

Vysoké Skoly jsou jako nejvyssi c¢lanek vzdélavaci soustavy vrcholnymi centry
vzdélanosti, nezavislého poznani a tvirci Cinnosti a maji klicovou ulohu ve védeckém,
kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spoleénosti.12 Podle zaméteni vysokych §kol
délime vysoké $koly na vysoké $koly univerzitni a neuniverzitni. Univerzitni vysoké Skoly
mohou vzdélavat studenty v bakalafskych, magisterskych a doktorskych studijnich
programech, neuniverzitni vysoké Skoly jen v bakaldifskych a magisterskych studijnich

programech.®

1.3 Pravni predpisy vztahujici se ke Skolstvi
Prakticky vSechny oblasti lidské ¢innosti jsou regulovany pravem a vyjimkou tak neni ani

Skolstvi. Pravni pfedpisy tykajici se ucitelské profese l1ze rozdélit do skupiny obsahujici

%§8 zakona &.561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (skolsky
zéakon), v platném a u¢inném znéni

1087 zakona ¢.561/2004 Sb., o predkolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (skolsky
zéakon), v platném a u¢inném znéni

“Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy. Analyza soulasného systému financovani $kolstvi [online],
Praha 2015 [cit. 2016-10-12]. Dostupné z WWW!
www.ucitelskenoviny.cz/userfiles/file/analyza_financovani_skolstvi-msmt_2010.doc

1281 zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zmén& a doplnéni daliich zikoni (zékon o vysokych
Skolach), v aktualnim a G¢inném znéni.

BMinisterstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy. Analyza souasného systému financovéani $kolstvi [online],
Praha 2015 [cit. 2016-10-12]. Dostupné z WWW:
www.ucitelskenoviny.cz/userfiles/file/analyza_financovani_skolstvi-msmt_2010.doc

12


http://www.ucitelskenoviny.cz/userfiles/file/analyza_financovani_skolstvi-msmt_2010.doc
http://www.ucitelskenoviny.cz/userfiles/file/analyza_financovani_skolstvi-msmt_2010.doc

pravni predpisy, které vymezuji prava a povinnosti pedagogickych pracovnikli obecné, a do
skupiny pravnich ptedpisti upravujicich napli a rozsah prace pro ucitele jednotlivych druhti a
stupnit Skol. Z uvedeného je patrno, ze pravni Uprava Skolstvi ma skutecné velky rozsah
aprolind se zde pravo soukromé s pravem vetfejnym. Soukromé pravo tak obsahuje pravni
predpisy, kde jsou si jednotlivé subjekty (v€. statu) rovny. Naopak ve vefejném pravu
najdeme nadfazenost vefejné moci v zédkonem vymezenych piipadech vici ostatnim
subjektim pI‘éVa.l4 Pravni ptedpisy tykajici se Skolstvi pak nalezneme v pravnich pifedpisech
rizné pravni sily, tj. v mezinarodnich smlouvach, ustavnich zakonech, béznych zakonech i
podzakonnych ptedpisech jako jsou vyhlasky ¢i nafizeni.

Z mezinarodnich smluv, které byly Ceskou republikou (dile jen ,,CR“) ratifikovéany,
urcité stoji za zminku Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech®,
ktery zavazuje CR uznavat pravo kazdého na vzdélani, stim Ze vzdélani bude sméfovat
K pInému rozvoji lidské osobnosti a jeji dustojnosti a posileni ucty k lidskym pravim a
zakladnim svobodam a Ze vzd€lani md umoznit v§em osobam uc¢innou ucast ve svobodné
spole¢nosti, napomdhat k vzijemnému porozumeéni, sndSenlivosti a ptatelstvi mezi vSemi
narody a vSemi rasovymi, etnickymi a ndbozenskymi skupinami, jakoZz i k rozvoji ¢innosti
Organizace spojenych narodd pro zachovani miru.’® Mezi mezinarodni smlouvy tykajici se
Skolstvi dale patii i Umluva o pravech ditéte’” zakotvujici bezplatné a povinné zakladni
vzd&lani®® a také Umluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod®®, ktera stanovuje
povinnost respektovat pravo rodi¢li zajiStovat vychovu a vzdélani ve shod¢ s jejich vlastnim
nabozenskym a filozofickym presvédeenim.?

Ustavnim zakladem pravni upravy $kolstvi v CR je Listina zékladnich prav a svobod
CR?, kde je zakotveno pravo kazdého na vzd&lani, zakonné stanoveni povinné $kolni
dochazky, pravo na bezplatné vzdélani v zdkladnich a stfednich Skolach, dle moZnosti
spolecnosti a schopnosti obcana také bezplatné vzdélani na vysokych Skolach, moZnost

ziizovani jinych Skol nez statnich a také zdkonem stanovenou moZnost na pomoc statu pii

YBOGUSZAK, Jiti, CAPEK, Jifi, GERLOCH, Ale$. Teorie prava. Praha: ASPI 2004. s. 100. ISBN 80-7357-
030-0

>Vyhlagka ¢. 120/1976 Sb. o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech

18C1. 13, &ast I1I. Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech

Ypredpis 104/1991 Sb., sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o pravech ditéte
18¢C1. 28 Umluvy o pravech ditéte

Yptedpis 41/1992 Sb. Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich

“C1. 2 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

?!Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
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studiu ?* Listina zakladnich prav a svobod CR dale zajistuje ob&anim pfisluiejicim
k ndrodnostnim a etnickym mengindm pravo na vzd&lani v jejich jazyku® a zaru€uje pravo
¢lovéka na svobodnou volbu povolani a ptipravu k nému.?*

Co se tyka upravy skolstvi a vzd€lavani na tirovni béznych zakont, tak nejdalezitéjsim ze
zakonl je zdkon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zédkladnim, stfednim a vy$Sim odborném
vzdelavani, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery md mimotadné velky rozsah a jedna se tak 0
&asteénou kodifikaci pravni Gpravy vzdélavani v CR. Dal§im ze zasadnich zakond je zakon &.
563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zékonti, v platném a
ucinném znéni, ktery upravuje podminky vykonu pedagogické profese.

Podstatna ¢ast skolské legislativy ve Skolstvi méa podzakonny charakter. Jedna se napft. o
vyhlaSky vztahujici se k jednotlivym druhiim Skol a Skolskych zafizeni, které vymezuji
organizaci a fungovani konkrétnich druhi $kol. Jedna se zejména o nasledujici vyhlasky: (i)
Vyhlaska MSMT &. 14/2005 Sb., o piedskolnim vzdélavani, ve znéni pozdgjsich predpist; (ii)
Vyhlaska MSMT &. 48/2005 Sb., o zakladnim vzd&lavani a nékterych naleZitostech plnéni
povinné §kolni dochazky, ve znéni pozdgjsich piedpist; (iii) Vyhlaska MSMT ¢&. 13/2005 Sb.,
o stfednim vzdélavani a vzdé€lavani v konzervatofi, ve znéni pozd&jsich ptedpist; (iv)
Vyhlaska MSMT ¢&. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, 4kt astudent se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a déti, zakd a studentli mimotfadné nadanych, ve znéni pozdéjsich
predpisti; (V) Vyhlaska MSMT ¢&. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani, ve znéni pozdéjsich
ptedpist.

1.4 Pravni predpisy vztahujici se k financovani Skolstvi

Z hlediska financovani regionalniho Skolstvi ze statniho rozpoétu je podstatna cast
trnactd $kolského zdkona #°, z hlediska financovani regionalniho Skolstvi z rozpoctu
uzemnich samospravnych celkii je podstatnd Cast sedmnacta stejného zdkona. Neméné
dulezitym je z hlediska financovani skolstvi zakon o statnim rozpo¢tu v platném a uéinném
znéni vzdy pro dany rok?®. Zakon o statnim rozpoctu samoziejmé vzdy obsahuje celkové
pfijmy i vydaje statniho rozpoctu, pfi¢emz je ¢lenén do kapitol, kdy kapitola 333 patii prave
Ministerstvu skolstvi, mladeze a télovychovy, ktera je samoziejmé stézeni pro financovani

%

Skolstvi. DalSim ze zdkonl tykajici se financovani Skolstvi je zdkon ¢. 306/1999 Sb.,

22(1. 33 Listiny zékladnich prav a svobod CR

BC1. 25 odst. 2 pism. a) Listiny zakladnich prav a svobod CR

?4C1. 26 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod CR

»Z4kon &.561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani (3kolsky
zéakon), v platném a u¢inném znéni

% Aktualng platny a uéinny je zakon &. 474/2017 Sb. o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2018
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0 poskytovani dotaci soukromym S§kolam, ptedskolnim a Skolskym zafizenim, v platném
aucinném znéni, ktery fesi financovani Skol zfizovanych soukromymi fyzickymi nebo
pravnickymi osobami. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
vplatném audinném znéni, je zase stéZejnim pravnim predpisem pro financovani
regionalniho skolstvi z rozpoctl uzemnich samospravnych celkil, protoze obsahuje pravni
upravu piispévkovych organizaci izemnich samospravnych celkl, coz je nejcastéjs$i pravni
forma Skol a Skolskych zatizeni. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont, v platném a uc¢inném znéni (rozpoc¢tova pravidla), ma naopak
velky vyznam pro financovani skol a Skolskych zatfizeni zfizovanych registrovanymi cirkvemi
nebo nabozenskymi spole¢nostmi, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava
ztizovat cirkevni Skoly, kdy témto $kolam jsou poskytovany finanéni prostfedky ze statniho
rozpoctu formou dotace.

Co se tyka samotnych pedagogickych pracovniki, je pro n¢ dulezity zakon ¢. 563/2004
Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén¢ nékterych zakoni, v platném a u¢inném znéni,
ktery definuje pedagogické pracovniky, upravuje kvalifikaéni ptredpoklady pro vykon jejich
¢innosti, jejich dalsi vzdélani a ¢aste¢né i kariérni systém (viz kapitola 2.2.1 a 2.2.2).

Podrobnéjsi pravni tpravu dilé¢ich useka Skolstvi a vzdélavani v¢. jeho financovani
predstavuje velké mnozstvi provadécich predpisi, kdy se pievazné jedna o vyhlasky
Ministerstva Skolstvi mladeze a té€lovychovy. Neékteré zalezZitosti financovani regionalniho
skolstvi jsou pak upraveny taktéZ nafizenimi vlady CR.

Mezi stéZejni pro tuto oblast patii: (i) vyhlaska ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech,
platném a uc¢inném znéni, ktera je zavazna pro krajské ufady, kde je upraven postup pii
stanoveni krajskych normativi ¢i (i) smérnice MSMT &. j. 28 768/2005-45, kterou se stanovi
zasady, podle kterych provadéji krajské Gfady rozpis finan¢nich prostfedkii statniho rozpoctu,
kdy jsou zde upraveny zasady pro rozdélovani financnich prostfedkt ptidélovanych podle
§161 skolského zékona krajskym a obecnim Skolam a Skolskym zatizenim.

Vyse uveden vycet pravnich piedpist je pouze demonstrativni, kdyz zde uvadime pouze
pravni predpisy, které maji bezprostfedni vliv na financovani regiondlniho Skolstvi.
Kdybychom chtéli vymezit kompletni vyc€et pravnich pfedpist dopadajici na oblast Skolstvi,

byl by podstatné obsahlejsi.

1.5 Skolstvi jako investice
Ekonomickou zvlastnosti skolstvi pak je velmi pomala navratnost vkladanych prostredka,

nebot’ hodnota lidského kapitalu se nejcastéji meti podle nejvyssiho dosazeného vzdélani ve
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vztahu ke kvalité¢ pracovni sily, respektive k jejim schopnostem a dovednostem. Pomala
navratnost vkladanych prostiedkli pak souvisi pfedevsim s casem, ktery musi uplynout, nez
jedinec ziska pozadované vzd¢lani, a nasledné s ¢asem, ktery je ticba k tomu, aby bylo mozné
posoudit kvalitu pracovni sily. Prostfedky vlozené do vzdélani jsou tedy pomérné
dlouhodobou investici, nicméné S vysokou navratnosti a pfidanou hodnotou v budoucnu.

O vysi uvedené navratnosti investic do vzdélani nas presvédCuje i zavedena dlouholeta
praxe, kdy lze nepochybné hovofit o existenci silné piimé zavislosti mezi pracovnimi
schopnostmi a dovednostmi tj. kvalitou pracovni sily a stupném nejvyssiho dosazeného
vzdélani. Nelze samoziejmé vyloucit ani existenci vyjimek, kdy se ve spolecnosti objevuji
jedinci s neobycejn¢ vysokymi dovednostmi a schopnostmi bez odpovidajiciho stupné
vzdélani a taktéZ naopak.

Pro posuzovani vztahu mezi poskytnutymi prostiedky a velikosti dopadu do lidského
kapitalu lze pouzit n€kolik vyzkumnych metod, avSak uzitim zadné z nich nelze ziskat
dostatecné presna data, ze kterych by bylo mozné vyvozovat jednoznacné a konkrétni zavéry,
kdyz nejsou schopny dostatecné zohlednit kvalitu vystupt v poméru k velikosti vlozenych
prostredkd. Kvalita vystupu je zpravidla hodnocena velmi obecné podle schopnosti jedince
vykonavat uréitou pracovni pozici ¢i mzdové vynosnosti urcitétho pracovniho mista.
Vzhledem k tomu, Ze tuto skutec¢nost ovliviuje fada dalsich objektivnich a subjektivnich
faktord, je velmi obtizné objektivné rozhodnout o umisténi prislusnych zdroja, jez pomahaji
zajistit existenci konkrétnich $kol a vzdélavacich zatizeni.

Cilem ekonomickych aktivit v oblasti Skolstvi je pokud mozno co nejptesnéji zmapovat
jaké dusledky maji investice do lidského kapitalu na zvyseni jeho kvality, respektive jeho
vykonnosti. Jednou ze zasadnich investic do lidského kapitalu jsou pak bezesporu i odmény
pracovniku ve Skolstvi - at’ uz se jedna o ucitele, lektory ¢i jiné pedagogické pracovniky.

Na tomto misté je tfeba poznamenat, ze SKolstvi a vzdélavani je soucasti vzdélavaci
politiky vSech statti, nebot’ aroven jednotlivych typa skol ma nasledny vliv na hospodarsky,
kulturni a socialni rozvoj statu. Vzdélani lidé jsou pro stat predpokladem pro udrzeni
hospodaiského rozvoje, pro snadnéjsi adaptabilitu na neustale se ménici Zivotni podminky,
pro snadn¢jsi zvladani novych a naroénéjsich technologii a v neposledni fad¢é také pro
zajisténi produkce kvalitnich statkti vSseho druhu. Vzdélani lidé, tak jsou pro stat velmi

pozitivnim a nepostradatelnym prvkem pro jeho dalsi vyvoj a rast.?’

"PEKOVA, Jitka. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha:
ASPI, 2008. s. 241, ISBN 978-80-7357-351-5
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1.6 Financovani Skolstvi

Celkové vydaje na vzdeélani jsou v raznych zemich odlisné a tzce souvisi jak
s dlouhodobou ekonomickou situaci, tak i s ur¢itym historickym vyvojem v dané zemi.
Objem celkovych nakladt na skolstvi se objektivné vyjadiuje nejéastéji jako procentualni
podil z produkovaného HDP konkrétni zemg.”®

Pievazna &ast $kolstvi v CR je financovana z nékterého druhu vefejného rozpoétu,
protoze Skolni vzd€lani je pokladano prevazné za vetejny statek.”® V piipadé, ze by vstoupilo
Vv platnost zamyslené zavedeni Skolného na vetejnych vysokych skolach, stalo by se tercialni
Skolstvi statkem smiSenym. Stat sdm o sobé ma zajem nejen na produkci pfisluSnych statka
v oblasti Skolstvi, ale také na jejich spotiebé. Kvalita vzdélavaciho procesu v rtznych
Skolnich zafizenich je kromé¢ jiného zavisla na dostatku finan¢nich a jinych prostfedki, které
ma provozovatel Skolniho zatizeni k dispozici. JelikoZ uzitek ze vzdélani Ize v fad€ ptipadi
aspon z casti kvantifikovat, je fada obcantli ochotna se podilet na ndkladech na pfisluSnou ¢ast
vzdélani, kdyz namisto vetejnych vysokych kol absolvuji vysoké skoly soukromé, ale i riizné
vzdélavaci kurzy, které ochotné financuji z vlastnich zdrojt.

Kazdy stat zpravidla garantuje kazdému svému obcanovi bezplatné zakladni vzdélani.
Podminky bezplatného vzdélani se vSak samoziejmé v kazdém staté 1iSi, a to predevSim
s ohledem na mnozstvi finan¢nich prosttedkti, které do né&j pfislusny stat muze vlozit.
V prostiedi CR je jako bezplatné vzdélani umoznéno absolvovani zakladni a stiedni $koly.

Financovani §kolstvi v ramci CR pfedstavuje ty finanéni prostiedky, které jsou ve statnim
rozpoCtu piidéleny do kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Druhym
zakladnim zdrojem finan¢nich prostredkti pro Skolstvi jsou piispévky obci a mést, a to na
hospodéisky provoz rozlicnych ptedSkolnich zafizeni, Skolnich jidelen, matetskych a
zakladnich Skol aj. Obce potiebné financni prostfedky na mistni Skolstvi ziskavaji jako
ucelovou neinvesticni dotaci ze statniho rozpoctu, kterou dopliuji ze svych zdroja.

Z celkovych provoznich (neinvesti¢nich) vydaja je 60-65% spotiebovano na mzdy
pracovnikii ve Skolach. Celkové vydaje na Skolstvi se dale jest¢ zvySuji o vydaje zahrnuté
Vv rozpoctové kapitole statniho rozpoctu jako je vseobecna pokladni sprava a vydaje nékterych

ministerstev, které se pouzivaji pro vzdélavani obcant, jako je Ministerstvo vnitra zajist'ujici

REKTORIK, Jaroslav a kol. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. 2. vyd. Praha: Ekopress, s.r.0.,
2007. 312 s., ISBN 978-80-86929-29-3.

2Pro srov. v pripadg, Ze by vstoupilo v platnost zamyslené zavedeni $kolného na veiejnych vysokych skolach,
stalo by se tercidlni §kolstvi statkem smiSenym.
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specialni kvalifikaci p¥islusniki Policie CR, Ministerstva obrany, dopravy, spravedlnosti aj.*
Nesmime také zapominat na skutecnost, ze pak zvlastni skupinu Skol predstavuji cirkevni
Skoly, mezi které patii napiiklad biskupska gymnazia ¢i evangelické akademie, které taktéz
navysuji vydaje na skolstvi.

Kdyz se podivame na konkrétni &isla v CR, tak v roce 2014 piipadla Ministerstvu
skolstvi mladeZe a t&lovychovy z vydajii statniho rozpotu &astka 137.301.155.903,- K&,
Vroce 2015 &astka 135.904.523.416,- K&¢¥, v roce 2016 &astka 142.368.844.867,- K&¥
avroce 2017 castka 156.525.862.168,- K&** V letosnim roce pak je planovéana ze statniho
rozpo&tu pro Ministerstvo kolstvi mladeze a tSlovychovy &astka 176.111.709.908,- K&.*
Z uvedeného je zcela jasné patrno, ze do Skolstvi plyne ze statniho rozpoc¢tu kazdy rok vice a

vice finan¢nich prostredk, které je vSak potieba spravné zhodnotit resp. vyuzit.

2 Pracovnici ve Skolstvi

Pod pojmem pracovnik ve Skolstvi se automaticky kazdému hned vybavi pracovnici
pedagogicti — ucitelé, avSak nesmime zapominat, Ze mezi pracovniky ve Skolstvi patii také
pracovnici nepedagogicti (jako napt. spravce budovy, Skolnik ¢i kuchati ve Skolni jideln¢),
ktefi také tvofi podstatnou pracovni sloZkou kazdé skoly, kterd napomaha jejimu spravnému

chodu a podili se na jejim fungovani.

2.1 Pedagogicky pracovnik

Pojem pedagogického pracovnika je jasné definovan zakonem, kdy ,,Pedagogickym
pracovnikem je ten, kdo kond primou vyucovaci, primou vychovnou, primou specialné
pedagogickou nebo primou pedagogicko-psychologickou cinnost primym piisobenim na
vzdeélavaného, kterym uskuteciiuje vychovu a vzdélavani na zakladé zvlastniho pravniho
p}’eafpisu36 (ddle jen "Prima pedagogicka cinnost"); je zaméstnancem pravnické osoby, ktera
vykonava cinnost Skoly, nebo zaméstnancem statu, nebo reditelem Skoly, neni-li k pravnické
osobé vykonavajici ¢innost skoly v pracovnépravnim vztahu nebo neni-li zaméstnancem statu.

Pedagogickym pracovnikem je téz zaméstnanec, ktery vykonava primou pedagogickou cinnost

OPEKOVA, Jitka. Verejnd sprdava a finance verejného sektoru. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Praha:
ASPI, 2008. s. 241, ISBN 978-80-7357-351-5

$17:4kon €. 475/2013 Sb., zékon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2014

$27:4kon ¢&. 345/2014 Sb., zdkon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2015

$374kon ¢&. 400/2015 Sb., zédkon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2016

$47:4kon €. 457/2016 Sb., zékon o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2017

%574kon &. 474/2017 Sb., zékon o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2018

%7akon ¢.561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (8kolsky
zéakon), v platném a u¢inném znéni
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v zarizenich socidlnich sluzeb.®” P¥imou pedagogickou &innost tak vykonava nejen uditel, ale
také pedagoga v zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl, vychovatel,
specidlni pedagog, psycholog, pedagog volného cCasu, asistent pedagoga, trenér, metodik
prevence v pedagogicko-psychologické poradné & vedouci pedagogicky pracovnik.®

S pojmem pedagogicky pracovnik se vSak setkame piedevsim v zédkonech a souvisejicich
pravnich predpisech. Naopak ve vétSiné odborné literatury se primarné pouziva pojem ucitel.
Ucitel zde Casto byva oznacovan jako pedagogicky pracovnik, né¢kdy jsou dokonce chybné
oba tyto vyrazy pouzivany jako synonyma. Jak je patrno jiz z vySe uvedeného, uclitelé a
pedagogicti pracovnici nejsou synonymem, ale ucitelé jsou soucasti §irsi profesni skupiny

pedagogickych pracovnikd.

2.2 Predpoklady pro vykon funkce pedagogického pracovnika

Zakonem jsou mj. také ptesné stanoveny piedpoklady, které osoba musi spliovat, aby
mohla vykonavat ¢innost pedagogického pracovnika. Pedagogickym pracovnikem tak miize
byt pouze osoba, kterd je plné zpisobila k pradvnim ukonim — dle terminologie nového
ob&anského zakoniku * se jedné o plnou svépravnost. Dale pedagogicky pracovnik musi mit
odbornou kvalifikaci pro pfimou pedagogickou CcCinnost, kterou vykonava, musi byt
beztthonny, byt zdravotné zpiisobily a prokazat znalost Ceského jazyka. Posuzovani zdravotni
zpusobilosti se pak fidi zvlaStnim pravnim pfredpisem.40

Jak je uvedeno shora pedagogicky pracovnik musi mimo jiné podminky prokézat znalost
Ceského jazyka s tim, ze pedagogicky pracovnik popft. osoba, ktera ziska odbornou kvalifikaci
ziskanou zdkonem™* V jiném vyucovacim jazyce nez Ceském, je povinna prokdzat znalost
ceského jazyka zkouSkou — tuto zkousku lze vykonat na vysoké Skole v ramci programu
celozivotniho vzdéldvani nebo v zafizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikl
nebo také lze tuto zkouSku vykonat v jazykové Skole s pravem statni jazykové zkousky.
V zddném piipad¢ ale tato zkouSka nenahrazuje kvalifikaci k vyuce ceského jazyka na
zékladnich, stfednich ¢i vySSich odbornych Skolach. Prokazani znalosti ¢eského jazyka se

v n¢kolika vyjime¢nych piipadech nepozaduje, a to u osoby, kterd bude plsobit ve Skole

3782 odst. 1 zakona &.563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén& nékterych zakond, Vv platném a
ucinném znéni

%882 odst. 2 zakona &.563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmé&ng nékterych zakonii, v platném a
ucinném znéni

%974kon ¢&. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik, v platném a G¢inném znéni

0 7Zvlastnim pravnim predpisem je Smérnice Ministerstva zdravotnictvi & 49/1967 Véstniku Ministerstva
zdravotnictvi o posuzovani zdravotni zpUsobilosti k praci ( reg. V ¢astce 2/1968 Sb.) ve znéni pozdéjSich
predpist

#74kon ¢.563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén¢ nékterych zdkond, v platném a u¢inném znéni
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s jinym vyucovacim jazykem nez ¢eskym, dale u osoby, kterd uspésn€ vykonala maturitni
zkousku z Ceského jazyka a literatury, a taktéz u osoby, kterd vyucuje cizi jazyk nebo

konverzaci v cizim jazyce.*

2.2.1 Uditel

O uditelich, jako podmnoziné pedagogickych pracovnikl, pojednava velké mnozstvi
odborné literatury jak u nas v CR, tak samoziejmé v zahraniéi. Ackoliv se s pojmem uitel
setkdvame velmi Casto nejen v odborné literatuie, ale i v bézném Zivoté, neni tento pojem
témef nikde presné vymezen. Z diivodu, Ze je tento pojem tak znamy a Siroce rozsifeny, je
automaticky predpokladano, ze je zcela jednoznaény pro kazdého — jak laika, tak odbornika.

V jazyce bézné neodborné komunikace je pojem ucitel bezpochyby zcela jasny a plné
srozumitelny. Pojem ugitel oznacuje 0sobu, ktera vyucuje ve $kole, o ¢emz se kazdy ¢loveék
v mladi presvédcil jako zék nebo student. Avsak pro odborné ¢i védecké ucely uz definice
pojmu ucitel neni tak jednozna¢na. Jednou z moznych definic je ta, ze ucitel ,,Je osoba
pecujici o déti v materské Skolce stejné tak ucitelem jako profesor na univerzite se svymi
studenty nebo instruktor v cvicebnim kurzu pro sniZeni nadvahy ci skolitel kandidatii pro
diplomatickou sluzbu v Japonsku? Patii mezi ucitele napr. mistri odborné vychovy v stredisku
praktické pripravy ucnu nebo lektori v astronomickém klubu mladeze? «d3

Lze se tedy domnivat, Zze vyznam pojmu uéitel se v obecném jazyce jevi tak ziejmy, Ze
v odbornych pracich zoblasti pedagogiky neni vibec definovan. Dokonce ani
v pedagogickych slovnicich a encyklopediich se kupodivu s definici pojmu ucitel vétSinou
nesetkavame. Existuji vSak samoziejmé 1 vyjimky, kdy definici pfeci jen nalezneme a je velmi
zajimavé porovnat definice z historického i mezinarodniho hlediska, kdy naptiklad dle jedné
z definic ,je ucitel hlavnim zprostiedkovatelem systematicky upravenych a srovnanych
poznatkii z nejriznéjsich oborii védnich ve skole a zarovern vedle otce a matky tretim hlavnim
Cinitelem pfi vychovani.“* Dle dal§i z definic .je ucitel jednim ze zikladnich cinitelii
vzdeélavaciho procesu, profesionalné kvalifikovany pedagogicky pracovnik spoluodpovédny za

oy vy , . . , 45
pripravu, Fizeni, organizaci a vysledky tohoto procesu.

283 a §4 odst. 2 zakona &.563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zm&ng nékterych zakond, v platném
a uc¢inném znéni

*PRUCHA, Jan. U¢itel. Soucasné poznatky o profesi. Praha: Portal 2002. s. 17. ISBN 80-7178-621-7

“KLIKA, Josef. Strucny slovnik pedagogicky. Praha: Usttedni spolek jednot ugitelskych v Cechach, 1909. s.
1912

®PRUCHA, Jan, WALTEROVA, Eliska, MARES, Jifi. Pedagogicky slovnik. Praha: Portal 2001. s. 261. ISBN
80-7178-579-2
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Ve vsech popisech ucitelské profese je nutno mit na zfeteli, Ze socioprofesni skupina
uciteldl je vnitiné velmi diferencovéana. Vytvareji se tak odlisné typologie uciteld. Nejcastéji
ucitele rozlisujeme podle toho, na kterém druhu a stupni Skoly pracuji. Toto rozliseni je pak
reflektovano jak v systému pfipravy ucitell, tak v jejich platovém ohodnoceni, v pracovnich
podminkach aj. Podivame-li se na konkrétni ¢isla, tak pro Skolni rok 2017/2018 jsou dale
uvedend, pii¢emz i zde nalezneme rozliSeni uéiteli dle druhu a stupné koly. V Ceské
republice mame aktualn¢ 75.379 ucitelti zakladnich skol s tim, z ¢ehoz 38.667 uciteli uci na
1. stupni zakladni Skoly a 36.712 uciteli u¢i na 2. stupni zékladni ékoly.46 Z uvedenych udaju
je mimo jiné patrné, ze stav ucitelti 1. a 2. stupn¢ zékladni Skoly je velmi vyrovnany.

Podivame-li se do litery zakona tak i zde najdeme rozliSeni uciteli podle druhu a stupné
Skoly, na které vyucuji, a podle toho jsou na né taktéz kladeny pozadavky na kvalifikaci a
pedagogickou zpusobilost, které nalezneme v §7 a nasl. zakona ¢.563/2004 Sb., o
pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakond, v platném a u¢inném znéni. Vzdy
plati, ze k odborné zpisobilosti musi pedagogicky pracovnik spliiovat shoda uvedené obecné

pozadavky kladené na vSechny pedagogické pracovniky.

2.2.2 Reditel $koly

Reditelem $koly mize byt pouze fyzicka osoba, ktera spliiuje obecné piedpoklady pro
vykon funkce pedagogického pracovnika®’ a zaroven ziskala praxi spoéivajici ve vykonu
ptimé pedagogické ¢innosti nebo v ¢innosti, pro kterou jsou potfebné znalosti stejného nebo
obdobného zaméfeni, v fidici ¢innosti nebo v ¢innosti ve vyzkumu a vyvoji. Délka této praxe
se pak lisi dle jednotlivych typa Skol. Pro vykon funkce pro feditele matetské Skoly je
pozadovana praxe v délce 3 roky, pro feditele zakladni Skoly, pro feditele zakladni umélecké
Skoly a Skolskych zafizeni s vyjimkou Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy,
ochranné vychovy a stiedisek vychovné péce je povinna praxe v délce 4 roky, a pro feditele
sttedni Skoly, jazykové Skoly, konzervatore, vyssi odborné Skoly a Skolskych zafizeni pro
vykon ustavni vychovy, ochranné vychovy a stiedisek vychovné péce je tato praxe
vyzadovana v délce 5 let.

Pro feditele Skoly zfizované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci

nebo dobrovolnym svazkem obci, jehoz pfedmétem Cinnosti jsou tkoly v oblasti Skolstvi,

**Ministerstvo dkolstvi mladeZe a t&lovychovy. Statistické rocenky skolstvi — vykonové ukazatele8[online], Praha
2015 [cit. 2018-05-08]. Dostupné z: <http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-
rocenka-skolstvi-vykonove-ukazatele-2016-17>

83 zakona &.563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén€ nékterych zakont, v platném a uc¢inném
znéni
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plati ptisnéj$i podminky, kdy timto mtize byt jen ten, kdo vedle vySe uvedenych ptredpokladi
ziskal nejpozdéji do 2 let ode dne, kdy zacal vykonéavat Cinnost feditele Skoly, znalosti v
oblasti fizeni Skolstvi absolvovanim studia pro feditele Skol v rdmci dalSiho vzd€lavani
pedagogickych pracovnikﬁ.48 Tato povinnost se vSak nevztahuje na feditele, ktery znalosti v
oblasti fizeni Skolstvi ziskal vysokoskolskym vzd€lanim v akreditovaném studijnim programu
Skolsky management, nebo vzdélanim v programu celozivotniho vzdélavani uskute¢novaném

vysokou Skolou zaméfeném na organizaci a fizeni Skolstvi.

2.2.3 Vychovatel

Dalsim ze skupiny pedagogickych pracovnikd, neméné dilezitym, je vychovatel. Pro
vykon funkce vychovatele je nezbytné ziskat odbornou kvalifikaci v souladu s §16 zakona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakontl, v platném
aucinném znéni, kdy u této pedagogické profese je vycet moznosti, jak ziskat potiebnou

kvalifikaci, skute¢n¢ bohaty.

2.2.4 Pedagog volného ¢asu

Pedagog volného casu, ktery vykonavd komplexni pifimou pedagogickou ¢innost
v zajmovém vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatizenich pro zajmové vzdélavani, ziskava
odbornou kvalifikaci jednim =z taxativné vymezenych zplusobl dle §17 zakona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nekterych zakont, v platném

a u¢inném znéni.

2.2.5 Specialni pedagog

Specidlni pedagog ziskdva odbornou kvalifikaci vysokoskolskym vzdélanim ziskanym
studiem v akreditovaném magisterském studijnim programu v oblasti pedagogickych veéd
zamétené na specialni pedagogiku nebo zamétené na pedagogiku ptedskolniho véku nebo na
pripravu ucitelti zakladni Skoly nebo na piipravu uciteli vSeobecné-vzdélavacich predméta
sttedni Skoly nebo na pfipravu vychovateli a dopliujicim studiem k rozSifeni odborné
kvalifikace uskute¢novaném vysokou Skolou, anebo studijniho oboru pedagogika a

v

v sy . ’ r . v v 7 v 4
doplilujicim studiem k rozsifeni odborné kvalifikace uskuteciovaném vysokou skolou. ’

*®podle §24 odst. 4 pism. a). zakona &.563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakoni,
Vv platném a uc¢inném znéni

9§18 zakona &.563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén¢ nékterych zdkond, v platném a G¢inném
znéni
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2.2.6 Psycholog
U psychologa je, jakozto u jediného pedagogického pracovnika, ddna jen jedind moznost,
jak ziskat odbornou kvalifikaci, a to vyluéné vysokoskolskym vzdélanim ziskanym studiem v

akreditovaném magisterském studijnim programu psychologie.50

2.2.7 Asistent pedagoga

Asistent pedagoga, ktery vykonava piimou pedagogickou Cinnost ve tfidé, ve které se
vzdélavaji déti nebo zaci se specialnimi vzdélavacimi potifebami, nebo ve Skole zajistujici
vzdélavani déti a zakt formou individualni integrace, ziskava odbornou kvalifikaci zplisobem
stanovenym v §20 zékona ¢.563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné

nékterych zakont, v platném a u¢inném znéni.

Pokud ke shora uvedenym pozadavkiim kladenym na kvalifikaci vSech pedagogickych
pracovnikl pfidame jesté obecné pozadavky kladené na tyto pedagogické pracovniky, jsou na
n¢ kladené podminky ve srovnani S jinymi, stejn¢ finanéné¢ ohodnocenymi povolanimi, velmi
piisné. Samoziejmé je zde nutno podotknout, Ze ne u vSech pedagogickych pracovnikd se
striktné vyZaduje vysokoskolské vzdélani, ale i tak je vzdy pfesné vymezen obor, ve kterém je

mozné kvalifikaci pro danou pedagogickou profesi ziskat.

2.3 Nepedagogicky pracovnik

Dalsi podstatnou pracovni sloZzkou kazdé skoly, kterd napomaha jejimu spravnému chodu
a podili se na jejim fungovani, jsou pracovnici nepedagogicti. V této skupin€ nalezneme
pfedevSim technické a manudlni pracovniky (napf. Skolnik ¢i uklizecka), administrativni
podporu (napf. tajemnice, ucetni ¢i sekretarka feditele) a pracovniky $kolnich jidelen (napf.
vedouci Skolni jidelny, kuchate a pomocné kuchate). Pro tyto profese samoziejmé pozadavky
na odbornou kvalifikaci nenalezneme v zékoné¢ ¢&.563/2004 Sh., o0 pedagogickych
pracovnicich a o zméné nékterych zadkont, v platném a ucinném znéni, avSak je nutno patrat v
jinych pravnich ptedpisech.

Ackoliv pozadavky na tyto pracovniky nejsou tak naro¢né jako u pedagogickych
pracovnikd, je dulezita spravna volba kritérii odpovidajicich charakteru ¢innosti, kterou

vykonéavaji. U nepedagogickych pracovniki také nenalezneme definované obecné

%0819 zakona €.563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmén¢ nékterych zdkond, v platném a G¢inném
znéni
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predpoklady, které¢ musi kazdy nepedagogicky pracovnik spliovat, aby danou ¢innost mohl

, - row v . . . v o1r oy w9 51
vykondavat, nicmén¢ pozadavky jsou specifikovany pro kazdé povolani zvIast.

3 Ohodnoceni pracovniki

Odmeénovani a hodnoceni pracovnikl patfi tradicné k nejdilezitéjSim 1 nejslozitéjSim
nastrojim persondlniho fizeni a oblast Skolstvi tomu neni vyjimkou. Odménovani
zamestnanct plni fadu funkci. Jeho ukolem je ziskat, udrzet a motivovat kvalitni pracovniky a
pfispivat k rlstu jejich vykonu ¢i produktivity. Cilem je vytvofit takovou strukturu, resp.
diferenciaci mezd, ktera odpovida pfinosu, naro¢nosti a odpovédnosti pracovnich mist, ale i
osobnim vysledkiim jednotlivych zaméstnancli, a kterd je tak zaméstnanci vnimana jako

spravedliva.

3.1 Pravni aprava odménovani

Jednim ze zakladnich ptedpisti upravujici odménovani ve Skolstvi je zakon ¢. 262/2006
Sb., zékonik préce, v platném a G€inném znéni, ktery se vztahuje primarn€ na Skoly a Skolska
zafizeni jinych ztizovatelll, nez jsou organy veiejné spravy — jedna se tedy o skoly soukromé
¢1 cirkevni, ale obsahuje také pravni upravu pouzitelnou pro Skoly vefejné. Pro odménovani
uitelii jsou pak dileZita ustanoveni tykajici se primémého vydélku *? pro pracovnépravni
ucely.

Z podzakonnych pravnich ptfedpisi pak mezi zékladni ptedpisy upravujici odménovani
ve Skolstvi patii zejména Naftizeni vlady o minimalni mzdé€, o nejnizsich urovnich zarucené
mzdy, o vymezeni ztiZeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve
ztizeném pracovnim prostfediS?’. Dal$im z podzakonnych ptedpisti o odménovani je také: (i)
Nafizeni vlady o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a sprave®, (ii)

Natizeni vlady o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprévé55

stanovujici zatazeni praci ve
vetejnych sluzbach a spravé do platovych tfid zaméstnanct, jimZ je za praci poskytovan plat,
(iii) Natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych

sluzbach a sprave, platném a u€inném znéni je stanovujici finan¢ni ohodnoceni pracovnikii ve

10teviena a viem dostupna databaze povolani spravovany Ministerstvem prace a socialnich véci CR. Udaje
platné ke dni 6.6.2018. Dostupné online: https://www.nsp.cz/

°28351 a nasl. zakona &. 262/2006 Sb. zakonik prace, v platném a G¢inném znéni

vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi
Vv platném a uc¢inném znéni

*Natizeni vlady & 341/2017 Sb., nafizeni vlady o platovych pomérech zamé&stnanci ve vefejnych sluzbach a
sprave, v platném a i¢inném znéni

Nafizeni vlady &. 222/2010 Sb. o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé
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vetejné spraveé vc¢. ucitell. Toto nafizeni pak konkrétné upravuje kvalifikacni predpoklady
vzdélani pro vykon praci zarfazenych do jednotlivych platovych tfid, zplisob zatfazovani do
platovych tiid, podminky pro urceni zapocitatelné praxe, okruh uvedenych zaméstnanci, u
kterych mize zaméstnavatel urCit zvlastni platovy tarif, vysi piiplatki za préaci ve ztizeném
pracovnim prostfedi a rozdé¢leni praci podle pracovnich podminek do skupin v zavislosti na
mife zatéze lidského organismu.

K témto zékladnim piedpisim pak v nasem pravnim fadu najdeme 1 podplrné pravni
predpisy, které fesi otazky souvisejicich s odménovanim. Vedle téchto uvedenych, které tedy
pfimo nastavuji podminky odménovani zaméstnanct ve Skolstvi, existuje fada dalSich, které
je tieba taktéz brat v uvahu. VétSinou jde o pravni normy, které sice samy o sobé neobsahuji
ustanoveni o podminkdch odménovani, ale nastavuji podminky pracovnépravni a jiné, jez
v kone¢ném disledku ovliviiuji 1 platové naleZitosti.

Z norem podzakonnych pak je nutno zminit: (i) vyhlasku ministerstva prace a socialnich
véci CR 0 zméné sazby zékladni nahrady za pouzivani silni¢nich motorovych vozidel a
stravného a o stanoveni primérné ceny pohonnych hmot pro ucely poskytovani cestovnich
nahrad®®, ve které jsou zakotveny aktudlni sazby jednotlivych nahrad pii sluZzebnich cestach
ucitelt, (i) Nafizeni vlady o stanoveni rozsahu piimé vyucovaci, pifimé vychovné, piimé
specidlné pedagogické a pifimé pedagogicko-psychologické ¢Cinnosti pedagogickych
pracovniki®’, ve kterém najdeme ustanoveni o stanovujici rozsah pfimé pedagogické Einnosti
a tim i nastaveni podminky pro proplaceni ptimé pedagogické Cinnosti vykonavané nad
stanoveny rozsah tj. netuvazkové hodiny, a v neposledni fade také (iii) vyhlaska MSMT o
dalSim vzdélavani pedagogickych pracovnikli, akreditatni komisi a kariérnim systému
pedagogickych pracovnikﬁSB, ktera stanovuje podminky pro vykon specializovanych praci a

s tim souvisejicim naroku na pfiplatek.

v

%Vyhlaska ¢. 463/2017 Sb. o zméné sazby zakladni nahrady za pouZivéni silni¢nich motorovych vozidel a
stravného a o stanoveni primérné ceny pohonnych hmot pro tcely poskytovani cestovnich nahrad

'Natizeni vlady & 75/2005 Sb. o stanoveni rozsahu pfimé vyulovaci, pfimé vychovné, pHimé specialng
pedagogické a piimé pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych pracovnikii

*Vyhlagka & 315/2005 Sb., o daldim vzd&lavani pedagogickych pracovnikt, akreditacni komisi a kariérnim
systému pedagogickych pracovnikl
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3.2 Finan¢ni odménovani

Smyslem odménovani uditelti a pedagogickych pracovnikt je spravedlivé ocenit jejich
skutecny vykon a efektivné jej stimulovat k ucelnému vykonavani sjednané prace a hlavné
dosahovani zadouciho V}'/konu.59

Zakladnim pojmem v odménovani nejen ve Skolstvi je plat, ale nesmime zapomenout
také na dalsi formy odmeénovani a penézita plnéni. , Pojem plat je zakladnim pojmem
uzivanym pro odménovani zaméstnancu ve verejnych sluzbach a sprave. “00 Je potieba tento
pojem jednozna¢né odliSovat od dalSich forem penézitého plnéni a odmény za praci, které
jsou definovany riznymi pravni predpisy, jako je mzda a odména, a piipadné také od dalSich
pojmi, které vsak jiz s platem souvisi, jako jsou ndhrada platu, odstupné, cestovni nahrady

apod.

3.3 Platamzda

Pojmy plat a mzda jsou zdkladnimi pojmy v oblasti odménovani zaméestnanct v pracovné
pravnich vztazich. Zakladni oporu pro stanoveni definice kazdého ztéch to dvou pojmi
nachédzime primamné v ¢l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod CR, podle kterého maji
zaméstnanci pravo na spravedlivou odménu za praci s tim, Ze podrobnosti stanovi pfisluSny
zékon. Néasledovalo pak pfijeti zdkont, které rozliSily pojem plat a mzda. Kromé existence
dvou samostatnych pravnich tprav pro kazdou z téchto forem odménovani, 1ze zakladni rozdil
mezi mzdou a platem spatfovat ve zpusobu stanoveni podminek pro odménovani v kazdé
Z téchto forem.

Rozdily mezi mzdou a platem piinasi také zasadni odliSnosti v moznostech kolektivniho

vyjednavani mezi zaméstnanci a zaméstnavateli v oblasti odméiovani.

3.3.1 Mzda
Tento pojem je pouZivan vyluéné pro oznafeni odmény za praci zaméstnanci
U zamé&stnavatelii, na né¢Z se vztahuje zdkonik prace. Ve Skolstvi tento pojem piedstavuje

pfijem zaméstnancti soukromych a cirkevnich $kol. U mzdy je charakteristicka smluvni

*SIKYR, Martin, BOROVEC, David, LHOTKOVA, Irena. Personalistika v 7izeni $koly. 1. Vydéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 117. ISBN 978-80-7357-901-2

SOV ALENTA, Jifi. Aplikace platovych predpisii ve skolstvi. 1.vyd. Olomouc: ANAG s. r. 0, 2005. s. 9. ISBN 80-
7263-299-X.

26



volnost pfi ur€eni jeji vyse, jednotlivych slozek i1 podminek pro jejich pfiznani. Pravni
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ptedpisy stanovi pouze vysi minimalni mzdy tj. minimalni mzdové naroky zaméstnance.

3.3.2 Plat

Na rozdil od mzdy je pojem plat pouzivan vyluéné pro oznaceni odmeény za praci
zaméstnancl Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych organy vetejné spravy — obcemi, svazky
obci, kraji a ministerstvy. Zasadnim rozdilem mezi mzdou a platem je také v tom, ze plat
jakozto zplsob odmeénovani je piesné definovan pravnimi piedpisy nejen co do formy, ale
taktéZz co do podminek pfiznani naroku na jeho jednotlivé slozky, a vétSinou taktéz vysSe
jednotlivych slozek je upravena pravnimi predpisy.

Hlavni diivodem uvedeného rozdilu mezi platem a mzdou je ptedevsim skute¢nost, ze
finan¢ni prostiedky na platy se neodvijeji od schopnosti spolecnosti resp. pravnické osoby
produkovat zisk, ale jsou z ¢asti popt. v plné vysi poskytovany piidélenim z vetrejnych
rozpoctd, tj. ze statniho rozpoctu nebo z rozpocti tizemnich samospravnych celkl. Tyto
zdroje jsou pfedem limitované a definované, a proto pravni ptedpis musi jiz pfedem stanovit
jasné limity a pravidla pro strukturu a vysi platu zaméstnanci ve vefejnych sluzbach

62
a sprave.’

3.4 Obecné zasady v odménovani

StéZeni zasadou v odménovani je zasada rovnosti v odménovani, pfi¢emz bychom se ji
méli v odménovani primarné fidit. Tato zasada vychazejici z prava Evropské unie a zakotvena
také v zakoniku prélce63 stanovi, Ze za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty ptislusi vSem
zam&stnancim u zaméstnavatele stejnd mzda, plat nebo odména z dohody. Tato zéasada je
natolik vyznamna, Ze se 0d ni nelze odchylit, coZ 1ze dovodit i ze skutecnosti, Ze zdkonodarce
zdiraznil tuto zdsadu rovnosti i v zakladnich zadsadach pracovnépravnich vztahli obsazenych
v zakoniku prace,** kde je mimo jiné zakotvena i zasada rovného zachazeni se zamdstnanci a
zékaz jejich diskriminace.® Pro ugely naplnéni rovnosti v odméiovani je nutné dodrzovat
kritéria pro poskytovani mzdy nebo platu, kterd jsou upravena v §109 odst. 4 zakoniku préce,

kdy mezi tato kritéria patii slozitost prace, odpovédnost prace, namahavost prace, obtiznost

SWWALENTA, Jifi. Aplikace platovych predpisii ve §kolstvi. 1.vyd. Olomouc: ANAG s. r. 0, 2005. s. 9. ISBN 80-
7263-299-X

2VALENTA, Jiii. Aplikace platovych predpisii ve skolstvi. 1.vyd. Olomouc: ANAG s. r. 0, 2005. s. 9. ISBN 80-
7263-299-X

838110 odst. 1 zak. &. 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném a G¢inném znéni

%48 110 odst. 1 zak. & 262/2006 Sb., zdkonik prace, v platném a u&inném znéni

®VALENTA, Jifi. Novy zékonik prace ve §kolské praxi. 1.vyd. Karvina: Paris, 2005. 414 s. ISBN 80-239-7620-
6
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pracovnich podminek, pracovni vykonnost a dosahované pracovni vysledky. Blizsi rozvedeni
téchto bodl pak nalezneme v §110 odst. 2 a nasl. zakoniku prace.

Dalsi ze zasad odmeénovani pracovniki je zdsada minimalni mzdy, ktera vychazi
Z Mezinarodniho paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech zarucujici
minimélni odménu za praci potfebnou ke slusSnému zivotu pracovnikd a jejich rodin jako
zékladni lidské pravo.® Aktudlni vy§e minimalni vzdy je pak vzdy upravena na zakladd
zédkonného zmocnéni nafizenim vlady, vzdy v platném a u¢inném znéni. Pro Uplnost je pak
vhodné uvést, ze do vySe minimalni mzdy se nikdy nezapocitava plat ani mzda za praci
prescas, pfipatek za praci ve svatek, za nocni préci apod.

Nas pravni systém zna kromé& pojmu minimalni mzda jesté zasadu zaru¢ené mzdy, coz
mize byt do jisté miry i dosti matouci. Zaru¢ena mzda piedstavuje ve smyslu §112 odst. 1
zakoniku prace mzdu nebo plat, na ktery zaméstnanci vzniklo pravo podle zdkoniku préce,
smlouvy, vnitfniho pfedpisu ¢i mzdového nebo platového vyméru. V soucasné dobé
rozliSujeme osm urovni nejnizsi trovné zaru¢ené mzdy piifazenych k osmi skupinam praci.
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K pfislusnym skupindm jsou pak zaméstnanci zatfazovani podle platové tfidy.

3.5 Zpisob finanéniho hodnoceni uciteli

Z pohledu urcovani platu pedagogickych a nepedagogickych pracovniki klicové
ustanoveni §122 zakoniku prace, podle kterého plat t€émto pracovnikiim urcuje zaméstnavatel
- vtomto piipadé feditel Skoly, a to podle zakoniku prace, nafizeni vlady o platovych
pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a spravé a jeho mezich podle kolektivni
smlouvy (je-li ve skole mezi zaméstnavatelem a mistni odborovou organizaci uzaviena),
poptipad¢ vnitiniho pfedpisu vydaného zaméstnavatelem v souladu s §305 zakoniku prace.
Kromé tohoto schématu se musi $kola téz fidit zasadou upravenou v §122 odst. 1 zakoniku
préce, ktera stanovi, Ze plat neni mozZné urc€it jinym zplisobem, v jiném sloZeni a v jiné vysi,
nez stanovi zakonik prace a provadéci pravni predpisy, vyjma piipadd, na které se vztahuje
zvlastni tprava. V tomto piipad¢ tak plati soukromopravni zésada ,,co neni dovoleno, je

zakazano®.

VYSOKAJOVA, Margerita., KAHLE, Bohuslav, RANDLOVA, Natasa. Zdakonik prdce komentar. 2. Vydani.
Praha: Wolters Kluwer, s. 200-201. ISBN 978-807357-327

’SIKYR, Martin, BOROVEC, David, LHOTKOVA, Irena. Personalistika v #izeni Skoly. 1. Vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 120-121. ISBN 978-80-7357-901-2
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3.5.1 Zakladni slozka platu

Pti stanoveni konkrétni vySe platu pedagogického pracovnika se pak postupuje tak, ze
nejprve je tfeba urCit platovou tiidu. Pedagogicky pracovnik je zafazen do platové tiidy
v souladu s §123 zakoniku prace. Nas pravni fad zna celkem 16 platovych tiid s tim, ze

jednotlivé pracovniky zafazujeme podle druhu prace sjednaného Vv pracovni smlouvé a

wevr

wewvr

a spravé. Podminkou vyplyvajici z uvedeného natizeni vlady je, ze zaméstnanci jsou do
ptislusné platové tfidy zatazeni, pokud spliuji potfebné vzdélani dle §2 odst. 1 tohoto
nafizeni vlady.

V souvislosti s podminkami na odbornou kvalifikaci a vzd€lani ucitela resp.
pedagogickych pracovnikdi, uvedenych v pfedchozich kapitolach této prace, je nutné
upozornit, ze podminku dosazeného vzdélani pro ucely odménovani mohou pedagogicti
pracovnici splnit, aniz by soucasné dosahli zékonem®™ pozadovaného vzd&lani.®®

Po zatazeni do platové tfidy se zaméstnanci v souladu se zékonem"® zafazuji rovnéz do
platového stupné, a to podle zapocitatelné praxe. Do zapocitatelné praxe patii krome doby
dosaZen¢ praxe, také doba péce o dité a doba vykonu vojenského zakladni (ndhradni) sluzby
nebo civilni sluzby. Presné podminky zapocitatelné praxe a jejiho zapocteni pak stanovi
zékon."

Na zakladé vyse uvedeného urceni platové tfidy a platového stupné pak zaméstnanci
nalezi platovy tarif. Platové tarify se stanovi v 16 tfidach a v kazdé z nich navic jesSté

Vv platovych stupnich. Platové tarify jsou konkretizovany v §123 odst. 5 zdkoniku prace.

3.5.2 Nadtarifni sloZky platu

Konecnou vysi platu zaméstnance krom platového tarifu jesté ovliviiuji tzv. nadtarifni
slozky platu. Nadtarifni slozkou platu rozumime pfiplatky poskytované zaméstnavatelem
zaméstnanci K jeho platovému tarifu, které délime na narokové a nenarokové slozky, na coz
se Vv praxi ¢asto zapomind, ptipadné se aplikuje nespravny postup pii poskytovani této slozky.

Zajdeme-li pfipadné¢ do kone¢nych dusledkli, mize mit toto pochybeni za nasledek az

%874kon ¢.563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zmén& n&kterych zakont, v platném a u&inném znéni
$SIKYR, Martin, BOROVEC, David, LHOTKOVA, Irena. Personalistika v #zeni Skoly. 1. Vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 122-123. ISBN 978-80-7357-901-2

798123 odst. 4 zak. &. 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném a G¢inném znéni

84 odst. 2 a nasl. nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zamdstnancii ve vefejnych sluzbach a
sprave, platném a u¢inném znéni

29



pracovnépravni spor mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem, kdy zaméstnance se domaha

svého naroku na pfisluSnou slozku plat.

Narokovou slozkou platu pak rozumime narok na plnéni, ktery je zaméstnavatel povinen

poskytnout zaméstnanci za piedpokladu, Ze zaméstnanec splni stanovené¢ podminky. Mezi

narokové slozky platu pak patfi:

Priplatek za vedeni - pfislusi vedoucimu zaméstnanci podle stupné fizeni
a narocnosti fidici prace;

Ptiplatek za no¢ni praci;

Pfiplatek za praci v sobotu a v nedéli;

Plat nebo ndhradni volno za pfeséas;72

Ptiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostieni,

Zvlastni piiplatek e typicky ptipatek, se kterym se u pedagogickych pracovniki
muzeme setkat. Jedna se o pfipatek za préci tiidniho ucitele, piiplatek za praci
ucitele ucebni ¢i soustavné praxe spocivajici v soustavném dohledu nad Zzaky,
ptiplatek za praci ve tidach, v nichZ jsou zafazeny Zaci z vice ro¢niki (typické pro
vesnické Skoly), ptipatek za praci se zaky se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami;
Ptiplatek za rozdélenou sménu;

Ptiplatek za pfimou pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah — tento ptipatek
pfislusi kazdému pedagogickému pracovniku za hodinu piimé pedagogické Cinnosti,
kterou vykonava nad rozsah hodin stanoveny feditelem Skoly, podle zvlaStniho
pfedpisu;74

Specializani ptiplatek pedagogického pracovnika;

Cilovd odména — jednd se o snahu stimulovat zaméstnance béhem pracovniho
vykonu a posilit tak efektivitu prace;

Plat nebo néhradni volno za praci ve svatek.

Nenarokova slozka platu ptedstavuje sloZku platu, na kterou vznika narok az na zékladé

zvlastniho rozhodnuti zaméstnavatele o jejim pfiznani, a to bez ohledu na splnéni ptfedpokladi

¢i jinych podminek stanovenych pro jeji poskytovani nebo pro jeji vySi. Mezi nendrokové

slozky platu pak patfi:

Osobni ptiplatek;

"?Blize definovano v ust. §127 odst. 1 zakoniku prace

"*Blize definovéano v ust. §129 zakoniku prace

"Natizeni vlady & 75/2005 Sb. 0 stanoveni rozsahu pfimé vyuovaci, piimé vychovné, piimé specialng
pedagogické a pfimé pedagogicko-psychologické ¢innosti pedagogickych pracovnikil
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- Odména.”
Kazdy z pedagogickych pracovnikli tak ma kromé zékladniho platového tarifu mnoho
moznosti, jak si finanén¢ pfilepSit a na druhou stranu zaméstnavatel ma moznost, jak

zaméstnance spravné motivovat.

*SIKYR, Martin, BOROVEC, David, LHOTKOVA, Irena. Personalistika v 7izeni $koly. 1. Vydéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 124-130. ISBN 978-80-7357-901-2
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4 Soucasna situace v hodnoceni pedagogickych zaméstnancii

V piedchozich kapitolach této bakalarské prace jsou vysvétleny zédkladni pojmy, principy,
metody a formy, které lze pouzit pii hodnoceni a odménovani pracovniki ve skolstvi, a to jak
pedagogickych tak nepedagogickych. V navaznosti na teoretickou ¢ast, je nemén¢ dilezita i
analyza jaka je skutecna situace na Skolach co se odménovani a hodnoceni zaméstnancii tyka.
Toto bylo cilem dotaznikového Setfeni s nazvem ,systém hodnoceni a odménovani

pracovnikil ve skolstvi“, které bylo zaméfeno vyluéné na pedagogické pracovniky zakladnich
Skol.
4.1 Stanoveni cile empirické ¢asti

V prvni fazi vyzkumu musi byt stanoven cil, ktery bude v naslednych ¢astech bakalaiské
prace. Hlavnim cilem empirické ¢asti této bakalarské prace je zhodnoceni soucasného
systému odménovani pedagogickych pracovnikli v oblasti Skolstvi, které patii k zasadnim
odvétvim vetejného sektoru.

Z tohoto hlavniho cile prace vyplyvaji dil¢i celé empirické ¢asti této bakalarské prace a
to:

a) Zjistit jaké jsou podminky a aktualni situace v odménovani pedagogickych pracovniki

b) Zjistit jaky je pohled na odménovani samotnych pedagogickych pracovniki, zda jsou

spokojeni
Teoretickym podkladem pro empirickou Cast této bakalarskeé prace pak jsou informace

obsazené v teoretické Casti.

4.2 Metoda sbéru dat

Dotaznik resp. dotaznikové Setfeni miZzeme fadit mezi nejpouzivanéjsi metody
nejcastéj$Sim uZivanym nastrojem sbéru dat. Dotaznik mizeme charakterizovat urcity zptisob
kladeni otazek v pisemné podob& a ziskavani taktéz pisemnych odpovédi76 nebo dotaznik
muzeme charakterizovat jako soustavu pfedem pfipravenych a peclivé formulovanych otazek,
které jsou promySlené sefazeny, a na které dotazovana osoba (respondent) odpovida
pisemng. " Dotaznikové Setfeni je fazeno mezi metody kvantitativniho vyzkumu, které
umoznuji ziskat za kratky casovy usek velké mnoZstvi informaci od vétSitho poctu

respondentll neZ napiiklad interview.

" GAVORA, Peter. Uvod do pedagogického vyzkumu. Brno: Paido, 2010. 261 s.. ISBN 978-80-7315-185-0
""CHRASKA, Miroslav. Metody pedagogického vyzkumu: Zaklady kvantitativniho vyzkumu. 2. aktualizované
vydani. Praha: Grada, 2016. 272 s.. ISBN 978-80-247-5326-3
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Jelikoz v rdmci empirického Setfeni bylo tfeba osloveni vétSiho mnozstvi respondentd,
byla tato metoda vyhodnocena jako nejvhodné&jsi pro realizaci empirického Setfeni. Dal$im
divodem zvoleni této metody je snadna realizace, ktera Casové nezatézuje respondenty,

hospodarnost a rychlost distribuce ptipravenych dotaznik mezi respondenty.

4.3 Cilova skupina a vybér vzorku respondenti

Pii vybéru respondentli v rdmci pedagogického vyzkumu jsou dilezité dva pojmy —
zakladni a vyb&rovy soubor. ,, Pojmem zdkladni soubor rozumime vsechny prvky (0soby,
situace), které patii do zkoumané skupiny, vybérovym souborem (vybérem, vzorkem)
rozumime urcitou cast prvkii vybranou ze zdkladniho souboru, kterd zdkladni soubor
zastupuje (reprezentuje) «r8

Zakladnim souborem tohoto dotaznikového Setfeni tak jsou vSichni pedagogicti
pracovnici ve Skolstvi.

Cilovou skupinu tj. vybérovy soubor tohoto dotaznikového Setfeni predstavovali
pedagogicti pracovnici — ucitelé na zakladnich Skolach. Osloveni byli uéitelé rizného véku,
ktefi vyucuji na prvnim ¢i druhém stupni zdkladni Skoly ve Stfedoceském kraji a hlavnim

meésté Praze. Jejich vybér byl pak v ramci uvedenych kritérii nahodny.

4.4 Realizace dotaznikového Setfeni

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno anonymné. Dotaznik byl sestaven a distribuovan
elektronicky prostiednictvim webovych stranek tak, aby byla co nejlépe zachovdna anonymita
respondentli a nebylo mozné nijak dohledat jméno ani piip. emailovou adresu. Informace o
tom, Ze byl dotaznik vyvéSen na dané webové schrance, byla respondentiim pfedana
prostfednictvim kontaktnich osob na jednotlivych Skoléach, které tuto informaci distribuovali
dale mezi respondenty. Tyto kontaktni osoby evidovaly a predaly informaci o poctu osob,
kterym dotaznik byl distribuovan. Samotné otazky byly taktéz koncipovany tak, aby byla
zachovana zasada anonymity.

V 1uvodu dotazniku byli respondenti seznameni s ucCelem dotaznikového Setieni,
zpusobem jak budou vysledky Setfeni vyuzity a podékovanim za ochotu vyplnit dotaznik.

Mezi respondenty bylo distribuovano v pribéhu mésice dubna 2018 celkem 232

dotaznikl a pii1 vyzkumném Setieni bylo vraceno 129 dotaznikti. V ramci vracenych dotaznikt

8 CHRASKA, Miroslav, KOCVAROVA llona. Kvantitativni design v pedagogickych vyzkumech zacinajicich
akademickych pracovnikii. 1. vyd. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zlin€, Fakulta humanitnich studii, 2014. s. 14
ISBN 978-80-7454-420-0.
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pak byly i ty, které byly vyplnény pedagogickymi pracovniky nespadajicimi do vybérového
souboru respondentd. Tyto dotazniky byly 3 a byly vyfazeny. Vyhodnoceno tak bylo 126
dotaznikd.

Vyse uvedené tak znamend navratnost ve vysi 55,6 %. K navratnosti dotazniku je vSak

nutno podotknout, ze ,,pokud rozesilame dotazniky postou, musime pocitat s pomérné malou
navratnosti, zvldsté u dotaznikii anonymnich. Udaje o primérné navratnosti se v literatuie
rozchdzeji, ale jsou zhruba v intervalu od 30% do 60%. Prakticky to znamend,
Ze u dotazniku rozesilanych poStou je treba rozesilat alespon dvojndsobek dotaznikii ve
stovndni s pozadovanym rozsahem vybéru.“’® S ohledem na uvedené navratnost vyplnénych
dotaznikd dotaznikového Setfeni k této bakalafské praci tak zcela odpovidd uvedenému
rozmezi. Jednim z diivodi relativné nizké (ackoliv odpovida rozmezi uvadénému v literatute -
viz vySe) muze byt také skuteCnost, Ze se jedna o téma celkem pro pedagogické pracovniky
citlivé, resp. téma vydélku je pro vétsinu lidi velice osobni.

Dotaznik obsahoval celkem 13 otazek (viz piiloha ¢. 1) které kombinovali jak

jednoslovné odpovédi s vybérem z vice variant.

Graf ¢. 1: Navratnost dotaznikd

® Nevracené dotazniky: 44,4%

m Vracené dotazniky: 55,6%

Zdroj: Vlastni Setreni

" CHRASKA, Miroslav. Metody pedagogického vyzkumu: Zéklady kvantitativniho vyzkumu. 2. aktualizované
vydani. Praha: Grada, 2016. 272 s.. ISBN 978-80-247-5326-3
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4.5 Vyhodnoceni ziskanych dat
V nésledujici kapitole je provedeno podrobné vyhodnoceni odpovédi na jednotlivé
otazky, které obsahoval dotaznik. Jednotlivé odpovédi z dotazniku budou vyhodnoceny

slovné a graficky pomoci vysecovych a sloupcovych graft.

Otazka 1) Pohlavi respondenti

Graf ¢.2: Pohlavi respondentt

120 +

100 -

60 -

40 -

Muzi Zeny

Zdroj: Vlastni Setreni

Z vyse uvedeného grafu je zfejmé, ze mezi respondenty pievazovaly Zeny oproti muziim,
kdyz Zeny tvotily 89,7% respondentti oproti muztm, ktefi tvofili pouze 10,3%. Tato struktura
viceméné promita realnou situaci poméru Zen a muzii a Zen obecné ve $kolstvi. Zeny maji
celkoveé blize k povolani pedagogického pracovnika a nezanedbatelnou roli hraje i rozlozeni
pracovni doby a volno v obdobi prazdnin. Naopak niz$i podil muzi ve Skolstvi je ovlivnén
zejména nizsi platovou hladinou. Absolventi pedagogickych oborii po nastupu do praxe ¢asto
zjistuji, Ze mimo Skolstvi mohou najit 1épe placenou praci. To vSe ovliviiuje strukturu

pedagogickych sbort na naSich skolach.® Vysledek odpoveédi tak neni prekvapenim.

80 Statistika & My: Oproti zahrani¢i u nas uéi mén& muzi [online]. 2016 [cit. 2018-06-08]. Cesky statisticky
ufad. Dostupné z http://www.statistikaamy.cz/2016/03/oproti-zahranici-u-nas-uci-mene-muzu/
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Otazka 2) Vékové rozmezi

Graf ¢.3: Vék respondentl
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Zdroj: Vlastni Setreni

Ze zpracovanych dat je patrno, Ze nejvice respondentil, kteti dotaznik odevzdali je ve
vékové skupiné 30 — 39 let a 40 — 49 let, a to rovnym dilem. Ostatni vékové skupiny sice

zaostavaly, ale i tak se da fici, ze vysledky jsou pomérné vyrovnané.

Otazka 3) Misto sidla $koly, na které vyucujete.

Graf €. 4: Misto sidla Skoly, na které vyucujete

B Praha (42,9%)
m Sfedocesky kraj (57,1%)

Zdroj: Vlastni Setreni



Ze zpracovanych dat je patrno, ze vSichni respondenti, ktefi dotaznik odevzdali a jejichz
dotaznik nebyl vytazen, vyhovéli vybéru vzorku, tj. byly ze Stfedoc¢eského kraje nebo Prahy.
Tato otazka meéla tak pfedevSim funkci kontrolni, zda respondenti skute¢né odpovidali

vzorku.

Otazka 4) Stupen zakladni §koly, na kterém vyucujete

Graf €.5: Stupen zakladni Skoly
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Zdroj: Vlastni Setreni

Ze ziskanych dat v ramci dotaznikového Setieni bylo zjisténo, Ze vétsina respondentd byli
ucitelé prvniho stupné, avsak i ucitelé druhého stupné byli mezi respondenty zastoupeni. Jak
vSak plyne z udajii uvedenych v teoretické ¢asti této bakalarské prace, mél by ucitel prvniho i
druhého stupné by mél za totoznych podminek mit stejné platové podminky. Rozhodujici

vSak je délka praxe.
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Otazka 5) Jaka je délka Vasi pedagogické praxe?

Graf ¢€.6: Délka pedagogické praxe
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Zdroj: Vlastni Setreni

Vysledky uvedené ve vySe uvedeném grafu ukazuji, ze si nejvice respondentil, kteti
dotaznik odevzdali, maji zapocitatelnou praxi v rozsahu 11 — 15 let a pak v rozsahu 26 — 30
let, kdy pocet respondentii byl v obou skupinach zcela vyrovnany. Ostatni varianty sice

zaostavaly, ale na druhou stranu byly vysledky v téchto kategoriich velmi vyrovnané.

Otazka 6) Jaka je hruba vySe Vaseho platu?

Graf C€.7: Vyse platu

70 ~

65
60 -
50 -
39

40 -
30 -
50 | 18
10 - 4

0
0 : : : | .

Méné nez 15.000 15.000 K¢ - 19.999 20.000 K¢ - 29.999 30.000 K¢ - 39.999 Vice neZ 40.000 K¢
K¢ K¢ Ke K¢

Zdroj: Vlastni Setreni
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Ze ziskanych dat v rdmci dotaznikového Setieni bylo zjiSténo, ze ackoliv je z vyse
uvedenych tdajt a graft, kdy respondenty byly pedagogicti pracovnici s riznou délkou praxe,
pracujici na rizném stupni zakladni Skoly, nadpoloviéni vétSina respondenti se shodla na
tom, ze jejich hruba mzda se pohybuje mezi 20.000,- K¢ a 29.999,- K¢. Na tuto otazku pak
uzce navazuje otazka sedmd, kde respondenti odpovidali na to, zda jejich plat predstavuje

pouze pevny zaklad nebo i nenarokové slozky.

Otazka 7) Obsahuje Vas plat osobni ohodnoceni?

Graf ¢.8: Osobni ohodnoceni
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Zdroj: Vlastni Setreni

Z vyse uvedeného grafu je ziejmé, ze ackoliv osobni ohodnoceni je slozkou
nenarokovou, vétsina pedagogickych pracovniki pobird i osobni ohodnoceni, nebot’ je to
jeden ze zpuisobt, jak je odménit za odvedenou praci a motivovat do prace dalsi. Pedagogicky

pracovnik nepovidajici osobni ohodnocenti je spiSe vyjimkou.
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Otazka 8) Obsahuje Vas plat i narokové slozky (tj. vyjma osobniho ohodnoceni)?

Cilem této otazky je zjistit, zda plat respondentli obsahuje pouze zakladni slozku urcenou
dle platové tfidy a stupné nebo obsahuje 1 narokovou slozku. Z této otazky bylo vyjmuto
zamérn¢ osobni ohodnoceni, jakozto nendrokové slozky platu, ackoliv se také jedna o
nadtarifni slozku platu, nebot’ by nebylo ziejmé, kolika respondentti se tykaji narokové slozky
platu, protoze jak je patrno z otazky sedmé, osobniho ohodnoceni dosahu skoro vSichni

respondenti.

Graf €.9: Narokové slozka platu
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Zdroj: Vlastni Setreni

Vysledky uvedené ve vyse uvedeném grafu ukazuji, ze nadpolovi¢ni vétSina respondentii
ma k zakladni slozce platu krom osobniho ohodnoceni taktéz narokové slozky platu. Tato
otazka je izce spjata s otdzkou osmou. V piipade€, ze respondenti odpovédéli v otdzce sedmé
kladn¢, mohli v otazce osmé vybrat z nékolika moznosti, jaké konkrétni narokové slozky
platu pobiraji. Respondenti mohli z vy¢tu moznych odpovédi vybrat jednu nebo vice

moznosti odpovedi.
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Otazka 9) Jaké konkrétni narokové slozky obsahuje Vas plat? (v pripadé, Ze jste

odpovédéli na predchozi otazku kladné).

Graf ¢. 10: Narokové slozka platu
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Ze zpracovanych dat ve vySe uvedeném grafu je zfejmé, Ze se nejvice respondentl
z narokovych slozek platu pobira odmény resp. priplatky za mimoskolni aktivitu jako napf.
ozdravné pobyty, krouzky aj. Néktefi respondenti vyuZili moZnosti zvolit vice odpovédi na

tuto otazku.

Otazka 10) ZvySuje se pravidelné Vas plat?

Graf €. 11: ZvySovani platu

120 +

100 -
60 -

20 -
0 0

NE ANO, 1x do roka ANO, 2x do roka ANO, vice nez 2x do
roka
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Vysledky uvedené ve vySe uvedeném grafu ukazuji, ze naprosté vétSiné respondentl se
pravidelné plat nikterak nezvysuje, coz samoziejmé velmi ovliviiuje motivaci pedagogickych
pracovniki. Tato otdzka byla zaméfena pfedevs§im na pravidelné zvySovani platu, nebot’ napft.

jednorazoveé se zvedly platy pedagogickych pracovnikii v listopadu 2017, a to v priméru o
15%"°

Otazka 11) Myslite si, Ze s ohledem na délku Vasi praxe a nejvyssi dosaZené vzdélani je

vySe Vaseho platu adekvatni?

Graf C. 12: Primérenost platu
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Zdroj: Vlastni Setreni

Z vyse uvedeného grafu je patrno, ze naprostd vétSina pedagogickych pracovnikd je
naprosto nespokojena s vysi svého platu. Tato otazka je izce spjata s otdzkou dvanactou. V
ptfipad¢, Ze respondenti odpovédéli Vv otdzce jedenacté zaporné tj. NE, mohli v otdzce
dvanacté vybrat z nékolika moznosti, jaké konkrétni nendrokové slozky platu pobiraji.

Respondenti mohli z vyétu moznych odpovédi vybrat jednu nebo vice moznosti odpovedi.

81 Nafizeni vlady €. 340/2017 Sb. kterym se méni nafizeni vlady ¢&. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a sprave, ve znéni pozdéjsich predpist
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Otazka 12) Z jakého divodu si myslite, vySe Vaseho platu neni adekvatni?

v (] Ve a4 .
Graf ¢. 13: Duvody neprimérenosti platu
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Zdroj: Vlastni Setieni

Ze zpracovanych dat ve vySe uvedeném grafu je ziejmé, Ze nejvice respondentll si
mysli, ze neni docenéna odbornost pedagogického povolani, tj. neni docenéna nutnost
vysokoskolského vzdélani, studia a samostudia pedagogickych pracovnikii. Dal§im z divodu,
pro¢ si respondenti mysli, Ze je jejich pracovni pozice nedocenéna a vyse platu neadekvatni
je, ze jsou odpovédni za zdravi a bezpecnost déti, coz je samoziejmé velice ndro¢né. Mezi
dalsi divody, pro¢ si respondenti mysli, ze je jejich plat neadekvatni, je délka praxe,
spoleCensky piinos prace, psychickd zaté¢z ¢i nadmérny hluk ve Skole a zapojeni do
mimoskolnich aktivit. V tomto ohledu je mozné do budoucna cekat alespont mirné zlepSeni,
nebot’ na ptidé parlamentu by mélo dojit k projednani ndvrhu na zvyseni pfiplatkii o tfidni
ucitele a specializované pracovniky. Toto navyseni by se mélo promitnout od roku 2019, kdy
by se vyse dnesnich priplatkt tfidnich uciteld, ktera ¢ini 400 K¢ az. 2.500 K¢ za mésic, méla
zmenit na 1.000 K¢ az 1.500 K¢&. Specializovani pracovnici, jako jsou napt. logopedové, by

dostavali stejné jako dnes, tedy tisic az dva tisice korun. Od roku 2021 by pak a ttidni ucitelé
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by méli dostavat 2.500 K& az 3.500 K& a specializovani pracovnici 1.500 az 2.000 K&.5 Tento
navrh ma momentalné K projednani vlada. Dalsi pozitivni krok v tomto ohledu je také
skuteénost, ze MSMT bude pro piisti rok usilovat o nemalé navyseni svého rozpoétu cca o 30
miliard korun, které chce Castecné vyuzit pro rist plati zaméstnancii ve skolstvi.® Zcela
negativné pak lze vnimat skute¢nost, ze zamyslena reforma financovani regionalniho Skolstvi

bude odlozena na rok 2020.

Otazka 13) Jaké jednorazové navySeni platu by Vam p¥islo adekvatni?

Cilem této otazky je zjistit, jaké jednordzové navyseni platu by respondentim pftislo

adekvatni, aby méli pocit, Ze jejich plat je odpovidajici jejich pracovni pozici.

W r N I 4
Graf ¢. 14: ZvySeni platu
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Zajimavé na zpracovanych datech je skuteCnost, Ze ackoliv u otazky jedenacté cast
respondenttl, ktefi odpoveédéli, ze vyse jejich platu je adekvatni jejich pracovni pozici resp.

A4

nejvysSimu dosazenému vzdelani a praxi, u této otazky nikdo z respondentti neuvedl, ze s Vysi

2 BUNOVA, Michaela, HELLER, Jakub: Valachova chce pridat nejchudsim tfidnim ucitelim a sebrat bohat$im
[online]. 2018 [cit. 2018-06-08]. iDnes. Dostupné z https://zpravy.idnes.cz/priplatky-tridni-ucitele-katerina-
valachova-pedagogicka-komora-pwl-/domaci.aspx?c=A180612_154534 domaci_nub

8 CTK. Zastupci uéiteli: misto slibi chceme zévazny plan navySovéani mezd [online]. 2018 [cit. 2018-06-08].
TYDEN.cz. Dostupné z https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/skolstvi/zastupci-ucitelu-misto-slibu-chceme-
zavazny-plan-zvysovani-mezd_481944.html

45


https://zpravy.idnes.cz/priplatky-tridni-ucitele-katerina-valachova-pedagogicka-komora-pwl-/domaci.aspx?c=A180612_154534_domaci_nub
https://zpravy.idnes.cz/priplatky-tridni-ucitele-katerina-valachova-pedagogicka-komora-pwl-/domaci.aspx?c=A180612_154534_domaci_nub
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/skolstvi/zastupci-ucitelu-misto-slibu-chceme-zavazny-plan-zvysovani-mezd_481944.html
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/skolstvi/zastupci-ucitelu-misto-slibu-chceme-zavazny-plan-zvysovani-mezd_481944.html

svého platu je spokojen, tj. ze by mu nepfiSlo adekvatni navyseni platu. Naopak nejvice
respondentti uvedlo, ze adekvatni jim pfijde navyseni platu o 6.000 K¢ az 10.000 K¢ resp. o
vice nez 10.000 K¢. Taktéz je z vySe uvedenych dat patrno, ze navyseni platu ptijde adekvatni

1 respondentiim s kratkou praxi.

4.6 Shrnuti empirické ¢asti

Z vyhodnoceni dotaznikového vyplynulo, ze vétSina respondentli se svym platem neni
spokojena, coz se rozhodn¢ neda povazovat za pozitivni motivaci a dobré prosttedi pro dalsi
praci. Rozhodné neni dobré pro motivaci pedagogickych pracovnikii, kdyz pracovnici
s riznou délkou praxe, pracujici na rizném stupni zékladni Skoly, se shodnou na tom, Ze se
jejich vyse platu pohybuje takika na stejné urovni.

S timto samoziejmé piimo souvisi skutecnost, Ze ackoliv pedagogickym pracovnikiim
s krat§i dobrou praxe je pfifazen niz$i platovy tarif, na druhou stranu si mohou pfrilepsit
pomoci narokovych a nenarokovych slozek mzdy napft. jakozto tfidni ucitelé ¢i mimoskolni
aktivitou ¢i osobnim ohodnocenim, ¢imz se pak dostavaji na stejnou platovou uroven jako
jejich kolegové s praxi o délce né€kolika desitek let. Na druhou stranu se timto mohou
pedagogicti pracovnici s mnohaletou praxi citit nedocenéni. Pro pedagogického pracovnika
s kratkou praxi popt. zacinajiciho pedagogického pracovnika, je vSak moznost ptilepSit si ke
svému ,,nizkému* platu formou nenarokovych ptiplatkli, pozitivni motivaci pro vykonavani i
préace navic. Objektivni spravedlnost v§ak v tomto najit asi nelze, ackoliv cilem by v§ak mélo
byt vytvofit takovou diferenciaci mezd, ktera by odpovidala pfinosu, naroc¢nosti
a odpovédnosti pracovnich mist, ale i osobnim vysledkiim jednotlivych zaméstnancti, a ktera
je tak zaméstnanci vnimana jako spravedliva.

Dale z dotaznikového Setfeni vyplynula skutecnost, Ze se pedagogickym nikterak
pravideln€ nezvysuje plat, jako tomu je napiiklad v soukromém sektoru. Pravidelné zvySovani
platu by urcit€¢ bylo jednou z cest, jak pozitivné motivovat pedagogické pracovniky k dalsi
dobie odvedené praci.

V ramci komplexniho hodnoceni této problematiky je tieba povidat se na situaci |
Z druhé strany, tedy ze strany zaméstnavatelll. Tady nardzime na dvé zdvazné skutecnosti,
které velice ovliviiuji flexibilitu vySe platu. Prvni z téchto skute¢nosti je stanovovani vyse
platu pedagogickych pracovnikii pomoci tabulek tj. pomoci platového stupné a ttidy. Plat je
tak z veétsi casti rigidni a nadfizeny pedagogického pracovnika mize pouze minimalné
ovlivilovat vysi platu v navaznosti na odvedenou praci, ackoliv by si to néktefi

z pedagogickych pracovnikii zaslouzili. Druhou ztéchto pro vysi platu neptfiznivych
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skuteCnosti je, Ze finanéni prostfedky na platy se neodvijeji od schopnosti spolecnosti resp.
pravnické osoby produkovat zisk, ale jsou prakticky v plné vysi poskytovany z vefejnych
rozpocCtl, tj. ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctl uzemnich samospravnych celki. Tyto
zdroje jsou piedem limitované a definované a je nezbytné pravnimi piedpisy stanovit jasné
limity a pravidla pro strukturu a vysi platu zaméstnancti ve vetejnych sluzbach a sprave.
K tomuto je vSak tfeba podotknout, Ze jak bylo uvedeno vyse v teoretické ¢asti, ze kazdorocné
nartista vyse finanénich prostiedk, které piipadnou rezortu MSMT, coZ lze povaZovat za
pozitivni.

Nemyslim si, ze situace je uplné bezvychodnd, ale na druhou stranu zadné feseni neni
uplné¢ jednoduché a znamenalo by nutnost velkych zasahti do pravnich ptedpist.

V kontextu uvedeného bych se piiklan€la k moznosti feSeni, které bude jiné nez zasahy
do vefejnych rozpoétl, ve kterém je prostor pro vyrazné navyseni minimalni. Resenim by
mohlo byt, kdyby se dala feditelim Skol alespon ¢aste¢na volnost v tom, ze pokud by byly
schopni a ochotni sehnat si finan¢ni prostfedky napi. né&jakou mimoskolni ¢innosti,
prongjmem Skolnich prostor aj. mohli by platy pedagogickym 1 nepedagogickym
pracovnikiim alespoii o néjakou ¢astku navysit dle pfedem stanovenych internich pravidel.
Neni vylou¢ena ani moznost, ze by mohli zapojit tyto pracovniky do ziskavani téchto
prostiedkd. Narazime tu vSak na skuteCnost, Zze je zde velmi tenkd hranice mezi takto
ziskanymi finan¢nimi prostfedky a proplacenim ptes€asti a jinou narokovou slozkou platu.
Tato varianta by také znamenala potiebu nemalych zasahii do platné a G¢inné legislativy.
Vysledky by vSak mohli byt dlouhodobé, na rozdil od kazdoro¢niho pracného hledani
finan¢nich prostiedkd ve vefejném rozpoétu na dalsi rok, tak jak tomu dle MSMT bude i ve
statnim rozpoctu pro piisti rok. Timto feSenim by bylo moZné pedagogickym pracovniki a

jejim zaméstnavatelim dopfat tii dilezité véci: penize, podporu a urcitou svobodu.
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Zavér

Finan¢ni odménovani v dnesni uspéchané dobé tim nejefektivnéjS§im zplsobem, jak
zameéstnance, a to nejen ve Skolstvi, dostate¢n¢ a fadné ocenit za jiz odvedenou praci a
zaroven je motivovat k praci dalsi. Hlavnim ukolem odméinovani je ziskat, udrzet a motivovat
kvalitni pracovniky a pfispivat k riistu jejich vykonu ¢i produktivity. Je proto velmi diilezité,
aby existoval takovy systém hodnoceni a odménovani, ktery bude propracovany a zaroven
pln¢ funkéni v ramci aktualnich podminek, jimz bude odpovidat v nejvyssi mozné mire a
bude spliiovat na n¢j kladena kritéria a pozadavky. Odménovani a hodnoceni pracovnikii
zaroven tak patii tradi¢n€ k nejdilezitéjSim a zaroven i nejslozitéj$§im nastrojim personalniho
fizeni a oblast Skolstvi tomu neni vyjimkou.

Plat pedagogického pracovnika se stanovuje zafazenim do jedné z 16 platovych tiid podle
druhu prace sjednaného v pracovni smlouvé a vmezich na ném pozadovanych
nejnaroénéjSich praci s tim, zZe zaméstnanci jsou do prislusné platové tridy zarazeni, pokud
spliiuji potfebné vzdélani. Po zatazeni do platové tfidy se zaméstnanci zatazuji rovnéz do
platového stupné, a to podle zapocitatelné praxe. Na zékladé vySe uvedeného urceni platové
tiidy a platového stupné pak zaméstnanci nalezi platovy tarif.

V dnesni dob¢ je vétSina pedagogickych pracovnikll se svym platem spiSe nespokojena,
nebot’ maji pocit, Ze vyse platu je neadekvatni jejich vzdélani a délce praxe. Negativné také
vnimaji skutec¢nost, Ze se jim na rozdil od soukromého sektoru plat nenavySuje viibec nebo
pouze jednou do roka o minimalni ¢astku. Cilem by vSak mélo byt vytvofit takovou
diferenciaci mezd, ktera by odpovidala ptinosu, naro¢nosti a odpovédnosti pracovnich mist,
ale 1 osobnim vysledkiim jednotlivych zamé&stnanct, a kterd je tak zaméstnanci vnimana jako
spravedliva.

Stanoveni platového tarifu pedagogickych pracovnikti vyluéné pomoci tabulek tj.
zatfazenim do platového stupné a tfidy v disledku znamena predevsim to, Ze je dan minimalni
prostor pro flexibilitu platu. V kontextu toho, Ze finan¢ni prostfedky na platy téchto
pracovnikl plynou z vetejnych rozpoctl, které jsou definovany dopiedu, je jista stalost plati
zadouci.

Nesmime zapominat na to, Ze Skolstvi je investice svelmi pomalou navratnosti
vkladanych prostiedkti a zmény se neprojevi ihned. Az s odstupem casu vidime, zda se
investice zhodnoti v podobé¢ stale vétsiho mnozstvi pedagogickych pracovniki, ktefi budou
kvalitné odvadet svou praci a jejichz plat pro né bude pozitivni motivaci, aby v této praci

pokracovali.
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Cilem této bakalarské prace bylo nejen shromazdit teoretické poznatky k problematice
hodnoceni a ocenovani pracovnikli ve skolstvi, které pak byly podkladem pro empirickou cast
prace, ale predevSim zhodnotit aktualni fungovani a nastaveni systému odméfovani
pedagogickych pracovnikdv oblasti Skolstvi, které patii bezesporu k zéasadnim odvétvim
vetejného sektoru.

Jsem piesvédcena, ze tyto cile se povedlo naplnit a nasledné konkrétnim ndvrhem
moznosti Upravy odmeénovani pedagogickych pracovniki, reagovat na aktualni stav, ktery byl
zjistén v ramci dotaznikového Setfeni. Sepsani této bakalafské prace pro mé bylo velice

(24 v

zajimavé i poucné a pevné vétim, ze se mi povedlo pfinést trochu jiny pohled na véc.
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https://my.survio.com/S7B3G6S2L1L8W4I1T9Q7/designer

Priloha €. 1: Dotaznik - Systém hodnoceni a odménovani pedagogickych
pracovniki ve Skolstvi

Dobry den,

dovolte, abych se Vam kratce predstavila. Jmenuji se Katefina Vybiralova a jsem studentkou
3. ro¢niku kombinovaného bakalafského studia obor Pedagogika - vefejna sprava na
Pedagogické fakulté¢ Univerzity Palackého v Olomouci. V soucasnosti zpracovavdm svou
zav€reCnou bakalarskou praci na téma "Systém hodnoceni a odménovani pedagogickych

pracovniki ve Skolstvi", jejiz cilem je zmapovat a zhodnotit tuto problematiku.

V souvislosti se svou bakalafskou praci bych Vas timto chtéla pozadat o vyplnéni kratkého
dotazniku, ktery Vam zabere pouze par minut a velice mi pomiize v praktické ¢asti bakalarské
prace.

Dotaznik je samoziejmé zcela anonymni.

Moc dékuji za Vs Cas a preji krasny den.

1) Pohlavi respondenti
o Muz

o Zena

2) VéKkové rozmezi

o 20-29 let
o 30-39let
o 40-49 let
o 50-59 let

o 60 letavice

3) Misto sidla $koly, na které vyucujete (kraj)
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o Stredocesky kraj
o Praha

o Jiny kraj

4) Stupen zakladni $koly, na kterém vyucujete
o Prvni stuped ZS

o Druhy stupen ZS

5) Jaka je délka Vasi pedagogické praxe?

o Méné nez 5 let

o 5-10let

o 11-15let
o 16-20Ilet
o 21-25Iet
o 26-30let

o vicenez 30 let

6) Jaka je hruba vySe Vaseho platu?
o Méné nez 15.000 K&
o 15.000 K¢ —19.999 K¢
o 20.000 K& —29.999 K¢
o 30.000 K¢ —39.999 K¢
o Vice nez 40.000 K¢

7) Obsahuje Vas plat osobni ohodnoceni?
o Ano
o Ne

8) Obsahuje Vas plat i narokové slozky platu (tj. vyjma osobniho ohodnoceni)?
o Ano
o Ne
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9) Jaké konkrétni narokové slozky obsahuje Vas plat? (v piipadé, Ze jste odpovédéli

na predchozi otizku kladn¢)

©)

©)

O

O

©)

Cilova odména (Intervence)

Ptiplatek za praci tfidniho ucitele

Ptipatek za praci se zaky se specidlnimi vzdélavacimi potiebami
Mimoskolni aktivita (Ozdravné pobyty, krouzky, aj.)

Dalsi

10) ZvySuje se pravidelné Vas plat?

o

o

o

o

Ne
Ano, 1x do roka
Ano, 2x do roka

Ano, vice nez 2x do roka

11) Miyslite si, Ze s ohledem na délku Vasi praxe a nejvyssi dosazené vzdélani je vySe

Vaseho platu adekvatni?

o

O

ANo
Ne

12) Z jakého diivodu si myslite, vySe Vaseho platu neni adekvatni

O

o

o

Neni docenéna odbornost (vysokoskolské vzdélani, dalsi studium, samostudium)
Délka praxe

Spolecensky piinos prace

Psychicka zatéz

Odpovédnost za zdravi a bezpecnost déti

Naro¢nost prace s détmi

Nadmérny hluk ve Skole

Zapojeni do mimoSkolnich aktivit

13) Jaké jednorazové navySeni platu by Vam p#islo adekvatni?

o

o

o

©)

0 K¢ — jsem spokojen
1.000 K¢ —1.999 K¢
2.000 K¢ —2.999 K¢
3.000 K¢ —3.999 K¢
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4.000 K¢ —4.999 K¢
5.000 K¢ —5.999 K¢
6.000 K¢ —10.000 K¢
Vice nez 10.000 K¢
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