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Abstrakt:

Cilem bakalarské prace je popsat typy rodin, které pobiraji davky hmotné nouze.
Bakalarska prace je sloZzena ze dvou Casti teoretické a praktické. V teoretické ¢asti jsou
zpracovany teoretické poznatky ohledné pojma tykajicich se rodiny a typu rodiny. Jsou
zde vymezeny pficiny vzniku stavu hmotné nouze u rodin a jeji dopad na fungovani
rodiny a jeji ¢leny, zejména déti. Dale se definuje hmotnda nouze se zamérenim na zakon
o hmotné nouzi (pojmy, jednotlivé davky) a jsou prozkoumany jiné mozZnosti socialni
opory. Setieni v praktické ¢asti zkoumd, jaky typ rodin 2ada o ddvky hmotné nouze a z
jakého dlvodu se rodiny do hmotné nouze dostavaji. K dosazeni cile prace se pouzije
kvalitativni vyzkumny pfistup, ktery mj. vychazi z analyzy dokument( rodin pobirajicich

davky hmotné nouze.

Kli¢ova slova: rodina, chudoba, socialni vylouceni, socialni zabezpeceni, hmotnd nouze



Abstract

This bachelor thesis aims to describe types of families which receive benefits for material
deprivation. The thesis consists of two parts, the theoretical part, and the practical part.
In the theoretical part, there are theoretical findings connected to family terms and
types of families. Causes of family material deprivation and an impact on family
functioning are specified here, also an impact on its members, especially children.
Furthermore is defined material deprivation focusing on the law of material deprivation
(terms, individual benefits) and there are researched other options of social support.
The survey in the practical part is analyzing what type of family applies for these welfare
benefits and what is the reason for getting them. High-quality research is used which is

based on document analysis from some families who take welfare benefits.

Key words: family, poverty, social exclusion, social security, material deprivation
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uvoD

Tématem bakalarské prace je problematika rodin pobirajicich davky hmotné nouze,
které se pohybuji na rozhrani chudoby. Davky hmotné nouze jsou uréeny rodinam, které
si nemohou z néjakého dlivodu zajistit dostate¢né financni prostfedky na zakladni

potfeby a na bydleni.

Téma bakalarské prace jsem si vybrala, protoze pracuji tfi roky na oddéleni davek
hmotné nouze na Utadu prace, kde se kazdy den setkdvam s rodinami, které bud pobiraji
tyto davky jiz dlouhodobé nebo se informuji na moznosti, které by jim mohly pomoci
v jejich tiZivé situaci. Moje prace dale spociva ve vyhodnocovani podanych Zadosti a
prekontrolovani vyplacenych davek. Pracuji se socidlné slabymi rodinami, které bohuzel
nevedou své déti ke vzdélani, a proto ve vétsiné pripadl tyto déti opoustéji Skolni
zarizeni predcasné. Tento problém se vsoucasné dobé probird vramci socidlni
pedagogiky. Vétsina rodin, které se dostaly do tizivé situace, nejsou schopny si pomoci
vlastnimi silami, a proto se obraceji na pomoc urad(, které jim poskytnou socialni oporu.
Z velké c¢asti tato situace ovliviiuje déti, které jsou svymi vrstevniky odsunovany a byvaji
teréem Sikany a posméchu. Rodi¢e mohou pozadat o mimoradnou okamzitou pomoc
v pripadé, Ze déti maji v rdmci skoly lyzarsky vycvik, plavecky vycvik, na Skolu v pfirodé

nebo je mozné pozddat i na rlizné krouzky mimo skolu.

V dnesni dobé se jiz netraduje rodina jako dfive, ktera se skladala z obou rodicu a jejich
déti. Mnoho rodin je spiSe neuplnych, které tvofi samozivitelka a jeji déti. Samozivitelky
nemaji ve vétsiné pripadd mozZnost ziskani vhodné prace, ktera by byla dostatecné
finan¢né ohodnocena a vyhovovala rozsahem pracovni doby. Dale jsou to rodiny, kde

matka ¢i otec nemaji dostatecny pfijem nebo jsou nezaméstnani.

Teoreticka ¢ast bakalarské prace je rozdélena do Ctyr ¢asti. Prvni kapitola teoretické ¢asti
bude definovat pojem rodina a jeji promény v soucasnosti. Jsou zde popsany funkce
rodiny, které jsou dllezité pro spravné fungovani. Soucasné rodiny jsou ¢asto naruseny
z hlediska jejich struktury, proto je urcitd ¢ast prace vénovana tomuto problému. Jsou
zde popsany nejvice ohrozené rodiny, které se nejcastéji ocitaji na davkach hmotné
nouze. V druhé ¢asti se do¢teme o chudobé a socidlnimu vylouceni. Kapitola se zabyva

problematikou chudoby, jejimi koncepty, nejcastéjsimi pricinami chudoby a dopadem



chudoby na déti. Ve treti ¢asti se prace zabyva socialnim zabezpecenim, protoze hmotna
nouze je jednim s jejich pilifG. Definovani hmotné nouze za pomoci zdkona ¢. 111/2006
Sb., o hmotné nouzi a zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.
Oddéleni davek hmotné nouze fesi problematiku rodin na pokraji chudoby, které nemaji
dostatek financnich prostfedk(l na pofizeni zakladnich Zivotnich potfeb. Jsou zde
vymezeny duleZité pojmy, na zdkladé kterych dochazi k vyhodnoceni naroku na davky.
Dalsi ¢ast prace se zabyva zakladnim vysvétlenim jednotlivych davek hmotné nouze.
Ctvrta kapitola je nazvdna pomoc rodindm v nouzi. V této kapitole jsou vymezeny
nestatni neziskové organizace a instituce, které rodiny nejcastéji vyuZivaji v misté
pusobnosti naseho uUradu. V neziskovych organizacich pomahaji rodindm pobirajicim
davky hmotné nouze fesit jejich problémy ohledné bytové situace, rfeSeni dluhd,
psychologického poradenstvi, pomoci pfi hledani prace aj.. Oddéleni socidlné-pravni
ochrany déti pomdha rodinam pobirajicim davky hmotné nouze v pfipadé neplaceni

vyZivného na déti, pfi sporném rozvodu ¢i pfi zanedbdavani povinné Skolni dochdazky.

Prakticka ¢dst je urcena k nalezeni odpovédi na vyzkumné otazky. K dosazeni cile jsem
pouzila kvalitativni vyzkumny pfistup, ktery mj. vychazi z analyzy dokument( rodin
pobirajicich davky hmotné nouze. Ukolem praktické ¢asti je vymezit typy rodin, které
pobiraji davky hmotné nouze a divody, proc¢ se na davky hmotné nouze dostaly. Dale se
vénuje otazkam vékové kategorie rodicl, jejich vzdélani, poctu clenl vroding,
spolupraci s neziskovymi organizacemi a institucemi. Analyzou je také zjistovan vztah

k bytu v Uplnych a neuplnych rodinach.



TEORETICKA CAST

1. RODINA A CHUDOBA

Rodina je mald primarni a neformalni skupina, ktera se skldda z rlzného poctu clen(. Je
zalozena na svazku muZe a Zeny, na vztahu rodi¢l a déti na zdkladé spolecné
domdcnosti. Pravé v rodiné probiha prvni socializace ditéte. Velice zalezZi na tom, jak je
dité vychovdvano od raného détstvi a jakou ma citovou vazbu s matkou. V rodiné
probihd prvni krok pfipravy ditéte na Zivot. Vede dité od narozeni ptes vSechna vyvojova
stadia socializaci. U¢i ho, jak jednat s druhymi lidmi a ucit se hledat v sobé to spravné ja.
Ve skolnim véku dité prechdzi z primarni skupiny do sekundarni skupiny. Zde hraje

dllezitou roli Skola. Toto obdobi je pro dité velice dlezZité.
1.1 Vymezeni pojmu rodina

Podle definice rodiny z roku 2007 od profesora Zderika Heluse, v knize Socialni
psychologie pro pedagogy uvadi, jak se stava rodina nejdlilezitéjsi instituci, ktera prinasi
zdroj opory, bezpeci a vzord a ma vliv na budouci spolecensky Zivot. Uvnitf spokojené
rodiny spocivda vychova ve vstépovani navykll a postoji. Proto se stava rodina

nejdulezitéjsim socializacnim prostredim (Helus, 2015).

Pfes vSechny problémy, kterymi si musela rodina projit, je stale nepostradatelnou
instituci pro dospélé a hlavné déti. Je dllezita pfi predavani informaci z generace na

generaci, napomaha ditéti jiz od narozeni pfi rozhodovani a feseni situaci (Kraus, 2014).

Rodina je nejstarsi lidskou instituci, vznikla jiz v pradavnych dobdch, kdy se ¢lovék moc
nepodobal tomu, co dnes. Na otazku, co je to rodina, je tézké odpovédét. Jiny pohled
definovani ma pravnik nebo sociolog ¢i psycholog (Matéjcek, 1994). Manzelstvi bylo
dfive uzavirdno z rozumu. Soucasna rodina je zaloZena na citové blizkosti, vzajemné
dlvére nebo jen na sexualni pfitazlivosti. Manzelstvi dnes lidé zakladaji vétSinou z
romantické lasky, ktera je velmi kiehkd. Mnoho manzelstvi zaloZzenych na této lasce se

rozpada a nejvice tim trpi déti, které jsou vétSinou jesté hodné malé (Matéjcek, 1994).

Sociolog A. Giddens rodinu definuje jako: skupinu osob pfimo spjatych pribuzenskymi

vztahy, jejiz dospéli ¢lenové jsou odpovédni za vychovu déti (Giddens, 1999).
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Jozef Vyrost definuje rodinu: jako primdrni nositel kultury poskytuje zdklad norem a
hodnot dané spolecnosti. Vede dité ke spoleCenskému Zivotu v prostredi, ve kterém
vyrustd, uci ho orientovat se ve svété symboli. Rodinnd vychova seznamuje dité s
kulturnimi vzorci (tradice, zvyky, mravy, zdkony, tabu apod.) tim, Ze se dité uci
respektovat poZadavky rodic¢i a je sankcionované za jejich nesplnéni (Vyrost, Slaménik,
2008).

Soucasna rodina se lisi od dfivéjsi rodiny urcitymi znaky, které jsou jiz pro nds tézko
predstavitelné. Soucasna rodina je oznac¢ovana nékolika pojmy. Nuklearni neboli jddrova
je sloZzena z malého okruhu lidi, které tvofi jeji jadro. Rodinu partnerskou/ manzelskou
tvori partnerskd dvojice. Tato dvojice mlze byt sezdana nebo nikoli. Dale nasleduje
rodina dvougeneracni a tu tvofi partnefi a jejich déti vlastni i nevlastni. Pokud rodina
zGstava v souziti s rodovym pribuzenstvem, pak se jednd o rodinu vicegeneraéni. Ctvrtym
typem je rodina intimné vztahova, kterd ma svij ,soukromy prostor” a slouZi k vytvoreni
citové vazby a lasky mezi partnery. Patym pojmem je privatni individuace, kterd slouzi
k odpoutani od tradic a historicky pfeddvanych zvyku. Je nutno nést zodpovédnost za

své rozhodnuti. (Helus, 2015).

Rodina prosla mnoho proménami od historie az po dnesni dobu. Uvedené znaky
pramyslové revoluce a postupné se stava zakladnim typem rodiny od prelomu 19. a 20.
stoleti. Zhruba v poloviné 20 stol. byl narlst sfiatecnosti a pokles vékové hranice, v niz
lidé uzavirali manzelstvi. Dochazelo ke zvySeni porodnosti. Od Sedesatych let 20 stol. byl
znaény pokles plodnosti rodin. Nastal dramaticky pokles porodnosti a snatecnosti
spojeny s narlstem rozvodovosti. Zacalo pribyvat déti, které vyrlstaji s jednim rodicem
nebo v nesezdanych manzelstvich. Od osmdesatych let 20 stol. nastala dalsi fada novych
problému. NarUst rozvodd, uzaviradni druhych a tretich manzZelstvi. Mnohem vice déti
vyrlstd v nestabilnim prostredi a s daleko vice problémy, s nimiz se musi vyrovndvat.
V rodindch bez otce vznikaji problémy s identifikaci chlapci s muzskym gendrem. Rodice
v dnesni dobé se rozmysleji, jestli mit ¢i nemit déti. Kladou si otazku, jak moc jim

narozeni ditéte ovlivni jejich dosavadni Zivot (Helus, 2015).

Soucasné nazory podle Heluse hovofi v neprospéch ditéte. Dité dnes znamena zasah do

kariéry, zasah do navyklého zplsobu Zivota, zdsah do osobni ekonomiky. DalSim
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problémem je odkladani matefstvi (narozeni prvniho ditéte). Pribyva starSich matek,
které maji problém s otéhotnénim nebo maji vtéhotenstvi zdravotni problémy.
Vétsinou jsou to Zeny, které chtéji mit vysokoskolské vzdélani nebo si buduji kariéru

(Helus, 2015).

V této kapitole budou ddle popsany funkce rodiny, rozdéleni rodin z hlediska jejich

funkénosti, rozdéleni rodin podle struktury a rodiny ohroZzené chudobou.
1.2 Funkce rodiny

Rodina ma pro zdravy vyvoj jedince velky vyznam, plni v tomto kontextu mnoho funkci
a roli. Rodinu Ize chapat jako strukturovany celek, jehoz Ucelem je utvaret bezpecné,
stabilni prosttedi pro reprodukci a produkci Zivota lidi. Rodina je pro dité od pocatku
vzorem chovani. Dité prejima od rodicl urcité kulturni poznatky, normy a hodnoty, které

mu pomahaji k za¢lenéni do spolecenského Zivota (Prochazka 2012).
Biologicko-reprodukcni funkce

Tato funkce je dulezitd pro celou spolec¢nost a pro jedince, ktefi rodinu zakladaji.
V dnesni dobé se dava prednost kariérnimu rlistu pred pocetim ditéte, které by mohl
branit v jejich seberealizaci. Ubyva pocet narozenych déti, a to i zdlvodu 3$patné
finanéni situace rodiny. Zeny rodi v pozdné&jsim véku, ne? bylo zvykem dfive. Z déivodu
pozdniho téhotenstvi maji partnefi pouze jedno dité nebo o nich neuvazuji viibec (Kraus,
2014). Poruchou biologicko-reprodukéni funkce je na jedné strané odsouvani rodi¢ovstvi
a na druhé strané nezodpovédné rozeni déti do nepfiznivych Zivotnich podminek.
Biologicko-reprodukéni funkce je v uzkém vztahu s ekonomickou funkci rodiny. Tato

funkce rodiny se sniZuje s narlstajicim poc¢tem narozenym déti (Dunovsky, 1986).
Socidalné — ekonomickad funkce

Rodina je vyznamnym prvkem v oblasti rozvoje ekonomického systému spolecnosti.
Ekonomicka funkce rodiny je dulezita pro spravny chod rodiny. Tato funkce zaznamenala
zménu a navraci se zpét k tzv. rodinnym firmam, které provozuji naplno nebo je
provozuji vedle svého hlavniho zaméstnani. Socidlné-ekonomickd funkce byva ohrozena
z dlvodu ztraty zaméstnani, onemocnéni ¢lena rodiny a neustalého zvysovani naklada
na zakladni Zivotni potieby (Kraus, 2014). Porucha této funkce vychazi z toho, Ze rodice

nemohou i se nechtéji ucastnit pracovnich procest a tim ziskat pro rodinu dostatecny
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pfijem k zabezpeceni Zivotnich podminek. Ekonomicka funkce nesouvisi jenom
s materialni strankou, ale i se socialni jistotou rodiny a Uzce souvisi s emocionalni funkci

rodiny (Dunovsky, 1986)
Socidlné — vychovnd funkce

Rodina je prvni socialni skupina, ktera vede dité od narozeni. U¢i ho osvojovani urcitych
hodnot, navyk( a zpusob( chovani. Pfipravuje dité na vstup do praktického Zivota.
Rodina obcas prfesouva odpovédnost na Skolu a ocekava, Ze ucitelé déti prevychovaji.
Chyby vznikaji nespravnou vychovou napf. rozmazlovanim déti nebo jsou na né kladené

velké naroky (Kraus, 2014).
Emociondlni funkce

Tato funkce je jednou z nejdulezitéjSich funkci v rodiné. Vytvari pro dité citové zazemi,
obklopuje ho laskou, doddvd mu jistotu bezpedi. Vlivem pfemény Urovné a kvality
fungovani rodiny dochazi k neplnéni této funkce v dlsledku velkého mnozstvi rozvodl a
zaneprazdnénosti. Pribyva rodin, které tyto funkce bud zanedbavaji nebo je pini

s velkymi obtizemi, a proto dochazi u déti k narUstu citové deprivace (Kraus, 2014).
Rozdéleni rodin z hlediska jejich funkénosti
Rodiny stabilizované funkcéni

Tento typ rodiny plni vSechny vySe uvedené funkce biologicko-reprodukéni, socialné
vychovnou, socialné-ekonomickou a emociondlni. Zajistuje ditéti bezpedi, citovou vazbu,
lasku, vychovava ho ve stabilnim prostfedi (Helus, 2015).

Funkcni rodiny s prechodnymi, vice ¢i méné vaZnymi problémy

Problémy, které nastanou, dokaze rodina vyresit sama a pozitivné ji posiluji. Téchto typu
rodin je nejvice. Problémy si zplsobuji bud’ ¢lenové rodiny nebo jsou v dlisledku vnéjsiho
prostiedi. Problémy nastavaji z disledku nedostate¢ného financniho zabezpedeni,

Spatnych bytovych podminek, potizi s ditétem (Helus, 2015).
Rodiny problémové

V tomto typu rodinu je problém v plnéni jejich funkci. Snazi se nejdfive své problémy

vyresdit sami a v pfipadé nelspéchu hledaji pomoc, kterd je docasnd. Casto se fesi tato
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situace rozchodem. Rodie se snazi ditéti vytvorfit takové podminky, aby trpélo co
nejméng.
Rodiny dysfunkcni

Rodina neplni nékterou ze svych funkci. Je dlouhodobé a vainé narusena a déti jsou
vazné ohrozeny. Z divodu nutnosti musi byt osloveny instituce, které rodiné radi, jak
problémy odstranit. Ve vétsiné pfipadl nejsou schopny pochopit navrzena opatreni.
Rodiny byvaji zatizené alkoholismem nebo drogami. Rozchod rodi¢l zplsobuje

traumatické nasledky (Helus, 2015).
Rodiny afunkéni

Jedna se o rodiny, které neplni zakladni funkce. Chod rodiny je tak naruseny, Ze neni
mozné vlastnim Usilim ho vyresit. Dochazi ke Spatnému zachdzeni s ditétem, které mize
vést aZz k jeho smrti. Je potfeba zasah instituci. Dochazi k odebrani ditéte a nasledného

umisténi do nahradni péce (Helus, 2015).

1.3 Rozdéleni rodin podle struktury
Uplnd rodina

Zakladni spolecenskou jednotkou je rodina, ktera je sloZena z manzelského paru a
potomkd. Manzelstvi rodi¢l je povazovano za dullezité a nadéjné pro vychovu déti.
Kazda rodina je nécim specifickd, potyka se s klidnym i obtiznym obdobim (Langmeier,
KrejCitova, 2006). Spolecnost prosazuje narozeni déti v manzelstvi i pres stoupajici
nardst potu narozenych déti mimo néj. UpInd rodina je dlleZita a nenahraditelnd pro
zdravy vyvoj ditéte (Langmeier, Krejcitova, 2006). Vychova jednim rodi¢em je vidy
problematicka. Matka je pro dité nenahraditelna hlavné v ranych etapach jeho vyvoje.
Matka u ditéte vyvoldva pocit bezpedi, pocit Ze je milovano. Otec podporuje v ditéti
tvorivost, sebedlvéru, pomaha mu v feseni konfliktnich situaci (Gillernova, Kebza,

Rymes a kol., 2011).

Pribyva uplnych rodin, kde rodice Ziji bez snatku. Je to z dGvodu snadnéjsiho rozchodu
v pfipadé, Ze vztah nefunguje a nemusi tak dochdzet k soudnimu fizeni. Nesezdané
souzZiti Castéji vydrzi u muzl a Zen s nizkym stupném vzdélani nez u vysokoskolsky

vzdélanych (MPSV, 2020, online).
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Neuplind rodina

Neulplna rodina je tvorena jen jednim rodi¢em a jeho ditétem nebo détmi, druhy rodic¢
chybi. Neuplnost rodiny je z dlvodu rozvod(, umrti nebo jeden z rodicu je svobodny.
Rodina ztratila velké mnoZstvi funkci, které je dfive udrzovaly po hromadé (Matéjcek,

2018).

Osamoceny rodic se musi starat o cely chod domacnosti sdm. Samozivitel/ka se potyka
se Spatnou ekonomickou situaci. Dochazi k pretizeni rodi¢e velkym mnoZstvim
povinnosti, mize dochazet k depresim. Tuto situaci je mozné resit v SirSi rodiné nebo

pomoci od uradu ¢i neziskovych organizaci (Gjuri¢ovd, Kubicka, 2009).

V neuplnych rodinach se do tiZivé ekonomické situace dostdvaji Zeny. Po rozpadu rodiny
jeden z rodich byva ohrozen ztratou bydleni. Nejéastéji jeden z rodicli se prestéhuje do
najemni formy bydleni. V pfipadé velké finan¢ni tisné musi bydlet u svych zndamych,

v azylovych domech ¢i na ubytovné (MPSV, 2020, online).
Doplnénd rodina

Doplnénd rodina vznika po rozvodu ¢i u samozivitell pfi hledani novych vztaha. Vznikaji
nové vztahy, které vzniknou novym manzelstvim nebo partnerstvim. Pfichod nového
¢lena neni vzdy jednoduchy, ma své vlastni ndvyky a pfedstavy, jak ma rodina fungovat.
Podle béZzného modelu je snazsi, kdyz se muz pfipojuje do rodiny Zeny s détmi nez, kdyz

Zena se prida do rodiny muze s détmi (Gjuric¢ova, Kubicka, 2009).

Doplnénou rodinou myslime tedy rodinné spolecenstvi, v némz jeden z manZelského pdru

je vlastnim biologickym rodicem ditéte, pricemz druhy je tzv. nevilastni (Matéjcek, 1992).

Nového partnera matky lépe pfijimaji mladsi nez starsSi déti. V pripadé pohlavi lépe
prijimaji nevlastniho otce divky nez chlapci. Pro dité je dllezité, aby matka byla v novém
vztahu spokojena, otéim mél zajem o jeji déti a vlastni otec déti mél kladny vztah
k novému partnerovi. Dité po odchodu otce se nesnazi zaplnit prazdnotu jako matka.
Dité neni deprivovano, spiSe bojuje s vnitfnim konfliktem pfi postoji mezi matkou a
vlastnim otcem. Déti maji spiSe vétsi strach z nové prichoziho partnera, mohou trpét
Uzkosti, nejistotou a napétim. Déti maji podobné pocity i v opacném pripadé, kdy si

vlastni otec pfivede novou partnerku (Matéjcek, 1992).
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1.4 Rodiny ohrozené chudobou

Rodiny, které jsou ohrozeny chudobou nemaji vétsinou dostatek financnich prostredku,
protoze jejich pfijmy jsou nizké nebo ¢lenové rodiny jsou dlouhodobé nezaméstnani.
Zeny byvaji ¢asto na rodi¢ovskych dovolenych, staraji se o déti a o domdcnost nebo jsou
v evidenci Gfadl prace. Casto se setkdme s matkami samozivitelkami &i rodinami

starajicimi se o postizené dité nebo o jiného postizeného ¢lena rodiny.

V poslednich letech pfiznivy vyvoj ekonomiky sice zlepSil pfijmovou situaci rodiny, ale i
presto pfijmovou chudobou zlstava ohroZena desetina ceské populace. V rodinach
s détmi a v nelplnych rodindch kleslo riziko chudoby, ale presto nejsou schopny si
vytvaret dostatecné financni rezervy. Jejich situace je finanéné nestabilni a dochazi
k zadluZzovani domdcnosti a az tfi ¢tvrtiny dluh( tvofi pljcky na bydleni (MPSV, 2020,

online).

Rodinnd politika predstavuje souhrn aktivit, které slouzi k podpofe rodiny. Podporuje
rodiny, ale na druhé strané se snaZzi vést rodinu také k samostatnosti. Ministerstvo prace
a socidlnich véci vyclenuje pro podporu rodin prostfedky na zakladé dotacnich
program(l. Program podporuje a zlepSuje rodinné vztahy a snazi se reSit krizové

problémy v rodiné (MPSV, 2020, online).
Osamoceny rodic¢

Podle zakona o statni socialni podpofe Ize definovat osamélého rodice: je to rodic, ktery

je svobodny, ovdovély nebo rozvedeny, pokud neZije s druhem...... (Matousek, 2010).

Rodicu, ktefi jsou osamoceni pribyva z davodu vysoké rozvodovosti nebo sniZzené

vvvvvv

e

s nezletilymi détmi nebo svobodna matka Zijici sama s détmi. Casté&ji byva osamocenym

rodicem Zena (Matousek, 2010).

Podle Kovafika je to rodic¢, ktery neZije s partnerem — at uZ je svobodny, rozvedeny,
ovdovély, nebo je to rodic, ktery sice neni formdlné rozvedeny, ale ve skutecnosti také

s partnerem neZije (Matousek, 2010).

Financ¢ni zajisténi rodiny, vychova Ci péce o dité je pro osamocenou matku velice obtizna.

Matka se citi beznadéjné a snizuje se jeji sebedlvéra, protoZe neni schopna zajistit pro
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své déti dobré podminky pro uspokojeni jejich zakladnich potfeb. Spatna situace rodiny
ovliviiuje rozvoj déti v mimoskolnich aktivitdich, nemohou si dovolit dat déti do
sportovnich, kulturnich nebo obdobnych krouzk(i. Materidlni problémy vznikaji
v disledku nizkého socialniho statusu, at z divodu nizkych pfijm(, ale i v disledku
vétsiho poctu déti. Osamocené rodicovstvi je problémem at uZ v podobé psychické,
ekonomické a ¢asto je pfeneseno do dalsi generace (Matousek, 2010).

Osamocené rodiny potrebuji jak finanéni podporu ve formé socidlnich davek, tak
nefinan¢ni v podobé socidlniho poradenstvi. Rodinam Zijicim na hranici Zivotniho
minima jsou poskytovany davky statni socidlni podpory, hmotné nouze, podpory

v nezaméstnanosti, invalidni dichody, prispévky na péci (Matousek, 2010).

Osamoceny rodic ve vétsiné pripadl musi zastdvat obé rodicovské role. Nema dostatek
finan¢nich prostfedkd na zaplaceni volnocasovych aktivit déti, na vybaveni domacnosti
a na zakladni Zivotni potfeby. Osamoceni rodice zadaji o socialni davky a tim fesi svoji

nepfiznivou situaci.
Nezaméstnany rodic

Nezaméstnanost je slozity jev. Nezaméstnanosti jsou vice ohrozeny urcité skupiny lidi.
Cast&ji postihuje pracovniky s niz§im vzdélanim a kvalifikaci. Tito lidé maji vétsi problémy
nalézt pracovni misto. Do ohroZené skupiny se nejcastéji fadi zdravotné postizeni lidé,
mladi lidé, absolventi Skol bez praxe, lidé s nizkym vzdélanim, zeny, romska etnika a lidé

ve véku pred odchodem do dlichodu (Dukova, Duka, Kohoutova, 2013).
Skupiny ohroZené zvySenou mirou nezaméstnanosti podle MareSse:
- uchazeci o zaméstnani, evidovani na Uradu prace,
- obc¢ané starsi 50 let,
- ob¢ané nezaméstnani v souvislosti se zménami na trhu prace,
- obcané se zdravotnim postizenim,

- mladistvi, ktefi jiz nestuduiji,

- Cerstvi absolventi stfednich a vysokych Skol,
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- téhotné Zeny, obc¢ané pecujici o dité do 15 let nebo o zdravotné postizeného
¢lena domacnosti (Dukova, Duka, Kohoutova, 2013).

Zdravotné postizeni ob¢ané maji moznost pracovat v chranénych dilnach, ale téchto
mist je pomérné malo. Najit si zaméstnani je pro né mnohem sloZitéjSi nez u zdravych
obc¢ani. Dlouhodoba nezaméstnanost zplsobuje psychické, zdravotni i ekonomické
potize. Absolventi Skol nemaji dostatecnou ¢i Zadnou praxi pro uplatnéni se ve

vystudovaném oboru (Matousek, 2010).

DulezZité je rozlisit nezaméstnanost kratkodobou a dlouhodobou. Pfesné ¢asové hranice
mezi nimi je obtizné urdit. Za dlouhodobou se povaZuje nezaméstnanost trvajici vice nez
6 mésich. Néktefi autofi stanovuji trvani dlouhodobé nezaméstnanosti minimalné na

jeden rok (Matousek, 2010).

Zivotni Uroven pii ztraté pFijmu ¢i Ziti z podpory v nezaméstnanosti, mdze vést k hrozbé
chudoby ¢i socidlnimu vylouceni. Dlouhodoba nezaméstnanost muize vést k naruseni
fyzického zdravi a nezaméstnany je ohrozen stresem a napétim. Casto vede k narudeni
partnerskych vztaht, k rozvodovosti. Dochazi k naruseni denniho rezimu a mnohdy
k nudé, kterd vede k alkoholismu, kriminalité ¢i k uzivani omamnych latek (Dukov3,

Duka, Kohoutova, 2013).
Rodina s nemocnym ¢i postizenym ¢lenem rodiny

Dalsi z moZnosti, kdy se osoba mUiZe dostat do tiZivé financ¢ni situace, je onemocnéni at
kratkodobé i dlouhodobé. Osobé, kterd je v pracovnim procesu, je vystavena docasna
pracovni neschopnost. Po dobu pracovni neschopnosti jsou vyplaceny nemocenské
se dostanou do stavu nouze. O davky hmotné nouze si mohou zadat také osoby, které
nejsou v pracovni neschopnosti, ale jejich zdravotni stav této skuteénosti odpovida.
V pripadé dlouhodobého onemocnéni, které trva déle nez jeden rok, je mozné si pozadat

o pfiznani invalidniho dlichodu.

Pfiznani invalidniho dlchodu predchdazi posouzeni dlouhodobého nepfiznivého
zdravotniho stavu. V rdmci diichodového pojisténi se za dlouhodoby nepriznivy zdravotni

stav (DNZS) povaZuje zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni
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schopnosti pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav

trva déle nez 1 rok (Arnoldova, 2012).

Zdravotné postizend osoba, kterd ma ptiznany invalidni dlichod, nemusi mit narok na
vyplatu davky, z divodu nesplnéni potfebné doby pojisténi. Dals$i moZnost nastane
v pfipadé, Ze osoba ma po pfiznani invalidity narok na vyplatu davky, ale tato davka je
tak nizka, Ze nepokryje jeji zakladni Zivotni podminky. V obou pfipadech si mize invalidni
dlchodce pozadat o ddvky hmotné nouze. U pfiznané invalidity I. a Il. stupné je zapotiebi
se zaevidovat jako uchaze¢ o zaméstndni a tim splnit podminku zdkona o pomoci

v hmotné nouzi (Arnoldova, 2015).

Zdravotné postizenymi osobami mohou byt i malé déti. Narozeni postizeného ditéte je
pro rodie vidy ndrocné. Postizené dité do urcité miry méni styl jejich dosavadniho
Zivota. Potrebuje vice pozornosti a péce kvlli svym zvlastnim potfebam. Méni se i
materialni podminky rodiny, protoze jeden z rodict kvali péci o dité prichazi o svij
pfijem. Do urcité miry pfijem nahrazuje pfiznany prispévek na péci, ale nebyva
dostatecné vysoky. Na urcité zdravotni pomlUcky prispivaji zdravotni pojistovny nebo je

nehradi vibec (Matousek, 2014).

Rodi¢, ktery se stara o postizené dité ma Casté deprese, a to z divodu ztraty zaméstnani
a finanénich prostfedkll. Nepretrzita péce zplsobuje stavy Unavy, zmény nalad a
rezignaci. Pecujici osoba se upina na postizené dité a nema ¢as na ostatni ¢leny rodiny a
tim dochazi k hadkam a rozpadu manzelstvi. Vétsinou od rodiny odchazi otec a matka
na vychovu zUstava sama. V téchto pripadech rodi¢c mlze pozadat o socidlni davky

(Matousek, 2014).

Uplné rodiny s détmi maji vice finanénich prostfedk(l nez netpliné rodiny. Za rok 2017
byl penéini ptijem samozivitell oproti pfijmu Uplnych rodin na 83 %. Samozivitelé oproti
Uplnym rodindm se ocitaji bez pfijmu nebo s minimalnim pfijmem mnohem castéji a
Castéji proto pobiraji socidlni davky. Chudobou jsou nejvice ohroZeny samozivitelé,
rodiny se tfemi a vice détmi a jednotlivci v seniorském véku. Velkym problémem je tzv.
chudoba pracujicich, kde pravidelny prijem je tak nizky, Ze nestaci na pokryti Zivotnich
pottfeb rodiny. Nizsi pfijmy ve vétsi mife maji zaméstnanci s nizSim vzdélanim (MPSV,

2020, online).
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2. CHUDOBA A JEJi PRICINY

S problematikou chudoby se lidstvo setkdva jiz od pocatku jeho existence. Redeni
chudoby je jednim z Ukold vyspélych zemi. PFi feSeni problému se musi respektovat
urcité normy. Je potreba respektovat lidskd prava a lidskou dustojnost. Nasledky
chudoby se v modernich statech fesi pomoci systému rlznych davek, podpor i sluzeb,
které jsou financovany prostfednictvim statu a formou dobrovolnictvi. Na druhou stranu
je potfeba zvaZovat makroekonomické souvislosti chudoby. V nékterych pripadech

bohuZel dochazi k socidlnimu parazitismu, coz znamena, Ze urciti lidé Ziji pouze ze

statnich podpor a z prace druhych lidi, ktefi jsou zodpovédnymi obéany (Krebs, 2015).
2.1 Chudoba

Chudobu nelze jednoznaéné definovat, ma mnoho vyznam. Existuje mnoho koncepci
chudoby. Chudoba je vnimdana jinak pfimo chudymi, neZ jak je vnimana spolecnosti.
Spole¢nost musi byt schopna rozlisit chudé obéany od nechudych a védét, jak chudi ziji
a podle toho volit feseni problému. Chudoba je spojovana s hmotnou nouzi, deprivaci Ci

se socialnim vylou¢enim danych skupin (Krebs, 2015).

Obecné lze fici, ze chudoba je stav, ktery je disledkem nerovného pristupu
k rozdélovanému bohatstvi spolecnosti, k jejim materidlnim zdrojim, kdy Zivotni
podminky a uspokojeni zdkladnich potieb nejsou v potfebné mife zabezpeceny
dostatecnymi zdroji (prijmy, statky) a kdy tyto pfijmy nelze z néjakych objektivnich pricin
zvysit (stari, invalidita, péce o dité aj.) a kdy obcan nedisponuje ani jinymi zdroji Ci
majetkem, ktery by mu umoznil ziskat prostfedky ve vysi, kterd je spolecnosti uzndna

jako minimdlni (Krebs, 2015).

Chudoba je spojena s deprivacemi socialnimi, pracovnimi, bytovymi, zdravotnimi aj.. Byt
deprivovan z dlivodu Spatného zdravotniho stavu a zaroven nemit dostatek finan¢niho
zabezpeceni, neznamena ze musi byt ¢lovék chudy. Jde totiz o odliSné deprivace (Krebs,

2015).

Chudoba je také definovana jako: Stav, kde clovék neni sto opatrit si vlastnimi
prostredky Cili silami potfebné vyZivy nebo jako nedostatek jméni, nedostatek néceho.
Podle ekonomu: chudoba je stav nouze (materidlni deprivace), tzn. Ze, lidé nemaji

dostatek prostredku k zajisténi své existence v dané spolecnosti (Tomes, 2010).
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Slovnik socidlni prace tvrdi, Ze obecné pfijimana koncepce chudoby neexistuje. Kritéria
chudoby jsou zavisla na tradici a na aktudini koncepci socidlni spravedinosti.
Komplexnéjsi, novéjsi méfitka predstavuji dohodnuté standardy minimdlnich potreb,
napr. minimdlIni spotfebni kos zahrnujici statky a sluzby zajistujici distojné preZiti
(Matousek, 2008).

Koncepty chudoby

A. Subjektivni koncepty chudoby

Domadcnost ¢i jedinec hodnoti svoji vlastni Zivotni situaci na zakladé subjektivniho pocitu,
zda je chudy ¢i nikoli. U kazdého ¢lovéka zavisi chudoba na rlznych okolnostech, jak ji
proziva, vnima. Pocit chudoby jedince ¢i domacnosti zavisi na porovnavani toho, co m3,
s tim, co by chtél dokazat nebo skutecné potiebuje. Podle vypovédi o chudobé neni
tento koncept presny. Nékdo se muze citit chudy, aniz chudy je a naopak. Subjektivni
koncept se nepouzivd ke stanoveni oficidlni hranice chudoby, ma pouze doplfikovy
vyznam. Vyznamny je pro hlubsi analyzu pfijmové a majetkové situace a Zivotniho

standardu rodin (Krebs, 2015).

B. Objektivni koncepty chudoby

Objektivni koncepty vymezuji chudobu pomoci faktort, které nejsou zavislé na pocitu
téch, ktefi jsou chudi. Tato chudoba je stanovena urcitou autoritou jako je stat. Tyto
koncepty na zakladé urcitych kritérii umoZznuji viadam oddélit chudé od nechudych

pomoci délici ¢ary v pfijmové distribuci obyvatelstva (Krebs, 2015).
Objektivni chudobu dale délime:

1. Absolutni chudoba — mzZeme charakterizovat jako stav, kdy nedostate¢né mnozstvi

financ¢nich prostredkd neumoziiuje uspokojovat zakladni Zivotni potfeby jako je jidlo,

odév, bydleni a mlize tim dochdzet k ohrozeni existence ¢lovéka.

2. Relativni chudoba — charakterizuje stav, kdy rodina nebo socialni skupina uspokojuje

evvs

Nastroje slouzici k méreni chudoby

Chudoba se nejcastéji sleduje pomoci dvou nastroja:
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1. pomoci spotfeby — méreni je pfi této metodé zalozeno na spotrebé statkl a sluzeb

(napf. pojistné). Dochazi k méfeni chudoby pfimo transformaci pfijmu do spotfeby.

2. pomoci pfijma — rozhodujici je vySe pfijmu. Nedostatek pfijmi vede samoziejmé k

nedostatecné spotiebé, a naopak vyssi pfijmy k vyssi spotifebé. Pomoci pfijmi mérime
chudobu nepfimo (Krebs, 2015).
2.2 Nejcastéjsi pric¢iny chudoby

ees

V chudobé Ziji nebo jsou ji ohrozeny vice urcité skupiny obyvatelstva. Nejcastéji jsou to
nekvalifikovani pracovnici, déti, c¢lenové neudplnych rodin, lidé dlouhodobé

nezaméstnani, nemocni ¢i nezpusobili k praci.
Chudoba vznika ze tti divod(:

A) z nizkych vydélkl plynoucich ze zaméstnani

Nizké vydélky mohou mit rlizné dlvody. Jednou z pficin je nedostate¢né vzdélani a
kvalifikace. Dulezité jsou rovné Sance v pristupu ke vzdélani, a to i z hlediska vzniku
chudoby. Dale jsou nizké vydélky spojovany i srozdily ve schopnostech, nadani,
v inteligenci, pracovitosti, v osobnich ambicich a povahovych rysech. Nezpusobilost
k praci z dvodu nemoci ¢i rlizného handicapu je dalsi z pficin, kterd z divodu nizké

produktivity a nasledného nizkého pfijmu vede k mozné chudobé (Krebs, 2015).

B) z nedostatku zaméstnani (z nezaméstnanosti)

Dlouhodoba nezaméstnanost vede k poklesu pfijmu a muaze vést kchudobé.
Nezaméstnanost je v dnesSni dobé mnohem vétSim problémem neZ dfive, dotyka se
mnohem vice profesi. Re$enim je vypldceni podpory v nezaméstnanosti, pokud
nezaméstnanému nalezi. Opakovana nezaméstnanost a nizké prijmy mohou mit za

nasledek nizké starobni dlichody, invalidni dlichody aj. (Krebs, 2015).

C) z rozdilu ve vlastnéném bohatstvi

Rozdily ve vlastnéném bohatstvi zpUsobuji i rozdily v dlichodech. Bohatym jejich
majetek prinasi vysoké dlichody. Chudym, ktefi nevlastni bohatstvi ani majetek, nenese
zadny dlchod a nedochdzi proto k uspokojeni zdkladnich Zivotnich potifeb po dobu

trvani chudoby (Krebs, 2015).
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Zakladni faktory, které ovliviiuji chudobu, jsou vyse prijmQ, které souvisi se zaméstnanim
a nezaméstnanosti, pocet odpracovanych hodin, pocet a vék déti, pocet ¢lenl rodiny,
Uplnost rodiny a zdravotni stav. U rodin s tfemi a vice détmi je vétsi riziko chudoby nez
u rodin s jednim ditétem. Vyznamny faktorem ovliviiujicim chudobu je uroven vzdélani
rodiny. V. domdcnostech s nizkou drovni vzdélani je Sestkrat vyssi riziko chudoby nez
v domdcnostech s vysokym vzdélanim. U nelplnych domdcnosti je riziko chudoby az

trikrat vy3si neZ u Uplnych domdcnosti (Sirovatka, Simikovd, Jahoda a kol., 2015).
Dopad chudoby na déti

Riziko chudoby déti se zvysuje s po¢tem déti v rodiné. Skoro Ctvrtina rodin, které maji tfi
a vice déti, je pod hranici chudoby. Vice nez tfetinové riziko chudoby je u déti s jednim
rodi¢em. Dal$im faktorem, se kterym je chudoba spojena je vzdélani rodi¢d. V Ceské
republice jsou tfi Ctvrtiny déti s rodici, ktefi maji nizké vzdélani a jsou ohrozeny
chudobou. Tyto déti jsou ohroZeny nejen Spatnym télesnym a dusevnim vyvojem, ale

také z hlediska zarazeni do spolec¢nosti (Matousek, Pazlarova, 2014).

Rodice déti s nizkym socioekonomickym statusem se natolik stresuji svym kazdodennim
Zivotem, Ze to ma vliv na jejich dusevni i zdravotni stav. Ve vétsiné pripadl se to odrazi
ve zhorsené péci o déti. Dospély s détmi mdlo komunikuje, nechvali je za jejich Uspéchy
a schopnosti. Dospivajici déti mivaji problémy s depresemi, psychickymi problémy a se
spolecensky nezadoucim chovanim. Déti z chudych rodin dosahuji horsich vysledkt ve

Skole (Matousek, Pazlarova, 2014).
2.3 Socialni vylouceni

Socidlni vylouceni je proces, kdy jsou chudi vytlaceni na okraj spolecnosti a nemohou
vzhledem k chudobé, nedostatecnému pristupu k prileZitostem celoZivotniho vzdélavadni
nebo vzhledem k diskriminaci pIné participovat na Zivoté této spolecnosti. To se ddle
vzdaluje od mozZnosti zaméstndni, pfijmu, vzdéldani stejné jako od socidlnich aktivit a siti.
Nemaji témér Zadny pristup k rozhodovacim procesiim a casto se citi bezmocni a
neschopni ovlivnit tyto rozhodovaci procesy, které ovliviuji jejich kaZdodenni Zivot

(Arnoldova, 2015).

Socialni vylouceni zpravidla vznikda na zdkladé Spatného bydleni s nepfimérenym

vybavenim, nedostatecnym vzdélavanim, neuspokojivym zdravotnim stavem, ztratou
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socidlnich  kontaktd. Hlavnimi pfi¢éinami vzniku vylouc¢eni je dlouhodobd
nezaméstnanost, ktera je podminéna Spatnym uplatnénim na trhu prace (Matousek,
2010). Ddle jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim osoby, které jsou zdravotné
znevyhodnéné z dlivodu omezenych moznosti ekonomickych aktivit, mladez bez ziskané
pracovni praxe a samozivitelky s malymi détmi. VSechny tyto skupiny jsou znevyhodnény

pfi hleddni zaméstndni a jsou vytlacovany na okraj Zivota spolecnosti (Arnoldova, 2015).

Velka rizika chudoby a socidlniho vylouceni jsou podminéna pozici na trhu prace,
v pfipadé nezaméstnanych domacnosti jde o 56 %, v pfipadé osob z domdacnosti
s nizkym vzdélanim jde o 53 %, u osob s nizkou pracovni intenzitou je to 85 %. Riziko se
zvétsuje, pokud osoby jsou dlouhodobé nezaméstnané a nesnazi se aktivné hledat praci.
JelikoZ osoby ¢asto nemaji narok na vyplatu davky v nezaméstnanosti, museji si zddat o
davky hmotné nouze a stdvaji se na nich zavislymi (Sirovétka, Simikovd, Jahoda a kol.,

2015).
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3. SYSTEM SOCIALNiIHO ZABEZPECENI

Systém socidlniho zabezpeceni pomaha lidem v rliznych nepfiznivych Zivotnich situacich
zpUsobenych napf. nemoci, invaliditou, materstvim, stafim, ztrdtou zaméstnani, nizkymi
prijmy. Systém socialniho zabezpeceni Ize rozdélit do tfi subsystém (pilitd):

vvvvvv

systém, ktery obcana pfipravuje na reseni socidlnich uddlosti, které mohou nastat. Jde
o Uraz, nemoc, téhotenstvi, matefstvi, invaliditu, stafi, smrt Zivitele ¢i manzela. V Ceské
republice se setkdme se dvéma typy pojistného, a to za prvé se socidlnim zabezpecenim
a prispévkem na statni politiku zaméstnanosti a za druhé na zdravotni pojisténi

(Stangov4, Lang a kolektiv, 2018).

B) Druhy pilit je statni socidlni podpora, ktera patti do nepojistného subsystému. Statni
socialni podpora je systém davek, které jsou urceny hlavné rodindm s nezaopatfenymi
détmi. Jedna se o pridavek na déti, pfispévek na bydleni, porodné, rodicovsky pfispévek,

pohfebné. Zadatelem nemusi byt pojisténec (Stangova, Lang a kolektiv, 2018).

C) Treti pilit, socidlni pomoc, se rozdéluje na tfi subsystémy — davky hmotné nouze,
socidlni sluzby, pomoc osobam se zdravotnim postizenim. Davky hmotné nouze jsou
urceny osobam, které nemaji dostatek financnich prostfedkl na zabezpeceni zakladnich
potfeb. Socialni sluzby jsou uréeny osobam v nepfiznivé socidlni situaci, ktefi potrebuji
pomoc jiné osoby, jedna se o prispévek na péci. Tato pomoc osobdm se zdravotnim
postizenim slouzi ke zmirnéni socialnich dasledk jejich zdravotniho postizeni (Stangova,

Lang a kolektiv, 2018).

Davky socidlniho zabezpeceni poskytuji rodindm socidlni oporu. Socialni opora znamena
pomoc, kterd je poskytovdna druhymi lidmi ¢lovéku, ktery se ocitne v nelehké Zivotni
situaci. Jednda se o socialni a ekonomickou pomoc statu ¢i pomoc od ¢lenl rodiny,

kamarad(, spolupracovniku (Kfivohlavy, 2001).
Dle Krebse vyplyva nezbytnost Ucasti statu v socialni politice predevsim z okolnosti:

A) Pro vétSinu obyvatel je existencni zdkladnou jejich pracovni pfijem. Tento pfijem

muzZe byt ohroZen pracovni neschopnosti trvalou ¢i do¢asnou. V takové situaci nastupuje
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stat, ktery vytvari podminky, které umoznuji lidem zabezpeclit si pfijatelny Zivotni

standard v pfipadé ztraty pracovnich ptijmu.

B) Néktefi lidé, ktefi jsou napt. dusevné nebo télesné postizeni, si nejsou schopni zajistit
pracovnimi pfijmy. Zde se snazi ob¢anlim opét pomoci stat a garantovat jim pfijatelné

zZivotni podminky.

C) Stat ma zadjem omezovat i odstrafiovat nezadouci nerovnosti ve spolecnosti. Nese
odpovédnost za vytvareni predpoklad(i pro prospéch spolecnosti a pfijima opatieni

napf. ve zdravotni péci, v rozvoji vzdélani apod. (Krebs, 2015).
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4. HMOTNA NOUZE

Zakon o pomoci v hmotné nouzi ani jiny pravni predpis neni schopen presné definovat
pojem hmotna nouze. Hmotnou nouzi je mozné definovat jako specifickou socialni
situaci osoby, ktera nema dostatek financi a jinych prostredkud slouzicich k uspokojeni

zakladnich Zivotnich potfeb (Beck a Grunerova a Pavelkova, 2018).

Ugelem systému pomoci v hmotné nouzi je pomoc lidem s malymi pfijmy a tyto pFijmy
navysit nad hranici hmotné nouze a tim zabranit socialnimu vylouceni. Dle zdkona o
pomoci v hmotné nouzi ma kazdy ¢lovék pravo na socialni poradenstvi, které predchazi
&i Fe$i hmotnou nouzi (Stangova, Lang a kol., 2018).

Zivotni a existenéni minimum upravuje zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu.

Tento zdkon stanovi Zivotni minimum jako minimdlIni hranici penéZnich prijma fyzickych
osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb a existencni minimum jako
minimdlni hranici prijmG osob, kterd se povaZuje za nezbytnou k zajisténi vyZivy a
ostatnich zdkladnich osobnich potfeb na urovni umoZiiujici preZiti (Zakon ¢. 110/2006
Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu).

Podle M. Vecefi se rozliSuje Zivotni minimum na dvé hladiny:

1. Existenéni minimum — je souhrn potreb, které je potfeba uspokojit, jinak by doslo

k ohroZeni Zivota a zdravi ¢lovéka. Dle ekonomickych moznosti statu se navrhuje, aby
existencni minimum tvofila pfiblizné polovina celkového primérného Cistého prijmu na

osobu.

2. Zivotni_minimum — predstavuje dolni hranici Zivotniho standardu, kdy dochazi

k uspokojeni vSech Zivotnich potfeb na minimalni spolecensky pfijatelné drovni. Ve
vyspélych statech se za socidlni minimum povazuji priblizné dvé tretiny celkového
pramérného prijmu na osobu (Arnoldova, 2012).

Vyse Zivotniho a existen¢niho minima:

Jednotlivec 3 860,- K¢

Prvni nejstarsi osoba v domacnosti 3 550,- K¢
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Druh3d a dalSi osoba v domécnosti,

ktera neni nezaopatifenym ditétem 3200,- K¢
Dité do 6 let 1 970,- K¢
Dité od 6 let do 15 let 2 420,- K¢
Dité od 15 let do 26 let (nezaopatiené) 2 770,- K¢
Céstka existen¢niho minima 2 490,- K¢

4.1 Pravni upravy
Hmotna nouze je fe$ena v CR prostiednictvim nasledujicich pravnich predpisd:
Ustavni a zdkonné predpisy

- Ustava, Listina zdkladnich prdv a svobod (¢l. 30 odst. 2, &l. 32 odst. 5)

- zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi (ddle jen ZPHN)

- zdkon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu
Provddéci predpisy

- vyhldska ¢. 389/201 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o pomoci

v hmotné nouzi

Predpisy souvisejici

- zdkon ¢& 117/1995 Sb., o stdtni socidini podpore (Stangova, Lang a kol., 2018).
4.2 Osoba v hmotné nouzi

Osoba v hmotné nouzi je definovana v § 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi.
Zakladni podminkou naroku pro ddvky hmotné nouze je, aby osoba i osoby s ni
spolecné posuzované byly uznany osobami v hmotné nouzi. Osoba se nachazi
v hmotné nouzi, pokud jeji pfijmy a majetek nedostacuji k zabezpeceni

z4kladnich Zivotnich potfeb (Stangova, Lang a kol., 2018).

Prijem osoby (spole¢né posuzovanych osob) po odecteni priméfenych nakladl na
bydleni je niZsi nez ¢astka Zivobyti a nemuze si ho zvysit kvili zdravotnimu stavu,

véku ¢i z jinych divod( a hrozi jim vainé ohroZeni. Kromé pfijmu musi osoba byt
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v pracovnim ¢i podobném vztahu v rozsahu alespon 20 hodin mési¢né, musi byt
v evidenci jako uchaze¢ o zaméstnani ¢i vykondvat samostatné vydélecnou

¢innost (Sabatova, Blecha, Cernd, 2017).

Podle zakona o hmotné nouzi se ddle za osobu v hmotné nouzi povaZuje osoba, ktera se
nachazi ve vainé mimorddné uddlosti (napf. povoderl), nemd na zaplaceni
jednordzového vydaje (napf. ztrata dokladd) ¢i nakladd spojenych se vzdélanim Ci
zdjmovou cinnosti nezaopatieného ditéte (napr. krouzek), nemuze si zakoupit ¢i opravit
predmét dlouhodobé potreby (napf. pracka) nebo ji hrozi socialni vylouceni (napf.
propusténi z vazby). V zdkona o pomoci v hmotné nouzi v § 3 jsou vymezeny osoby, které
se v hmotné nouzi nenachazeji a vyjimky, které v hmotné nouzi jsou i kdyz nespliuji

podminky § 2 (zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi).
4.3 Spolecné posuzované osoby a okruh opravnénych osob

Spolecné posuzované osoby

Osoba mUze byt pro ucely naroku a vySe davek posuzovdna samostatné nebo s dalSimi
osobami. Jestlize je osoba posuzovana s dalSimi osobami, tvofi tzv. okruh spole¢né
posuzovanych osob a narok a vysi davek ovliviiuji vSechny tyto osoby svymi pfijmy,
majetkem apod. Tento okruh spole¢né posuzovanych osob podle zdkona o Zivotnim a

existenénim minimu (zakon ¢. 110/2006 o Zivotnim e existenénim minimu).
Spolecné se pro ucely tohoto zdkona, neni-li ddle stanoveno jinak, posuzuji
a) rodice a nezletilé nezaopatrené déti,

b) manzelé nebo partneri podle zvldstniho prdvniho predpisu; za partnera se pro
ucely tohoto zdkona povazuje také partner, se kterym obcan clenského statu
Evropské unie uzavrel registrované partnerstvi

c) rodice a

1. nezletilé déti, které nejsou nezaopatrené,

2. zletilé déti

d) jiné osoby, které spolecné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které prokdZzi, Ze spolu trvale
neZiji a spolecné neuhrazuji naklady na své potreby (zakon ¢. 110/2006 o Zivotnim
a existenénim minimu).
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Okruh oprdvnénych osob:

Okruh opravnénych osob pro ddavky pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni je
konkretizovan v § 5 odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Pro mimoradnou
okamzitou pomoc je vymezen zvlastni okruh opravnénych osob v § 5 odst. 2, 3,4 a 5
zakona o pomoci v hmotné nouzi. Pro davky pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni
je zakladni podminkou trvalé bydlisté na Gzemi Ceské republiky, osoba, které byl udélen
azyl nebo doplriikova ochrana, cizinec bez trvalého pobytu, kterému prava zarucuje
mezinarodni smlouva, obcané ¢lenskych statl Evropské unie a jejich rodinny pfislusnik,
rezident Evropského spole¢enstvi. U mimoradné okamzité pomoci je okruh opravnénych
osob stejny jako u opakujicich davek, pouze s vyjimkou u nezbytného jednorazového
vydaje, vainé Ujmy na zdravi nebo ohroZeni socidlnim vylou¢enim (Beck, Grunerova,
Pavelkova, 2018).

4.4 Prijem a moznosti zvySeni prijmu

Prijem

Davky pomoci v hmotné nouzi zohlednuji pfijmy, které jsou uvedeny v § 9 odst. 1 zakona
o pomoci v hmotné nouzi s odkazem na dalsi ustanoveni v § 7 a 8 zakona o Zivotnim a
existenénim minimu. PFijmy ze zdavislé ¢innosti, které jsou uzavieny na zakladé pracovni
smlouvy nebo dohod o provedeni prace a pracovni ¢innosti, zapocitava organ pomoci
v hmotné nouzi ve vysi 70 %, z divodu motivace k vykonu prace. V pfipadé osob
samostatné vydélecné Cinnych, organ pomoci v hmotné nouzi zapocte urcity minimdlni
fiktivni pfijem vZdy, a to i tehdy, jestlize tato osoba sice nemda pfijem, ale vykon hlavni
samostatné vydélecné Cinnosti neprerusila. Prijmy z ndhrady mzdy pf i doCasné pracovni
neschopnosti, z ddvek nemocenského pojisténi, z podpory v nezaméstnanosti a pfi
rekvalifikaci a z davek dichodového pojisténi se zapocitdava 80 %. V plné vysi se
zapocitavaji ostatni prijmy uvedené v § 7 zakona o Zivotnim a existenénim minimu napfr.
rodiCovsky prispévek, pfidavek na dité nebo vyZivné (zakon ¢. 111/2006 Sbh., o pomoci v

hmotné nouzi).
Moznosti zvyseni pFijmu
Za snahu zvysit si prijem vlastni praci se povazuje aktivni pInéni povinnosti

uchazece o zaméstnani, to znamena soucinnost pfi hledani zaméstnani, vyuzivani
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sluzeb agentur prace, inzerce Ci pfimé kontaktovdni zaméstnavatell. Déle se za
snahu povazuje vykonavani verejné prospéSnych praci nebo kratkodobé
zaméstnani zprostfedkované Utfadem prace, a to v rozsahu alespofi 20 hodin

meésic¢né. (Beck a Grunerova a Pavelkova, 2018).

Zvysenim prijmu prodejem nebo jinym vyuZitim majetku se rozumi prodej nebo jiné
vyuZiti majetku, ktery nepatfi mezi véci, jejichZ prodej nebo jejich jiné vyuZiti se podle
tohoto zdkona nevyZaduje, nebo které podle zvldstnich prdvnich predpisi nepodléhaji

vykonu rozhodnuti (zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi).

Po klientovi neni poZadovan prodej nemovitosti, kterou vyuziva k vlastnimu bydleni ¢i
obvyklé vybaveni domacnosti nebo zdravotni pomtucky, které potrebuje vzhledem ke
svému zdravotnimu stavu. Prodej se poZaduje v pfipadé, Ze klient vlastni pole, zahradu
nebo jiné nemovitosti. V ptipadé, ze klient ¢i spole¢né posuzovana osoba vlastni osobni
automobil, nepoZaduje se prodej v pfipadé, Ze je vyuzivan k dopravé déti do Skoly, do
zaméstnani i k |ékafi a nemda moznost jiného zplsobu dopravovani. (Beck a Grunerova

a Pavelkova, 2018).

Raddnym uplatnénim ndrokd a pohledavek se rozumi uplatnéni ndroku na davky
nemocenského (napf. penézitd pomoc v materstvi) a dlichodového pojisténi
(napf. invalidni a starobni dlichod), podporu v nezaméstnanosti ¢i rekvalifikaci,
ndklady neprovdané matce a ddavky statni socidlni podpory (napf. rodicovsky
prispévek, pridavek na dité), vyzivné nezaopatieného ditéte (Beck a Grunerova a

Pavelkova, 2018).
Systém statni socidalni podpory

Tento systém upravuje zdkon ¢. 117/1995 sb., o statni socidlni podpofe. Jde o
systém stdtnich davek, které jsou uréeny prevainé rodindm s nezaopatfenymi
détmi. Za neopatrfené dité se povazuje dité, které nemda ukoncenou povinou
§kolni dochézku, ale nejdéle do 26 let podle § 11 tohoto zdkona (Stangovd, Lang a

kolektiv, 2018).

U davek statni socialni podpory se neprihlizi k majetkovym pomérim. Prijem je

posuzovan jenom u pridavku na dité, pfispévku na bydleni a porodného. U
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rodiCovského prispévku a pohiebného se k pfijmu nepfihlizi (MPSV, 2020,

online).
4.5 Davky hmotné nouze
4.5.1 Prispévek na zZivobyti

Ptispévek na Zivobyti je zakladni davkou hmotné nouze, kterd se pouziva k zajisténi
zakladnich Zivotnich potfeb. Je to dadvka opakujici a ndrokova (obligatorni). Davka
pomaha k pokryti potfeb financnich prostfedkd na stravu, oSaceni, obuv, zakladnich

hygienickych potreb (Beck, Grunerova, Pavelkovd, 2018).

Na pfispévek na Zivobyti md osoba ndrok, jestliZe jeji pfijem a pfijem spole¢né
posuzovanych osob po odecteni primérenych ndkladi na bydleni nedosahuje cdstky

Zivobyti (Bfeska, Urban, Vranova, 2019).

Kazda osoba ma stanovenou ¢astku Zivobyti podle zakona o Zivotnim a existencnim
minimu. Céstka Zivobyti je ovlivnéna mirou snahy zvysit si pFijem vlastnim pfi¢inénim,
dietnim stravovanim &i vykondvanim vefejné sluzby. Castky Zivobyti viech spole¢né

posuzovanych osob se scitaji (Bfeska, Urban, Vranova, 2019).

Za primérené ndklady na bydleni se pro ucely tohoto zdkona povaZuji odlvodnéné
ndklady na bydleni, nejvyse vsak do vyse 30 %, a v hlavnim mésté Praze do vyse 35 %
prijmu osoby nebo spolecné posuzovanych osob (zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v

hmotné nouzi).

Narok na pfispévek na Zivobyti vznika dnem, ve kterém doslo ke splnéni stanovenych
podminek. NalezZi osobé od prvniho dne kalendarniho mésice, ve kterém doslo k podani
zadosti. Narok na vyplatu davky ma pouze jedna osoba ze spole¢né posuzovanych osob.

Nejcastéji je to Zadatel o davku (Breska, Urban, Vranova, 2019).

Davka je vyplacena opakované v kazdém kalendarnim mésici, ve kterém ma osoba ci
spole¢né posuzované osoby narok. Existuji dvé formy vyplaty davky, a to v penéini a
vécné formé. Ve vécné formé (v poukdazkach) se vyplaci v pfipadé, Ze prijemce davky
neni schopen s penézi spravné hospodafit a nevyuzije je ke spravnému ucelu. Je mozné

vyplatit davku v kombinované formé (Beck, Grunerova, Pavelkova, 2018).
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4.5.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je druhou zakladni ddvkou hmotné nouze. Tato davka slouZzi
k feseni pfi problémech s pokrytim ndkladd na bydleni. Doplatek na bydleni neni
jedinou davkou, kterd je zamérfena v socidlnim systému na oblast bydleni. Hlavni
davkou je prispévek na bydleni, ktery vypldci statni socialni podpora a doplatek
na bydleni se pfiznavd tam, kde ptispévek na bydleni neni dostacujici (Brfeska,

Urban, Vranova, 2019).

Podminkou ndroku na doplatek na bydleni je ziskdni ndroku na prispévek na Zivobyti,
doplatek na bydleni Ize priznat s pfihlédnutim k jejim celkovym socidlnim a majetkovym
pomérum také osobé, které prispévek na Zivobyti nebyl prizndn z divodu, Ze prijem osoby
a spole¢né posuzovanych osob presdhl ¢dstku Zivobyti osoby a spolecné posuzovanych
osob, ale nepfesdhl 1,3ndsobek cdstky Zivobyti osoby a spolecné posuzovanych osob

(zdkon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi).

Ptispévek na bydleni je mozné poskytnout pouze do standardni formy bydleni, tj.
do vlastnické, druistevni nebo ndjemni formy bydleni. Standardni formou

bydleni je bydleni v byté (Sabatova, Blecha, Cerna, 2017).

Doplatek na bydleni se poskytuje do nestandardni formy bydleni, ale i do

standardni formy bydleni (byt).

Bytem se pro ucely tohoto zdkona rozumi jako soubor mistnosti nebo samostatnd
obytnd mistnost, které svym stavebné technickym uspordddnim a vybavenim
spliuji poZadavky na trvalé bydleni a jsou k tomu ucelu uZivdni uréeny podle
stavebniho zdkona nebo je zkolaudovany jako byt (Beck, Grunerovd, Pavelkova,

2018).

JelikoZ systém pomoci v hmotné nouzi je posledni moZnosti na zachranu bydleni,
poskytuje se i osobam, které na primarni ddvku nemaji ndrok a bydli v
nestandardni formé bydleni (Sabatovd, Blecha, Cernd, 2017). Nestandartni
formou bydleni je ¢ast bytu, jiny neZ obytny prostor, ubytovaci zafizeni,
nocleharna, rekreacni objekt a zarizeni socialnich sluzeb. U rekreacniho a jiného,
nei obytného prostoru se zkoumaji standardy kvality bydleni (Sabatova, Blecha,

Cerna, 2017). Jiny, ne# obytny prostor musi splfiovat standardy kvality bydleni. Jedna
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se o prostor, ke kterému je uzaviena smlouva nebo slouzi k bydleni na zakladé jiného

pravniho titulu (Beck, Grunerova, Pavelkova, 2018).

Ddavka je vyplacena pouze v penéini formé. Je uréena na Uhradu nakladu, které jsou
spojeny s bydlenim. Davku je mozné vyplacet i pronajimateli bytu ¢i poskytovateli sluzeb

energie (Beck, Grunerovad, Pavelkova, 2018).
4.5.3 Mimoradna okamzita pomoc

Poslednim typem ddavky v systému pomoci v hmotné nouzi je mimofadna okamzitd
pomoc. Jedna se o davku jednorazovou, nendrokovou a subsidiarni. Jednorazovost
znameng3, Ze je poskytnuta vzdy jen jednou na zakladé jedné Zadosti. Osoba si mlze o
davku zadat opakované vramci jednoho mésice. Kazdy typ davek ma stanovenou
maximalni ¢astku, kterou je moZné cerpat. Nenarokovost davky davd uradu préce
moznost spravni Uvahy pfi vyhodnoceni naroku. Subsidiarni charakter znamen3, ze ma
byt poskytnuta pouze v pfipadé, Ze neni moziné nepfiznivou situaci feSit jinym
zpUsobem. Mimoradna okamzitd pomoc je vymezena v Sesti rGznych situacich

(Sabatova, Blecha, Cerna, 2017).
Hrozba vainé ujmy na zdravi

Osoba, které hrozi vaznd Ujma na zdravi se povazuje za osobu v hmotné nouzi, a to i
v pfipadé, Ze nespliiuje podminky pro pfispévek na Zivobyti. U tohoto typu se pfihlizi
pouze k pfijmu a majetkovym pomérim osoby, ktera je zadatelem davky. Poskytuje se i
osobé, kterd ma bydlisté a nemad legalni pobyt na tzemi Ceské republiky. Vyse davky se
poskytuje do vySe existen¢niho minima, a pokud se jedna o nezaopatrené dité do vyse
jeho zivotniho minima (Breska, Urban, Vranova, 2019).

VdZina mimofadna udadlost

Mimoradna udalost je uréena osobé, kterou postihla nepfijemna udalost a jeji
majetkové a socidlni poméry ji neumoznuji tuto situaci zvladnout vlastnimi silami.
Vaznou uddlosti se rozumi Zivelni pohroma (povoden, vichtice, zemétreseni), ekologicka
nebo primyslova havérie. Ddvka je vyplacena pouze jedné zosob spolecné

posuzovanych. Vyse davky je stanovena aZz do patndctinasobku ¢astky zivotniho minima

jednotlivce (Breskd, Urban, Vranov4, 2019).
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Jednorazovy vydaj

Jednorazovy vydaj je uréen na uhradu vydaje, ktery je spojen se zaplacenim spravniho
poplatku pfi ztraté osobnich dokladd, pfi vystaveni kopie rodného listu, na prohlidku od
lékare pfi nastupu do zaméstnani, na Uhradu jizdného, pokud osoba ztrati finanéni
prostiedky. Ddle je moziné poskytnout jednordzovy vydaj na zaplaceni jistoty pfi zméné
bydleni. Majetkové a socidlni poméry se zkoumaji pouze u Zadatele o ddvku. Vyse davky

se poskytuje maximalné do vyse jednorazového vydaje (Breskd, Urban, Vranovad, 2019).

Ndklady spojené s pofizenim nebo opravou nezbytnych zdkladnich predméti

dlouhodobé potreby

Tento typ mimoradné okamzité pomoci slouzi k pofizeni, opravé nebo nahradé
predmétu, ktery slouZi k dlouhodobé potiebé. Narok na davku je posuzovan
individualné podle konkrétniho ptipadu. Pfi vyhodnoceni se pfihlizi k majetku a ptijmu
vSech spolecné posuzovanych osob. U opravy se musi stanovit, zda je predmét
opravitelny a bude plnit dale svoji funkci nebo je zapotfebi zakoupeni nového predmétu

(Sabatova, Blecha, Cerna, 2017).

Nejcastéjsi predméty dlouhodobé potreby, o které se 7ada je pracka, lednice, postele,
détsky nabytek. Vyse davky nesmi v kalendainim roce prekrocit desetinasobek zivotniho

minima jednotlivce (Bfeskd, Urban, Vranov4d, 2019).

Ndklady souvisejici se vzdélanim nebo zdjmovou cinnosti nezaopatreného
ditéte a na zajisténi nezbytnych cinnosti souvisejicich se socidlné-prdvni

ochranou déti

Tento typ mimoradné okamzité pomoci je uréen pro nezaopatiené déti. Davka slouzi
k podpore vyvoje ditéte, k zajisSténi jeho vzdélavani a napomaha k zaclenéni do détského
kolektivu. Pouzivd se k uhradé zdjmovych cinnosti z divodu smysluplného vyuziti
volného c¢asu a tim predchazet socialné-patologickym jevim. Hradi ndklady napf. na
lyzarsky vycvik, plavecky vycvik, Skolu v pfirodé, které probihaji v ramci skolni vyuky

(Sabatova, Blecha, Cerna, 2017).
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Tuto mimoradnou okamzitou pomoc je mozné poskytnout vyhradné pro déti. A je

rozdélena na tfi druhy vydaja:

1. na vzdélavani nezaopatrenych déti

- napt. na ucebnice, ucebni pomucky, télesny tbor, prezlivky do skoly, pracovni pomucky

pro uc¢né, skolni aktovky a batohy, skolu v pfirodé, lyzarsky vycvik, dhradu Skolkovného

2. na zajmovou ¢innost nezaopatirenych déti

- tyto vydaje jsou uréeny na mimoskolni aktivity déti jako jsou napf. letni tdbory, zajmové

krouzky, hudebni nastroje

3. na ¢innosti souvisejici se socidlné-pravni ochranou déti

- tyto vydaje jsou urceny pro rodice, ktefi navstévuji déti v zafizenich pro Ustavni nebo
ochrannou vychovu nebo naopak, kdyZ déti jsou propustény na navstévu k rodicdm

(Sabatova, Blecha, Cernd, 2017).

Utad prace spolupracuje se $kolskymi zafizenimi a zjistuje, zda nemaji zfizeny fondy pro
socialné slabsi ob¢any a nejsou schopny zdjmovou cCinnost aspon z¢asti uhradit. Pro
uvedenou situaci je mimoradna okamzitd pomoc posuzovana v ramci okruhu spoleéné
posuzovanych osob. VySe davky se stanovi do vySe desetindsobku Zivotniho minima

jednotlivce (MPSV, 2017, online).
Socidlni vylouceni

Poskytuje se osobé, které hrozi bez této pomoci socialni vylouceni vzhledem k jejim
pfijmim a majetku. Je urena napf. osobé propusténé z vykonu trestu, ze Skolského
zatizeni nebo zlécebny ¢i zdravotnického zatizeni. Davku je moziné poskytnout i
v pfipadé, Ze je pozadano i o opakujici se davky, a to, pokud nemohou byt pfiznany
v kratké dobé. U této mimoradné okamzité pomoci se nezkouma okruh spolecné
posuzovanych osob. VySe davky se stanovi jednorazové az do vysSe 1 000 K¢ s ohledem

na okamzité nezbytné potreby (Breska, Urban, Vranov4, 2019).
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5. POMOC RODINAM V NOUZI

Rodina, ktera se ocitne v nouzi, a neni schopna si pomoc sama a ani okoli ji neni
schopno pomoci, vétSinou spolupracuje s organizacemi a institucemi v misté
jejiho bydlisté, které ji pomohou preklenout tiZivé obdobi. Jednou z instituci, na
kterou se miZe tato rodina obratit je urad prace, a tudiz davky, které tento urad
vyplaci. Dost ¢asto se ale jedna o spoluprdci jednotlivych organizaci a instituci.
Jinak tomu neni ani v pfipadé oddéleni ddvek hmotné nouze. Existuji ale i dalsi
organizace a instituce, které mohou rodiné v nouzi pomoci nebo které ji

pomdhaji ve spoluprdci s oddélenim hmotné nouze.
5.1 Nestatni neziskové organizace

V pfipadé potifeby se mohou rodiny obratit na neziskové organizace. V Ceské
republice existuje nékolik desitek nestatnich neziskovych organizaci. Jsou to
napf. ob¢anskd sdruzeni, nadace, nadac¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti,
bytovd druZstva. V misté plsobnosti naseho uradu, klienti hmotné nouze mohou

také spolupracovat s témito neziskovymi organizacemi a institucemi:
Oblastni charita

Tato organizace pomaha osobam, které jsou zavislé na péci druhé osoby v jejich
domacim prostredi. Jedna se o osoby, které maji zdvazné télesné, smyslové nebo
mentalni poruchy. Odebira nemocnym lidem krev, mo¢, méfi tlak, pulz, pfevazuje
rany a podava potrebné léky. Zaucuje rodinu, jak peovat o nemocného ¢lena
rodiny. Oblastni charita ddle poskytuje klientdm poradenstvi pomoci rad,

asistence, snazi se rodinu nemocného emoc¢né podporovat.
Mesada

Pomadha lidem se zdravotnim postizenim a chronicky nemocnym, ktefi nemohou
zit béznym zplsobem. Socialni pracovnici se snazi osobu vést k samostatnosti
vedeni vlastni domacnosti, pomdahaji jim vyplnit potfebné formuldfe napf.
zadosti na davky hmotné nouze. Doprovazeji klienty napf. na nakupy, k Iékafi.

Podporuji je pti feseni bytové situace i pfi ztraté zaméstnani.
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Fokus

Fokus pomahd lidem duSevné nemocnym a jejich rodiné. Klienty se snaZi vést
k samostatnosti a zaclenovat je do béZného Zivota. Spolupracuje s psychiatry,
psychology, psychiatrickymi [écebnami.

Cesky cerveny kfiz

Poskytuje socidalné slabSim rodinam obleceni, obuv, drobna vybaveni do
domacnosti zdarma. Urditou ¢&ast oble¢eni Cesky ¢&erveny kiiZ ziskava
z kontejnert, které jsou uréeny pro sbér obleceni a obuvi. Terénni socidlni
pracovnici poskytuji pomoc lidem, ktefi nejsou mobilni napf. tim, Ze jim jezdi
odebrat krev, moc¢, podavaji jim léky, uci je, jak si aplikovat inzulin.

Nadéje

Socialni pracovnici pomahaji rodinam pfi hledani vhodného bydleni. Poskytuji jim
odborné poradenstvi ohledné zadluZzenosti, pomahaji pfi hledani zaméstnani.
Navstévuji ohrozené rodiny v misté jejich bydlisté. Pro déti a mladistvé maji
zfizené kluby, kde je uci, jak spravné trdvit volny ¢as, motivuji je ke spravnym
pracovnim ndvykim. Pro rodiny, ktefi maji malé mnoZstvi potravin, poskytuji

potravinovou pomoc.
Romodrom

Obcanské sdruzeni Romodrom pomahd socialné slabSim rodindm pfi hledani
vhodného bydleni. Poskytuje odborné poradenstvi ohledné dluhl a

zameéstnanosti.
Theia

Pomaha lidem, ktefi nejsou schopni vlastnimi silami zvladnout jejich neptiznivou
situaci. Jedna se o odbornou pomoc osobam, které se ocitly v tzv. dluhové pasti.

Poskytuje socidlni poradenstvi ohledné dluhového poradenstvi, oddluzeni.
Arkada

Arkada je psychologické centrum, které je uréeno na psychologickou pomoc
lidem vtézké Zivotni situaci. Pomaha klientdm fresSit predevsim vztahové

problémy (napf. pfi domacim ndsili, rozvodové situaci, pfi problematické vychové
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déti). Poskytuje krizovou intervenci lidem, ktefi napf. ztratili blizkou osobu nebo
se v rodiné objevi vainé onemocnéni. Tato organizace pracuje s détmi, které se
snazi vyrovnat s problémy napf. ohledné zneuzivani, fyzického nasili, tyrdni nebo
pfi konfliktech rodi¢d. SnaZi se urovnat vztahy v rodiné a tim podporovat
psychiku ditéte a pomoci ditéti zvysit sebevédomi. Socialni pracovnik s détmi

kresli, hraje rlizné hry a povida si s nimi.
5.2 Instituce

Kromé neziskovych organizaci spolupracuji klienti pobirajici davky hmotné nouze
i sinstitucemi. Systém pomoci v hmotné nouzi nejcastéji spolupracuje
s oddélenim socidlné-prdvni ochrany déti, s oddélenim socidlni prace a se

vzdélavacimi institucemi.
Oddéleni socialné-pravni ochrany déti

Socialné pravni ochrana déti je vymezena v zakoné ¢. 359/1999 Sb. o socidlné-

pravni ochrané déti.
Socidlné-prdvni ochranou déti se rozumi zejména
a) ochrana prdva ditéte na priznivy vyvoj a fddnou vychovu,
b) ochrana oprdvnénych zdajmau ditéte, vcetné ochrany jeho jméni,
c) pisobeni smérujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,
d) zabezpeceni ndhradniho rodinného prostredi pro dité, které nemdize byt
trvale nebo doc¢asné vychovdvdno ve viastni rodiné (zakon ¢. 359/1999
Sb. o socidlné-pravni ochrané déti).

Z pohledu oddéleni davek hmotné nouze vétSina rodin spolupracuje nebo
v minulosti spolupracovala s oddélenim socidlné-pravni ochrany déti. Rodiny
pobirajici davky hmotné nouze spolupracuji s timto oddélenim z divodu
neplaceného vyzivného, pokud neni otec déti ¢i ditéte zapsdn v rodném listé, resi
zde uUpravu pomérd a poskytuje poradenstvi. DalSi spoluprace je ohledné
propusténych déti z détského domova na prazdninovy pobyt k rodiné. Rodiny,

kterym nestaci davka prispévek na Zivobyti na nakup dostatecného mnozstvi
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potravin, mohou si pozadat oddéleni socialné-pravni ochrany déti o

potravinovou pomoc.
Oddéleni socialni prace a pomoci

Socialni pracovnice z tohoto oddéleni pomahaji rodindm fesit nepfiznivé socidlni
situace nebo se snazi témto situacim predchazet. Pomahaji pfi reSeni bytové
situace, s financnimi problémy jako jsou napf. dluhy ¢&i exekuce. Davaji jim
poradenstvi ohledné dluhlG. Oddéleni davek hmotné nouze spolupracuje
s oddélenim socidlni prace ohledné bytové situace pfi feSeni nepfiméreného
bydleni. V pripadé bydleni v nestandardni formé bydleni toto oddéleni zkouma

pfipad hodny zvlastniho zfetele.
Vzdéldavaci instituce

| spoluprace se vzdélavacimi institucemi je dllezitou soucasti prace oddéleni
ddvek hmotné nouze. V pfipadé, Ze si rodina pozdda o mimoradnou okamzitou
pomoc pro potieby nezaopatfeného ditéte, zjistuje oddéleni ddvek hmotné nouze,
zda instituce nema moznost financovat krouzek ¢i vzdélavaci aktivity z jejich fonda.
V pripadé podezieni, ze dité neplni povinnou Skolni dochazku, oddéleni davek hmotné

nouze 7ada vzdélavaci instituci o sou¢innost ohledné dochazky ditéte do Skoly.
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PRAKTICKA CAST

6. VYZKUMNY CiL

Cilem bakaldrské prace bylo charakterizovat typy rodin, které pobiraji davky hmotné
nouze v misté mého pracovisté. DalSim cilem bylo vyhodnotit divody, ze kterych se
rodina dostane do stavu hmotné nouze a nasledné si pozadd o davky prispévek na
zZivobyti a doplatek na bydleni. Dalsi ddvkou hmotné nouze je mimorfadna okamzita
pomoc. Ve sledovaném obdobi bylo pouze 7 Zadosti, proto z divodu malého poctu

nebylo v mé bakalarské praci udélano Setfeni zadosti.
6.1 Vyzkumny problém

Vyzkumnym problémem této bakalarské prace je zjistit, jaky typ rodin Zzada o davky
hmotné nouze a z jakého divodu se na davky hmotné nouze dostali. Zda pocet ¢lent
rodiny je dalezitym faktorem vedoucim na davky hmotné nouze. DalSim parametrem

pro zjisténi, kde rodiny bydli, jestli pobiraji ddvky hmotné nouze dlouhodobé.

6.2 Vyzkumné otazky

1. Jaky typ rodin pobird davky hmotné nouze?

2. Jaké jsou nejcastéjsi priciny, kv(li kterym se rodina ocitne na davkach hmotné nouze?
3. Ovliviuje pocet ¢lend domacnosti stav hmotné nouze?

4. Spolupracuji rodiny s neziskovymi organizacemi a organem socialné-pravni ochrany

deti?

5. Pobiraji rodiny davky hmotné nouze dlouhodobé?

6. Jaky typ bydleni maji rodiny na ddvkach hmotné nouze?
7. Jaké vzdélani maji rodiny pobirajici davky hmotné nouze?

7. METODA SETRENI

Pro praktickou ¢ast bakalarské prace jsme zvolili kvalitativni zplisob Setfeni. Pro zjiSténi,
jaké typy rodin pobiraji ddvky hmotné nouze ¢i jaka situace je vedla k podani Zadosti o
tyto davky, byla zvolena metoda analyzy dokument(. Udaje zjisténé analyzou

dokumentu, byly zndzornény v tabulkdach a grafem a nasledné byly v praktické casti
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uvedeny priklady rodin, které davky pobiraji. VesSkeré Udaje uvedené v bakalarské praci

jsou anonymni, z divodu ochrany rodin.
7.1 Charakteristika vyzkumné metody

V kvalitativnim pfistupu je duleZité urcit téma a ndsledné vyzkumné otdzky, které se

v prlibéhu Setfeni doplfiuji o zjisténa data (Hendl, 2005).

Kvalitativni pristup je proces zkoumdni jevi a problému v autentickém prostredi s cilem
ziskat komplexni obraz téchto jevi zaloZeny na hloubkovych datech a specifickém vztahu
mezi badatelem a ucastnikem vyzkumu. Zdmérem vyzkumnika provddéjiciho kvalitativni
vyzkum je za pomoci celé rfady postupl a metod rozkryt a reprezentovat to, jak lidé

chdpou, proZivaji a vytvdreji socidini realitu (Svaticek, Sedovd, 2007).

Pti analyze sbira vyzkumnik data, kterd analyzuje a podle toho, co zjisti, se rozhodne, zda

je pouzije a ddle zpracuje. Analyza probiha v néjakém ¢asovém Useku (Hendl, 2005).

V priibéhu participacniho pozorovdni vyzkumnik shromdzdil rozsdhlé udaje. Maji
pisemnou formu. Tvofi je zdpisky, popisy, pozndmky, dokumenty anebo prepisy
nahranych rozhovoru. Vyzkumnik nyni stoji pred ukolem ddle je zpracovat. Jeho prvnim

cilem je materidl roztridit a usporddat (Gavora, 2000).
7.2 Vyzkumné prostredi

Pro praktickou ¢ast bakalarské prace byly pouzity udaje klientd, které si Zadaji o davky
hmotné nouze. Oddé&leni hmotné nouze se nachdazi na Ufadu préce. Klienti zde Fesi svoji
tizivou financni situaci. Na Ufadu prdace si dale klienti mohou poZzadat o davky statni
socidlni podpory, o prispévek na péci, zdravotné postizeni klienti si mohou pozadat o
zvlastni zdravotni pomlcky Ci o prikazy VZP a ZP. Klienti se zde mohou zaevidovat jako
uchazedi o zaméstnani a vyuzit pomoci pfi hledani zaméstnani. Vétsina rodin, ktera

pobird davky hmotné nouze, si Zada i ostatni socialni davky na které maji narok.
7.3 Shromazdovani dat

Pro shromazdovani dat bylo vybrano tfimési¢ni obdobi od 1.1. do 31.3.2021. Jelikoz
nejlépe znam dokumenty mych klient(i, délala jsem analyzu rodin, ke kterym mam

kompletni dokumentaci. U davky pfispévek na Zivobyti se jednalo o 51 rodin a u davky
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doplatek na bydleni o 44 rodin. Z divodu ochrany osobnich udajii nebyla pouzita ani

jména a pfijmeni klientl. Analyzované rodiny byly oznaceny od A do K.
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8. ANALYZA DAVKY PRISPEVEK NA ZIVOBYTi

Ptispévek na Zivobyti je zakladni ddvkou hmotné nouze. Je to davka, kterad se vyplaci

opakované a je narokova (obligatorni). Pfi vyplaceni této davky se pfihlizi k pfijmam

Zadatele a spole¢né posuzovanych osob. Davka je vyplacena mésicné v rlizné vysi a

rGznému poctu rodin, proto jsem si vybrala tfimési¢ni obdobi od 1.1. do 31.3.2021.

V tomto obdobi bylo na celém oddéleni primérné vyplaceno 428 davek prispévku na

Zivobyti, z toho je 118 jednotlivcl a 310 rodin. JelikoZ nejlépe znam dokumenty mych

klient(, délala jsem analyzu 51 rodin, ke kterym mam kompletni dokumentaci.

8.1 Analyza udajti z dokumentu

Pfi analyze dokument( byly zjisStovany tyto udaje:

Typy rodin — Gplné

Uplné doplnéné

neuplné rozvedené

nelplné svobodné
Vék otce — vékova hranice (20-30, 31-40, 41-50, 51-60)
Vék matky — vékova hranice (20-30, 31-40, 41-50, 51-60)

Zaméstnani otce — pracuje, je vevidenci uchazecli o zaméstnani, je

nezameéstnan, dichod, nemoc

Zaméstnani matky - pracuje, je vedena v evidenci uchazecl o

zaméstnani, rodicovska dovolena, nepracuje, dichod, nemoc

Vzdélani matka — bez vzdélani, zdkladni vzdélani, nedokoncené stredni
odborné ucilisté, stredni odborné ucilisté (vyucen), nizsi stfredni odborné

ucilisté, stfedni odborné vzdélani s maturitou

Vzdélani otec — bez vzdélani, zakladni vzdélani, nedokoncené stredni
odborné vzdélani, stredni odborné ucilisté (vyucen), nizsi stredni odborné

ucilisté, stfedni vzdélani s maturitou

Vzdélani déti od 15 let — 21 let
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= Pocet déti v rodiné — rozdéleno od 1 do 5 déti

= Spoluprace rodin — OSPOD, neziskové organizace, nespolupracuje

= Doba pobirani davky — do 1 roku, 1-5 let, nad 5 let

8.1.1 Typy rodin pobirajicich davku prispévek na Zivobyti

Prvnim zkoumanym uddajem bylo zjistit, jaké typy rodin pobiraji davku pfispévek na

Zivobyti. Jednalo se o rozdéleni na Uplnou rodinu a neuplnou rodinu. Z celkového

mnozstvi otcl je pouze 1 otec rozvedeny a vychovava dité sam.

1. Tabulka: Typy rodin pobirajicich davku prispévek na Zivobyti

Uplna rodina Neuplna rodina
Uplna Uplna
nesezdana sezdana Doplnéna Svobodna | Rozvedena
Pocet 19 3 3 23 3
Celkem 25 26

1. Graf: Typy rodin pobirajicich davku pfispévek na Zivobyti
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Vyhodnoceni

V tabulce byly rodiny rozdéleny na uUplnou a neuplnou rodinu a dale na uplnou
nesezdanou, Uplnou sezdanou a doplnénou. Neuplné rodiny se dale rozdélily na
svobodné a rozvedené. Z tabulky je zfejmé Ze rozdil mezi Uplnou a nelplnou rodinou je

pouze 1 rodina. V grafu je dobre viditelné nejvice rodin, které jsou nelplné, svobodné.
8.1.2 Vék matky a otce (rozdélené do kategorie 20-30, 31-40, 41-50, 51-60)

Pfi prohlizeni dokumentace byl zjistovan vék matky i otce déti, které jsou nezletilé, ale i
zletilé a Ziji dosud u svych rodic¢l. Cilem u téchto udaju, bylo zjistit, zda davku pobiraji
spiSe mladsi rodice, ve stfednim véku ¢i starsi rodic¢e. Celkem bylo posuzovano v této

kategorii 50 matek a 26 otcu.

2. Tabulka: Vék matky a otce

Vék 20-30 % 31-40 % 41-50 % 51-60 %

Matka 22 44 % 14 28 % 9 18 % 5 10 %

Otec 9 34,6 % 7 26,9 % 6 23,1% 4 15,4 %

2. Graf: Vék matky a otce
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Vyhodnoceni

Ze zjisténych udaju je nejvice matek ve véku 20-30 let, kterych je 22. Otcll je nejvice
v téZe vékové hranici, ato je 9. V tabulce jsou dané udaje rozdéleny i v procentech, které
¢ini u matek 44 % a u otcll 34,6 %. Nejméné rodi¢l je ve vékové hranici 51-60 let.
Z analyzovanych rodin vyplyva, Ze otcem a matkou, které se ocitaji v hmotné nouzi, se
stdvaji nejcastéji mladé pary.

8.1.3 Zaméstnani otce a matky

Jednim z Udajd, ktery byl zjistovan, je zaméstnani otce a matky. Tato analyza méla za
kol ujistit, zda je otec/matka zaméstnan/a, je v evidenci Uradu prace jako uchazec/ka o
zaméstnani, je nezaméstnan/a (nepracuje, nepodnikd a neni ani evidovany/na jako
uchazec/ka o zaméstnani), pobira invalidni diichod nebo je nemocen/a. U matky bylo

navic jesté sledovano, zda je na rodi¢ovské dovolené.

3. Tabulka: Zaméstnani matky a otce

Matka % Otec %

Evidence Ufadu prace 24 48 % 9 34,6 %
Nemoc 2 4 % 2 7,7 %
Rodicovsky prispévek 14 28% 0 0%

Zaméstnan 6 12 % 3 11,5 %
Nezaméstnan 1 2% 10 38,5%
Invalidni dtichod 3 6% 2 7,7 %
Celkem 50 100 % 26 100 %
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3. Graf: Zaméstnani matky a otce
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Vyhodnoceni

Z tabulky vyplyvd, Ze nejvice matek je v evidenci uchazecl o zaméstnani a to ve 48 %.
Naopak nejméné je nezaméstnanych matek a to ve 2 %. P¥i zjistovani udaji u otcl bylo

zjisténo, Ze z 38,5 % jsou nezaméstnani. Ze 7,7 % jsou v pracovni neschopnosti nebo

pobiraji invalidni dichod.

8.1.4 Vzdélani matky, otce a déti ve véku 15 — 21 let

DalSim parametrem, ktery byl zkouman, je vzdélanost osob pobirajicich davku hmotné
nouze. Tento Udaj byl vybran k analyze, jelikoz lidé s nizSim vzdélanim maji vétsi problém

pfi hledani kvalifikované a |épe placené prace a nemaji proto moznost zabezpedit rodinu

sami bez pomoci socidlnich davek. Déti ve véku 15-21 let

byly zapsany do tabulky a grafu.
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4. Tabulka: Vzdélani rodi¢a a déti

Dosazené vzdélani Matka % Otec % Déti %
Bez vzdélani 3 6,0 % 1 3,8% 4 | 25,0%
Ukoncené zakladni vzdélani 5 10,0 % 1 3,8% 0 0,0%
Neukoncené SOU 33 66,0 % 18 | 692% | 6 | 37,5%
Ukonéené SOU 7 14,0 % 5 192% | 2 | 125%
Nizsi stfredni odborné ucilisté 1 2,0% 1 3,8% 1 6,3 %
Stfedni odborna Skola (maturita) 1 2,0% 0 0,0% 0 0,0%
Studuji stredni odborné ucilisté 0 0,0% 0 0,0 % 3 18,8 %
Celkem 50 | 100,0% | 26 |100,0% | 16 | 100,0 %

4. Graf: Vzdélani rodica a déti
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Vyhodnoceni

Z udajl vyjadrenych v tabulce je zfejmé, Ze u otcl v 66 %, u matek v 69,2 % a u déti
v 37,5 % je nedokoncené stredni odborné ucilisté. Z analyzy vyplyva, Ze rodice i déti
pobirajici prispévek na Zivobyti maji ve vétsiné pripadl dokoncené pouze zakladni

vzdéldni a pouze jedna matka ma dokoncenou stfedni odbornou Skolu s maturitou.
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8.1.5 Pocet déti v rodiné

Dalsim udajem, ktery byl analyzovan, je pocet déti v rodiné. Davka prispévek na Zivobyti
je vypocitana z ¢astek Zivobyti Zadatele a kazdé spolecné posuzované osoby, kterd je
osobou v hmotné nouzi. Cilem bylo jistit, zda vice pobiraji davku rodiny s malym poctem

déti nebo spiSe s vétSim poctem déti.

5. Tabulka: Pocet déti v rodiné

Rozdéleni podle déti v rodiné Pocet %

1 dité 14 27,5%
2 déti 16 314%
3 déti 12 23,5%
4 déti 7 13,7 %
5 déti 2 3,9%
Celkem 51 100,0 %

5. Graf: Pocet déti v rodiné

Pocet déti v rodiné

13,70%

m1dité m2déti m3déti =4déti m5déti

50



Vyhodnoceni

Ze zjisténych Udajua v tabulce je nejvice rodin se dvéma détma v poctu 16 a rodin
s jednim ditétem je pouze o dvé rodiny méné. Nejméné rodin je v této analyze s péti
détmi.

8.1.6 Spoluprace s organem socialné-pravni ochrany déti a neziskovymi organizacemi

Dalsim ze zkoumanych udaji bylo zjistit, zda rodiny spolupracuji s neziskovymi
organizacemi, organem socidlné-pravni ochrany déti ¢i nespolupracuji ani s jednim

z nich. Vysledky byly vyhodnoceny v grafu a tabulce.

6. Tabulka: Spoluprace sorgany socidlné-pravni ochrany déti a neziskovymi

organizacemi

Neziskové Spolupracuji | Nespolupracuji
OSPOD organizace s obéma ani s jednou
Uplné rodiny 6 16 4 7
Neuplné rodiny 9 19 7 5
Celkem 15 35 11 12

6. Graf: Spoluprace s organy socialné-pravni ochrany déti a neziskovymi organizacemi
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Vyhodnoceni

Z uvedenych udajl v tabulce i grafu vyplyva, Ze s neziskovymi organizacemi spolupracuje
16 udplnych rodin a 19 nedplnych rodin. S orgdnem socidlné-pravni ochrany déti
rodin. Neuplnych rodin, které

spolupracuje 6 Uplnych rodin a 9 neuplnych

nespolupracuji je 5 a Uplnych rodin je 7.
8.1.7 Doba pobirani davky prispévek na Zivobyti

Poslednim sledovanym udajem u davky pfispévek na Zivobyti byla doba pobirani davky.
Tyto Udaje byly rozdéleny na Uplné a nelplné rodiny. Doba pobirani byla rozdélena na

tfi Casové udaje a to do 1 roku, 1-5 let a nad 5 let.

7. Tabulka: Doba pobirani davky

do 1 roku % 1-5 let % nad 5 let %
Uplné rodiny 3 50 % 6 43 % 16 52 %
Netplné rodiny 3 50 % 8 57 % 15 48 %
Celkem 6 100 % 14 100 % 31 100 %
7. Graf: Doba pobirani davky
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Vyhodnoceni

Z grafu vyplyva, e nejvice rodin pobira davku déle ne? 5 let. Uplnych rodin je 16 a
netplinych 15. Uplinych rodin pobird 52 % a nelplinych rodin 48 %. Rodiny pobirajici

davku méné nez jeden rok, jsou pouze 3 Uplné a 3 nelplné.
8.2 Kazuistiky rodin pobirajicich davku prispévek na zZivobyti

Kazuistika rodin byla vypracovdna na zdkladé analyzy dokument(, slouzicich

k vyhodnoceni ndroku na davku. Rodiny byly vybrany nahodné.
A. Rodina neuplnd — svobodna matka se ¢tyrmi détmi

V tomto pfipadé se jednd o svobodnou matku se ¢tyfmi détmi, dcera 10 let, syn 7 let,
dcera 5 let a syn 4 roky. Matce je 29 let, ma nedokoncené stfedni odborné ucilisté a
nikdy nebyla vdana. Prvni dité méla v 19 letech. Zila zhruba 3 roky s p¥itelem, ktery
pracoval, ale nebyl otcem Zadného zdéti. Po rozchodu Zila v rlznych méstech
v ndjemnich bytech. Ani na jedno z déti neni vyplaceno vyzivné. Matka nevi, kdo jsou
otcové jejich déti, proto je neuvedla ani v rodnych listech. Davku pfispévek na Zivobyti
pobird dlouhodobé s kratkym prerusenim. Od roku 2017 si Zada o tuto davku na mém
oddéleni. Matka nikdy nepracovala, otéhotnéla hned v 18 letech a poté pobirala
rodicovsky prispévek. Vzhledem k tomu, Ze rodic¢ovsky prispévek neni dostacujici pro
péti¢lennou rodinu, byla nucena Zadat o davku prispévek na Zivobyti, aby zajistila sobé i
détem finance na zdkladni potfeby. Od srpna loriského roku je evidovana jako uchazecka
0 zaméstnani, byla ji pfiznana a vyplacena podpora v nezaméstnanosti. JelikoZ podpora
v nezaméstnanosti je vyplacena pouze pét mésicu, je jiz v soucasné dobé bez prijmu.
Déti pobiraji celou dobu pfidavky na déti. Matka v minulosti spolupracovala s organem

socialné-pravni ochrany déti z divodu neuvedeni otcll do rodnych listl déti.
B. Rodina uplna — matka, otec, 1 dité

Matka je ve véku 24 let, otec je ve véku 23 let a dcefi je jeden rok. Rodina je upln3,
nesezdana. Davku prispévek na Zivobyti rodina pobira dva roky. Matka pred
otéhotnénim pracovala. Nyni je na rodi¢ovské dovolené, pobira rodi¢ovsky pfispévek a
prispévek na bydleni. Pfed tim, nez si rodina pozadala o davku hmotné nouze, byl otec
zaméstnan. Po skonceni zaméstnani se zaevidoval jako uchazec o zaméstnani. Vzhledem

k tomu, Ze neplnil podminky souéinnosti s Uradem prace CR, byl z evidence sankéné
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vytazen. Nyni nepracuje, ani neni v evidenci uchaze¢t o zaméstndni. Do rodiny neptinasi
zadné financni prostifedky. Na dceru je vyplacen pfidavek na dité. Pfijmem rodiny je
rodicovsky prispévek, pridavek na dité a prispévek na bydleni. Na zakladé prijm0 a
skutecnosti, Ze otec neni osobou v hmotné nouzi, vychazi davka pfispévek na Zivobyti
v mensi ¢astce, pfesto ma na ni rodina narok a je ji vyplacena. Rodina bydli v ndjemnim
byté, ktery md pronajaty od soukromého vlastnika. Oba rodi¢e maji nedokoncené

stfedni odborné ucilisté. Nespolupracuji se Zzddnou neziskovou organizaci ani orgdnem

socialné-pravni ochrany déti.
C. Rodina doplnéna — matka, pfitel, 1 dité

Rodina se sklddd z matky ve véku 44 let a syna ve véku 6 let. Biologicky otec syna je
znam, ale jelikoZ nebyli rodi¢e sezdani a nemaji soudné uréené vyzivné, otec jej neplati.
Zhruba pred pll rokem zacala matka placeni vyZivného resit s organem socialné-pravni
ochrany déti. Zatim nebylo placeni vyZzivného vyfeseno. Matka pred narozenim syna
stfidala zaméstnani s evidenci uchazecld o zaméstnani. Po ukonceni rodicovského
pfispévku pul roku pracovala. Matka byla nucena ukondit zaméstnani z dlivodu
nevyhovujici pracovni doby. Poté nastoupila do evidence uchazecd o zaméstnani, kde ji
nebyla pfizndna podpora v nezaméstnanosti, protoze nesplfiovala podminky pro jeji
pfiznani. Zlstala bez financnich prostfedk(, a proto byla nucena si pozddat o davku
prispévek na Zivobyti. Pét let Zila se synem sama. KdyzZ bylo synovi pét let, nasla si matka
pritele, ktery se k nim pristéhoval a zacdal s nimi vést spolecnou domadcnost. Pfitel je
zaméstndan pouze na dohodu o provedeni prace, kde ma minimalni vydélek. Minimalni
pfijem pfitele a pfidavek na dit&, nejsou dostacujicimi financnimi prostredky na zajisténi
zakladnich potieb rodiny. Jsou i nadale osobami v hmotné nouzi a pobiraji dale davku

prispévek na Zivobyti. Matka i pfitel maji nedokonéené stfedni odborné ucilisté.
D. uplna rodina — matka, otec, 1 dité

Rodina je Upln3a, sezdand. Matka je ve véku 57 let a otec ve véku 53 let. Dcefi je 22 let a
je jiz zletila. Oba rodice jsou v evidenci uchazecl o zaméstnani. Dcera je také evidovana
jako uchazecka o zaméstnani a ¢eka svoje prvni dité. Vzhledem k tomu, Ze otec ditéte,
které se dcefi narodi, bydli stale u svych rodicli, je dcera posuzovana s rodi¢i jako
spolec¢né posuzovand osoba. Otec dfive ptilezitostné pracoval na dohodu o provedeni

prace ¢i dohodu o pracovni ¢innosti nebo na plny pracovni Uvazek. Ze zdravotnich
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problémi je casto v pracovni neschopnosti. Matka obcas pracovala na dohodu o
provedeni prace ¢i na dohodu o pracovni ¢innosti, nej¢astéji byla ale vedena v evidenci
uchazecl o zaméstnani. Dcera nedokoncila zakladni vzdélani, je dlouhodobé evidovana

jako uchazecka o zaméstnani.

Rodina byla v daném obdobi bez pfijmu. Ani dcera ani rodi¢e nemaji narok na podporu
v nezaméstnanosti z divodu nesplnéni podminek pro jeji pfiznani. Jejich pfijmy nebyly
nikdy vysoké, proto davku pfispévek na Zivobyti pobiraji dlouhodobé s mensimi
prestavkami. Rodina spolupracuje s neziskovou organizaci Theia z dvodu dluhq, které
pomaha rodiné s hleddnim vhodnéjsiho bydleni. S oddélenim orgdnu socidlné-pravni
ochrany déti spolupracovali v dobé, kdy dcera nechtéla dochazet do Skoly. Matka ma
zakladni vzdélani, otec ma dokoncené stfedni odborné ucilisté a dcera ma nedokoncené

zakladni vzdélani.
E. Neuplna rodina — matka se ¢tyrmi détmi

V tomto pfipadé se jedna o neuplnou rodinu, kterd se sklada z matky a ctyr déti (3
synové a 1 dcera). Matka je ve véku 36 let. Déti jsou ve véku syn — 17 let, syn— 13 let, syn
5 let, dcera — 1 rok. Po ukonceni rodi¢ovské dovolené s druhym synem stfidavé chodila
do zaméstnani a byla v evidenci uchaze¢l o zaméstnani, az do porodu tretiho syna. Nez
si matka pfisla pozadat o davky hmotné nouze, zZila ve spole¢né domacnosti s manzelem
a otcem svych déti. Jednalo se o rodinu Uplnou, sezdanou. Pfed narozenim nejmladsiho
ditéte doslo k rozvodu manzelstvi. Otec od rodiny odesel a do narozeni ¢tvrtého ditéte
méla rodina pouze pridavky na déti a vyZivné na starsi tfi déti. Po narozeni dcery pobira
matka rodicovsky pfrispévek a déti pridavky na déti a vyzivné. VyZzivné je placeno
pravidelné kazdy mésic. | pres vesSkeré pfijmy rodiny je zapotfebi dalsich finanénich
prostredkl, které jsou rodiné priznany v davce prispévek na Zivobyti. Nejstarsi syn
dochazi na stfedni odborné ucilisté. Matka ma nedokoncené stredni odborné ucilisté.
Rodina bydli v ndjemnim byté, ktery ma pronajaty od soukromého vlastnika. Matka
spolupracuje s neziskovou organizaci Theia kvali vzniklym dluhlm. Davku prispévek na

Zivobyti pobira rodina 1,5 roku.
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F. Rodina uplna — matka, pritel a dvé déti

Druha rodina se sklada z matky ve véku 28 a jejiho pfitele ve véku 28 let, ktery je otcem
obou déti, syna (8 let) a dcery (3 roky). Rodina je Uplna, nesezdana. Pfed narozenim syna
matka rok pracovala a pred narozenim dcery byla v evidenci uchaze¢t o zaméstnani, kde
pobirala pét mésicl podporu v nezaméstnanosti. Poté jiz byla bez pfijmu. Momentdlné
je na rodi¢ovské dovolené. Pobira rodicovsky prispévek a prispévek na bydleni. Jelikoz
ma rodina maly pfijem, byla nucena si poZzadat o davku pfispévek na Zivobyti, kterou
pobird dlouhodobé. Otec je po celou dobu pobirani davky ptispévek na zZivobyti bud’
v evidenci uchazecl o zaméstnani nebo sankéné vyrazen. Nema pfizndn zadny dlichod,
dlouhodobé si hleda zaméstnani. Do rodiny nepfinasi Zzadné financ¢ni prostredky. Déti
pobiraji pridavky na déti. Rodina bydli v nagjemnim byté, kde je neptimérené vysoky
najem a sluzby. Spolupracuji s neziskovymi organizace ohledné vhodnéjsiho bydleni a

dluhq, které jiz maji z minulosti. Oba rodic¢e maji nedokoncéené stfedni odborné ucilisté.
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9. ANALYZA DAVKY DOPLATEK NA BYDLENI

Doplatek na bydleni je druhou zdkladni ddvkou hmotné nouze. O ddavku si Zadaji

rodiny s nizkym ptijmem pfi feSeni problému s placenim naklad( na bydleni. Tato

davka se vyplaci opakované a je narokova (obligatorni). Pfi vyplaceni této davky se

pfihlizi k pfijm0m celé rodiny. Davka je vyplacena mési¢né v rlizné vysi a riznému poctu

rodin, proto jsem si vybrala tfimési¢ni obdobi od 1.1. do 31.3.2021. V tomto obdobi bylo

na celém oddéleni primérné vyplaceno 267 davek doplatku na bydleni, z toho je 64

jednotlivcd a 203 rodin. Pro analyzu dokument(l jsem si opét vybrala své klienty, které

znam. Zabyvala jsem se analyzou 44 rodin, ke kterym mam kompletni dokumentaci.

9.1 Analyza udaji z dokumentu

Pti analyze dokument( byly zjistovany tyto Gdaje:

Typy rodin — Uplné

Uplné doplnéné

neuplné rozvedené

neuplné svobodné
Vék otce — vékova hranice (20-30, 31-40, 41-50, 51-60)
Vék matky — vékova hranice (20-30, 31-40, 41-50, 51-60)

Zaméstnani otce — pracuje, je vevidenci uchaze¢li o zaméstnani, je

nezameéstnan, dichod, nemoc

Zaméstnani matky — pracuje, je vedena vevidenci uchazecl o

zaméstnani, rodicovska dovolena, nepracuje, dichod, nemoc

Vzdélani matka — bez vzdélani, zakladni vzdélani, nedokoncené stredni
odborné ucilisté, stredni odborné ucilisté (vyucen), nizsi stfedni odborné

ucilisté, stredni odborné vzdélani s maturitou
Vzdélani otec — bez vzdélani, zadkladni vzdélani, nedokonéené stredni

odborné vzdélani, stredni odborné ucilisté (vyucen), nizsi stredni odborné

ucilisté, stfedni vzdélani s maturitou
Vzdélani déti od 15 let — 21 let
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= Pocet déti v rodiné — rozdéleno od 1 do 5 déti

=  Formy bydleni — ndjemni — soukromi vlastnik, ndjemni — méstsky byt,

ubytovna, vlastni bydleni
= Doba pobirani davky —do 1 roku, 1-5 let, nad 5 let
9.1.1 Typy rodin pobirajicich davku doplatek na bydleni

Prvnim zkoumanym udajem bylo zjistit, jaké typy rodin pobiraji davku doplatek na
bydleni. Zakladni rozdéleni, z kterého analyza vyplyva, je Uplnda a neuplnad rodina.
Z celkového poctu 44 rodin, je 21 Uplnych a 23 neuplnych rodin. Z celkového mnoZstvi

otcl je pouze 1 otec rozvedeny a vychovava dité sam.

8. Tabulka: Typy rodin pobirajicich davku doplatek na bydleni

Uplna rodina Neuplna rodina
Uplna Uplna
nesezdana| sezdana Doplnéna | Svobodna Rozvedenad
Pocet 18 2 1 21 2
Celkem 21 23

8. Graf: Typy rodin pobirajicich davku doplatek na bydleni

Typy rodin pobirajicich davku doplatek na bydleni
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Vyhodnoceni

Celkové mnozstvi analyzovanych rodin bylo 44. Z toho bylo 21 rodin uplnych a 23 rodin

neuplnych. Pouze 1 rodina byla doplnéna a nejvice rodin bylo netplnych svobodnych 21.

V uzavieném svazku jsou pouze 2 rodiny.

9.1.2 Vék matky a otce (rozdélené do kategorie 20-30, 31-40, 41-50, 51-60)

Pfi analyze dokument( byl zjisStovan vék matky i otce déti, které jsou nezletilé, ale i zletilé
a ziji dosud u svych rodicl. Cilem u téchto udajua bylo zjistit, zda davku pobiraji spise

mladsi rodice, ve stfednim véku ci starsi rodi¢e. Celkem bylo posuzovano v této kategorii

43 matek a 22 otcd.

9. Tabulka: Vék matky a otce

Vék 20-30 % 31-40 % 41-50 % 51-60 %
Matka 19 44,2 % 12 27,9 % 9 20,9 % 3 7,0%
Otec 7 31,8% 6 27,3 % 6 27,3 % 3 13,6 %

9. Graf: Vék matky a otce
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Vyhodnoceni

Pfi Setteni bylo zjisténo, Ze matek ve véku 20-30 let bylo analyzovano 19, ve véku 31-40

let 12, 41-50 let 9 a ve véku 50-60 let 3. Otcli ve véku 20-30 bylo analyzovano 7, ve véku
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31-40 let 6, ve véku 41-50 let 6, 51-60 let 3. Z tabulky vyplyva, Ze nejvice rodicu je ve
véku 20-30 let.

9.1.3 Zaméstnani otce a matky

Jednim z Udaja, ktery byl zjistovan, je zaméstnani otce a matky. Tato analyza méla za
ukol ujistit, zda je otec/matka zaméstnan/a, je v evidenci Ufadu prace jako uchazeé/ka o
zaméstnani, je nezaméstnan/a (nepracuje, nepodnikda a neni ani evidovany/na jako
uchazec¢/ka o zaméstndni), pobira invalidni dichod nebo je nemocen/a. U matky bylo

navic jesté sledovano, zda je na rodi¢ovské dovolené.

10. Tabulka: Zaméstnani matky a otce

Matka % Otec %
Evidence Ufadu prace 20 46,5 % 8 36,4 %
Nemoc 2 4,7 % 2 9,1%
Rodicovsky prispévek 11 25,6 % 0 0%
Zaméstnan 6 14 % 2 9,1%
Nezameéstnan 1 2,3% 8 36,4 %
Invalidni dtichod 3 7% 2 9,1%
Celkem 43 100,0 % 22 100,0 %
10. Graf: Zaméstnani matky a otce
Zaméstnani matky a otce
25
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20
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Vyhodnoceni

Z analyzy zjisténych adaji je nejvice matek v evidenci uchaze¢l o zaméstndni, na
druhém misté je rodi¢ovsky prispévek. U otcli doslo ke shodé u evidence uchazecl o
zaméstnani a témi, ktefi nepracuji a je to 36,4 %. Matek je v evidenci uchaze¢u o
zaméstnani 46,5 %, naopak nepracujicich je 2,3 %.

9.1.4 Vzdélani matky, otce a déti ve véku 15-21 let

Dalsim parametrem, ktery byl zkouman je vzdélanost osob pobirajici davku hmotné
nouze. Tento udaj byl vybran k analyze, jelikoz lidé s niz§im vzdélanim maji vétsi problém
pfi hledani kvalifikované a Iépe placené prace a nemaji proto moznost zabezpecit rodinu

sami bez pomoci socidlnich davek. Déti ve véku 15-21 let je pouze 16. Vysledky analyzy

byly zapsany do tabulky a grafu.

11. Tabulka: Vzdélani rodi¢a a déti

Dosazené vzdélani Matka % Otec % Déti %

Bez vzdélani 2 4,7 % 1 4,5 % 4 25,0%
Ukoncené zakladni vzdélani 4 9,3% 1 4,5 % 0 0,0%
Neukoncené SOU 29 67,4 % 15 | 68,2% 6 37,5 %
Ukoncené SOU 6 14,0 % 4 18,2 % 2 12,5%
Nizsi stfredni odborné ucilisté 1 2,3% 1 4,5 % 1 6,3 %

Stfedni odborna skola (maturita) 1 2,3% 0 0,0% 0 0,0%

Studuiji stredni odborné ucilisté 0 0,0% 0 0,0% 3 18,8 %

Celkem 43 |100,0% | 22 |100,0% | 16 |100,0%
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11. Graf: Vzdélani rodic¢t a déti

Vzdélani rodicti a déti
35
29
30
25
20 15
15
10
< ) 4 4 6 6 4 ) 3
1 1 I I 111 19 o0 0 0
o M H N [ T — |
Bez vzdélani  Ukoncené Neukoncené Ukoncené  Nizsistredni Stfedni  Studuji stfedni
zakladni stfedni stredni odborné odbornaskola  odborné
vzdélani odborné odborné ucilisté (maturita) ucilisté
ucilisté ucilisté
B Matka ® Otec M Déti
Vyhodnoceni

Jako u pfrispévku na Zivobyti je nejvice rodin s nedokoncéenych stfednim odbornym
ucilistém. Pouze jedna matka ma ukoncéenou strfedni odbornou skolu s maturitou.
V tabulce byly znazornény udaje i v procentech, ze kterych vyplyva, Ze u matek se jedna

067,4 %, u otcl 0 68,2 % a u déti o0 37,5 %.
9.1.5 Pocet déti v rodiné

Dalsim udajem, ktery byl analyzovan, je pocet déti v rodiné. Davka pfispévek na Zivobyti
je vypocitana z ¢astek Zivobyti Zadatele a kazdé spolecné posuzované osoby, kterd je
osobou v hmotné nouzi. Cilem bylo jistit, zda vice pobiraji ddvku rodiny s malym poctem

déti nebo spiSe s vétSim poctem déti.
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12. Tabulka: Pocet déti v rodiné

Rozdéleni podle déti v rodiné Pocet %

1 dité 12 27,3 %
2 déti 13 29,5 %
3 déti 10 22,7 %
4 déti 7 15,9 %
5 déti 2 4,5 %
Celkem 44 100,0 %

12. Graf: Pocet déti v rodiné

Pocet déti v rodiné
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Vyhodnoceni

V této analyze bylo zjisténo, Ze 13 rodin ma dvé déti a 12 rodin ma jedno dité. Naopak
s péti détmi jsou pouze dvé rodiny. Ztoho vyplyva, Ze pobirani davky doplatek na

bydleni, neni ovlivnéno poctem déti v rodiné.
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9.1.6 Typy bydleni

Pfedposlednim zkoumanym udajem bylo zjistit, jaky maji rodiny vztah k bytu, ve kterém
bydli. Tyto analyzované Udaje byly rozdéleny na Uplné a nelplné rodiny. Zjisténa data

byla prfenesena do tabulky a grafu.

13. Tabulka: Vztah k bytu upinych a netplnych rodin

uplna neuplna

rodina % rodina %
Soukromy vlastnik — najemni
forma 14 66,7 % 16 69,6 %
Méstsky byt — najemni forma 4 19,0 % 6 26,1 %
Ubytovna 2 9,5% 1 4,3 %
Vlastnik bytu 1 4,8 % 0 0,0%
Celkem 21 100,0 % 23 100,0 %

13. Graf: Vztah k bytu uplnych a netplnych rodin
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Vyhodnoceni

Podle tabulky a grafu je nejvice rodin v bytech soukromych vlastnikd, kde je najemni
forma bydleni. Podle procentudlniho vyhodnoceni maji nejvice procent neuplné rodiny,
a to 69,6 %. V deseti pfipadech bydli v méstskych bytech a ve tfech pfipadech na

ubytovné. Pouze jedna rodina ma odkoupeny vlastni byt.
9.1.7 Doba pobirani davky doplatek na bydleni

Poslednim sledovanym Udajem u davky doplatek na bydleni byla doba pobirani davky.
Tyto Udaje byly rozdéleny na Uplné a nelplné rodiny. Doba pobirani byla rozdélena na

tfi Casové udaje a to do 1 roku, 1-5 let a nad 5 let.

14.Tabulka: Doba pobirani davky

do 1 roku % 1-5 let % nad 5 let %

Uplné rodiny 3 60 % 5 42 % 13 48 %
Neuplné rodiny 2 40 % 7 58 % 14 52 %
Celkem 5 100 % 12 100 % 27 100 %

14. Graf: Doba pobirani davky
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Vyhodnoceni

Davku doplatek na bydleni pobiraji nejvice rodiny, které jsou na davkach dlouhodobé.
V tomto pfipadé se jedna o 13 Uplnych rodin a 14 neuplnych rodin. V rozmezi jednoho
az péti let pobird davku 5 rodin Uplnych a 7 nelplnych. Nejméné je rodin, které pobiraji

davku kratkodobé do jednoho roku.
9.2 Kazuistiky rodin pobirajicich davku doplatek na bydleni

Kazuistika rodin byla vypracovana na zadkladé analyzy dokument(, slouZicich

k vyhodnoceni naroku na davku. Rodiny byly vybrany ndhodné.
G. Rodina uplna — matka, otec, 4 déti

Matka je ve véku 29 let, otec je ve véku 35 let. Syn — 10 let, dcera — 7 let, syn — 3 roky a
dcera 8 mésicl. Rodina je Uplna, nesezdana. Tato rodina pobird davku prispévek na
Zivobyti dlouhodobé. Otec déti utrpél tézky uraz a byl mu ptiznan invalidni dtchod III.
stupné a kvUli zdravotnimu stavu neni schopen si zvysit pfijem vlastnim pfi¢inénim. Byl
mu vymeéren invalidni dlichod, ale pouze v malé vysi. Matka déti pobird rodi¢ovsky
prispévek, pfispévek na bydleni a déti pridavky na déti. Matka pracovala pouze kratce
pred prvnim téhotenstvim. | kdyZ v rodiné maji pfijem oba rodice, neni dostacujici
k pofizeni zakladniho oSaceni, 1ék(, potravin a ostatnich zakladnich potfeb. Rodina bydli
v najemnim byté. Matka déti ma pouze zakladni vzdélani a otec ma nedokoncené stfedni
odborné ucilisté. Nespolupracuji se Zzadnou neziskovou organizaci ani organem socialné-
pravni ochrany déti. Rodina ma pfiznan pfispévek na bydleni, ale jelikoZz neni v

dostatecné vysi, je vyplacen i doplatek na bydleni.
H. Rodina uplna — matka, otec, 2 déti

V tomto pfipadé se jednd o rodinu Uplnou, sezdanou. Matka je ve véku 44 let, otec ve
véku 48 let. StarSimu synovi je 19 let. Ma nedokoncené stiedni odborné ucilisté a je
veden v evidenci uchazecéll o zaméstnani. MladSimu synovi je 13 let. Navstévuje zadkladni
Skolu. Matka je zaméstnana stfidavé na pracovni smlouvu nebo na dohodu o provedeni
prace ¢i dohodu o pracovni ¢innosti. Nedéla na plny Uvazek, proto ma mensi mésiéni
prijmy. Otec je vétSinou v evidenci uchazecli o zaméstnani. Obcas ma kratkodobé
zaméstnani na dohodu o provedeni prace, kde ma minimalni pfijem. Na mladsiho syna

je vyplacen pridavek na dité. Oba rodi¢e maji nedodélané stredni odborné ucilistée.
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S orgdnem socialné-pravni ochrany déti spolupracovala rodina dfive kvali starSimu
synovi, ktery neplnil povinnou S$kolni dochazku. Nyni spolupracuji s neziskovou
organizaci Romodrom, kterd rodiné pomaha s bytovou situaci. Rodina dfive bydlela
v méstském byté, odkud se musela odstéhovat kv(li neplaceni ndjmu a sluzeb. Poté byla
dlouhodobé na ubytovné, kde méla pouze jednu mistnost a spolecné socidlni zatizeni na
chodbé. V roce 2019 se rodina prestéhovala do ndjemniho bytu. Davku doplatek na

bydleni pobiraji dlouhodobé.
CH. Rodina netplna — matka, 1 dité

V tomto pfipadé se jedna o nelplnou rodinu. Matka je ve véku 44 let, nezletilé dcefijsou
4 roky. Dcera ma soudné urceno vyzivné, které je otcem pravidelné hrazeno. Dale pobira
pridavek na dité. Pritel matky, ktery je i otcem dcery, od rodiny odesel koncem loriského
roku. V mésici fijnu 2020 skoncil matce rodi¢ovsky pfispévek. Od mésice listopadu 2020
je vevidenci uchazecl o zaméstndni, pobird podporu v nezaméstnanosti. Matka ma
stfedni odbornou Skolu zakon¢enou maturitou. Davku doplatek na bydleni pobira rodina
kratkodobé. Matka sdcerou bydli v ndjemnim byté pronajatém od soukromého
majitele. Na bydleni je dale vyplacena ddvka pfispévek na bydleni. Rodina nema zadné
dluhy, nehleda jiné bydleni, nespolupracuje se Zzadnou neziskovou organizaci ani

s organem socidlné-pravni ochrany déti, protoZe s dcerou nejsou zadné problémy.
I. Neuplna rodina — matka s péti détmi

V tomto pfipadé se jedna o neuplnou rodinu, kterd se sklada z matky a péti déti (2
synové a 3 dcery). Matka je ve véku 44 let. Déti jsou ve véku syn — 14 let, dcera — 9 let,
syn 8 let, dcera — 7 let a dcera 5 let. Matka ma jesSté dalsi tfi déti, které jsou jiz plnoleté
a nejsou spole¢né posuzované. Od 20 let je Zadatelka prevadziné na rodicovské dovolené.
Nikdy nepracovala, obcas byla vedena jako uchazecka o zaméstnani bez naroku na
podporu v nezaméstnanosti. Nyni je vedena v evidenci uchazecl o zaméstnani a jelikoz
je v evidenci déle nez pét mésicli, nema jiz narok na podporu v nezaméstnanosti. Pfijem
rodiny jsou pouze pridavky na déti a prispévek na bydleni. Déti nemaji vyplacené
vyzivné. Zadatelka bydlela dfive s otcem téchto péti déti, ktery se k nim obéas choval
agresivné. Kvlli agresivité jsou déti sledovany orgdnem socidlné-pravni ochrany déti.
Dale je matka ve spojeni se socidlni pracovnici neziskové organizace Nadéje, kde resi

lepsi bydleni, a s neziskovou organizaci Charita, kterd rodiné pomaha formou
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potravinové pomoci. Rodina bydlela v rliznych najemnich bytech, v azylovych domech a
na ubytovnach. Nyni bydli v ndjemnim byté. Davka doplatek na bydleni je pobirana

dlouhodobé. Matka ma nedodélané stifedni odborné ucilisté.
J. Uplna rodina — matka, pfitel, 4 déti

V tomto ptipadé se jedna o Uplnou rodinu, nesezdanou. Matka je ve véku 43 let, jejimu
pfiteli, je 44 let a je otcem vSech déti. Déti jsou ve véku: Syn 20 let, dcera 18 let, syn 10
let a dcera 6 let. Matka je v evidenci uchazecll o zaméstnani od ukonceni rodi¢ovské
dovolené. Prvnich pét mésicl pobirala podporu v nezaméstnanosti, poté jiz byla bez
pfijmu. Pfitel dfive obCas pracoval na dohody o provedeni prace, kde nemél velky pfijem.
Nyni je dlouhodobé v pracovni neschopnosti, tak Ze do rodiny nepfinasi zadné finanéni
prostfedky. Nejstarsi syn nepracuje, neni veden jako uchaze¢ o zaméstnani a zZije s rodici
ve spolecné domacnosti. Osmndctileta dcera je momentdlné v evidenci uchazecl o
zaméstnani. Stfedni Skolu nedokoncdila a je stfidavé v evidenci nebo sankéné vyrazena
z evidence. Je zaopatrend, bez pfijmu a Zije spolec¢né s rodici. Dvé nejmladsi déti maji
pridavky na dité. Rodina bydlela dfive na ubytovnach. Posledni 3 roky bydli v najemnim
byté, pronajatém od soukromého majitele. Davku doplatek na bydleni rodina pobira
déle nez 5 let. Rodice i dvé nejstarsi déti maji nedokoncéené stfedni odborné ucilisté.
Rodina spolupracovala s organem socialné-pravni ochrany déti. Dale spolupracuje se
socialnimi pracovniky neziskovych organizaci ohledné dluh(, potravinové pomoci a

osaceni.
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10. SHRNUTI VYSLEDKU VYZKUMNEHO SETRENi A ODPOVEDI NA
VYZKUMNE OTAZKY

1. JAKY TYP RODIN POBIRA DAVKY HMOTNE NOUZE?

Davky hmotné nouze jsou uréeny socialné slabsim rodinam. O tyto davky si mize zadat
jednotlivec nebo rodiny s détmi i bez déti. Ke své prdci jsem si vybrala rodiny, které maji
alespon jedno a vice déti. Z dokumentd jsem zjistovala, jaky typ rodin pobira vice davky
hmotné nouze, zda Uplné rodiny nebo neuplné. U davky ptispévek na Zivobyti bylo méné
Uplnych rodin. U davky doplatek na bydleni bylo méné Uplnych nez neuplnych. U obou
davek je nepatrny rozdil mezi typy rodin. Z toho vyplyva, Ze neni dulezité, jestli rodina je
Uplna ¢i neuplna, ale spiSe natom, zda alesporn jeden z rodi¢ll je schopen rodinu finanéné

zabezpedit.

2. JAKE JSOU NEJCASTEISI PRICINY, KVULI KTERYM SE RODINA OCITNE NA DAVKACH
HMOTNE NOUZE?

Analyzou bylo zjisténo, Ze nejcastéjSimi pricinami, kvlli kterym se rodina ocitne na
davkach hmotné nouze, je nizky prijem rodiny nebo Zadny pfijem. Pfi¢inou nizkych
pfijma rodiny je vétSinou nezaméstnanost obou rodi¢l. U matek bylo zjisténo, Ze
nejvétsi pocet je v evidenci uchazec¢li o zaméstnani, kde pobiraji nizkou podporu
v nezaméstnanosti nebo na ni nemaji z néjakého dlvodu narok. A druhym divodem je
pobirani rodiCovského prispévku. Otcl je nejvice v kategorii nezaméstnanych
(nepracuje, nepodnika a neni ani evidovany jako uchazec o zaméstndni), kdy do rodiny
neprinasi Zadné financni prostredky, a proto nemuze zabezpecit chod rodiny bez pomoci

pobirani ddvek v hmotné nouzi nebo je v evidenci uchazecli o zaméstnani.
3. OVLIVNUJE POCET CLENU DOMACNOSTI STAV HMOTNE NOUZE?

U vyzkumné otazky, zda pocet ¢lent rodiny ovliviiuje stav hmotné nouze, bylo zjisténo,
Ze nejcastéji pobiraji hmotnou nouzi rodiny, kde je jedno dité nebo dvé. Jednd se tedy o
Ctyfélennou, tfiélennou nebo dvouclennou rodinu, podle toho, zda je Uplnd &i nedplna.
Vyssi pocet ¢lenll v rodiné mlze byt jednou z pricin pobirani davek hmotné nouze, ale

rve

urcité to neni hlavni pficinou.
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4. SPOLUPRACUJI RODINY S NEZISKOVYMI ORGANIZACEMI A ORGANEM SOCIALNE-
PRAVNI OCHRANY DETI?

Spoluprdce rodin s neziskovymi organizacemi je velmi ¢asta, hodné rodin fesi svoji
dluhovou situaci, Spatné bydleni nebo vyuzivaji potravinovou pomoc atd. Rodiny, které
jsem zde analyzovala, spolupracuji i s orgdnem socidlné-pravni ochrany déti, ale v mensi
mife neZ s neziskovymi organizacemi. Tyto informace mohou byt zkreslené, jelikozZ je na
rodiné, zda ndm tuto informaci poskytne sama. Nékolik rodin nevyuZivd ani jednu

z téchto organizaci a instituci, nékteré naopak vyuzivaji obé.
5. POBIRAJI RODINY DAVKY HMOTNE NOUZE DLOUHODOBE?

Podle mého Setteni jsou davky prispévek na Zivobyti i doplatek na bydleni pobirany déle
nez 5 let. Rodiny, které jsou dlouhodobé na davkach hmotné nouze, nejsou schopny
predat svym détem adekvatni vzorec chovani. Tyto déti jsou od mladi vedeni k tomu, Ze
vzdélani neni dllezZité, protoze ,stat se o né postard”. Tento zpUsob Zivota je predavan

Z generace na generaci.
6. JAKY TYP BYDLENi MAJi RODINY NA DAVKACH HMOTNE NOUZE?

Dale bylo zjisténo, Ze hodné rodin Zije v ndjemni formé bydleni u soukromych majiteld.
Rodiné, kterd jiz v méstském byté bydlela, odstéhovala se a dosud své dluhy na
najemném nesplatila, neni mozné méstsky byt opétovné pronajmout. DalSim dlivodem
byva nedostatek bytl, kterymi mésto disponuje. Pouze tfi rodiny jsou na ubytovnach,
kde podminky neodpovidaji standardni formé bydleni. Pro déti je ubytovani na
ubytovnach zcela nevhodné, nemaji zde svoje zazemi, kde by se mohly ucit a mély klid

na relaxovani a odpocinek.
7. JAKE VZDELANI MAJI RODINY POBIRAJICi DAVKY HMOTNE NOUZE?

Pri Setfeni bylo zjisténo, Ze vétsina rodicl i déti ma pouze zakladni vzdélani (dokoncené
nebo nedokoncéené). Tito rodice nemohou byt vnimany jako kladny vzor pro své déti,
jelikoz pro né vzdélani neni Zzddnou hodnotou. V téchto rodinach chybi motivace ke
vzdélani, a proto ve vétsiné pripadll potomci nemaji sami zadjem o studium a opousté;ji
veéku, protoze rodice si déti nechavaji doma. Déti ze socialné znevyhodnénych rodin maji

i velké absence ve skole, jelikoZ nejsou vedeny k duslednosti a rodi¢e nemaji snahu vést
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své déti k dosazeni vyssiho vzdélani, jsou do této problematiky zapojeny ve Skolach

socialni pedagogové.
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11. ZAVER

Cilem bakaldrské prace bylo charakterizovat typy rodin, které pobiraji ddvky hmotné
nouze. Vyhodnotit divody, ze kterych se rodina dostane do stavu hmotné nouze a

nasledné si pozada o davky.

V teoretické ¢asti jsem se vénovala definicim rodiny, jak se rodina vyvijela a jakymi znaky
se liSi soucasna rodina od dfivéjsi. U rodin jsem se zaméfila ddle na jeji rozdéleni podle
struktury na Uplnou, neuplnou a doplnénou a na rodiny, které jsou nejvice ohrozeny
chudobou. Vénovala jsem vymezenim pojmu chudoba. Chudoba rodicl, kterd plyne
z jakékoli pric¢iny, ma vliv také na déti, které se nemohou plné zapojit do Zivota svych
vrstevnik( z dGvodu nedostateéného mnozstvi financnich prostredkl. Predmétem prace
bylo vymezeni hmotné nouze podle zdkona ¢. 111/2006/ Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
V této Casti jsem vysvétlila urcité pojmy a vymezila nejcastéjsi pric¢iny pobirani davek
hmotné nouze, kterymi jsou nizké vydélky ze zaméstnani, nedostatek volnych
pracovnich mist, nizky stupen vzdélani ¢i Spatny zdravotni stav ¢lena rodiny. V posledni
kapitole jsem se zaméfila na nestatni neziskové organizace a instituce, které pomahaji
rodindm v pfipadé oddluzeni, v hledani lepsiho bydleni, potravinové pomoci, pfi tyrani,

zanedbavani ¢i zneuzivani ditéte, pfi spornych rozvodovych fizeni atd..

Obsahem praktické ¢asti bylo zjistit odpovédi na vyzkumné otazky. K dosaZeni cile jsem
pouzila kvalitativni vyzkumny pfistup, ktery vychazel z analyzy dokumentd rodin
pobirajicich davky hmotné nouze. TudiZz v rdmci svého Setfeni jsem zjistila, Ze neni velky
rozdil mezi tim, jestli pobird davky hmotné nouze Uplna nebo nelplna rodina. V Uplnych
rodindch vétsinou pracuje pouze jeden rodi¢ nebo ani jeden, a proto jsou na tom oba
typy rodin ohledné mnozstvi financnich prostfedkd podobné. Déle jsem si potvrdila, ze
neni Uplné rozhodujici pocet ¢lenli v roding, ale to, jestli nékdo z rodi¢d prinasi do rodiny
finanéni prostredky a vjaké vysi. Nejvice rodi¢i je bud nezaméstnanych nebo na
podpore v nezaméstnanosti, kde maji bud mensi nebo Zadny prijem a tim se ocitaji na
davkach hmotné nouze, které jim poskytuji finance na zakladni potfeby a bydleni.
Rodiny, které jsou dlouhodobé na davkach hmotné nouze, maji zhorsené podminky na
trhu prace a navrat do zaméstnani je pro né sloZity. Obzvlast pro matky s malymi détmi

nebo lidé se zdravotnim omezenim. Pro klienty, ktefi pobiraji davky hmotné nouze,

72



mlze byt tato situace bezvychodna, vzhledem kjejich nizkému vzdélani a
dlouhodobému vypadku z pracovniho procesu. Setfenim jsem zjistila, Ze nejvice rodi¢d
i starSich déti ma nedokoncené stifedni odborné ucilisté a tim snizené moznosti najit si

Iépe kvalifikované zaméstnani.

Prekvapilo mé, Ze spousta rodicli své déti nevede k tomu, aby mély lepsi vzdélani. Po
ukonéeni zakladni Skoly se déti rovnou eviduji jako uchazeci o zaméstnani a nemaji
zajem, aby se po zdkladni Skole dale vénovaly néjakému ucebnimu oboru, diky kterému
by se na trhu prace lépe uplatnily. Pokud néjaké dité na strfedni Skolu nebo na ucilisté
nastoupi, vétsinou v prvnim pololeti své studium na vlastni Zadost ukonci. Nékteré se jiz
ani nejdou zaevidovat na Urad prace, potuluji se a pachaji trestnou Cinnost. Nezletila

dévcata jiz v 16 letech otéhotni.

Rodice je v u€eni nepodporuji, protoze sami vétSinou maji pouze zakladni vzdélani. Déti
vidi, Ze se dd Zit na davkach hmotné nouze, aniz by se zapojily do pracovniho procesu
nebo mély vyssi vzdélani. Déti nejsou vedeny k zddné zodpovédnosti, rodi¢e jim
nevstépuji zakladni principy pro budouci Zivot tak, aby byly schopni se samy Zivit a nebyly

odkdazani pouze na pomoc statu.

V nékterych pripadech nastava pomoc socialnich pracovnik(, neziskovych organizaci a
socialnich pedagogt, ktefi se snazi dité nasmérovat k myslence lepsiho vzdélani a tim i
lepsiho Zivota. Bohuzel, je jen mizivé procento téch, ktefi opravdu odborné ucilisté nebo
stfedni skolu dokondi, zaloZi rodinu, nastoupi do zaméstnani a nemaji potrebu Cerpat

davky hmotné nouze.

Cilem bakalafské prace bylo charakterizovat typy rodin, které pobiraji ddvky hmotné
nouze a vyhodnotit divody, ze kterych se rodina dostane do stavu hmotné nouze a
nasledné si pozada o davky. Pro splnéni cile byly stanoveny vyzkumné otdzky, které jsem
si ovérovala v praktické ¢asti pomoci provedené analyzy dokumentd. Na zakladé setreni

jsem si potvrdila predpokladané vysledky Setfeni a splnila tim stanoveny cil.
V pripadé, zZe bych tuto prdci psala jesté jednou, vybrala bych si k tomu vétsi pocet rodin
a urcité provedla rozhovory prfimo s vybranymi rodinami, které by mi podrobnéji popsaly

svoji nepfiznivou situaci. Dale by bylo velice zajimavé porovnat, jestli rodiny, které

pobiraji dadvky hmotné nouze, také pobiraji davky statni socialni podpory a v jaké mire.
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PRILOHY

Pridavek na dité

Pridavek na dité je opakujici ddvka a je uréena pro nezaopatfené dité. Jde o
nejcastéjsi poskytovanou davku zavislou na prijmu. Narok na davku ma rodina, u
které ptijem je nizsi nez 2,7ndsobek ¢astky Zivotniho minima rodiny. Davka je

vyplacena za kalendarni ¢tvrtleti. VySe pfidavku je stanovena podle véku ditéte.

VysSe pridavku na dité je:

do 6 let 500,- K¢
od 6 let do 15 let 610,- K¢
od 15 let do 26 let 700,- K¢

Kazdou vysi pfidavku na dité je moZzné vyplatit ve zvySené ¢astce, ktera ¢ini 300, -

K¢ (Stangova, Lang a kolektiv, 2018, s. 113-114).
Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je opakujici se davka, ktera je zavisla na pfijmu. Je uréena
rodinam s nezaopatfenymi détmi i rodindm bezdétnym na Uhradu nakladl na
bydleni. Vyse pfispévku na bydleni ¢&ini za kalenddafni mésic rozdil mezi
normativnimi ndklady na bydleni a rozhodnym prfijmem rodiny vyndsobenym
koeficientem 0,30 a na tuzemi Prahy koeficientem 0,35. O davku si mlZe pozadat
rodina, ktera bydli na zakladé najemni smlouvy, v druzstevnim bytu ¢&i vlastnik

bytu (Stangova, Lang a kolektiv, 2018).
Porodné

Porodné je jednorazova davka, ktera je zavisla na prijmech rodiny. Poskytuje se
rodindm s nizkymi pfijmy pfi narozeni prvniho nebo druhého Zivého ditéte.
Pfijmy pro narok na davku jsou pfijmy kalendarniho ctvrtleti, které predchazi
kalendarnimu ctvrtleti, v némzZ se dité narodilo. Pfijmy musi byt nizsi nez
2,7nasobek Zivotniho minima rodiny. Narok na ddvku ma Zena, kterd porodila své
prvni nebo druhé dité a rovnéz osoba, ktera si vzala dité mladsi jednoho roku do

trvalé péce nahrazujici pédi rodic¢l, za uUplné stejnych podminek. Castka
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porodného je stanovena ve vysi 13000,- K& a 10000,- K¢
(https://www.uradprace.cz/web/cz/informace-pro-obcany).

Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek je opakujici se davka, kterd neni zavisld na pfijmu rodiny.
Je vyplacena vidy na nejmladsi dité v rodiné, nejdéle do véku 4 let a do vyse
300 000,- K&. Rodicovsky prispévek se vyplaci jen jednomu rodici. Tento rodic
musi zajistit celodenni a osobni péci o dité (Stangova, Lang a kolektiv, 2018). Vysi
rodicovského prispévku se rozhoduje na zakladé vySe denniho vymérovaciho
zakladu. Pokud ani jednomu z rodi¢u nelze stanovit denni vymérovaci zdklad,
nebo je-li 70 % 30ndsobku denniho vymérovaciho zdkladu niZzsi nez 10 000 K¢,
rodic¢ voli vysi rodicovského prispévku aZ do ¢dstky 10 000 K¢ mésicné, v pfipadé
dvou a vice soucasné narozenych déti do Ccdstky 15 000 K& mésicné

(https://www.uradprace.cz/web/cz/informace-pro-obcany).
Pohiebné

Pohfebné je jednorazova davka, ktera je spojena s vypravenim pohrbu. Je dana
pevnou c¢astkou 5 000,- K¢ Davka je vyplacena osobé, kterd zatidila pohreb
nezaopatienému ditéti nebo jeho rodici, pokud méla zemfteld osoba trvaly pobyt

na Gzemi CR (https://www.uradprace.cz/web/cz/informace-pro-obcany).
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