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Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou tykajici se harmonizace dané
z piijmu fyzickych osob. V tivodu se bude zabyvat udaji o vzniku Evropské Unie a
spolecném trhu a také jiz dosazeného stupné€ harmonizace dan€ z piijma FO. Dale si
projdeme soucasné navrhy na tfeSeni této problematiky. A zhodnotime klady a zapory
jednotlivych variant.

Abstract

This thesis deals with the question of tax on personal income harmonization. The
introduction will talk about the founding of the European Union and the Free Market
and the already existing level of harmonization of tax on personal income. Next, we will
talk about the current solvation of this issue. And assess positives and negatives of each
variant.
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UVOD A CILE

Cilem této bakalarské prace je rozebrani problematiky Harmonizace dani
z pHijmt Fyzickych osob v ramci Evropské unie. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika
od 1. 5. 2004 stala clenem Evropské unie, ma jakakoli zména dani z vedeni Evropské
unie na nas ptimy vliv.

Zatimco harmonizace nepfimych dani (tj. pfedevsim dan z pfidané hodnoty a
dané spotiebni) je ve velké mife uz hotova. Dané pifimé (dan z piijma FO a dan z piijma
PO) jsou stale jesté velkou otazkou. Je to zpuisobeno predevsim, odlisnosti vypoctu dané
tak 1 pusobenim fiskalnich politik jednotlivych stati. Nestaci tedy sjednotit sazbu, ale
také sjednotit zpisob vypoctu, sjednotit uznatelné vydaje, odpisy apod.

Zatimco ohledné dané€ z pfijmi pravnickych osob vroce 2011 vySel navrh
smérnice o spoleném konsolidovaném zakladu dan€ z pfijma pravnickych osob, u
zdanéni osob fyzickych zatim Zadna spolecna legislativa nevysla. Duraz na korporatni
dan je zpusoben vétsim vlivem na této dan€ na fungovani spolecného trhu. Korporace,
mnohem vice nez jednotlivci, se pousti do podnikani v jinych clenskych statech EU.
Spolecna uprava zdanéni pravnickych osob se tedy Casto tyka obchodovani ve vice
zemich najednou. EU usiluje o to, aby si stity na spoleCném trhu ve sméru dani
nekonkurovaly. Mnohym statim, které svou nizkou sazbou dané lakaji investory, se to
ale nelibi.

Protoze harmonizaci vytvaii EU, na zacatku se prace zabyva tim, jak a za jakym
ucelem vlastné EU vznikla. Potom, se autor zaméfuje na navrhy harmonizace této dané,
a problémy stim spojené. Dale se prace vénuje tomu, jaké dusledky by méla
harmonizace dani pravé v této oblasti a jestli by celkové ekonomice spiSe pomohla ¢i
ne. Dulezitou soucasti je také, jakym zpusobem se v soucasné chvili nahlizeji
podnikatelé na vstup do Evropské unie a zda jim to vice pfineslo nebo spiSe naopak.

Co se tyce schvalovani jakékoli legislativy tykajici se dani, je vzdy potfeba, aby
vSech 27 Clenskych stati souhlasilo. To je také divodem, pro¢ se pravé v této oblasti
véci hybou tak pomalu. Dané jsou velice citlivé téma, které si kazdy stat fesi po svém a
jednotna uprava by méla veliky vliv na v§ech 27 ekonomik.

Harmonizace dané z pfijmi FO, by se méla tykat zrovnopravnéni malych

podnikateld v EU, tedy nastaveni stejnych podminek a zamezeni mezistatni
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diskriminace a v neposledni fad€ zjednoduSeni administrativy a pfistupu na Evropsky
jednotny trh.

Cile praktické Gasti jsou srovnani dané zpiijmd FO v Ceské republice,
Portugalsku a Rakousku. Srovnani zptisobu zdanovani v téchto statech by nam mohlo
ukazat jaky zptusobem, by se mohla harmonizace vyvijet a jaka jsou jeji nevétsi uskali.
Dalsim cilem je souhrn soucasnych navrhii harmonizace dané z piijmt FO a zhodnoceni
soucasného postupu, a jestli viibec existuje feseni, které by mohlo mit pfinos pro v§ech

27 statu.
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1. TEORETICKA CAST

1.1. Historie EU

Lidé, ktefi stali za vznikem Evropské unie, se zaslouZili o to, Ze dnes miiZzeme Zit
v miru a stabilité, Cistoté zivotniho prostfedi a svobod€. VétSina z nas si uz ani neumi
predstavit, ze by se nektera z té€chto véci zménila.

Utel EU — Mir v Evropé. (1945-1959),

EU wvnikla za ucelem ukonceni valek mezi jednotlivymi Evropskymi staty.
Vroce 1950 zacalo politické a hospodaiské sjednocovani. Prvnim krokem bylo
sjednoceni trhu uhli a oceli. Tyto dva trhy byly po druhé svétové valce zvlaste rozvinuty
predevsim diky vyrobé zbrani. 50. Iéta jsou ovlivnéna studenou valkou mezi Vychodem
a Zapadem. Protesty ve stiedni Evropé proti komunistickému rezimu byly umlceny
Ruskou armadou. A ddlezitym datem je i rok 1957 kdy, byla podepsina Rimska
smlouva. [1]

Hospodarsky rust EU (1960-1969)

Toto obdobi je charakteristické velkym hospodaiskym rastem, a také tzv.
kulturou mladych. Hospodaisky rust je pak predevsim zpusoben zruSenim cel, ve
vzajemném obchodé Clenskych statd. Dale byla zavedena spole¢na kontrola produkce
potravin. Tato hospodaiska politika brzy zajistila i prebytek. Dilezitym datem tohoto
obdobi je kvéten 1968, ktery se do historie zapsal mnoha spoleCenskymi zménami
vyvolanymi studentskymi nepokoji v Pafizi.[1]

Rozsireni na dalsi staty Evropy (1970 - 1979)

V lednu 1973 vstoupili do EU tehdy jesté do Evropského spolecenstvi Dansko,
Irsko a spojené Kralovstvi. Kratka valka mezi Arabii a Izraelem, ktera probéhla v fijnu
1973, vedla k energetické krizi v Evropé. Dal§i vyznamnou udalosti tohoto obdobi bylo
svrzeni Salazara v Portugalsku a imrti Spanélského generala Franka. Rok 1974 a 1975
byl tedy konec poslednich pravicovych diktatur v Evropé. Dalsi sméfovani Evropského
spoleCenstvi bylo predevSim v podpofe chudsich oblasti. Naptiklad podpora
zamestnanosti, budovani infrastruktury apod. Vyznamnou zménou v Evropské vladé je
potom volba do parlamentu, ktera je od roku 1979 pfima. Tato skuteCnost zvySila vliv

Evropského parlamentu v evropskych zalezitostech. [1],[4]
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Rozpad SSSR (1980 — 1989)

Vroce 1981 vstoupilo do EU, Recko a o 5 let pozdgji také Spanélsko a
Portugalsko. O rok pozdéji, je podepsan jednotny evropsky akt. Jednalo se o smlouvu,
ve které byl rozsahly 6 lety plan zaméfeny na problémy volného obchodu mezi staty
EU. Roku 1989 nastal zasadni politicky zvrat, pad Berlinské zdi a rozpad SSSR.
Oteviela se hranice mezi vychodnim a zapadnim Némeckem, ale i celou vychodni a
zapadni Evropou. [1], [2]

Situace v Evropé po padu komunismu (1990 — 1999)

V 90. letech nastava prohlubovani obchodnich vztahli mezi Zapadem a
Vychodem. V roce 1993 byl dokoncen jednotny trh Evropské Unie. Jeho podoba byla
ukotvena do 4 zakladnich svobod (volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a penéz). V téchto
letech také wvznikly dal§i dvé vyznamné smlouvy, Maastrichtskda (1993) a
Amsterodamska (1999). Tyto dvé smlouvy se zabyvaji otdzkou spolecného feSeni
bezpec€nosti a obrany, a také ochrany zivotniho prostfedi. V roce 1995 vstupuji do EU,
Finsko, Rakousko a Svédsko. Vznika také Schengenska dohoda o volném pohybu osob,
diky niz je umoznéno cestovani pies hranice bez kontrol. [1]

Rozsireni EU a hospodarska krize (2000 — 2009)

V roce 2004 vstoupilo do EU 10 novych statd, mezi kterymi byla i Ceska
republika. Vroce 2007 se potom pfipojily dals§i dvé zemé. Toto desetileti bylo
poznamenano také tragickou udalosti, kterd se stala 11. Zati 2001. Toto datum, je
oficialng brano jako podatek valky s terorismem. Clenské zemé také zalali uzce
spolupracovat v boji se zloCinem obecné. Dal§i vyznamnou soucasti tohoto desetileti
byla stale vice se projevujici hospodarska krize, ktera na svétovou ekonomiku dolehla
v plné vaze v zati 2008 a jejiz dusledky se stale projevuji. Tato krize vSak pfispéla
k uzsi hospodarské spolupraci mezi jednotlivymi Clenskymi staty. VSechny c¢lenské
staty také zavazné potvrdily platnost Lisabonské smlouvy. [3]

Soucasna situace EU (2010 — 2014)

Toto desetileti zacalo té€zkou hospodarskou krizi. EU si vSak slibuje, ze
investicemi do ekologickych technologii, rozvoje jednotlivych ekonomik ve spojeni
s uzkou evropskou spolupraci, pfinesou své ovoce. I pies relativni velikost a velkou
raznorodost EU vstoupilo do unie vroce 2013 jest¢ Chorvatsko. Soucasny pocet

Clenskych statt se tedy navysil na pocet 28. [3]
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1.2. Mezinarodni smlouvy
Po druhé svétové valce bylo v Evropé kviali miru, hospodarskému rozvoji,
lidskym pravim, Zzivotnimu prostfedi, atd., uzavieno mnoho smluv. V nasledujici
kapitole bude shrnuto, kym byly jednotlivé smlouvy uzavieny, kde a kdy, co obsahu;ji a

k ¢emu zavazuji. Jejich casovy prehled se nachazi v tabulce.

Tabulka 1. - Evropské smlouvy v ¢asové posloupnosti (Zdroj: Zpracovano podle [2, 28])

Podpis | 1948 | 1951 1954 1957 1965 1986 1992 1997 2001 2007
Platnost | 1948 | 1952 1955 1958 1967 1987 1993 1999 2003 2009
Parizska Jednotny
Smlouva | Brusel | Pafizska | dohoda | Rimské | Slucovaci | Evropsky akt | Maastrichtskd | Amsterodamské | Niceska | Lisabonska

Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom)
Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) smlouva skoncila v roce 2002

EVT.OPSké Smlouva o EU ~ Smlouva o EU
politicka

spoluprace

(EPS)

Bruselsky pakt Zapadoevropska unie (ZEU)

1.2.1. Bruselsky pakt

Tato dohoda byla uzaviena mezi Belgii, Francii, Lucemburskem a Spojenym
Kralovstvim dne 17. Bfezna 1948 v Bruselu. V platnost vstoupila ve stejném roce a byla
uzaviena na 50 let. Predmétem smlouvy byla pfedevsim socidlni, kulturni, hospodarska
a vojenska spoluprace. Tato dohoda byla postavena na zakladé dohody z Dukerque,
ktera byla v roce 1947 uzaviena mezi Francii a Spojenym kralovstvim, kvili obavam
z nového utoku Némecka po druhé svétové valce. O Sest let pozdéji tedy v roce 1954
byla tato smlouva modifikovana a stala se zakladem pro Patizské dohody, které jsou

zékladnim dokumentem Zapadoevropské unie. [2], [5]

1.2.2. Zapadoevropska unie

Vznikla mezi staty, které uzaviely Bruselsky pakt, ale k nim se pfipojilo jeste
Némecko a Italie. Jak uz bylo zminéno, zdkladnim dokumentem Zapadoevropské unie
jsou tzv. Pafizské dohody. Stejné jako jiné smlouvy i ony se jmenuji podle mista
vzniku. Byly podepsany 23. fijna 1954 a vstoupili v platnost v roce 1955. Jejich platnost
trvala az do roku 2010. Pfedmét smlouvy byl stejny jako u Bruselského paktu. Hlavni
rozdil je pfedevSim zapojeni Némecka a Italie do této Evropské spoluprace. Zkratka

zapadoevropské unie je ZEU v anglictine WEU. [2]
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1.2.3. Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Zakladajici smlouvu podepsaly Francie, Némecko, Nizozemsko, Belgie,
Lucembursko a Italie 9. Kvétna 1950 v Pafizi. Smlouva byla podepsana na 50 let a
vyprSela tedy v roce 2002. Jeji zkratka je ESUO, v anglictiné ECSC. Predmétem této
smlouvy bylo vytvoreni spolecného trhu uhli a oceli. Prvni, kdo navrhl tuto spolupraci,
byl francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman. Timto zptsobem chtél zabranit dalsi
valce mezi Némeckem a Francii. Jeho navrh byl, aby ,,francouzsko-némecka produkce
uhli a oceli jako celku, byla umisténa pod Vysoky ufad, v ramci organizace oteviené
ucasti dalSich evropskych zemi.* [2]

V roce 1969, spojili s institucemi EHS poté pouze ES a pozdéji se to vSe stalo
soucasti EU. ESUO byla prvni organizaci, ktera byla zalozena na principu
supranacionality (nadnarodni spoluprace v oblastech, které byvaly feSeny, pouze vnitini

politikou). [5]

1.2.4. Evropské hospodaiské spoleCenstvi

Evropské hospodarské spoleCenstvi (dale jen EHS) bylo uzavieno smlouvou
mezi Francii, Italii, Némeckem, Lucemburskem, Belgii a Nizozemim. Smlouvy byly
podepsany v Rimé&, od toho také jejich nazev Rimské, dne 1. ledna 1958. Nazev
Evropské hospodarské spoleCenstvi se pozdéji v roce 1993 po podepsani Maastrichtské
smlouvy zkratil pouze na Evropské spolecenstvi (ES). [2]

Cil EHS je vytvofit hospodafskou unii, se zamérem vybudovéani velkého
hospodarského trhu, kde by byl mozny volny pohyb kapitalu, pracovnich sil, zbozi a
sluzeb. Jiz v této dobé také staty pristoupili na volny pohyb osob a rozhodli se pro
vytvoreni spolecné ménové a celni unie. Dale také chtéli vytvofit spoleCnou dafiovou,
finan¢ni, obchodni a socialni politiku. Aby bylo téchto cili dosazeno, a aby staty
dodrzovali Rimskou smlouvu, ke které se zavazali, bylo zfizeno Evropské parlamentni
shromazdéni, Komise, Rada a také Soudni dvir. Evropské parlamentni shromazdéni se
v roce 1979 zménilo na Evropsky parlament. [2]

V této smlouveé nachdzime prvotni dafiova ustanoveni. Jsou to ¢lanky 95 az 99
(viz. ptiloha 1.), pficemz posledni ¢lanek (99) byl zapracovan az s pfijetim Jednotného
Evropského Aktu (JEA) v roce 1987. Dale je také podstatny ¢lanek 100 a 102 (viz

pfiloha 2.), které pojednavaji o zpisobech sblizovani dafiovych systémt. Harmonizaci
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dani lze také jesté nepifimo odvodit ze Clanku 175 (harmonizace akcizl a energii). Ze
¢lankd 95 az 99 se pouze jeden zabyva primymi danémi. Je to ¢lanek 98, ktery zakazuje

zvyhodnéni vyvozu do €lenskych zemi formou ulev na pfimych danich. [2]

1.2.5. Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

Vzniklo 25. Biezna 1957 také v Rim&. Smlouva, na jejimz zakladé je Euratom
(oficialni Ceska i1 anglicka zkratka) zalozen vstoupila v platnost 1958. Byla uzaviena
mezi staty, které se staly soucasti Evropského spolecenstvi [2]

Hlavnim tématem umluvy je jadernd bezpecnost a cilem je zlepsit jadernou
bezpecnost celosvétove. Cela umluva ma tii hlavni cile. Za prvé, dosahnout a udrzet si
vysoky standart jaderné bezpecCnosti skrze zlepSovani mezinarodnich méfitek a
technické spoluprace. Za druhé, stabilizovat a udrzet efektivni obranu proti
radiologickému riziku a jadernému zavadéni kvuli ochrané lidi a zivotniho prostiedi,

atd. A za tfeti, zabranit jadernym havariim a omezit jejich dasledky. [5]

1.2.6. Slucovaci — smlouva o Evropskych spolecenstvich

Tato smlouva, ktera byla podepsana 8. Dubna 1965 a 1. Cervence 1967 vstoupila
v platnost, byla dilezita pro sjednoceni spolecenstvi EHS, ESUO a Euratom. Podepsali
to vsichni ¢lenové spolecCenstvi. Predev§im sloucila organy Evropskych spolecenstvi a
od vstoupeni v platnost, také zacali pouzivat spoleény rozpocet. Od uzavieni této
smlouvy se zacal pouzivat nazev Evropska spoleCenstvi. Slou¢enim organt se snizili

naklady na administrativu, ale také se zjednodusil vstup novych ¢lent. [2]

1.2.7. Evropska politicka spoluprace

Zkracené EPS se rozvijela v 70. letech na pravidelnych schiizkach ministra
zahrani¢nich véci. Hlavnim cilem byla souhra zahrani¢nich politik ¢lenskych statu.
Prvnim posunem v této oblasti bylo pfijeti Helsinského aktu v roce 1975. Avsak teprve
podpisem Jednotného Evropského aktu JEA, ktery byl podepsan 17. 2. 1986
v Lucemburku a 28. 2.1986 v Haagu, byla EPS oficidlné zaclenéna do primarni
legislativy ES. [2]

JEA (v angli¢tiné SEA) je velmi klicovou smlouvou ES. Stala se prvni revizi

Rimskych smluv. Hlavnim cilem aktu bylo piizpisobeni se potiebam 90. let a vytvofeni
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skutecného jednotného vnitiniho trhu bez hranic. Pravé zde byly poprvé ukotveny 4
zéklady svobody ES. Volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob. Tvorba jednotného
vnitiniho trhu byla rozvrzena na obdobi do roku 1992. Dal§im vyznamnym prvkem JEA
byla zména fungovani instituci ES. Mezi instituce byla napfiklad zatfazena Evropska
rada a dale byla rozsifena oblast pusobnosti Rady EU (v této dobé Rady ministrt).
Pravé tento akt pomohl zvysit aroven evropské integrace, ktera byla podminkou pro

vznik samotné EU. [2]

1.2.8. Smlouva o0 EU - Maastrichtska smlouva

Smlouvu podepsali Belgie, Dansko, Némecko, Francie, Velka Britanie, Recko,
épanélsko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko a Portugalsko 9-10. prosince 1991.
Tato smlouvou pozménuje a dopliiuje zakladni smlouvy a zahrnuje 1 smlouvy o
hospodarské, ménové a politické unii. Hlavnim cilem bylo vytvofeni jesteé vétsi
ekonomické integrace a socialni soudrznosti. V platnost tato smlouva vstoupila az o dva
roky pozd¢ji, kvili danskému referendu. [2], [6]

Mezi cile této smlouvy patfilo také upevnéni identity EU ve svété, ochrana prav
a zajmu obyvatel EU, zavedeni obCanstvi EU, rozSifeni spoluprace stati v oblasti
vnitinich véci a spravedlnosti a také v oblasti trvalého a udrzitelného hospodaiského a
socialniho vyvoje. V neposledni fadé také podporuje rozvoj a dodrzovani nezavislého
nadfazeného pravniho systému (acquis communautaire) na némz se podilelo hned
nékolik instituci EU. [7], [2]

Tato smlouva byla také dulezita v oblasti harmonizace. Byla pozménéna
pravidla pro hospodaiskou soutéz, dan€ a sblizovani pravnich predpist. Z hlediska dani
je zvlasté zajimava zmena Clanku 99, ktera zni: ,,rada na navrh Komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem a Hospodatskym a socialnim vyborem jednomyslné pifijme
ustanoveni k harmonizaci pravnich ptedpisi tykajicich se dani z obratu, spotiebnich
dani a jinych nepfimych dani v rozsahu, vjakém je tato harmonizace nezbytna pro
vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu...“. [8]

Také Maastrichtska smlouva oficialné zavedla pojem Evropska unie kvuli
zastieSeni ES. A také zavedla tfi pilife EU: Prvni zahrnuje otazky komunitarni, které

maji vztah ke vSem ES. Druhy zahrnuje spolecnou zahrani¢ni a bezpecnosti politiku a
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tfeti policejni a justicni

spolupraci.

V tabulce najdeme témata vztahujici se

k jednotlivym pilifim. Tato struktura zanikla nabytim Gc¢innosti Lisabonské smlouvy.[9]

Tabulka 2. - T¥i pilife — Evropské unie (Zdroj: Vlastni zpracovani podle [2, 28])

Evropska spolecenstvi

Spolecnd bezpecnosti a
zahranic¢ni politika

Policejni a justicni
spoluprace

Spolecnd zemédélska politika
Hospodarska a Ménova unie
Spole¢nd obchodni politika
Celni unie a spolecny trh
Regionalni a strukturalni politika
Dopravni politika

Socialni politika

Schengensky prostor

Obcanstvi EU
Védecko-vyzkumna politika
Politika hospodarské soutéze
Ekologicka politika

Politika ochrany spotrebitele
Vzdélani a kultura

Spolecna rybolovna politika
Azylova a pristéhovaleckd politika

zahranicni politika:
spoluprace v zahranicni politice
dodrzovani miru

volebni provozovatelé

Lidska prava

demokracie

rozvoj pomoci

bezpecnostni politika:
Evropska bezpecnostni politika
Evropské sily rychlé reakce
Odzbrojovani

Pasovani drog
Obchod se zbranémi
Obchod s lidmi
Terorismus

Zlociny proti détem
Organizovany zlocin
Korupce

1.2.9. Amsterodamska smlouva

Podepsali ji vSichni EU v Amsterodamu na zasedani Evropské rady 16-17.

Cervna 1997. V Platnost smlouva vstoupila 1999 po tom, co byla ratifikovana viemi

Clenskymi staty. Cilem smlouvy bylo zménit néktera ustanoveni v zakladajicich

smlouvach ES a ve smlouvé o EU. Konkrétn€, posilala pravomoci Evropského

parlamentu, zavedla princip flexibility a pfevedla ze tfetitho pilife do prvniho oblast

justiéni spoluprace v civilnich zéalezitostech. [2], [10], [11]

1.2.10.

Niceska smlouva

Opét byla podepsana vSemi cCleny EU a to vSichni ¢lenové Evropskych

spoledenstvi tentokrat v Nice a to dne 26. Gnora 2001. U&innosti nabyla op&t az po

schvaleni v§emi staty 1. unora 2003. Cilem této smlouvy byli Upravy a reformy smlouvy

o EU, aby mohla unie efektivné fungovat i po planovaném rozsiteni o 12 novych stata.
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Obsahuje 4 protokoly. Zaprvé protokol o rozsifeni evropské unie, dale pak
protokol o statutu soudniho dvora a soudu prvniho stupné, ale také protokol o
finan¢nich duasledcich uplynuti doby platnosti smlouvy o =zalozeni Evropského

spoleCenstvi uhli a oceli. [2], [5]

1.2.11. Lisabonska smlouva

V Lisabonu 13. prosince 2007 byla podepsana dal§i smlouva opét vS§emi Cleny
evropské unie. V planost vstoupila 2009 a obsahuje zmény Smlouvy o EU, Smlouvy o
zalozeni Evropského spoleCenstvi. Dale Lisabonska smlouva stanovuje, ze na téchto
dvou smlouvach je zalozena Evropska unie. Evropska unie tedy nahrazuje Evropské
spoleCenstvi. A také ma nové jednotnou pravni subjektivitu.

Listina zékladnich prav a svobod je nedilnou prilohou pro vSechny cleny EU,
kromé Velké Britanie a Polska. Smlouva neobsahuje zddnou zminku o spole¢nych

symbolech, jako je vlajka ¢i hymna. [2]
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1.3. Dané obecné

O danich toho bylo mnoho feceno i napsano. Na uvod bych rada zminila nékolik
citatd, které byly feCeny vyznamnymi lidmi historie. Védec a velky myslitel Albert
Colbert francouzsky ministr financi za vlady Ludvika IV, fekl: , Vymahat dané
znamena Skubat husu tak, abychom ziskali co nejvice pefi s co nejmens§im syCenim.“ A
americky diplomat a statnik Benjamin Franklin pronesl: ,, Na tomto svété neni nic
jistého mimo smrt a placeni dani.”

Dang jsou velkym tématem kazdé vyspélé civilizace. Je znamo, ze dan¢ byly
vybirany uz ve starovéku (napiiklad v Mezopotamii, Egypté, Rimské isi, atd.). V rané
historii dani, byly dané jakymsi vykupnym za mir a pozdéji byly chapany jako pojistna
prémie na dosazeni ochrany socialniho potfadku, nebo jako prémie za ochranu zivota a

majetku.

1.3.1. Soucasna charakteristika dani

Dan¢ v soucasném svété by meéli spliiovat hned nekolik charakteristik. Zaprvé
dan je platbou ve prospéch verejného rozpoctu. Vefejnym rozpoctem se rozumi
statni rozpocet, ale také rozpocet vysSiho izemné spravniho celku (kraje, okresy, mésta,
obce,...). Dulezité tedy je, ze je rozpoCtové urCena ve prospéch verejného rozpoctu
k uhrade spolecnych potieb obcant daného statu. Také je dan platbou nedobrovolnou,
povinnou a vynutitelnou. Teorie vefejnych financi prokéazala, ze je v nekterych
ptipadech spolecné zabezpeceni potieb efektivnéjsi, nez jejich individualni thrada.
Dobry priikladem je naptiklad policie ¢i armada. Dilezitym kritériem pro urceni rozsahu

spoleCnych potfeb je nevylucitelnost ze spotfeby. Dan je také platbou financ¢né

nenavratnou. Tato definice znaci, ze vefejné rozpoCty nejsou povinny ve stanoveném
terminu ¢astku dan€ vratit ani vracenou ¢astku navysit o prislusné uroky. Zaroven, jsou
dané platbou neekvivalentni. Finance ve vefejnych rozpoCtech nejsou jednoduse
délitelné na poplatnika. Dal§im problémem je, ze kazdy poplatnik Cerpa verejné statky
jinym zpusobem, a proto rozdé€leni vefejnych statki neni rovnocenné. Az na vyjimky je
také platbou neucelovou. Vhledem k tomu, ze nedokdzeme definovat podil verejnych
financi na jednoho poplatnika, vySe dané€ na jednotlivce nesouvisi s podilem na uzivani

verejnych statkll a souCasné se dafiova povinnost se v Case méni, neda se presné urcit

20



ucel jednotlivych financi pfichazejicich do rozpoctu. To co plati pro dané vSude po
sveéte je skuteCnost, Ze dané patii mezi platby opakované, ¢imz se odliSuji od ostatnich

piijmu statniho rozpocCtu, které jsou jednorazové. [12]

1.3.2. Stanoveni dané a danové principy

Existuji 3 hlavni zpusoby jak stanovit vysi dané. V nasem danovém systému je
nejCastéjsi stanoveni dané procentné. Stanovuje se souCinem sazby se zakladem dané.
Jednim z nejzietelnéjSich prikladd je DPH. Potom zde mame dan stanovenou
absolutni ¢astkou. VysSe dané je tedy stanovena na jednotku mnozstvi. Mezi typické
dané stanovené absolutni Castkou patfi dan spotfebni, kde mize byt naptiklad fixné
dana dan na jeden litr alkoholu ¢i jednu krabicku cigaret. Mezi nejméné ¢astou variantu
patii dan stanovena rozdilem mezi pfedem uréenymi veli¢inami. Piikladem je
rozdilova sazba dané z obratu pred rokem 1989. [13]

Kromé charakteristik, které jsou typické pro dan€, existuji 1 ur€ité principy, které
si musi kazdy stat pohlidat. Jeden z nejdilezit€jSich je princip neutrality. Ten by mél
zarucovat, ze stat nebude rozliSovat mezi tuzemskym a zahrani¢nim kapitalem, ale také
mezi jednotlivymi poplatniky. Kazdy danovy subjekt tedy musi brat v uvahu dafiovou
zatéz stanovenou dafiovym systémem. S tim Gzce souvisi i1 princip univerzality. Dan¢
musi byt konstruovany jako univerzalni, s minimem vyjimek, pfi zdanéni co nejSir§iho
danového zakladu. Dulezitym aspektem je také, aby vynosy z dani byli v takové vysi,
ktera je potiebna k pokryti vydaji vefejnych rozpoCti a zaroven nebrzdi ekonomiky
nadmérnym dafiovym zatizenim. Tento princip se nazyva princip dostatecné danové
vynosnosti. Je nezbytné piihlédnout také k vynosim v daném roce a zaroven k
vynosum v nasledujicich letech. Dulezitym mefitkem je danova kvota, ktera vyjadiuje
vztah mezi velikosti pfijmu vefejnych rozpoc¢ti a hrubym domécim produktem —
princip danové pruznosti. S principem dostatecné vynosnosti uzce souvisi 1 princip
danové unosnosti. Tyto dva principy musi vzdy hledat rovnovahu. Kazdy poplatnik
musi byt prakticky schopen unést dariové biemeno, avsak dalsi dilezitou Casti je, aby se
danémi necitil ohrozen na své zivotni urovni a necitil se byt svazovan k provozovani
ekonomické Cinnosti. V neposledni fad€ vzdy musi platit princip danové spravedlnosti.
Tato spravedlnost se dé€li na dva typy. Horizontalni, coz znamend, ze poplatnici s

priblizné€ stejnymi pfijmy, odvadeji piiblizné stejné dané a srovnatelné prispivaji k
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uhradé spole¢nych potieb. Dal§im typem spravedlnosti, ktery uz neni, tak zfejma, je
spravedlnost vertikalni (poplatnik s vys$imi pfijmy, vice pfispiva k tthrad¢ spole¢nych
potieb). A poslednim dilezitym principem je princip srovnatelnosti. Dan€ nesmégji byt
koncipovany pfili$ slozitym zptisobem, aby financ¢ni urady dokazali zajistit jejich odvod
ve spravné vysi a zaroveti, a by byl poplatnik schopen se v dafiovém systému spravné

zorientovat. [12]

1.3.3. Ceska dafiova soustava

Hlavni déleni Ceské datiové soustavy je na dané primé a neprimé. Toto déleni
je typické pro vSechny evropské zemé. Neprimé dané se nasledné déli na dva druhy.
Prvnim druhem je samostatné stojici dar z pifidané hodnoty a druhym druhem jsou dané
spotiebni. PFimé dané se také déli na dva hlavni druhy. Prvni jsou dané z pfijmu, na
které se zaméfuje tato bakalarska prace a dan€¢ majetkové. Graficky prehled se nachézi

na dalsi strance.[12]
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Obrizek 1. - dafiova soustava Ceské republiky (Zdroj: zpracovano podle [12])

— Fyzickych osob
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Z nemovitosti
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Dané spotfebni

— 7 Uhlovodikovych paliv a maziv
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7 piva a vina

— talaku

1.4. Daii z p¥ijmi FO v Ceské republice
Tato dan je upravena zakonem €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. Dari z piijmu
FO se zaobira piijmy zameéstnanci §6 ZDP, podnikateli §7 ZDP, z vynost kapitalového
majetku §8 ZDP pfijma z pronajmu nemovitosti a movitych véci §9 ZDP a ostatnich

pfijméi §10.ZDP [12]

1.4.1. Rezidentstvi

U nas rozliSujeme dva druhy poplatnikti. Rezidenty a Nerezidenty. Jejich hlavni
rozdil je v danové povinnosti. Poplatnik, ktery neni dafovym rezidentem, ma
omezen€jsi danovou povinnost, nebot je logicky predpoklad, ze vétSinu svych piijma

dani ve staté, ve kterém ma rezidenstvi. Podminky rezidenstvi:
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Rezident

Je fyzicka osoba, ktera ma na uzemi CR bydli§té nebo se zde obvykle zdrzuje
(vice nez 183 dni v roce a to vCetné svatka, vikendt, dnt piijezdi i odjezdi).
Datiovéa povinnost se potom vztahuje na piijmy plynouci ze zdroji na tzemi CR
i na pfijmy plynouci ze zdroju v zahranici.

Nerezident

Je fyzickd osoba, ktera na tuzemi CR nemda bydli§té, ani se tu obvykle
nezdrzuje, nebo pokud tak stanovi smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni.

Jeho datiova povinnost se vztahuje pouze na piijmy plynouci ze zdroji CR.

Do této skupiny patii také lidé, ktefi na tizemi CR pobyvaji z divodu lé¢eni
nebo studia. Ti maji omezenou dafiovou povinnost, i kdyz zde pobyvaji vice nez

183 dni. [14]

1.4.2. Zaklad dané

U piijmu z podnikani je zaklad dané bran bud, z hospodarského vysledku (u

podvojného Gletnictvi), nebo z rozdilu prijmu a vydaja (u danové evidence). Tento

zaklad dané, je ale vzdy upraven o castky, které nelze podle zakona o dani z pfijmu

zahrnou do vydaju (nebo jsou do nich zahrnuty v nespravné vysi), o od¢itatelné polozky

a o veskeré ¢astky neopravnéné zkracujici hospodarsky vysledek nebo piijmy. [12]

Zaklad dané stanovuje zakon jako Castku, o kterou poplatnikovi prijmy podle

§6-10 ZDP v daném kalendainim roce presahuji vydaje, které byly prokazatelné

pouzity k dosazeni, zajiSténi a udrzeni téchto prfijmi. Pokud zakon nestanovi jinak.

Kdybychom méli pfijem z vice ¢innosti soucasné, je zakladem dané soucet dilcich

zakladu dané. [12]

Ptijmy, které upravuje tato dan, jsou:

Ptijmy ze zavislé cinnosti a funkéni pozitky (§6 ZDP)

Ptijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné Cinnosti (§7 ZDP)
Ptijmy z kapitalového majetku (§8 ZDP)

Ptijmy z pronajmu (§9 ZDP)

A ostatni piijmy (§10 ZDP) [12]
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1.4.3. Sazba dané a zdanovaci obdobi

Sazba dané pro fyzické osoby je upravena v §16 a 16a ZDP. Pocita se ze
zéakladu dané snizeného o nezdanitelnou ¢ast a odcCitatelné polozky, které jsou upraveny
v §15 a §34 ZDP. Cela tato Castka se zaokrouhluje na celé stokoruny dolt. Zakladni
sazba je 15% z takto upraveného zakladu. Tato sazba se navysi podle §16a ZDP pokud
poplatnik dosahne z piijma podle §6 a §7 ZDP vice jak 48 nasobek primémé mzdy.
Piijmy podle §6 a §7 ZDP se sectou a odecCte se 48 nasobek primérné mzdy a tento
rozdil je zdanén dalSimi 7%. D4 se fici, ze je to tedy urcita forma progresivniho
zdanéni, 1 kdyz oproti jinym statd v relativné malé mire.

Zdanovaci obdobi je vzdy 1 kalendarni rok. Pokud si poplatnik nevyzada
vyjimku, naptiklad rok hospodarsky. Danové priznani je pak potreba podat do konce 3

mesice po skonceni zdaniovaciho obdobi, popiipadé do konce 6 mésice. [12], [14]

1.4.4. Piijmy, které nejsou predmétem dané

Mezi piijmy, které nejsou predmétem dané z piijmu, nepatfi napiiklad ty, které
jsou predmétem jiné dané. Napiiklad dan€¢ darovaci, dédické apod. Dalsi ptijmy, které
nespadaji do dané z pfijmd, jsou avery ¢i zapujcky, pfijmy zrozsifeni rozsahu
spolecného jméni manzeld, z vyporadani spoluvlastnictvi i vyméné pozemki. A v
neposledni fad€ sem patfi piijmy ziskané nabytim akcii, podilovych listd z majetku statu

¢i vydanim restituci a také pfijem au-pair a mnohé dalsi. [14]

1.4.1. Pfijmy osvobozené od dané

Osvobozené piijmy najdeme predevSim v §4 ZDP, §6 ZDP, §10 ZDP, ale i
dalsich §, zakona o dani z pfijmt. Poplatnik neni povinen ani opravnén zahrnout tyto
ptijmy do zakladu dané. Osvobozeni se Casto tykaji néjaké podminky nebo limity, do
kterého jsou pfijmy osvobozeny. Mezi nejvyznamnéjsi piijmy podle §4 ZDP patii
napiiklad prijem z prodeje rodinného domu nebo bytu. Toto osvobozeni ma hned
nékolik podminek, které¢ se snazi vyloucit obchodovani s nemovitostmi a na druhou
stranu uleh¢it lidem, ktefi pouze méni bydleni. Podobné to funguje u mnoha
osvobozeni. Rizné varianty podminek: varianta A jsme vlastniky nemovitosti alespor 2

roky a mame tam trvalé bydlisté, varianta B, bydlime tam méné nez 2 roky, avSak
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penize pouzijeme na nakup dal§i nemovitosti, varianta C, musime vlastnit nemovitost
alesponi 5 let. Majetek nesmi byt zahrnut v obchodnim majetku. U manzeli muze
podminky spliiovat i pouze jeden z nich. DalSim Castym piijmem, ktery je osvobozeny,
je prodej movitych véci. I zde je snaha toto osvobozeni omezit. Napiiklad se nesmi
jednat o cenné papiry, motorové prostfedky pokud jsme je nevlastnili, alespon rok a
znovu je zde logickd podminka, ze ta véc, kterou prodavame, nebyla zahrnuta do
obchodniho majetku. Mezi dalsi osvobozené piijmy patii napiiklad, nahrada skody
majetkové i nemajetkové ujmy, anebo vynos z prostiedkui rezerv ulozenych na
zvlastnim vazaném uctu. Dale jsou také osvobozeny ruzné ceny z vefejnych soutézi,
ocenéni v oblastech kultury, sportovnich soutézich (omezeni max. do 10 000 K¢), ale
také nahrady majetkovych kiivd ¢i piispévka k dichodu. Prijem ziskany ve formé
davky je osvobozen do 36 nasobku minimalni mzdy. Urcité nesmime zapomenout také
na pfijem nabyty dédictvim.

V tomto paragrafu, bychom objevili jist¢ mnoha dalsi osvobozeni, ale podivame
se jeSté na nejzajimavéejsi osvobozené piijmy souvisejici se zavislou Cinnosti uvedené v
§6 ZDP. Pro kazdého zaméstnance je pozitivni, Ze jsou osvobozeny nepenézni prijmy,
jako jsou odborny rozvoj, stravovani, pouzivani zdravotnich a rekreacnich zafizeni
(max. do 20 000 Kc¢/rok), pouziti zavodni matetské Skolky, knihovny ¢i sportovniho
zafizeni zaméstnavatele a mnohé dalsi. Pak zde mame pfijmy souvisejici
s problematikou mezinarodniho zdanéni. Pfijmy ze zavislé Cinnosti vykonavané na
tizemi CR jsou osvobozené, kdyz plynnou FO, datfiovym nerezidentim, pokud ma
zaméstnavatel sidlo v zahrani¢i a doba prace na naSem uzemi nepiekrocila 183 dni
v jakémkoli obdobi 12 po sobé nasledujicich kalendainich mésici. A zajimava
osvobozeni jsou tieba prijmy studenta a zaka z praktického vyucovani a z praktické
piipravy ¢i odstupné zameéstnanc, pokud se jedna o hornictvi nebo ukonceni
pracovniho pomeéru kvili pracovnimu riziku ¢i nemoci z povolani.

Nakonec jesté par piikladii osvobozenych pfijma z ostatnich piijmt podle §10
ZDP. Patfi sem prijmy z prilezitostnych ¢innosti (pokud jejich vySe za jeden rok
nepiesahne 30 000 K<), vyhry z loterii a sazek, bezuplatné pfijmy od pfibuznych, se

ee,

kterymi ziji déle nez rok a jesté¢ mnohé dalsi. [14]
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1.4.2. Prijmy ze zavislé ¢innosti (§6 ZDP)

Jsou to pfijmy za pracovni vykony, které nejsou provadény na vlastni jméno a
zodpovédnost, ale na jméno a zodpovédnost zamestnavatele.

Mezi zavislé piijmy, patii veSkeré pfijmy, které zaméstnavatel poskytuje
zaméstnancum, krom¢ téch, které se nezahruji do zakladu dané€ nebo jsou vyraty a
ptijmy od dan¢ osvobozené. Mezi pfijmy, které jsou pfedmétem této dan€, patii pfijem
ze soucasného nebo diivéjsiho pracovnépravniho, sluzebniho, ¢lenského a obdobného
poméru a dale pak funkéni pozitky, coz jsou predevSim nepenézitd plnéni, ktera
poskytuje zaméstnavatel svym zameéstnancim. Sem patii napiiklad podnikovy byt,
sluzebni viz i pro soukromé ucely, ale také odménu za vykon funkce poslanct, ¢lent
vlady apod. Nemeli bychom zapominat, ze za zavislou Cinnost se také povazuje prace
Clena ve druzstvu, spolecnika ve spoleCnosti s ruCenim omezenym, komanditisty
komanditni spolecnosti a také odmény ¢lena organu pravnické osoby a likvidatora [14]

Poplatnik, ktery ma pfijmy ze zavislé Cinnosti, je v zakoné o danich z pfijmua
oznacen jako zaméstnanec a platce piijmu je oznacen jako zaméstnavatel.

Zamé&stnavatelem je danovy rezident, pro kterého zamé&stnanci vykonavaji praci,
dle jeho prikazii na naSem uzemi, i kdyz je pfijem vyplacen ze zahranici. Pokud se jedna
o pfijem plynouci z EU, je pfijmem 100%, pokud se jedna o pfijem plynouci z jiného
statu, je za tento pfijem povazovano min. 60%.

Prijmem, ktery nespada do zakladu dané, jsou nahrady cestovnich nakladi
(naptiklad ze sluzebnich cest), hodnota osobnich ochrannych pracovnich pomucek (na
které ma zaméstnanec zakonny narok), nahrady opotiebeni vlastnich véci (nejCastéji
pouzivani soukromého automobilu pro firemni ucely a dalsi). [14]

Diléi zaklad dané za piijem ze zavislé ¢innosti, je pfijem navySeny o prispevky
socialniho a zdravotniho zabezpecCeni statni socialni spravy. Konkrétné€ o tu ¢astku na
pojistném, kterou za zaméstnance uhradi zaméstnavatel. Socidlni zabezpeceni ma sazbu
25% (nebo 26%) a zdravotni pojisténi ma sazbu 9%. Celkovy zaklad dané je tedy 1,34
ptijmu. [15]

1.4.3. Pfijmy z podnikani a z jiné s. vydélecné Cinnosti (§7 ZDP)

Mezi piijmy z podnikani patii pfijmy ze zemédélské vyroby a lesniho nebo

vodniho hospodafstvi, ptijmy s podnikani na zivnostenské nebo jiné opravnéni, piijem
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spolecnika v.o.s. nebo komplementate k.s., pfijem z uziti nebo poskytnuti autorskych
prav (licence, softwary, patenty, atd.), pfijem namu z obchodniho majetku a také
ptijem z vykonu nezéavislého podnikani [14]

UrCeni zakladu dané u piijma z podnikani, je velmi odlisné od vypoctu mzdy.
Zakladem jsou uvedené prijmy, které jsou snizeny o vydaje vynalozené na dosazeni
téchto pfijma. Tento vypocet vSak neplati pro spole¢niky v.o.s. a komplementafe, u
kterych se zaklad dané pocita jako podil z vysledku hospodareni spolecnosti, coz uz je
pfijem snizeny o vydaje. V takovém piipade se z tohoto zakladu bere podil, jaky ma
spoleCnik na zisku spolecnosti. Pfijem z uziti nebo poskytnuti autorskych prav ma tu
vyjimku, ze pokud tento pfijem neni vyssi nez 10 000 K¢, je zdanén srazkou. To
znamena, ze nehledime na vydaje, ale zdanime ¢astku Brutto. Dal§i vyjimkou je, ze
pokud mame pfili§ nizké vydaje, mizeme jest€¢ uplatnit moznost snizit piijmy
pausalem. Pokud se tak ale rozhodneme, nemlzeme to jen tak zménit. Tuto sazbu
vydaja také nemohou uplatnit spolecnici v.0.s. a komplementafi, nebot jak uz bylo
zminéno, si svoje piijmy o naklady snizit nemohou. [14]

Procentni sazba pausalu se li§i podle vykonavané cCinnosti. Je to 80% u
zemedélské Cinnosti, lesniho a vodniho hospodafstvi a u femeslného podnikani (max.
1 600 000 K¢). Sazba 60% je u standartniho zivnostenského podnikani (max. 1 200 000
K&), u viech ostatnich piijmi OSVC je to 40%, ale maximalné do &astky 800 000 K¢& a
nejnizsi pausal 30% procent je u ndjmu obchodniho majetku (max. 600 000 K¢).

Kazdy podnikatel ma dvé moznosti jak stanovit a sledovat vydaje spolecnosti.
Muze vést podvojné ucetnictvi a v nékterych zakonem stanovenych podminkach ho
vést dokonce musi. V tomto pripadé podnikatel na konci ucetniho obdobi, udela acetni
uzavérku, ze které ziska informaci o hospodarském vysledku. Hospodarsky vysledek
je Castka, ktera je uz upravena o vydaje. Podnikatel vSak vzdy musi upravit tento
hospodarsky vysledek o piijmy nepodléhajici dani a nezdanitelné vydaje. Druhou
variantou, je vést damnovou evidenci (diivéj§i jednoduché ucetnictvi). Proto, aby
poplatnik mohl vést dariovou evidenci, také musi spliiovat ur¢ité podminky. V danové
evidenci musi sledovat prijmy a vydaje a Clenit je pro ucely stanoveni dané. Takto
rozttidéné danoveé uznatelné piijmy a vydaje, pak odecteme od sebe a ziskame zaklad
dané. Poplatnik také musi evidovat majetek a dluhy, je povinen zjistit skutecny stav

zasob majetku pohledavek a dluhti k poslednimu dni zdanovaciho obdobi. [14]
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1.4.4. Piijmy z kapitalového majetku (§8 ZDP)

Mezi prijmy z kapitalového majetku nepatfi piijmy zdafiované §6 (1) ZDP,
zejména odmény jednateld a také §7 (1)d ZDP, tedy pfijmy spolenik(i vefejné
obchodni spolecnosti a komanditni spolecnosti. NejcastéjSim kapitalovym piijmem
jsou podily na zisku obchodni korporace a uroky z drzby cennych papird, ale také
podily na zisku tichych spolecnikt, troky z vyhry a jiné vynosy z vkladd, davky
penzijniho pfipojisténi (1 se statnim piispévkem), plnéni ze soukromého zivotniho
pojisténi, uroky a jiné vynosy z poskytnutych uvéri a mnohé dalsi, jejichz vycet
nalezneme v §8 (1) ZDP. [14]

Vynosy z kapitalového majetku nemaji mnoho vydaju, o které by mohli byt
snizeny. Tudiz byvaji zdanény v plné vysi. Pausal zde neni. Mezi pfijmy, které maji
vydaje, patfi naptiklad davky penzijniho ¢i zivotniho pfipoji§téni ¢i pojisténi, kde se pro
vypocet dan¢€ vyplacena davku snizuje o zaplacené prispévky nebo vyplacené statni

prispévky. Je tedy zdanéna pouze pridana hodnota tohoto pojisténi. [12]

1.4.5. Pfijmy z pronajmu (§9 ZDP)

Pfijmy z pronajmu se dé€li na 2 hlavni éasti. Pronajem movitych véci, pokud
tuto véc pronajimame opakované a pronajem nemovitosti ¢i bytu i jednorazove. Pokud
je tato véc soucasti spolecného jméni manzelt, piijem musi zdanit pouze jeden z nich.

Zaklad dané se pocita jako rozdil pfijma z najma a nakladu, které museli byt
vynalozeny na jejich dosazeni, zajiSténi a udrzeni. Pro urCeni téchto vydajii pouzijeme
§23 ZDP — o zékladu dané a §33 ZDP o technickém zhodnoceni. Pokud neuplatnime
prijmy realné, napiiklad proto, ze neevidujeme piijmy a pohledavky, mizeme i u
tohoto pfijmu pouzit pausal. Ten je v tomto pfipadé 30% a pouze do castky 600 000
Kc¢. Pokud mame prFijmy z pachtu, je do pfijmu pocitana také hodnota pohledavek a

dluht. Sazba dan€ bude urcena podle §36 ZDP. [14]

1.4.6. Ostatni piijmy (§10 ZDP)
Mezi ostatni piijmy patfi pfedevSim, prijmy z prilezitostnych c¢innosti a
zemédelské vyroby, z prevodu nemovitosti, véci movitych a cennych papira, z prevodu

ucasti na obchodnich spole¢nostech, ptijmy ze zdédénych prav, vyzivné a dachody,
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likvidaéni zastatek, vyporadaci podil a dalsi podily, vyhry a soutéze, spotiebitelské
loterie a prodej na splatky [12]

Zaklad dané je stanoven tak, ze vezmeme prijem a snizime ho o vydaje
prokazatelné vyuzité na jeho dosazeni (ne ale na zajisténi a udrzeni nebot’ se jedna o
piijmy pievazné prilezitostné). Pokud jsou vydaje na dosazeni piijma vyssi nez prijmy,
ke ztraté se nepiihlizi. Zaklad dané€ bude v tomto piipadé 0 K¢&. Pokud plynou piijmy ze
spole¢ného jméni manzelt, uvede do dariového priznani tyto piijmy jenom jeden z nich.

Pausalni vydaje jdou v pfipadé ostatnich piijmu uplatnit ve vySi 50%, ale
pouze u zemédélské vyroby. U vsech dalSich ostatnich pfijmi musime uplatnit vydaje

v realné vysi. [14]

1.4.7. Nezdanitelna cast dané

Nezdanitelna cast dané€ je vydaj, o ktery si miZeme snizit zaklad dané. Neni to
stejné jako osvobozeni, nebot u nezdanitelnych ¢asti jsou stanoveny zvlastni podminky
a tento vydaj musi byt pouzit jen na ucely stanovené zakonem. Patii sem napftiklad
hodnota bezlplatného plnéni (daru) poskytnutého obcim, krajim, organizaénim
slozkam statu, PO se sidlem v CR apod. Dale musi byt splnéna podminka uéelu,
napiiklad dar na védu, vzdélani, vyzkum a vyvoj, kulturu skolstvi, pozarni ochranu
policii, ochranu mladeze, zen, zvifat atd. Plnéni musi byt vzdy bezlplatné, coz
znamena, ze zde nemuze byt ani protisluzba. [12]

Od zakladu dané si také muzeme odecist Casti vySe urokd zaplacenych z uvéru
ze stavebniho spofeni, hypotecniho uvéru, koupé pozemku za predpokladu brzké
vystavby, koupé obytnych nemovitosti (patfi sem i garaze, sklepa komory), vystavba
obytnych nemovitosti, vyporadani SJIM, thrada za pfevod podilu v obchodni korporaci
a pojistné uhrazené poplatnikem na penzijni pfipojisténi a to se statnim prispeévkem.
Z toho co jsme uhradili, odecteme 12000 K¢ a dalSich 12000 K¢ je strop co si mizeme
uplatnit. Pokud tedy napfiklad zaplatime pfipojisténi 13 000 K¢& rocné, mizeme si dat

do nezdanitelné casti dané 1 000 K¢. [14]
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1.4.8. Slevy na dani

Rozlisujeme né¢kolik slev na dani, které si muze poplatnik uplatnit.
Nejdulezitejsi je sleva na poplatnika, na kterou ma narok kazda FO, at’ uz podnika ¢i
nikoliv. Tato sleva je v soucCasnosti 24 840 K¢. Ve stejné vysi je sleva na vyzivovanou
manzelku/manzela. Zde je vSak podminka, ze jeho/jeji pfijem nesmi byt vysS§i nez
68 000 K¢ roc¢né (do téchto piijmu se nepocitaji rizné socialni davky ani jiné statni
prispévky). Existuji také 3 druhy slev podle stupné invalidity poplatnika a sleva na
studenta 4 020 K¢. Dale v zakoné nalezneme dafiovd zvyhodnéni. Hlavnim rozdilem
mezi slevou na dani a dafiovym zvyhodnénim je, ze sleva je uplatnitelna, vzdy jen do
vyse dan€, avSak dafiové zvyhodnéni se maze dostat do minusu, coz se nazyva darfiovy
bonus. Ten mize poplatnik ¢erpat maximalné do vyse 60 300 K¢ ro¢né. Danovy bonus
musi byt minimalné 100 K¢ mési¢né, jinak propada.

Castka dafiového zvyhodnéni na dité je 13 404 K& na prvni dit&, 15 804 K& na
druhé dité a 17 004 K¢ na treti a kazdé dalsi dité. [14]

1.4.9. Nedanové vydaje

Mezi nedafiové vydaje patfi ndkup hmotného a nehmotného majetku. Dle
zakona o dani z pfijma sem patfi jakykoli majetek v pofizovaci cené 40 000 K¢ u
hmotného majetku a 60 000 K¢ u nehmotného majetku. Mezi nedatiové vydaje patii
proto, ze naklady na jeho pofizeni se rozlozi v ¢ase podle opotiebeni (odpisy). DalSim
dilezitym nedariovym nakladem jsou odmény c¢lenu statutarniho organu, kromeé
odmeény jednatele. Pochopitelnym nedanovym vydajem jsou pokuty a penale. Vyjimku
tvoti pouze pokuty a uroky smluvni (napf. pokuty z prodleni). Nezdanitelnym nakladem
jsou také manka a Skody a to obecné do vySe nahrad, kromé pohromy zpisobené
zivelnou pohromou nebo neznamym pachatelem. Za Skody se nepovazuji pfirozené
ubytky. [12], [14]

Dale také do daniovych vydaja nepocitame dané, at' uz odvedené za spoleCnost
nebo za zaméstnance, vyjimku tvoii pouze dan¢€ uvedené v §24 ZDP. Mezi velmi Casté
nedariové vydaje patii naklady na reprezentaci. To jsou predevsim vydaje spojené
s pohosténim, obcerstvenim a dary (mezi dary se nepocitaji reklamni pfedméty opatiené

logem do hodnoty 500 K¢/ks.). [12], [14]
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1.5. Obecna problematika dani v Evropské unii

Vstupem do Evropské unie se na§ stat zavazal k plnéni podminek vstupu.
Splnéni nekterych téchto podminek jde oddalit, ale jejich hlavnim cilem je sjednoceni
trhll a ekonomik ruznych stati EU. Dulezitym cilem jednotného trhu je minimalizovani
mikroekonomické konkurence mezi cClenskymi staty (tj. snaha ujednotit postupy
byrokracie, podminky zivnostenskych opravnéni, ujednotit uznavani vzdelavani,
administrativni statni zakazy, celni fizeni apod.) Kdyz to shrneme, tak je zdmérem
sjednocovat prvky na poli politickém, ekonomickém, pravnim a finanénim. To by
zamezilo nezadouci konkurenci statnich systému a tvorbé dafiovych raju. Tento proces,
ktery je velmi zdlouhavy, se nazyva harmonizace. [16].

Pivodni myslenka Harmonizace, ktera vznikla v 60 letech, chtéla harmonizovat
vSechny dané ve clenskych zemich ES, avSak kvuli komplikovanosti a stfetim
narodnich z&jml se pozornost obratila predevsim k harmonizaci nepfimych dani, ktera
se ukazala jako o dost jednodusi. Harmonizace piimych dani postupuje o mnoho

pomaleji a k jejim hlavnim harmoniza¢nim procesiim dojde az v budoucnu. [16]

1.5.1. Legislativa upravujici harmonizaci

Harmonizace je jednou z véci, ktera je zakotvena v primarnim pravu ES,
v fimskych dohodach. Prvnim krokem bylo vydani zakazu zatézovat dovazené vyrobky
vétsi dani, nez domaci zbozi nebo naopak, davat vétsi dafiova zvyhodnéni vyvozcim a
také na daflovou harmonizaci pfipravovat svou legislativu a administrativu [16]
Mezi zakladni smérnice jsou povazovany
- 6. Smérnice Rady ¢. 77/288/EHS ze dne 17. Kvétna 1977, o sladéni zakonu
Clenskych statt tykajicich se dani z obratu.
- 8. Smérmice rady ¢. 79/1072/EHS ze dne 6. Prosince 1979, o harmonizaci
pravnich predpisu ¢lenskych statu.
- 13. Smérice rady ¢ 86/560/ES ze dne 17. Listopadu 1986 o harmonizaci
pravnich prepist Clenskych stata
- Nafizeni rady ¢. 92/218/EHS ze dne 17. Ledna 1992, o vz4jemné spolupraci pii
spravé dani v oblasti nepfimého zdanéni (DPH)
- Nafizeni rady €. 92 bylo pozd¢ji nahrazeno nafizenim ¢. 1798/2003 ES ze dne 7.
Rijna 2003, o spravni spolupraci v oblasti DPH [16]
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1.1. Co je to Harmonizace a proc je dulezita

Harmonizace je tedy postupné sblizovani a slad’ovani ekonomik, které jsou
souCasti EU scilem vytvofit co nejjednotnéjSi trh. Unitarni pojeti dani v ramci
harmonizace EU vychazi se z predstavy, ze jednotlivé staty budou narodni predstavy
podfizovat spole¢nych cilim Evropské unie. [16]

Harmonizace se tedy netyka pouze dani, ale také napiiklad ucetnich systému,
coz je bezpochyby nezbytné pro zjednoduseni podnikani v cizich zemich. Za zminku
stoji také proto, ze je s danémi velmi Gzce spjato. Harmonizace ucetnictvi jde jesté o
velky kus dal nez harmonizace dani. Vzniklo usili vybudovat tzv. jediné ucCetnictvi,
nékdy také nazyvano svétové. Tato harmonizace ma tri hlavni ¢asti. Jednou z nich je
harmonizace jednotlivych ucetnich systéma, které existuji v ramci EU. Druhou etapou
je harmonizace ucetnictvi USA, a nejvy$si formou by méla byt harmonizace

celosvétova. [29],

1.1.1. Metody harmonizace

Pro prosazovani harmonizace se ¢asto pouziva funkce transpozice (tzn., Ze se
do narodni normy formalné pienese zaméry EU avsak bez praktického dopadu). Dalsi
Castou moznosti je implementace. V takovém piipad€ je pravni predpis i prakticky
vnitrostatné aplikovan. A posledni velmi ¢astou moznosti je komunitarizace, tedy
nahradou vnitrostatnich pfepisi za ty Evropské Jedna ze soucasné nejdulezitéjSich a
nejuspesnéjSich harmonizaci danovych systémt je, priblizeni danovych systém
(soustav) na zaklad¢ spolecnych pravidel EU. [16]

Proces harmonizace dani ma tfi hlavni kroky. Za prvé, musime vybrat, jakou
dain budeme harmonizovat. Za druhé, harmonizujeme zaklad dan¢ a az na konec je
tretim krokem sladéni samotné sazby dané. [17]

Vlastni realizace procesu ma hned nékolik moznych forem. Jednou z nich je
prizpusobeni danového systému Clenského statu. U nas tento proces probiha od roku
1993. Pak je ¢astou formou Caste¢né prizpusobeni danové soustavy. Tato varianta vice
zohlednuje ekonomickou rozdilnost jednotlivych ¢lenskych statd. Diraznéjsi je 3 forma,
kterd se nazyva standardizace. Pro ni je typické stejné rozdéleni dani v ¢lenskych
statech, pficemz ale kazdy Clensky stat ma sazby stanové podle svych ekonomickych

potieb. Nejstriktnéjsi variantou je unifikace. V této variant€¢ maji vSechny staty stejné
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rozdéleni dani i stejné sazby. Tato varianta je zatim v EU neakceptovatelna, nebot

ptili§ zasahuje do vnitrostatni ekonomiky. [16]

Obecné vyhody a nevyhody harmonizace dani

Stejné jako jiné véci, které jsou soucasti budovani jednotného trhu ma i
harmonizace rizné vyhody a nevyhody. Stale jesté nelze fici, zda vyhody pfevazuji nad
nevyhodami nebo naopak, protoze je to priliS kratky Casovy usek, po ktery to lze
sledovat.

Vyhody hlavnimi vyhodami je sjednoceni a zjednoduseni dani, které by se mélo
stat efektivnéj§i a snadnéji kontrolovatelné. Dalsi vyhodou je vétsi transparentnost a
zamezeni vyhybani se danové povinnost poplatniki, a také je nespornou vyhodou
zjednodusSeni administrativy a zlevnéni vybéru dani.

Nevyhody jsou zejména v oblastech zavadéni zmén do zab&hnutych
vnitrostatnich systéma. V kazdém stat€ jsou totiz velké rozdily ve vypoctech spravé
dani apod. Sjednocovani dan¢ muze byt také do jisté miry ovlivnéno politickymi zajmy
jednotlivych clenskych stati a v neposledni fadé muze harmonizace znamenat urcitou
ztratu suverenity rozhodovani vlad o danich a tim i timto zptUsobem ovliviiovat

vnitrostatni ekonomiku. [17]

1.1.2. Principy harmonizace

Aby byl proces co nejefektivnéjsi, méli by se dodrzovat 3 zakladni principy.

1. Naplnéni obecnych danovych zasad. Hlavné pfiméfend vynosnost, dafiova
spravedlnost, jednoduchost a efektivnost spravy dani.

2. Stabilizace danovych kvét. Vzhledem k tomu, Ze se vyrazné neméni vefejné
potteby, neméla by ani sazba dani mit vyrazné vykyvy.

3. Souhra s narodohospodarskymi cili. Je dulezité sladit dané také s
ekonomickym rastem, konkurenceschopnosti statu, ale také tfeba s ochranou
zivotniho prostredi.

Dané jsou velmi aéinnym nastrojem, ktery vyrazné ovliviiuje hospodaisky rust,
rozvoj zaméstnanosti apod. Je dilezité zduraznit, ze dan¢ by mély slouzit k pokryti
nakladii na zabezpeCeni politiky statu. Neméli by byt vytvareny individualni rozdily
mezi jednotlivymi poplatniky. [16]
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1.1.3. Harmonizace versus konkurence

O potiebé harmonizace se zacalo mluvit uz v 60 letech minulého stoleti. Prvni
ambicidzni plany na uplnou harmonizaci byly Evropskou komisi pfehodnoceny a cilem
se stala dil¢i harmonizace (tj. ustanoveni harmonizace v oblastech, které brani hladkému
fungovani jednotného vnitiniho trhu). Pfesto stale mezi staty 1 jednotlivci dochazi ke
stfetim, zda je pro trh vyhodnéjsi danova konkurence nebo harmonizace. Dariova
konkurence, je stav, kdy odliSnymi dafiovymi systémy a sazbami se snazi staty ziskat
nové investory a kapital. [25]

Existuje mnoho racionalnich nazora na tuto problematiku. Da se fici, ze nazory
obou stran jsou opodstatnéné a neda se fici, Ze by se jedna nebo druhé strana vyrazné
mylila. Nejdiive se podivame na realné negativni vlivy harmonizace. Mezi
nejdulezitéjsi z nich patii:

- Rast danovych sazeb. Bez konkurenc¢niho prostfedi nemaji staty divod sazby
snizovat a dobfe hospodafit se statnim rozpoctem

- Ekonomika roste pomaleji. Vyssi danové sazby Casto zpusobi snizeni celkové
produktivity podnikd a podnikatel a také nelakaji zahrani¢ni investory. Tento
efekt vysSich sazeb dané je obecné znamy z daniové teorie

- Verejny sektor muze nadmérné expandovat. Pravé diky vys$§im vynostim
z dani.

- Jakakoli direktivni nafizeni o harmonizaci zasahuji do narodni suverenity
jednotlivych clenskych statl. Které nemaji moznost zasahovat do takto
vyznamné Casti piijmu statnich rozpocta.

- Diky tomu, mohou byt prijmy statnich rozpoc¢tu velmi ohrozeny. Hrozi to
predevsim u statli s vysokou danovou sazbou, ¢i velmi odlisnou strukturou dani.

- Uplna harmonizace znamena ztratu fiskdlni autonomie a politiky [27]
Dulezitym argumentem proti potieb€ uplné i Castecné harmonizace je srovnani

s obdobnou, o dost star$i unii statd, kterou je USA. Fungovani dafiového systému tam
dokazuje, ze pro fungovani ménové unie a jednotného trhu neni potieba danova
harmonizace. Ackoliv je v USA mnohem vétsi stupen integrace, existuje tam mnoho

odlisnych danovych systému, které nijak nedeformuji trzni prostredi.
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Vedle argumentl hovoficich proti harmonizaci, existuji i opodstatnéné duvody

pro jeji zavedeni. Casto se jedna o protiargumenty jiz uvedenych tvrzeni. Mezi tyto

divody zavedeni harmonizace patii predevsim

Zjednoduseni administrativy a tim i s nizenim nakladd s tim spojenych.
Zabranéni danovym unikam, které vznikaji napiiklad z ddvodu dvojiho
nezdanéni ¢i nepruhledné administrativy.

Soucasné s pfedchozim bodem je také spojeno ucinnéjSimu zabranéni dvojimu

zdanéni. [27]

Dalsim z argumentt pro harmonizaci a proti fizeni dani pouze konkurenci je skute¢nost,

ze se konkurence v danové sféfe nechova stejné jako konkurence klasickd. Danova

konkurence muze vést k témto skutecnostem:

ZvySuje danové zatizeni prace (nemobilnich faktorl) a naopak snizuje danové
zatizeni kapitalu (mobilnich faktort)

Vede k nevhodné struktuie vladnich vydaju a dani, nebot se vlada snazi
vymyslet razné pobidky a podpory, aby podpotila piiliv kapitalu. Také muze
snizovat danové zaklady jinych zemi a deformovat ucelnou alokaci sluzeb a
kapitalu.

Také vyzaduje slozitéjsi spolupraci statu v boji proti danovym unikam.

Snaha ziskat novy kapital se mize vést az k navySovani vefejnych dluha

A co tedy patii mezi hlavni vyhody danové konkurence? Dle teorie jsou to predevsim

nizsi sazby, a s tim souvisejici nizsi ptijmy statnich rozpoctl, které pak musi byt
s vetsi opatrnosti prerozdélovany.

Déle je to pak prirozeny vyvoj dani, dany potfebou statu hledat nové zdroje a
snahy o ekonomicky rust. [27]

Pfirozené snizovani sazeb je vSak skuteCnost zpochybnitelnd, nebot se

z dlouhodobého pohledu zpét neukazuje, ze by se do soucasné doby od vzniku EU

sazby napiiklad DPH néjak vyrazné sblizovali ¢i snizovali. I kdyz muze vést danova

konkurence ke snizovani sazeb, a tak 1 pfilivu kapitalu, zbozi, pracovni sily apod., je

potfeba si uvédomit dopad, jaky to ma na okolni staty. V okolnich statech totiz

simultann€ probihd snizovani piijma statnich rozpoctd a klesa ekonomicky rust.

Vzhledem k myslence unie a jejiho sjednocovani neni obohacovani se na ukor ostatnich

stata zadouci. [25], [27]
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2. ANALYTICKA CAST

2.1. Soucasny pohled podnikateli na prinos EU

Tato kapitola zkouma klady a zapory vstupu do EU a retrospektivni pohled
Ceskych podnikateli na pfinos EU. V roce 2014 byl vypracovan prizkum Svazem
pramyslu a dopravy CR a Ceskou spofitelnou k udalosti vyro&i 10 let v EU. Byl
vytvofen portal, kde se mohli podnikatelé vyjadiit ohledné jejich zkuSenosti za
uplynulych 10 let. Tento prizkum mél celkem velky ohlas v ¢eskych mediich. V prvni
Casti se podivame na to, jaké pro a proti, se fesili pfed vstupem do EU a v druhé casti se
potom podivame na vysledky vyzkumu konaného k prilezitosti vyroci, a také na to, jaké

jsou v dnesni dobé naroky na podnikatele pro vstup na spolecny trh.

2.1.1. Pro a proti vstupu do EU pred rokem 2004

Ocekavané vyhody

Jednou z obecnych vyhod, o kterych se mluvilo pfed vstupem do EU pro kazdy
stat, je vstup na jednotny trh. Tato myslenka byla jednim z hlavnich dvodu pro vznik a
setrvani EU. V jednotném trhu je volny pohyb lidi, zbozi, sluzeb a kapitalu. To byl
jeden z dilezitych argumentd pro vstup. Pro kazdého obcana, jehoz stat je v EU to
znamena, ze muze mezi staty EU volné cestovat, nakupovat v nich, dlouhodobé Zit,
pracovat bez jakychkoli pracovnich povoleni a dokonce i podnikat, v kterémkoli z nich.
Obcan statu EU muze tedy zalozit podnik, poboCku nebo dcefinou spolecnost ve
kterémkoli ¢lenském staté. [21]

Pro zavedeni jednotného trhu bylo také zapottebni zruseni cel. Coz je bezesporu
dal$im velmi pozitivnim aspektem. Pro obchodniky to je vitané ulehceni a pro jejich
zakazniky to muZze znamenat snizeni cen dovazeného zbozi. Dalsi vyhodou je také
nadnarodni spoluprace zamezeni dvojiho zdanéni, coz by v konecném disledku mohlo
zlepsit podminky Ceskych podnikatelt na evropském trhu, v porovnani se zahrani¢im,
ale také zptehlednit a zjednodusit ¢eskou legislativu.

Dalsimi dilezitymi vyhodami jsou napfiklad vyssi tlak na ochranu zivotniho
prostiedi, vyssi ochrana pred diskriminaci v riznych oblastech, ptisné&;jsi predpisy, které
by chranili spotiebitele, vyssi podporu malych a stfednich podnikd, a v neposledni fadé

také nemalé dotace na rozvoj CR v priib&hu n&kolika 10 let po vstupu. [21]
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A jaké byli o¢ekdvané nevyhody?

Byl olekavan vyrazny narst byrokracie, ktery mohl ovlivnit suverenitu CR.
Dalsi obavou byli jazykové bariéry, které by vedly k neznalosti postupi vedouci
k vyuziti rdznych moznosti a vyhod jiz zminénych. Pro nacionalisty bylo velkou
otazkou, zda vstup nepotlaci kulturni identitu naSich ob¢ant. Diky vzniklé zahranicni
politice zase mohl vzniknout problém s narGstem imigranti z vychodu, ktefi by
zakotvili u nas, a diky volnému pohybu osob by se mohlo zvysit riziko pfenaseni
nemoci.

Dalsi obavy plynuly ze spole¢né politiky EU. Naptiklad nucené prerozdélovani
zdroji ve prospéch ostatnich zemi, nebo vyrazny narust ceny prace vzhledem
k dodrzovani fady unijnich ptedpist, coz by snizilo rast a konkurenceschopnost ¢eskych

podniki. [21]

2.1.2. Nazor Ceskych podnikateli na prvnich 10 let v EU

Studie v roce 2014 ukéazala, Ze nebyt vstupu do EU, bylo by Cesko o tii biliony
korun chudsi. Z analyzy, kterou provedl ufad vlady, vyplyva, ze vstup pred 10 lety
Cesku jednozna&né prospél. Kdybychom se rozhodly piijmout Euro, niklady s tim
spojené by se nam vratili do jednoho roku. Tuto studii zvefejnil statni tajemnik pro
evropské zalezitosti Toma§ Prouza. Ve stejném dni zvefejnil vysledky vyzkumu také
Svaz pramyslu a Ceska spofitelna. V tomto vyzkumu, provedeném v podnikatelské
sfére, se k hodnoceni vstupu vyjadrily % firem pozitivné. Jako nevyhodu, ale uvadéji
mnohem vétSi byrokracii a také podle nich piiliS velké regulace, coz potvrzuje
predvstupni obavy. 4/5 znich potom jsou pro vstup do ménové unie. Oba tyto
vyzkumy se shoduji a pfinaSeji jasné argumenty, pro¢ se vstup do Evropské unie
vyplatil. Od roku 2004 jsme od EU ziskaly pfe 3 biliony korun. (to je vice nez
vyprodukovala nase ekonomika za rok 2004) V prubéhu roku 2015 by to mélo byt
dalsich 700 mld. korun. Nejvice unijnich penéz proudi z tzv. koheznich fondi, které
jsou uréeny pro rozvoj domaci ekonomiky. Nebyt téchto penéz HDP by bylo o 5 %
nizsi. Krome dotaci jsme vydélavali 1 diky vstupu na jednotny unijni trh. VIadni analyza

tuto ¢astku odhaduje na 770 mld. korun. [22]
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Co by se stalo, kdybychom do EU vibec nevstoupily?

Nase ekonomika by se nachazela ve stagnaci a pravdépodobné by
vyprodukovala o cca 12 % méné zbozi a sluzeb. Dohanéni zivotni urovné na
pavodnich 15 ti zemi EU by v podstaté ani neza¢alo. HDP 2004 bylo 69% a letos je to
74%, bez vstupu by to bylo okolo 63%.

Co by nam pfineslo Euro? (hypoteticky scénar vladni analyzy) Vyssi
ekonomicky riist 0,6 — 1,2 %. Kdyby teoreticky vstoupilo CR do eurozony uz pied 10
lety, vydélali bychom na tom, podle vladnich analytikt, pfiblizné 0,5 biliond korun.

[23]

2.1.3. Soucasné obchodovani v EU

Obchodovani se tiretimi zemémi

Vstupem do EU jsme se vzdali vlastni celni politiky na ukor evropské. Nas§ celni
zakon uz je neplatny, a namisto n& mame celni kodex a spole¢ny celni sazebnik. Cesky
celni zakon byl novelizovan a slouzi jako doplnéni unijnich prepisi. To nese nékolik
vyhod i nevyhod. Nevyhodou je, Ze si nemtuzeme urcovat podminky obchodu sami a
tim se tfeba i branit vaci dovozu nékterého zbozi. Vyhodou vsak je, Ze jsme spole¢né
s celni politikou také dostali smlouvy se tfetimi zemémi, které jsme neméli. Celkovou
vyhodou jednotného celniho systému, jsou rovnopravné podminky vSech clent
Evropské unie a vystupovani EU vuci tietim zemim jako celku. To nam samoziejmé
dava i lepsi vyjednéavaci podminky apod. [24]

Zalozeni podniku v jiném staté EU

Zalozeni by mé&lo probéhnout do 3 pracovnich dnti. Mélo by stat do 100 Euro.
Vsechny formalni véci by méli probihat u jednoho spravniho organu. Také by mélo byt
mozné formalni véci 1 registraci vyftesit online. Podminky se vSak v jednotlivych statech
lisi. Proto se pred vstupem na trh daného stditu musime piedem informovat o
konkrétnich podminkach. Pravé pro ziskani informaci muze kazdy podnikatel také
vyuzit sluzbu ProCoP. Tuto sluzbu bezplatné provozuje Ministerstvo prumyslu a
obchodu a pomize zacinajicim podnikatelim s orientaci v riznych predpisech
spojenych se vstupem na volny trh.

Diky vstupu do Evropské unie se obchodovani s ostatnimi zemeémi stalo vyrazné

jednodussim. I kdyz podnikéni nyni obsahuje vice byrokracie, dafi se ceskym
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podnikatelim uspésné zadat o dotace a prosperovat. Jsme stale statem, ktery z Evropské
unie vice piijima, nez do ni dava. Diky dotacim Ceské HDP roste. 10 let po vstupu
pruizkum ukazuje, ze vétSina Ceskych podnikatelt je s Clenstvim v evropské unii

spokojena a je 1 pro pfijeti eura. [24]

2.2.  Porovnani dané z p¥ijma FO v CR, v Portugalsku a

Rakousku

Pro srovnani autor vybral Portugalsko a Rakousko. Oba tyto staty jsou stejné
jako Ceska republika &lenem EU, jsou také obdobn& rozlehlé a zalidnéné. I kdyz je
Rakousko v ekonomickém pohledu na tom Iépe, da se fici, ze ve vSech trech
srovnavanych statech je podobné vyspéla ekonomika. Pravé z té€chto divoda se zdaly
byt vhodnymi pro srovnani danovych systéma a predevSim zdariovani piijma FO.
V nasledujici kapitole se podivame na jednoduché srovnani danového systému a

zatizeni.

2.2.1. Ceska republika

Do EU vstoupila v kvétnu roku 2004. Zakonodarnou moc ma 200 poslanci a 81
senatori a vykonnou moc ma vlada. Hlavou statu je prezident Milo§ Zeman, prvni
prezident zvoleny piimou volbou. Uzemi Ceské republiky se déli na 14 samospravnych
celku (kraja). [19], [26]

Tabulka 3. - Udaje o Ceské republice (zdroj: zpracovino podle [17, 18, 19,26])

pocet obyvatel 10,5 mil.
Hlavni mésto Praha
Rozloha 78,8 tis. Km2
Ména Koruna ceska
kurz 1Eur=27,4 K¢
Inflace 0,20%
Nezaméstnanost 5,80%

HDP 154,94 mld. EUR
HDP na obyvatele 14 700 EUR
danova kvéta 34,50%
minimalni mzda 331,71 EUR
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Daiiovy systém v CR

Darova soustava uz byla podrobnéji rozebrana v teoretické cCasti. Presto ji zde
jesté shrneme. Mezi Ceské dané patii DPH, spotiebni dané€, dané z piijma (FO a PO),
dai z nemovitosti, dan silni¢ni, dédicka, darovaci a dan z prevodu nemovitosti. Jednim
z dalSich dulezitych odvoda, které maji charakter dani, jsou odvody socialniho a
zdravotniho pojisténi. [17]

Neprimé dané

Mezi nepiimé dané patii predevSim jiz zminénad dai z pfidané hodnoty. Od
letoSniho roku plati 3 sazby, zakladni 21%, prvni snizena 15% a druha snizena 10%.
Standardné uplatiiujeme sazbu zakladni, snizené sazby pouze v zadkonem
vyjmenovanych piipadech. Sazba u dovozu zbozi se uplatiiuje zdkladni, pokud alespori
jeden druh dovazeného zbozi podléha této sazbé dan€. [32]

Dané z prijmi — korporaci

Dané z pfijma korporaci neboli dané z pfijmi PO jsou upraveny v zakoné o
danich z pfijmi. Zdanovacim obdobim je kalendarni rok a danové pfiznani musi byt
odevzdano a zaplaceno nejpozdéji do 31. 3., pokud méa PO dariového poradce tak tento
termin posouva na 30. 6. PO musi vzdy vést ucetnictvi a nemohou si uplatnit zadné
pausalni vydaje. Zaklad dan€ je stanoven jako hospodarsky vysledek korporace snizeny
o nezdanitelné Casti dan€. Jednotnd sazba dané je 19%. PO osoby si mohou uplatnit
slevy na dani pouze podle §35 ZDP. [17]

Dan z prijmu — osobni duchodova dan

Zdanitelnym obdobim je u nas kalendaini rok, pokud poplatnik nezazada o
vyjimku, napiiklad z divodu sklizné. Danova pfiznani dané z piijmu se podavaji k 31.
3., pokud jsme pravnicka osoba, ktera podléha povinnému auditu, nebo pokud nam
danové priznani zpracovava danovy poradce, mame ¢as az do 30.6. Posledni den lhuty
pro podani dan& je sou¢asné i dnem splatnosti. Podle zakona o dani z pfijmt se v CR
Cetnost zaloh vymétuje podle predeslé vymerené daniové povinnosti. [17]

Sazba dané z piijmu FO je 15% at’ uz pro podnikatele nebo pro zaméstnance.
Dale je zde jest¢ milionafska dan a ta Cini 7% z piijmu, které prevysi X nasobek

prumérné mzdy stanovené vyhlaskou pro aktualni danové obdobi. [17]
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Vypocet dané z prijmu FO
Celkova danova povinnost poplatnika se pocita jakou soucet dil¢ich zakladu
dané snizenych o nezdanitelné Casti dan¢. Nasledné lze dariova povinnost jesté snizit o
slevy na dani a dafiové bonusy.
DZD §6 ZDP — piijem zvySeny o SZ a ZP — Castka A
DZD §7 ZDP - ptijem snizeny o prokazatelné vydaje nebo pausal - castka B
DZD §8 ZDP - ptijem snizeny o prokazatelné vydaje (vetsinou nejsou) - Castka C
DZD §9 ZDP - ptijem snizeny o prokazatelné vydaje nebo pausal - ¢astka D
DZD §10 ZDP — ptijmy z jednorazovych €innosti — ¢astka E
ZD =c¢astkaA+B+C+D+E
Od ZD odecteme nezdanitelné ¢asti dané a odcitatelné polozky
Vypocteme dan 15%
Od dané odecteme slevy na dani a dafiovy bonus

A ziskame VYSLEDNOU DANOVOU POVINNOST [12]

Socialni pojisténi

Zaméstnavatelé povinné prispivaji Castkou 25% poptipadé 26% z mési¢nich hrubych
mezd zaméstnancu. Jsou daniove uznatelnym nakladem.
Zaméstnanci odvadi socialni pojisténi ve vysi 6,5% jejich hrubych mezd.
OSVC odvadgji piispévky ve vysi 29,2%, z 50% ze ZD predchoziho zdafiovaciho
obdobi, pficemz se plati mesicné a musi spliiovat minimalni mési¢ni vysi. Minimalni
vyse je urCena jako 29,2 % ze Ctvrtiny pramémé mzdy. Je splatna vzdy k 20. dni
nasledujiciho mésice. Uhrazené socialni pojisténi je dafiove uznatelnym nakladem.

Obdobn& to funguje i u zdravotniho pojisténi. To je v CR povinné pro
zameéstnance. V tomto pripadé odvadi zaméstnavatel 9% a zaméstnanci ze své hrubé

mzdy jests 4,5%. [30]

2.2.2. Portugalsko

Pristoupilo do EU v roce 1989. V jejim Cele stoji prezident Anibal Cavaco Silva
spolu s jednokomorovym parlamentem. Stat je rozdélen na 18 distriktii a dv€é autonomni
oblasti ostrovy Azory a Madeira. Hlavni mésto Lisabon ma pfiblizné pal milionu

obyvatel bez prilehlych aglomeraci. DalSim vyznamnym meéstem je Porto, které je
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nejveét§im pristavem na severu. Portugalsko je zemédé€lskou zemi, ale také t€zi nerostné
suroviny jako je wolfram, cin, kaolin, uran, stfibro a dalsi. Dal§im zajimavym faktem je,

ze ma jednu z nejvyssich negramotnosti v EU, ktera je okolo 5%. [26], [20], [34]
Tabulka 4. - Udaje Portugalsko (zdroj: vlastni zpracovani podle [17, 18, 19, 26])

pocet obyvatel 10,4 mil
Hlavni mésto Lisabon
Rozloha 92,4 tis. Km2
Ména EURO

kurz X

Inflace 0,40%
Nezaméstnanost 13,50%

HDP (2013) 174,38 mld. EUR
HDP na obyvatele 16 800 EUR
dariova kvéta 31%
minimalni mzda 589,17 EUR

Danovy systém Portugalska

Jejich daniovy systém je zalozen predevS§im na pfimych danich, oboustranné
placeném socialnim pojistném a nepfimych dani. Majetkové dané v Portugalsku nejsou
skoro zadné. V roce 2004 byla zruSena dan darovaci a dan dédicka, a tak zbyva uz
jenom dan z nemovitosti. [17]

Dané neprimé

Obecné se da fici, ze nepiimé zdanéni v Evropskych statech je vlivem
harmonizace uz znaén& podobné. Casto se lisi napiiklad sazbou, nicméng pravidla pro
urCeni poplatnikii dané a zdanovani zbozi dovezeného z jinych Clenskych statd, Ci
zdanovaci obdobi je velmi podobné. Nejdulezit€jsi neptimou dani v Portugalsku je, jako
i vjinych ¢lenskych statech, dan z pfidané hodnoty. Zakladni sazba je 23% a snizena
13% nebo 6%. Vyjimku tvoii ostrovy Azory a Madeira, kde je zakladni sazba 15% a
snizend 8% a 4%. Procentudlné vysSi snizend sazba 13% a 8% se vztahuje na
konzervované potraviny, ryby, tuky a oleje, kavu, obiloviny apod. Nejnizsi sazby 6% a
4% jsou na zakladni potraviny, hotelové ubytovani, hromadnou dopravu, vstupné na
kulturni akce apod.

Osobami, podléhajicimi DPH v Portugalsku jsou vSechny podnikatelské
subjekty. Vsichni jsou automaticky mési¢nimi platci, ti se potom deli na dvé skupiny,

podle toho, zda prfesahly obrat 49 879 EUR za predchozi zdainovaci obdobi. Jediny
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rozdil mezi témito dvéma skupinami je datum podani danového ptfiznani a splatnosti
dané. U subjektt s niz§imi piijmy je toto datum 15. nasledujiciho meésice a u subjektd
s vys§imi pfijmy 10. nasledujiciho meésice. Dale jsou to také vSechny vefejnopravni a
podnikatelské subjekty, které dovazeji a pofizuji zbozi za tuplatu zjiného c¢lenského
statu, anebo kdokoli, kdo pofizuje novy dopravni prostiedek za uplatu z jiného
élenského statu. [17], [25]

Dan prima — ze zisku korporaci (PO)

Dani z pfijmt PO podléhaji vSechny korporace, které jsou rezidenty Portugalska.
To jsou ty, které zde podnikaji prostfednictvim stalé provozovny. NejCasteji jsou to
akciové spoleCnosti, které maji zkratku SA a spoleCnosti s ruenim omezenym (Lda).
Stejné jako u nas je to se zdafiovanim podle rezidenstvi. Vsichni rezidenti Portugalska
maji tzv. plnou dafiovou povinnost, tedy musi danit celosvétové pfijmy, oproti
nerezidentim, ktefi v ramci své Castecné dafiové povinnosti dani jenom ty pfijmy,
kterych dosahly na izemi Portugalska.

Zdanitelnym obdobim je kalendaini rok a danové pfiznani dan€ z piijmd musi
byt podano nejpozdéji posledni pracovni den v kvétnu nasledujiciho roku v elektronické
podobé. Povinnost elektronického podani je zde stanovena od roku 2004. Korporace
jsou povinny hradit zalohy na dan. Tyto zalohy jsou stanoveny z predeslé danové
povinnosti, v jejich 80% ¢i 95% vysi. A jsou splatné ve tiech splatkach v ¢ervenci, zafi
a prosinci.

Zamezeni dvojiho zdanéni (zdanéni piijmu korporace a dividend) je oSetfeno
implementacnim zpisobem. Zisk zdani korporace i akcionafi. Ti ktefi jsou rezidenty
Portugalska, maji tento pfijem osvobozen. Akcionari, ktefi nejsou rezidenty, maji
osvobozenou jen polovinu piijmu.

Korporace si mohou volit jeden ze dvou systému zdanéni piimou a nepiimou
metodu. Nepfimad metoda se pouziva vétSinou v pfipad€é, ze neni mozné zjistit
hospodarsky vysledek spoleCnosti. Pfima metoda je v podstaté systém, ktery
uplatitujeme v CR. Je zalozen na vedeni uletnictvi, ze kterého zjistime hospodaisky
vysledek spolecnosti. Od hospodarského vysledku si dale mohou odecist ztratu
z minulych let a danové pobidky. Obecné jsou odcCitatelné i troky a licencni poplatky,
pokud byly zaplaceny. Ztrata mize byt uplatnéna maximalné 6 let zpétn€, a pokud se

jedna o ztratu z kapitalového majetku, je uznatelnych jen 50%.[17], [25].
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Dalsi dulezitou polozkou snizujici zaklad dané jsou odpisy, které jsou na
podobném principu jako u nas, ale jsou zde jinak stanoveny odpisové skupiny i vySe a
délka odepisovani. Zajimavé naptiklad je, ze zvlast fesi odpisy majetku nadmeérného
opottebeni, u kterého se sazby navysuji a navic zalezi na tom, jestli je majetek pouzivan
v jednosménném nebo dvousménném provozu.

Sazba dané z piijma PO je 23%, ale prvnich 15000 Eur, které jsou ziskem

korporace, se uplatni snizena sazba 17%. [17], [25]

Dan prima — osobni duchodova (FO)

Nejdtlezitdjsi ¢asti srovnani Ceska a Portugalska je pro nas daii z piijmé FO —
osobni dichodova dan. Trochu hloubéji se podivame do portugalského zdanovani osob
a porovname, v ¢em jsou nevyrazngjsi rozdily této dan€ u nas a v Portugalsku.

Zdanovaci obdobi je kalendaini rok a daflové pfiznani jsou poplatnici povinni
podat a zaplatit mezi 1. inorem a 15. bfeznem nasledujiciho roku, pokud se jedna pouze
o pfijmy ze z&vislé innosti a mezi 16. bieznem a 30. dubnem u ostatnich ¢innosti.

Rezidenstvi. Zdatiovani osob podle rezidenstvi je stejné jako u osob
pravnickych. Rezidenti podléhaji dani z celosvétovych pfijmi a nerezidenti jenom
z pfijmi dosazenych na uzemi Portugalska. Za rezidenta Portugalska je povazovan
poplatnik, ktery pobyva na tzemi Portugalska alespori 183 dni za 12 po sobé
nasledujicich kalendarnich mésict, nebo je portugalské narodnosti a Zije v nékterém
z dafiovych raji, anebo pokud je k31.12 Clenem posadky lodi ¢i letadla, které je
provozovano spolecnosti, ktera je rezidentem Portugalska.

Pro ucely této dan€ se rozdéluji ptijmy do nasledujicich kategorii.

A. Piijmy ze zavislé Cinnosti vetné funk¢nich pozitka (zameéstnanecky pomeér,
odmeény ¢lenim statutarnich organa).

Pfijmy ze samostatné vydélecné cinnosti

Pfijem obchodni — tj. z podnikani, nezavislych profesi ¢i povolani
Pfijem ze zemédelské Cinnosti

Pfijmy z investic

Pfijmy z nemovitého majetku

Pfijmy z kapitalového majetku

T Qo HODOow

Penze, vCetné rent a vyzivného

45



U kazdé z téchto kategorii se uplatiuji urcité odpocty. Tyto odpocty se chovaji
stejn¢ jako u nas danové bonusy a uplatiiuji se oproti celkové dariové povinnosti.
Tykaji se pouze dariovych rezidenti Portugalska. Odpocty se Casto pocitaji pomoci
socialniho indexu, ktery byl v roce 2013 419,22 EUR. Tyto bonusy jsou vS§ak omezeny
podle vySe piijmu.[25]

Tabulka 5. - Omezeni vySe dafiovych odpocti (zdroj: zpracovano podle [25])

Ptijem EUR - Pfijem K¢ — mésicné. Omezeni
ro¢né (kurz 27,50) (max. odpocet)
0 - 7000 0-16042 Bez omezeni
7000 —20 000 16 042 — 45 833 1250EUR
20 000 — 40 000 45 833 —91 666 1000EUR
40 000 — 80 000 91 666 — 183 333 S00EUR
80 000 - vice 183 333 —a vice 0

Pokud se jedna o rodinu, lze jesté uplatnit tzv. rodinny pausalni bonus urCeny % ze
socialniho indexu.
- 45% na poplatnika (cca 5 188,-K¢)
- 45% na kazdé vyzivované dité (cca 5 188,-K<)
- 55% na vyzivovaného rodice (cca 6 341,-K¢)
- 70% na poplatnika samozivitele (cca 8 070,-K¢)
- 80% na poplatnika s ditétem mladsim 3 let. (cca 9 223,-K¢)
Dale si poplatnik mize uplatnit bonus 15% vydaji na bydleni (max. 296 EUR),
10% z neuhrazenych nakladi na 1éCeni, 30% vydaja na vlastni vzdélavani nebo na
vzdélani vyzivovanych osob (max. 671,7 EUR). Dale pak 25% vydaji na domy
s pecovatelskou sluzbou a 20% z vyzivného. [25]
Vypocet zakladu dané
U piijm0 podle pismene A si poplatnik mize odecist od zakladu dané zaplacené
socialni pojisténi a to do Castky 3622 EUR (72% z 12x 419,22). A také si mize odecist
150% odborovych prispévkt do vyse 1% z hrubé mzdy. U ostatnich pfijma existuji 3
metody zdanovani, metoda zjednoduSena, pfima a nepfima. Metodu, kterou si
poplatnik zvoli, musi pouzivat alespon 3 roky. Metodu zjednoduSenou a pfimou mize
poplatnik pouzit, pokud splni jednu ze dvou podminek.
1) Jeho obrat za predchazejici zdaiovaci obdobi presahl 200 000 EUR.
2) Nebo jeho pfijmy z nezavislé ¢innosti nepiesahly 99 760 EUR.
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Zjednodusena metoda je predevSim pro pfijmy malého rozsahu. K jejimu
pouziti neni potfeba vést Ucetnictvi. ZD se v takovém pfipadé stanovuje jako 15%
z obratu prodeje zbozi, 75% z hrubych pfijmu za sluzby, 95% licen¢nich poplatki a
30% subvenci.

Prima metoda, vyzaduje vedeni ucletnictvi, aby se dal ur¢it hospodarsky
vysledek, a nasledné se zdanuje jako korporace. Nesmi si vSak odecCist vydaje na
ubytovani a cestovné. [17], [25]

Neprima metoda predpokladd minimalni pfijmy a stanovuje se z hodnoty
poplatnikova majetku jako: 20% z nakupni ceny nad 250 000 EUR za bydleni, 50%
z ndkupni ceny automobilu nebo motocyklu (max. cena je 50 000 EUR, resp. 10 000
EUR za rok — kazdy rok se cena snizuje o 10%), 100% z ceny lod€, pokud stala vice nez
25 000 EUR (kazdy rok se cena snizuje o 20%) a 50% z dodate¢ného kapitalového
piispévku nebo ptjcky nad 50 000 EUR.

Sazby dané

V roce 2014 se v Portugalsku pouzivala progresivni sazba dang, tedy s vySsimi
ptijmy je spojeno i vetsi dariové zatizeni. [17], [25]

Tabulka 6. - Sazby dané z p¥ijmui Portugalsko (zdroj: zpracovano podle [25])

Ptijem EUR - Piijem K¢ — mésicné. Sazba dané Sazba dané
rocné (kurz 27,50) z Castky presahujici | z vrchniho limitu.
spodni limit.
0 - 7000 0-16042 14,5% 14,5%
7000 —20 000 16 042 — 45 833 28,5% 23,6%
20 000 — 40 000 45 833 - 91 666 37% 30,3%
40 000 — 80 000 91 666 — 183 333 45% 37,6%
80 000 - vice 183 333 —a vice 48% 48%

Na Azorskych ostrovech se sazby pohybuji od 8,05 — 37,2% a na Madeife 9 — 46,5%
(informace k roku 2012) [17]

Poplatnici, kteti maji ptijmy, z jiné nez zavislé ¢innosti, musi odvadét zalohy na
dan 3 krat za rok, vzdy k 20. Cervenci, zafi a prosinci. Jejich vySe se pocita ze 76,5 %
danové povinnosti za posledni zdafiovaci obdobi. [25]

Vypocet dané

1) Stanoveni dil¢ich zakladi dané metodou zjednodusenou pfimou nebo nepfimou
2) Odpocty ze zakladu dan€ (jen u pismene A)
3) Dan vypoctena sazbou dané€ podle vysSe ZD
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4) Odecteni dafiovych bonust
5) VYSLEDNA DANOVA POVINNOST [25]

Socialni pojiSténi
Zaméstnavatelé povinné prispivaji Castkou 26.75% mési¢nich hrubych mezd
zaméstnancu. Tyto vydaje jsou zaméstnavateli dariové uznatelné.
Zaméstnanci odvadi socidlni pojisténi ve vysi 11% jejich hrubych mezd.
OSVC odvadgji prispévky ve vysi 29,6%, které jsou pocitany ze 70 % jejich lofiskych

piijma, a tyto vydaje jsou dariové uznatelné. [25], [26]

2.2.3. Nejvétsi rozdily u dané z prijmi FO v CR a Portugalsku

Ackoliv jsou si tyto dva staty velmi demograficky i1 politicky podobné, jsou
v dani z pfijma vyrazné rozdily, ale samoziejme 1 podobnosti. Nejdiive se podivame na
véci, které jsou u této dané stejné nebo vyrazné€ podobné.

Uplné stejné je napiiklad zdafiovaci obdobi, které je jeden kalendaini rok, od 1.
ledna do 31. prosince a piiblizné okolo bfezna se podavaji danova pfiznani. Velka
podobnost je také u urceni rezidenstvi a povinnosti rezidenta. Tuto podobnost, 1ze
pricitat predevsim mezinarodnim smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni. Model OECD
je totiz pouzivan ve vétSiné evropskych statt. Dalsi vyraznou podobnost nachazime v
rozdéleni jednotlivych prijmu do kategorii. I kdyz by se mohlo zdat, ze zahrnuji
ptijmy, které se v Ceské republice nedani, jedna se vétsinou pouze o néco piesngjsi
déleni.

To co se vSak aplné lisi, jsou moznosti snizovani danové povinnosti. Zatimco
u nas lze odecist odcCitatelné polozky a nezdanitelné Casti dané od zakladu dané a dale
slevy na dani a dafiové bonusy, portugalsky systém ma pouze néco jako dariové bonusy,
které maji relativné slozity systém. Nejvice proto, Ze ,,daniové bonusy“ nejsou urceny
presnou c¢astkou, ale procentualné z piijmu ¢i koeficientu. Dalsi véci, ktera je vyrazné
odli§na, je sazba dané. V Ceské republice mame jednotnou 15% daii a dale pak 7% daii
solidarni z nadprimérnych pfijmt, oproti tomu v Portugalsku maji sazbu dané
progresivni. Tedy s rostoucim pfijmem roste i vySe danové sazby. Dusledek Ceské

solidarni dan€ ma sice stejny smysl, jako progresivni dan, nicméné jeji dasledky jsou
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mnohem mén¢ vyrazné. Pro nazornost % rozdil mezi zdanénim 11 000 K¢ a 344 500 K¢
(m&siéni pifjem) je v Portugalsku 35%, ale v Cesku je to pouhych 5% rozdil. Daiiova
povinnost v CR za pifjem 344 500 K& by byla 68 526 K& a v Portugalsku je to piiblizné
160 193 K¢.

2.2.4. Rakousko

Rakousko pfistoupilo do EU v roce 1995. Je to pluralitni federativni republika
slozena z9 spolkovych zemich. V jejim cCele je spolkovy prezident Heinz Fischer,
narodni a spolkova rada. Je to relativné mala zemé hranicici s 8 riznymi staty. Nejvétsi

meésta jsou Viden, gtyrsk}'f Hradec, Linec, Salzburg a Innsbruck. [26], [30]
Tabulka 7. - Udaje Rakousko (Zdroj: zpracovino podle [26,30])

pocet obyvatel 8,4 mil

Hlavni mésto Viden

Rozloha 83,9 tis. Km?
Ména EURO

kurz X

Inflace 1,50%
Nezaméstnanost 5.6%

HDP (2013) 328,996 mil. EUR
HDP na obyvatele 33200 EUR
dariova kvéta 42,70%
minimalni mzda Neni stanovena

Danovy systém

Rakousky dafiovy systém je zalozeny na pfimych danich ze zisku korporaci a
klouzavé progresivnich diachodovych dani. Potom na nepfimych danich, coz je
predev§im DPH a akcizy, a také socialni pojisténi. Dariova soustava je doplnéna o dané
majetkové, dané z motorovych vozidel a mistni dan€. Dan dédickd a darovaci byla
zruSena na zakladé rozhodnuti Gistavniho soudu ke dni 31. 7. 2008. [17]

Dané neprimé

Zakladni nepfimou dani je, jak uz bylo fec¢eno, dail z ptfidané hodnoty. Tato dari
je rozdélena na zakladni 20% sazbu a snizenou 10%. Snizena sazba se uplatiluje na
zakladni potraviny, knihy, noviny, hromadnou dopravu a prondjmy nemovitosti
urcenych k bydleni. Obecny registracni limit k dani je 11 000 EUR. Tento limit plati

pro vSechny podnikatele a vefejnopravni osoby, které nakupuji zbozi nebo poskytuji
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sluzby v Rakousku nebo nakupuji zbozi ¢i sluzby z jiného Clenského statu. Akcizy jsou
uvaleny na okruh komodit, ktery je vymezen smérnicemi. [25]

Dané primé — korporace

Poplatniky této dané jsou korporace tedy a. s., s. r. 0., k. s., fondy, druzstva aj.
Sazba dané Cinni v Rakousku 25%. Propojeni dané dichodové a korporatni je zalozeno
na klasickém systému, kdy jsou dividendy vyplaceny ze zdanéného zisku a u akcionaia
podléhaji srazkové dani. Tato dafi se vSak da u korporatnich akcionait zapocist oproti
celkové dariové povinnosti. V Rakousku je také aplikovana tzv. minimalni dan. Je to
dan, ktera musi byt uhrazena i1 v pfipadé, ze podnik vykazuje daniovou ztratu. Tato
minimalni dan je pro akciové spolecnosti 3 500 EUR a pro spolecnosti s rucenim
omezenym 1 750 EUR. Zdanovacim obdobim je kalendaini rok a lhita pro podani
dafiového piiznani je 30. dubna nésledujiciho roku. Pokud poda poplatnik pfiznani
elektronicky, je tato lhata protazena do 30. 6. Dan se plati ve 4 zalohach vzdy do 15.
unora, kvétna, srpna a 15. listopadu. U nizsich pfijmu je mozné zalohy pocitat z Castky,
ktera vychazi z rozdilu mezi minimalni sazbou dan¢ a skute¢nou sazbou. [17], [25]

Dané piimé — osobni dichodové

Stejn€ jako u Ceské i portugalské dané z piijmt, danové povinnosti podléhaji
rezidenti a nerezidenti. Za rezidenta je povazovan poplatnik, ktery méa v Rakousku
trvalé bydlisté nebo se zde zdrzuje, alespori 6 mésici v roce. Zdanovaci obdobi je
kalendaini rok. Povinnost podat dafiové pfiznani mé kazdy poplatnik, jehoz pfijem
presahne 10 000 EUR (ro¢n€). Termin odevzdani datfiového pfiznani je 30. dubna
nasledujiciho roku, pokud podame dafiové piiznani elektronicky, posouva se termin na
30. Cervna. Kazdy poplatnik ma povinnost odvadét zalohy na dan (i bez predchozi
znamé danové povinnosti) vzdy k 15. unoru, kvétnu, srpnu a listopadu.
Dain z prijmu se rozdéluje na nasledujici druhy
Prijmy ze zeméd¢lstvi a lesnictvi (patfi sem 1 rybafstvi, vinafstvi apod.)
Pfijmy ze samostatné vydélecné Cinnosti (patfi sem 1 1ékafi, pravnici, ...)
Ptijmy ze zivnosti
Ptijmy ze zavislé ¢innosti
Ptijmy z kapitalového majetku (uroky, cenné papiry, dividendy,...)

Ptijmy z prondjmu i podngjmu

@™ mwmoaws»

Ostatni pfijmy (vétSinou pfilezitostné piijmy) [25]
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Funkéni pozitky

Mezi piijmy podle pismene D, patii stejné jako u nés i funkéni pozitky. Za
funk¢éni pozitky se podle zakona povazuje poskytnuti sluzebnich automobild pro
soukromé ucely, parkovaci mista zdarma, bezurocné (nebo jen s velmi malym trokem)
pujcky a poskytnuti sluzebniho bytu zdarma. Naopak se za funk¢ni pozitky nepovazuji
sportovni aktivity, pracovni obleCeni a pfispévky na penzijni pfipojisténi, které hradi
zameéstnavatel. [25]

Vydaje pro urceni zakladu dané

V piipadé piijmt podle pismene B a C si poplatnik mize zvolit, zdali uplatni
skutecné naklady nebo naklady pausalni. Pfi zdafiovani pfijma z podnikani Ize uplatnit
pausal 6%. Pokud se jedna o védeckou nebo pedagogickou Cinnost, miizeme uplatnit
12%. Castka, kterou tvofi pausalni vydaje, nesmi za zdafiovaci obdobi ptesahnout
220 000 EUR. Dale si jeste od svych piijmi mohou odecist % Castky konkrétni skupiny
poplatnikti. Mezi tyto skupiny patii umélci a hudebnici 5% (max. 2 628 EUR), novinafi
7,5% (max. 3 942 EUR), obchodni cestujici 5% (max. 2190 EUR). [25]

Od¢itatelné polozky

Poplatnici dané z piijmt FO maji moznost odecist si od ZD tzv. odCitatelné
polozky. Dle rakouské legislativy mezi né patfi napiiklad osobni pojisténi, dary (do
vysSe 10% piijma z predeslého obdobi), ochrana bydleni ¢i urcité typy investic (max.
730 EUR).

Sazba dané

V Rakousku uplatfiuji klouzavé progresivni dan. Prvnich 11 000 EUR je od dané
osvobozeno uplné, dalSich 14 000 EUR je zdanéno sazbou 36,5%, atd. I kdyz si tedy
vydeélame 25 000 EUR, mame prvnich 11 000 osvobozenych a danime pouze 14 000
EUR. Podrobnégji jsou sazby a piijmy rozepsany v tabulce. [25]

Tabulka 8. - Sazba dané z p¥ijmui — Rakousko (vzor: vypracovino podle [25])

Vyse piijmu (EUR/rok) | VySe piijmul (cca K&/mesic) Sazba dané
Prvnich 11 000 Prvnich 25 208 0,000%
Dalsich 14 000 Dalsich 32 083 36,500%
Dalsich 35 000 Dalsich 80 208 43,214%

Cokoli ptes 60 000 Cokoli pres 137 500 50,000%
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Slevy na dani

Vsichni poplatnici maji moznost uplatnit slevy, pifimo zjejich danové
povinnosti. Tyto slevy jsou ureny fixnimi ¢astkami a maji rizna omezeni. Nenajdeme
tu zadnou slevu na poplatnika. Nevyssi sleva, je sleva na dit€ (pouze pokud poplatnik
dosahl na prispévky na dit€) a to ve vysi 700,80 EUR. Druhou nevyssi slevou je sleva
na manzelku, 494 EUR, avsak pouze za podminky, Ze jeji pfijem nepiesahl 2 200 EUR
za rok, respektive 6 600 EUR, pokud maji manzelé alespori jedno vyzivované dité. Pak
zde mame 400 EUR slevu pro dichodce, ktefi nemaji vyssi dichod jak 25 000 EUR.

Dale v Rakousku existuje zajimava sleva pro preshrani¢ni pracovniky, ktefi do prace

------

Vypocet dané (zjednoduseny)

Prijmy — vydaje (skutecné nebo pausalni) a vydaje u specialnich skupin

Zaklad dané¢ — odcitatelné polozky

Zaklad dané rozclenime podle jednotlivych kategorii sazeb dané

Vypocitame dan postupné podle jednotlivych kategorii

Secteme celkovou dariovou povinnost

Uplatnime slevy na dani

= vysledna danova povinnost

Socialni pojiSténi

Zaméstnavatelé odvadi socidlni pojisSténi a vyméfovacim zakladem je hruba mzda
(max. 63 420 EUR). Socialni pojisténi se déli na n€kolik druhl: penzijni, zdravotni,
v nezameéstnanosti, urazové, pojisténi insolventnosti, fond bydleni. VySe jednotlivych
odvodu se lisi podle druhu odvodu, ale také podle druhu zaméstnani. Jejich celkova %
vyse je 21,70% - 21,83%. Naklady na socialni pojisténi placené zaméstnavatelem, je
odcitatelnou polozkou pro ucely dané z piijmua korporaci.
Zaméstnanci musi vSichni pfispivat do systému socidlniho zabezpeceni. Odvadi
socialni pojisténi ze své hrubé mzdy (max. 63 420 EUR). Socialni pojisténi se deli na
nékolik druhli: penzijni, zdravotni, v nezaméstnanosti a fond bydleni. PocCet druht je
niz8i, nez u odvodi zameéstnavatele. Celkové sazby se pohybuji od 17,57% — 17,70%.
Naklady na pojistné jsou uznatelné jako odcitatelna polozka i u piijma FO.
OSVC podle dostupnych zdroj&i nemaji povinnost odvadét za sebe socialni pojisténi.

[17], [25]
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2.2.5. Nevétsi rozdily u dané z p¥ijmi FO v CR a Rakousku.

Rakousko je nam demograficky velice blizkou zemi a vzhledem k historickym
faktim, tedy skuteCnosti, ze jsme byli soucasti jednoho statu az do roku 1918, bychom
mohli predpokladat zna¢nou podobnost zdariovacich systému obou zemi, a bez pochyb
zde najdeme mnoho podobnych prvki. Mezi nejvyraznéjs§i znich patfi rozdéleni
piijmi podle jednotlivych druhd. Nachazime zde o trochu podrobnégjsi, ale v podstaté
shodné rozdéleni. Velmi podobné jako u nas je feseno i rezidenstvi. Je zde shoda doby
pobytu na uzemi statu pro urCeni rezidenstvi (183 versus 1825 — 6 mésict) a také
urovné zdarnovani. Dale je principialn€ stejné urCeni funkCnich pozitka, které se v rizné
mife objevuji v kazdém zaméstnani, jak u nas tak 1 v Rakousku. Obdobné je to 1
s odcitatelnymi polozkami a slevami na dani. Slev na dani, ale nachazime v rakouském
systému vyrazné¢ méné¢ a je zde mnohem vice podminek pro jejich uplatnéni.
Nejvyraznéjsim rozdilem je ovSem uplna absence slevy na poplatnika, na kterou ma u
nas narok kazdy poplatnik i zahrani¢ni pokud je ze zemi EU nebo EHP. Tuto absenci
1ze vSak snadno pochopit pfi pohledu na zptsob zdanovani. Na rozdil od jednotné Ceské
sazby, uplatiiuji v Rakousku sazbu klouzavé progresivni (coz se promita i do vypoctu
dané€). Vidime, ze prvnich 11 000 EUR ro¢niho pfijmu, v pfepoctu asi 25 000 K¢
mesi¢né podléha nulovému zdanéni. Tento fakt ma ve vysledku je§teé vétsi socialni
efekt, nez naSe sleva na poplatnika. U nas by piijem 302 S00K¢ (11 000 EUR) byl
zdanén 15% sazbou, tj. 45 375 K¢. Odecteme-li 24 840 K¢ coz je sleva na poplatnika,
zaplatil by tento poplatnik bez dalSich slev 20 535 K¢, pti¢emz v Rakousku je pfi stejné
vysi ro¢niho piijmu dafova povinnost 0 K¢&. Pii pohledu obracené muzeme fici, ze
ptijem je diky slevé na poplatnika zdanén O sazbou do Castky 165 600,-K¢.

Co vsak v rakouském systému chybi uplné, jsou danové bonusy. Tedy takové
slevy na dani, které by mohli jit v dafiové povinnosti do minusu. V Ceské republice je
timto bonusem sleva na dité. Dalsim rozdilem, ktery souvisi s dani z pfijmi nepiimo, je
odlisny systém socialniho pojisténi. Zde je povinnost zaméstnavatelt nizsi, ale podil na

stran€ zameéstnanct vice nez dvojnasobny.
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2.2.6. Shrnuti srovnani dané z p¥ijmi FO v CR, Portugalsku a

Rakousku

Jak si mizeme povSimnout, tak i u statl, které jsou si relativné dost podobné, je
zdanéni osobnich pfijmi v nékterych oblastech vyrazné€ odlisné. Nejenze si nejsou
podobné sazby dani, ale i zpasoby zdanovani jsou ve vSech 3 statech Gplné odlisné.
Zatimco u nas mame fixni sazbu dané a dani solidarni, od urcité vySe piijmu,
v Portugalsku uplatiiuji sazby progresivni s ur€enym rozhranim ZD, ke kterym nalezi
rizné vySe sazeb, a v Rakouském systému nachazime sazby klouzavé progresivni, kde
jsou piijmy zdaniovany skokové. Muzeme si domyslet, jak velké rozdily mohou byt
naptiklad u stat, které jsou demograficky i politicky uplné na jiné urovni. U vSech
tfech statd je obdobné danové zatizeni (nevysSsi je v Rakousku) a nachazime zde i
podobnou strukturu dani. Presto vSak kazdy z téchto stati ma jiny podil pfijmi z dané
z pfijmi na celkovém dafiovém systému a zpusob zdanéni by mél vyhovovat jeho
konkrétnim podminkam. Na sledovanych ptikladech mizeme snadnéji pochopit, proc je
harmonizace tohoto druhu dané tolik slozita. Nehledé na podobnosti systému, by bylo

velmi naro¢né sjednotit dariové struktury a sazby, byt jen u té€chto tii statu.

2.3. Soucasné FeSeni Harmonizace dané z piijmu

Pred zapocetim vyraznych harmonizacnich procesi se nejdiive slad’ovala
danova spoluprace ¢lenskych stati. Ta spoCiva predev§im v zamezeni dvojiho zdanéni,
napfiklad sladénim smluv o zamezeni dvojiho zdanéni nebo jejich aktualizaci. Dalsi
dulezitou casti spoluprace, je boj proti tzv. danovym rajim. V této oblasti se da fici, ze
se Evropské unii dafi ¢lenské staty koordinovat a vést k vzajemné shod¢.

Vyvoj spoluprace u primych dani

Clanek 98 smlouvy o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi (pf. 1.)
mély spiSe politicky nez prakticky vyznam. A proto se da za prvni vétsi krok v oblasti
danové spoluprace a harmonizace povazovat piijeti pravidla trzniho odstupu v roce
1963, pomoci n¢hoz se stanovuji transferové ceny. AvSak za zasadni prelom lze
povazovat piijeti smérnice €. 77/799/EEC o vz4jemné pomoci mezi pfislusSnymi organy

Clenskych zemi v oblasti pfimych dani. Diky ni, byla zavedena povinnost vymény
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informaci o hlavnich pfimych danich. Hlavnim cilem této smérnice je, potirat
mezinarodni dafiové Uniky a vyhybani se danovym povinnostem.

O dost horsi je situace v oblasti harmonizac¢nich procesu. V této oblasti bylo
nejvice uspécht dosazeno u dani nepiimych, i kdyz se harmonizace dani pfimych zdala
ze zacatku jako ta jednodussi. Ve vsech zemich kromé Italie byla rozliSena dan z pfijma
FO a PO. Ne¢kolik zvolenych komisi, které méli prozkoumat tuto oblast dafiovych
systému, vSak zjistilo, ze kromé zakladniho rozdéleni skytaji dané z prijma velké
odlisnosti. Naprtiklad v konstrukci dafiovych zakladi, nezdanitelnych castkach,
zdanovacich obdobich apod. Protoze by byla harmonizace v tomto ptipadé velice slozita
rozhodla se Evropska spoleCenstvi zaméfit na ten druh dané€, jehoz harmonizace je pro
fungovani jednotného trhu dualezitéjsi. Za dualezitési je povazovana v oblasti
harmonizace dar z pfijmu osob pravnickych a to hned z nékolika divodu. [26]

Dan z prijmu fyzickych osob je velice podstatou oporou statnich rozpocta.
Napiiklad v Ceské republice je v nékterych letech tieti a v n&kterych dokonce druhou
nevynosn€jsi dani. Obdobné¢ je tomu i u ostatnich stati, a proto by mohla i mala zména
naptiklad ve zplisobu vymérovani dafiového zakladu, mit velky vliv na velikost statniho
rozpoCtu. Dal§im divodem je nemobilita poplatniku dané z piijma FO. Kapital na
rozdil od prace, se relativné snadno muze pfesunout do statu s nizsi dafiovou sazbou.
Mezi nejmobilnéjsi patfi nadnarodni podniky, velké spolecnosti nebo 1 stiedné velké
spolecnosti, které maji potencial expandovat na zahranicni trthy. Nelze vSak oc¢ekavat, ze
by mnoho FO, zaméstnanci nebo drobnych podnikatelt, zménilo své bydlisté kvuli
niz§i sazbé dané z piijmu. Z tohoto divodu lze fici, Ze rozdilné vypocty a sazby dané
z pfijmt FO nemayji vyrazny vliv na deformaci jednotného trhu.

Dale se v oblasti harmonizace dané z piijma ukazalo, ze jakékoli navrhy a snahy
ze strany vedeni Evropské unie (¢i Evropskych spoleCenstvi) jsou v ¢lenskych statech
vnimany jako omezovani fiskalni politiky statu. I z divodu veliké citlivosti této
oblasti je nutné, aby jakékoli harmonizacni opatfeni Evropské komise bylo prosazeno
ve formé smérnice, aby tak bylo zavazné pro vSechny staty. A z divodu zavaznosti pro
viechny staty je také nastaveno, e staty musi smérnice jednomyslng schvalit. Casto
tedy dochazelo a dochazi k situacim, kdy schvéleni smérnice brzdi jeden Ci dva staty.

Systémy dané z prijma FO jsou opravdu velmi riznorodé a to jak z hlediska

raznych socialnich ulev, tak zhlediska po¢tu dafiovych pasem. Nejvice dafiovych
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pasem, 17 maji v Lucembursku, naopak pouze jedinou sazbu maji na Slovensku,

v Estonsku, Loty$sku a Rumunsku. Nejvy$si sazbu dan& (horni hranice) ma Svédsko

56,6% a nejnizsi je naopak v Bulharsku 10% v jeji horni hranici. Celkové vSak nejde

daniové zatizeni sledovat pouze podle vysSe sazby dané z piijmu, nebot je dulezité

zohlednit i vysi nezdanitelnych ¢asti zakladu dan€, odcitatelnych polozek, osvobozeni a

slev na dani. Da se ale fici, Ze celkové se podil dané z pfijma na HDP snizuje a dafiové

zatizeni se presouva spiSe do oblasti nepiimych dani. [35]

Z vyse uvedenych divodu a predevsim slozitosti prosazovani smérnic, zacali mit
velmi vyznamnou roli v harmonizacnim procesu rozsudky Evropského soudniho
dvora. Judikatura ESD je povazovana za formu negativni harmonizace. Ta sice sama
0 sobé nemuze slouzit jako prostiedek k dosazeni harmonizace, protoze nestanovuje
shodné postupy pro jeji dosazeni, ale ukdzala se byt uziteCnym nastrojem k dosazeni
fungujiciho jednotného trhu. Nuti totiz Clenské staty odstraiiovat takova dariova
ustanovent, ktera jsou v rozporu se clanky smlouvy o Evropskych spolecenstvich z roku
1957. [25]

Da se fici, ze v oblasti zdanovani osobnich pfijmu, prestavuje negativni
harmonizace ve formé ESD judikatury jedinou formu harmonizace dané z prijmu
FO v soucasné dobé. Nejcastéji jsou na Evropském soudnim dvore feSeny problémy:

- Zdanovani preshrani¢nich pracovnikli, predev§im feSeni diskriminace
nerezidenttl.

- Zdaniovani dividend

- Aplikace mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

- A také smérnic o matetskych a dcefinych spole¢nostech

Tyto problémy jsou jak u zdanéni osob fyzickych, tak i u zdanéni osob
pravnickych. Uvedeme si tfi piiklady, kdy se rozhodnuti Evropského soudniho dvora
tykala zdariovani FO, a jejich rozsudek mél vliv na vyvoj harmonizace.

1) U prvniho ptikladu doSlo k poruSeni ¢lanku 39 smlouvy o Evropskych
spoleCenstvich — volného pohybu osob sluzeb a kapitalu. Podle zalobce se nazyva
ptipad Schumacker. Tento rezident Belgie m¢l vSechny své piijmy z Némecka,
avSak podle némecké legislativy a smluv o zamezeni dvojiho zdanéni byl
v Némecku nerezidentem. Diky tomu vS§ak nemohl v Némecku vyuzit rozdéleni

pfijmu 1 na manzelku, coz by mu zna¢né snizilo dafiovou povinnost. Tim to vSak

56



2)

3)

dochéazelo k dariové diskriminaci. Proto ESD vydal rozhodnuti ze: ,,Pokud
poplatnik obdrzi ve stité, kde je nerezidentem, vétSinu svych prijmia, musi
s nim byt danové zachazeno, jako by se jednalo o rezidenta.“

Toto rozhodnuti se promita i do Ceské legislativy. Naptiklad u uplatiiovani slev
na dani. V §35ba (2) ZDP — Nerezident CR si mdize uplatnit slevy na dani, pokud
je rezidentem staitu EU nebo EHP a pokud jeho piijmy podle §22 ZDP ¢ini
alespon 90% vSech jeho piijmut, kromé piijmu, které nejsou predmétem dané nebo
jsou od dané osvobozeny.

Pripad Vestergaard. V tomto piipadé¢ doslo k poruSeni ¢lanku 49 smlouvy o
Evropskych spolecenstvich o svobodé poskytovani sluzeb. Pan Vestergaard,
rezident Danska, poskytoval své sluzby v Recku. Poplatnik mé&l platny dafiovy
doklad o svych vydajich, avSak ten nebyl podle danské legislativy datove
uznatelny. I vtomto pfipadé se jednalo o diskriminaci, a proto ESD naridil
odstranéni dariového opatieni jako diskriminujiciho a nafidil ze: ,,Danové musi
byt posuzovano stejné nakoupeni sluzeb domacich i zahrani¢nich.*

Ani v Ceské legislativé nenajdeme zminku o omezeni uznatelnosti ndkupu sluzeb
ze zahranici. Viz §24 ZDP.

Posledni ze tfi uvadénych piiklada je pripad Gerritse. I v tomto piipadé doslo
k poruseni svobody poskytovani sluzeb v ramci Evropské unie podle ¢lanku 49
smlouvy Evropskych spolecenstvi. Do tohoto pfipadu, ale vstupuje i smlouva o
zamezeni dvojiho zdanéni mezi Némeckem a Nizozemskem. Nizozemsky umélec
pusobici v Némecku byl podle smlouvy o ZDZ zdanén 25% srazkovou dani.
V tomto ptipadé tedy nemohl v Némecku uplatnit své souvisejici naklady. OvSem
sazba pro rezidenty a nerezidenty byla v tomto pifipadé stejna. Diky tomu, ale bylo
zatizeni rezidenta Nizozemi vyS§i nez ve stejném pripadé rezidenta Némecka,
proto se v tomto piipade jednalo o diskriminaci. Evropsky soudni dvir nafidil Ze:
»Némecko musi zavést pro nerezidenty moznost uplatiovani vydaju.* Na
zakladé tohoto rozsudku Némecko uposlechlo a navic zavedlo moznost uplatnit
souvisejici vydaje i pro pfijmy z vyplacenych uroku a licencnich poplatk.

V Ceské republice je toto rozhodnuti osetfeno §36(8) ZDP umoziujicim

rezidentim EU a EHP podat si daniové ptiznani a tim padem i uplatnit souvisejici
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vydaje. Pokud se rezident jiného Clenského statu rozhodne tuto moznost vyuzit,
chova se srazena dan jako zaloha.[33], [14]
Ackoli se tedy soucasny zpusob harmonizace oznaCuje jako negativni, da se fici, ze
vysledky, jaké pfinasi pro poplatniky této dané ve vSech statech Evropské unie, jsou

pozitivni.

2.3.1. Klady a zapory harmonizace dané z prijma FO

Co by vlastné pfinesla strukturalni harmonizace ceskym podnikatelim?
Bezpochyby by mnoho harmoniza¢nich krokii vedlo k vétsi plynulosti a efektivnosti
jednotného trhu. Tato strukturalni harmonizace by potlacila diskriminaci poplatnika,
ktefi jsou rezidenty jiného statu. Dale by se pro malé podnikatele znacné snizily naklady
na administrativu, nebot’ v souc¢asném stavu musi pro podnikani v jiném statu vynalozit
nemalé naklady na zahrani¢ni dafiové poradce a studium zahrani¢niho dafiového a
ucetniho systému. Harmonizovand dan by také méla byt mnohem vice transparentni,
aby se zjednodusila kontrola. To by celkové mélo mit vliv na efektivni vybirani dani.
Ceskym podnikatelm by se znaéné zjednodusil piistup na zahraniéni trhy a pro Geské
zameéstnance a drobné zivnostniky by znamenala rovnéjsi podminky na celoevropském
trhu.[16],[17]

Tyto pozitivni stranky harmonizace maji samoziejmé i1 druhou stranu mince.
Uplnou strukturalni harmonizaci by doslo k vyraznému omezeni narodni fiskalni
politiky. I kdyz vyse zdanéni FO v CR je v lehkém nadpraméru Evropskych zemi, da se
predpokladat, ze by harmonizace znamenala zvySeni sazby dané, ¢i dafiového zatizeni.
Ackoli by Ceskd vlada nemohla libovolné ovliviiovat dail a tim do této dané€ vnaset
chaos a své politické zaymy, ani zdanéni harmonizované z vedeni Evropské unie, by se
nevyhnulo vlivu lobby a politickych mocnosti, coz by v kone¢ném dusledku mohlo

znamenat znevyhodnéni Ceské republiky jako slab$iho ¢lena EU. [16], [17]
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24. Zavér

Harmonizace je tématem, které se feSi v EU uz od jejiho zalozeni. Na jedné
strané znamena velkou administrativni ulevu a zefektivnéni jednotného trhu, na druhou
to znamena obrovské zmény v jednotlivych dafiovych systémech.

Z divodu ochrany jednotlivych ¢lenskych zemi, bylo schvaleno, ze jakakoli
harmonizacni opatieni museji byt piijata ve formé smérnice. Tudiz jsou zavazna a musi
je piijmout vSechny Clenské staty. To ale Casto zptisobuje potize, a proto se od celkové
strukturalni harmonizace zatim upustilo. Hlavnim cilem soucasné harmonizace jsou
dané¢ nepfimé, které maji vliv na vSechny subjekty, a jejich nesoulad vede
k nejednotnosti spole¢ného trhu. Dalsi dani, ktera je kvili své dilezitosti aktivné
harmonizovana, je dan z pfijmi korporaci. Nesoulad této dané také hodn€ ovliviiuje
jednotnost spolecného trhu, a proto je zapotiebi, vénovat ji vice pozornosti.

Dan zpifijmid FO se ovSem takovému zajmu netési, a to hlavné z divodu
mensiho vlivu na spole¢ny jednotny trh. Pro poplatniky dané z ptijmi FO je o dost
slozit€jsi (nez tfeba pro velké podniky) stéhovat se kvili niz§i sazbé dané do sousednich
stati. Navic, i kdyZz se to na prvni podhled nezdalo, jsou dan€ z piijmt FO v ¢lenskych
statech opravdu rozdilné a bylo by velmi tézké a oSemetné zvolit, ktery systém by byl
pro vSech 27 stat ten nejlepsi. Tohoto faktu jsme si mohli bezpochyby v§imnout i ve
srovnani dan& z pifjma FO u Rakouska a Portugalska s Ceskou republikou. A¢koli jsou
to staty demograficky velmi podobné, podobnosti v dani z piijma FO nebylo zase tak
mnoho. Li§i se jak sazby dani, tak i zptsob zdaiiovani. V Cesku a Portugalsku
nachazime skoro stejné dariové zatizeni, v Rakousku pak o néco vyssi. Toto danové
zatizeni je ale pocitano obecné a tak nezohledriuje socialni prvky daného dariového
systému. Napfiklad niz§i dafiové zatizeni rodin, ¢i osob v socialni nouzi. Zpusob
zdanéni v jednotlivych sledovanych statech by mél odpovidat mistnim podminkam.
Z téchto 1 mnoha dalSich divodul je strukturovana harmonizace v tomto piipadé tolik
slozita, ze byl oficialni proces harmonizace dané€ z piijma FO pozastaven a v soucasné
chvili probihd pouze tzv. negativni harmonizace. Coz je v podstaté jen odstraniovani
chyb, které brani hladkému fungovani jednotného trhu. V predchozich kapitolach bylo
uvedeno né€kolik prikladd, jak tato negativni harmonizace funguje a jaky méla efekt na

legislativu ¢lenskych statd, veetné Ceské republiky.
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V souCasném stavu dosazena harmonizace podnikatelim pomaha vstupovat na
trhy c¢lenskych zemi a ochranovat zamy EU, jako je zamezeni dvojiho zdanéni, Ci
danové uniky. Jak uz se oCekavalo pred vstupem do EU, vzrostla byrokracie, se kterou
se musi podnikatelé potykat, pfesto se jim dafi vyuzivat moznosti, které unie nabizi.
Jakakoli schvalena dafiova smérnice, by méla vyznamny vliv na podnikéani i kazdého
jednotlivce. Jen Cas ukaze, zdali k harmonizaci dané z pfijmd FO budou staty v

budoucnu vice svolné, anebo se bude dal posouvat jen diky harmonizaci negativni.
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Priloha 1. - Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského
spoleCenstvi.

Danova ustanoveni

Clanek 95

Clenské staty nepodrobi primo ani neprimo vyrobky jinych clenskych statii jakémukoli
vy$§Simu vnitrostatmimu zdanéni nez je to, jemuz jsou primo nebo neprimo podrobeny
podobné vyrobky domdci.

Clenské staty nepodrobi ddle vyrobky jinych clenskych statii vnitrostdtnimu zdanéni,
které by poskytovalo, neprimou ochranu jinych vyrobkii

Clenské staty zrusi nebo upravi nejpozdéji na zacdtku druhé etapy predpisy, které plati
ke dni vstupu této smlouvy v platnost, a ktera jsou v rozporu s vysSe uvedenymi pravidly.
Clanek 96

Pokud jsou vyrobky vyvezeny na tizemi nékterého clenského statu, nesmi byt navrdceni
vhitrostdtnich dani vys$si nez vnitrostdmi dané, kterym byli vyrobky primo nebo neprimo
podrobeny.

Clinek 97

Clenské staty, jez vybiraji dari z obratu podle kumulativniho systému v nékolika fizich,
mohou u vnitrostdtnich dani na dovezené vyrobky nebo u navraceni dani poskytovanych
za vyvezené vyrobky stanovit priimérné sazby pro urcité vyrobky nebo skupiny vyrobkii
za predpokladu, Ze tim nebudou poruseny zdsady stanovené v cClanku 95 a 96.

Pokud tyto prumérné sazby nejsou v souladu s vySe uvedenymi zdsadami, vyda Komise
potiebné smérnice nebo rozhodnuti urcend tomuto stdtu.

Clanek 98

Osvobozeni od dané a navraceni dani pri vyvozu do jinych clenskych stdatii s vyjimkou
dané z obratu, spotiebnich a ostatnich neprimych dani, jakoz i vyrovnavaci poplatky pri
dovozu 7 ¢lenskych statu jsou pripustné pouze tehdy, pokud zamyslena opatreni na
omezenou dobu predem schvdlila Rada na ndvrh Komise kvalifikovanou vétsinou.
Clinek 99

Komise zvazi, jakym zpiisobem by mohly byt zdkony ruznych clenskych stati tykajicich

se dané z obratu, spotiebnich dani a jinych neprimych dani, vcetné vyrovndavacich




opatreni  uplatiiovanych v souvislosti s obchodovanim —mezi  clenskymi  stdty
harmonizovdny v zdjmu spolecného trhu.
Komise predlozi ndavrhy Radé, kterd rozhoduje jednomysiné, aniz jsou dotcena

ustanoveni clanki 100 a 101.

SbliZovdani pravnich predpisii

Clinek 100

Rada na navrh Komise jednomysiné prijima smérnice o sbliZzovani pravnich a spravnich
predpisii clenskych statii, které maji primy viiv na vytvareni nebo fungovdni spolecného
trhu

Shromdzdéni a Hospodarskych a socidlni vybor jsou konzultovany v pripadé jakékoli
smérnice, jejiz provedeni by mélo za ndsledek zménu zdakomi v jednom nebo vice
Clenskych statech.

Clinek 101

Zjisti-li Komise, Ze existujici rozdily mezi pravnimi a sprdavnimi predpisy clenskych statii
narusuji podminky hospoddrské soutéze na spolecném trhu a vyvoldvaji narusenti, které
Jje nutno odstranit, poradi se s danymi clenskymi stdty.

Nevedou-li tyto porady k odstranéni takové nerovnovahy, prijme Rada na navrh Komise
za timto ucelem potiebné smérnice, a to v priibéhu prvni etapy jednomysiné a poté
kvalifikovanou vétsinou. Komise a Rada mohou prijimat jakdkoli jind vhodnd opatieni
uvedend v této smlouve.

Clinek 102

Jsou-li ditvody k obavdm, Ze prijeti nebo zména prdvniho nebo spravniho predpisu miize
vyvolat naruseni ve smyslu predchoziho cldnku, zahdji clenskych stat, ktery prijeti nebo
zménu zamysli, jedndni s Komisi. Komise po konzultaci s clenskymi stdty doporuci
prislusnym stdatum vhodnd opatieni, aby k nerovnovdze nedoslo.

Jestlize stdt, ktery hodld prijmout nebo zménit vnitrostdini predpisy, nevyhovi
doporuceni Komise, které jemu urceno, nelze od jinych clenskych stdtii pozadovat, aby
podle clanku 101 zménily své vnitrostdmi predpisy za ucelem odstranéni tohoto
naruSenti. Jestlize clensky stdt, ktery nedbal doporuceni Komise, vyvolda naruSeni pouze

ke své viastni ujmeé, clanek 101 se nepouZzije.




Priloha 2 - Pouzité zkratky

a.sS.
CR
DPH
EHP
EHS
EPS
ESD
ESUO
EU
FO
HDP
JEA
k.s.
OECD
osvC
PO
S.I.0.
SSSR
SZ
USA
V.0.S.
ZDP
ZEU
7D

akciova spolec¢nost

Ceska republika

Dari z pridané hodnoty

Evropsky hospodaisky prostor
Evropské hospodaiské spolecenstvi
Evropské politické spolecenstvi
Evropsky soudni dvir

Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Evropska unie

Fyzicka osoba

hruby domaci produkt

Jednotny evropsky akt

komanditni spolecnost

organizace pro evropskou spolupraci a rozvoj
osoba samostatne vydélecné ¢inna
pravnicka osoba

spole¢nost s ru¢enim omezenym
svaz sovétskych socialistickych republik
socialni zabezpeceni

spojené staty Americké

verejna obchodni spole¢nost
Zakon o danich z pfijmu
Zapadoevropska unie

zaklad dané




