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Uvod

Pracovni neschopnost je vyznamny faktor, ktery méa dopad na jedince i celou
spole¢nost. Neschopnost pracovat ovliviiuje ekonomiku statu a ma socialni dopady. Bez
zdravého, prace schopného obyvatelstva nemtlize ekonomika fungovat. Z casového
hlediska rozliSujeme docCasnou a trvalou pracovni neschopnost. Diskuze 0 proplaceni
prvnich dnli nemoci se vedou mezi vladou, zaméstnavateli, odborovymi svazy a 1ékafi
opakovan¢. Predstavitel¢ zaméstnavatelskych svazii uvadi, Ze existuje zneuzivani
pracovni neschopnosti a Ze pracovni neschopnost vzroste, kdyz bude zaméstnanec
finan¢n& zabezpedeny od jejiho zacatku. Negativni pohled na ruseni karenéni doby!
maji lékari. Podle praktickych 1ékaiti neexistuji jasné dikazy o tom, ze by dochazelo ke
zneuzivani pracovni neschopnosti. Zaroven 1ékafti uvadi, Ze neni podlozeno, Ze by u lidi
dochazelo k zavaznému poskozeni zdravi v disledku tfidenni karen¢ni doby. Z téchto
davodu je dulezité védet, jak velka je pracovni neschopnost u nas a jaké jsou jeji hlavni
davody.

Cilem prace je z vefejné dostupnych dat Ceské spravy socialniho zabezpedeni
a Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky zjistit absolutni pocet ptipadti dodasné
pracovni neschopnosti, hlavni pti¢iny doc¢asné pracovni neschopnosti a vyhodnotit trend
vyvoje v letech 2010-2019. Dalsim cilem je poukazat na legislativni zmény u docasné
pracovni neschopnosti a to zruSeni tzv. karen¢ni doby a zavedeni eNeschopenky.
Zmény ve finanénim zaji$téni kratkodobé nemocnych mohou ovliviiovat Cerpani
docasné pracovni neschopnosti a tim i ekonomickou aktivitu osob. Ekonomicka zatéz

spojena s pracovni neschopnosti je diivodem pro ochranu zdravi a prevenci nemoci.

! Karen¢ni doba dle zakoniku prace §192 odst. 2 v platném znéni do 30. 6. 2019 je doba, po kterou

poskytuje nahradu mzdy nebo platu zaméstnavatel.



I. Teoreticka ¢ast

1. Prace a pracovni sila
Prace a zaméstnani hraji kli¢ovou roli v zivoté lidi ve spolecnosti. Vstup do ekonomické
aktivity nebo odchod z ekonomické ¢innosti je jednim z zivotnich mezniki kazdého
Cloveka. Pokud se Clovek predstavuje, tak zaméstnani patii mezi prvni véci, které o sobé
fekne.?
K vyrob¢ statkl a poskytovani sluzeb jsou nutné vyrobni faktory. Tradi¢né k nim patfi:

a) prace — veskeré lidské sily a schopnosti vrozené i ziskané, té€lesné i duSevni,

b) piirodni zdroje,

c) kapital.
Préce a ptirodni zdroje jsou nékdy oznacovany jako prvotni vyrobni faktory. Kapital je
druhotnym vyrobnim faktorem, protoze je vysledkem piedchozi vyroby.® V poslednich
letech se jako ctvrty faktor fadi souhrn technickych a ekonomickych znalosti,
oznacovany jako faktor vzdélani nebo know-how. Price je ucelnd, cilevédoma lidska
¢innost, ktera vyuziva ptirodni zdroje a kapital k vytvatfeni statkil a poskytovani sluzeb
k uspokojovani lidskych potieb. Nositelem prace je ¢lovék — pracovni sila. Pracovni
silou neni ¢lovek sam, ale jeho schopnost pracovat. Pracovni silou je ozna¢ovan souhrn
fyzickych a dusevnich schopnosti ¢lovéka konat praci. Pokud méa ¢lovek také odborné
znalosti, pracovni zkuSenosti a praktické dovednosti potfebné pro vykon prace, je
povazovan za pracovni silu kvalifikovanou. Odborné znalosti a praktické dovednosti
¢lovek ziskava vzdélanim, vychovou a praxi.?
Mnozstvi statkll, které se praci vytvoii, zavisi také na poctu praceschopnych osob, délce
pracovni doby, intenzité prace a produktivité¢ prace. Produktivita prace vyjadiuje
efektivnost vynaklddané prace a roste predevsim vyuzivanim dokonalejSich technologii,
vyssi kvalifikaci a lepsi organizaci prace. Produktivitu prace mohou ovliviiovat i1 dalsi

faktory.

2 JURECKA, Vaclav, a kolektiv. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozifené vydani. Praha: Grada
Publishing, a. s., 2017. 368 s. ISBN 978-80-271-0251-8.

3 CISTA, Lydia. Ekonomika pro stiedni odbornd ucilisté a verejnost. 2., upravené vydani. Praha:
Nakladatelstvi Fortuna, 2008. 160 s. ISBN 978-80-7373-037-6.



Pozitivni postoj kpraci — upiimny =zajem o praci, ukol, feSeni problémi
a aktivni pfipravenost. Negativné pak pusobi nepfiznivé vlivy, které clovéka vychyli

z rovnovahy a vnitiniho klidu, v&etné poruchy zdravi.*

2. Pracovni potencial a pracovni schopnost

V souvislosti s praci je pouzivan také termin pracovni potencial ¢lovéka jako integralni
souhrn jeho fyzickych a psychickych vlastnosti a schopnosti lidského organismu, které
jsou vyznamné pro vykonavani prace. Poskytuje informaci o tom, jakou ¢lovék muze
obecn¢ zastavat praci. Pracovni potencidl mé dvé slozky: fyzickou a kvalifikacni
(psychickou). Ob¢ slozky musi byt hodnoceny komplexné. U fyzického potencidlu je
nutné prihlizet k narokiim konkrétni prace. U kvalifikacniho potencidlu se posuzuji
znalosti, dovednosti a vlastnosti ¢lovéka pro praktické uplatnéni. Dilezitou ¢asti pro
posuzovani jsou pozadavky daného zaméstnani. Znalost pozadavkil konkrétni profese
na zdravotni stav zaméstnance a na ndroky pracovniho procesu maji velky vyznam.
Porovnanim pracovniho potencidlu a pravé pozadavkt konkrétniho zaméstnani se
stanovuje pracovni schopnost. O pracovni schopnosti neni mozné mluvit obecné, ale
vzdy jen ve vztahu k ur€itému zaméstnani. Jedinec mize byt schopen vykonavat uréitou
praci, ale jinou, ktera by na né&j kladla nepfiméfené pozadavky s ohledem na jeho
pracovni potencidl, uz nemusi byt schopen vykonévat. Pracovni potencial je porovnavan
s pozadavky daného zamé&stnani a to ze Ctyf hledisek. Z hlediska zdravotniho stavu, co
Clovék smi a nesmi vykonavat, z hlediska pfiméfenosti, co mize a co nemuze délat,
z hlediska kvalifikace, co umi a co neumi a v neposledni fadé¢ i z hlediska subjektivniho,
co chce a co nechce délat. Pracovni potencial se u konkrétniho jedince miZze ménit.
Posuzovani pracovniho potencidlu souvisi 1 se skute¢nosti, ze mnoZstvi profesi je

obrovské a stale vznikaji nové. °

4 SUCHY, Jifi, Petr, PAPANEK, a Pavel, NAHLOVSKY. Sest pilifii manazerského vispéchu. Praha:
Grada Publishing, a. s., 2016. 144 s. ISBN 978-80-247-5868-8.

5 GREGAR, Ales, PEJROVA, Ivana, KLIMEK, Petr. Pracovni potencial starSich pracovnikii.
Psychologie prace a organizace 2015, s. 95-102. ISBN 978-80-7378-309-9.



3. Kratkodoba a dlouhodoba pracovni neschopnost

Zdravi je vyznamnou ekonomickou, huménni, individuélni i socidlni hodnotou. V zajmu
kazdého statu je usilovat o co nejlepsi zdravi svych obyvatel. Dobry zdravotni stav lidi
je prinosem pro vSechny rezorty ekonomiky i celou spolecnost. Zdravi je zakladni
spolecenska 1 ekonomicka hodnota. Dobré zdravi je nesmirné diilezité pro ekonomicky
a socialni rozvoj spolec¢nosti. Zdravi pfispiva ke zvySeni produktivity prace, veétsi
efektivité¢ pracovnich sil, vy$§im daflovym piijmiim a niz§im vydajim na nemocenské
a socialni davky. ZlepSeni zdravi a zivotni pohody obyvatelstva patii mezi spolecné cile
evropského programu ,,Zdravi 2020° Péde o zdravi je &innosti celé spolecnosti
a spociva v soustavé ekonomickych, socidlnich, vychovnych a zdravotnickych opatieni,
jejichz cilem je chrénit, upeviiovat a navracet zdravi a pracovni schopnost.’

Pojmy ,zdravi“ a ,nemoc” maji celospolecensky vyznam. Zdravi a nemoc jsou
kategorie, které nemaji vztah pouze k jednomu c¢loveéku, ale ovliviuji zivot, préaci,
spole¢nost a ekonomiku spole¢nosti. Zdravi je stav optimalni télesné, dusevni a socialni
pohody pii zachovani vSech Zivotnich funkci. Nemoc vychdzi ze slovniho spojeni
»hemit moc*. Slovo moc je ptibuzné s ¢eskym slovem ,,pomoc®. Historicky je nemoc
chapana jako bezmocnost ¢lovéka a jeho odkazanost na pomoc druhych. Nemoc je také
definovana jako porucha zdravi, kterd zahrnuje celou Skdlu abnormalit, pfechodnych
stavii a patologie. Poruchy zdravi lze délit z ¢asového hlediska na kratkodobé
a dlouhodobé. Kratkodoba porucha zdravi ma ohrani¢enou dobu trvani a to vznik,
prubéh a konec. Kratkodobou poruchu zdravi predstavuje nemoc nebo traz. Zakonceni
nemoci nebo urazu muizZe byt uzdravenim, ale také prechodem do chronické faze
s trvalymi funkénimi omezenimi. V takovém piipad€ mluvime o dlouhodobé poruse
zdravi, kterd mtze vést az k invalidite. Invalidita je dlouhodobé a vyznamné poskozeni
zdravi, které vede ke sniZeni pracovni schopnosti tedy, schopnosti pracovat. Kritéria
posuzovani invalidity jsou nastavena podle moZnosti spolecnosti a kazdy stat ma vlastni
kritéria k pfiznani invalidity. Pfi posuzovani zdravotniho stavu je pro invaliditu dilezité

kritérium neptiznivosti a predev§im dlouhodobosti trvani.

6 CESKO: MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI. Zdravi 2020, Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR,
2013. ISBN 978-80-85047-45-5.

! GLADKIJ, Ivan, KOLDOVA, Zdenka. Propedeutika socidlniho [ékarstvi. Olomouc, 2005.
UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI, Lékatska fakulta, ISBN 80-244-1120-2.



Pro invaliditu je pfedpokladem trvani zdravotniho omezeni déle nez jeden rok, coz je
zasadni rozdil od kritkodobé poruchy zdravi. Posuzovani dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu je v kompetenci organti socidlniho zabezpeceni. Invalidita ma nejen
medicinsky rozmér, ale také ekonomicky a socialné pravni.® Lékati okresni spravy
socidlniho zabezpeCeni v souvislosti S fizenim zadosti o invalidni dichod posuzuji
stupn¢ invalidity. Osoba je invalidni, pokud z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu nastane pokles jeji pracovni schopnosti nejméné o 35 %.8 Poklesem
pracovni schopnosti se rozumi sniZeni schopnosti vykonavat préci v disledku omezeni
télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti. Pokles pracovni schopnosti se projevuje
existenci omezeni pii praci, neschopnosti vykonavat dosavadni praci, neschopnosti
pracovat Vv takovém rozsahu a intenzité jako pfedtim. Posuzovani poklesu pracovnich
schopnosti a piipadného stupné invalidity je cely proces, ktery se fidi zdkonem
¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socidlniho zabezpe€eni, ve znéni pozdéjsich

predpisti.

4. Piekazky v praci

PiekaZkami v praci se oznacuji predvidané skuteCnosti, které znemoZiuji plnit
vymezeny pracovni zdvazek. Pracovni zavazek vznikd na zdklad¢ pravniho vztahu
smluvnich stran o uzavieni pracovniho poméru. Pravnim diisledkem piekazky v praci je
docasné potladeni tohoto zékladniho pracovniho zivazku.? V zakoniku prace jsou
prekazky v praci rozdéleny podle subjektu zdkladniho pracovnépravniho vztahu. Déleni
je na prekazky vpraci na stran¢ zaméstnance a piekazky v praci na strané

zaméstnavatele.®

8 IVANOVA, Katetina, a kolektiv. Socidini Iékaistvi. Olomouc, 2017. UNIVERZITA PALACKEHO
V OLOMOUCI, Lékaiska fakulta, 136 s. ISBN 978-80-244-5326-6.

o HURKA, Petr. Pracovni prdvo vbodech s priklady. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. 216 s.
ISBN 978-80-7598-356-5.

10 CESKO. Zakonik prace, novela 30. 7. 2020, §191-210, ISBN 978-80-7488-419-1.
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4.1 PirekaZzKky v praci na strané zaméstnance

Kapitola 1 doc¢asna pracovni neschopnost,

Kapitola 2 karanténa,

Kapitola 3 matefska dovolena,

Kapitola 4 rodi¢ovska dovolena,

Kapitola 5 dlouhodoba péce,

Kapitola 6 osetfovani ditéte mladsiho nez 10 let nebo jiného ¢lena domacnosti,

Kapitola 7 dalsi dulezité osobni piekazky v praci — Gmrti, narozeni ditéte, preruseni
dopravniho provozu, zpozdéni hromadnych dopravnich prostredk,

Kapitola 8 ptekazky z divodu obecného zajmu — vykon veifejné funkce, darovani
biologickych materiald, studium, branna povinnost, ¢innost vedouciho na tabofe pro
déti a mladez.

4.1.1 Docasna pracovni neschopnost

Pracovni neschopnost znamena, ze zaméstnanec je zdravotn¢ indisponovan a doc¢asné
neni schopen vykonu prace. O uznéni tohoto stavu rozhoduje lékai a toto nastava
nejcastéji v pripad¢ kratkodobého onemocnéni. Zaméstnanec se stava ,,ufedné*
pacientem a omluvena je jeho nepfitomnost na pracovisti ode dne rozhodnuti o doc¢asné
pracovni neschopnosti 1ékatem. M4 nérok na kompenzaci ztraty vydélku. Zaméstnanec
z diivodu nemoci nevykonava praci a musi se fidit rezimem, ktery stanovi lékar.
Zamé&stnavatel ma pravo znat reZzim docasné prace neschopného zaméstnance a ma

11

pravo jej kontrolovat.”* Po skonceni docasné pracovni neschopnosti je zamé&stnavatel

povinen zafadit zaméstnance na ptivodni praci a pracoviste.

4.1.2 Karanténa

Karanténa je stav, kdy zaméstnanci nafizenim karantény je znemoznén vykon prace
z divodu podezieni z ndkazy infekéni nemoci. Cilem tohoto opatieni je zabranit

v

dal8imu S$ifeni infek¢éni nemoci.

1 “ESKO. Zakonik prace, novela 30. 7. 2020, §192 odst. 6, ISBN 978-80-7488-419-1.
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4.1.3 Materska dovolena

Mateiska dovolena je charakterizovana jako pracovni volno k ochrané Zivota a zdravi
matky a plodu pfed porodem a matky nové narozeného ditéte po porodu. Ma socialni
a matefsky vyznam. Po dobu matefské dovolené zaméstnankyné praci nekona.
Nastoupit na matefskou dovolenou lze nejdiive 8 a nejpozdé€ji 6 tydnh pied ocekavanym
porodem. Mateiska dovolenad se poskytuje v rozsahu 28 tydnii, u vicecetného porodu

V rozsahu 37 tydni.?

4.1.4 Rodi¢ovska dovolena

Rodi¢ovska dovolena je pracovni volno poskytované K péci o dité. Po dobu rodi¢ovské
dovolené¢ zaméstnanec nebo zaméstnankyné¢ nemd zadné finanéni plnéni od
zaméstnavatele. Pii splnéni zdkonem stanovenych podminek mutze pobirat ddvku statni
socialni podpory — rodi¢ovsky ptispévek.

Pravo na matefskou a rodicovskou dovolenou ma zaméstnankyné nebo zameéstnanec,
kteti pfevzali dit¢ do péce nahrazujici péci rodi¢t na zékladé rozhodnuti ptislusného

organu nebo pecujici o dit&, jehoz matka zemiela.'?

4.1.5 Dlouhodoba péce

Cerpani pracovniho volna je mozné pro uéely péce o osobu blizkou, jejiz zdravotni stav
vyzaduje dlouhodobou péci. Dlouhodobou péci se rozumi celodenni péce oSetfované
osobé. Poskytovani dlouhodobé péce je bez nahrady mzdy, finan¢ni zabezpeceni se
opira o zakon o nemocenském pojiSténi. OSetfovanou osobou musi byt osoba, ktera ma
zavaznou poruchu zdravi a byla hospitalizovana alespon 7 po sobé jdoucich
kalendarnich dnl. Zdravotni stav této osoby po propusténi z nemocnice domi bude
nezbytné¢ vyzadovat poskytovani dlouhodobé péce po dobu alespont 30 kalendéinich
dnti. Poskytovani péce je celodenni a spociva v oSetfovani, pomoci s jidlem, pitim,

oblékanim a hygienou.'®

12 “ESKO. Zakonik prace, novela 30. 7. 2020, §195, §196, §197, ISBN 978-80-7488-419-1.

13 CESKO. Zakonik prace, novela 30. 7. 2020, §191a, ISBN 978-80-7488-419-1.

12



4.1.6 Osetrovani ditéte nebo jiného ¢lena domacnosti

Zaméstnanec ma narok na pracovni volno bez nahrady mzdy nebo platu pro nutnost
osetfovani ditéte, které¢ je mladsi 10 let, nebo jiného ¢lena domdacnosti. Zaméstnanec
osetfuje dit¢ mladsi 10 let nebo jiného clena domadcnosti v piipade, ze doslo

k onemocnéni, Urazu a jejich stav vyzaduje oetfovani jinou osobou.'*

4.1.7 Otcovska poporodni péce

Od roku 2018 maji otcové moznost Cerpat pracovni volno bezprostiedné po narozeni
ditéte. Nahrada mzdy je vyplacena z nemocenského pojisténi. Tato davka ma vyznam

pro navazani hlubsiho vztahu s narozenym dité¢tem. Maximalni délka volna je 7 dnt.

4.1.8 DalSi diilezité osobni prekazky v praci

Nafizenim vlady €. 590/2006 Sb. je moZné uznat skutecnosti a socialni udalosti, které se
tykaji zaméstnance a jeho blizkych osob, se kterymi ma zaméstnanec socidlni pouto,
a poskytnout pracovni volno s ndhradou mzdy. Takovymi skute¢nostmi jsou vysetieni
nebo zakrok lékatem, pracovné lékarska prohlidka, o¢kovani, narozeni ditéte, timrti,

pohieb, st€¢hovani.

4.2  Prekazky v praci na strané zaméstnavatele:

- prostoj,

- pferuseni prace zplsobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy nebo Zivelni
udalosti,

- Jiné prekazky v praci na strané¢ zaméstnavatele: CasteCnd nezaméstnanost, doba

stravend na pracovni cest& nebo na cesté mimo pravidelné pracovisté. ™

4.2.1 Prostoj

Jako prostoj se oznacuje situace, kdy zaméstnavatel nemtze zaméstnanci pridélit praci

z divodu ptechodné zavady. Zavada znemoziuje vykonavat sjednany druh prace.

14 CESKO. Zakon &. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi, §39. In: Shirka zdkoni.

15 ¢ESKO. Zakonik préce, novela 30. 7. 2020, §207-210, ISBN 978-80-7488-419-1.
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Zavada muze spocivat v preruseni dodavky surovin, poruse stroje, nedostatku
pohonnych hmot anebo zjinych provoznich pfi¢in. Pokud zaméstnanec z divodu
prostoje neni pfeveden na jinou praci, ndlezi mu nihrada mzdy ve vysi 80 %
pramérného vydelku.

4.2.2 Nepriznivé povétrnostni vlivy nebo Zivelni udalosti

Jedna se o situace, kdy musi dojit k pferuseni prace, protoze nepitiznivé povétrnostni
vlivy nebo udalosti ohrozuji Zivot a zdravi zaméstnancti a zaroven mohou poskodit
vyrobni zatfizeni.

4.2.3 Casteéna nezaméstnanost

Caste¢nou nezaméstnanosti je situace, kdy zaméstnavatel z ditvodu snizeni odbytu po
zbozi nebo sluzbach musi omezit pfidélovani prace zaméstnanci v rozsahu sjednané¢ho
pracovniho tvazku. Podminky nahrady mzdy jsou upraveny v dohodé s odborovou

organizaci neb0 V ramci vnitiniho predpisu.

5. Ceska sprava socialniho zabezpeteni (CSSZ)

CSSZ je organ statni spravy, ktery je podiizen Ministerstvu prace a socialnich véci.
CSSZ je nejvétsi finanén& spravni instituci, ktera vyplaci ptes 3,5 milionu diichodt
a mési¢né kolem 280 tisic davek nemocenského pojisténi.’® Hlavni ptisobnosti CSSZ je
oblast socidlniho zabezpeCeni — dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi
a lékatské posudkové sluzby. Soudasnym krédem CSSZ je byt moderni, klientsky
orientovanou instituci, kterd plné¢ vyuZiva nejmodernéj$i informacni a komunikacni
technologie. CSSZ plni fadu ukolii. Rozhoduje o davkach diichodového pojisténi
a zafizuje vyplaty téchto davek. Ve vztahu k socidlnimu zabezpedeni ob&ant CR vybira
pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. Kontroluje
plnéni povinnosti vSech subjektli socidlniho zabezpefeni, posuzuje zdravotni stav
a pracovni schopnost obc¢anti pro ucely socidlniho zabezpeceni. Vede evidenci prace
neschopnych obéani.’® Ceskou spravu socialniho zabezpedeni tvoii tstéedi, regionalni

pracovisté a okresni spravy socialniho zabezpeceni.

16 ESKO: CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. (SZZ [online]. CSZZ,

[cit. 2020-26-09]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/profil-organizace.
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Ustiedi CSSZ je centralni organiza¢ni jednotkou, kterd ma koncepéné a metodicky Fidit
jednotlivé oblasti. Okresni spravy socialniho zabezpeceni jsou Uzemni organizacni
jednotky CSSZ v jednotlivych okresech a jejich hlavnim tikolem je realizace socialniho
pojisténi v danych oblastech. Okresni spravy socidlniho zabezpeceni zajist'uji
informacni servis pro klienty. Agenda nemocenského pojisténi v uplynulych letech
vykazovala rostouci trend. CSSZ se podilela na nastaveni a zavedeni elektronizace
rozhodovani o dodasné pracovni neschopnosti. Stejné tak se CSSZ formou
pfipominkového fizeni podilela i na kone¢né podobé zékona o nemocenském pojisténi.
Elektronizace docasné pracovni neschopnosti si vyzadala velké pracovni nasazeni
zaméstnanc okresnich sprav socidlniho zabezpecCeni. Tito pracovnici pofadali pro
zdravotnickd zafizeni, velké zaméstnavatele, Gcetni firmy a lékaiska sdruzeni Skoleni
a konzultacni dny. V ptipad¢ potteby probihala i fada osobnich jednani. Vysledkem je
kompletni elektronickd komunikace mezi statni spravou, zaméstnavateli, lékari
a podnikateli. Elektronicka forma komunikace je pro vSechny subjekty jednozna¢nym

pfinosem a nastavené postupy jsou realizovany bez vétSich problémi.

5.1 Neschopenka

V ptipadé kratkodobé poruchy zdravi (nemoc, Uraz) je ¢lovek lékafem uznan do€asné
prace neschopnym. To znamena4, Ze se stdva pacientem a neni schopen pracovat. Pokud
tedy lékat uznd nemocného docasné¢ prace neschopnym, musi mu vystavit tzv.
,heschopenku®. Neschopenka je soubor dokumentii, ktery prokazuje jednotlivé faze
pracovni neschopnosti. Na téchto formulafich se predavaji informace mezi lékafem —
zaméstnancem — zaméstnavatelem a CSSZ. Jejich hlavnim ucelem je zajistit, aby
pacient, ktery je uznan do€asné prace neschopnym, m¢l alespon ¢aste¢né kompenzovan
vydélek, kdyz nepracuje. Do nedavné doby tyto formulare zaméstnanec dostal fyzicky
V papirové podobé a nasledné je predal svému zaméstnavateli. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni spustila od 1. 1. 2020 provoz tzv. ,eNeschopenky”. Jde o novy
elektronicky systém pro evidenci pracovnich neschopnosti. Veskera komunikace
probiha elektronicky mezi lékafem — CSSZ a zaméstnavatelem.?” Zaméstnanec dostava

V papirové podobé pouze ,,Priikaz prace neschopného®, ktery nikomu neptedéava.

17 CESKO: CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. CSZZ [online]. CSZZ, [cit. 2020-26-09].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/profil-organizace.
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Jedinou povinnosti zaméstnance je neprodlené¢ svému zaméstnavateli nahlésit, Ze je
uznan prace neschopen. Zaméstnavatel obdrzi elektronicky od CSSZ hlaseni o do¢asné
pracovni neschopnosti. Nejdiive v fadu nékolika hodin dostava zaméstnavatel tuto
informaci o vzniku pracovni neschopnosti z hlaseni, které odesila oSetfujici 1ékaft.
O néco pozdégji, ale v iddu maximdlné nckolika dni obdrzi zaméstnavatel ovéfenou
notifikaci o vzniku pracovni neschopnosti od CSSZ. Zavedeni elektronické komunikace
se tykd pouze pracovnich neschopnosti. Ostatni davky nemocenského pojisténi
(osetfovné, dlouhodobé oSetfovné) funguji ve stavajicim rezimu beze zmén. Zavedeni
eNeschopenky predstavuje zrychleni a zefektivnéni komunikace na ose lékat —
zaméstnavatel — CSSZ. Tento elektronicky zptisob je jisté vyhodn&jsi pro samotné
pacienty, ktefi jiZ nemusi dorucovat tiskopis svému zaméstnavateli, kdyz jsou uznéani
jako docCasné prace nemocni. Stejné tak zaméstnavatel ziskava potfebné informace
rychle s notifikaci CSSZ. Zavedeni tohoto systému od ledna leto$niho roku ocefiuji

1 1€kafti, ktefi pred spusténim tohoto systému k nému méli vyhrady.

5.2 Vyhody eNeschopenky

eNeschopenka je systém elektronického pfedavani daju o naroku na poskytnuti
nahrady mzdy/nemocenské. Elektronicka forma pln¢ nahrazuje vSechny udaje, které
byly piedavany v papirové podobé. Vyhodou eNeschopenky je prakticky okamzita
informovanost zaméstnavatele o vzniku DPN. Udaje od oSetfujiciho lékate jsou vyrazné
zjednodusené a prehledné. Plivodni rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti mélo 5
dilt, nyni ma pouze 3 dily. CSSZ ptijima elektronicka podani z celé CR. Pienos udajt
o DPN je zabezpeceny. Udaje, které zaméstnavatel obdrzi od CSSZ, potom zpracovava

ve vlastnim softwaru a zpiisobem, ktery mu vyhovuje.

wewr

5.3 Nejcastéjsi dotazy k eNeschopence od zaméstnavateli

ePortal CSSZ odpovida na dotazy zaméstnavateld, 1ékaiti i zaméstnanc na vSechny
dotazy o fungovani systému eNeschopenka. Hlavni otazkou, ktera je nejcastéjsi ze
strany zaméstnavatelll, je na zplsob, jak se zaméstnavatel dozvi o vzniku pracovni
neschopnosti svého zaméstnance. Zaméstnanec ma stidle povinnost neprodlené
o piekaZzce v praci informovat zaméstnavatele a to dohodnutou formou. Pokud ma

zaméstnavatel aktivovanu notifikaéni sluzbu ePortalu CSSZ, prichazeji mu automaticka

hlaSeni o vzniku, trvani a o ukonceni pracovni neschopnosti do datové schranky. Cilem

16



této sluzby je pfinést co nejrychleji informaci zaméstnavateli. Dalsi otazkou, ktera
zajima zaméstnavatele, je postup dokladani pracovni neschopnosti zaméstnanci, kteti
jsou pracovné na uzemi jinych statd EU. V piipadé onemocnéni mimo tzemi Ceské
republiky jsou vystaveny doklady o pracovni neschopnosti v zahranici a to podle pravni
upravy v daném statu vétSinou v papirové podobé. DalSim dotazem je, co d¢lat
v piipadé¢ vypadku systému nebo internetového pfipojeni. V takovém piipadé se
neschopenka vystavuje na papirovém tiskopise. Zaméstnanci se nejCastéji dotazuji
a ujistuji o tom, ze skutecné dostacuje zaméstnavateli pouze ozndmit, Ze je prace
neschopny a uz neni nutné zaméstnavateli doru¢ovat vyplnéné tiskopisy (papirovou
neschopenku, listek na penize) jako dfive pfed zavedenim elektronického systému.
Zaméstnanec uz neptedava zadné doklady. Veskeré informace zaméstnavatel obdrzi

elektronicky.

6. Povinnost dodrZovat rezim do¢asné prace neschopného

Osoba, ktera je lékafem uznana jako docCasné¢ prace neschopnd, ma podle § 64 zékona
o nemocenském pojisténi a § 301a zakoniku préace, povinnost dodrZzovat rezim docasné
prace neschopného.!® Tento rezim stanovuje oSetiujici 1ékai podle zdravotniho stavu.
Rezim docasné prace neschopného zahrnuje mimo jiné povinnost zdrzovat se v dobé
docCasné pracovni neschopnosti v misté¢ pobytu a dodrzovat rozsah a dobu povolenych
vychéazek. Povoleni vychazek a stanoveny léebny reZzim se fidi zdravotnim stavem.
V dobé& docasné pracovni neschopnosti je povoleno po uvedeni zménit misto pobytu.
Zakladni povinnosti doCasné prace neschopného pro poskytovani ndhrady mzdy je
zdrzovat se v misté pobytu a dodrzovat rozsah a dobu povolenych vychazek. Mistem
pobytu docasné prace neschopného je misto, které nemocny uvedl oSetiujicimu lékafi
pfi vystaveni neschopenky. Zménu mista pobytu miZze pouze oSetfujici 1ékat a jen na
zaklad¢ Zadosti nemocného. Vychazky oSetiujici 1ékar povoluje pouze v rozsahu, ktery
odpovidd zdravotnimu stavu. Misto pobytu a dobu povolenych vychdzek vyznacuje

oSetiujici 1€kat v Prikazu prace neschopného pojisténce.

18 “ESKO. Zékon ¢&. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi, §64. In: Sbirka zdkonii. Zakonik préce,
novela 30. 7. 2020, §301a, ISBN 978-80-7488-419-1.
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6.1 Kontrola dodrZovani rezimu docasné prace neschopného

Zameéstnavatel je podle § 192 zakoniku prace opravnén kontrolovat, zda zaméstnanec
dodrzuje v obdobi prvnich 14 dnt trvani docasné pracovni neschopnosti rezim docasné
prace neschopného. Vzhledem k tomu, ze zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci v tomto
prvnim obdobi do¢asné pracovni neschopnosti ndhradu mzdy, tak mu nalezi opravnéni
ne povinnost provadét tuto kontrolu. Predmétem kontroly je pravé povinnost
nemocného zdrzovat se v mist¢ pobytu a dodrzovat dobu a rozsah povolenych
vychéazek. Kontrolu mize zaméstnavatel provadét sam nebo mize k provedeni kontroly
urcit 1 jinou fyzickou nebo pravnickou osobu. O zpisobu provadéni piipadné kontroly
dodrzovani rezimu docasné pracovni neschopnosti by mél zameéstnavatel informovat

V pracovnim fadu.

6.2 Poruseni reZzimu docasné prace neschopného

Zakonik prace nestanovuje presnd pravidla postupu kontroly docasné prace
neschopnych zaméstnancti. Zaméstnavatel pii provadéni kontroly musi respektovat
pravo na ochranu obcana pfed neopravnénym zasahem do soukromi a nedotknutelnost
jeho obydli. Zaroveil osoba, u které se kontrola dodrzovéni rezimu prace neschopného
provadi, musi kontrolu strpét a poskytnout soucinnost. Musi prokazat svoji totoznost
a predlozit doklad o pracovni neschopnosti. V ptipadé¢ zjisténi poruseni tohoto rezimu,
kdy se docasné prace neschopny nezdrzoval v misté pobytu, vyhotovuje se pisemny
zaznam o provedené kontrole. Zaznam o poruseni rezimu docasné prace neschopného
se doruCuje okresni spravé socialniho zabezpeceni podle mista pobytu, oSetfujicimu
1ékati a zaméstnanci do vlastnich rukou. V piipadé tohoto poruseni miize zaméestnavatel
nahradu mzdy za obdobi prvnich 14 dnl docasné pracovni neschopnosti sniZit nebo
neposkytnout. Nahrada mzdy nesmi byt sniZena nebo neposkytnuta, pokud za poruseni
rezimu doCasné prace neschopného byla dana vypovéd’. V zasad¢ plati, Ze je zcela na
zvaZzeni zaméstnavatele, zda za poruSeni rezimu docasn€ prace neschopného uloZi
sankci Vv podobé snizeni nebo neposkytnuti nahrady mzdy nebo ne. Posuzovani
a hodnoceni zjisténych piipadii poruseni rezimu je individudlni a mélo by piihlizet
K vysvétleni situace zaméstnancem a k informacim, které poskytne po konzultaci
oSettujici 1€ékaf. Zamestnavatel mize ndhradu mzdy sniZit nebo neposkytnout 1 zpétné.
Pokud provede kontrolu 10. den po vzniku doCasné pracovni neschopnosti a zjisti, ze

zamé&stnanec neni v misté pobytu, tak je mozné snizit ndhradu nebo ji neposkytnout uz
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od pocatku trvani docasné pracovni neschopnosti. V piipad¢, ze zaméstnanec nesouhlasi
se snizenim nebo neposkytnutim nahrady mzdy, muze se obratit na piislusny soud se

zalobou o splnéni povinnosti zaméstnavatele k zaplaceni ndhrady mzdy.

7. Posuzovani pracovni neschopnosti

Kontrola pracovni neschopnosti je praci posudkovych 1¢kaiti. Tito 1€kati musi hodnotit
zdravotni stav ¢loveka z hlediska schopnosti konat praci a vydavaji o tom rozhodnuti,
posudky a doporuceni. Jejich rozhodovani je dulezité proto, ze ovliviiuje povinnost
pracovat nebo vykon prace zakazuje a dava pravni podklad pro zabezpe€eni v nemoci
prostfednictvim davek nemocenského pojisténi. Pfi posudkové cinnosti musi lékaf
zjistovat zdravotni stav zaméstnance a zaroven znat pracovni zafazeni a primétrenost
vykonavané prace. Rozhodovani musi byt spravné a objektivni. Miize byt zatiZzeno
chybami, hlavn¢ kdyz je posuzovana docasna pracovni neschopnost a to na jejim
zacatku. Pfedevsim tehdy je nutné o do¢asné pracovni neschopnosti rozhodnout ihned.
Riziko nespravného rozhodnuti je snizovano znalostmi a zkusenostmi 1ékare a to jak ve
svém oboru, ale i v pracovnim lékafstvi. Rozhodovani o pracovni neschopnosti ¢lovéka
ma nejen bezprostiedni vliv na nemocného a jeho dalsi zivot, ale je zavazné i z hlediska
celospolecenského. Vytazeni €lovéka z pracovniho procesu znamena ekonomickou
ztratu. Pti rozhodovani je nutné chranit jedince, ale soucasné také chranit spole¢nost
pied nezodpovédnymi lidmi. Zaroven nesmi dojit k poSkozeni nebo zhorSeni zdravi. Na
druhé strané 1ékaf nesmi svym rozhodnutim napomahat k ziskani neopravnénych vyhod
na ukor spolecnosti. Nesmi dochazet k neodiivodnénému uznani nebo prodluZovani
pracovni neschopnosti. Posudkovy lékat musi hodnotit délku pracovni neschopnosti
a ptfipadné posoudit invaliditu. Posudkovi Iékati poukazuji na souvislosti mezi ,,zimni
nezaméstnanosti“ u fyzicky pracujicich a také na narist invalidit ze socialnich divodi
u jedincti malo kvalifikovanych. Déle upozoriiuji na velkou skupinu jedinct s do¢asnou
pracovni neschopnosti nad 180 dni pro pohybové obtize, u kterych prevazuji pracovné

socialni a osobnostni faktory nad poruchou zdravotniho stavu.*®

19 MERVART, Ivan. Docasnd pracovni neschopnost. 2013, Reviz. posud. Lék., 16 (4): 129-135.
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S t¢innosti od 1. Cervence 2017 vydala ndméstkyné pro fizeni sekce socialn€ pojistnych
systémtl Ministerstva prace a socialnich véci instrukcei ¢. 9/2017 ,,Standardy délky trvani
dodasné pracovni neschopnosti u vybranych diagnéz dle MKN — 1029 Instrukce
upravuje doporucenou délku trvani jednoho piipadu docasné pracovni neschopnosti
u nejcastéjSich ptipadii. M¢élo by tak dojit ke sjednoceni pracovnich postupt lékaii,
ktefi provadéji kontrolu a posuzovani zdravotniho stavu U docasné pracovni
neschopnosti oSetfujicimi 1ékati. K jednotlivym diagn6zam byla stanovena doporuceni
a tzv. optimalni délka trvani docasné pracovni neschopnosti pii obvyklém priibéhu
nemoci a tzv. maximalni doporuc¢ena délka trvani docasné pracovni neschopnosti pro
ptipad moznych komplikaci. Instrukce nastavuje jednotici pravidla a méla by pfispét ke
zvySeni kvality posudkové ¢innosti a k optimalizaci fungovani systému nemocenského
pojisténi. Instrukce Ceské spravy socidlniho zabezpedeni je k dispozici praktickym
l1ékaitm. Ministerstvo prace a socialnich véci déale pokracuje v propracovani metodiky
stanoveni standardi délky trvani doCasné pracovni neschopnosti. Cilem Ministerstva
prace a socidlni véci je ziskat jednotnou platformu posuzovani a sjednotit ndzory
osetfujicich l1ékarti a posudkovych organti na to, jaka je optimalni a maximalni délka
jednoho ptipadu docasné pracovni neschopnosti u konkrétni diagnézy. V poslednich
letech 1ékatskéd posudkova Cinnost zaznamenava zvySujici se pocet zadosti o posudek.
Podle tidaji CSSZ uvedenych ve Zpravé o &innosti CSSZ za rok 2019 museli
vypomahat posudkovym komisim Ministerstva prace a socidlnich véci 1 posudkovi
1ékati z regiond. Primérna délka posudkového fizeni je v soucasné dobé¢ 48 dn.
V souvislosti s posuzovanim dalsiho trvani doCasné pracovni neschopnosti bylo v roce
2019 vypracovano 4 813 posudki. Na zéklad¢ rozhodnuti posudkovych lékati organ

nemocenského pojisténi ukongil 63 % docasnych pracovnich neschopnosti.?

20 Ministerstvo prace a socialnich véci: Standardy délky trvani doCasné pracovni neschopnosti

u vybranych diagnéz. Tiskové zpravy MSPV 5. 7. 2017.
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Il. Prakticka cast

8. Cile prace
. Cil &. 1: z vefejné dostupnych dat Ceské spravy socialniho zabezpedeni a Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky zjistit absolutni pocet ptipadii docasné pracovni

neschopnosti a nejéast&jsi pticiny do¢asné pracovni neschopnosti zaméstnancii v CR.

o Cil ¢. 2: vyhodnotit trend vyvoje doc¢asné pracovni neschopnosti v letech 2010 —
2019.
o Cil ¢. 3: poukdzat na zménu legislativy, kdy s G¢innosti od 1. 7. 2019 se

zakonem ¢. 32/2019 Sb. rusi karen¢ni doba.

9. Metodologie prace

Pro deskriptivni cile prace (1. a 2.) - vyhledani a znazornéni vetejné dostupnych udaji
do piehlednych tabulek a grafii pro nazorny popis soucasné situace v Ceské republice.
Pro trend vyvoje pouziti analyzy casovych fad a vyjadfeni miry dynamiky pomoci
absolutnich ptirtstka/abytki.

Exploracni cil prace (3.) - upozornéni na moznost vlivu zmény finan¢niho zabezpeceni

prvnich dnil pracovni neschopnosti na zvySeni nakladii za nemocné pracovniky.

9.1 Soubory k analyze

Vsechna data a vychozi udaje byly vyhledany z vefejné dostupnych statistik CSSZ —
Statistiky a oteviena data CSSZ. Pouzita byla data:

Kapitola 9 ukazatele pracovni neschopnosti,

Kapitola 10 absolutni pocet ukonéenych piipadi docasné pracovni neschopnosti (DPN),
Kapitola 11 pocet prostonanych dn,

Kapitola 12 poc¢ty DPN podle pohlavi a véku,

Kapitola 13 ukonéené ptipady DPN podle diagnéz,

Kapitola 14 statistika poctu piipadt v karanténé v roce 2020.

Registr pojisSténcti a zaméstnavatelii tvofi zhruba 4,6 milioni zaméstnanct, ktefi maji
nemocenské pojiSténi u vice nez 280 tisic zaméstnavateld. Meziro€né se pocet
zaméstnancl a zaméstnavatelil zvySuje/snizuje v priméru o 0,6 az 0,7 %. Podil OSVC

na nemocenském pojisténi ¢ini jen zhruba 9,3 % (93 704) z celkového poctu 1 011 355
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v roce 2018. Podkladem pro registraci pracovni neschopnosti je tiskopis CSSZ 89 610 5
»Rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti“. Zpracovani dat se fidi metodikou
CSSZ. Anonymizovana data o pracovni neschopnosti CSSZ piedava Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky CR. Do zpracovani jsou zafazeny pouze piipady

pracovni neschopnosti ukon¢ené v daném kalendéainim roce.

10. Vysledky

10.1 Piipady docasné pracovni neschopnosti v roce 2019

Absolutni pocet ptipadit DPN v roce 2019 byl 1 832 412. V poctu ptipadl pievazovaly
7eny (970 052) nad muzi (862 360). Zeny nad muZi v poétu piipadt pievazovaly pro
faktory a nemoci souvisejici s téhotenstvim a dohledem nad rizikovym téhotenstvim.
Nejvyssi pocet piipadi DPN byl u muza ve vékové kategorii 20-29 let, u Zen ve véku
40-49 let. Ukoncené piipady DPN v roce 2019 podle vékovych kategorii jsou uvedeny
v tabulce 1. Grafické znazornéni ptipadi DPN v roce 2019 podle pohlavi je na obrazku
1.

Tabulka 1. P¥ipady DPN v roce 2019 podle véku

Vékové skupiny Celkovy pocet Z toho muzi Z toho Zeny

do 20 let 25112 13 780 11 332
20 — 29 let 398 917 210 065 188 851
30 — 39 let 397 548 200 366 197 182
40 — 49 let 469 832 195 799 274 033
50 — 59 let 411 764 167 022 244742
60 a vice let 129 239 75 327 53912

Celkem 1832 412 862 360 970 052
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Obrazek 1. Ptipady DPN podle pohlavi

970 052

Zeny = muii

Nejcastejsi pri¢inou DPN byly v roce 2019 nemoci dychaci soustavy a to akutni infekce
dychacich cest. Tyto nemoci jsou nejcastéjsi jak u muzi, tak u zen. Z nemoci dychaci
soustavy pracovni neschopnost zplsobuji piedev§im zanéty hornich a dolnich cest
dychacich, akutni zan¢t mandli a chiipka. V absolutnim poctu bylo akutnimi infekcemi
dychacich cest uznano do¢asné prace neschopnych 673 274 osob v roce 2019. Nemoci
dychacich cest tak tvofi témét 37 % pfic¢in pracovni neschopnosti u muzi i u Zen.
Druhou nejcastéjsi pti¢inou pracovni neschopnosti byly nemoci pohybové soustavy,
které tvofily necelou pétinu vSech piipadi DPN (198 881). Tietim nejcastéjSim
divodem DPN byly urazy a to vymknuti, podvrtnuti a nataZzeni kloubnich vazu.
Nejcéastejsi pticiny DPN podle diagnéz zustavaji Vv poslednich letech stale stejné.
Nejdelsi primérna doba trvani pracovni neschopnosti s vyjimkou téhotenstvi, porodl
a Sestinedé€li je v souvislosti s 1é¢bou novotvart. U téchto diagnéz primérna doba trvani
jednoho piipadu pracovni neschopnosti pfesahuje 120 dni. Primérna doba trvani DPN
okolo 80 dntli je vykazovana u duSevnich poruch, poruch chovani, nemoci nervové
soustavy, nemoci ob&hové soustavy a nemoci krve a krvetvornych organua. Intenzita
DPN podle mésicti v roce je odlisnd. Vysokou miru sezénnosti maji nemoci dychaci
soustavy. Ostatni pfi¢iny DPN maji spiSe rovnomérné rozloZeni béhem roku. Vyjimku
vykazuji poranéni a otravy, u kterych byva nariist v obdobi kvétna az Cervna. Ptipady

cv v

a nejkratsi dobu trvani jednoho DPN ma hlavni mésto Praha. Naopak nejvice piipadi
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DPN je evidovano v Karlovarském kraji. Praha ma nejkrat$i primérnou délku trvani
jednoho ptipadu DPN (32 dntl), coz znamenad, ze v Praze je o 9 dni krats$i doba pracovni
neschopnosti, nez je celorepublikovy pramér. Divody skuteCnosti, ze v Praze je
nejkrat§$i doba trvani pracovni neschopnosti jsou predevSim v socioekonomické
struktute prazské populace, ve zpiisobu zivota, typech povolani a roli hraje i dostupnost
a kvalita zdravotni péce. Nejcastéjsi priciny DPN a délku 1 DPN v roce 2019 ukazuje
tabulka 2.

Tabulka 2. Hlavni ptic¢iny DPN a délka 1 DPN v roce 2019
Nemoc Pocet pripadi DPN Délka trvani 1 DPN

Infekce dychacich cest 673 274 15
Nemoci pohybové soustavy 359 083 60
Urazy, otravy 198 881 51
Nemoci travici soustavy 134 272 29
Nemoci mocové a pohlavni 75720 33
Nemoci obéhové soustavy 51461 79
Nemoci dusevni 47 732 84
Té&hotenstvi, porod 34 420 100
Zhoubné novotvary 14 505 189

Z dat uvedenych v tabulce 2 vyplyva, Ze infekce dychacich cest jsou hlavni a nejcastejsi
pti¢inou DPN, ale s nejkrat$i délkou trvani jednoho ptipadu DPN a to 15 dnl. Nejdelsi
dobu trvani jednoho ptipadu DPN maji dusevni nemoci, nemoci V souvislosti

s téhotenstvim a porodem a nadorova onemocnéni.

10.2 Vyvoj docasné pracovni neschopnosti v letech 2010 az 2019

Absolutni pocet ukonc¢enych piipadit DPN v roce 2010 byl 1 334 052. Absolutni pocet
ukoncenych piipadi DPN v roce 2019 byl 1832 412. Absolutni pocet piipadi DPN
v roce 2017 vzrostl oproti roku 2016 o0 6,9 %, v roce 2018 oproti roku 2017 byl nartst
DPN 0 4,6 % a vroce 2019 oproti roku 2018 zvyseni DPN ¢inilo 3,4 %. Grafické
znazornéni absolutnich poctd DPN v letech 2010 az 2019 ukazuje obrazek 2.
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Obrazek 2. Pocet ukonéenych ptipadit DPN v letech 2010-2019
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Absolutni pocet prostonanych dni mezi lety 2010 az 2019 klesl ze 47 na 41, coz
pfedstavuje zkraceni doby DPN o téméf 1 cely tyden. Grafické znazornéni absolutniho

poctu prostonanych dni ukazuje obrazek 3.

Obrazek 3. Pocet prostonanych dnti v letech 2010-2019
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Tabulka 3 ukazuje absolutni pocty ptipadi DPN v letech 2010-2019. Z téchto hodnot
byl vypocitan pramérny pocet piipadit DPN mezi lety 2010-2019, ktery byl 1 490 911,5
po zaokrouhleni 1 490 912. Pocet piipadit DPN mezi lety 2010-2019 vzrostl praimérné
0 55 373,33 ro¢n¢. Pocet piipadi DPN mezi lety 2010-2019 primérné vzrostl o 9,54 %
ro¢né. Rostouci trend vyvoje DPN v letech 2010-2019 znazoriiuje obrazek 4.

Tabulka 3. Hlavni pfi¢iny DPN a délka 1 DPN v roce 2019 Miry dynamiky ¢asové fady
v letech 2010-2019
(Ayt absolutni prirastek, ot relativni piirastek, k — koeficient rustu v Case)

Rok Pocet DPN Ayt ot k

2010| 1334052

2011 1338099 4047 0,003 0,30%
2012 1213 133 -124966 -0,093 -9,30%
2013] 1326 884 113751 0,094 9,40%
2014| 1285 642 -41242 -0,031 -3,10%
2015| 1526 798 241156 0,188 1,90%
2016] 1584 879 58081 0,038 3,80%
2017] 1694 751 109872 0,069 6,90%
2018| 1772 465 77714 0,046 4,60%
2019| 1832412 59947 0,034 3,40%
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Obrazek 4. Trend vyvoje poctu piipadi do¢asné pracovni neschopnosti mezi lety
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10.3 Docasna pracovni neschopnost v roce 2020

V roce 2020 byla pracovni neschopnost vyznamné ovlivnéna epidemiologickou situaci
a nemoci covid-19. CSSZ uveiejnila v dobé dokondovani této bakalaiské prace data
0 DPN v roce 2020, proto je zde uvadim. Celkovy pocet piipadi DPN v roce 2020 byl
2 293 733. Primérna doba trvani jednoho ptipadu DPN byla 37,69 dnt. Primérna doba
trvani pracovni neschopnosti se v lofiském roce oproti pfedchozimu obdobi nezvysila.
Naproti tomu doslo ke zvyseni celkového poctu pripadii DPN v roce 2020 témét o 20 %
ve srovnani s rokem 2019. Vyznamnou mérou se na tomto poctu podilel pocet piipada
hlaSené karantény. Nejvyssi pocet pfipadi karantény byl v obdobi od 1. 10. do 1. 12.
2020. | vroce 2020 byl pocet ptipadi DPN vyssi u zen (1 198 233) nez u muzt
(1 095 500). U obou pohlavi byla DPN nejcastéjsi ve vékové kategorii 40—49 let.

104 Vztahy mezi zaméstnanci, zaméstnavateli, l1ékafi a CSSZ

Pravni vztahy, které vznikaji pfi vykonu priace mezi zaméstnanci a zamé&stnavateli
upravuje Zakonik prace. Zakonik prace také vymezuje prdva a povinnosti

zaméstnavatelll a zaméstnanct pii dodrZzovani reZimu doc¢asné prace neschopného podle
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zdkona o nemocenském pojiSténi a stanovuje sankce za jeho poruSeni. Pokud je
zaméstnanec docasné prace neschopen a splituje ke dni vzniku DPN podminky néaroku
na nemocenskou podle zdkona o nemocenském pojisténi, tak mu nalezi i nahrada mzdy
V tomto obdobi. Zadkon o nemocenském pojisténi nabyl ucinnosti 1. 1. 2009 a po tomto
datu byl opakované novelizovan. Novelizacemi v letech 2012 a 2014 doslo k rozsiteni
okruhu osob, které se ucastni nemocenského pojisténi, o jednatele s. r. o., ¢leny
predstavenstva a Cleny dalSich kolektivnich orgdnli. Zaméstnanec v pracovnépravnim
vztahu podle zakoniku prace Vv pracovnim poméru ma narok na financni zabezpeceni
svym zaméstnavatelem v ptripad¢, ze je doCasné prace neschopen, a to prvnich 14 dni
DPN — nahradou mzdy. Piesné podminky poskytovani upravuje zakonik prace v § 192—
194. S G¢innosti od 1. Cervence 2019 je v platnosti zakon ¢. 32/2019 Sb., kterym byla
zrusena tzv. karencni doba. Karen¢ni dobou je doba prvnich 3 dnii DPN, po kterou
vV minulosti finan¢ni zabezpeceni zaméstnanci od zaméstnavatele nenalezelo.

Od 1. ledna 2020 je Gcinny zékon ¢&. 164/2019 Sb., kterym se zavadi povinna
elektronizace hlaseni o DPN tzv. eNeschopenka.?’ Na webu CSSZ jsou zvefejnény
potiebné informace pro zaméstnavatele, lékafe i zaméstnance. K dispozici je zde
videoukazka aplikace eNeschopenka, se kterou se mohou vSichni seznamit. Vstup do

aplikace ukazuje obrazek 5.

Obrazek 5. Ukazka aplikace eNeschopenka (zdroj: ePortal CSSZ)

eNeschopenka

2L CESKO: Zéakon &. 164/2019 Sb., kterym se méni zdkon €. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisteni.
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Zahajenim provozu povinného systému eNeschopenky doslo k vyraznému zjednoduseni
v pifedavani informaci mezi vSemi aktéry. eNeschopenka propojila elektronicky
zaméstnance, 1ékafe, CSSZ a zaméstnavatele. Zajistuje pruzny tok informaci o do¢asné
pracovni neschopnosti. Zaméstnanec uz nemusi piredavat doklad o DPN zaméstnavateli,
nahrada mzdy a nemocenska mu pfichazi automaticky. V papirové podobé ziistava jen
prukaz prace neschopného. Hlavnim cilem zavedeni systému eNeschopenky bylo co
nejvice zjednodusit a zrychlit administrativni proces, ktery probihal na papirovych
tiskopisech. Lékat vydava rozhodnuti o DPN (eNeschopenku) a potvrzuje jeji trvani
elektronicky.?? Pouziva lékaisky software s modulem pro eNeschopenku nebo
bezplatnou webovou aplikaci ePortalu CSSZ. Lékai (poskytovatel zdravotnich sluzeb)
ma v systému identifikaéni kod, pod kterym ho ztotozni CSSZ. Vznik a ukonéeni DPN
1ékai' zasila CSSZ prostiednictvim regionalné piisluiné okresni spravy socialniho
zabezpeceni ve lhité¢ do nasledujiciho pracovniho dne. Zaméstnavatel jiz nemusi od
zaméstnance piijimat a dale Okresni spravé socidlniho zabezpeceni pfedavat piislusné
dily neschopenky k vyplaté nemocenské. Informace o vzniku, trvani a ukonceni
pracovnich neschopnosti svych zaméstnancti dostavd zameéstnavatel elektronickou
cestou od CSSZ. K ziskani téchto informaci ma zaméstnavatel moznost vyuzit nékolik
zpusobu. Informace o pracovni neschopnosti zaméstnanct dostava do datové schranky.
Mize vyuzit sluzby ePortalu CSSZ, ktera mu zobrazi detailni informace o pracovni
neschopnosti zaméstnance. Sluzba ,Data zaméstnavateli o docasné pracovni
neschopnosti“ umoziluje automaticky stahovat do mzdového nebo persondlniho
softwaru informace o DPN. Povinnost zaméstnance neprodlen¢ informovat o své
pracovni neschopnosti zaméstnavatele (telefonicky, e-mailem, sms) ziistava stejna.
Fungovani elektronického systému eNeschopenka urcité¢ vSichni ocenili v souvislosti
s mimotadnou situaci od jara lofiského roku, kdy timto systémem dochazelo k vystaveni
nejen DPN, ale i velkého mnozstvi karantén. CSSZ pravé v souvislosti s obrovskym
naporem z divodu koronavirové epidemie nabidla lékafim moznost vyuziti

eNeschopenky 1 pro vystaveni potvrzeni o nafizeni karantény.

22 CESKO: Zékon &. 164/2019 Sb., kterym se méni zdkon €. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisteni.

29



10.5 Karen¢ni doba

Karen¢ni doba je oznaCovana také jako doba ¢ekaci nebo odkladna, karencni lhiita. Je to
pevné stanovend doba, kterd musi ub&hnout, aby mohla nastat néjaka pravni

t.23 V Ceské republice je karenéni doba spojena s pracovni neschopnosti

skutecnos
a vyplatou davek, které k ni nalezi. Délka karen¢ni doby je stanovena v zakon¢. Zakon
urcuje lhitu, po kterou pracovné neschopnému nenalezi nahrada mzdy. Tato doba byla
stanovena na 3 dny a v Ceské republice byla opakované zavadéna a rusena. Karenéni
dobu ptivodné zrugil Ustavni soud v roce 2008. Po té byla znovu zavedena a Ustavni
soud dal$i navrh na jeji zruSeni v roce 2012 odmitl. V roce 2019 bylo znovu legislativné
rozhodnuto o jejim zruseni od 1. ervence. V Evropské unii nema karen¢ni dobu asi

polovina statd, napt. Belgie, Némecko, Dansko, Polsko a Slovensko. V ostatnich statech

se délka karen¢ni doby pohybuje od jednoho do sedmi dnii.

ZruSeni karen¢ni doby vede ke zjednoduSeni postupu pii stanoveni ndhrady mzdy za
neodpracované dny prvnich 14 dntt DPN. Nahrada mzdy je svoji povahou, vypoctem
a podminkami poskytovani spise podobna davce nemocenského pojisténi.?* V dobé
prvnich 14 dnti DPN néleZi zaméstnanci ndhrada mzdy za pracovni dny a za svatky (za
které mu 1 jinak nalezi mzda) a to ve vysi 60 % primérného vydélku. Zakladni
podminkou pro nahradu mzdy podle zakoniku prace je podminka ucasti zaméstnance na
nemocenském pojisténi. Zakladnim predpokladem vzniku prava na ndhradu mzdy je,
aby zaméstnanec byl ucasten na nemocenském pojisténi. Obecné plati, Ze zaméstnanec,
ktery ma pracovnépravni vztah a vykonava zaméstnani, tak je ucasten na nemocenském
pojisténi. Rozhodujici pro i¢ast na nemocenském pojisténi podle § 6 — § 10 zédkona
0o nemocenském pojisténi (zakon ¢. 187/2006 Sb.) je misto vykonu prace na uzemi
Ceské republiky a vy$e z(étovaného piijmu. Rozhodujici je ¢astka alespoii 3 000 K¢&
mésicn€. Délka doby trvani zaméstnani neni rozhodujici. § 13 zadkona o nemocenském

pojisténi upravuje podminky pro vznik a zanik pojisténi u osob samostatn¢ vydélecne

23 CESKO. Zakonik prace, novela 30. 7. 2020, §192 odst. 2, ISBN 978-80-7488-419-1.

24 ZENISKOVA, Marta, PRIB, Jan, SCHMIED, Zden&k. Zikon o nemocenském pojisténi s komentdiem,
priklady a vykladem problematiky nahrady mzdy od 1. 1. 2020. 12. aktualizované vydani. Praha:
Nakladatelstvi Anag, 2020. s. 382, ISBN 978-80-7554-249-6.
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ginnych (OSVC).?* Pojisténi OSVC vznikd dnem, ktery je uveden v piihlasce
K pojisténi. OSVC se stava pojisténcem az dnem zahjeni samostatné vydéletné
¢innosti. Proto nemiize podat pfihlasku k nemocenskému pojisténi pred zahdjenim
podnikéni. Pfihlasku podava v podatelné Okresni spravy socidlniho zabezpedeni. OSVC
nemocenské pojisténi zanikd dnem ohldSeni zaniku, dnem skonceni samostatné
vydéletné cinnosti nebo dnem zaniku opravnéni tuto Cinnosti vykonavat. Sazba
pojistného na nemocenské pojisténi u OSVC ¢&ini 2,1 % z vyméfovaciho zékladu.
U OSVC je vyméfovacim zékladem pro placeni pojistného na nemocenské pojisténi
mési¢ni zaklad. Vy3i mési¢niho zakladu si OSVC urduji sami. Mé&siéni zaklad nemiize
byt nizsi nez dvojnasobek Castky rozhodné pro ucast zaméstnancii na nemocenském
pojisténi podle zakona €. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi, to je nizsi nez 6 000
K¢&. Ministerstvo prace a socidlnich véci ve svych tiskovych zpravach v posledni dobé
zvetejnilo, ze celkovad nemocnost v poslednim roce stoupla. Nartist absolutniho poctu
ptipadti docasné pracovni neschopnosti po zruseni karen¢ni doby ¢ini zhruba 25 000
ptipadd. Situaci ale v poslednim roce vyznamné ovlivnila pandemie nemoci COVID-19,
proto zvySeni nelze jednozna¢né dévat do této souvislosti. Ministerstvo prace
a socialnich véci uvadi, ze proplaceni prvnich 3 dnii nemoci v této dobé¢ zlepsilo napjaté
rozpo¢ty domdacnosti. Zavedeni eNeschopenky umoznuje rychlejsi reakci na hlaSenou
pracovni neschopnost. Kontrola docasné pracovni neschopnosti na zakladé
klesa. Nedoslo k jeho zvySeni ani po zruSeni karenc¢ni doby. Primérné se nedodrzeni

1é¢ebného rezimu docasné prace neschopného prokéazalo zhruba u 3 z tisice nemocnych.

11. Ekonomicka zatéZz v dusledku pracovni neschopnosti

Pracovni neschopnost zplisobuje ekonomické zatizeni spoleCnosti. ZatéZ je zpusobena
jednak ptimymi naklady zaméstnavatele na vyplatu nahrady mzdy a jednak
ekonomickymi ztratami v disledku snizené produktivity, kdy pracovné neschopny
zaméstnanec nepracuje a tedy nevytvaii zadné hodnoty. Rada zemi se snaZi vy&islit
ekonomické ztraty v duisledku nemocnosti, invalidity a snizeni poctu lidi
v produktivnim véku.?® P¥imé naklady na davky v nemoci se v evropskych zemich
pohybuji v rozsahu 0,5-4,5 % HDP, pramér ¢ini 2 % HDP.

25 BARMBY, Tim, MARCO, G. Ercolani, TREBLE, G. John. Sickness Absence: International
Comparison. The Economic Journal. 2002, 112, (418): 315-331.
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Kazda zem¢ usiluje o minimalizaci zneuZivani finanéni podpory bez skuteénych
zdravotnich obtizi. Mira absence v praci z diivodu nemoci byla v Ceské republice pied
rokem 2008 jedna z nejvyssich v Evropé. Vysledky analyz dopadi zavedeni karenéni
doby v roce 2008 na pracovni neschopnost ukazaly, ze doslo k vyznamnému snizeni
¢erpani pracovni neschopnosti zhruba o 15 %. ZruSeni finan¢ni ndhrady za prvni 3 dny
ma vliv na pokles absenci zaméstnancii na pracovisti. Doba nemocenské se v roce 2008
snizila priimémé o 2,3 dny na jednoho zaméstnance za &tvrtleti.?® V Ceské republice se
systém vyplaceni nahrady mzdy v prvnich tfech dnech nemoci zdsadné ménil v roce
2008, kdy byla vyse nahrady snizena z Grovné 25 % vymétovaciho zakladu na 0 %.
Vysledky analyz chovéni ¢eskych zaméstnanci v roce 2008 v disledku zruSeni finanéni
nahrady v prvnich tfech dnech nemoci potvrdily, Ze se okamzité snizil pocet lidi, ktefi
na nemocenskou nastoupili, vice nez zkrdceni doby trvani nemoci. Zaméstnanci
vykondvajici rutinni praci a majici pevnou pracovni dobu méné vyuzivaji systém
nemocenské a maji tendenci K pfechazeni nemoci. Efekt dopadu zruSeni finanéni
nahrady nebyl zkouman v delsim ¢asovém horizontu, protoze na Cesky trh prace v té
dob¢ dopadla hospodaiska krize. Na dopady zruSeni karenéni doby v roce 2019 na
zaméstnavatele upozoriiuje Hospodaiska komora CR. Hospodaiska komora provedla
analyzu, ze které vyplyva, Ze zaméstnavatelé z divodu zruSeni karencni doby do
poloviny roku 2020 dodate¢né zaplatili zaméstnanciim jako ndhradu mzdy za prvni 3
dny DPN celkem 4,9 mld. K¢. Hospodaiska komora ve svych tiskovych zpravach
upozoriiuje, ze se napliuji jeji obavy, ze po zruSeni karencni doby vzrostou
zamé&stnavatelim mzdové naklady v disledku zvySeni ndhrad za pracovni neschopnost
o 5 mld. K& ro¢né&.?® Hospodatska komora CR dlouhodobé upozoriiuje, Ze zrusenim
karencni doby vroce 2019 se opét vrati vysoka kratkodoba nemocnost, ktera
v nékterych krajich jesté pred koronavirovou epidemii vzrostla az o 36 %.2° Tiskova
zprava Hospodaiské komory CR z 21. 7. 2020 uvadi, Ze navrh na zruseni karenéni doby
neobsahoval dostate¢né zhodnoceni jak ekonomickych dopadud, tak i legislativniho
vyvoje a jeho zamérh. Sazba pojistného na nemocenské pojiSténi placen¢ho

zameéstnavatelem byla od 1. 7. 2019 snizena z 2,3 % na 2,1 %.

26 PERTOLD, Filip. Dopady zavedeni karencni doby v roce 2008 na pracovni neschopnost. IDEA
CERGE El, 2018.
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Uspora zaméstnavatele nestaéi ani na uhradu 2 dntt DPN jednoho zaméstnance roéné.
Aby uspora zaméstnavatele v rozsahu tfi dnit DPN postatovala, musela by sazba
nemocenského pojisténi byt snizena na 1,8 az 1,9 %.%” Zaméstnavatelé uvadéji, Ze jejich
tolerance K nepfitomnosti zaméstnancl na pracovisti v piipadé piiznakti nemoci nebo
jen s podezienim na ptiznaky byla a je stale velmi vysoka. Nekteré studie se zabyvaji
analyzou, zda pracovni neschopnost je rizna v zavislosti na skupiné zaméstnanct podle
typu zaméstnani, odvétvi, ve kterém pracuji, a vysi jejich pfijmi. Vyzkumy v zahranici
se vénovaly dopadim financni kompenzace na nemocnost. Napiiklad v Italii v roce
2008, kdy doslo ke snizeni finan¢ni nahrady v prvnich deseti dnech nemoci, poklesla
1 nemocnost. Stejné tak vyrazny pokles nemocnosti v souvislosti se snizenim nahrady
mzdy pii pracovni neschopnosti byl zaznamenan v minulosti v Némecku a ve
Svédsku.?® Vysledky analyzy kratkodobych dopadt reformy v Ceské republice v roce
2008, kdy doslo ke snizeni finan¢ni ndhrady, jak uz bylo uvedeno, ukazaly rozdilné
dopady na jednotliva odvétvi, typ prace z hlediska flexibility. Z vysledkt analyzy
vyplynulo, Ze mezi zamé&stnanci jednotlivych odvétvi jsou velké rozdily v tom, jak
reagovali na karenni dobu. Nejvice poklesne nemocnost u zaméstnanci ve
zpracovatelském prumyslu, hoteliérstvi a pohostinstvi. Mozné vysvétleni spociva v tom,
ze tato odvétvi vyZzaduji fyzickou pfitomnost zaméstnancii a ti maji pevnou pracovni
dobu. Zaméstnavatelé nemohou umoznit flexibilitu v pracovni dob& nebo misté. Naopak
nejmensi vliv na chovani zaméstnanct byl v sektoru sluzeb. V tomto odvétvi jsou veétsi
moznosti flexibiln€ usporadat plnéni pracovnich povinnosti. Reakce zaméstnanct podle
vyse mzdy byly také pfedmétem zkoumani. Ukéazalo se, zZe zaméstnanci s nizSimi
mzdami reagovali na zruSeni nebo sniZeni finan¢ni ndhrady v dobé nemoci nejcitelnéji.
To znamend, ze nejvice sniZili pocet dni na nemocenské. Naopak zaméstnanci
S nejvysSimi platy zmény nezaznamenali. Zavérem studie je také uvadéna skutecnost, Ze

v

nelze vyloucit, Ze snizeni finan¢ni ndhrady v dob€ nemoci zvysi pocet lidi, ktefi i pies

nemoc chodi do prace.?®

27 DIRO, Miroslav., KUBELKOVA, Karina. Dopady zruseni karencni doby. Hospodatska komora Ceské
republiky. Tiskova zprava ze dne 21. 7. 2020.

28 DE PAOLA, Maria, PUPO, Valeria, SCOPPA, Vincenzo. Absenteeism in the Italian public sector: The
effect of change in sick leave policy. 2014. Journal of Labor Economics, 32 (2).

2 PERTOLD, Filip. Dopady zavedent karencni doby v roce 2008 na pracovni neschopnost. IDEA
CERGE El, 2018.
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Ekonomické souvislosti pracovni neschopnosti jsou analyzovany na urovni
ekonomickych subjektd i na makroekonomické urovni. Na urovni jednotlivych
ekonomickych subjekti lze ekonomické ztraty vyjadfit nevytvoifenou piidanou
hodnotou po snizeni o odpovidajici naklady prace. Tyto propocty jsou spiSe odhady na
zaklad¢ veli¢in, které¢ do vypoctu vstupuji ve vztahu k jednomu zaméstnanci. Zakladnim
ukazatelem, ke kterému se udaje o pracovni neschopnosti s ohledem na ekonomické
ztraty vztahuji, je ukazatel primérného poc¢tu nemocensky pojisténych osob. S ohledem
na naklady jsou zvlast vedeny Zeny a v pfipad¢ urazovosti i mladistvi do 18 Ilet.
V makroekonomickém méfitku je vycisleni ztraty z divodu pracovni neschopnosti
slozité. Spolecn¢ s bezprostfednim vypadkem ptidané hodnoty je nutné zvazovat i dalsi
druhotné ztraty a naklady, které¢ vznikaji mimo pracovni proces. Naklady, které se poji
S pracovni neschopnosti, tvofi vyplacené nemocenské davky, nahrady mzdy
a odSkodnéni v souvislosti s urazy a nemocemi z povolani a také i odpovidajici naklady
na zdravotni péci. Makroekonomicka ztrata v disledku pracovni neschopnosti v roce
2002 v Ceské republice byla odhadnuta zhruba na tirovni 82,2 mld. K&. To je zhruba
12,1 mld. K& na jedno primérné procento pracovni neschopnosti a c¢ini 3,6 %
k vytvofenému HDP.*° Ekonomicka zatéz pfedstavuje ekonomické ztraty, které jsou
silnym argumentem pro prevenci nemoci.®! V sou¢asné dobé, kdy svét prochézi
pandemii, a nakaZzen4 osoba muze pfenést onemocnéni na ostatni kapénkami pfi kasli,
kychani a mluveni, je prevence zaroven ekonomickym opatfenim. Velky pocet
nemocnych a lidi v karanténé¢ negativné ovliviluje nejen Zzivot, ale piredevSim
ekonomiku. Na wvnitrostatni 1 mezinarodni urovni je hlavnim cilem ochranit zdravi

a zaroven podrzet ekonomiku. 2

30 “ESKY STATISTICKY URAD. Vyvoj pracovni neschopnosti pro nemoc a uraz 1990-2003.
e-1127-05.

31 KONTSEVAYA, Anna, DRAPKINA, Oxana, BALANOVA, Yulia et al. Economic Burden of
Cardiovascular Diseases in the Russian Federation in 2016. Rational Pharmacotherapy in Cardiology,
2018. 14 (2): 156-166.

3 SANTOS, Gaspar, ZAMBRANO, Olvera, RONQUILLO, Riera. Termination of the individual

contract of work due to unforeseen circumstances or force majeure mat makes it impossible to work in
times of pandemic covid-19. Revista universidad sociedad. 2020, 12 (4): 56-63.
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Pracovni neschopnost neni zdaleka jen stav, ktery je objektivné zptisobeny zékonitostmi
narudeni zdravi. Uroven pracovni neschopnosti je determinovana v nemalé miie (zhruba
Z jedné tietiny) spolecCensko — ekonomickymi souvislostmi. Rozvoj trzni ekonomiky
obecné¢ zvysuje nejistotu a souvisi s vyvojem pracovni neschopnosti. Vyznamnym
faktorem, ktery ovlivituje nemocnost je vztah mezi pfispévkem pojisténce do systému
nemocenského pojisténi a davkami, které v pfipadé pracovni neschopnosti ziskava.
Makroekonomicky dopad pracovni neschopnosti v podob¢ ztraty tvorby hodnot je
mnohem vy$§i nez ztrata mikroekonomicka na trovni jednoho podniku. Oblast pracovni
neschopnosti a nemocenského pojisténi je silné¢ zavisla na pfijatych legislativnich
opatienich. Tato opatieni musi byt pfijimana s rozvahou a znalosti skutecnosti tak, aby
eliminovala ,,spekulativni® slozku pracovni neschopnosti a snizila celkovou pracovni
neschopnost na objektivné danou a pfirozenou uroven. Nemoc ma dasledky nejenom
pro jedince, ale i pro celou spolecnost. Lidsky Zivot a zdravi maji pro spole¢nost
ekonomickou hodnotu. Zdravi piispiva k zivotni pohodé lidi, jejich zvySené pracovni
schopnosti a k prodlouzeni ekonomicky aktivniho zivota. Spole¢ensky vyznam poruchy
zdravi je dan moznosti ovlivnéni jejiho vzniku a pribéhu. Spolecenska zavaznost
konkrétni nemoci je hodnocena podle jejiho vyskytu v populaci, podilu na imrtnosti,
hospitalizacich a ndkladech na 1écbu, ztratu pracovniho potencidlu, invalidité
a predCasné smrti. Pro ochranu, podporu posilovani zdravi ma velky vyznam
prevence.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni vybira pojistné, které zahrnuje platby na
nemocenské pojisténi, dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
Povinnost platit pojistné maji zaméstnavatelé, zaméstnanci, ktefi se UCastni
nemocenského pojisténi, a OSVC. Piijmy z pojistného prestavuji vice neZ jednu tietinu
celkovych pfijmi statniho rozpoctu. Vyvoj piijmi z pojistného je ovlivnén predevsim
vyvojem poctu platcl pojistného. Piijem z pojistného je v zavislosti na zaméstnanosti,
vysi primérné platby na jednoho pojisténce a uspeésnosti vyberu pojistného. Ve vybéru
pojistného pokracuje az do roku 2019 rostouci trend, ktery byl zapocaty v roce 2014.
Pozitivni trend je zaznamenan v souvislosti s vy$§im vybérem pojistného ve srovnani

s vydaji, které jsou vyplaceny jako davky na socidlni zabezpeceni.

33 GLADKIJ, Ivan, KOLDOVA, Zdenka. Propedeutika socidlniho Iékaistvi. Olomouc, 2005.
UNIVERZITA PALACKEHO V. OLOMOUCI, Lékatska fakulta, ISBN 80-244-1120-2.
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Vybér pojistného z nemocenského pojisténi v roce 2019 vykazal oproti roku 2018
narast, ale vydaje v oblasti zabezpecCeni docasné prace neschopnych prevysily piijem
pojistného o 3 mld. K& Uspénost vybéru pojistného je stabilné vysoka a to 99,5 %.
Uspé&snost vybéru pojistného je ovlivnéna také vyméhanim pohledavek. Placeni
dluzného pojistného a pendle ve splatkach se tyka dluznik®, ktefi nejsou schopni
pohledavku uhradit najednou, ale mohou splacet sviij dluh vici CSSZ po &astech.
Takovych rozhodnuti o placeni dluzného pojistného a penéle ve splatkach bylo v roce
2018 vydano vice nez 12 tisic.>* Proti témto rozhodnutim bylo pod4no jen minimum
odvolani. Tato skute¢nost ukazuje, ze rozhodovaci ¢innost okresni spravy socidlniho
zabezpedeni je na vysoké odborné urovni. Ke konci roku 2019 CSSZ evidovala
neuhrazené pohledavky jako dluh na pojistném ve vysi vice nez 35 mil. K¢. Pozitivni je

skute¢nost, ze celkova vyse pohledavek se od roku 2015 snizuje.>*

Pojisténi pro pifipad nemoci

Nemoc mulze ohrozovat ekonomickou situaci jedince i celé domdacnosti. V ptipadé, ze
domacnost disponuje malou rezervou, existuje na souCasném finan¢nim trhu fada
produktt, které dokazou pomoci. Jednd se o pojisténi davek v pracovni neschopnosti.
Tyto formy pojisténi vyuzivaji piedevsim osoby samostatné vydelecné ¢inné, které maji
pravidelny pfijem z podnikani. Pojistit nelze osoby bez zdanitelného piijmu. VéEtSina
pojisténi se sjednava pravé pro vznik nahodilé skute¢nosti souvisejici se zdravotnim
stavem pojisténé osoby. Pojistnou udalosti je pracovni neschopnost pojisténého, pfi
které dochazi ke ztraté¢ piijml z vydélecné Cinnosti a tato ztrata nastala v dobé trvani
pojisténi. Pracovni neschopnost pojistény dokladd dokladem o pracovni neschopnosti,
které vystavuje oSetfujici lékat a piipadné dalSimi doklady na vyzadani pojistitele.
Pracovni neschopnost je pojistnou udélosti, po kterou pojistény dostavd plnéni —
vyplacenou déavku. VétSina financnich produkti sjednava denni pojistné plnéni za
kalendaini dny pracovni neschopnosti. Pojistné plnéni byva poskytovdno maximalné za
365 dnii pracovni neschopnosti.® Zaroveii je pojistitel opravnén nechat posoudit

opodstatnénost pracovni neschopnosti zdravotnickym zafizenim, které si sam urci. Nebo

34 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni: Vyrocni zprava za rok 2018. Praha 2019.

35 UNIQA Insurance Group a. s. Zvlastni pojistné podminky pro pojisténi pro pripad nemoci 0919.
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v pfipadé¢ nekompletni zdravotni dokumentace mize pozddat o revizni lékarské
vySetieni.

Pojistné plnéni byva vyplaceno az po predlozeni veSkerych doklada k pojistné udalosti.
Pojisténi pfi pracovni neschopnosti poméahd nemocnym zmirnit ekonomické dopady
ztraty piijmu zpusobené v disledku nemoci nebo urazu. Pojistény si stanovuje vysi
denni davky a také to, od kterého dne trvani pracovni neschopnosti bude pojistné
vyplaceno. Také v ramci pojisténi v pfipadé nemoci byva soucasti pojistné smlouvy
sjednana karen¢ni doba. V ramci pojisténi denni davky pfi nemoci, tak pojistovna
nevyplaci ¢astku za vSechny dny trvani pracovni neschopnosti, ale vyplata probiha az
ode dne, ktery je sjednan v pojistné smlouvé. Nejcastéji je to 8. den pracovni
neschopnosti pojisténého. Pojistné podminky, které jsou nedilnou soucésti pojistné
smlouvy, si musi kazdy peclivé prostudovat. Primérny pifijem pii pracovni
neschopnosti klesa zhruba o 40 %. Sjednéni pojisténi pro ptipad pracovni neschopnosti

je moznym feSenim, jak pfedchazet poklesu piijmu.
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Zavér

Pracovni neschopnost md vyznamny dopad na celou spolecnost, a to ekonomicky
1 socialni. Pracovni neschopnost ovliviiuje nejen zivot jedince, ale i makroekonomickou
vykonnost a vefejné finance. Docasna pracovni neschopnost je v Ceské republice
evidovana Ceskou spravou socialniho zabezpeeni. Pramémy pocet piipadti docasné
pracovni neschopnosti mezi lety 2010-2019 dosahuje téméf 1,5 milionu. Mezi lety 2010
az 2019 pocet ptipadt docasné pracovni neschopnosti primérné vzrostl o 55 373, coz
pfedstavuje nariist o téméf 9,54 % ro¢né. Nejcastéjsi pricinou docasné pracovni
neschopnosti jsou akutni infekce dychacich cest, nemoci pohybové soustavy a urazy.
Nejnizsi absolutni pocet ptipadi docasné pracovni neschopnosti a zaroven nejkratsi
dobu trvani jednoho piipadu ma hlavni mésto Praha. Primérna délka trvani jednoho
pfipadu docasné pracovni neschopnosti v roce 2019 byla 41 dnii. V hlavnim mésté
Praha je doba trvani doCasné pracovni neschopnosti o 9 dnl kratsi, nez je
celorepublikovy priimér. Absolutni pocet prostonanych dni mezi lety 2010 az 2019
Klesl ze 47 na 41, coz predstavuje zkraceni doby DPN o témét 1 cely tyden. Podminky
finan¢niho zajisténi osob v ptipadé docasné pracovni neschopnosti upravuje vedle
zakoniku prace zékon o nemocenském pojisténi. Podle tohoto zdkona existuje narok na
finanéni zabezpeceni v pfipadé docasné pracovni neschopnosti a to nahrada mzdy.
Zakon ¢. 32/2019 Sb., kterym byla zrusena tzv. karen¢ni doba, je u¢inny od 1. 7. 2019.
Karen¢ni dobou je doba prvnich 3 dnli do¢asné pracovni neschopnosti, po kterou pred
timto zékonem finan¢ni zabezpeceni nenaleZelo. Pro zjednoduSeni komunikace v celém
systému docasné pracovni neschopnosti byl pfijat zdkon ¢. 164/2019 Sb. s G¢innosti od
1. 1. 2020. Tento zakon zavadi povinnou elektronizaci hlaSeni o docasné pracovni
neschopnosti pod nazvem eNeschopenka. Hospodaiska komora CR odhadla, Ze
zaméstnavatelim v disledku zruseni karen¢ni doby vzrostou mzdové naklady o 4,9
mld. K¢ ro¢né. Neschopnost K praci méni kvalitu zivota jedince a narusuje spolecensko-
ekonomické vazby. Nartistani vydajii na ndhradu mzdy a na socialni davky spojené
s pracovni neschopnosti ma ekonomicky dopad. Pro zlepSeni situace ma velky vyznam
osvéta, motivace k praci a zlepSovani zdravotni péce vcetné prevence. Hospodarska
komora CR dlouhodobé upozoriiuje, Ze zrusenim karenéni doby v roce 2019 se opdt
vrati vysoka kratkodob4d nemocnost. Makroekonomicky dopad pracovni neschopnosti
V podobé ztraty tvorby hodnot je mnohem vyss§i nez ztrdta mikroekonomicka na urovni

jednoho podniku. Oblast pracovni neschopnosti a nemocenského pojisténi je silné
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zavisla na piijatych legislativnich opatienich. Pocet ptipadi docasné pracovni
neschopnosti mize ovliviiovat fada faktorti jako finan¢ni néhrada v prvnich dnech

nemoci, flexibilita pracovni doby a vyse vyplacené mzdy.
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Grepl.

Nazev prace: Vyvoj do¢asné pracovni neschopnosti v Ceské republice

Autor: FrantiSek Horak

Ustav: Ustav spole¢enskych véd a prava

Vedouci prace: Mgr. Jan Grepl

Abstrakt: Pracovni neschopnost je vyznamny faktor, ktery ma dopad na jedince i celou
spole¢nost. Z ¢asového hlediska rozliSujeme docasnou a trvalou pracovni neschopnost.
Docasna pracovni neschopnost je v Ceské republice evidovana Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni. Primérny pocet ptipadli doCasné pracovni neschopnosti mezi
lety 20102019 dosahuje témét 1,5 milionu. Mezi lety 2010-2019 pocet piipadi
docasné pracovni neschopnosti primérné vzrostl o 55 373, coz predstavuje narist
o témet 9,54 % rocné. Absolutni pocet prostonanych dnl mezi lety 2010-2019 Klesl ze
47 na 41. S G¢innosti od 1. 7. 2019 je v platnosti zédkon €. 32/2019, kterym byla zruSena
tzv. karen¢ni doba. Karen¢ni dobou je doba prvnich 3 dnid docasné pracovni
neschopnosti, po kterou pted timto zakonem finan¢ni zabezpeCeni nenaleZzelo. Pro
zjednoduSeni komunikace v celém systému docasné pracovni neschopnosti byl
s ucinnosti od 1. 1. 2020 pfijat zdkon &. 164/2019 Sb., ktery zavadi povinnou
elektronizaci hlaseni pod nazvem eNeschopenka. Hospodaiska komora CR odhadla, Ze
zameéstnavatelim v disledku zruSeni karenéni doby vzrostou mzdové néklady o 4,9
mld. K¢ roén€. Neschopnost k praci méni kvalitu zivota jedince a naruSuje spolecensko-
ekonomické vazby. Ekonomickd zat&€z spojend s pracovni neschopnosti je diivodem pro
ochranu zdravi a prevenci nemoci.

Kli¢ova slova: pracovni neschopnost, karen¢ni doba, eNeschopenka, Ceska sprava

socialniho zabezpeceni
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Title: Development of temporary incapacity for work in the Czech Republic
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Abstract: Incapacity for work is a significant factor that has an impact on individuals
and society as a whole. In terms of time, we distinguish between temporary and
permanent incapacity for work. Temporary incapacity for work is registered in the
Czech Republic by the Czech Social Security Administration. The average number of
cases of temporary incapacity for work between 2010 and 2019 is almost 1.5 million.
Between 2010 and 2009, the number of cases of temporary incapacity for work
increased by an average of 55,373, which represents an increase of almost 9.54% per
year. The absolute number of days spent between 2010 and 2009 decreased from 47 to
41. With effect from 1 July 2019, Act No. 32/2019, which repealed the so-called
waiting period, is in force. The waiting period is the period of the first 3 days of
temporary incapacity for work, during which the financial security did not belong
before this act. To simplify communication in the entire system of temporary incapacity
for work, Act No. 164/2019 Coll. Was adopted with effect from 1 January 2020, which
introduces mandatory electronic reporting under the name elnability. The Czech
Chamber of Commerce has estimated that wage costs will increase by CZK 4.9 billion
per year for employers as a result of the abolition of the waiting period. Inability to
work changes an individual's quality of life and disrupts socio-economic ties. The
economic burden associated with incapacity for work is a reason for health protection
and disease prevention.

Key words: incapacity for work, waiting period, elncapacity, Czech Social Security

Administration
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