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Abstrakt

Pfedmétem této prace je charakteristika registru Uzemni identifikace, adres
a nemovitosti, pfedevsim pak vyuziti dat v registru obsazenych v €innosti finan¢nich
Uradl. Obecna ¢ast je zaméfena na popis vefejné spravy a elektronizaci verejné
spravy, a to jak ve vybranych evropskych zemich, tak predevsim v Ceské republice.
Zakladni registry, které jsou jednim z pilit ceského eGovernmentu, poskytuji
organlim vefejné moci zaruéené a platné, tzv. referenéni udaje, které jsou tyto
organy povinny pfi své &innosti vyuzivat. Odborna &ast je zamétena na RUIAN,
ktery je soucasti soustavy zakladnich registrd a poskytuje informace o adresach,
uzemnich prvcich a uzemné evidencnich jednotkach. Zejména pak adresy jsou

referenCnim udajem, ktery je finan¢nimi ufady hojné vyuzivan.

Klicova slova
eGovernment, zakladni registry, informacni systémy, katastr nemovitosti, adresy,

financni sprava

Abstract

The subject of this diploma thesis is the description of Register of Territorial
Identification, Adresses and Real Estates (RAIARE), especially using register’s data
for revenue authority functioning. General part is focused on the description of public
administration and it's computerization in selected European countries as well as in
Czech republic. Basic registers being the main part of the Czech eGovernment are
central information source of guaranteed and valid (reference) data for information
systems of public authorities which they have to use. The specific part is focused on
RAIARE which is the part of basic registers and provides the information about
adresses, territorial elements and registration units. Adresses in particular are the

most used reference data by the revenue authority functioning.
Key words

eGovernment, basic registers, information systems, cadastre of real estate,

addresses, financial administration
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1. Uvod

Elektronizace vefejné spravy, tzv. eGovernment, v Ceské republice usla od svych
zacatkl, kdy na konci 90. let minulého stoleti vznikla ,Statni informacni politika®,
pfes spusténi Portalu vefejné spravy az po zakladni registry vefejné spravy,
obrovsky kus cesty. Inspirace byla Cerpana pfedevSim z Rakouského modelu,
na jehoz zakladé vznikly napf. datové schranky (obdoba rakouské Zustelldienst)
nebo elektronické obcanské prukazy (eOP), které jsou obdobou rakouskych

Bulrgerkarten.

Rovnéz Zakladni registry (dale jen ZR), které byly spustény v poloviné roku 2012,
z tohoto modelu vychazeji. Z pohledu elektronizace verfejné spravy se jedna o jeden
z nejdulezitéjSich krokd &eského eGovernmentu, nebot existence systému ZR
umoznila redukci vdemoznych registri jednotlivych organu vefejné moci (dale jen
OVM). Data jsou nyni centralizovana, Udaje vedené v ZR uz ob&ané nemuseji

na jednotlivych ufadech opétovné dokladat.

RUIAN je soudasti soustavy ZR a jako jediny je vefejnym seznamem. Nevede
zadné osobni udaje a je vefejné pfistupny na internetu. Je unikatnim zdrojem
informaci o uzemi, a to od uzemi celého statu az po jednotlivd adresni mista.
Pomoci vefejného dalkového pfistupu (dale jen VDP) je kromé vyhledavani
jednotlivych Uzemnich prvkd a Uzemné evidencnich jednotek a informaci o nich
rovnéz umoznéno ovéfit platnost adresy a zjistit jeji zakonnou podobu, a to nejen
ob&anim nebo organizacim, ale i OVM, mezi které bezesporu patfi Financni sprava

Ceské republiky.
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2. Cile prace

Pfedmétem této prace je charakteristika Registru Uzemni identifikace, adres
a nemovitosti (dale jen RUIAN). Cilem prace je poskytnout zakladni uceleny prehled
o elektronizaci vefejné spravy a zakladnich registrech, zejména pak o RUIAN,
a dale zjistit moznosti vyuZiti dat v registru obsazenych v €innosti organu Finanéni

spravy Ceské republiky.

3. Metodika

Prace je ¢lenéna na 4 zakladni kapitoly. Prvni — Elektronizace verejné spravy —
popisuje verejnou spravu a pojem eGovernment, a to nejen obecné, ale i konkrétné
na vybranych evropskych zemich (Dansko a Rakousko). Blize je pak zaméfena

na elektronizaci vefejné spravy CR.

DalSi kapitola — Zakladni registry — je zaméfena na vymezeni zakladnich pojmu,
jako jsou referencni Udaj nebo editor, a poskytuje zakladni pfehled o Registru
obyvatel (dale jen ROB), Registru osob (dale jen ROS) a Registru prav a povinnosti
(dale jen RPP).

DalSi kapitola je vénovana Registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti, kde
jsou vysvétleny pfedméty zapisu do registru, blize popsani jednotlivi editofi a jejich
povinnosti. Dale jsou zde definovany zakladni typy nesouladi udajd mezi RUIAN
a Informaénim systémem evidence obyvatel (dale jen ISEO) a moznosti jejich
napravy. V této kapitole je rovnéz popsana internetova aplikace Verejny dalkovy

pristup.

Posledni kapitola je v&novana Finanéni spravé CR a moznému vyuziti dat RUIAN
v jeji ¢innosti, zejména v oblasti doru€ovani danovym subjektim na ovéfené adresy

a pouzivani zakonného formatu adres.
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4. Literarni reSerse

4.1 Elektronizace verejné spravy

Elektronicka vefejna sprava ma v prostfedi stfedni a vychodni Evropy ponékud
specifické postaveni. Nejedna se zde pouze o technokratickou modernizaci vefejné
spravy a vefejnych sluzeb jako ve vétsiné vyspélych zemi. Vzhledem
ke zkuSenostem s nefungujici spravou socialistického typu je zde patrna snaha
doséhnout co nejdfive standardd bé&Znych v zapadni Evropé (MVCR, 2012a).
V regionu stfedni a vychodni Evropy Ize v poslednich letech vysledovat nasazovani
vypocetni techniky na vSech urovnich spravy, automatizaci administrativnich ukonu
a procesU a zlepSeni komunikace mezi statem, obCany a podnikatelskou sférou.
Rozvoj informacénich systémul vefejné spravy a budovani eGovernmentu umozni
diky vyuziti modernich informacnich a komunika¢nich technologii lepSi spolupraci
organul vefejné spravy, usnadni obanim a podnikatelim kontakt se statem, a ucini
tak vefejnou spravu pruhlednéjsi a efektivnéjsi. ObCané a podnikatelé mohou pro
vyfizovani svych ufednich zaleZitosti vyuzit online pfistupné agendy, jejichZz pocet

se v ramci vefejné spravy neustale zvysuje.

4.1.1 Struktura verejné spravy

Spravou se oznacuje Cinnost sledujici urcité tvirci ukoly a udrzujici urcity pofadek
ve spoleCnosti. Vefejnou spravou se pak oznaluje sprava véci vefejnych,
vykonavana ve vefejném zajmu. Krom samotné Cinnosti vykonu spravy (spravovani)
se pojmem vefejna sprava rozumi rovnéz souhrn v8ech instituci (organizace, ufady)
tyto &innosti vykonavajicich (CMEJREK et KOPRIVA, 2007). Jedinym nositelem
vefejné spravy jiz neni stat, vefejnou spravu, jak zmifiuji SVOBODA et SCHELLE
(2007), vykonavaji rovnéz vefejnopravni organizace. Nositelé vefejné spravy
(vefejné moci) jsou vazani Clankem 2 odst. 2 zakona &. 2/1993 Sb., Listina
zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS), v platném znéni, kde je psano, Ze statni
moc muze byt uplathovana pouze v pfipadech a mezich stanovenych zakonem
a zpusobem, ktery rovnéz stanovi zakon. Vefejna sprava je uskuteCriovana
na ustfedni, regionalni, ale i mistni urovni a zahrnuje v sobé& vykon statni spravy
a samospravy, a to v zavislosti na jejich vykonavatelich. V Ceské republice byl
zvolen tzv. spojeny model vefejné spravy, tzn., ze statni spravu vykonavaji statni
organy a organy, na néz stat vykon spravy v urcitém rozsahu pfenesl — obce a kraje
— které zarover vsamostatné pusobnosti vykonavaji samospravu (CMEJREK
et KOPRIVA, 2007).
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4.1.1.1 Statni sprava

Ustfedni statni sprava zaujima v fizeni vefejného sektoru rozhoduijici tlohu, nebot
vytvaFi koncepce a obecné ramce fungovani jednotlivych oblasti ve spoleCnosti.
Tyto koncepce jsou poté napliiovany prostfednictvim legislativnich mechanismu
a koordinaéni a kontrolni ginnosti (MVCR, 2012a). Statni spravou tedy stat urgitou
formou organizuje lidskou spoleCnost, ktera je budovana na politickém zakladé,

a uplatfuje svou suverenitu na urcitém uzemi.

&lanku 67 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen
Ustava CR), vrcholnym organem vykonné moci, a podle zakona &. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky (dale
jen kompetenéni zakon), v plathém znéni, fidi, kontroluje a sjednocuje &innost

ministerstev (§ 28). Za jejich Cinnost zarover nese odpovédnost.

Vlada Ceské republiky vSak neni jedinym organem, na némz zavisi efektivnost
a kvalita fungovani systému ustfedni statni spravy. Dulezita je rovnéz c&innost
jednotlivych ministerstev a jejich vzajemna provazanost. Vlada Ceské republiky tedy

(MVCR, 2012a).

Statni sprava je vykonavana bud pfimo prostfednictvim spravnich ufadd, nebo
nepfimo prostfednictvim jinych subjektl, na které je vykon statni spravy pfenesen.
Ustfednimi organy vykonavajicimi statni spravu jsou napfiklad ministerstva, ktera
maji pusobnost na celém uUzemi republiky. Na mistni Urovni plsobi rdzna
detaSovana pracovisté nebo ufady uzemnich samosprav, které vykonavaji statni
spravu v prenesené pulsobnosti. Dal$imi organy jsou pak ufady a instituce
podFizené Ustfednim organdm (HALASKOVA, 2006).

4.1.1.2 Samosprava

Samosprava je reprezentovana subjekty nestatnimi — organy uzemni samospravy,
organy zajmové a profesni samospravy a ruznymi pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami. Stejné jako statni sprava je i samosprava ¢innosti vykonnou,
nafizovaci a podzékonného charakteru. Ridi se zakonem stanovenymi pravidly
a navic jeji organy podléhaji statnimu dozoru. V zavislosti na druhu zajmda, jez jsou
danou samospravou reprezentovany, HALASKOVA (2006) samospravu déli
na uzemni (obce, kraje) a zajmovou (rybaiské svazy, myslivecka sdruzeni).
CMEJREK et KOPRIVA (2007) pfidavaji je$té samospravu profesni — viz obrazek
¢. 1 (Ceska Iékarska komora, Ceska advokatni komora atd.). V Ceské republice

existuje dvoustupfiovy systém Uzemni samospravy. V &lanku 99 Ustavy CR
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je zakotveno ¢&lenéni Ceské republiky na zakladni a vy$$i Uzemni samospravné

celky.
Verejna
sprava
L5 -
Statni .
spréva Samosprava
L .
| |
Uzemni Profesni Zajmova
L A o

Obrazek &. 1 — Clenéni vefejné spravy dle Cmejrka et Kopfivy — vlastni zpracovani

Zakladni uzemni samospravné celky pfedstavuji obce, vySsi Uzemni samospravné
celky kraje. Kazdy uzemni samospravny celek ma své samostatné kompetence,
do kterych jiny uzemni samospravny celek nemlize zasahovat — nejedna se tedy

o hierarchickou strukturu ve smyslu nadfizenosti a podfizenosti.

Obecni samosprava byla v Ceské republice obnovena v r. 1990. Obce se od sebe
liSi rozsahem vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti, podle néjz se déli
na obce se zakladnim (vS8echny obce) a obce s SirSim rozsahem pFenesené
pusobnosti. Obce s S&irSim rozsahem vykonavaji statni spravu v prenesené
pusobnosti i na uzemi obci spadajicich do jejich spravniho obvodu. Tato kategorie
je tvofena obcemi s povéfenymi obecnimi ufady (388) a obcemi s rozSifenou
pusobnosti (205), které jsou taxativné vymezeny v zékoné ¢&. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou
pusobnosti, v platném znéni, a vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., jez

stanovuije jejich spravni obvody.

Vy&Si uzemni samospravné celky jsou upraveny zakonem ¢&. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), v platném znéni. Na uzemi Ceské republiky bylo zfizeno 14
vy$8ich Uzemnich samospravnych celkd. Ustavni zakon vymezuje Uzemi
jednotlivych kraju uUzemim stavajicich okresli a vychazi tak vlastné ze stavu
uzemniho ¢lenéni statu zalozeného zakonem ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢&lenéni

statu. Nové vzniklé kraje se vSak uzemné lisi od krajl, v nichz plsobily do roku
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1990 krajské narodni vybory, a které dosud pfedstavuji uzemni obvody pro fadu
specializovanych organd statni spravy. Zdivodu vstupu Ceské republiky
do Evropské unie bylo zavedeno postaveni samospravnych kraju v klasifikaci
uzemnich statistickych jednotek NUTS, ktera se vyuziva mj. ke statistickému

monitorovani a analyzam (MVCR, 2012).

V ramci NUTS se uzemi Cleni do 4 urovni: NUTS 0 (Uzemi statu), NUTS 1 (Uzemi
s vice nez 3 miliony obyvateli), NUTS 2 (Uzemi s vice nez 800 tisici obyvateli)
a NUTS 3 (tzemi kraja). V CR Gzemi s vice nez 3 miliony obyvateli nemame, tak je
v nasem pfipadé NUTS 1 spojovano s NUTS 0. Po vstupu CR do EU bylo nutné
vytvofit uroven NUTS 2 — regiony soudrznosti, do kterych sméfuji prostfedky z fondu
EU. Vzhledem k rtiznym velikostem krajd v CR v8ak bylo nutné na drovni NUTS 2
nékteré slougit dohromady, takZe naptiklad Karlovarsky kraj a Ustecky kraj

dohromady tvofi Region soudrznosti Severozapad (viz obrazek €. 2).

Statistické jednotky NUTS 2 - Ceska republika
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el t Hu;.nénk
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Domazlice

Cesky Krumiov

Zdroje dat i
Casky statistioky tfad Ustav Gzemniho rozvoje
Mapovj podkiad - ARC CR 500, soubory sprévnich a katasirainich hranic 2010 Bmo, leden 2012

Obrazek €. 2 - NUTS 2 (zdroj: Portal uzemniho planovani)

41.2 Pojem eGovernment

Elektronicka vlada, elektronické viadnuti nebo elektronicka sprava — tak by se mohl
pfelozit vyraz electronic government — zkracené eGovernment. Ale tak jako
v ¢esting, ani v jinych jazycich se zdlouhavy doslovny pfeklad neujal a ustalilo
se pouzivani vyrazu eGovernment (MATES et SMEJKAL, 2006). V dnesni dobg,

kdy informaéni technologie pronikaji do vSech oblasti bézného ZzZivota, lidé jiz
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nechtéji ztracet drahocenny €as osobnimi navstévami jednotlivych ufadl a instituci.
SoucCasné lidé se specifickymi potfebami, zejména se zdravotnim postiZzenim,
mnohdy nékteré ufady ani obihat nemohou. Pravo na rovny pfistup k informacim
v8ak maji také (MVCR, 2013a). Dochazi tedy k postupnému poskytovani vykonu
vefejné spravy elektronickou formou (STEDRON, 2007). Jedna se o proces
pfiblizovani vefejné spravy S8iroké vefejnosti, a to za pomoci informacnich
a komunikaénich technologii (dale jen ICT) s cilem dosazeni rychlejSiho, levnéjsiho

a efektivnéjsiho poskytovani sluzeb.

Sluzbu lze definovat jako Cinnost uspokojujici konkrétni lidskou potfebu. Sluzby
se rozliSuji podle toho, zda je uspokojovana potfeba individualni (napf. novy uces)
nebo kolektivni (napf. vefejné osvétleni). Uspokojovani kolektivnich potieb
je hrazeno z verejnych zdrojd, nebot nelze pfesné urcit, kdo a jakou €astkou by mél
toto uspokojovani hradit. Z pohledu eGovernmentu Ize tedy Fici, ze elektronicka
sluzba je takova cinnost, ktera uspokojuje kolektivni potfeby elektronickou formou —
nejCastéji v podobé& rdznych interaktivnich formulafll & pomoci vzdaleného
dalkového pristupu (LIDINSKY et al., 2008).

Jak bylo zminéno, pomoci elektronizace by mélo byt zajisténo efektivni, spolehlive,
zabezpeCené a Casoveé i finanéné Usporné nakladani s daty, a to na vSech urovnich
vefejné spravy se v8emi cilovymi skupinami, ¢imz by mélo byt dosazeno jistého
zlepSeni poskytovani sluzeb, a to nejen prostfednictvim sdilenych sluzeb
eGovernmentu, ale pfedev8im navenek — pfi komunikaci s ob&any a podnikateli
(MVCR, 2013a). V ramci eGovernmentu se rozliSuji 2 zakladni vztahy vnitfni
a 2 zakladni vztahy vnéjsi (MANAGEMENTMANIA, 2013).

Vnitfni vztahy:
-  G2G (government to government), ktery oznaCuje vzajemnou komunikaci
organl spravy
- G2E (government to employee), jez zastfeSuje komunikaci mezi organem
spravy a jeho zaméstnanci.
Vnéjsi vztahy:

- G2B (government to business) pfedstavuje komunikaci spravy s obchodnim
sektorem
- G2C (government to citizen), jez znamena veSkerou komunikaci spravy

s obéanem.

Zavadéni eGovernmentu mlze narazit na urcité prekazky, které mohou byt vnéjsi

nebo vnitfni. Mezi vnéjsSi pfekazky se fadi napfiklad finanéni zdroje, legislativa

17




a vneposledni Ffadé téz technologicka zaostalost. Vnitfni pfekazky jsou
reprezentovany predevsdim vzajemnou spolupraci a informacéni gramotnosti vSech

zucCastnénych stran.

41.21 eGovernment v ramci EU

Pocatky eGovernmentu v Ervropé Ize datovat do 90. let 20. stoleti, kdy s rozvojem
internetu zacalo byt mozné komunikovat s organy vefejné spravy pomoci e-mailu.
Prikopniky v tomto sméru byly Belgie, Nizozemi, Rakousko a Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska. S rostoucim vyznamem ICT a dostupnosti

internetu se mozZnosti elektronizace vefejné spravy zacala zabyvat Evropska unie.

Dulezitost ICT mezi prvnimi vyzdvihovala Bild kniha zr. 1993 (COMMISSION
OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 1993), ktera se rovnéz zabyvala moznostmi
rozvoje elektronické vefejné spravy. Bilé knihy jsou dokumenty vydavané Evropskou
komisi, které obsahuji navrhy na ¢innost Spolecenstvi v urcité oblasti. Bila kniha
je nezavaznym dokumentem a ma pro Clenské staty pouze doporucujici charakter.
Po schvaleni Radou EU se zni muize stat akéni program pro danou oblast
(EUROSKOP, 2014).

Vyvoj elektronizace vefejné spravy je v kazdé zemi vazan predevSim na jeji
moznosti a priority. Aby elektronické poskytovani sluzeb vefejné spravy mélo smysil,
bylo pfedevSim nutné zpfistupnit vysokorychlostni internet obyvatelstvu.
Nasledovaly rozsahlé transformace, bez kterych by sluzby eGovernmentu nemohly
byt poskytovany v dostate¢né kvalité (JUPP, 2003) — sem Ize zaradit tvorbu rdznych

portall, které postupné nabizely ¢im dal tim vice elektronickych sluzeb.

4.1.2.2 Dansko
Dansko patfi v hodnoceni poskytovani sluzeb eGovernmentu ke Spi¢ce v ramci EU
(BUDIS et HREBIKOVA, 2010).

Uzivatelé mohou online stahnout pfislusné formulare z nasledujicich oblasti vefejné
spravy: cestovni pasy, fidi¢ské prikazy, registrace automobill, Zadosti o stavebni

povoleni nebo oznameni na policii.

Urad zpracuje on-line podané formulafe véetn& ovéfeni identity v nasledujicich
oblastech vefejné spravy: hledani prace, pomoc v nezaméstnanosti, zména trvalého

bydlisté, zasilani udaja statistickému Gradu.

Pfipad mlze byt zcela zpracovan elektronicky, a to véetné provedeni plateb nebo
vydani rozhodnuti, v nasledujicich oblastech vefejné spravy: dafnova pfiznani (jak

pro jednotlivce, tak pro organizace), pfihlaSovani na vysoké S$koly, zalozeni
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organizace, celni deklarace, environmentalni povoleni, vefejné zakazky (BUDIS
et HREBIKOVA, 2010).

Nejvyznamnéjsi pociny danského eGovernmentu:

e-Boks (www.e-boks.dk)

YT

danskych podniki (E-BOKS, 2014). Slouzi jednak jako komunikaéni prostiedek, ale
zaroven jako ulozisté dokumentl. S obanem ¢&i organizaci jsou spojeny pomoci
registraéniho Cisla. Jsou zdarma a je mozné do nich zasilat neomezené mnozZstvi

posty. Jsou pfistupné kdykoliv a kdekoliv pomoci pocitace, tabletu nebo telefonu.

Sundhed (www.sundhed.dk)

Narodni zdravotni portal — je soucasti narodni strategie pro digitalizaci zdravotni
péce. Prfes tento portal je mozné napfiklad nahlédnout do lékafskych zaznamd,
objednat se klékafi nebo si prohlédnout vysledky laboratornich vySetfeni
(SUNDHED, 2014).

Nordisk eTax (www.nordisketax.net)

Spolecny darovy portal Danska, Svédska, Finska, Norska a Islandu, ktery nabizi
informace o danovych systémech uvedenych zemi a odkazy na konkrétni danové
spravy (v pfipadé Danska se jedna o portal www.skat.dk).

DalSi dulezité informace zoblasti vefejné spravy jsou pro ob¢any pfistupné

na strankach www.borger.dk a pro organizace na strankach www.virk.dk
(NORDISKETAX, 2014).

4.1.2.3 Rakousko

NejvyznamnéjSim portalem v Rakousku je portal vefejné spravy (www.help.gv.at),

ktery od r. 2001 funguje dle principu one-stop-government (PIRKER et al., 2011).
Dle BUDISE et HREBIKOVE (2010) patii v hodnoceni poskytovani sluzeb
eGovernmentu v ramci EU rovnéz ke Spicce. Rakousko bylo prvni zemi na svéteg,
ktera umoznila integraci elektronického podpisu do bankovni platebni karty,
a rovnéz zde byl zaveden elektronicky prikaz socialniho pojisténi, ktery po aktivaci
m(iZe byt pouzivan jako karta ob&ana (JIRKOVSKY, 2007). Elektronicky podepsané
dokumenty jsou zde platné i v tisténé podobé, nebot’ obsahuji podpisovou tabulku,
ze které jsou patrné veSkeré informace o dokumentu, jeho vydani i podpisovém
certifikatu. Tato tabulka je jakousi nahradou razitka a vlastnoruéniho podpisu.
Obsahuje navic i kéd, sjehoz pomoci je mozné dokument ovéfit na webu
(JIRKOVSKY, 2007).
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UZivatelé mohou online stahnout pfislusné formulare z nasledujicich oblasti vefejné

spravy: cestovni pasy, zadosti o stavebni povoleni, oznameni na policii.

Ufad zpracuje on-line podané formulafe véetng ovéfeni identity v nasledujicich
oblastech vefejné spravy: zména trvalého bydlisté, zasilani udaju statistickym
ufadum.

Pfipad maze byt zcela zpracovan elektronicky, a to v€etné provedeni plateb nebo
vydani rozhodnuti, v nasledujicich oblastech vefejné spravy: dafova pfiznani,
hledani prace, pomoc v nezaméstnanosti, rodinné pfidavky, pfihlaSovani na vysoké
Skoly, socialni pojisténi za zaméstnance, zaloZeni nové spole¢nosti, celni deklarace,

environmentalni povoleni, vefejné zakazky.
Nejvyznamnéjsi po€iny rakouského eGovernmentu:

Burgerkarte (www.buergerkarte.at)

Karta obCana, ktera slouZi k identifikaci (autentizaci) vlastnika, k zabezpe&enému
elektronickému podepisovani nebo k pfihlaSeni do vySe uvedeného portalu vefejné
spravy, kde Ize mimo jiné stahnout veskeré formulafe vefejné spravy nebo ziskat
informace z rlznych oblasti Zivota tykajicich se napf. prace, bydleni nebo dani
(BURGERKARTE, 2014).

Zustelldienst

Elektronicka doru€ovaci sprava (obdoba naSich datovych schranek), ktera umoznuje
komunikaci rakouskych organt vefejné moci s ob&any a organizacemi a naopak.
Komunikace probiha formou e-maill. Pokud si vSak adresat e-mail nepfevezme
do 24 hodin, dostane dalSi e-mail. Pokud ani na ten nereaguje, dostane 3., ktery
je zaroven e-mailem poslednim. Pokud ani na ten nema systém odezvu,
je adresatovi zaslana tzv. zluta obalka, ktera je mu vhozena do schranky
a upozornuje ho na dllezity e-mail, ktery si nepfeCet. Pokud ani po zaslané Zluté
obalce neni e-mail adresatem prevzat, povazuje se za doruceny se vSemi dUsledky
(JIRKOVSKY, 2007).

e-Auktion

Portal, kde organy vefejné spravy nabizeji vefejné zakazky na mistni arovni (napf.
volné budovy k pronajmu ¢&i ke koupi). Cilem tohoto projektu je zprahlednéni

vefejnych zakazek a snizeni nakladl na jejich realizaci.

4.1.3 Elektronizace vefejné spravy v CR
Zakladni smér a obecné cile, ke kterym by méla Ceska vefejna sprava smérovat,

uréuje strategie Smart Administration 2007 — 2015: Efektivni vefejna sprava
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a pratelské vefejné sluzby. Jedna se o vladni strategii, ktera predstavuje jakysi
jednotici ramec pro fizeni zmén ve vefejné spravé a jejim cilem je zajistit
koordinovany a efektivni zpusob zlepSovani vefejné spravy a vefejnych sluzeb.
Sluzby vefejné spravy je tfeba ucinit co nejvice uZivatelsky pfijemnymi, aby
vychazely vstfic pozadavkdm a potfebam klientd vefejné spravy (MVCR, 2012a).
Zavedeni eGovernmentu by rovnéz mohlo pfispét k odstranéni uplatkarstvi, které
se &im dal tim vice rozmaha na v8ech Grovnich vefejné spravy. Cim bude vefejna
sprava transparentné&jsi, tim vice se lidé budou zajimat o véci vefejné (LIIKANEN,
2003).

4.1.3.1 Vyvoj

Spravné fungovani eGovernmentu je vzdy nutné adekvatné legislativné zabezpedit
(DAVISON, 2007), nebot bez odpovidajicich pravnich predpisl, které jsou
zakladnim kamenem eGovernmentu, by nemohl byt spravné vyvinut, natoz aby
fungoval (DE MEYER, 2006). Rovnéz vyvoj ceského eGovernmentu se opira o fadu
pravnich predpist, na jejichz zakladé nevznikaly pouze instituce (naptiklad Urad pro
statni informacni systém, Rada pro statni informacni politiku atd.), ale doSlo rovnéz
k moznosti v souladu se zakonem ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, v platném znéni, o informace pozadat elektronicky. Nasledovala fada

riznych politik a strategii tykajicich se eGovernmentu.

V uplynulych letech doslo v Ceské republice k vyznamnému rozvoji eGovernmentu.
S cilem vytvofit jednotné pfistupové misto k informacim a sluzbam verejné spravy
byl nové vzniknuvS§im Ministerstvem informatiky v r. 2003 spustén projekt Portalu
vefejné spravy, ktery za dobu své existence prosel znaénym vyvojem. Casem
pfibyvaly funkce a formulafe pro zjednoduSeni komunikace s vefejnou spravou
i propojeni s dalSimi systémy, mezi které patfi napf. CZECH POINT. V roce 2008
nasledovaly datové schranky. Novy rozmér elektronizaci vefejné spravy v roce 2012

pfinesly zakladni registry.

4.1.3.2 Koncepce one-stop-government

Jednim z cild eGovernmentu je zjednoduseni komunikace ob¢ana s organy vefejné
spravy a jednou z hlavnich vyhod je Uspora ¢asu a financnich prostfedkd. Koncepce
one-stop-government vychazi z koncepce one-stop-shop, pod niz je mozné
si predstavit napfiklad velké nakupni centrum, kde lidé najdou rGzné obchody
a sluzby pod jednou stfechou. V pfipadé one-stop-government se jedna o jeden
webovy portal, pres ktery si obané mohou vyfidit potfebné zalezitosti tykajici
se vice Ufadl na jednom misté, a to 24 hodin denné, 7 dni v tydnu (KUNSTELJ

et VINTAR, 2009). Tato koncepce pfinasi vyssi kvalitu v podobé rychlejSich
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a levnégjsich sluzeb — rizné formulare Ize nejen vyplnit, ale i podat online, z ¢ehoz
vyplyva vyhoda jednak pro obyvatelstvo a podniky, ale rovnéz pro samotnou
vefejnou spravu. V na8ich podminkach tomuto konceptu odpovida Portal vefejné

spravy.

4.1.3.3 Portal veiejné spravy (PVS)

Jednim zhlavnich cild eGovernmentu je usnadnéni prace s informacemi
a vyuzivani sluzeb eGovernmentu jako garantovanych elektronickych sluzeb statu
pro klienty vefejné spravy. KliCovym v tomto sméru je publikovani informaci a dat
a umoznéni vyuzivani modernich elektronickych sluzeb, a to formou uplného
elektronického podani nebo pfinejmensim moznosti elektronické komunikace klienta
se statem (MVCR, 2013). Elektronickou branou do vefejné spravy CR je od r. 2004

Portal vefejné spravy (dostupny na www.portal.gov.cz). V souladu s ustanovenim

§ 6f odst. 1 zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy
a o zméné nékterych dalSich zakond, v platném znéni (dale jen zakon o ISVS),
je informaénim systémem verfejné spravy, jenz ob&anim a organizacim zajistuje
pristup ke kvalitnim a ddvéryhodnym informacim o organech vefejné spravy
a usnadnuje komunikaci s nimi. Portal vefejné spravy je tedy nejen vychozim
mistem pro hledani informaci, ale i mistem, kde Ize pfimo vyplnit elektronicky
formulaf. Na PVS si mGze byt klient jist, Ze ziska informace ze zaru€enych zdroju.
Cilem je, aby se PVS stal prvnim mistem, kde klient najde veSkeré zakladni
informace o jednotlivych situacich, které jsou vlastné agendami verfejné spravy,
a aby zde nalezl informace o dil€ich krocich (nejen svych, ale i postupu organu
vefejné moci, v€etné moznosti opravnych prostfedkll). Dale aby k ucinéni podani
v dané agendé& mohl pfimo vyuzit inteligentni elektronické formulare, a aby mél
informace a data potiebna pro elektronickou komunikaci s vefejnou spravou vzdy po

ruce.

41.3.4 eGON

eGON - projekt komplexni elektronizace vefejné spravy — byl zahajen na konci roku
2006. Jeho hlavnim cilem je usnadnéni zivota obCanl a zvySeni efektivity vefejné
spravy, a to za pomoci informacnich technologii. eGON je symbolizovan
postaviCkou jménem eGON a jednotlivé ¢asti eGovernmentu pfedstavuji jednotlivé
Casti jeho téla. Jak je patrné zobrazku &. 3, prsty predstavuji Czech POINT,
obéhovy systém komunikacni infrastrukturu vefejné spravy (dale jen KIVS), srdce

zakon o eGovernmentu a mozek zakladni registry.

Pfipravam projektu, zrovna jako navrhim legislativnich uprav byl vénovan cely rok

2007. V témze roce byl spustén pilotni provoz Czech POINT. Nasledovalo pfijeti
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zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd, v platném znéni (zakon o eGovernmentu). V roce 2009 doslo k rozvoiji
KIVS a ke spusténi datovych schranek a kone¢né rok 2010 byl ve znameni

zakladnich registru.

. h
jake mazek
. o3
eGON ko
01/
o e
Jako prsty
02/
Jako cbBhow systém

Obrazek &. 3 — eGON (zdroj: MVCR)

41.3.5 Czech POINT

Czech POINT neboli Cesky Podaci Ovéfovaci Informaéni Narodni Terminal
predstavuje eGONovy prsty. Pilotni provoz byl spustén v bfeznu 2007 v 37 obcich
Ceské republiky. Jak vyplynulo ze Zavéreéné zpravy pilotniho provozu projektu
Czech POINT (MVCR, 2007), jedna se o smysluplny projekt (viz tabulka ¢&. 1), proto
byl v lednu 2008 na vice nez osmi stech pobockach spustén provoz ostry.

Tabulka ¢ 1 — Pocet vydanych vypisu v jednotlivych meésicich pilotniho provozu (zdroj dat:

CzechPOINT, zpracovani vlastni)

Mésic  Katastr nemovitosti Obchodni rejstiik Zivnostensky rejstiik Celkovy soucet

11 46 92 45 183
v 673 395 142 1210
Vv 1745 922 98 2765
Vi 1748 1306 49 3103
Vil 1507 1342 81 2930
Vil 3851 3032 66 6 949
Celkem 9570 7 089 481 17 140
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S rostoucim pocétem nabizenych sluzeb se rovnéz rozriista i poCet kontaktnich mist
— vprosinci 2014 je jich jiz 7.103. Ztoho 5.607 prfedstavuji kontaktni mista
na obecnich Gfadech, 980 na pobogkach Ceské posty, s.p. a 426 v kancelafich
notard. CzechPOINTYy jsou zastoupeny rovnéz na pobockach Hospodaiské komory
(51) a v zahranici na 39 zastupitelskych ufadech (CZEH POINT, 2014).

V €ervenci 2010 byl CzechPOINT napojen na informacéni systém evidence obyvatel,
¢imz se rozsifilo rozhrani pro vnitfni potfeby Urada -
CzechPOINT@office, jehoz prostfednictvim do ISEO matriéni Gfady, ohlasovny
a soudy hlasi véechny zmény (MVCR, 2012b). V Fijnu 2012 byla spusténa sluzba
CzechPOINT@home, ktera umoznuje drzitellm datovych schranek ziskani
nékterych vypist (katastr nemovitosti, obchodni rejstfik, Zivnostensky rejstfik
a rejstiik trestd) bez nutnosti navstévy kontaktniho mista. Zadatel obdrzi
pozadovany vypis v elektronické formé vcéetné elektronického podpisu, a to zcela

zdarma.
Czech POINTY v soucasnosti nabizeji:

- vypis z katastru nemovitosti

- vypis z obchodniho rejstfiku

- vypis z zZivhostenského rejstfiku

- vypis z rejstfiku tresta

- vypis z rejstiiku trestd pro pravnické osoby

- vypis z bodového hodnoceni fidi¢e

- vypis z insolvenéniho rejstiiku

- pfijeti podani podle § 72 Zivhostenského zakona
- datoveé schranky

- autorizovanou konverzi dokumentt

- oveéfeni podpist a mnoho dalSich sluzeb,
a k 21.12.2014 se pySni 12.146.236 vydanymi vystupy (CZECH POINT, 2014).

4.1.3.6 Komunikaéni infrastruktura verejné spravy (KIVS)

Komunikaéni infrastruktura vefejné spravy predstavuje eGONUv obé&hovy systém.
Budovani KIVS bylo zahajeno v roce 2007, kdy vedle sebe paralelné existovaly
a dale pfibyvaly dal$i datové linky jednotlivych ministerstev a afadd. Primarni cilem
tedy bylo sjednoceni téchto linek a vytvofeni jednotné datové sité, ktera poskytne
bezpecné pfipojeni a vysoky standard nabizenych sluzeb. KIVS efektivné spojuje
organy vefejné spravy s informacnimi systémy vefejné spravy (napf. zakladni

registry, Czech POINT) a kromé bezpecného pfenosu dat zajiStuje rovnéz
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nastaveni procest komunikace mezi zu¢astnénymi subjekty. Vzajemné a bezpecné
propojovani subjektl vefejné a statni spravy a komunikaci subjektt vefejné a statni
spravy s jinymi subjekty ve vnéjSich sitich zajiStuje centralni misto sluzeb, které

je jednim z pilifa KIVS.

4.1.3.7 eGA a Datové schranky

eGA (eGovernment Act neboli zakon o eGovernmentu) pfedstavuje eGONovo
srdce. Hlavnim cilem zdkona o eGovernmentu je vytvofeni optimalnich podminek
pro elektronickou komunikaci jak mezi ufady a ob€any, tak i mezi ufady vzajemné
(MVCR, 2014). Dal$im zasadnim bodem tohoto zakona je autorizovana konverze
dokumentt (pfevedeni listinného dokumentu do dokumentu obsazeného v datové
zpravé nebo naopak, ovéieni shody jejich obsahu a pfipojeni ovéfovaci dolozZky).

KliCovy institut pro komunikaci s organy vefejné moci pfedstavuji datové schranky.

Datové schranky zfizuje a spravuje Ministerstvo vnitra, které je rovnéz spravcem
informacniho systému datovych schranek (dale jen ISDS). Provozovatelem systému
je drzitel posStovni licence. Zakon o eGovernmentu v § 2 datovou schranku definuje
jako elektronické ulozisté, které je uréeno k doru¢ovani OVM a provadéni ukonu
vuci OVM.

Diky informa¢nim technologiim datové schranky zasadné zménily zplsob
doruc€ovani (pfijimani i podavani) ufednich dokumentd. Komunikace prostfednictvim
datovych schranek nahrazuje klasicky zpusob doru€ovani v listinné podobé&, nebot
zakon o eGovernmentu papirovou a elektronickou verzi zasilaného dokumentu
zrovnopravnil. Organim vefejné moci a uritym skupindm pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob (pravnicka osoba zapsana v obchodnim rejstfiku,
pravnicka osoba zfizena zakonem, pravnicka osoba nezapsana v obchodnim
rejstfiku, insolvenéni spravci, danovi poradci, advokati) byly datové schranky
zfizeny automaticky ze zakona. Ostatnim pak na jejich zadost. K 15.12.2014 bylo
zfizeno 623.189 datovych schranek a odeslano 234.872.676 datovych zprav
s Uspé&snosti dorugeni 99,03 % (DATOVE SCHRANKY, 2014).

Datové schranky skytaji rizné vyhody, napf. komunikaci s ufady odkudkoliv, kde
je internetové pfipojeni, a to 24 hodin denné, 7 dni v tydnu bez jakéhokoliv omezeni
ufednimi hodinami, dale rychlost doru€eni — zprava odeslana ufadu se povazuje
za doruCenou v okamziku dodani do datové schranky OVM, tedy prakticky ihned
po odeslani, datové zpravy mohou byt ulozeny a je tedy mozné ufadu kdykoliv
prokazat, co presné bylo zpravou odeslano (na rozdil od podaciho listku

k doporucené zasilce, ktery toto neumoznuje). S pristupovymi udaji k datové
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schrance je mozné se prihlasit do informacnich systémd socialni a finan¢ni spravy
a je tedy mozné pomoci datové schranky podavat vdechna povinna pfiznani,
hlaseni ¢i pfehledy. Bezesporu zasadni vyhodou je zfizeni a pouzivani datové
schranky pro komunikaci s OVM zcela zdarma. Zdarma je rovnéz mozné,
prostfednictvim CzechPOINT@home, ziskat vypisy z vefejnych i nevefejnych
rejstiiki a registri. Datové schranky vS8ak nepfinaSeji vyhody jen ob&anim
¢i podnikatelim. Ackoliv se datové schranky potykaly s riznymi problémy -
v zaCatcich si jejich fungovani kazdy vykladal po svém, nebylo zde zadné testovaci
obdobi, po které by bylo mozné jejich fungovani vyzkouSet; od novely zakona
v ervnu 2009 k ostrému spusténi v listopadu 2009 ubéhly pouhé 4 mésice
(JAROLIMEK et al, 2010), do konce roku 2013 vytvotily Ceské republice
ekonomické pfinosy ve vySi 3,5 miliardy K&. Jedna se o uSetfené postovné, material
a Cas ve vySi 6,5 miliardy K€ a vydaje na provoz a rozvoj systému necelé 3 miliardy
K& (ICTU, 2014).

V porovnani se zemé&mi EU se Ceska republika ve vyuzivani datovych schranek
fadi na 4. misto hned za Dansko, Estonsko a Rakousko, které jsou v jejich
vyuzivani nejdale. Ve vS8ech porovnavanych zemich je systém DS zaloZen
na stejném principu jako u nas — jedna se o samostatny informacni systém pro
pfenos datovych zprav, ktery je legislativné postaven na stejnou uroven jako
doporucené postovni zasilky. Ve vétsiné porovnavanych zemi se o systém rovnéz

stara narodni postovni operator (ICTU, 2014).

26




4.2 Zakladni registry

Témér na kazdé urovni vefejné spravy byly o obCanech a firmach vedeny razné
registry a rejstfiky — at' uz se jednalo o jména nebo adresy. Tento princip vychazi
z dfivéjSiho zplsobu vykonu administrativy, kdy kazdy ufad mél svoji vlastni
papirovou kartotéku. Proto mohly byt Udaje o téZze osobé v rGznych agendach
odlisné. Postupem ¢&asu, srozvojem ICT, zaCalo dochazet Kk elektronizaci
jednotlivych agend. Tyto v8ak vétSinou nebyly nijak aktualizovany a uz vibec
ne propojovany s agendami jinych ufadd. Data z nich ziskana tedy neméla zadnou
pravni vahu a pro ufednika bylo nadale smérodatné to, co bylo napsano
v ob&anském prikazu nebo na ovéfeném vypisu. Tento neefektivni a nepruzny
systém obtéZzoval nejen ob&any, ale i Ufedniky samotné. Celkovy stav rovnéz
neodpovidal moderni vefejné spravé. Proto doSlo k vytvoreni zakladnich registrd,
které by mély obsahovat platné udaje, jez by mély OVM Kk dispozici a ob¢ané

by je tudiZ nemuseli opakované dokladat.

4.2.1 Zakladni registry verejné spravy

Zakladni registry jsou bezesporu jednim ze zasadnich pilifu elektronizace verejné
spravy. Mély by vyfeSit stavajici potize souvisejici s nejednotnosti, multiplicitou
a neaktualnosti vedenych udajl. Proto symbolizuji eGONUv mozek, bez néjz by celé
fungovani eGovernmentu v CR bylo neefektivni (MVCR, 2010a). Systém zakladnich
registrd znamena zasadni zménu ve fungovani celé vefejné spravy. Zména
ne nedotyka jen ustfednich spravnich ufadd, ale i ufadu krajskych nebo obecnich.
Jednim ze zasadnich krok( bylo pfijeti zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, v platném znéni (dale jen zakon o zakladnich registrech). Zakladnim
kamenem systému registrd je tzv. referen¢ni udaj. Jedna se o udaj, ktery OVM
ze systému prebiraji a ve svych agendach jej vyuzivaji jako udaj zaruceny, platny
a aktudlni, bez nutnosti jeho ovéfovani. Spravné fungovani zakladnich registru
by mélo naplnit slogan: ,Obihat budou data, ne lidé*. Zakladni registry vefejné
spravy jsou 4, ale cela soustava je dopIlnéna o dva samostatné informacni systémy,

bez kterych by provoz celé soustavy zakladnich registrd nebyl mozny.

4.21.1 Legislativa, realizace

Zakladni registry jsou zakotveny ve vice pravnich pfedpisech. Dne 28. unora 2007
schvalila Vlada usnesenim €. 197 zakladni cile Strategie Efektivni vefejna sprava
a pratelské verejné sluzby (Smart Administration) v obdobi 2007 — 2015. Jednim
ze schvalenych cili bylo dle didvodové zpravy k zdkonu o eGovernmentu pravé

vytvoreni registrd vefejné spravy, kde by OVM mohly data bezpeéné sdilet.
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Povinnost vymény informaci mezi ministerstvy (a ostatnimi ustfednimi organy statni
spravy) navzajem a mezi ministerstvy a nizSimi organy statni spravy je v Ceském
pravnim fadu stanovena jiz v § 27 kompetenCniho zakona. Dale je vzajemné
poskytovani udaju a informaci upraveno zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich,
v platném znéni, zakonem o krajich a zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, v platném znéni. Spoluprace spravnich organu pfi poskytovani podkladl pro
rozhodnuti je pak obecné upravena zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad,
v platném znéni (dale jen spravni fad). Spravni fad spravnimu organu uklada, aby
pro uc€ely spravniho fizeni vyuzival udaje, které vede v ufednich evidencich.
Obdobné je soucinnost upravena pro civilni procesy zakonem ¢&. 99/1963 Sb.,
obc¢ansky soudni fad, v platném znéni a pro trestni fizeni zakonem ¢&. 141/1961 Sb.,
trestni fad, v platném znéni. Svij vyznam ma rovnéz zakon o svobodném pfistupu
k informacim, ktery vefejnosti zabezpeéuje pfistup k Udajum z informacnich
systému. Do vzniku zakona o zakladnich registrech v8ak neexistovala pravni
Uprava, ktera by vSsem dotéenym organum zajistila kvalitni a nezpochybrované
Udaje potfebné k vykonu jejich pusobnosti, coz bylo zfejmé obzvlasté pfi
vzristajicim dUrazu na vyuziti informacnich systém( vefejné spravy (v souladu

se zakonem o ISVS) pfi vykonu vefejné spravy.

Zakon o zakladnich registrech tedy upravuje vznik a stanovuje zakladni pravidla pro
fungovani zakladnich registrl a vyuzivani referencnich udaji. Dale ustanovuje
jednotlivé zakladni registry a jejich spravce, vymezuje jejich obsah, zpusob zapisu
Udaj, vedené subjekty, poskytovani Udajli a stim spojena prava a povinnosti.
Vzhledem ke skuteCnosti, ze kazdy zakladni registr je vytvofen jinym resortem,
zakon zastfeSuje samostatné zakony o jednotlivych registrech, &imz je zajisténo,
Ze se jednotlivé registry neodchyluji od principu stanovenych zakonem o zakladnich

registrech.

Nafizenim vlady &. 161/2011 Sb., o stanoveni harmonogramu a technického
zpUsobu provedeni opatfeni podle § 64 az 68 zakona o z&kladnich registrech, byly
zptesnény dalSi podminky a harmonogram implementace a naplnéni zakladnich
registrd, aby mohl byt spustén jejich ostry provoz, ktery byl zakonem o zakladnich

registrech stanoven na 1.7.2012.

1. etapa — ovéfeni spravnosti a Uplnosti udaju v editorskych informacnich
systémech va¢&i sobé& navzajem i vuci ostatnim informacnim systémim
vefejné spravy (napf. pro registr obyvatel bylo nutné ovéfit udaje vedené
v evidenci obyvatel oproti uUdajum vinformaénim systému Uzemni

identifikace nebo registru pojisténcl zdravotniho a socialniho pojisténi)
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2. etapa — prvotni zapis udaji do zakladnich registrl (propojeni vycisténych
editorskych systému s informacnim systémem zakladnich registrt)

3. etapa — pfipojeni jednotlivych uzivatelskych agendovych informacnich
systému

4. etapa — pfipojeni ostatnich informacnich systém( spravovanych organy

vefejné moci

Pilotni provoz umoznil organiim vefejné moci se v pfedstihu se systémem seznamit
a vyzkousSet, jak bude databaze fungovat. Pilotni provoz byl spustén 28. listopadu
2011 s tzv. robotizovanymi daty. Od 1. dubna 2012 se do systému zacala natahovat
ostra data, ¢imz byl spustén zkuSebni provoz. Do spusténi ostrého provozu
k1. Cervenci 2012 vSak data v registrech obsazena neméla referenéni povahu
(MVCR, 2011).

4.2.1.2 Referenéni udaj

Dulezitym prvkem zakladnich registrd je referencni Udaj. Zakon o zakladnich
registrech v § 2 odstavci b) referenéni udaj definuje jako udaj vedeny v zakladnim
registru, ktery je jako referencni udaj oznacen. Jedna se o udaj vedeny v zakladnim
registru, ktery jsou organy vefejné moci povinny pfi své €innosti vyuzivat, a to aniz
by ovéfovaly jeho spravnost. Organ verejné moci ziskava udaje vedené v zakladnim
registru nebo je do néj zapisuje vyhradné prostifednictvim agendového informacniho
systému a v pfipadé, ze OVM, ktery neni editorem daného udaje v zakladnim
registru, pfi své Cinnosti zjisti nesoulad referenénich udaju vedenych v zakladnim
registru se skuteCnym stavem, anebo vznikne-li u néj opravnéna pochybnost
o spravnosti referenCniho Udaje, uvédomi o tom neprodlené editora daného
referenCniho udaje (§ 5 odst. 2 a 3 zakona o zakladnich registrech). Referencni udaj
je povazovan za spravny, pokud neni prokazan opak nebo pokud nevznikne
opravnéna pochybnost o spravnosti referenéniho udaje. V pfipadé pochybnosti
editor oznaci referenéni udaj jako nespravny (§ 4 odst. 4 zdkona o zakladnich
registrech) a takto oznaCeny udaj ma po dobu, kdy je za nespravny oznacen, pouze
informativni povahu (§ 4 odst. 5 zakona o z&kladnich registrech). Kazda zména
referenCniho Udaje se promitne ve vSech ostatnich agendach vefejné spravy

a obcan tak nebude muset zménu na dotéenych ufadech dokladat.

4.2.1.3 Editor

Editorem je organ vefejné moci, ktery je opravnén zapisovat referenéni Udaje
do zakladniho registru a provadét zmény zapsanych referenénich udaju (§ 2 pism.
g) zakona o zakladnich registrech). V registru obyvatel je editorem Ministerstvo

vhitra (a pro udaje o cizincich Policie CR), které je rovnéz editorem registru prav
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a povinnosti, editorem identifikatord v registru osob je Cesky statisticky uFad
a vregistru Uzemni identifikace adres a nemovitosti Cesky Ufad zeméméficky
a katastralni, pfislusny stavebni ufad nebo pfislusna obec. Editor je zodpovédny
za to, ze jim zapsané referenéni udaje jsou v souladu s udaji uvedenymi
v dokumentech, na jejichz zakladé jsou udaje do pfislusného zakladniho registru

zapsany.

4.2.1.4 Informacni systém zakladnich registra (ISZR)

Data uvedena v agendovych informacnich systémech jsou ovéfovana z hlediska své
aktualni spravnosti vuci referenénim udajum vedenym v zakladnich registrech.
Referenénim rozhranim po pfistup k zakladnim registrdm je Informacni systém
zakladnich registrd (dale jen ISZR). Systémem jsou realizovany vazby mezi
jednotlivymi zakladnimi registry a dale mezi registry a agendovymi informaénimi
systémy (informacni systém vefejné spravy, ktery slouzi k vykonu dané agendy)
a jak je patrné z obrazku €. 4, jako jediny komunikuje s IS ORG. Spravcem ISZR

je Sprava zakladnich registru.

FUNGOVANI SYSTEMU ZAKLADNICH REGISTRU

. ™ ™
O L W
Registr Registr dzemni Registr prav
obywvatel identifikace a povinnosti
{ROB) adres (RPP)
a nemovitosti
(RUIAN)
™
o

Informacni systém zakladnich registru (ISZR)

UZivatel UZivatel UZivatel UZFivatel UZivatel
/" Editar /" Editor /" Editar
Ustiedni Kraje Obce Podnikatel Obéan
organy

£ D
| 4

Obrazek &. 4 — Schéma fungovani zakladnich registrd (zdroj: MVCR)

4.2.1.5 Informacni systém ORG
Informacni systém ORG, rovnéz oznacovan jako prevodnik identifikatort fyzickych

osob, je soucasti systému zakladnich registri a jeho smyslem je zajistit ochranu
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osobnich udaji, a to nahradou dosud vyhradné pouzivaného rodného Cisla
systémem bezvyznamovych identifikatord. Z rodného Cisla Ize vycist jak pohlavi, tak
i datum narozeni a tyto udaje jsou lehce zneuzitelné, proto bylo vhodné provazanost
osobnich udaju rozdélit a snadnou zneuzitelnost zmirnit pomoci vicenasobné
identity obéana (UOOU, 2011).

IS ORG nahrazuje rodné ¢islo novym identifikatorem bez osobnich udaju, tzv.
zdrojovym identifikatorem fyzické osoby (dale jen ZIFO). Fyzicka osoba tak ziska
Cislo, které je jedineCné a je pfidélené pouze ji. Pro kazdou agendu se ze ZIFO
vygeneruje tzv. agendovy identifikator fyzickych osob (dale jen AIFO). Neni tedy
mozné pfi znalosti jednoho AIFO vyhledavat Udaje o fyzické osobé v jiné agendé.
Z AIFO pak neni mozné odvodit ZIFO ani jiny agendovy identifikator. Pfevodnik
udaju je pak jedinym mistem, kde se uchovava a zpracovava seznam identifikator(
AIFO. Pro zaijisténi bezpecnosti osobnich udaji v zakladnich registrech je mozné
prevadét identifikatory z jedné agendy na identifikatory jiné agendy pouze v ORG,
a to na zakladé autorizovaného poZadavku opravnéného subjektu (CERVENA,
2011).

Bezpecnost Udaji je tedy v zakladnich registrech zajiSténa zdrojovym
identifikatorem fyzické osoby a pFislusnymi agendovymi identifikatory. VSechny tyto
identifikatory jsou nevefejné. AIFO je odvozen z kédu agendy a ze ZIFO, ale ZIFO
Z n&j nelze zpétné odvodit. Kazda fyzicka osoba je v riznych agendach vedena pod
jinym jedineénym a bezvyznamovym identifikatorem (FELIX et SLANINOVA, 2011).
IS ORG komunikuje vyhradné a pouze s informacnim systémem zakladnich
registri. Realizatorem, spravcem a editorem IS ORG je Ufad pro ochranu osobnich
udaju.

4.2.1.6 Sprava zakladnich registrti (SZR)

Sprava zakladnich registrt (dale jen SZR) vznikla zakonem o zakladnich registrech
k 1.1.2010. Ufad je organizaéni sloZkou statu, a je podfizen Ministerstvu vnitra
(MVCR, 2010b).

SZR zajistuje provoz a bezpelnost registru obyvatel, registru osob a registru prav
a povinnosti. Dale zajistuje provoz ISZR, jehoz prostfednictvim dale
zprostiedkovava realizaci vazeb mezi jednotlivymi zakladnimi registry, dale mezi
jednotlivymi agendovymi informacnimi systémy a v neposledni fadé realizaci vazeb
mezi agendovymi informacnimi systémy a zakladnimi registry. SZR rovnéz zajistuje

zpfistupnéni referenénich Udaji obsazenych v zakladnich registrech a udajd
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obsaZzenych v agendovych informaénich systémech vrozsahu opravnéni

obsaZenych v registru prav a povinnosti (SZRCR, 2010).

Ufad jako takovy sam nema pfistup k obsahu referenénich (daji obsaZenych
v zakladnich registrech a v souladu s § 7 zadkona o zakladnich registrech ma
povinnost informovat UOOU v ptipadé podezfeni z neopravnéného pfistupu

k osobnim udajim ze strany OVM.

4.2.2 Registr obyvatel (ROB)

Registr obyvatel (dale jen ROB) je upraven vhlavé Il (§ 16 — 23) zakona
o zakladnich registrech. Jsou zde vedeny referenéni udaje o fyzickych osobach —
a sice o v8ech ob&anech CR, cizincich s povolenim k pobytu v CR, cizincich, kterym
byl na naSem uzemi udélen azyl nebo doplikova ochrana a o jinych fyzickych
osobdch, o nichz jiny pravni pfedpis stanovi, Ze budou vedeny v ROB. Referenénimi
udaji, které se o vSech uvedenych osobach v ROB vedou, jsou jméno, pfijmeni,
statni obCanstvi, datum narozeni a umrti (datum nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o prohlaseni za mrtvého a den, ktery je v rozhodnuti uveden jako den smrti),
odkaz do registru Uzemni identifikace (VUGTK, 2011) na adresu mista pobytu (popf.
adresu pro doru€ovani) a na misto a okres narozeni a umrti (popf. stat narozeni
a umrti), Cisla elektronicky Citelnych identifikaCnich udaji a udaj o tom, zda ma

zpristupnénou datovou schranku (SZRCR, 2012a).

V ROB se dale vedou provozni udaje, a sice zaznam o vyuzivani udaju z ROB pro
potfeby agendovych informaénich systémul, zaznam o poskytnuti udaju dotéené
nebo jiné osobé, ktery obsahuje den, mésic, rok a ¢as vydeje a identifikaci toho, kdo
udaje poskytl, a datum posledni zmény kazdého udaje vedeného v ROB (§18 odst.

4 zakona o zakladnich registrech).

ROB je vedeny v gesci Ministerstva vnitra. Je jedinym nevefejnym informacnim
systémem, nebot obsahuje osobni Udaje; nezbytnou podminkou pro poskytnuti
Udajt z ROB tedy je zaregistrovani pfislusné agendy v registru prav a povinnosti.
Udaje vtomto registru jsou editovany prostfednictvim nasledujicich agendovych
informacnich systému:

Informaéni systém evidence obyvatel (ISEO)

Je spravovan Ministerstvem vnitra a obsahuje Gdaje o statnich ob&anech CR.
PFijmeni, jméno, statni obCanstvi, datum, misto a okres narozeni a umrti zapisuji
matriéni ufady. Pro osoby, které nabyly statni ob&anstvi, pak pfijmeni, jméno, statni

obCanstvi a datum, misto a okres narozeni zapisuji krajské ufady. Adresu mista

pobytu a doru€ovaci adresu zapisuji ohlasovny.
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Cizinecky informacni systém (CIS)

Je spravovan Ministerstvem vnitra a obsahuje udaje o cizincich s trvalym nebo
dlouhodobym pobytem, obCanech EU, azylantech nebo tzv. jinych fyzickych
osobdach. PFijmeni, jméno (popf. jména), adresu mista pobytu, datum, misto a okres
narozeni (u narozeného v ciziné pak datum, misto a stat), statni ob&anstvi a Cisla
elektronicky ¢&itelnych identifikadnich dokladi zapisuje Policie CR. Datum, misto
a okres umrti (u zemrelého v ciziné pak datum umrti, misto a stat) zapisuji matri¢ni

Urady.
Informacéni systém ob€anskych prikaza (AISEOP)

Je spravovan Ministerstvem vnitra a obecni ufady obci s rozSifenou plsobnosti
do néj zapisuji Cisla elektronicky ditelnych identifikaénich dokladl (ob&anskych

prukazl) a bezpe€nostni osobni kddy ob&anskych priukazu.
Informacéni systém cestovnich doklada (AISECD)

Je spravovan Ministerstvem vnitra, které do néj zapisuje Cisla elektronicky Citelnych

identifikacnich dokladd (cestovnich pasu) ziskanych od vyrobce dokladu.
Informaéni systém datovych schranek (ISDS)

Je spravovan Ministerstvem vnitra, které do néj zapisuje zaznam o zpfistupnéni

datové schranky fyzické osoby.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, principem zakladnich registri je, aby neobihal
obcan, nybrz data. Diky ROB pfi jakékoliv zméné jednoho z vySe uvedenych
referenénich Gdaju jiz ob&an nemusi tuto zménu ohlasovat ufaddm, jako jsou Ceska
sprava socialniho zabezpeceni, V3eobecna zdravotni pojistovna, katastralni ufad
apod., nebot zmény osobnich udaju se provadéji na matrice a matriéni Grad
je editorem ROB. Jakmile tuto zménu do ROB matriéni ufad zanese, vSechny

ostatni opravnéné afady se o tom dozvi (NEMEC, 2012).

4.2.3 Registr osob (ROS)

Registr osob (dale jen ROS) je upraven v hlavé Il (§ 24 — 28) zakona o zakladnich
registrech. Jsou zde vedeny udaje o pravnickych osobach a jejich organizagnich
slozkach, podnikajicich fyzickych osobach, zahraniCnich osobach a jejich
organizaCnich slozkach, organizacich s mezinarodnim prvkem a organizacnich
slozkach statu. Referenénimi udaji, které se o uvedenych osobach vedou, jsou
obchodni firma nebo nazev (v pfipadé, ze podnikajici fyzicka osoba neni zapsana
v obchodnim rejstfiku, pak jméno a pfijmeni této osoby), datum vzniku nebo zapisu,

datum zaniku nebo vymazu, pravni forma, zaznam o zfizeni datové schranky a jeji
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identifikator, statutarni organ vyjadieny referencni vazbou na ROB nebo ROS,
pravni stav, adresa sidla osoby nebo mista podnikani popf. provozovny ve formé
referenéni vazby na registr Uzemni identifikace (VUGTK, 2011), datum zahé&jeni
a ukonceni provozovani c¢innosti v provozovné a pfipadny status vefejné
prospédnosti (datum povoleni, odnéti nebo pozbyti tohoto statusu). Dale se zde
vedou identifikatory — identifikaéni &islo osoby (ICO) a identifikaéni &islo provozovny
(ICP). V ROS se rovnéz vedou provozni Udaje — kéd agendy, datum prvotniho

zapisu a datum posledni zmény (§ 26 zakona o zakladnich registrech).

VSechny osoby v ROS jsou identifikovany prostfednictvim jednoznaéného
identifikatoru. Kazdé osob& smi byt pfidéleno pouze jedno ICO, a to na zakladé

elektronického pozadavku pfislusného agendového mista.

Spravcem ROS je Cesky statisticky ufad (§ 28 zakona o zakladnich registrech).
Mezi editory udaju patfi napfiklad obchodni rejstfik, rejstfik Zzivnostenského
podnikani, informacni systémy vybranych ministerstev a ustfednich organu statni
spravy, profesnich komor, obci a kraji, ISDS nebo insolvenéni rejstiik (CSU,
2013a). Zapis ¢i editaci udaju jednotlivi editofi provadéji prostfednictvim
integrovaného agendového informaéniho systému ROS (ROS - IAIS), ktery kromé
funkci spravy systému a agendy zajiStuje konzistenci dat se zakladnimi registry
(SZRCR, 2012b).

ROS vyuzivaji prakticky vSechny agendové informaéni systémy vefejné spravy,
které k tomu maiji opravnéni z registru prav a povinnosti. O zménach referencnich
Udaji jsou agendy informovany prostfednictvim notifikaéniho systému a jsou

povinny stav své evidence pfizpUsobit stavu referenénich udaji v ROS.

4.2.4 Registr prav a povinnosti (RPP)

Registr prav a povinnosti (dale jen RPP) je upraven v hlavé V (§ 48 — 57) zakona
o zakladnich registrech. V RPP se vedou referencni udaje o agendach OVM (v&etné
Udaj0 o opravnénich pfistupu kdatim vedenym v zakladnich registrech)
a referenéni udaje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob.
Referenéni udaje o agendach OVM jsou uvedeny v § 51 zakona o zakladnich
registrech a tykaji se organl vefejné moci, agend, které vykonavaji, a informacnich
systému, které k vykonu agendy pouzivaji. Patfi sem zejména nazev agendy a jeji
Ciselny kod, Cislo a nazev pravniho pfedpisu a oznaceni jeho ustanoveni, ktery
pusobnost stanovuje, vyCet a popis Cinnosti, které maji byt v agendé vykonavany
atd. Podklady pro vymezeni uzemni pusobnosti agend poskytuje registr uzemni

identifikace, adres a nemovitosti (VUGTK, 2011). Referenéni Gdaje o pravech
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a povinnostech osob jsou zejména udaje o rozhodnutich, na jejichz zakladé dochazi
ke zménam referencnich Udaji a udaje o jejich dalSich pravech a povinnostech
(pokud tak stanovi jiny pravni pfedpis). RPP byl vybudovan v gesci Ministerstva

vnitra, které je rovnéz jeho spravcem.

RPP slouzi zejména jako zdroj udajl pro ISZR pfi fizeni pfistupu uzivateld k udajliim
v jednotlivych registrech a agendovych informacnich systémech — Udaje z registrd
mohou ziskat nebo ménit pouze ti, kterym je to dovoleno ¢i na to maji ze zakona
pravo (SZRCR, 2012c). O v8ech g&innostech jsou v RPP uchovavany zaznamy
a kazdy ma moznost se dozvédét, kdo, kdy a za jakym ucelem pozadoval nebo
upravoval data o ném vedena, o ¢emz kazdy, kdo ma zfizenou datovou schranku,
jednou ro¢né obdrzi vypis. Ostatni jej obdrzi na vyzadani na pobockach Czech
POINT.
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4.3 Registr Gzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN)

4.3.1 Obecné informace

Registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti (dale jen RUIAN) je upraven
v hlavé IV (§ 29 — 47) zakona o zakladnich registrech. V registru jsou vedeny udaje
o zakladnich uzemnich prvcich, ucelovych uzemnich prvcich a tzemné evidencnich
jednotkach. O kazdém uzemnim prvku se vedou identifikacni udaje, lokalizaéni
Udaje a udaje o vazbach na uUzemné evidencni jednotky a o kazdé uzemné
evidencni jednotce se vedou identifikacni udaje, lokalizaéni idaje a udaje o vazbach
na uzemni prvky. Editory dat jsou pfislusné obce, stavebni Gfady (z pozice
obecného a specialniho stavebniho Ufadu pak krajské Grady), Cesky statisticky ufad
a Cesky ufad zeméméficky a katastralni, vjehoz gesci byl registr vybudovan
a je tudiz i jeho spravcem. RUIAN nevede zadné osobni Udaje, jedna se o vefejny
seznam (CUZK, 2012a). Projekt RUIAN je rozdélen do tfech zakladnich &asti —
samostatny zakladni registr, agendové informacni systémy a vefejny dalkovy pfistup
(HOLENDA, 2011).

4.3.2 Zdroje dat

V ramci projektu byl vystavén zcela novy agendovy informacni systém, a sice
Informaéni systém Uzemni identifikace (dale jen ISUI), ptes ktery probiha editace
registru (BURIAN, 2011). Dne 30.06.2011 probé&hla migrace zdrojovych dat do ISUI,
ze kterého byl RUIAN prvotné napinén.

Ge0zZK CSsyU

Editace I1SUI *iena 29. 8. 2011

RUIAN

.

-

L.

Obrazek &. 5 — Zdroje dat RUIAN (zdroj: prezentace Mgr. Elijasové)

36




Do ISUl migrovala data z Informaéniho systému katastru nemovitosti (ISKN)
ve spravé CUZK, Registru séitacich obvodi (RSO) ve spravé CSU, Uzemné
identifikaniho registru adres (UIR-ADR) ve spravé Ministerstva prace a socialnich
véci, Databaze dodacich mist (DDM) ve spravé Ceské posty, s.p. a data z Registru
komunalnich symboli (REKOS), ktery je ve spravé Parlamentu CR (viz obrazek
&. 5). Lokalizaéni udaje RUIAN ziskal ze zakladni baze geografickych dat
(ZABAGED). Pfinosem zavedeni registru tedy jednoznacné bylo snizeni poctu
informacnich systému, v nichz se zjistuji, vedou a udrzuji udaje o adresach, coz
by mélo vést ke snizeni nakladd na provoz a bezesporu také uUspofe Casu

spojeného s vyhledavanim udaju.

4.3.3 Agendové informacni systémy

Editace dat v RUIAN probiha pres dva editaéni agendové informaéni systémy,
kterymi jsou Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN) a Informacni systém
tzemni identifikace (ISUI), pficemz ISUl obsahuje pouze ta data Uzemni
identifikace, ktera nejsou obsazena v ISKN. Jedna se o udaje o uzemnich prvcich,
uzemné evidenénich jednotkach a adresach. Oba tyto systémy jsou ve spravé
CUZzK. Editory dat RUIAN, neboli t&mi, kdo jsou opravnéni zapisovat, ménit nebo
rusit referenéni udaje, a zaroven jsou za spravnost jimi zapsanych udajl
zodpovédni, jsou CUZK, CSU, obce a stavebni tfady. Tyto OVM k editaci vyuzivaji
ISUI. K provadéni zmén v ISKN jsou opravnény pouze katastralni tfady a do RUIAN
se jeho prostfednictvim zapisuji hranice stavebnich objektt evidovanych v KN, druh

a zpUsob vyuziti pozemku, typ a zpasob ochrany nemovitosti.

Uzivateli ISUI jsou povéfeni pracovnici pFisludnych uradl, ktefi maji v aplikaci pro

praci v ISUI piifazené role. Rolemi v ISUI se rozumi:

- zapisovatel (uzivatel, ktery zadava zmény),
- schvalovatel (uzivatel, ktery navrzené zmény schvaluje),
- distributor (uzivatel, ktery méni pfifazeni navrhu zmén a reklamaci

uzivatelim v ramci Ufadu),

pficemz je Zadouci, aby zapisovatelem a schvalovatelem byly rozdilné osoby.
Jednotlivé agendy pak vymezuji funkce, které uzivatelé ISUI mohou vyuzit a vydet
prvku, pro které uzivatel zpracovava navrhy zmén nebo fesi pfipadné reklamace.
Uzivatelské role pfidéluje lokalni administrator CzechPOINT na Seznamu OVM

a nastaveni roli je plné v kompetenci konkrétniho ufadu.

Pfihlaseni do aplikace probiha pfes jednotny identitni prostor (JIP). Protoze

pfidélené role plati pro produkéni i testovaci prostfedi, mize uzivatel pracovat jak
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v testovacim prostfedi, kde si zapis vyzkousi tzv. nanecisto, nebo pFimo

v produk¢nim prostiedi s realnymi daty.

4.3.4 Predmét zapisu

Jak jiz bylo zminéno, v registru jsou vedeny udaje o zakladnich uzemnich prvcich,
ucelovych uzemnich prvcich a uizemné evidencénich jednotkach. Mezi zakladni
uzemni prvky patfi napf. uzemi statu, kraje, okresu, obce, katastralniho uzemi, ale
i stavebni objekt, adresni misto a pozemek v podobé parcely (§ 31 odst. 1 zakona
o zéakladnich registrech; VUGTK, 2011). Uzemné eviden&nimi jednotkami jsou &asti
obci, ulice a jind vefejna prostranstvi. Registr obsahuje i zvlastni udaje pro
dorudovani prostfednictvim postovnich sluzeb. Ugelovy Gzemni prvek (§ 31 odst.
2 zakona o zakladnich registrech) definovany jinym pravnim pfedpisem muze byt
soucgasti RUIAN za podminky, Ze je beze zbytku skladebny z nékterych zakladnich

prvk(, a Ze Udaje o ném se zapisuji do RUIAN (napk. volebni okrsky).

V katastru nemovitosti (dale jen KN) se podle § 3 odst. 1 zakona ¢&. 256/2013 Sb.,

o katastru nemovitosti, v platném znéni (dale jen katastralni zakon) eviduiji:

- pozemky v podobé parcel

- budovy, kterym se pfidéluje Cislo popisné (popf. Cislo evidenéni), pokud
nejsou soucasti pozemku nebo prava stavby

- budovy, kterym se Cislo popisné (popf. Cislo evidenéni) nepfidéluje, pokud
nejsou soucasti pozemku ani prava stavby, a jsou hlavni stavbou

na pozemku a nejde o drobné stavby,

pficemz budovou se rozumi nadzemni stavba spojena se zemi pevnym zakladem,
ktera je prostorové soustfedéna a navenek prevazné uzaviena obvodovymi sténami
a stfedni konstrukci (§ 2 katastralniho zakona). Drobnou stavbou podle téhoz
paragrafu je stavba s jednim nadzemnim podlazim, pokud jeji zastavéna plocha
nepfesahuje 16 m? a vyska 4,5 m, ktera plni doplitkovou funkci ke stavbé hlavni;
a stavba na pozemku uréeném k pInéni funkci lesa slouzici k zajistovani provozu
lesnich Skolek nebo k provozovani myslivosti, pokud zastavéna plocha nepfesahuje
30 m? a vy$ka 5 m. Drobnou stavbou neni garaz, sklad hoflavin a vybusnin, stavba
pro civilni ochranu, pozarni ochranu, stavba uranového primyslu a jaderného
zafizeni, sklad a skladka nebezpecnych odpadl a stavba vodniho dila. Mezi
rozhodujici kritéria pro zapis stavby do KN patfi tato dvé — stavba musi byt spojena

se zemi pevnym zakladem a musi splfiovat kritérium vyméry.

Naproti tomu pro zapis do RUIAN neni vyméra rozhodujici. Kromé& budov

zapisovanych do KN se totiz do RUIAN zapisuiji i stavebni objekty, které se do KN
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nezapisuji, ale bylo jim pfidéleno Cislo popisné (popf. €islo evidenéni), pokud tyto
budovy slouzi k ubytovani lidi, k podnikani nebo k jiné ekonomické Cinnosti (§ 29
odst. 1 pism. c) zadkona o zakladnich registrech). Takovou stavbou muize byt

napriklad mobilni dim, podzemni stavba nebo kiosek v metru.

Adresni misto zapisované do RUIAN je takové misto v terénu, kterému Ize ve
vztahu ke stavebnimu objektu jednoznacné pfifadit adresu (§ 29 odst. 1 pism.
d) zakona o zakladnich registrech). Adresni misto vznika pridélenim Ccisla
domovniho (Cislo popisné nebo Cislo eviden¢ni). Protoze adresni misto vznika
i pfidélenim &isla orientacniho, stavebni objekt mize mit jedno nebo vice adresnich
mist. Stavebni objekt, ktery nema pridélené zadné z téchto Cisel, nema ani adresni
misto. Paralelné tak nelze do zadného ze zakladnich registrii (ROB, ROS) zadat
adresni misto, které neni navazané na stavebni objekt vedeny v RUIAN.
Zakladni udaje
Udaje vedené o tzemnich prvcich (viz obrazek ¢. 6):
- identifika¢ni udaje
o kod (Ciselny nebo abecedné Ciselny udaj, ktery je pfifazen jako
jedine€ny, a je veden v registru) a nazev
o Vpfipadé pozemku se jedna o kéd a nazev katastralniho uzemi,
ve kterém lezi, a parcelni Cislo
o Vv pfipadé stavebniho objektu se jedna o identifikaéni Udaje pozemku,
na kterém je objekt postaven, a dale udaj o cisle popisném
Ci evidenCnim a udaj o Casti obce, ke které objekt pfislusi, nebo udaj
o tom, Ze se jedna o objekt, kterému se €islo popisné ani evidencni
nepridéluje
- lokaliza¢ni udaje
o definiéni bod (bod umistény uvnitf Uzemniho prvku pobliz jeho
stfedu)
o hranice (jde-li o adresni misto nebo objekt, jehoz hranice jsou
zobrazeny v katastralni mapé)
- udaje o vazbach na jiné uzemni prvky popr. na uzemné evidencni

jednotky
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Kraj (VUSC) - detail Kod: 51

Stat: Ceska republika Informace k datu

Region soudrznosti: Severozdpad | Zobrazit v mapé |
Piejitna: = Stat v Prejit

Nazev: Karlovarsky kraj

Statisticky kod NUTS 3: CZ041

Definiéni bod ¥: 849146,00 X: 1012216,00

Obrazek &. 6 — Udaje vedené o Gizemnich prvcich (zdroj dat: VDP, zpracovani viastni)

Udaje vedené o tizemné evidenénich jednotkach (viz obrazek &. 7):
- identifika¢ni udaje
o kod (Ciselny nebo abecedné Ciselny udaj, ktery je pfifazen jako
jedineCny, a je veden v registru) a nazev
- lokalizac¢ni udaje
o definiéni bod (u ¢asti obce) — bod umistény uvnitf uzemné evidenéni
jednotky pobliz jejiho stfedu
o defini¢ni ¢ara (v pfipadé ulice) — vyjadfuje pribéh ulice v terénu

- udaje o vazbach na uzemni prvky

Ulice - detail WLHEDAL
Ohec: Sokolov (okres Sokolov) Informace k datu
| Zobrazit v mapé |
Piejitna; | Stat v Prejit
Nazev: Jifiho z Podébrad

Obrazek &. 7 — Udaje vedené o (izemné eviden&nich jednotkach (zdroj dat: VDP, zpracovani vlastni)
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Doplnujici udaje (viz obrazek €. 8):

U nazvu udaje vyjadfujici mluvnické charakteristiky nazvu (mluvnické tvary

nazvu ve 2. — 7. padu)

- U obce udaj o tom, zda se jedna o méstys, mésto, statutarni mésto nebo
hlavni mésto

- U uzemi obce, méstské €asti (v hl. m. Praze), méstského obvodu nebo
méstské Casti ve statutarnich méstech udaj o znaku a vlajce

- u zakladni sidelni jednotky Udaj o jejim charakteru, ktery je dan pfevazujicim

zpUsobem vyuziti a strukturou zastavby

Obec, vojensky Ujezd - detail Kb 50240
Region soudrZznosti: Severozapad Kraj (1960). Zapadotesky Informace k datu
Kraj (VUSC): Karlovarsky kraj Okres: Sokolov

Zobrazit v mapé
Obec s rozéifenou Sokolov
pasobnosti (ORP):

Ohec s povéfenym obecnim  Sokolov

ufadem (POU):
Pfejit na: | Stat v Prejit

Nazev: Sokolov Nazev-2p: Sokolova
Status: Mésto MNézev-3.p: Sokolovu
Rozsah clenéni: Nazev-4.p: Sokolov
Typ tlenéni: Nézev-5.p:
Statisticky kod LAU 2: CZ0413560286 MNazev - 6.p: Sokolove

Nézev-T.p: Sokolovem
Viajka: Znak:

Prapor tvofi list o stejné Sirokych
pruzich v barvé zelené a bilé na
jejichz stred je poloZen sokol z
méstského znaku: pomeér délky k
Sifce je 3:2.

Ve stfibrmém Stité stoji na
zeleném trojvrsi vpravo obraceny
a napravo hledici sokol
plirozenych barev se zlatym
zobakem, zlatymi drapy a zlatym
obnozZnikem s rolnickou na
levém pafatu.

Obréazek €. 8 — Doplfujici udaje (zdroj dat: VDP, zpracovani vlastni)

DalsSi udaje o stavebnim objektu (viz obrazek €. 9):

- typ

- zpusob vyuziti

- typ a zpusob ochrany

- technickoekonomické atributy, kterymi jsou napf. rok dokoncéeni, obestavény
prostor vm?®, podlahova plocha vm? podet nadzemnich a podzemnich
podlazi, druh svislé nosné konstrukce, zpusob vytapéni, vybaveni vytahem
atd.
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Stavebni objekt - detail Kodt: 54170648

Obec: Praha Informace k datu
Cast obce: Suchdol Zobrazit v mapé
Méstska castiobvod: Praha-Suchdol

Udaje o vlastnictvi
Parcela a katastralni Gzemi:  1627/130 Suchdol

Plejit na: | Stat [v] Prajit
Cisla popisna nebo 1294
evidenéni:
Typ: Budova s éislem popisnym
Zplsob wyuZiti stavba ob&anské&ho vybaveni
Zeﬁsobx ochrany:
Technicko-ekonomicke atributy:
Datum dokonéeni: 04.02.2011 Druh svislé nosné konstrukce: Jiné materialy a kombinace
Podet byta: Pfipojeni na vodovod: S vodovodem
Zastavéna plocha [m?): 2009 Pfipojeni na kanalizacni sit:  Pfipoj na kanalizacni sit
Obestavény prostor [m]: 36160 Pfipojeni na rozved plynu Plyn z vefejné sité
Podlahova plocha [m?]: 7100 Zpasaob vytapéni Centralni domovni (kotel ve stavbé)
Pocet podlaZi: 5 “ybaveni vytahem: S vytahem

Pocet vchodl:

Definitni bod Y: 745770,71 X: 10375840,72

Obrazek €. 9 — Dalsi udaje o stavebnim objektu (zdroj dat: VDP, zpracovani vlastni)
DalSi udaje o pozemku (viz obrazek €. 10):
- druh a zpusob vyuziti
- typ a zpusob ochrany

- technickoekonomické atributy, kterymi jsou vyméra a udaj o bonitovanych

pudné ekologickych jednotkach k parcele

Parcela - detail Bl
Obec: Chlum Svaté Mafi (okres Sokolov Zobrazit v mapé
Katastraini dzemi: Chlum Svaté Mafi Udaje o viastnictvi

Prejitna: | Stat [v] Prejit
Kmenove cislo / poddéleni: 407/14 Druh pozemku: oma plda

Vyméra parcel [mll- 7950 Zpiisob vyuZiti:

ZEGsobx ochrany: zemédélsky pldni fond
Bonitovane dilx: BFEJ Vyméra

72911 7950

Definiéni bod Y: 874479,50 X: 10156826,67

Obrazek €. 10 — Dal$i udaje o pozemku (zdroj dat: VDP, zpracovani vlastni)
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Dals$i udaje o adresnim misté:

- adresa

- Cislo orientacni, pokud je pfidéleno

Podobu adresy do 30.06.2012 upravovaly pouze dokumenty a fady Ceské posty,
s.p., avSak od 1.7.2012, tedy se spusténim zakladnich registrd, je zplsob zapisu
adresy dan provadéci vyhlaskou €. 359/2011 Sb., o zakladnim registru Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti, v platném znéni (dale jen vyhlaska o RUIAN).
Adresu podle § 6 odst. 1 vyhladky o RUIAN tvofi kombinace udajii o adresnim
mist&, které zapie obec nebo stavebni ufad, a kterému CUZK zapi$e postovni

smérovaci Cislo. Adresa muze mit 2 nebo 3 fadky a sestavuje se takto:

- v Praze:
o ulice, Cislo popisné/Cislo orientaCni Kamycka 129
o katastralni uzemi Suchdol
o PSC, obec, &islo méstského obvodu 16500 Praha 6
- vmisté, kde se uziva ulicni systém a nazev obce neni shodny s nazvem
Casti obce:
o ulice, Cislo popisné/Cislo orientacni K. Kucéery 226/11
o Cast obce Dvory
o PSC, obec 36006 Karlovy Vary
- v misté, kde se uziva uliéni systém a nazev obce je shodny s nazvem ¢asti
obce:
o ulice, Cislo popisné/Cislo orientacni Jifiho z Podébrad 2015
o PSC, obec 35601 Sokolov

- v misté, kde se neuziva uli¢ni systém a nazev obce neni shodny s nazvem
Casti obce:
o Cast obce, Cislo popisné/Cislo orientatni  Hruskova, ¢.ev. 15
o PSC, obec 35601 Sokolov

- vmisté, kde se neuziva ulicni systétm a nazev obce je shodna s nazvem

Casti obce:
o Cislo popisné/¢islo orientacni ¢.p. 156
o PSC, obec 35601 Citice

Referenénimi, tedy aktualnimi, platnymi a zavaznymi Udaji pak jsou identifikacni
udaje, udaje o vazbach na ostatni izemni prvky ¢i uzemné evidenc¢ni jednotky,
udaje o druhu a zpusobu vyuziti pozemku a jeho technickoekonomické

atributy, Udaje o typu a zpusobu ochrany nemovitosti a adresy. V pfipadé
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katastralnich Uzemi a nadfazenych prvkud jsou referenénimi udaji rovnéz lokalizacni
Udaje. U ostatnich uzemnich prvkl jsou lokalizaéni udaje referenénimi udaji pouze
vtéch katastralnich Gzemich, ktera maji digitalni katastralni mapu. Udaje
o adresach vedenych v RUIAN jsou zavazné pro celou vefejnou spravu, coz
v dusledku znamena, Zze na adresu, ktera neni v registru fadné vedena, nelze
pfihlasit pobyt obCana, sidlo firmy i misto podnikani nebo tfeba vyplacet socialni
davky (HOLENDA et FORMANEK 2012).

Prvnim Géelovym prvkem vedenym v RUIAN jsou volebni okrsky, u nichz
je povinnost vedeni v RUIAN dana ustanovenim § 26 odst. 2 zakona ¢&. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu, v platném znéni.
Uvodni vymezeni volebnich okrskil v RUIAN provedl CUZK, av$ak veskeré dalsi
zmény jsou v kompetenci starosty prislusné obce (méstského obvodu, méstské
Casti). Vedle popisnych udajii obsahuji i lokalizaéni slozku v podobé hranic
volebniho okrsku. Volebni okrsky jsou beze zbytku skladebné do Uzemi obci, resp.

méstskych ¢asti i obvodu.

4.3.5 Editori
Editofi prvkd obsazenych v registru jsou patrni z obrazku €. 11.
it LEGENDA: | ohee
I
Region soudrinasti s
| =
Kra] 1960 viise 50
— J I e
Dkres QRP
I
Fou
|
Ol
| 1
| [ [ | |
Uliza Sprivnl abvad Mo Katmstrilal Gesend
I | 1
Cist oboe BADIRAC Farcela
I I
Stavabni objekt it
|
Adrawni mitta

Obréazek &. 11 — Schéma prvkil a editofi RUIAN (zdroj: CUZK)
CUzK
CUZK zapisuje udaje tykajici se jednotlivych Gzemnich prvkd. Dale pak Gdaje
tykajici se vzniku, zmén nazvi nebo hranic ¢i zaniku spravnich obvodl, uzemi
meéstskych obvodl a Uzemi méstskych €asti v hlavnim mésté Praze (§ 17 vyhlasky

o RUIAN); vzniku, zmén nazvd nebo hranic & zaniku méstskych obvod( nebo
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méstskych &asti statutarnich mést (§ 16 vyhlasky o RUIAN); vzniku, zmé&n nazvi
&i zaniku &asti obci (§ 15 vyhlasky o RUIAN) a definiéni &ary ulic (§ 9 vyhlasky
o RUIAN), které zapisuje na zakladé udaju z pFisludnych obci, statutarnich mést
¢i hlavniho mésta Prahy. Tyto udaje jsou zasilany formou sdéleni v elektronické

podobé do datové schranky, a to bezodkladné po jejich vzniku, zméné ¢i zaniku.

(@]
cC

S

CSU zapisuje udaje o zakladnich sidelnich jednotkach (ZSJ), kterymi se rozumi
jednotky predstavujici ¢asti uzemi obce s jednoznaénymi Uzemné technickymi
a urbanistickymi podminkami nebo spadova uzemi seskupeni objektd obytného
nebo rekreaéniho charakteru. ZSJ je skladebnou soucasti sidelni struktury
a je urCena pro prostorovou identifikaci a sledovani socialné ekonomickych
a uzemné technickych jevll pfimo vazanych na osidleni. ZSJ se beze zbytku
skladaji ze statistickych obvodu a jsou skladebné do katastralnich uzemi, popf. obci
&i &asti obci (CSU, 2013b). Jak vyplyva z obrazku &. 12, ZSJ je charakterizovana

nazvem a kodem.

Zékladni sidelni jednotka (ZSJ) - detail Kod: 152277

Obec: Sokolov (okres Sokolov)

Katastralni uzemi: Sokolov

Nazev: Ke stadiénu

Charalter 25J Obytna plocha v kompalktni ‘f’f
zéstavhé kg

R glagiomy 1
"t PiKe

Definiéni bod Y: 866969,00 X: 1014787.00

Obrazek €. 12 — Zakladni sidelni jednotka (zdroj dat: VDP, zpracovani viastni)
Nazev je slovnim prostorovym identifikatorem, je uréen pfi vzniku ZSJ, je jedineCny
vramci obce a mUze byt ménén. Kod je Ciselnym prostorovym identifikatorem,
je uréen pFi vzniku ZSJ, je neménny a jedineény v ramci celé CR.
Udaje o stavebnich objektech a adresnich mistech do RUIAN zapisuji mistn&

pFislusné obce a stavebni uUfady. Obce dale zapisuji ulice nebo jina vefejna

prostranstvi.
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Stavebni Grady

Stavebni Gfady provadéji zapis, zménu nebo vymaz nasledujicich prvkd RUIAN:

- noveé vzniknuvSi stavebni objekt vyZadujici stavebni povoleni nebo ohlaseni
stavebnimu ufadu, kde zapisovanymi udaiji jsou:
o identifikacni udaje (C.p./C.e. nebo udaj o tom, ze se C.p./C.e.
nepridéluje),
o Udaje o vazbach stavebniho objektu na ostatni uzemni prvky,
o definiéni bod stavebniho objektu,
o typ stavebniho objektu,
o zpusob vyuziti,
o technickoekonomické atributy (TEA)
- Udaje o adresnim misté, které vznika soucCasné s Cislovanym stavebnim

objektem (§ 44 odst. 2 zakona o zakladnich registrech)

Stavebni ufady nezapisuji udaje o hranici SO a typu a zplUsobu ochrany — jsou

prebirany z ISKN.

Z pozice obecného stavebniho Ufadu a specialniho stavebniho ufadu jsou editory

RUIAN rovnéz krajské ufady.
Obce

Povinnosti obci v oblasti zapisu 0daji do RUIAN jsou upraveny zakonem
o zakladnich registrech a zpusob postupu pfi zapisu udajl je stanoven vyhlaskou
o RUIAN. V souladu s ustanovenim § 28 odst. 1 zakona o obcich, obci ptislusi
rozhodovat o nazvech ¢asti obce, ulic a jinych vefejnych prostranstvich. Ke vzniku,
zméné nebo zaniku, k pojmenovani i pfejmenovani ¢asti obce, ulice nebo jiného
vefejného prostranstvi, v souvislosti se spusténim zakladnich registru, v§ak dochazi
az zapisem do RUIAN. Rovnéz tak k o&islovani, pregislovani nebo zruseni &isla

budovy (§ 31a odst. 7 zédkona o obcich).
Obce provadsji zapis, zménu nebo vymaz nasledujicich prvki RUIAN:

- stavebni objekt, ktery nevyzaduje stavebni povoleni ani ohlaseni stavebnimu
Ufadu,

- adresni misto, které nevznika spolu se stavebnim objektem vyzadujicim
stavebni povoleni nebo ohlaSeni stavebnimu ufadu (napf. doplnéni
orientaCniho Cisla nebo doplnéni vazby adresniho mista na nové
pojmenovanou ulici),

- ulice nebo jiné vefejné prostranstvi.
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Stavebni povoleni ani ohlaSeni stavebnimu ufadu, jak vyplyva z § 103 odst. 1 pism.

e) zakona ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, v platném

znéni (dale jen stavebni zakon), neni tfeba v pfipadé, Zze se jedna napf. o:

- nepodsklepenou stavbu o jednom nadzemnim podlaZi s vymérou do 25 m?
a vyS8kou do 5 m, kterd neobsahuje obytné ani pobytové mistnosti,
hygienicka zafizeni ani vytapéni, neslouzi k ustajeni a chovu zvifat, k vyrobé
a skladovani hoflavych kapalin nebo hoflavych plynd a nejedna se o jaderna
zarizeni,

- nepodsklepenou stavbu pro zemédélstvi o jednom nadzemnim podlazi
s vymérou do 300 m? a vyskou do 7 m, s vyjimkou staveb pro ustajeni zvifat
Ci chovatelstvi a zemédélskych staveb, které maiji slouzit pro skladovani
a zpracovani hoflavych latek,

- stavbu pro chovatelstvi o jednom nadzemnim podlaZi s vymérou do 16 m?

a vySkou do 5 m, podsklepenou maximalné do hloubky 3 m, atd.

4.3.6 Povinnosti editort
Povinnosti editora je provést zapis nebo zménu referen¢nich udaji bez zbyte¢ného
odkladu, nejdéle vSak do 3 pracovnich dnu ode dne, kdy se o vzniku nebo zméné

skute€nosti dozvédél (§ 4 odst. 3 zakona o zakladnich registrech).

U nové dokoncenych staveb jsou editofi povinni nejdéle do 1 mésice od zapisu
stavby do RUIAN doplnit technickoekonomické atributy staveb. U star§ich budov
byla do RUIAN migrovana data z posledniho s&itani lidi, domua a byt(, ktera poskytl

Cesky statisticky Urad.

Né&které zapisy do RUIAN maji konstitutivni charakter a k pojmenovani,
prejmenovani, ocislovani, pfecislovani, vzniku nebo zaniku dochazi az zapisem
do RUIAN. K tomuto G&elu slouzi Navrh zmény (dale jen NZ), ktery jako jediny
v ISUI umozriuje vytvofit, zménit nebo zrusit prvek. NZ neni sdilen — je zpracovavan
vzdy jednou pfislusnou agendou a mUze jej vytvofit pouze uzivatel s pfifazenou roli
,zapisovatel®. Jakmile je NZ vytvofen, uZivatel s pfifazenou roli ,schvalovatel* jej

schvali, teprve poté je NZ zplatnén.

Definiéni bod stavebniho objektu se umistuje do tézisté parcely, adresni misto
pokud mozno ke vchodu. V pfipadég, Ze editor nevi, kde se vchod nachazi, umisti
adresni misto tam, kde by vchod byt mohl, kazdopadné se musi nachazet uvnitf
parcely. Adresni misto by mélo byt umisténo s ohledem na parametry pro vjezd

vozidel integrovaného zachranného systému, kdy napf. pro hasi¢sky zachranny
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sbor je nutna prijezdna Sifka 3,5 m a prujezdna vyska 4,1 m (pfiloha €. 2 k vyhlasce
o RUIAN).

Ackoliv jiz na podzim roku 2011 zacala probihat velka osvétova a vysvétlovaci
kampan, stale se nepodafilo pfimét k ¢innosti vSechny editory, coz ma kvdli
referenCnim vazbam na ROB a ROS za nasledek problémy s adresou trvalého
pobytu nebo sidla firmy. Je nezbytné, aby si obce i stavebni ufady uvédomily, Ze

povinnost provadét zapisy a opravovat zjisténé chyby jim vyplyva ze zakona.

4.3.7 Reseni reklamaci

V pfipadé zji$téni nesouladu referenéniho Udaje zapsaného v RUIAN se skuteénosti
je vytvorena reklamace, ktera je odeslana do ISUI. Systém sam dohleda editora
pfislusného udaje a o reklamaci ho uvédomi. Zapisovatel nasledné reklamaci
posoudi a vyfeSi. V ramci feSeni reklamace je pfislusny referenéni udaj docasné
oznaCen za nespravny a do doby vyfeSeni nesouladu ma pouze informativni

charakter.

V souvislosti s opravami zjiSténych nesouladll se vyskytla zcela nova kategorie
chyb, kdy namisto zmény udaji existujiciho adresniho mista a stavebniho objektu
editor adresni misto a stavebni objekt zcela zruSi a zalozi nove, Cimz zpfetrha
referenéni vazby v systému zakladnich registrl (HOLENDA et FORMANEK, 2012).

4.3.7.1 Nesoulady mezi RUIAN a ISEO

V souvislosti s vazbami adres vedenych v RUIAN na ostatni registry je vhodné
zminit, Ze stale jsou mezi adresami vedenymi vISEO a v RUIAN nesoulady.
V pfipadé odstrafiovani nesouladd je nezbytné v maximalni mife vyuzit
dokumentaci (napf. o pfidélovani Cisel domovnich a €isel orientacnich) dostupnou
na obcich a stavebnich (fadech, aby odstranovani téchto nesouladld nemélo
negativni dopad na obyvatele a firmy, a to v podobé& zmén sidel, vymény dokladu,
ruSeni trvalych pobytd atd. Nesoulady odstrariuji obce s rozSifenou pasobnosti bud
samostatné nebo v soucinnosti s pfislusnym stavebnim ufadem, popf. konkrétnimi
obcemi ve spravnim obvodu ORP (CUZK, 2011).

Zakladni typy nesouladii a moznosti jejich napravy:

- rozdil v zapisu adresy (adresa existuje v ISEO i RUIAN)
o nesouhlasi nazev ulice (vefejného prostranstvi)
o nesouhlasi druh €isla domovniho
o nesouhlasi Cislo orientacni

o nesouhlasi znak &isla orientaéniho
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o > ve v8ech pfipadech je nutné, aby obec dohledala pfislusna
rozhodnuti &i jiné doklady a zajistila jednotny zapis do RUIAN i ISEO
adresa byla nalezena pouze v ISEO, vregistru uzemni identifikace
stavebni objekt neexistuje
o Vv takovém pfipadé obec u pfislusného stavebniho ufadu provéfi, zda
objekt skute¢né existuje Ci nikoliv
o Vv zasadé mohou nastat 4 situace
= stavebni objekt existuje a byl kolaudovan
e stavebni objekt bude dodate&né& zapsan do RUIAN
= stavebni objekt existuje, vyzaduje stavebni povoleni nebo
ohlaseni stavebnimu uradu, ale nebyl kolaudovan
e stavebni Ufad zahdji fizeni o odstranéni stavby
o stavebnik dolozi stavebnimu ufadu potfebné
podklady a stavebni objekt bude dodatecné
zkolaudovan a zapsan do RUIAN
o stavebni objekt bude v souladu se stavebnim
zakonem odstranén a adresa bude vISEO
zruSena
= stavebni objekt existuje a nevyzaduje stavebni povoleni
ani ohlaseni stavebnimu uradu
e stavebni Ufad preda tuto informaci obci, ktera stavebni
objekt do RUIAN dodate&né zapise
= stavebni objekt neexistuje
e stavebni Ufad pfeda tuto informaci obci, ktera zrusi
adresu v ISEO a zahdji kroky ke zruSeni existujicich
trvalych pobytd a kukoneni platnosti dokladu

vystavenych na této adrese

Déle je tfeba, aby pojmenovani ulic a vefejnych prostranstvi bylo v souladu

s aktualnimi pravidly ¢eského pravopisu (U Kostela X U kostela). Pfipadné zmény

pfedchozich usneseni zastupitelstev jsou vSak zcela dobrovolné a na trvaly pobyt

Ci platnost ob&anského prikazu (dale jen OP) nema takova uUprava zadny vliv
(CUZK, 2011).

Presto vSak existuji pFipady, kdy rozdil v adresach muze ob&anim zpusobit

problémy pfi jednani s organy vefejné spravy, a obCané by méli byt upozornéni

na moznost bezplatné vymény OP. Takovy rozdil mezi adresou v ISEO (a tedy

i vOP) a v RUIAN muze byt zpiisoben napfiklad $patnym prepisem nazvu ulice,
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namésti, nabfezi (napf. CSA X Cs. arméady; namésti Miru X nam. Miru; nabFeZi
Petra Bezru€e X nabf. P. Bezru€e) nebo napfiklad tim, Zze v obci byl zaveden uli¢ni
systém a ob&an takovy udaj ve svém OP nema. V téchto pfipadech je mozné, i pies
rozdilnost zapisu, adresni bod jednoznacné identifikovat a neni tedy nutné ihned
rozhodovat o skon&eni platnosti OP — rozdily Ize odstranit postupné v souvislosti
s vyménou OP zduvodu konce Casové platnosti nebo zmény osobniho stavu
(CUZK, 2011).

Pokud rozdil spoc€iva vrozdilnych ¢islech popisnych (popf. orientaénich)
v jednotlivych informacénich systémech a v OP obc¢ana; v rozdilném uvedeni nazvu
ulice (V Korytech X V Korytach), nebo kdyz doSlo k pfejmenovani ulice takovym
zpUsobem, Ze zde existuje pochybnost o spravnosti Udaje, maji ob&ané povinnost

vymény OP.

V souvislosti s gramaticky spravnymi nazvy je vSak dulezité, s ohledem na financni
narocnost, pfejmenovani ulic &i jinych vefejnych prostranstvi dikladné zvazit, a tak
napf. v Sokolové nadale zistava ulice Rooseweltova, nebot jeji pfejmenovani na
Rooseveltovu by bylo znaéné nakladné (bezplatna vyména OP vsech, ktefi zde maji

trvalé bydlisté; zmény sidel FO a PO atd.).

4.3.8 Verejny dalkovy pristup (VDP)

Protoze RUIAN nevede ?adn& osobni data a tedy je vefejnym seznamem,
je vefejnosti umoznéno nahlizeni do registru, agendového informacniho systému
ISUI a nékterych aplikaci ISKN, a to pomoci vefejného dalkového pristupu. Tato
aplikace neposkytuje referencni udaje ve smyslu zakona o zakladnich registrech
a zjisténé udaje maji pouze informativni charakter (CUZK, 2012). Aplikace
nevyzaduje zadnou registraci, je pfistupna zcela zdarma, a to jak vefejné sprave,

tak i ob¢anim a komerénimu sektoru.

VDP nabizi nasledujici funkcionality:

vyhledani aktudlnich i zruSenych prvku

- zobrazeni detailnich informaci k vybranému prvku

- zobrazeni prvkd RUIAN v mapé

- poskytnuti informaci o vybraném prvku kuritétmu datu v minulosti,
maximalné v8ak do 01.07.2011

- poskytnuti informaci o vlastnikovi pozemku nebo SO vedeného v KN,
a to pfesmérovanim do aplikace Nahlizeni do KN

- vyhledani adresy, a to i na zakladé neuplnych udaju

- ovéfeni adresy
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- poskytnuti obsahu registru RUIAN a ISUI v souborové formé& (vyménny

format)

Sougasti aplikace VDP je tzv. vyménny format RUIAN (VFR), ktery predstavuje
moznost ziskat data RUIAN v podobé& preddefinovanych soubortl. K dispozici

je vyménny format bud standardni nebo speciaini.

V ramci standardniho VFR je mozné ziskat data stavova nebo zménova. Stavova
data (uplna kopie) jsou poskytovana jednou mésic¢né, generuji se vzdy
k poslednimu dni v mésici a k dispozici jsou prvni den mésice nasledujiciho.
Genertuji se pro Uzemni prvky od statu az po obec (resp. ZSJ) pro celou CR. Pro
uzemni prvky obec a nizsi se generuji vlastni datové sady pro kazdou jednotlivou
obec zvlast (CUZK, 2013). Zménova data (pfirGstky od data) se generuji kazdy
jednotlivy den, kdy dojde ke zméné byt jediného atributu (tzn. o vikendech nebo
o statnich svatcich se zmény nevytvareji a prazdné zménové soubory se tedy
negeneru;ji), a to u vdech Uzemnich prvk( od statu az po adresni misto v celé CR.
Jak stavova tak zménova data jsou k dispozici v zakladni nebo kompletni datoveé
sadé. Zakladni sada obsahuje popisné (textové) udaje o uUzemnich prvcich
a uzemné evidencénich jednotkach a jejich definiéni body. Kompletni sada je
doplnéna jeSté o originalni a generalizované hranice Uzemnich prvk( vcéetné
definiénich &ar ulic nebo vlajek a znakd (CUZK, 2013). Historicka data neobsahuji

lokaliza¢ni udaje, a proto je mozné je ziskat pouze v zakladni datové sadé.

Specialni VFR nema k dispozici historicka data. Existuji 2 typy specialniho VFR,
a sice Ciselniky a volebni okrsky. Volebni okrsky jsou k dispozici pouze v podobé
stavovych dat (opét se generuji jednou za mésic, tentokrate v8ak ke tretimu dni
v mésici), naproti tomu Ciselniky (TEA, status obce, ¢lenéni statutarniho mésta — typ
a rozsah, BPEJ, druh pozemku atd.) jsou k dispozici jak v podobé stavovych dat, tak
i v podob& zménovych dat generovanych opét kazdy den za celou CR (CUZK,
2012).

Diky moznosti vyhledavani nebo ovéfovani adres je VDP uzite€nym pomocnikem
nejen bézného obCana — tato aplikace mize byt vyuzivana rovnéz organy vefejné
moci, protoze zatim ne vSude jsou v pfisluSnych agendach adresy vedeny ve
spravném tvaru. Mezi takové organy bezesporu patfi Finanéni sprava Ceské

republiky.
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4.4 Finanéni sprava CR

Souc€asna podoba Finanéni spravy je vysledkem dlouhodobého vyvoje a byla
ustavena zakonem &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, v platném
znéni (dale jen zakon o financni spravé), ktery nabyl u€innosti dnem 1.1.2013. Do té
doby tfistupfiova organizaéni struktura byla nahrazena dvoustupriovou — zUstalo
zachovano Generalni finanéni Feditelstvi (GFR) jako jedina ugetni jednotka
a zastfeSujici organ danové spravy. Stavajici finan¢ni Feditelstvi a financni Ufady
byly zruSeny a na uUzemi kazdého kraje vznikl jeden jediny finan¢ni afad
a zbyvalych finanénich Ufadl se stala Uzemni pracovist€ nové vzniknuvsich
finan¢nich urfadu. Organy finanéni spravy pfi spravé dani procesné postupuji podle

zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, v platném znéni (dale jen danovy fad).

Kazdy drivéjsi financni Ufad si vedl vlastni evidenci dafiovych subjektd — tzv. registr
danovych subjektl (dale jen RDS) v programu ADIS (automatizovany darfiovy
informacni systém). Zaméstnanci pfislusného ufadu tak méli k dispozici registracni
Udaje subjektl, které byly u daného finan¢niho ufadu registrovany alespon k jedné
dani. Se zruSenim dFivéjSich finan¢nich ufadl a zavedenim finan¢nich uUfadu na
Uzemi kraju doSlo k migraci dat do krajské databaze ADIS. Tim padem v dne$ni
dobé maji zaméstnanci jednotlivych uzemnich pracovist’ k dispozici registracni udaje
vSech danovych subjektl, ktefi jsou alespon k jedné dani registrovani u kteréhokoliv

z Uzemnich pracovist v ramci konkrétniho finanéniho dfadu.
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5. Vysledky

5.1 Dorucovani danovému subjektu

Spravce dané v souladu s ustanovenim § 39 danového Ffadu dorucuje danovému
subjektu prfednostné pfi Ustnim jednani &i pfi jiném Ukonu (napf. v ramci mistniho
Setfeni) nebo elektronicky. Pokud nelze pisemnost dorudit ani jednim z téchto
zpusobu, doruCuje spravce dané prevazné prostfednictvim provozovatele
postovnich sluzeb. Z toho duavodu bylo nutné, aby RDS byl vzdy aktualni. Danovy
subjekt byl tedy pfed zavedenim zakladnich registri povinen veSkeré zmény tykajici

se jeho osoby spravci dané hlasit.

V pfipadé nalézaciho fFizeni (upraveno v hlavé IV dahového fadu), kterym
se vymeéfuje dan, je komunikace spravce dané s dafiovym subjektem usnadnéna
tim, Ze darnovy subjekt v dafiovém hlaseni sam svou adresu uvede. Ufednik, ktery
dan vyméfuje, vSak s danovym subjektem komunikuje pouze v pfipadé zahajeni
postupu k odstranéni pochybnosti — v takovém pfipadé je danovému subjektu
vyméfenda dan oznamena platebnim vymérem. V opacném pfipadé je dan vymérena
na zakladé podaného daroveého pfiznani (popf. vyuétovani). Spousta darnovych
subjektd v8ak zapomina na skuteCnost, Zze dan je splatna posledni den |haty
stanovené pro podani pfiznani (§ 135 odst. 3 darfiového Fadu). Pokud uplyne lhata
splatnosti (dan neni zaplacena nejdéle posledni den Ihity pro podani pfiznani),
splatna dan se v souladu s ustanovenim § 153 odst. 1 dafiového fadu stava

nedoplatkem, ktery je pfedan k vymahani.

5.2 Nespravna adresa vedena v RDS

V pfipadé vymahani je pravé spravna adresa vedena v RDS zakladem uspéchu.
Ustanoveni § 153 odst. 3 dafového fadu dava spravci dané moznost darovy
subjekt o vySi jeho nedoplatku vhodnym zpusobem vyrozumét a upozornit jej
na nasledky spojené s jeho neuhrazenim. Protoze uz vSak nestanovuje, co je tim
vhodnym zpusobem, vramci danové spravy existuje Uzus dafiovy subjekt
vyrozumét pisemnou formou. Pokud se jedna o pravnickou osobu, je komunikace
s daflovym subjektem jednoduSSi — spravce dané doruCuje do datové schranky,

ktera pravnické osobé zustava stale stejna i v pfipadé, Zze zméni sidlo.

Pokud se vSak, jeSté v pomérné nedavné dobé, kdy uz zakladni registry fungovaly,
avSak subjekty vedené v RDS s nimi nebyly ztotoznény, pfestéhovala fyzicka osoba,
ktera spravci dané tuto skuteCnost nenahlasila (neb se spusténim zakladnich
registrli ani nemusela), spravce dané doru€oval na adresu, kterou mél v RDS, nebot

o pfestéhovani nevédél.
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Po odeslani vyrozuméni o vy3i nedoplatku je (v pfipadé vymahaciho oddéleni
Uzemniho pracovi$té v Sokolové) spis predan zaméstnanci, ktery provadi
administrativni vyhledavani majetku (zjistuje bankovni ucéty dluznikd, existenci ucta
stavebniho spofeni, vlastnictvi nemovitych véci, vlastnictvi automobild a jinych
vozidel a dotazem u zdravotnich pojiStoven zjiStuje pfipadného zaméstnavatele).
V tuto chvili ma dafiovy subjekt — resp. dafiovy dluznik — cca mésic, tedy do té doby,
nez se spravci dané vrati odpovédi od dotazanych subjektd, ¢as na dobrovolnou
Uhradu svych nedoplatkl. Mezitim se na ufad vraci doruCenky od zaslanych
vyrozumeéni a s nimi i samotna vyrozuméni, ktera jsou nedoruditelna z divodu, ze je
dluznik v misté uvedeného bydlist€ neznamy — neexistuje zde ani zvonek ani
postovni schranka, které by byly oznaceny jeho jménem. Ve chvili, kdy danovy
nedoplatek stale neni uhrazen a pfislusny danovy exekutor ma vruce validni
informace o existenci bankovnich uétl (resp. uctd stavebniho sporeni) vedenych na
jméno danoveho dluznika nebo odpovéd od zdravotni pojistovny, kde je dluznik
zameéstnan, zahajuje vymahaci fizeni vydanim pfislusného exekucéniho pfikazu.
VSeobecna zdravotni pojistovna (VZP) vS§ak kromé udaji o zaméstnavateli spravci
dané poskytuje i adresu (a to i doruCovaci) dafiového dluznika. Mnohdy tedy
spravce dané az z odpoveédi VZP zjistil, Ze adresa, kterou vede v RDS neni spravna,
a ze se danovy dluznik prestéhoval. Na kazdém uzemnim pracovisti maji alesponi
2 zaméstnanci pfistup do centralni evidence obyvatel (dale jen CEO) — zjisténa
adresa byla tedy jesté pres pfislusného zaméstnance provéfena v CEO. V pfipadé,
Ze byla potvrzena adresa sdélena VZP, stal dafovy exekutor pfed rozhodnutim, zda
dafniovému dluzniku zaslat vyrozuméni na nové zjisténou adresu, &i v pfipadé,
Ze z administrativniho vyhledavani majetku byly kladné nalezy, rovnou zahajit
exekuci. V téchto pfipadech je tfeba vzit v uvahu hospodarnost dalSich kroku.
Zaslani vyrozuméni aktualné stoji 42,80 K¢. V pfipadé, ze se dluh pohybuje v fadu
stokorun, osobné povaZzuji za nehospodarné danoveého dluznika znovu vyrozumivat
(pfi dluhu napfiklad 200,00 K& by pouhé naklady na zaslani vyrozuméni
o nedoplatku dosahly témér poloviny hodnoty jeho dluhu) a zahajuji exekuci, nebot

dluznik podal danové pfiznani a védél, Ze mu vznikla danova povinnost.

Se zavedenim zakladnich registrd by v8ak k takovymto situacim nemélo dochazet.
| spravce dané je ze zdkona povinen referenéni Udaje obsaZené v zakladnich
registrech fadné vyuzivat. Od zavedeni zakladnich registrii postupné dochazi
k ¢isténi udaji vedenych v RDS ztotozZhovanim s Udaji vedenymi v zakladnich
registrech. To, ze je dafiovy subjekt ztotoznény se zakladnimi registry, a spravce

dané se tim padem mulZze spolehnout na to, Ze adresa vedena v RDS je platna,
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Ufednik pozna podle pfiznaku ROB (resp. ROS) v zahlavi (viz obrazek ¢.13). Pocet
neztotoznénych subjekttl vdak neustale klesa a v soudasné dobé se na Uzemnim
pracovi§ti v Sokolové pohybuje viadu desitek subjektd (Jitka LISKOVCOVA,
[. 2015, in verb).

ADIS - RDS DANOVY SUBJEKT - FYZICKA OSOBA ID: 06021

DIC: 155 - N RC: Narozeni:

P¥ijmeni: HruSkova Jdméno: Lucie
Rodné p.: HruSkova il
Obchodni firma:

Pravni forma:
odébrad 2015 Adresni bod:

Obrazek €. 13 — Pfiznak ROB u ztotoznéného subjektu v RDS (zdroj dat: ADIS, zpracovani vlastni)

5.3 Neexistujici adresa vedena v RDS

Vymahaci oddéleni Uzemniho pracovi§té v Sokolové provadi administrativni
vyhledavani majetku u kazdého danového dluznika alespon jednou za rok,
a to i v pfipadé, Ze u dluznika probiha exekuce srazkami ze mzdy nebo z jinych
pfijmu (ddchod, podpora v nezaméstnanosti), ktera |hatu pro vymozeni nedoplatku
stavi. Nedoplatek vS8ak muze byt vymahan po dobu maximalné dvaceti let (§ 160
odst. 5 danového Fadu). V pfipadé statisicovych (popf. milionovych) nedoplatki
a srazek v fadu stokorun ¢i nékolika malo tisicikorun by nemuselo v zéakonné lhuté
dojit k uhradé celého nedoplatku. Dariovy dluznik vSak mohl v prubéhu darnové
exekuce néjaky majetek nabyt (dédénim, darovanim, vyhrou atd.), proto je v zajmu
spravce dané pravidelné provéfovat bankovi uéty a vlastnictvi nemovitych véci,
kterymi by bylo mozné uhradu nedoplatku zajistit. Zfizené zastavni pravo, které se
zapisuje do pfislusného verejného registru, zaroven prodluzuje Ihitu pro vymozeni
nedoplatkt na 30 let (§ 160 odst. 6 danového fadu). Administrativni vyhledavani
majetku je rovnéz vhodné provést v pfipadé, Ze se dlouholetd exekuce (napf.
srazkami z ddchodu) chyli k ukon&eni — Ceska sprava socialniho zabezpeéeni ve
vétSiné pripadd nedba pokynl spravce dané a pokracuje ve srazkach i po zaslaném
rozhodnuti o zastaveni danové exekuce. Je zde tedy predpoklad, ze z exekuce
vznikne preplatek, ktery je spravce dané povinen vratit dafnovému dluzniku. Idealni
je, kdyz spravce dané zjisti existenci bankovniho u¢tu vedeného na jméno dluznika.

Pokud ne, pfeplatek vrati slozenkou na adresu. | v takovém pfipadé mulze byt
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napomocna odpoveéd VZP. Jak je patrné z obrazku €. 14, spravce dané v RDS ved|
dorucovaci adresu dluznika: Loket, Sportovni 353. Z odpovédi VZP byla zjisténa
dorucovaci adresa: Loket, Sportovni 553. Ve VDP byla tedy ovéfena existence
adresy vedené v RDS a jak je vidét z obrazku €. 15, spravce dané vedl ve svém

systému adresu, ktera vibec neexistuje.

Typ adresy: DORUCOVACI Ovéfeni adresy
Ulice: Sportovni Cislo: | 353
Nazev -
Cast obce:
PsC:

Tridit podie: ® Ozemni élenéni O Ulice a &islo orientaéni (]

NS == e

0]

Cast obce

Nebyla nalezena Zadna data

a anw o\ : 3
5 SO0KOLOV | < Piedchozi | Strana: 1 | | Dalsi> |

Obrazek ¢. 14 — Dorucovaci adresa v RDS Obrazek €. 15 — Ovéfeni existence adresy

A co vic, na tuto adresu dokonce dafiovému dluzniku dorucoval (viz obrazek ¢. 16).
V tomto pfipadé existuje predpoklad, Ze pisemnost byla doru€ena diky tomu,
Ze doruCovatel je znaly mistnich pomérd a mohl Spatné uvedené Cislo popisné
povazovat za preklep. Kazdopadné z uvedeného pfipadu vyplyva, ze nez registrator
v RDS k dariovému subjektu vlozi doru€ovaci adresu, mél by si jeji existenci oveéfit
v RUIAN.

Rudolf Pelnar, nar. 1944

1.¢ . adres
Stat Nev.sch
E-mail

Hmotnost/c¢astka
Datum dort

DZ

Obrazek €. 16 — Doru€eni pisemnosti na neexistujici adresu (zdroj dat: ADIS, zpracovani vlastni)
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5.4 Spravny format adresy v RDS versus tiskovy tvar pisemnosti

Co se tyka pouzivani spravného tvaru adres, bylo zjisténo, ze ackoliv v RDS
je adresa vedena v zakonném tvaru (viz obrazek €. 17), na tiskovy tvar pisemnosti
vydavané v programu ADIS a zaroven do adresata v evidenci pisemnosti (dale jen
EPI) se adresa dotahuje ve Spatném formatu (viz obrazek €. 18). Tento nedostatek
vS8ak neopravi zadny z pfislusnych registratorQ, ale je tfeba na néj upozornit tvlrce
programu ADIS.

ADIS - RDS DANOVY SUBJEKT - FYZICKA OSOBA ID: 06021

BILG G,

ADIS - EPI ADRESAT PISEMNOSTI

40094654 2407-00540-403501 TV[‘ 2111109
RN O 0dyova Dagmar CITICE 196, SOKOLOV 1, 35601

Dagmar Onodyova, nar. 1968

Obrazek &. 18 — Spatny format adresy v EPI (zdroj dat: ADIS, zpracovani vlastni)

Zajimavosti je, Ze dokonce ani adresa spravce dané neni na pisemnostech
vytvarenych v programu ADIS uvadéna ve spravném formatu (viz obrazek &. 19),
nebot v souladu s vyhlaskou o RUIAN se v PSC &isla neoddé&luji mezerami a rovnéz

Cislo od nazvu obce se neoddéluje dvéma, ale pouze jednou mezerou.

inancr fad pro Karlovarsky kraj

'”41/15/2407 00540-403501

Obrazek &. 19 — Spatny format adresy spravce dané (zdroj dat: ADIS, zpracovani vlastni)

57



Nad to adresa Finanéniho ufadu pro Karlovarsky kraj, a sice Zapadni 19, Karlovy
Vary, dle RUIAN ani neexistuje. Tato skuteénost byla zji§t&na pfi zpracovani navrhu
na vklad zastavniho prava. Navrhy na vklad se katastralnim dfadum doruluji
na predepsaném formulafi. Tento je interaktivni a spravce dané jej zpracovava
online. Formulaf sam zpracovatele upozorni na skute¢nost, Ze zde existuje adresa,
ktera nebyla v RUIAN ovéfena (viz obrazek &. 20). Pomoci VDP byla nasledné

zjiSténa adresa spravna (viz obrazek ¢&. 21).

A V navrhu se vyskytuji nasledujici varovani:
« Adresa neni ovéfena v registru Gzemni identifikace (RUIAN). (Adresa sidla) (Subjekt ‘Finanéni dfad pro Karlovarsky kraj (ICO: 72080043)))

Zakladni udaje @

Y DTSR L SR ARG R Staini organizace nebo organizaéni sloZka statu ﬂ

[ e navrhovatelem @

Adresa sidla @
Platnost adresy v Ce ké republice si mizZete ovéfit na strance http:/.
stat: Ceska republika V]
Obec:(*) Karlovy Vary (Karlovy Vary) ®eép. Otev. 19
Ulice:(*) Zapadni Cislo orientaéni:
Z4st obce: Karlovy Vary ﬂ Méstsky obvod: ﬂ
PsC:() 36001

Obréazek &. 20 — Neovérena adresa FU pro Karlovarsky kraj (zdroj dat: CUZK, zpracovani vlastni)

Verejny dalkovy pristup
Upozomeéni: Nebyla nalezena adresa presné odpovidajici zadani, systém se pokusil nalézt adresy piiblizné spliujici poZadavek.
Ovéreni adresy Nové zadani
Ulice: zapadni Cislo: 19 !
Castobce:
Obec: Karlovy vary
PSC:
Tidit podle: ® Uzemni élenéni Ulice a gislo orientacni Castobee, & popisné nebo evidenéni Vyhledat
c . Karlovy Vary (okres Karlo 4

Karlovy Vary 1800 Zapadni 36001 | Karlovy Vary 1 Vaw}w i AL 53!9

= Piedchozi | Strana: 1 Dalsi = Celkem zéznami: 1

Obrézek &. 21 — Spravna adresa FU pro Karlovarsky kraj (zdroj dat: VDP, zpracovani vlastni)

Na co v8ak jsou vSechny registry, a tedy i RUIAN, kratké je laxnost nékterych

fyzickych osob, které se v ramci ,schovavani“ pfed véfiteli, a tedy i spravcem dang,

stéhuji z mista na misto a trvalé bydlisté zasadné neméni.
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6. Diskuse
Z vysledkd prace vyplyva, Ze elektronizace vefejné spravy CR se ubira tim
spravnym smérem. Inspirace byla ¢&erpana pFfevazné v Rakousku, které

je v poskytovani sluzeb eGovernmentu evropskou Spi¢kou.

Diky CzechPOINTu je mozné bez c&ekacich |hit a za pfiméfeny poplatek
na kontaktnich mistech ziskat napf. vypis zrejstfiku trestl. Datové schranky
urychlily komunikaci s organy vefejné moci a ze studie provedené Cevro institutem
vyplyva, ze v jejich vyuzivani se nase republika fadi na 4. misto v Evropé — hned

za Dansko, Estonsko a Rakousko.

Nespornym pozitivem vSak jsou zakladni registry, nebot ob¢an jizZ nemusi jednotlivé
urady osobné navstévovat, aby vSem nahlasil zménu, kdyz se prestéhuje nebo vda
(resp. ozeni). Jednim ze zakladnich registri je RUIAN, ktery je nejen jedineénym
zdrojem informaci o Uzemi, ale diky vefejnému dalkovému pfistupu je v ném mozné
OVEfit existenci adresy nebo jeji spravny tvar. Rovnéz tém, ktefi tapou v pravidlech
pravopisu a nevi, zda se v nazvu ulice po pfedlozce piSe malé €i velké pismeno,

je RUIAN napomocen.

Kromé uvedeného v8ak skytd i jiné moznosti vyuziti. Vzhledem ke skuteénosti,
Ze v RUIAN se u stavebnich objektt vedou technickoekonomické atributy, je mozné
ve VDP ovéfit napfiklad pfipojeni stavebniho objektu na vodovod, rozvod plynu
¢i kanaliza¢ni sit. Rovnéz je mozné zjistit zplsob vytapéni. Takové informace jsou
uzite¢né napfiklad v pfipadé koupé nemovitosti. Kromé shora uvedenych informaci
se v RUIAN vede rovnéz zastavéna plocha a podlaznost (ktera v ISKN neni vedena)
— tedy udaje rozhodné pro vypolet dané ze staveb. Je zde tedy predpoklad
budouciho mozného vyuziti téchto udaju spravcem dané pravé pfi vypoctu dané
znemovitych véci. To vSe vSak je prozatim hudbou budoucnosti, nebot
technickoekonomické atributy byly doplnény z vysledkd posledniho scitani lidi,
domu a bytu a jak je patrné z obrazku €. 22, ne vzdy odpovidaji skute€nosti, nebot
z osobni znalosti pfedmétné nemovité véci vim, ze dim ma 2 podlazi. Rovnéz zde
v tomto pfipadé chybi udaje o zastavéné ploSe (a v neposledni fadé - uz v dobé
scitani lidi, dom0 a bytd byl tento objekt napojen na vefejnou kanalizani sit).
U nové vzniklych staveb v8ak TEA zapisuji stavebni ufady (viz obrazek ¢&. 23), tak

by v budoucnu veSkeré udaje mély byt v souladu se skuteénosti.
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Stavebni objekt -

Obec:
Céstobce:

Méstska éastiobvod:

Parcela a katastralni Gzemi:

deta" Kod: 3810160
Velka Hledsebe Informace k datu
Klimentov Zobrazit v mapé

Udaje o vlastnictvi
st. 103/2 Klimentov

Prejitna: | Stat v Piejit
Cisla popisnd nebo 81
evidengni:
Typ: Budova s ¢islem popisnym
Zpasob vyuZiti: objekt k bydleni
Zpasoby ochrany:

Technicko-ekonomicke atributy:

Datum dokonéeni:
Poéet bytl:

Zastavéna plocha [m2];
Obestavény prostor [m3]:
Podlahova plocha [m2]:
Pocet podlazi:

Pocetvchodd:

Druh svislé nosné konstrukce: Kamen, cihly, tvarnice v& kombinaci
2 Pfipojeni na vodovod: S vodovodem

Pfipojeni na kanalizaéni sit:  Zumpa, jimka

Pfipojeni na rozvod plynu: Plyn z vefejné sité

Zplisob vytapéni: Centralni domovni (kotel ve stavbé)

Vybaveniwytahem: Bez vytahu

Obrazek ¢. 22 — TEA stavebniho objektu (zdroj dat: VDP, zpracovani vlastni)

Stavebni objekt - detail B Aol
Obec: Velka Hledsebe Informace k datu
Cdst obce: Klimentoy Zobrazit v mapé

Méstska castiobvod:

Parcela a katastralni lzemi:

(}daje o vlastnictvi

st. 651 Klimentov

Pfejitna: = Stat v Prejit
Cisla popisnd nebo 173
evidencni:
Typ: Budova s ¢islem popisnym
Zplsob vyuziti: rodinny dim
Zphsoby ochrany:
Technicko-ekonomicke atributy:
Datum dokonéent: 21.07.2008 Druh svislé nosné konstrukce: Kamen, cihly, tvarnice vé. kombinaci
Poéet bytl: 1 Pfipojeni na vodovod: Svodovodem
Zastavéna plocha [m2]; 98 Pfipojeni na kanalizacni sit:  Pfipoj na kanalizaéni sit
Obestavény prostor [m3]: 550 Ffipojeni na rozvod plynu: Flyn z vefejné sité
Podlahova plocha [m2]: 79 Zplsob vytapéni: Centralni domovni (kotel ve stavbé)
Pocet podlazi: 2 Vybaveni wytahem: Eez vitahu
Poietvchodd:

Obrazek €. 23 — TEA zapsané stavebnim ufadem (zdroj dat: VDP, zpracovani vlastni)
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7. Zaver

V prvni &asti prace byla popsana struktura vefejné spravy CR, na kterou navazala
elektronizace vefejné spravy se zaméfenim na nejvyznamnéjsi pociny danského
a rakouského eGovernmentu, nebot tyto dva staty se v poskytovani sluzeb
eGovernmentu Fadi k evropské 3picce. Blize byla tato kapitola vénovana
elektronizaci vefejné spravy CR a poskytla zakladni prehled o vyvoji eského
eGovernmentu a jeho zakladnich strukturach, kterymi jsou pfedevSim CzechPOINT,

datové schranky a zakladni registry.

DalSi kapitola byla vénovana pravé zakladnim registrdm vefejné spravy, které
vznikly zejména z divodu multiplicity a neaktualnosti udaji vedenych v jednotlivych
agendach organ vefejné moci. Byly zde struéné popsany zakladni pojmy
souvisejici se zakladnimi registry, zejména pak referenéni udaj a editor, i to, jak
je zajisténa ochrana pfed zneuzitim udajl vedenych v registrech. Podrobnéji byly
predstaveny 3 ze 4 zakladnich registra eské vefejné spravy, a sice registr obyvatel,

registr osob a registr prav a povinnosti.

StéZejni kapitola této prace byla zaméfena na registr Uzemni identifikace, adres
a nemovitosti. Byly zde popsany zdroje, ze kterych byl registr prvotné napinén.
Pravé na nich byla prokazana multiplicita udaji vedenych v riznych agendach. Dale
v této kapitole byly pfedstaveny pfedméty zapisu a agendovy informacni systém
ISUI, pres ktery probiha editace udaji vedenych v registru. Céast této kapitoly byla
vénovana jednotlivym editorim registru a jejich povinnostem, mezi které bezesporu
patfi v€asnost zapisiu. Rovnéz zde byly popsany zakladni typy nesouladl mezi
adresami vedenymi v registru a v informaénim systému evidence obyvatel, nebot
mohou obyvatellm zpUsobit problémy napf. pfi doru€ovani pisemnosti nebo Cerpani
socidlnich davek (udaje o adresach jsou zavazné pro celou vefejnou spravu
a na adresu, ktera neni v registru fadné vedena, nelze pfihlasit pobyt ob¢ana, sidlo
firmy &i misto podnikani). DalSim vyznamnym bodem této kapitoly byl vefejny
dalkovy pfistup k udajum vedenym v registru, ktery je uziteCnym pomocnikem pfi

ovérovani adres.

Posledni kapitola byla vénovana Finanéni spravé CR a moznému vyuziti dat RUIAN
v €innosti finan¢nich ufadd. Bylo zde popsano doru€ovani pisemnosti danovym
subjektam, které v kone€¢ném dusledku muaze v pfipadé doru€ovani na nespravnou
adresu zapricinit exekuci, coz bylo do zavedeni zakladnich registri béznou praxi.
Zaroven zde bylo poukazano na fakt, ze ackoliv v registru darnovych subjektl
spravce dané eviduje adresy danovych subjektll v zakonném formatu, do tiskové

podoby pisemnosti Ci na obalku se tento format nepromitne. Bez povSimnuti
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nezustala ani adresa spravce dané (konkrétné Finan¢niho ufadu pro Karlovarsky
kraj), ktera jednak nesplfiuje zakonné pozadavky, ale dle RUIAN ani neexistuje, coz

bylo dolozeno vystupem z VDP.

V diskusni €asti byly shrnuty vysledky prace, ze kterych vyplyva, Ze elektronizace
vefejné spravy CR je na dobré urovni. Vyzdvihnuty zde byly hlavné zakladni registry
vefejné spravy a byla zde navrzena moznost dalSiho vyuziti Udaji vedenych
v RUIAN v &innosti finan&nich Gfadd, a sice technickoekonomickych atributi vyméry

a podlaznosti, které jsou rozhodné pro vypocet dané ze staveb.

Lze tedy konstatovat, Ze cile prace byly spinény a v momentg, kdy RUIAN bude
naplnén pouze platnymi udaji, stane se nepostradatelnym pomocnikem vSem

organim vefejné moci.
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Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych uUkonech a autorizované konverzi

dokumentu, v platném znéni.

Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni

obci s rozSifenou plsobnosti, v platném znéni.

Zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpisa.

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, v platném znéni.

v

Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, v platném znéni.

Zakon €. 491/2001, Sb., o volbach, v platném znéni.

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.

Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, v platném znéni.
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