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Souhrn

Rozpodet obce Vraz patii do soustavy vefejnych rozpoétii Ceské republiky. P¥ijmy
a vydaje obce jsou tudiz vefejnymi piijmy a vydaji CR a mélo by se snimi dle toho
nakladat. Rzné ekonomické Skoly a teorie maji rizné nazory na ovliviiovani ekonomiky
pomoci vefejnych vydaji. Z analyzy vyplynulo, ze obec se snazi hospodatit uceln¢ a
efektivné. V poslednich 12cti letech se snazila o vytvoreni co nejvétsi financni rezervy na
financovani nejvétsi investice v historii obce — vystavbu splaskové kanalizace. I pies tuto
skuteCnost se obec snazila o rozvoj pomoci investic. Vyse investic byla vzdy pfimétena
vzhledem K finanénim moZnostem obce. Na znacnou ¢ast investi¢nich akci, hlavné do
Zakladni a matetské Skoly Vraz, se obci podafilo ziskat dotace. V soucasné dob¢ probiha
V obci vystavba kanalizace, jejiz rozpoCet mnohondsobné pievysuje rozpocet obce Vraz a
na jejiz realizaci byly ziskany prostiedky ze SFZP a z Fondu soudrznosti. Tato investiéni
akce ma v celku napjaty harmonogram a piipadné financni sankce ze strany poskytovatele
dotace by mohly mit pro obec zavazné dusledky.

Kli¢ova slova: danové piijmy, investiéni vydaje, majetek, obec, rozpocet, uzemni
samosprava, veiejné vydaje



Od 19. stoleti neni jiz role staitu omezena jen na ochranu Zivota a majetku obyvatel, ale
stat zaujima vyznamnéjsi roli i v roviné ekonomické. Ekonomické skoly a ekonomické teorie
zaCaly poukazovat na situace, kdy trh nedokaze zajistit efektivni alokaci omezenych zdrojt.
Razné ekonomické Skoly maji na zasahy statu do ekonomiky rGzné nazory. Ve vyspélych
zemich neni proces redistribuce zcela centralizovan a vetfejné prostiedky jsou rozdélovany
ptes soustavu vefejnych rozpocti. Vyznamnou soucasti téchto rozpoctl jsou mistni rozpocty
obci. Pfedmétem nasledujici prace je analyza hospodateni a financovani obce Vraz. Obec lezi
ve StfedoCeském kraji v okrese Beroun a jeji historie spada az do 14. stoleti. V obci Zzije
v soucasné dob¢ 1 094 obyvatel a diky své dopravni dostupnosti a dobré poloze v blizkosti
Prahy je zaddanou lokalitou pro bydleni. Politika soucasného zastupitelstva vSak nepodporuje
vystavbu na ,,zelené louce” a v lzemnim planu jsou pro stavbu novych domt v obci
vyhrazena mista jen v soucasné zastavbé. Narlst poctu obyvatel by sice mohl pfinést obci
dalsi prosttedky, ovSem masivni pifival novych obcanii by mohl vést k problémim

a konfliktim se starousedliky.

Cilem prace je zhodnoceni financovani a rozpoctu obecniho ufadu Vraz. V literarni
reSersSi jsou vymezeny zakladnich pojmy jako vefejné finance a jejich souvislost s vefejnym
sektorem, vefejna sprava, samosprava a jeji vyvoj. V praci jsou také vymezeny zdroje
financovani nizSich uzemné¢ samospravnych celki. Empirickd Cast je zaméfena na analyzu
piijmt a vydaji od roku 2001 do roku 2013. Podrobnéji analyzovano je hospodafeni pomoci
pomérovych ukazateli v letech 2009 az 2013 a ptedpokladany vyvoj téchto ukazatelt v letech
2014 az 2017. Cilem je zjistit, jak obec hospodaii se svéfenymi prostiedky a majetkem.

Ke zpracovani literarni reSerse je pouzita metoda studia odborné literatury a legislativy
souvisejici s niz§imi Uzemn¢ samospravnymi celky a jejich hospodafenim. Prakticka cast
je analyzovana pomoci ¢asovych iad a pomérovych ukazateli. K analyze ¢asovych fad jsou
pouzZity zejména elementdrni charakteristiky a grafickd analyza. Pro zpracovéani praktické
Casti jsou vyuzita data ze Zavéreénych ucti a Rozvah obce Vraz za roky 2001 az 2013,
Rozpocty na roky 2014 a 2015 a Rozpoctové vyhledy na roky 2016 a 2017. Dale jsou vyuZzity

informace ze stranek Obecniho ufadu Vraz a informace ziskané béhem praxe.



Obec musi nejprve zajistovat ty vefejné statky, které je povinna zajist'ovat ze zakona.
S ostatnimi vetejnymi prosttedky miize hospodafit dle vlastniho uvazeni, vzdy by s nimi vSak
m¢éla hospodatit co nejneefektivnéji a méla by se pomoci nich snazit o vestranny rozvoj obce.
Zastupitelé se snazi od ob¢anl pifijimat nadvrhy na investi¢ni aktivity v obci, avSak kromé
voleb se ob&ané o fungovani obce piili§ nezajimaji. Ulast na zasedani zastupitelstva je

obvykle velmi mala.

Za analyzy prijmia vyplynulo, Ze na celkovych pfijmech obce maji nejvétsi podil
danové piijmy. Primérné za roky 2001 az 2013 tvorily danové prijmy 75 % piijml obce.
Na danovych piijmech se primérné nejvice podili dan z pfidané hodnoty — Vv praméru

39,28 % (v roce 2013 45,55 %).

Z analyzy vydaja vyplynulo, Ze béiné vydaje mezi roky 2001 az 2013 znaéné
kolisaji a to mezi hodnotami 4 mil. K¢ az 8 mil. K¢. V priiméru se v téchto letech bézné
vydaje na celkovych podileji 78,13 %. Od roku 2014 obec piedpoklada kazdoro¢ni narist
neinvesti¢nich vydaji a to nejvice vroce 2016 o 41,03 % oproti predchozimu roku.
Neinvesti¢ni vydaje jsou hrazeny vzdy z vlastnich pfijmt a tento pfedpoklad ma byt dle

rozpoctovych vyhledi zachovan i1 do budoucna.

Kapitalové vydaje v jednotlivych letech znacné kolisaji. Nejveétsi investiéni vydaje
byly realizovany v letech 2001, 2005, 2006 a 2012. Zna¢na c¢ast téchto investic mifila
do Zakladni a Matetské skoly Vraz, od roku 2003 bylo do ni investovano 12,5 mil. K¢&. Coz
tvoii pres 50 % kapitalovych vydaji v letech 2003 az 2013. V roce 2015 se predpoklada dalsi
investice do rekonstrukce $kolni druziny na dalsi tfidu. Investice do socialni infrastruktury
v obci z hlediska rozvoje obce patii mezi nejdtileZitdjsi. Cetné rekonstrukce budovy Zakladni
a Matefské Skoly, hlavné navySeni kapacity Matefské Skoly na dvojnasobek, zlepsily
neuspokojivy stav s touto dlleZitou soucasti socidlni infrastruktury. NejvyznamnéjSim
pfinosem této investice je pomoc socidlné¢ ohrozené skupiné osob — rodicim po skonceni
rodicovské dovolené, kterym zvySena kapacita ptedskolniho zatizeni umozni, popi. usnadni
uplatnéni na trhu prace. DoSlo tak ke stabilizaci a zlepSenich Zivotnich podminek rodin
s predskolnimi détmi v obci Vraz. Na rok 2015 je také naplanované rozsifeni Zakladni Skoly
0jednu tfidu, coz zvysi jeji kapacitu. Zlepsenim kvality Zakladni Skoly se obec snazi
0 udrzeni déti v obci i po odchodu z Matefské skoly. Hlavné v poslednich letech byl problém,

ze znacna Cast déti nastupovala do prvni tfidy do jiné Skoly nez na Vrazi.



V pruméru za roky 2001 az 2013 se kapitalové vydaje podileji na celkovych 21,87 %.
Vlivem vystavby kanalizace se v roce 2015 ptredpoklada nartst investi¢nich vydaji v poméru
k celkovym az na hodnotu 95,63 %. Z celkovych vydaji na investici 129 985 363 K¢ jsou
Z hlediska dotace uznatelné¢ vydaj ve vysi 120 846 653 K¢&. Z nichZz bude 85 % hrazeno
z Fondu soudrznosti a 5 % ze Statniho fondu zivotniho prostfedi v rdmci Operacniho

programu zivotni prostiedi. 10 % bude uhrazeno z rozpoctu obce.

Kanalizace je také zaroven investiéni akce, ktera by mohla vyrazné ohrozit
hospodafeni obce. Na tuto vystavbu se obec pfipravovala velmi dlouho. Protoze vsSak
z vlastnich prostiedkti by nebylo mozno nikdy investici tohoto rozsahu financovat, snazila
se obec dlouhou dobu ziskat na kanalizaci dotace. To se nakonec povedlo, ovSem S tim, Ze je
kanalizace financovana z dotace, je spojené znacné riziko pii nedodrzeni podminek dotace.
V soucasné dobé byly prace jiz zapocaty, i kdyz maji miné zpozdéni, s nejvetsi
pravdépodobnosti se stavebni prace stihnou. VéEtsi problém by obec mohla mit s dodrzenim
podminky, ze do dvou mésicti po kolaudaci musi jiz byt do kanalizace vypousténo urcené
mnozstvi splaskovych vod. Tato doba je velmi kratké a s velkou pravdépodobnosti se vétSina
domacnosti za tak kratkou dobu pfipojit nestihne. Navic, kdyz je velka pravdépodobnost,
ze tyto dva mésice vyjdou na zimni obdobi. Obec se snazi se Statni fondem zivotniho
prostiedi vyjednat jiné podminky nebo vyjimku z dotace. V piipadé, Ze by vyjimka nebyla
schvalena, hleda obec jina feSeni a to naptiklad n&jak motivovat obCany k rychlému napojeni
na kanalizaci naptiklad pomoci néjaké finan¢ni podpory. To by sice pro obec znamenalo dalsi
vydaj, ovSem vzhledem k vysi sankci, které hrozi za nedodrZeni dotacnich podminek, by tyto

naklady mély byt mensi.

Obec se také snazi alespoit o mensi investice do chatovych a rekreac¢nich oblasti,
| pfesto ze z této oblasti plynou obci do jejiho rozpo¢tu malé piijmy. Investice sméfovaly
pfedevSim na zlepSeni stavu tamégjSich komunikaci. Obec za to vSak Z4da zapojeni tamnich
obyvatel do nékterych praci a na né€které investi¢ni akce zajist'uje pouze material a 0 zbytek

se musi ob¢ané postarat samy.

Hodnota dlouhodobého hmotného majetku je rostouci. Nejvetsi podil
na dlouhodobém hmotném majetku maji stavby (85 %). Stav dlouhodobého finanéniho
majetku je konstantni. V roce 2015 Ize ptedpokladat velky narist hodnoty dlouhodobého

hmotného majetku vlivem vystavby kanalizace.



Z dlouhodobého hlediska je rozpocet obce prebytkovy. Saldo obce Vraz za roky 2001
az 2013 je 14 548 797,83 K¢&. Mezi roky 2001 a 2013 bylo saldo zaporné 4x. Na rok 2015
je naplanovany schodkovy rozpocet ve vysi 12,2 mil. K& Naroky 2016 a 2017 je rozpocet

naplanovany jako vyrovnany.

Vyvoj stavu prostiedkli na bankovnich tétech obce je dlouhodobé rostouci. Od roku
2001 do roku 2013 se obci podafilo naspofit pres 14 mil. K¢ K 31. 9. 2014 byl stav

prostiedkti na bankovnich uctech na urovni 658,38 % oproti roku 2001.

Ve sledovaném obdobi neméla obec zadné dluhy, na rok 2015 je vSak vyjednany uvér
kvuli vystavbé kanalizace ve vysi 15 mil. K& Zadluzenost v roce 2015 bude 12,1 % a v letech
2016 a 2017 bude pravdépodobné 15 %. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim v roce 2016
by mél byt 8,5 % a vroce 2017 7,5 %, piicemz dle MF CR by tento ukazatel nemél
presahovat hodnotu 25 %. Dluh na jednoho obyvatele by roce 2016 mél byt 12 tis. K& a v roce
2017 10,5 tis. K¢.

Pfi planovani rozpoctu obec podhodnocuje prijmy a nadhodnocuje vydaje, pticemz
prijmy jsou prumérné¢ podhodnoceny o 13,43 % a vydaje nadhodnoceny 0 25,13 %. Je
vSak pravdou, Ze rozpoctovani hlavné piijmi je pro obec velmi slozité a vétSinou je
odhadovéno dle ptichoziho roku. Také dotace, o které se bude v daném roce teprve zadat, je
tézké odhadnout. Vydaje jsou vétSinou rozpotovany pomoci upravy predchozich let
(ptedevsim bézné vydaje) a dale jednotlivy zastupitelé¢ navrhuji, do ceho by se v daném roce
mélo investovat, pfi¢emz je ziejmé, ze odhadovat napf. cenu investic, na které jesté nejsou

rozpoctovany naklady, je slozité. Obec nedisponuje takovymi piijmy, aby si na sestavovani

vvvvvv
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