Ceska zemé&édélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomickych teorii

CESKA '
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Financovani a rozpocet obecniho uradu Vraz

r

Hana Jonasova

© 2015 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra ekonomickych teorii

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Hana Jonasova

Vefejnd sprdva a regionalni rozvoj

Nazev prace

Financovani a rozpocet obecniho tfadu Vraz

Nazev anglicky

Financing and Budget of municipal Authority Vraz

Cile prace

Cilem zpracovanim diplomové prace s vy$e uvedenym nazvem bude analyzovat a zhodnotit
financovani obce Vrdz (u Berouna) a jeji rozpocet v poslednich péti letech.

Metodika

Pfi zpracovani literarni reSerse bude pouZito studium odborné literatury a legislativy souvisejici s Uzem-
ni samospravou a jejim financovani. Pro vypracovani praktické ¢asti budou vyuzity Gcetni vykazy obce.
Ze statistickych metod budou vyuzity metody analyzy ¢asovovych fad a pfepolty p¥ijmG a vydajl na
jednoho obyvatele.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60 - 80 stran

Klicova slova
obec, izemni samosprava, rozpocet, financovani, Gcetni vykazy

Doporucené zdroje informaci

HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek tizemnich samospravnych celkd v teorii a praxi. 1. vyd. Praha:
Linde Praha, 2013, 343 s. ISBN 978-80-7201-899-4.

KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 297 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN
978-807-3579-104

OTRUSINOVA, Milana, KUBICKOVA, Dana. Finanéni hospodafeni municipalnich jednotek po novele
zakona o Gcetnictvi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011. 178 s. ISBN 978-80-7400-342-4.

PEKOVA, Jitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, 587 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 978-807-3576-141.

SELESOVSKY, Jan. Financovani rozvojovych strategii tizemnim rozpoctem. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2006, 150 s. ISBN 80-210-3947-7.

Pfedbézny termin obhajoby
2015/06 (Cerven)

Vedouci prace
doc. PhDr. Ing. Karel Srédl, CSc.

Elektronicky schvéleno dne 3.9.2014 Elektronicky schvéleno dne 11.11.2014
doc. Ing. Josef Bréak, CSc. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 24.03. 2015

Oficialni dokument * Ceska zeméd@lska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Financovani a rozpocet obecniho tfadu
Vraz" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s pouzitim
odborné literatury a dal$ich informacénich zdrojt, které jsou citovany v praci a uvedeny v
seznamu literatury na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové prace dale prohlasuji,

Ze jsem v souvislosti S jejim vytvofenim neporusila autorska prava tretich osob.

V Praze dne 30. biezna 2015




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala doc. Ing. PhDr. Karelu Srédlovi, CSc.,
za odborné vedeni pii zpracovani prace, Dané¢ Obermanové z Obecniho uradu Vraz

za poskytnuti daji k vypracovani praktické casti prace a Ing. Hané¢ Maivaldové, starostce

obce Vraz, za moznost absolvovat praxi na Obecnim tfadu Vraz.



Financovani a rozpocet obecniho uradu Vraz

Financing and Budget of municipal Authority Vraz

Souhrn

Rozpoéet obce Vraz patii do soustavy vefejnych rozpoéti Ceské republiky. Pijmy
a vydaje obce jsou tudiz vefejnymi piijmy a vydaji CR a mélo by se snimi dle toho
nakladat. Rzné ekonomické skoly a teorie maji riizné nazory na ovliviiovani ekonomiky
pomoci vetejnych vydaji. Z analyzy vyplynulo, Ze obec se snazi hospodafit ucelné¢ a
efektivné. V poslednich 12cti letech se snazila o vytvofeni co nejvétsi financni rezervy na
financovani nejvétsi investice v historii obce — vystavbu splaskové kanalizace. I pies tuto
skute¢nost se obec snazila o rozvoj pomoci investic. Vyse investic byla vzdy pfimétena
vzhledem K finan¢nim moznostem obce. Na zna¢nou ¢ast investi¢nich akcei, hlavné do
Zakladni a matetské Skoly Vraz, se obci podafilo ziskat dotace. V soucasné dobé& probiha
V obci vystavba kanalizace, jejiz rozpocet mnohondsobné prevysuje rozpocet obce Vraz a
na jejiz realizaci byly ziskany prostfedky ze SEZP a z Fondu soudrznosti. Tato investi¢ni
akce ma v celku napjaty harmonogram a piipadné finan¢ni sankce ze strany poskytovatele
dotace by mohly mit pro obec zavazné disledky.

Summary

Budget of the municipality Vraz belongs to the system of public budgets in the
Czech Republic. The revenue and expenditure of the municipality are, therefore, public
revenue and expenditure of the Czech Republic and should be with them in addition to
dispose of. Of the different economic schools and theories have different views on the
influence of the economy through public expenditure. From the analysis it emerged that the
municipality is trying to manage economically and efficiently. In the last 12 years has tried
to make the largest financial reserves to finance the largest investment in the history of the
municipality - the construction of a sewage drain. Despite this fact, the municipality sought
a reasonable development through investment. The level of investment has always been
proportionate to the financial capacity of the municipality. On a considerable part of
investment projects, mainly in the Elementary and nursery schools Vraz, the municipality
succeed to get subsidies. Currently underway in the municipality construction of the
sewage, with a budget far exceeds the budget of the municipality Vraz and whose
realization has been got funding from the State environmental fund and the Cohesion Fund.
This investment has in the whole of the tight time schedule, and the possible financial
sanctions by the provider of the subsidy could have for the community momentous
consequences.

Klicova slova: danové piijmy, investiéni vydaje, majetek, obec, rozpocet, tizemni
samosprava, veiejné vydaje

Keywords: tax revenue, capital expenditure, property, municipality, budget, local self-
government, public expenditure
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1. Uvod

Od 19. stoleti neni jiz role statu omezena jen na ochranu Zivota a majetku obyvatel,
ale stat zaujima vyznamnéjsi roli i v roviné ekonomické. Ekonomické $koly a ekonomické
teorie zaCaly poukazovat na situace, kdy trh nedokaze zajistit efektivni alokaci omezenych
zdrojii. Rizné ekonomické Skoly maji na zdsahy stitu do ekonomiky rizné nazory. Aby
stat mohl zajistit vyssi alokacni efektivnost je potfeba mit znacny objem financnich
prostiedkli pro redistribuci, které stat ziskava prostiednictvim vybéru dani. Ve vyspélych
zemich neni proces redistribuce zcela centralizovan a vetejné prostiedky jsou rozdélovany
pfes soustavu vefejnych rozpoctli. Vyznamnou soucdsti téchto rozpoc¢tlii jsou mistni

rozpocty obci.

Obec, jakozto zakladni uzemni jednotka, je definovana zakonem ¢. 128/2000 Sh.,
0 obcich a hospodafeni upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpoctl. Dle zdkona obec ,,pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby
svych obcant“. Ktomu, aby mohla své povinnosti zajistovat, musi mit financni
prosttedky. Prostfedky obec ziskava pfedevsim ze sdilenych dani, které tvoii hlavni Cast

piijmil obce. Dal$i vyznamnou ¢ast obecnich pfijmu tvoii dotace.

Obec hospodaii s vefejnymi prostiedky, a proto by hospodafeni snimi mélo
probihat ve vefejném z4dmu a podléhat vefejné kontrole. Hospodaieni se svéfenymi
prostiedky patfi do samostatné plsobnosti obce. Do samostatné plisobnosti také patii

hospodateni s majetkem, se kterymi musi obec hospodatit uc¢elné a hospodarné.

Predmétem nasledujici prace je analyza hospodateni a financovani obce Vraz. Obec
lezi ve StfedoCeském kraji v okrese Beroun a jeji historie spada az do 14. stoleti. V obci
zije v soucasné dobé 1094 obyvatel a diky své dopravni dostupnosti a dobré poloze
Vv blizkosti Prahy je Zadanou lokalitou pro bydleni. Politika soucasného zastupitelstva vSak
nepodporuje vystavbu na ,,zelené louce™ a v izemnim planu jsou pro stavbu novych domt
Vv obci vyhrazena mista jen v soucasné zastavbé. Narlist poCtu obyvatel by sice mohl
pfinést obci dalsi prostfedky, ovSem masivni pfival novych obcanli by mohl vést

K problémtim a konfliktim se starousedliky.

eey

Kazdy obcan zijici na izemi obce by se mél zajimat o hospodateni obce, nebot
financovani probiha z vefejnych rozpocta a je tedy dilezit¢ nakladani s témito prostiedky

sledovat. V obci Vraz je z hlediska zajmu o ¢innost a déni v obci vEétsi zdjem vidét jen

10



V ucasti v komundlnich volbach, kde je ucast vétSinou v porovnani s celorepublikovym
primérem nadpriimérna. Co se vSak tykéa navstévnosti na zasedani zastupitelstva obce, tak

jsou zastupitelé vétSinou V presile.
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2. Cil prace a metodika
2.1, Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni financovani a rozpoc¢tu obecniho tfadu Vraz. V literarni
reSer§i jsou vymezeny zakladnich pojmy jako vefejné finance a jejich souvislost
s vefejnym sektorem, vefejna sprava, samosprava a jeji vyvoj. V praci jsou také vymezeny
zdroje financovani nizSich uzemné samospravnych celki. Empirickd Cast je zaméiena
na analyzu piijmi a vydaji od roku 2001 do roku 2013. Podrobné&ji analyzovano
je hospodateni pomoci pomérovych ukazateli v letech 2009 az 2013 a ptedpokladany
vyvoj téchto ukazateld v letech 2014 az 2017. Cilem je zjistit, jak obec hospodaii

se svefenymi prostiedky a majetkem.

2.2. Metodika

Ke zpracovani literarni reSerse je pouzita metoda studia odborné literatury a legislativy
souvisejici s niz§imi zemné samospravnymi celky a jejich hospodafenim. Pro zpracovéani
praktické ¢asti jsou vyuzita data ze ZavéreCnych uéth a Rozvah obce Vraz za roky 2001
az 2013, Rozpocty na roky 2014 a 2015 a Rozpoctové vyhledy na roky 2016 a 2017. Dale
jsou vyuzity informace ze stranek Obecniho ufadu VraZz a informace ziskané b&hem praxe.

Prakticka cast je analyzovana pomoci ¢asovych fad a pomérovych ukazateli.

Casovou fadou se rozumi vécn€ a prostorové srovnatelné hodnoty pozorovani
(méfeni) jisté veliCiny (ukazatele), které jsou jednoznaéné uspotradany ve sméru rostouciho

x 1
casu.

Proménné, z jejichz hodnot sestavujeme casovou fadu, oznaCujeme nejcastéji
pismenkem y. Casova proménna t = 1, 2, ..,n pfedstavuje chronologickou posloupnost
rokil, mésicli, dni apod. Empirické hodnoty proménné y v ¢asové fadé oznacujeme y; pro

t=1,2, ..., n. Pocet hodnot t v ¢asové fad¢ nazyvame délkou Casové fady. 2

Casové fady se daji ¢lenit podle charakteru ukazatele na okamzikové Easové fady
a intervalové Casoveé fady.3 Podle periodicity sledovani délime Casové fady na dlouhodobé

r~_r

(roéni nebo delsi) a kratkodobé (napt. Ctvrtletni, mésicni). Dle druhu sledovanych

. BUDIKOVA, Marie, Maria KRALOVA a Bohumil MAROS. Privodce zdkladnimi statistickymi metodami
2PACAKOVA, V. a kol. Statistika pre ekonémov. Zbierka prikladov
¥ BUDIKOVA, Marie, Maria KRALOVA a Bohumil MAROS. Privodce zdkladnimi statistickymi metodami
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ukazateld na Casové fady primarnich a sekundarnich ukazatelt. Podle zptisobu vyjadieni

’ ‘o v r oy r1.7 o v Vv s o 4
udaju na Casové fady naturdlnich ukazatell a fady penéznich ukazatel.
Pro analyzu ¢asovych tfad jsou pouzity nasledujici elementarni charakteristiky:5

Absolutni priristek (prvni absolutni diference):

dlt:yt_yt—l prot:2,3, ...,N 2.1

charakterizuje ptirtistek nebo Ubytek hodnoty ukazatele v urcitém obdobi proti obdobi

bezprostfedné predchazejicimu

Druha absolutni diference:

dZt:dZI_dl(t—l) pI‘Ot:3,4, o n 2.2

ukazuje na zpomaleni ¢i zrychleni vyvoje v zkoumané ¢asové fadg.

Koeficient riistu (Fetézovy index):

kt:y_t prot=2,3,...,n 2.3
yt—1

Vyjadiuje rychlost riistu nebo poklesu hodnot ¢asové fady a udava, kolikrat Uroveii
ukazatele daného obdobi pfevySuje uroven bezprosttedné predchazejiciho obdobi

Tempo rustu (%)

Koeficient ristu vyjadieny v procentech

Bazicky index (%):

Bl =2 prot=2,3,...,n 2.4
y1

Vyjadiuje, k jakym zménam dochazi v ¢asové fadé vzhledem k zakladnimu obdobi

*PACAKOVA, V. a kol. Statistika pre ekonémov. Zbierka prikladov
*PACAKOVA, V. a kol. Statistika pre ekonémov. Zbierka prikladov
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Pro analyzu financni situace obce jsou pouzity nasledné pomérové ukazatele:®

Rozpoctové hospodareni obce

Brutto uspora:

BtU= celkové piijmy — (navratné zdroje + neinvestiéni vydaje

snizené o splatky dluhu)

Vyjadfuje objem finan¢nich prostiedkli na splaceni dluhu.

Samofinancovani neinvesticnich vydajii:

vlastni pfijmy

SNV = 100

neinvesticni vydaje celkem
Analyza prijmi
Mezirocni rust prijmit v %:

_ celkové prijmy bez navratnych zdroji sledovaného roku

" celkové piijmy bez navratnych zdrojt predchoziho roku
Mezirocni rust viastnich prijmii v %

vlastni pfijmy sledovaného roku

MRVP = 100

vlastni pfijmy pfedchoziho roku

Financni nezavislost v %

vlastni pfijm
PN= — P
celkové ptijmy

Analyza vydaji
Mezirocni rust neinvesticnich prostredkii v %:

celkové neinvesti¢ni vydaje sledovaného roku

MRNP = 100

celkové neinvesti¢ni vydaje predchoziho roku

® ZEHROVA J., PFEIFEROVA D. Finance municipalit.
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Srovnani neinvesticnich a celkovych vydajii v %:

celkové neinvesti¢ni vydaje

SNCV = 100

vydaje celkem
Mezirocni rust investicnich vydajii v %:

celkové investi¢ni vydaje sledovaného roku

MRIV = - - -
celkové investi¢ni vydaje pfedchoziho roku

Srovndni investicnich a celkovych vydaji v %

celkové investi¢ni vydaje
SICV = — 100
vydaje celkem

Analyza zadluZeni
Vyse celkového dluhu v K¢ na obyvatele:

celkovy dluh sledovaného roku

VCD/ob =
/o pocet obyvatel sledovaného roku

Platebni schopnost I

nesplacené zavazky celkem
PSI =

brutto tspora

Vyjadiuje, za kolik let mohou byt splaceny celkové zavazky

Zadluzenost I v %:

ro¢ni splatky dluhu
2= 2P il - 100
prijmy celkem

Zadluzenost I v %:

ro¢ni splatky dluhu
Z = - -100
vlastni piijmy
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3. Teoreticka vychodiska k financovani a hospodareni
samospravnych celkii

3.1. Verejné finance a vznik verejného sektoru

V ekonomice trzniho hospodafstvi ma proces smény sluzeb a materidlnich statki
zbozné penézni charakter, se vznikem smény vznikaji penize, které sménu sluzeb a zbozi
zprostiedkovavaji. Vznik financi vyznamné souvisi se vznikem penéz, rozvojem jejich
ulohy funkci v ekonomice, zejména v procesu rozdélovani. Zakladem existence financi je
existence penéz a penézni zasoby i penéznich operaci a vztahli v rdmci penézni zasoby.
Financ¢ni vztahy souviseji s vytvarenim a rozdélovanim, pterozdélovanim a uzitim penézni
zasoby. Souhrn téchto finan¢nich vztahd a jejich vzajemné provazany systém nazyvame
financemi. Existence penézniho hospodaistvi je nezbytnym piedpokladem financi. Finance
jsou obvykle definovany jako penézni vztahy, vznikajici pii tvorbé, rozdélovani
a pouzivani penéznich fondi. Obsah financi tvoii ekonomické vztahy, které jsou spojeny

s tvorbou, rozdélovanim a pouzivanim penéznich fondda. ’

V uzsim pojeti se finance ztotoznuji s vefejnymi financemi, tj. financemi, které
vznikaji v souvislosti s ¢innosti statu. Finance v $irSim pojeti zahrnuji vetejné finance,

finance podnikd, pojisténi a oblast uvera.

Finan¢ni teorie vefejného sektoru je soucasti teorie finan¢ni. Vici financni teorii
ateorii vefejného sektoru plni roli metodologie ekonomicka teorie, dava navod, jak
pristupovat ke zkoumani finan¢nich problémi a k otazkam financovéni vefejné¢ho sektoru.
Ekonomické teorie urcuje, jak systémovée feSit urCity problém. Jelikoz existuje mnoho
ekonomickych teorii, existuje i mnoho jim odpovidajicich zplsobl jak feSit urcity
problém.9 Dtlezitost statu v ekonomice a opravnénost zasaht do ni se lisi dle jednotlivych
ekonomickych teorii. Jednim z prvnich smért, ktery se zacal v Evropé na pocatku
18. stoleti zabyvat roli statu v ekonomice, byl fyziokratizmus.'® Fyziokraté svymi nézory
oponovali merkantilistim a jejich podpofe statnich zasaht predev§im v oblasti zahrani¢ni
obchodni politiky. Dle merkantilisti méla byt obchodni bilance aktivni a stat mél

v

kumulovat drahé kovy, které byly métitkem bohatstvi. Fyziokraté naopak vychazeli z ideje

"PAVLASEK, Vlastimil, Pavlina HEIDUKOVA a Leo§ VITEK. Verejné finance a dané v Ceské republice
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piirozeného tadu.' Zasahy statu do ekonomiky se staly také hlavnim namétem klasické
ekonomie. Klasicka politickd ekonomie byla proti jakymkoliv zdsahiim a prosazovala tzv.
»Zlaté pravidlo® vyrovnanosti statniho rozpoctu. Némecka historicka skola, ktera ptisobila
na pocatku 19. stoleti, prosazovala odstranéni volné konkurence zvyhodnujici vyspélejsi
producenty a protekcionistické projekty na ochranu domdci produkce na dobu nutnou
k tomu, aby se domaci vyrobce vypracoval na trove zahraniéni konkurence.'? Hlavnim
ekonomickym proudem dvacatého stoleti byla neoklasicka ekonomie, ktera prosazovala
teorii mezniho uZitku.*® Na vefejny sektor maji byt aplikovany stejné principy efektivni
alokace zdroji jako u soukromého sektoru a stit ma zajiStovat rovné podminky
pro viechny jednotlivee.** V opozici na neoklasickou ekonomii se prosadilo keynesianstvi,
jehoz hlavni myslenkou bylo, ze ekonomika je schopna sama nalézt rovnovahu, ale ocita
se V nerovnovaze pii nelplném vyuziti zdroji. Poptavka nezavisi jen na cené, ale také
naurovni ekonomické aktivity. Hlavni pfi¢inou nerovnovahy je zaostavani poptavky
zanabidkou a stat by se tak m&l zamdfit na stimulaci poptavky.”® Na keynesianstvi
navazalo neokeynesianstvi, dle néhoz by mé¢l stat zasahovat v zavislosti na hospodaiském
cyklu. Dal§im smérem, ktery se rozvinul v 60. letech 20. stoleti, bylo postkeynesianstvi,
které plné navazuje na Keynesovy mysSlenky a odmita automatické mechanismy

samoregulace.'®

V 70. letech 20. stoleti se ekonomiky zacaly potykat s hospodaiskymi problémy,
na kterych se velkym dilem podepsaly jednotlivé vlady, které pfispély k chronické
deficitnosti statniho rozpoctu. Doslo k odklonu od postkeynesianstvi ke konzervatismu.
Jeho znakem je navrat k mySlenkam klasického pojeti ekonomie, ovSem neodmita statni

zéasahy, nebot’ stat povazuje za specificky, avSak trzni subjekt.17

V ekonomickych teoriich tak neni role statu v soucasné dobé striktné vymezena.
V zemich s rozvinutym trznim hospodafstvim funguji ekonomiky ve formé tzv. smiSeného

typu, kde vedle vefejného sektoru funguje i sektor soukromy.*® Existence vefejného sektoru

1 KHWAJA, Javaid R. Toward a General Theory of Exchange: Strategic Decisions and Complexity.
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ma fteSit hlavné selhani trhu. Ekonomické teorie vymezuji mikroekonomickeé,
makroekonomické a mimoekonomické pfiiny selhani trhu. Na selhani trhu ma vliv
naptiklad nedokonala konkurence na trhu vyrobnich faktorti a zbozi, vznik monopoli
a ptirozeny monopol. Stat ma zdjem hlavné na produkci statkli, kde dochazi k selhavani
trhu. Jedna se o tzv. vefejné statky — statky kolektivni spotieby, Cisté a smiSené, kterou
jsou spotfebovavany kolektivné. Existuji statky, které nemohou byt zajistovany
soukromym sektorem v pozadované kvalit¢ ¢i mnozstvi, napiiklad v disledku vysoké
monopolni ceny jsou vyrobky pro socidlné¢ slabsi vrstvy obyvatelstva nedostupné.
Soukromy sektor také nejevi zdjem o statky, u nichz neni mozno dosdhnout zisk. Dle
institucionalniho hlediska se statky déli na ¢isté trzni statky, jejichz cena vznika vlivem
pusobeni nabidky a poptavky, ¢isté netrzni statky, jejichz cena je administrativné
stanovena a o jejich produkci se rozhoduje vefejnou volbou a na polotrzni statky, které
prochazeji trhem, ale jejich cena je predmétem rtiznych diskrimina¢nich opatteni ze strany

statu. Diisledkem selhani trhu jsou statni zasahy a existence vefejného sektoru.™

Vetejny sektor podléha vetejné kontrole, protoze je financovan z vefejnych
rozpocti. Rozhodovani probihd formou vetejné volby prostiednictvim volenych zastupci.
Vetejné finance predstavuji penézni vztahy, které zprostfedkovavaji tvorbu, rozdéleni
a pouziti penézniho kapitalu statu. Vetejné finance plni tf1 zékladni funkce — alokacni,
distribu¢ni a stabilizacni. VSechny funkce spolu tizce souvisi a stat musi stanovit prioritu
svych cili, protoze jednotliva opatieni fiskalni politiky mohou putisobit protichidné

na jednotlivé funkce.?’

Vefejné finance jsou postaveny na tfech principech — nendvratnost, neekvivalence
a nedobrovolnost. Princip nendvratnosti znamend, Ze platci dané nevznikd zadny pravni
narok na jeji vraceni, popiipadé¢ na jakoukoli protisluzbu. Neexistuje také Zadny
individualni narok na cerpani zdrojii vytvofenych zdanénim, odvoditelny z individudlni
miry zdanéni — tuto skute¢nost odrazi princip neekvivalence. JelikoZ dobrovolné by
pravdépodobné zadny soukromy subjekt dané neplatil, jsou pohyby penéz

od ekonomickych subjektii ke statu vynuceny (v demokratické spole¢nosti zakonem).?
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3.1.1. Verejna sprava

Ackoliv je vefejnd sprava zakladnim pojmem spravniho prava, legalni definice
pojmu veiejnd sprava neni v zadné pravni norm¢ definovana. Vefejnd sprava
je interdisciplinarni a jeji definovani je pomérné sloZitou zaleZzitosti, zejména pro jeji
mnohotvarnost a riznost spravnich ¢innosti i pro specifické vztahy, které¢ zde vznikaji.
Vefejnou spravu lze obecné vymezit jako spravu vetejnych zélezitosti vykondvanou

: v L v oo, < ‘o 22
subjekty vetejné spravy, které fesi a organizuji rizné spolecenské situace.

Forma a obsah spravni Cinnosti se mohou ménit v disledku zmén, ke kterym
ve spolecnosti dochédzi. Vefejnd sprava je cinnosti zadmérnou, uUcelovou, kontinudalni
a organizovanou ve vefejném zajmu. Vetejny zajem je spoleény zajem velké vétsinu ¢lent
prislusné komunity. V soucasnosti je vefejna sprava chapana jako sluzba obcantim

za aktivni ucasti obcani a v jejich prospéch.?

Vefejnou spravu lze také chapat jako urcity systém soustavy orgéand, kterou jsou
vzajemné propojeny. Systém organizace vetrejné spravy se fidi uréitymi organizanimi

pravidly.**

Vefejna sprava je tvofena dveéma zdékladnimi subsystémy — statni spravou
a samospravou. Samospravu miizeme dale délit na zajmovou, profesni a tizemni. Uzemni
samosprava zastupuje zajmy osob sidlicich na urCitém geograficky ohrani¢eném uzemi,
vykonavd spravu samostatné, vlastnim jménem a prostiedky vramci zakonem
stanovenymi predpisy. Je projevem decentralizace a demokratizace.”® Ustavni soud
definuje, Ze ,,samosprava je forma vetejné spravy spocivajici v tom, ze izemné nebo jinak
organizované spoleCenstvi lidi si spravuje své zalezitosti samostatné a ¢ini rozhodnuti
0 nich pfimo nebo prostiednictvim volenych organi. Samostatnost samospravy znamena
jeji urcitou nezavislost na statu, pfedev§im ve smyslu nepodiizenosti organiim statni
spravy. Samosprava vznikd a piisobi na zdkladé vymezeného pravni rdmce a stat muize
zasahovat do jejich ¢innosti, jen vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zpusobem

stanovenym zékonem*.*®

2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR

% Tamtéz

** Tamté

2 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe
% VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy.

19



3.1.2. Historie izemni samospravy

Pocatky vytvateni modernich politickych systému spadaji do obdobi pozdniho
feudalismu, tedy v obdobi osvicenského absolutismu vlady Marie Terezie a Josefa II.
V druhé poloving 18. stoleti Marie Terezie postatnila jak zemskou, tak krajskou spravu,
v reformach pokracoval 1 jeji syn Josef II. Vysledkem bylo, Ze i nejnizsi instance vetejné

spravy byly podrobeny statnim dozoru.?’
Obdobi po roce 1848

Po revoluci v roce 1848 byla vrchnostenska sprava zrusena a na jejim misté zacala
vznikat nova organizace samospravy, zalozené¢ na mysSlence prav spolecenskych utvarii
na izemnim zaklad€, majici jista pfirozend prava. Tyto Utvary mély jednak plnit Glohu
jakychsi obhdjcti nenarodnich zajma a potieb proti rakouskym byrokratickym statnim
organtim a také mély sledovat vytvofeni zdani spravedlivého uspotadani statu, v némz by

obyvatelstvo vytizovalo jisté véci samo.?

Prvni pravni uprava obecniho zfizeni byla vyhldsena 20. bfezna roku 1849. Zakon
byl uvozen vétou: ,,Zakladem svobodného statu je svobodna obec.” Zakon rozeznaval tii
druhy obci: obce mistni, okresni a krajské, jelikoz zdmérem bylo, aby se na kazdé urovni
statni spravy vytvofila rovnéz samosprava. Fungovat zacala izemni samosprava pocatkem
roku 1850 a v jeho prub&hu v obcich prob&hly prvni volby do obecnich vybord. Na konci
roku 1851 se vSak zdsadné zmenila politické situace a doslo k obnoveni absolutistického
rezimu a okresni a krajskd samosprava viibec nezacala plisobit. Dne 24. bfezna 1859 bylo
vyhlaSeno nové obecni zfizeni, které vSak s vyjimkou o domovském pravu nikdy nenabylo

platnosti.?®

V tnoru roku 1861 byla vydana Schmerlingova tstava a také byl vydan fiSsky
obecni zdkon &. 18 f. z., (1862), jimZ se vymétfovala zakladni pravidla pro jednotlivé
zem&.*® Zakon platil pro vSechny zemé¢ s vyjimkou Uher a navazovaly na n¢j jednotlivé
zemské zakony. Zakon byl nékolikrat novelizovan a urcoval obcim dvoji pisobnost:

samostatnou a pfenesenou.31
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Vznik Ceskoslovenska

Po vzniku Ceskoslovenska byl piijat novy volebni zakon zajistujici vieobecné
volebni pravo a také bylo novelizovano dosavadni obecni ziizeni.** Se vznikem republiky
se obecni samosprava dostala do nové situace, protoze nékteré politické divody, kterymi
byla samosprava v dobé Rakouska-Uherska obhajovana, odpadly. PiedevS§im obecni
organy pfestaly plnit funkci ochranct narodnich zajmu pted politickymi tfady centralné
fizenymi Vidni. Po celou dobu existence prvni republiky nedoSlo k vydani nového
obecniho ziizeni, ale ziistal v platnosti Rigsky obecni zdkon z roku 1862 a nasledna obecni
ztizeni z let 1863 a 1864. Bylo vSak pfijato n€kolik novel k stavajicim obecnim ziizenim.
Od pocatku vzniku prvni republiky lze sledovat spiSe centraliza¢ni nez decentralizacni
tendence. Dochazelo napiiklad k omezovani obecni samospravy ve vécech finanéniho

byly vydany &tyii finanéni novely. *

Prvni finan¢ni novela (1921) nesplnila sviij zamysleny ucel, kterym bylo posileni
financi obci pomoci orientace na ziskdni piijmi pfedevSim z obecnich davek, jelikoz
zastupitelstva se stavéla proti tomu, aby byly obecni piijmy uhrazeny ze spotieby

obyvatelstva. Proto obce dale zvySovaly prirazky k piimym danim.>

Nejvice
problematické byly zasahy do samostatné ptisobnosti jako naptiklad schvalovani dispozic
S obecnim majetkem a omezovani vyse pfirdzek k danim.*® Tyto zasahy byly provedeny
na zéklad¢ druhé financni novely z roku 1927 a zvysily nepfimou zavislost samospravnych
svazki na politické spravé a bylo tak prakticky zruSeno samospravné finan¢ni hospodateni
obci. Roku 1930 byla pfiijata tfeti finan¢ni reforma, ktera odstranila ustanoveni, které
dovolovalo statnim organim ukladat obcim nové poplatky a provadét v rozpoctu zmény
redukovanim zbyteénych vydaji. V letech hospodaiské krize se vyhrotila finanéni situace,
protoze ptirazkova zékladna znacné poklesla. JelikoZ neschopnost obci splatit dluhy zacala
ohroZovat financni zajmy velkych bank, bylo vypracovano memorandum oddluzeni

samospravy, které¢ obce predlozily vlade. Proto byla v roce 1935 schvalena ¢tvrta finanéni

novela, pomoci niZ doSlo k opétovnému zvyseni limith piirdzek ke staitnim danim. Také
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byly vytvofeny zemské pomocné fondy, které vSak problém nevyfesily, nebot’ byly jen

nepatrné dotovany a mohla na nich participovat jen mala &ast obci a okrest.*®

Rozsahla novela k obecnimu ztizeni (zdkon ¢. 76/1919 Sb.) odrazela nové politické
podminky, ruSila ustanoveni o zemskych snémech a také wvirilni hlasy v obecnich
zastupitelstvech, obecnimi organy se misto vyboru a piedstavenstva staly zastupitelstvo
arada. Zastupitelstvo bylo voleno obCany na ctyfleté volebni obdobi (od roku 1933
Sestileté) a z jeho fad byla volena rada. Zménilo se postaveni starosty, ktery dosud vedl

sam béznou agendu, a usnasejicim sborem se stala rada.’’
Druha Cesko-Slovenska republika (1938 — 1939)

Po pfijeti Mnichovské dohody nastaly v oblasti samospravy velké zmény. Skoncilo
obdobi parlamentni demokracie. Prvni opatieni v oblasti obecni samospravy se tykala
odstranéni zastupcii levicovych politickych stran z funkci starosti a c¢lend obecnich
zastupitelstev. Starostové, jez nebyli ¢leny Narodni strany prace, byli nahrazovani ¢leny
Narodni jednoty. Po rozpusténi komunistické strany byli clenstvi v obecnich
zastupitelstvech zbaveni komunisté. NejvetSim zadsahem bylo vladni natfizeni ¢. 17/1939
Sb., kterym byla v obcich ztizena funkce obecnich tajemnikd, jejichz hlavnim ukonem byl
vykon pienosné plisobnosti obci, pfiCemz ministerstvo vnitra mohlo stanovit, ze tajemnik
muze zcasti nebo zcela vykondvat i samostatnou plisobnost obce. A tak V pfipadé,
ze to ,,vyzadoval dulezity zajem obce nebo jiny dulezity vefejny zajem™ mohlo
ministerstvo vnitra ucinit 1 bez souhlasu zastupitelstva. Tajemnik mel pravo ucastnit
se s hlasem pofaddnim schiizi obecni rady, obecniho zastupitelstva i obecnich komisi
ve vécech, které pattily do ptisobnosti starosty obce nebo do plisobnosti ostatnich organti
obce.*® Tajemnik mél pravo 1 povinnost navrhnout, aby bylo zruSeno opatfeni nebo
usneseni starosty, zastupitelstva, komise nebo rady, pokud by toto usneseni nebo opatieni
porusovalo zakon, ptekraCovalo pisobnost, ohrozovalo obecni blaho nebo dilezity statni

74j em.®
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Protektorat

Protektorat Cechy a Morava byl vytvofen vynosem Adolfa Hitlera z 16. biezna
1939, vynos stanovil, Ze Protektorat je autonomni a spravuje se sam. Uzemni samosprava
byla fadou zdsahli podstatné omezena, ale fakticky se stala pouze iluzi.* V nékterych

obcich byli starostové sesazeni a nahrazeni némeckymi komisafi.**
Narodni vybory (1945 — 1990)

Na okupaci ceskych tzemi a vytvotreni Slovenského statu reagovaly snahy ¢eského
a slovenského naroda o obnoveni narodni a statni samostatnosti. Prvni organ, jenz vznikl
17. fijna 1939 v Pafiizi, byl Ceskoslovensky narodni vybor. Bylo rozhodnuto vytvofit cely
systém organt, ktery vesel do historie jako ,,prozatimni statni ziizeni a tvoril jej prezident
prezident republiky. Vychazelo se z toho, Zze abdika¢ni akt Edvarda Bene$e po Mnichovu
je neplatny. Po porazce Francie Narodni vybor ptesidlil do Londyna. Na zaklad¢ ustavniho
dekretu &. 2/1940 Ut. vést. se prezident stal nositelem moci zdkonodarné a pievzal
pravomoci Narodniho shromazdéni. Ceskoslovenska republika se piipojila jako
mezinarodné uznavany stat do protihitlerovské koalice. V prosinci 1943 byla podepsana
smlouva o piatelstvi mezi CSR a SSSR. V tvahich o povaleéném uspofadani
Ceskoslovenska byla feena i otizka vefejné spravy. Vétsina politické sily se piiklonila
k principu diskontinuity a také se znovu objevuje myslenka obnovit tradici narodnich
vybord. Narodni vybory totiz mély VvnaSi historii velkou tradici — objevuji
se po revolué¢nim roce 1848 a také v letech prvni svétové Veilky.42 Nérodni vybory mély byt
pouze ptechodnymi institucemi, jako to bylo v roce 1948 a po vnitropolitické stabilizaci

mély byt nahrazeny samospravnymi organy. “

Po roce 1945 tak samospravné obecni zfizeni vystfidaly narodni vybory jakoZto
organy statni moci a spravy. Nejvetsi zménou byla podiizenost narodnich vybord, které
jako organy statni spravy podléhaly ministerstvu vnitra, potazmo vladé. Byly poruSeny
obecné zasady samospravy, v nichz plati, Ze jedna jeji slozka nemlze byt nadiazena jiné.

Niz8i narodni vybory byly podfizeny vy$$im. Nebylo respektovano komunélni vlastnictvi

* BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky.

* SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy.

2 Tamtéz, str. 162

*8 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
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a k 31. prosinci roku 1949 byl veskery majetek obci znarodnén, piijmy a vydaje narodnich
vyborti se staly soucdasti statniho rozpoctu a tim byl zlikvidovan ekonomicky zaklad
samospravy. Organy narodniho vyboru tvofilo plénum, rada a komise. Plénum bylo

vvvvvv

zalezitostech, vykonnym organem byla rada a nckterymi vykonnymi pravomocemi

. , .44 . y . vonr e y e .
disponovala také komise.”™ Fakticky vSak nejmocnéjsi dvojici na mistni Urovni

predstavoval kamejnik MNV a predseda MNV.#

Kandidati do voleb pléna mohli byt navrhovani pouze prostfednictvim Narodni
fronty, takze ackoli zplsob obsazovani jednotlivych stupiii narodnich vyborti mohl mit
charakter samospravy, fakticky vykon samospravny nebyl. Kandidoval totiz vzdy jediny
kandidat, 1 kdyz zdkon umoziioval kandidaturu vice souperi.*® Volby tudiz nebyly
skute€nymi volbami, protoze voli¢i neméli mozZnost vybéru, pokud voli¢i kandidata
odmitali, mohli jeho jméno na hlasovacim listku Skrtnout. Tato moznost se vSak jevila
za politicko-spolecenskych divodid jako pouze teoretickd.  Obce byly rozdéleny
na jednomandatové volebni obvody a ke zvoleni bylo potfebné dosdhnout absolutni vétSiny

hlasi.*’
Obecni samosprava (od roku 1990 do souc¢asnosti)

Po roce 1990 doslo v systému uzemni vefejné spravy k zdsadni proméné, byla
odstranéna jednokolejnost systému, kdy byla veSkera sprava vykonavana jako statni sprava

a nahradil ji systém dvoukolejny.*®

Zakon ¢&. 294/1990 Sb., kterym se ménila &ast Ustavy zroku 1960, upravujici
organizaci mistni spravy se stal zakladem nového spravniho uspotfadani. Zakladem mistni
samospravy se stala obec.*® Zakon z roku 1990 (&. 367/1990 Sb. o obcich) v zasad& navratil
(s urcitymi upravami) prvorepublikové dvou pisobnosti obce a k tehdejsi struktute
obecnich organi.®® Nastaly viak problémy spojené s pasivitou ob&anii, nedostatkem

zkuSenosti a znalosti s fungovanim mistni spravy V decentralizovaném systému

* CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
* BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky

* Tamtéz

*” CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
*® BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky

* SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy. str.227-260

0 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky str.61
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a podminkéch trzni ekonomiky. Velkym problémem byla a je také fragmentace sidleni
struktury a s ni spojena slabost obecnich rozpo¢ti. Velkym limitujicim faktorem lokalni
spravy a politiky je existence velkého mnozstvi pfili§ malych obci (80 % obci ma méné

nez 1000 obyvatel a 60 % obci méng nez 500).%

Na poéatku 1993 vnikla samostatna Ceska republika a zménili se i Gstavni poméry.
V Ceské republice dale platilo obecni zfizeni z roku 1990 a vys$si uzemn& samospravni
celky byly uzédkonény ustavnim zékonem ¢. 347/1997 Sb., ktery nabyl tuc¢innosti
od 1. ledna 2000. V navaznosti na spravni reformu, kdy bylo vytvofeno 14 vysSich uzemné
samospravnych celkl, doslo k vydani fady dalSich pravnich piedpisti nové upravujicich
celou stani soustavu. V souvislosti s touto praci je nejdulezitéjsi zakon ¢. 128/2000 Sb.,

’ N ~ 52
0 obcich (obecni zfizeni).

3.1.3. Soustava verejnych rozpo¢ti
Struktura a uspofddani vefejnych rozpoctl zavisi na stitopravnim usporadani.

Obecné soustava zahrnuje:>

- nadnarodni rozpocet (napt. rozpocet EU),

- Ustfedni (statni rozpocet) — nejvyssi rozpocet V rdmci zem¢,

- rozpoéty uzemni samospravy — zahrnuji rozpoéty samospravnych organti (v CR
obci a kraj),

- rozpocty vetejnych fondt,

- rozpocty vetejnych podniki, neziskovych organizaci, zdravotnich pojistoven.

Do soustavy vetejnych rozpocti CR v sou€asné dobé patii statni rozpocet, rozpocty
meést obci a kraji a rozpolty prispévkovych organizaci. V ramci vetejnych rozpocti
se vetsinou neobjevuji vSechny finanéni prostredky, casto jsou zakladdny mimorozpoctové

fondy. >

! CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
52 SCHELLE, Karel. Dé&jiny ceské verejné spravy. str.227-260
>*CERNOHORSKY, Jan, Petr TEPLY a Marek JETMAR. Zdklady financi.
54 o
Tatéz
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Schéma 1 — Rozpoétova soustava CR

Rozpoctova
soustava CR
|
| | | | | | 1
Verejné rozpoclty Statni fondy statni pojistne Ucelové fondy
fondy
Statni I_ Rozpocdty
= Statni rozpocet zemédélsky zdravotnich Obci
interveéni fond pojistoven

SF Zivotniho
prostiedi

Rozpocty krajl Kraja

SF pro podporu a
= rozvoj Ceské
kinematografie

= RozpoC(ty obci

Rozpocty PO (L SF kultury

SF dopravni
infrastruktury

SF rozvoje
bydleni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: CERNOHORSKY, Jan, Petr TEPLY a Marek JETMAR. Zdklady financi. 1.
vyd. Praha: Grada, 2011, 304 s. ISBN 978-80-247-3669-3, str. 281, aktualizovano

Kazdy vetejny rozpocet je ufetné vyrovnan, uetni vyrovnanost vSak neznamena
faktickou vyrovnanost. Fakticky milZze byt rozpocet vyrovnany, schodkovy nebo

piebytkovy.>
Rozpoctova skladba

Ministerstvo financi CR vydava pro zajisténi jednotnosti a prehlednosti v ramci
rozpoCtove soustavy zdvaznou rozpoctovou skladbu, ktera umoznuje porovnavat jednotlivé
rozpoCty za celou rozpoctovou soustavu. Rozpoctova skladba ptedstavuje klasifikacni
I informaéni kli¢ pro rozpoctovani a vyuctovani pouziti prostiedkl vefejnych rozpocti
a pii sledovani dosazenych vysledki hospodafeni.56 Ptijmy a vydaje se tiidi jako penézni
operace, které maji charakter vetejnych operaci. Je zaloZzena na vyuZiti principu penéznich
pohybii, tzn. pfipsani penéz na bankovni et nebo jejich odepsani.”’ Rozpoctovéa skladba

umoziuje zabezpec€it prehlednost a jednotnost vefejnych rozpoctli a mimorozpoctovych

% CERNOHORSKY, Jan, Petr TEPLY a Marek JETMAR. Zdklady financi.
® PAVLASEK, Vlastimil, Pavlina HEIDUKOVA a Leo$ VITEK. Verejné finance a dané v Ceské republice
S PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky.
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fondi, analyzovat piijmy a vydaje v rozpoCtové soustave v Case i prostoroveé, sumarizovat
pfijmy a vydaje a zajistit potfebné informace a jejich vyuziti v rozpoctové politice

i na trovni obci.*®

Jednotlivé piijmy jsou tfidény =z n€kolika hledisek. Na zdklad¢ vyhlasky
¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdg&jsich predpist (vyhlaska ¢. 464/2013

Sb.) obsahuje rozpo&tova skladba nasledujici tfidéni pijmi a vydaji:>®

a) odpovédnosti,
b) druhové,

C) odvétvové,
d) konsolidaé¢ni,
e) zdrojové,

f) doplikové,
g) programové,
h) ucelové,

i) strukturni,

j) transferové.

Piijmy a vydaje statni rozpocétu se z hlediska odpovédnostniho tiidi dle spravci
kapitol statniho rozpoctu, spravci kapitol jsou ustiedni organy statni spravy a dalsi
organiza¢ni slozky statu, jestlize maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu nebo maji
postaveni Ustfedniho orgénu statni spravy pro rozpoctové ucely. Obsah a stanoveni
odpovédnostniho tfidéni penéznich operaci vefejnych rozpoctl a fondi tzemni Urovné
je v pravomoci téchto izemnich organti. Tedy napf. obce nemaji povinnost ¢lenit rozpocty

do kapitol se zavaznym obsahem.®

8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR

% CESKO. Vyhlaska &. 323/2002 Sb. ze dne 2. &ervence 2002 o rozpo&tové skladbé ve znéni pozd&jsich
predpist

% pAVLASEK, Vlastimil, Pavlina HEIDUKOVA a Leo$ VITEK. Verejné finance a dané v Ceské republice
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Dle druhového tfidéni se jednotlivé piijmy a vydaje tfidi podle piijmovych

a vydajovych druht. Druhé t¥idéni tfidi pen&Zni operace do osmi tiid:*
Ttida 1: Danové ptijmy

Ttida 2: Nedanové piijmy

Ttida 3: Kapitalové pfijmy

Ttida 4: Ptijaté dotace

Ttida 5: Bézné vydaje

Ttida 6: Kapitalové vydaje

Ttida 8: Financovani

Tidy se nasledné podrobngji €leni dle tdchto kritérii:®?

inkaso x platba

- Navratna x nenavratna

- bézna x kapitalova

- opétovna X neopétovana

- domadci x zahrani¢ni

- povinna x dobrovolna

- aktiva x pasiva

- zohlednujici rozpoctovou politiku x fizeni likvidity
Druhové tfidéni vyuziva Ctyfmistny kod, v ramci tfid se déale penéZni operace Cleni
na seskupeni polozek, podseskupeni polozek a polozky. Tiida financovani zobrazuje
zménu stavu finan¢ni prostiedkii na bankovnich uctech a tudiZ méa pfimou ndvaznost
na zajisténi salda uzemniho rozpo&tu®®

Odvétvoveé Clenéni vyuziva Ctyfmistny kod a tfidi pfijmy a vydaje dle ucelu, na ktery

vvvvvv

1 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regioni
82 Tamtéy
83 Tamtéz

28



rozdilnych urovni, mezi internimi transfery, mezi fondy, mezi zfizovatelem a organizacni

slozkou a korigovat piijmy a vydaje.®*

3.2. Obce — zakladni izemni jednotka

, ’ ’ ’ ’ ’ v r v o 65
»Zakladnim izemnim samospravnym spolecenstvim obc¢ant je obec.*

Postaveni obce v Ceské republice je upraveno uUstavou, zdkony a normami
mezinarodniho prava. Od 80. let 20. stoleti je samospravné zfizeni i pfedmétem zajmu
mezinarodni politiky, ktera vytvofila ochranny ramec zvany Evropska charta mistni
samospravy.® Ceska republika ratifikovala tuto tmluvu v roce 1998 a v platnost vstoupila
1. 9. 1999. Evropska charta zduraznuje piedevsim princip demokracie a decentralizace
moci, prdvo obcanli podilet se na fizeni vefejnych zalezitosti, princip vysoké miry
autonomiemi mistnich organii, pravomoci a odpovédnosti v zajiStovanych zélezitostech,
pravo na odpovidajici rGznorodé finan¢ni zdroje, prdvo na vybirani mistnich dani
a poplatkt a stanoveni jejich vySe. Dale ochranu finan¢né slabsich samosprav, kompenzace
v disledku nerovnomérného rozdéleni potencialnich finanénich zdroji a nakladd, spravni

’ I , v oy , ’ ’ I 67
dozor v mezich zakona, pravo na sdruzovani a spoluprace mistni samospravy.

Obec je vetejnopravni korporace, ma vlastni majetek, tvoii uzemni celek, ktery
je vymezen hranici tizemi obce a hospodafi dle vlastniho rozpoctu. V pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahli. PeCuje o potieby

svych ob¢anti a vSestranny rozvoj svého uzemi.®

Zakladni jednotkou, z niz se obce sklada, je obCan obce. Ob¢an obce je fyzickou
osobou, ktera musi spliiovat dva piedpoklady — je statnim obéanem CR a je v obci trvale
hlasen k trvalému pobytu. Obc¢an obce, ktery je zletily, méa n€kolik prav. Pravo volit a byt
volen, ptimé rozhodovani o dulezitych otazkach tykajicim se obce (referendum), pravo
na vyjadieni se pred zastupitelstvem, vyjadfovat se k rozpoctu obce, nahlizet do obecnich
dokumentti, pravo na projednani urcité¢ zalezitosti a pravo podavat navrhy, pfipominky

a podnéty.69

% PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regioni
% SCHELLE, Karel. D&jiny ceské verejné spravy., s. 233

% VALES, Lukas. Politologické aspekty verejné spravy.

" PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR.

% SCHELLE, Karel. Déjiny ceské verejné spravy.

% KOCT, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou.
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Zakladnim znakem obce je uzemi obce, které miize byt vymezeno jednim nebo vice
katastralni uzemimi. Uzemi lze zménit pouze v piipadé, Ze k tomu daji souhlas viechna
zastupitelstva dotéenych obci, zmény az na vyjimku, probihaji bez jakéhokoliv zasahu
statu. Uzemi Ceské republiky je rozdéleno mezi obce a vojenské zemi, nova obec miize
tak vzniknout pouze oddélenim od existujici obce, nebo zrusenim vojenského wjezdu.
Kvili zabranéni vétsi roztisténosti sidelni soustavy musi mit kazdd novéa obec samostatny
katastr — obce s jednim katastralnim izemim se délit nemohou. Uzemi obce nesmi sousedit
pouze s jednou obci (minimalné dvé obce nebo cizi stat), - ochrana vnitroobecnich enklav.
Po vzniku nové obce musi nova a stara obec tvofit souvisly uzemni celek a nova a stard
obec musi mit alespon 1000 obyvatel. Ke vzniku nové obce museji dat souhlas obcané

vV mistnim referendu, ve kterém hlasuji jen ti obCané z ¢asti obce, kterd se ma odd¢lit. 0
Clenéni obci
V CR miizeme rozliSovat tii zakladni druhy obci:™*

a) obce zakladni (Ize také oznacit jako vesnické) tedy ty obce, které nejsou méstem
b) méstyse

C) mésta

Méstys miize na navrh obce, po vyjadieni vlady, stanovit pifedseda poslanecké
snémovny. Pravni narok ma ta obec, kterd oznaceni méstys pouZzivala pted 17. kvétnem
1954. Mésty jsou ty obce, které byly mésty ke dni nabyti u¢innosti zékona o obcich. Nové
mesto mize vzniknout na navrh obce stanovenim piedsedou poslanecké snémovny a obec

musi mit alespoii 3 000 obyvatel nebo byla méstem prede dnem 17. kvétna 1954. "

Zakon o obecnim zfizeni dale vyjmenovavd v § 4 odst. 1 statutdrni meésta
avodst. 2 uréuje, ze Gzemi statutarnich mést se muze Clenit na méstské obvody nebo

méstské ¢asti s vlastnimi organy samosprélvy.73

Obec a jeji pusobnost

" BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politik

" KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava

" Tamtéz

® CESKO. Zakon & 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozdgjsich
predpisi.
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Obec je opravnéna k vykonu cCinnosti, které ma obec zajistovat. Obec ma dvé
zakladni slozky plisobnosti — samostatnou a pfenesenou. Samostatna ptisobnost je v zakoné
0 obcich stanovena jen piikladnym vyc¢tem a do samostatné puisobnosti mohou tak nalezet
i dalsi ¢innosti obce, které nejsou stanoveny zakonem. Pienesenou puisobnost mize obec
vykonavat jen tehdy, pokud je to vyslovné stanoveno zadkonem. V ramci samospravy plati
ustavné garantované opravnéni spravovat si své zalezitosti samostatng, organy statu a kraji
mohou zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen takovym zptsobem, ktery
stanovi zédkon. U pienesené pusobnosti je zasahovani statu a kraji pfirozené nutné, nebot’
se jedna o vykon statni spravy. Krajsky urad vystupuje jako nadfizeny organ a organy statu

. ;v ’ , r oy r oy , Y . .y . cr 74
jako ustfedni spravni Grady, které vykon statni spravy usmérnuji, koordinuji a sjednocuji.

Dle miry pfenesené statni pusobnosti rozliSujeme dle zakona o obcich tii skupin
obci pro ucely vykonu statni spravy. Dle § 61 jsou to obce prvniho stupné zakladnim
rozsahem pienesené pusobnosti, obce druhé stupné s povéfenym obecnim tGfadem a obce

A r 4 b A A o 4 7
tietiho stupné s roz§ifenou pisobnosti.”

Obce prvniho stupné jsou vétSinou mensi obce a je na néj delegovan pouze zdkladni
okruh ptrenesené plisobnosti, obec na vykon této spravy obvykle nemd vyclenény zvlastni
zaméstnance. Obce s povéfenym obecnim ufadem jiz vykonavaji relativné velkou Cast
pfenesené pisobnosti prostiednictvim profesionalnich ufednikd. Obce s rozsifenou
pusobnosti maji rozsahly okruh pfenesené plisobnosti a specializované 1’1fedniky.76 Vice

0 pfenesené a samostatné ptsobnosti Ptiloha 2.

3.2.1. Organy obce, majetek obce a organizace obce

Dle zakona o obcich (§ 5 odst. 1) jsou organy obce zastupitelstvo obce, rada obce,

oy RV 77
starosta, obecni Urad a zvlastni organy obce.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je nejvySSim organem, obec je samostatné spravovana

vvvvvv

samospravy zalozené na svobodné volbé zastupcli obce obCany. Je tvoieno zastupiteli,

" KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou.

" KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdiva - udritelny rozvoj a finance.

* KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou.

" CESKO. Zakon & 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozdéjsich
predpist
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ktefi jsou voleni v rovnych, tajnych a piimych volbach na principu pomérného zastoupeni
na Ctyfleté funkéni obdobi. Je kolektivnim organem a rozhoduje vétSinovym souhlasem.

Nejpozdéji 85 dnii pfede dnem voleb musi byt stanoven pocet volenych zastupitelﬁ.78

Tabulka 1: Podet ¢lent zastupitelstva dle velikosti obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu zastupitelstva
Do 500 5-15
Nad 3 000 do 10 000 7-25
Nad 10 000 do 50 000 15-35
Nad 50 000 do 150 000 25-45
Nad 150 000 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani dle KOCI, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice:
prakticka prirucka s judikaturou. s. 80

Zastupitelstvo rozhoduje na vetejné pfistupnych zasedénich. Zdkonem svétenou
pusobnost miize zastupitelstvo vykonavat pouze na vefejnych zasedanich. K usneseni
zastupitelstva je potieba souhlas nadpoloviéni vétSiny ¢lenti. Lze rozliSit dva zakladni typy
zasedani zastupitelstva — vefejna (fadnd, béZna a ustanovujici zasedani zastupitelstva).79
Zastupitelstvo obce se musi schazet nejméné jednou za tfi mésice, zasedani se konaji

V tzemnim obvodu obce, zasedani svolava a ridi starosta. 80
Rada obce

Je vykonnym organem a je odpovédna zastupitelstvu. Rada obce rozhoduje
0 zalezitostech samostatné pisobnosti, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud
si je zastupitelstvo obce nevyhradilo.®* V prenesené piisobnosti rozhoduje, jen stanovi-li

to zakon. Radu obce tvofi starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové rady, ktefi jsou voleni

zfad zastupitelstva. Pocet Clenit je vzdy lichy (nejméné 5 a maximalné¢ 11 a nesmi

8 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou.
 Tamté

8 SCHELLE, Karel. D&jiny &eské vefejné spravy

81 KOCT, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou.
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presahnout jednu tfetinu poctu zastupitelil). Rada neni volena v obcich, ve kterych je méné

nez 15 zastupiteld.®” Schiize rady obce jsou nevefejné a konaji se dle potieby.®®
Starosta

Zastupuje obec navenek a je spolu s mistostarostou volen zastupitelstvem z fad
svych cClenil. Ze své funkce je odpovédny zastupitelstvu. Mimo jiné odpovida za vcasné
ptezkoumani hospodatfeni obce, plni ukoly zaméstnavatele, odpovida za informovani
vefejnosti a rozhoduje o samostatné piisobnosti v rozsahu svéfené mu radou obce. Svolava
a idi zasedani rady obce a zastupitelstva a podepisuje zapis z jednani rady a zastupitelstva
obce. Mistostarosta zastupuje starostu v dobé jeho nepfitomnosti. Mistostarosta také
vykonava pravomoci starosty, je-li starosta ze své funkce odvolan a neni-li soucasné
zvolen novy starosta. V ptipadé Ze tak stanovy zdkon zfizuje starosta pro vykon pfenesené

o . ST I 84
pusobnosti zvlastni orgdny obce.

Obecni uiad

V navaznosti na rozhodovani samospravnych organi plni ukoly, které jsou
obecnimu ufadu v rdmci samospravy ulozeny. Tvofi ho starosta, mistostarosta, tajemnik
(je-li funkce zfizena) a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tGfadu. V Cele obecniho
utradu stoji starosta. Rada obce mlize ztizovat odbory a oddéleni, které zabezpeci jednotlivé
useky cinnosti obecniho Ufadu. Obecni ufad zajiStuje vykon samostatné 1 pienesené

pisobnosti.®
Organy zastupitelstva a rady

Zastupitelstvo obce miliZe dle potieby zfizovat vybory. Finan¢ni a kontrolni vybor
musi byt zfizen vzdy. Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy. V obcich, kde je dle
posledniho scitani lidi nejmén€ 10 % obcand hlasici se k jiné narodnosti nez ceské, musi
byt zfizen vybor pro narodnostni mensSiny. Pocet €leni vyboru musi byt lichy a schazi
se dle potteby. Obce také mohou ziizovat osadni vybor, ¢lenové jsou ti obCané, kteti jsou

piihlaseni k trvalému pobytu v té ¢asti obce, pro kterou je osadni vybor zfizen. 8

82 SCHELLE, Karel. D&jiny &eské vefejné spravy.

8 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou

8 CMEJREK, Jaroslav, Vaclav BUBENICEK a Jan COPIK. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
8 KOCT, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace veiejné spravy v CR.
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Rada si jako své poradni a kontrolni organy muze ztizovat komise. Komise jsou
ze své Cinnosti odpovédné radé obce a ve vécech vykonu pienesené pusobnosti jsou
odpovédné starostovi. Komise jsou téz vykonnymi organy, je-li jim svéfen vykon

pfenesené pisobnosti.
Organizace izemnich samospravnych celki

Dle zdkona o obcich muze obec pro vykon samostatné pusobnosti zfizovat
pravnické osoby a organizacni slozky obce.®® Dle zakona o rozpoCtovych pravidlech
uzemn¢ samospravnych celki mize obec rozhodnutim zastupitelstva zfizovat vlastni
organizacéni slozky bez pravni subjektivity, ptispévkové organizace jako pravnické osoby,
Skolské pravnické osoby, vefejné vyzkumné instituce, zakladat obchodni spolecnosti
(a.s. nebo s.r.o) nebo obecné prospésné spolcenosti. Obec se také muze stat spoleénikem

obchodni spolecnosti nebo obecné prospésné spoleénosti.89
Majetek obci

Vlastnické pravo tzemni samospravy je jednim z ptredpokladi existence uzemni
samospravy. Slouzi k ovliviiovani a plnéni dlouhodobého socialné-ekonomického rozvoje
daného uzemi.®® Dle § 38 zakona o obcich méa obec povinnost vyuzivat majetek ucelné
a hospodarn¢ v souladu se z4jmy a tkoly obce. Aby bylo mozZzno takto majetek vyuzivat,
musi tu byt jedno ze zékladnich vlastnickych opravnéni, kterym je pravo véc uzivat. Pravo
veéc uzivat predstavuje jadro hospodafeni s hmotnym majetek, které umoznuje obcim
pouzivat majetek k plnéni vymezené pisobnosti. Pfi vyuzivani majetku musi obec
dodrzovat rtiznd, zdkonem dand omezeni, napf. omezeni obce jako vlastnika znamena,
ze obec se musi pii uzivani véci zdrzet vSeho, ¢im by nad miru pfeméfenou pomérim
obt&zovala jiného nebo &m by vazng ohrozovala vykon jeho prav.” Majetek obci slou

predevsim k zajiStovani vefejnych statk. Majetek je ve vlastnictvi spolecenstvi obcantl,

5 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v CR.

8 CESKO. Zakon ¢&. 128/2000 Sb. ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozd&jsich
predpist

% CESKO. Zékon &. 250/2000 Sb. ze dne 7. &ervence 2000 o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti ve
znéni pozdejsich predpisi

% K ADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrZitelny rozvoj a finance.

' HAVLAN, Petr a Jan JANECEK. Majetek tizemnich samosprdavnych celkii v teorii a praxi.
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ktefi ziji na daném tizemi, nikoli majetek ¢lent zastupitelstva, coz by méli mit zastupitelé

na zfeteli, kdyz o ném rozhoduji.*?

3.2.2. Hospodareni a rozpocet obci

Uprava finan¢né hospodafskych vztahii mezi korporacemi Uzemni samospravy
(vCetné statu), zahrnuje po strance vydajové rozvrzeni ukoll a po strance piijmové hlavné
rozdéleni danové oblasti mezi jednotlivé nositele vefejné moci. Finan¢nim hospodatrenim
se rozumi ta stranka hospodaiské Cinnosti, kterou se obec snazi opatfit si prostiedky, aby
mohla uspésné plnit vefejné tkoly, které ji byly svéfeny. V soucasnosti je nerealny plan
ekonomické sobéstacnost a potfebné financni prostfedky do rozpoctl obci plynou zejména

z Gstfednich rozpoti, piipadné specialnich fonda. *

Hlavni zasady hospodafeni a finan¢niho fizeni v nevydélecné sféte (tedy
I v hospodafteni obci) jsou zalozeny na principu 3E, tj. Economy, Efficiency, Effectiveness.
Princip Economy, nebo-li hospodarnost znamena, ze by mélo byt dosazeno odpovidajici
kvality plnénych ukoll s co nejniz§im vynalozenim vetejnych prostfedkt. Effectiveness
(ucelnost), kritérium ucelnosti zahrnuje vztah mezi vystupy a cily — princip délani
spravnych véci, tj. jen takovych, které skute¢né mély byt provedeny. Efficienty, nebo-li
efektivita, vyjadiuje miru dosahovani vysledkt. Tedy takové pouziti vetejnych prostiedk,
kdy dosdhneme co nejvySe mozného rozsahu a kvality a pfinosu plnénych ukold
ve srovnani s objemem vynaloZenych prostiedki.* Tyto principy jsou obsaZeny i v zakon&

0 finan¢ni kontrole (Zakon ¢. 320/2001 Sb.)
Prijmy a vydaje

V CR se mistni rozpoéty podileji na vefejném rozpodtu pfiblizné 20 %. Ptijmy obci
muzeme délit na bézné, kapitalové a ostatni. Mezi bézné piijmy patii danové a nedanové
pfijmy. Hlavnim pfijem mistnich rozpoctl jsou pfijmy z dani. V ptipad€ mistnich rozpocti
jsou to danég sdilené a dan¢ svéfené. U sdilenych dani je vynos délen mezi rizné Grovné

vefejnych rozpocti,, u svéfenych dani jde cely vynos do mistniho rozpoctu. Relativni

velikost vynosu je u téchto dani urena zdkonem a obce je nemulze ovliviiovat. Dalsi

%2 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdiva - udritelny rozvoj a finance.

% MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celkii.

% OTRUSINOVA, Milana, KUBICKOVA, Dana. Finanéni hospodaieni municipalnich jednotek po novele
zakona o Ucetnictvi
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skupinou béznych piijmu tvofi nedanové piijmy, jejich hlavni rozdil oproti daiiovym
vr 7 v o e we ’we o v . . 95
spociva v tom, Ze jejich strukturu ¢i vysi miize obec ovlivnit.
Vydaje mistnich rozpocti se d€li na bézné a kapitalové. Bézné vydaje jsou hlavni

skupinou vydaji a zahrnuji zejména financovani mistnich vefejnych statka, platy, naklady

na energie atd. Kapitdlové vydaje mohou mit podobu mistnich investic, nebo formu

. o vr v v v v 7 v s o 9
investovani v pfipad¢ doCasné uvolnénych finan¢nich zdrojt.

Tabulka 2: Struktura piijmi a vydaju mistnich rozpo¢ti

6

Prijmy Vydaje

Bézné Bézné

Nenavratné Nenavratné

Daiiové Mzdy a platy

Svéfené dan¢ Povinné poj. za zaméstnance
Sdilené dané materidlové

Mistni poplatky Energie

Sprévni poplatky Najemné

Nedanové Socialni davky

Poplatky za sluzby

Dotace vlastnim OS a jinym

Pfijmy z prondjmu majetku

Neinvesticni piispévky PO

Pi{jmy od OS, PO

Vydaje na sdruzeni fin. prostfedkt

Zisk obecnich podniki Placeni dané
Dividendy, pfijaté tiroky Placeni sankci za poruSeni rozpoctové kazné
Ostatni Placené pokuty

Dopliikové — dary apod.

Placené uroky

Ptijaté sank¢ni pokuty apod. Ostatni (dary apod.)

Dotace

Navratné Navratné

Neinvesticni ptjcky, uvéry Poskytnuté kratkodobé puijcky
Kapitalové Kapitalové — investi¢ni vydaje na:
Nenavratné Potizeni dlouhodobého majetku

Z prodeje majetku Nakup CP

Dotace Poskytnuti investi¢ni dotace

Investi¢ni pfijaté transfery

Investi¢ni piispévky PO

Prijeté splatky drive poskytnutych ptjcéek

Splatky investi¢nich uvéri

Navratné

Navratné

Pfijeté investi¢ni uveéry

Na investicni pujcky poskytnuté riznym

subjektim

Pfijmy z emise komunalnich obligaci

Ostatni - dary

Zdroj: vlastni zpracovani dle: PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer

Ceska republika, 2011, 587 s. ISBN 978-807-3576-141. str. 428

Navratné pfijmy muizeme dale délit na vlastni (danové a nedanové) a dotace

(uCelové a netucelové). (Ptiloha 1)

% CERNOHORSKY, Jan, Petr TEPLY a Marek JETMAR. Zdklady financi.

% Tamtéz
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dle zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani tvofi:

Tabulka 3: Daiiové piijmy rozpo¢ti obci

Dan Podil
a) Dan z nemovitosti 100 %
b) Dan z piidané hodnoty 23,83 % z celostatniho hrubého vynosu
c) Dan z pfijmu fyzickych osob za 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu

zavislé ¢innosti, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané

d) Dan z pfijmu fyzickych osobo 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu
vybirané srazkou (s vyjimkou
vynost uvedenych pod bodem c)

e) Dan z ptijmu fyzickych osob ze 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého
samostatné vydéle¢né ¢innosti, vynosu dané
sniZeného o vynosy uvedené
Vv pismenech ¢) a d)

f) Dan z ptijmi pravnickych osob, 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu
sejmou vynosu uvedenych v
pismenu h)

g) Dan z piijmu fyzickych osob ze 30 % z vynosu zaloh na dan

samostatné vydé&le¢né ¢innosti, Které
maji na uzemi obce bydlisté

h) dan z ptijmu pravnickych osob 100 %
v ptipadech, kdy je poplatnikem
ptislusna obec

1) Dan z ptijma fyzickych osob ze 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢.
zavislé ¢innosti odvadeéné
zam¢stnavatelem jako platcem dané
Z piijmu, s vyjimkou danég z pfijmt
fyzickych osob vybirané sraZkou

Zdroj: vlastni zpracovani dle: CESKO. Zakon &. 243/2000 Sb. ze dne 29. ervna o rozpoétovém uréeni
vynost nekterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fonddm (zékon o rozpoctovém
uréeni dani) ve znéni pozdéjsich predpist

Novelou zakona ¢. 243/2000 Sb., ktera je u¢inna od 1. ledna 2008, byla zavedena
nova kritéria pro pierozdélovani vynosu sdilenych dani pro obce. Bylo odstranéno
nerovnomérné rozdéleni danového vynosu na obyvatele mezi obcemi, které spocivalo
zejména ve vysoké vaze koeficientli velikostnich kategorii obci a skokovymi pfechody
mezi témito kategoriemi. Bylo zruSeno 14 velikostnich kategorii obci a zavedeny pouze
ctyfi velikostni kategorie s tzv. koeficienty postupny ptechodil, podle nichz se u kazdé

obce nésobny pouze ta ¢ast poctu obyvatel obce, kterd spada do ptislusného intervalu poctu
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obyvatel. Uvedeny postup se nepouzivda pro meésta, kterda maji vlastni prepocitaci
koeficienty: Praha (4,2098), Brno (2,573), Ostrava (2,5273), Plzen (2,5273). Takto
upraveny pocet obyvatel obce ma vahu 94 %, kritérium rozlohy obce a kritérium prostého

poctu obyvatel maji kazdé vdhu 3 %.%’

Tabulka 4: Koeficienty postupnych prechodii a nasobky postupnych ptrechodii

Obce s po¢tem obyvatel Koeficient postupnych Nasobek postupnych piechodl
od - do prechodu
0-50 1,0000 1,000 x pocet obyvatel obce
51-2000 1,0700 50+1,0700 x pocet obyvatel
Z poctu obyvatel obce
presahujicich 50
2001 -30000 1,1523 2136,5+ 1,1523 x pocet

obyvatel z po¢tu obyvatel obce
presahujicich 2 000

30 001 — a vice 1,3663 34 400,9 + 1,3663 x pocet
obyvatel z po¢tu obyvatel obce
ptresahujicich 30 000

Zdroj: CESKO: Piiloha &. 2 k zakonu &. 243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni dani
Rozpocet a jeho sestavovani

Roc¢ni rozpocet je zakladnim néstrojem hospodafeni obci, je sestavovany na
kalendaini rok a zpravidla jako vyrovnany. Pomocnym néstrojem, ktery ma slouZit pro

sttednédobé finan¢ni planovani na obdobi dvou az péti let je rozpoctovy vyhled. %

Na rozpocet lze nahlizet z nékolika pohledd. Rozpocet jako bilance ptijmi
a vydajt, kterd podava informaci o vyrovnanosti ¢i nevyrovnanosti hospodafeni. Dale
muizeme na rozpocet nahliZet jako na rozpoctovy plan, jehoZ cilem je sladéni piijmovych
moznosti obce s vydajovymi aktivitami. Rozpocet jako ndstroj prosazovani cilii obecnich
politik. Struktura vydaji totiz ur€uje, jaké aktivity budou nebo nebudou podporova’lny.99
Rozpocet Ize také vnimat jako decentralizovany penézni fond, v némz se soustred’uji rizné

druhy vefejnych piijmu, které se rozd€luji a pouzZivaji k financovani vefejnych aktivit.

9 MINISTERSTVO VNITRA. Analyza aktualniho stavu vefejné spravy. In: [online]. 2011 [cit. 2015-02-17].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy.aspx

% PAVLASEK, Vlastimil, Pavlina HEIDUKOVA a Leo$ VITEK. Verejné finance a dané v Ceské republice
% CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Privodce komundlnimi rozpocty
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Rozpocet je prvni dokument schvaleny zastupitelstvem. Také je nastrojem financni

kontroly. *®

Rozpoctovy proces je cyklus, ktery zacinad sestavenim rozpoctu a konci kontrolou
a hodnocenim. Lze jej rozdélit do nasledujicich fazi: ptiprava, schvalovani, Cerpani

v s v,z % o 101
(plnéni), zpétna kontrola a vyuctovani.

Rozpocet je zpracovan, projednavan a schvalovan v tfidéni dle platné rozpoctové
skladby. Na trrovni obce je rozpocet schvalovan a projednavan zastupitelstvem, které takeé
kontroluje plnéni rozpo¢tu a pfijima opatieni v pfipadé¢ odchylek. Po skonceni
rozpoc¢tového obdobi se udaje o skutecném plnéni rozpoctu sestavuji do zavérecného uctu,
ktery je také projednavan a schvalovan zastupitelstvem.'® Neni-li rozpocet chvalen pied
1. lednem rozpoctového roku, fidi se hospodafeni obci v dobé do schvaleni rozpoctu
rozpoctovym provizoriem. Pravidla rozpoctového provizoria, kterd jsou potiebna

k zajisténi plynulosti hospodafteni, stanovi zastupitelstvo.™®

Rozpocet muze byt sestavovan dle tff metod. Nejjednodussi a také nejpouzivanéjsi
je metoda piirtstkova, kdy se navysi rozpocet z minulého obdobi o ur€ity koeficient. Tato
metoda je jednoducha a rychld, ale jeji nejvétsi nevyhodou je, Ze piedpoklada,
ze V predchozich letech byl rozpocet sestaven spravné. Za nejlepsi metodu lze oznacit
pristup nulové zédklady. Jeho tvorba je pracnéjsi, ale také transparentnéjsi. Pfi jeho
sestaveni je nutné zahrnout vSechny Cinnosti, akce a sluzby, které chce obec realizovat
a ke kazdé polozce vypocitat naklady. Pokud se ukaze, ze naklady pifevysuji piijmy,
je nutné piistoupit k redukci nékterych aktivit. Nejpokrocilejsi je programovaci pfistup,
kdy struktura rozpoc¢tu vyhazi z hledisek ucelnosti. Zakladem je definovani cilt, které jsou
nasledné strukturovany, dle miry ucelnosti pro danou komunitu. Cilim se nasledné
pfitazuji zdroje, které jsou nutné pro jejich dosazeni. KdyZz jsou zndmy zdroje a cile,

je mozno kalkulovat miru efektivnosti (pomér mezi ptinosy a néklady).104

Ptiprava a schvalovani rozpoctu je vysledkem ptipravy projednani a schvalovani,

kterého se Ucastni celd fada subjekti: pfedevS§im vedouci financniho odboru, v mensSich

190 SELESOVSKY, Jan. Financovéni rozvojovych strategii tizemnim rozpoctem

%0 CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Priivodce komundlnimi rozpocty

192 p AVLASEK, Vlastimil, Pavlina HEIDUKOVA a Leo§ VITEK. Verejné finance a dané v Ceské republice
108 pAVLIK, Marek. Jak iispésné Fidit obec a region: cile, nastroje, trendy, zahranicni zkuSenosti.

104 CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Privodce komundlnimi rozpocty.
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obcich tucetni, starosta, finan¢ni vybor a zastupitelstvo. I obané se mohou zucastnit
projedndvani rozpoctu a to tak, ze podaji ptipominky ke zvefejnénému navrhu pted jeho
projednavanim a Schvalenim zastupitelstvem. Rozhodovani o rozpoctovém procesu
je rozhodovani o vyuziti disponibilnich zdroji. Od odhadu vyse piijma se odviji vyse
celkovych schvalenych vydaji a jejich struktura. Pfi odhadu piijma je na misté opatrnost
a obezfetnost, nebot dojde-li Kk nadhodnoceni odhadu pifijm, bude v prubéhu
rozpoctového roku nutno provadét vydajové Skrty nebo zajistit kryti pomoci schvaleného
deficitu. OvSem pfiliSné nebo systematické podhodnoceni pfijmid omezuje davéru
Vv rozpocet, nebot’ se Casto a vyrazné¢ méni a je narusena jednotnost rozpoctového procesu
pro cely rozpocet. O dodate¢nych zdrojich se nerozhoduje stejné jako o rozpoctu, ale
prostfednictvim rozpoctovych opatfeni. Je tak omezena role zastupitelii a vetejnosti
ve prospéch obce. Hlavni pfi¢inou tohoto stavu je nastaveni vztahu mezi jednotlivymi
vetejnymi rozpoCty. Jelikoz je rozpoctovy rok pro vSechny rozpocty stejny a jelikoz
vyznamnou ¢ast piijmi tvoii dotace, jejichz piesna vyse je znama nejdiive pii schvaleni

i «, 105
»dotujiciho* rozpoctu.

Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled pomahd k odpovédnéjsSimu a uspésnéjSimu hospodaieni,
protoZe eliminuje nevyhodu rozpoctu, jehoZ platnost konc¢i s koncem kalendainiho roku.
Obdobi rozpoctového roku je prilis kratké, uz jen z toho divodu, Ze obce vstupuji do
dlouhodobéjsich pohledavek a zavazkl. Rozpocet tedy neni vhodnym nastrojem pro
planovani delSiho c¢asového horizontu. Rozpoctovy vyhled poméha také koordinovat
investi¢ni aktivity obce. Slouzi k sestavovani navrhti ro¢nich rozpocti. Je to tedy
sttednédoby finan¢ni plan, ktery je také uzite¢ny z hlediska splatnosti ivéri a navratnych
finan¢nich V}'Ipomoci.106 Na zaklad¢ zékona €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti by mél rozpoctovy vyhled predev§sim obsahovat zakladni tdaje
0 prijmech a vydajich, zejména o dlouhodobé&jSich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich

zdrojich a potiebach dlouhodobé¢ realizovanych zamért. 107

1% SEDMIHRADSKA, Lucie. Schvalené rozpotty a skutegné hospodateni obci. In: Denik verejné sprdvy:
Ekonomika [online]. 2009 [cit. 2015-03-02].

108 SELESOVSKY, Jan. Financovéni rozvojovych strategii tizemnim rozpoctem

107 CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb. ze dne 7. &ervence 2000 o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéta,
§3, odst.2
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4. Vlastni prace

4.1.Zakladni informace o obci Vraz

Obec Vraz se nachazi cca 3 km od vychodniho okraje okresniho mésta Berouna,
Vv blizkosti dalnice D5 Praha - Plzen. Rozloha obce je 643 ha. Vlastni katastr obce Vraz je
situovan v oblasti Chynavské pahorkatiny, ktera je soucasti Kiivoklatské vrchoviny.
Clenity terén je v nadmoiské vysce od 260 az do 430 metrti nad mofem, stfed obce
se nachazi priblizné v nadmoiské vysce 320 metri nad moifem na mirném hiebeni
sméiujicim severojiznim smeérem. Nejvyssi nadmotské vysky (souvisle nad 400 metri nad
motem) jsou pak v oblasti severni ¢asti katastru obce zvané¢ Mal4 Vraz a Na Lesich, blizko

sousedni obce Lhotka.

Prvni pisemnd zminka o obci je v historickych pisemnych pramenech datovana
do roku 1320, kdy se ptipominaji zdejsi rychtat a kovarna. Z dal$i pisemné zpravy z roku
1357 lze zjistit, Ze Vraz byla soucasti panstvi piislusného k nové budovanému hradu

Karlstejn.

Obci prochazi silnice spojujici Prahu s Berounem, nazyvana téz Stard Plzenska,
pted vystavbou dalnice D5 byvala jedinou spojnici, propojujici Prahu, Beroun a Plzen.
Obci rovnéz prochazi zeleznice, spojujici Prahu, Rudnou u Prahy, Lodénici a Beroun
a ktera dale sméfuje na Plzen a Rakovnik. Vlakové stanice je malo vyuZivana, jelikoz
vlakli nejezdi mnoho, jsou pomalej$i nez autobusy a vétSina obyvatel ma krat$i cestu

na jednu ze dvou autobusovych zastavek.

V obci Vraz se nachazeji tfi obchody s potravinami a Caste¢né i se smiSenym
zbozim, dvé hospody a také knihovna a posta. V obci je zaveden plynovod i vodovod

stavba kanalizace byla zapocata v roce 2015.

Dominantou obce je kostel svat¢ho Bartoloméje. Jeho mohutnd véz ma diky
dlatovitému tvaru stfechy charakteristickou siluetu. Stfecha véze je zcela mimofadné
opatfena dvéma dvojramennymi kiizi. Kostel je poprvé zminovadn v roce 1380 v tzv.

vizitacnich aktech prazského arcibiskupstvi.

Obec Vraz je diky své dobré poleze vyhledavanym mistem pro bydleni a rekreaci.
V obci se nachazi 399 domu a Vv rozséhlych chatovych oblastech Na lesich je 390 chat.

V chatovych oblastech ¢ast obyvatel zije trvale, i kdyz jen pfiblizn€ 90 jich zde ma hlaseny
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trvaly pobyt. Bez pfihlaSeného trvalého pobytu zde Zzije dalSich cca 100 az 150 lidi
a Vv sezoné je zde vice nez 700 lidi. To zptisobuje konflikty téchto lidi a obce. Obec nechce
do téchto oblasti investovat, protoze z ni plynou jen malé finan¢ni prostiedky do obecniho
rozpoc¢tu. Jsou zde nepfili§ kvalitni komunikace a dalsi kritika k zastupitelstvu obce z této
oblasti sméfuje k opomijeni v piipadech investi¢nich akci. Ani nové zavedeny bezdratovy

vetejny rozhlas a také v soucasné dob¢ budovana kanalizace obce se této oblasti netykaji.
Spolecensky Zivot v obci a spolky
TJ Sokol

Sokol Vraz byl zalozen 8. 7. 1919. V roce 1952 jednota ve Vrazi zanikla. Roku
1997 ustavujici valna hromad rozhodla o obnoveni Sokola. TJ Sokol Vraz se snazi zajistit
sportovni vyziti v obci, K dispozici je volné ptistupné volejbalové hiisté a venkovni stil
nastolni tenis. Sokol také organizuje n&kolik turistickych vyprav do okoli. Clenové
jednoty maji moznost vyuzivat prostory sokolovny (kondi¢ni cvi¢eni pro Zeny, joga).
TJ Sokol Vraz tradi¢né organizuje také kulturné spolecenské akce (Den déti, drakiadu,

country zabavu).
Hasici

Roku 1892 vznika hasi¢sky sbor, kterému byl az o padesat ¢tyti let pozdéji predan
hasi¢sky viiz. B€hem 90. let hasi¢i zanikly. Obnoveni ¢innosti hasi¢u bylo k 31. 12. 2010.
Na Vrazi potadaji akce jako paleni Carod€jnic a pokusili se 1 o obnovu tradice stavéni
majky.
Politicka situace v obci

Politicka situace je nejlépe reflektovana pomoci voleb. Z celkové volebni ucasti
vyplyva, ze ucast ve volbach je ve srovnani s krajskym a celorepublikovym primérem
nadpriimérnd. Pouze v roce 1998 byla volebni ucast podpriimérna, coz ale bylo zplisobeno
tim, Ze vtomto roce kandidovala pouze jedind strana. Obcané se celkem zajimaji

0 politické déni v obci.

Volby roku 1994 vyhrala Ceska strana socialné demokratickd. Volebni ucast byla
72,3 %. Starostou obce se stal JUDr. Vladimir Jansa. Ve volbach roku 1998 opét zvitézila
Ceska strany socialné demokraticka, ktera viak byla jedinym kandidatem a to se odrazilo

i na volebni casti, ktera byla jen 42,31 %. V roce 2002 ob¢ané projevili touhu po zméné
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vedeni a vitézem voleb se stala nové vznikla strana SNK Vraz. Ucast byla 67,04 %
a starostou se stal Antonin Storkan, ktery po dvou letech s funkce odstoupil a nahradila
ho Ing. Hana Maivaldova. V roce 2006 (Gc¢ast 57 %) opét zvitézilo SNK Vraz. V roce 2010
se SNK Vraz, pfeménilo na Nezavisli — Vraz a toto sdruzeni se opét stalo vitézem voleb,
stejn¢ jako v roce 2014. Starostkou stale ziistava Ing. Hana Mainvaldova. Mistostarosta

je Jaroslav Jelinek.

Obec ma dva vybory zastupitelstva: Finanéni a Kontrolni a jednu Komisy rady
obce: socidlni. Obec ma jednu pfispévkovou organizaci a to Zakladni a matefskou Skolu
Vraz.

Obyyvatelstvo obce Vraz

Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel v obci Vraz od roku 1971 do 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, data zz CESKY STATISTICKY URAD. [online]. [cit. 2015-03-01]. Dostupné
Z: http://www.czso.cz/

V obci mélo k 1. 1. 2014 trvaly pobyt 1096 obyvatel, z toho je 542 muzi a 554 Zen.
Z grafu je vidét, ze od roku 1971 se pocet obyvatel pohybuje pod hranici 1 000 obyvatel.
Nejveétsi pokles je vidét od roku 1984, od roku 1995 pocet obyvatel stale stoupa. V roce
2011 byla ptekrocena hranice 1 000 obyvatel. Pocet obyvatel v poslednich 10 letech stoupl
piiblizné¢ o 200. Diky atraktivnosti polohy obce lze ptredpokladat, ze pocCet obyvatel
poroste, ovSem vzhledem k schvidlenému Uzemnimu planu obce nelze piedpokladat
rozsahlou vystavbu, jako se tomu déje v nékterych okolnich obcich. Politika, ktera

je v obci prosazovana, vede k vystavbé novych domi ve stavajici zastavbé obce. Lze
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predpokladat dal$i mensi rust poCtu obyvatel, protoze zastupitelé schvalili izemni studii
ve Stupicich, kde by mezi ulici Dolni Stupice a ulici Pod H4jem mohlo byt postaveno
az 30 novych rodinnych domt. Tyto ulice by mély byt do budoucna propojeny, ¢imz
by ubylo nepiijemnych slepych ulic. Pozemky jsou soukromé a tak je jen na majitelich

pozemkd, jestli zde bude vystavba zahajena, nebo ne.

4.2. Analyza financovani obce a jeji rozpocet
4.2.1. Analyza prijmi
Nasledujici kapitola obsahuje tdaje o vyvoji piijmt v letech 2001 az 2013 pomoci
Casovych fad, podrobnéjsi analyza pomoci pomérovych ukazateli je provedena Vv letech
2009 az 2013 a také predpoklddany vyvoj téchto ukazateli na roky 2014 az 2017. Data
zlet 2001 az 2013 jsou ze zavéreénych ucth obce, zlet 2014 az 2017 zrozpocti

arozpoctovych vyhledi obce. Dale jsou pouzita data z Danové statistiky Ministerstva

financi CR.

Na celkovych ptijmech obce se v priméru od roku 2001 do roku 2013 jednotlivé

druhy piijmu podileji nasledovné (Ptiloha 3):

- danové ptijmy: 74,94 %,
- nedanové pfijmy: 9,28 %,
- kapitalové pfijmy: 5,82 %,
- pfijaté dotace: 9,96 %.

U danovych piijmi tento procentni podil okolo primérné hodnoty vétSinou kolisa,
ato od 60 % do 84 %. U nedanovych pfijmid hodnoty kolisaji od 6 % do cca 11 %.
U kapitalovych dotaci je podil vyssi jen v letech 2001 a 2002 poté kapitalové ptijmy
kolisaji mezi 0,19 % az 4,35 %. Ptijaté dotace se V jednotlivych letech na celkovych
ptijmech podileji hodnotou od 0,93 % az 30,37 %.
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Graf 2: Vyvoj danovych ptijmil obce Vraz v letech 2001 az 2013 v K&
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavérené sty obce Vraz za roky 2001 az 2013

Z vyvoje dat (Ptiloha 5) je patrné ze dlouhodobé€ maji daitové pfijmy rostouci trend.
Nejvetsi meziroéni pokles piijma nastava v roce 2009 a to o 733 415,53 K¢ tj. 0 10,5 %.
Dale danové piijmy klesaji oproti ptfedchozimu roku v letech 2002 o 10,26 %, 2004 o 2,09
% a2011 o 0,47 %. Velky pokles piijmid vroce 2009 byl pravdépodobné zpiisoben
celostatnim poklesem dafiovych ptijmi (v CR klesy dafiové piijmy o 83 946,37 mil. K¢&
tj. 0 13,83 %). Na tomto poklesu se vyznamné podilela dan z pfijmu pravnickych osob,
ktera v CR meziroéné klesla 0 36,32 % a na Grovni obce Vraz klesla tato dafi meziro¢né
0 31,36 %.

Nejvetsi nariist danovych piijmi je vidét vroce 2013 o 22,5 %, vroce 2003
022,09 % a v roce 2010 o 11,27%. Nartst daftovych piijmi v roce 2010 o 704 282,69 K¢
byl z jedné tietiny zplsoben nartistem dané z nemovitosti. Nejvétsi danovy narust v roce
2013 byl zpisoben zménou struktury sdilenych dani, kterd je platna od 1. ledna 2013.
Nejvetsi narast nastal u dan€ z pfidané hodnoty (908 919 K¢&) a u dané piijmu fyzickych

o0sob ze zavislé ¢innosti.

Kromé roku 2002 jsou vSechny danové ptijmy vzdy vétsi nez v roce 2001, daiiové
piijmy maji tak celkové rostouci charakter. Oproti roku 2001 vzrostli ptijmy v roce 2013
077,54 %.
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Graf 3: Vyvoj vybranych dafiovych pi{jmi obce Vraz v letech 2001 az 2013 v K¢

4500 000,00
4000 000,00 /,
3500 000,00
3.000 000,00 ﬂ
2 500 000,00 DPH
DzPFO ze zavislé ¢innosti
2 000 000,00 X
== DzPFO ze sam.vyd' ¢innosti
1500 000,00 - ——
== DzPPO
1 000 000,00 - =
500 000,00
0,00
— O o < n O ~N o0 a O i ('] o
O O O O © O O O O "W ™ «i «
O O O O O O O O O o o o o
AN N AN N AN N AN N o o o o o

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavére¢né ¢ty obce Vraz za roky 2001 az 2013
Z grafu je patrné Zze dan z pridané hodnoty ma rostouci charakter, z ptivodni
hodnoty 1,47 mil. K¢ v roce 2001 se v roce 2013 zvysila na hodnotu 4,14 mil. K¢. Jediny

mirny pokles je zaznamenan v roce 2012 o 108 tis. K¢ a v roce 2009 o 17,34 tis K¢.

Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti vzrostla z piivodnich 785,4 tis. K&

na hodnotu 1,826 mil. K¢&.

Dan z ptijmu fyzickych osob za samostatné vydélecné Cinnosti zaznamenala velky
rast do roku 2004 kdy zpavodni hodnoty vroce 2001 (160,4 tis. K¢) vzrostla
az na 600 tis. K¢. Od této doby az na rist vetsi rist v roce 2006 o 113,2 tis. K¢ spise klesa.

V roce 2013 byla jeji hodnota pouze 55,6 tis. K¢.

Dan z pfijmu pravnickych osob kazdorocné vyrazné rostla az na hodnotu 2 mil. K¢
v roce 2008. V nasledujicich dvou letech se dostala na hodnotu 1,5 mil. K¢ a nasledné

zacalo opét rast az na hodnotu 1,97 mil. K¢ v roce 2013.

Na danovych piijmech (Pfiloha 4) se v pruméru za roky 2001 az 2013 nejvice
podilela dan z ptidané hodnoty (39,28 %). Z dalSich danovych piijmt se 19,37 % podilela
dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, 5,05 % dan z ptijmu fyzickych osob

ze samostatné vydélecné ¢innosti a dan z piijmu pravnickych osob 22,35 %.
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Od roku 2003 do roku 2011 podil dané z ptfidané hodnoty na danovych piijmech
obce roste a to z hodnoty 30,37 % v roce 2003 az na hodnotu 48,23 % v roce 2011. V roce
2012 a 2013 klesl tento podil na 43,55 % respektive na 45,55 % v roce 2013.

Daii z pfijmu ze samostatné vydélecné ¢innosti se V priaméru za roky 2001 az 2013
podilela na dafovych piijmech obce z 22,35 %. Od roku 2001 az do roku 2008 rostl podil
dan¢ z piijmu pravnickych osob na celkovych ptijmech. Nejvétsi podil méla v roce 2007
(25,69 %) a 2008 (28,88 %). Nasledné jeji podil klesal az do roku 2011 na hodnotu 18,75
%. Od roku 2009 podil opét rostl az na hodnotu 22,35 % v roce 2013.

Podil dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti kromé roku 2001 (15,35 %)
a roku 2008 (17,81 %) kolisa mezi 18 % az 21 %. Podil dan¢ z piijmu fyzickych osob
ze samostatné vydélecné ¢innosti rostl z hodnoty 3,13 % v roce 2001 az do roku 2004
na hodnotu cca 11 %. Od té doby podil spise klesal a od roku 2008 se pohybuje pod trovni
2,65 %. V roce 2013 klesl az na hodnotu 0,61 %.

Tabulka 5: Vyvoj dan¢ z nemovitosti v letech 2001 az 2013 v K&
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zaveérec¢né uéty obce Vraz za roky 2001 az 2013

Z grafu a vypoctu elementarnich charakteristik (Ptiloha 8) je vidét ze od roku 2010
je trend vyvoje dan€ z nemovitosti rostouci. Na daflovych piijmech obce se dai z piijmt

priamérné podili 7,38 %. Nejvétsi podil na danovych piijmech méla v roce 2011 (9,04 %).

Zvyseni dan¢ z nemovitosti o 55,66 % vroce 2010 oproti roku 2009 bylo

zptisobeno zvySenim zékladni sazby dan€ znemovitosti u rodinnych domt, byth
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a pozemkd na dvojnasobek z jedné na dvé koruny za metr ¢tvereéni. V CR vzrostla dai

z nemovitosti v roce 2010 oproti roku 2009 o 37,53 %.

Druhy nejvétsi narust o 22 040 K¢ byl v roce 2003. Oproti roku 2001 byla v roce
2013 dan z nemovitosti na Grovni 172,34 %. Jediny trochu vétsi pokles pfijmt nastal

v roce 2005 o 32 349 K¢&. Dalsi dva mirné poklesy byly v letech 2002 a 2008.

Graf 4: Vyvoj dané z nemovitosti na obyvatele v letech 2001 az 2013 v K¢&
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zaveére¢né Uéty obce Vraz za roky 2001 az 2013

Z grafu a vypoCtu elementarnich charakteristik (Pfiloha 9) je vidét ze vyvoj je
podobny jako u dané z nemovitosti. AvSak ve vyvoji této Casové fady je vidét vice
meziro¢nich poklesi. Od roku 2004 do roku 2009 dan vzdy mirng klesala a v roce 2009
byla na trovni 85,87 % oproti roku 2001. Nejvétsi nartst o 208,61 K¢ (51,14 %) byl v roce
2010. Nejveétsi pokles pak v roce o 2005 o 35,37 K¢. Oproti roku 2001 vzrostala dan
z nemovitosti na obyvatele v roce 2013 0 37,52 %.

V porovnani se sousedni obci Lodénice (Pfiloha 12) je dan z nemovitosti na
jednoho obyvatele niz8i. V Lodénicich je trend dané na jednoho obyvatele také rostouci,
zde vSak uz vroce 2010 dosahla témét ¢astky 800 K¢ a v roce 2013 ¢inila 925,8 K¢ na
obyvatele.
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Graf 5: Vyvoj nedatiovych, kapitalovych piijmi a pfijatych dotaci v letech 2001 az 2013 v K&
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavéreéné ¢ty obce Vraz za roky 2001 az 2013

Z grafu vidime, ze nedanové piijmy jsou v Case celkem konstantni a dlouhodobé
kolisaji pfiblizné¢ mezi sedmi set tisici az jednim milionem korun. V priméru se mezi roky

2001 az 2013 podilely na celkovych ptijmech 9,28 %.

U kapitdlovych pfijmi vidime po letech 2001 a 2002 velky propad, poté
se kapitalové pfijmy dlouhodob¢ drzi pod tGrovni Ctyt set tisic. Vysoky kapitalovy piijem
vletech 2001 a 2002 je zpisoben prodejem dlouhodobého majetku. V priméru
se kapitalové piijmy na béznych piijmech podilely 5,82 %. Kapitalové piijmy velmi
kolisaji a jejich podil byl v letech 2001 a 2002 témét 30 %. Poté uz se podil kapitalovych

ptijmy nikdy nedostal nad troven 5 %. A ve vétsin¢ let se pohybuji okolo 1 %.

Z ktivky dotaci je vidét, Ze obec se aktivné snaZzi o financovani svych aktivit
I Z jinych, nez vlastnich ptijmt. Posledni vyssi dotace vroce 2012 byla na vystavbu
nového pavilonu Matefské Skoly Vraz. Vroce 2015 budou pfijaty schvalené dotace
na kanalizace, obec chce také Zzadat o dal$i dotaci na kanalizace ve vysi 2,5 mil. K¢
od StiedoCeského kraje. Tato dotace by mohla byt pouzita na financovani domovnich
pfipojek z kanaliza¢niho sbérace na vlastnické hranici hranice nemovitosti, které nejsou
zahrnuty Vv projektové dokumentaci, a které nemovitostem zahrnutym v této dokumentaci

hradi obec.
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Déle bude také od StfedoCeského kraje zaddna dotace ve vysi pul milionu

na likvidaci ¢erné skladky.

Tabulka 6: Meziroéni rist ptijmi v letech 2009 az 2013

Rok

2009

2010

2011

2012

2013

Celkové
piijmy v K¢

10 204 681,78

8 436 636,27

8 468 800,28

8 758 264,42

12 249 457,02

Néavratné
zdroje v K¢

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Meziro¢ni

rast prijmu

110,67 %

82,67 %

100,38 %

103,42 %

139,86 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavére¢né Gicty obce Vraz za roky 2009 az 2013

Z vyvoje vyplyva, ze meziro¢né celkové piijmy kromé roku 2010 rostou. Pokles

v roce 2010 oproti roku 2009 je zptusoben pfijatou dotaci v roce 2009. Nejvétsi mezirocni

narstu piijmt byl v roce 2013. Tento narlst je také zpsoben dotaci od Stfedoceského

kraje.

Tabulka 7: Pfedpokladany meziro¢ni rast ptijmi v letech 2014 az 2017

Rok 2014 2015 2016 2017
Celkové prijmy | 9 518000,00 | 124025 473,00 | 11400 000,00| 11 600 000,00
v K¢

IV\IaKVg atné zdroje 0,00| 15000000,00| 13250 000,00/ 11500 000,00
Mezirofni rist 7770%| 114547 % -1,7% 5.41%
prijmu

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Rozpocet obce 2014 a 2015, Rozpoctovy vyhled 2016 a2017

Predpokladany velky narlGst pfijmi vroce 2015 je zplisoben piedpokladanou

pfijatou dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi a z Fondu soudrznosti na budovanou

kanalizaci. Pfedpokladany velky propad piijmu v letech 2016 a 2017 je zptusoben vysokym

rustem v roce 2015 vlivem dotaci a dale uvérem, ktery si obec sjednala kvili budovani

kanalizace.
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Tabulka 8: Meziroéni rist vlastnich pi{jmu v letech 2009 az 2013

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Vlasti pfijmy v 7105821,78| 7889040,27| 7880090,68| 8404851,42| 10213 628,62
K¢

Meziro&ni 84,61% 111,02% 99,89% 106,66% 121,52%
rust prijmu

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavére¢né Gty obce Vraz za roky 2009 az 2013

Z tabulky lze vidét, ze vyvoj vlastnich pfijmu se lisi od vyvoje celkovych ptijmu.

V roce 2009 je u vlastnich pfijmt vidét pokles, ktery zptisobily predevsim danové piijmy

(-733 415,53 K¢&) a nedanové piijmy (pokles o 272 647,18 K¢&). V letech 2012 a 2013

se celkové a vlastni piijmy vyvijeji podobné¢.

Tabulka 9: Predpokladany meziroéni rast vlastnich pi{jmua v letech 2014 az 2015

Rok 2014 2015 2016 2017
Viastni pjmy | 9 518.000,00| 124025 473,00| 11400000,00| 1160000000
v K¢

Mezirocni rist 91,23 % 108,52 % 110,76 % 101,79 %
prijmi

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Rozpocet obce 2014 a 2015, Rozpoctovy vyhled 2016 a2017

Je vidét ze v letech 2014 az 2017 je piedpokladana celkem stabilni vySe vlastnich

pfijmu s kolisanim okolo 10 %. Jediné snizeni piijmi oproti pfechazejicimu roku bylo

predpokladano v roce 2014.
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Tabulka 10: Finanéni nezavislost v letech 2009 az 2013

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Celkové 10204 681,78| 8436 636,27 8468800,28| 8758 264,42| 12 249 457,02
pijjmy v K¢

Viasti pijmy | 7105821,78| 788904027| 7880090,68| 840485142 10213 628,62
v K¢

Finanéni 69,63 % 93,51 % 93,05 % 95,96 % 83,38 %
nezavislost

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavére¢né ¢ty obce Vraz za roky 2009 az 2013

Kromé roku 2009 a roku 2013 se financ¢ni nezavislost pohybuje nad trovni

v

dotacemi. Ve vSech ostatnich letech se finan¢ni nezavislost pohybovala nad Grovni 90 %

procent. Vysoka trovein financni nezavislosti znaci, Ze obec neni pfili§ finanéné zavisla na

ptijatych dotacich, na druhou stranu jsou dotace hlavné u vétSich investi¢nich akci velmi

vhodné k doplnéni vlastnich piijma a ke snizeni finan¢niho zatizeni pro bézny rozpocet

obec, ktera by si na investici jinak musela brat avér ¢i by ji nemohla viibec realizovat.
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4.2.2. Analyza vydaji

V nasledujici kapitole jsou pomoci ¢asovych fad charakterizovany pfijmy a vydaje
Vv letech 2001 az 2013, pficemz data pochazeji ze zavére¢nych ucti obce. K analyze vydaju
jsou pouzity pomérové ukazatele a data v letech 2009 az 2013 pochazeji ze zavére¢nych

ucth obce, data z let 2014 az 2017 pochézeji z rozpoctl a rozpoctovych vyhledl obce.

Graf 6: Bézné vydaje v letech 2001 az 2013 v K&
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavéreéné ¢ty obce Vraz za roky 2001 az 2013

Z grafu a elementarnich charakteristik (Pfiloha 6) vyplyva, Ze bézné vydaje kolisaji
mezi pfiblizné ¢tyfmi az oSmi miliony korun. Pfi¢emz od roku 2008 se pohybuji kolem
Sesti miliont. Nejvice bézné vydaje klesly v roce 2003 a to 0 1 633 158,33 K¢ a v roce
2005 0 1152 747,85 K¢. Nejvice bézné vydaje narostly v roce 2002 o téméf tfi a pul
milionu korun. Oproti roku 2001 stouply vydaje v roce 2013 0 59,11 %. Kromé let 2006
a 2007 byly vzdy vydaje oproti roku 2001 vyssi. Z tempa ristu vyplyva, ze bézné vydaje
od roku 2009 stoupaji. Nejvétsi ubytek byl v roce 2003 a 2010. Nejvétsiho zrychleni
ve vydoji dosahly bézné vydaje vroce 2007. V priméru se bézné vydaje podilely
na celkovych 78,13 % (Ptiloha 11).

Priblizné z 10 % tvoti bézné vydaje provozni naklady Zakladni a matetské Skoly
Vraz. Obec se snazi $kolu a Skolku podporovat a i pies to, ze v letech 2004 — 2006 bylo ve
vsech tfidach dohromady pouze cca 15 zakd, obec podpofila fungovani skoly. Za roky
2003 az 2013 piispéla obec na provoz ZS a MS Vraz téméi 5,5 mil. K&.

V priiméru se na béZnych vydajich podileji 11 % platy zaméstnanci, piiblizné 12 %

odmény cleniim zastupitelstva. V pruméru se také 18 % podileji na béznych vydajich
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opravy a udrzovani. Tato polozka je vSak v jednotlivych letech velmi variabilni. Napiiklad

Vv roce 2009 se podilela na béznych vydajich 36,69 % a v roce 2008 to bylo jen 6,18 %.

Tabulka 11: Meziro¢ni riist neinvesti¢nich vydaju v letech 2009 az 2013

Rok

2009

2010

2011

2012

2013

Celkové
neinvestiéni
vydaje v K¢

7 184 409,78

6 304 033,03

6 150 697,31

6 012 615,24

6 908 959,87

Meziro¢ni
rust
neinvesti¢nich
prostiedku

129,07 %

87,75 %

97,57 %

97,76 %

114,91 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavére¢né ucty obce Vraz za roky 2009 az 2013

Z tabulky je vidét Ze celkové neinvesti¢ni vydaje meziro¢né nejvice vzrostly v roce

2009 a nejvice naopak klesly v roce 2010. Od roku 2010 mezirocné stoupaji, nejvice pak

vroce 2013. Vroce 2013 se na zvySeni béznych vydaji podilela polozka Opravy

a udrzovani, ktera vzrostla o cca 1,2 mil. K¢.

Tabulka 12: Pfedpokladany meziroéni rist neinvesti¢nich vydaji v letech 2014 az 2017

Rok

2014

2015

2016

2017

Celkové
neinvesti¢ni
vydaje v K¢

5640 000,00

5956 000,00

8 400 000,00

9 850 000,00

Meziroéni rust
neinvesti¢nich
prostiedku

81,63 %

105,60 %

141,03 %

117,26 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Rozpocet obce 2014 a 2015, Rozpoctovy vyhled 2016 a2017

Z tabulky je vidét, Ze na rok 2014 byl pfedpokladdn mezirocni pokles béznych

vydajii. Na dal$i roky obec predpoklada kazdoro¢né€ rist neinvesti¢nich prostiedkl

a to nejvice mezi roky 2015 a 2016.
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Tabulka 13: Srovnani neinvesti¢nich a celkovych vydaji v letech 2009 az 2013

Rok 2009 2010 2011 2012 2013

Celkové
neinvesti¢ni 7 184 409,78 6 304 033,03 | 6150697,31| 6012615,24| 6908 959,87
vydaje v K¢

Vydaje celkem
v K¢ 8482 614,78 6597 984,03 | 6246 937,31| 10231698,24| 8788521,33

Srovnani
neinvesti¢nich
a celkovych
vydaji

84,70 % 95,54 % 98,46 % 58,76 % 78,61 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavére¢né ucty obce Vraz za roky 2009 az 2013

Z tabulky je vidét, Ze bézné vydaje se na celkovych vzdy podili vice nez 50 %.
Nejmensi podil béznych vydaji v roce 2012 byl zptisoben vétsi investici, ktera v roce 2012
probéhla. Podil neinvesti¢nich vydaji na celkovych vydajich kolisa dle investi¢nich aktivit
obce. Proto vletech 2010 a 2011, kdy obec neméla téméf zadné investi¢ni vydaje,

se neinvesti¢ni vydaje na celkovych podilely 95,54 respektive 98,46 %.

Tabulka 14: Srovnani pifedpokladanych neinvesti¢nich a celkovych vydaja v letech 2014 az 2017

Rok 2014 2015 2016 2017

Celkoveé
neinvesti¢ni 5 640 000,00 5956 000,00 8 400 000,00 9 850 000,00
vydaje v K¢

Vydaje celkem v

K& 9518 000,00 | 136 186 000,00 11400 000,00 11600 000,00

Srovnani
neinvesti¢nich
a celkovych
vydaji

59,26 % 4,37 % 73,68 % 84,91 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Rozpocet obce 2014 a 2015, Rozpoctovy vyhled 2016 a2017

Predpokladany vyvoj podilu neinvesticnich vydaji v letech 2014, 2016 a 2017 je
niz§i nez v predchozich letech. Velky propad vroce 2015 je zpisoben budovanim

kanalizace.
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Graf 7: Vyvoj kapitalovych vydaji obce Vraz v letech 2001 az 2013 v K&
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zaveére¢né Uéty obce Vraz za roky 2001 az 2013

V priméru se za poslednich 13 let podilely kapitalové vydaje na celkovych
vydajich 21,87 %. Tento podil je vSak zna¢né¢ nepravidelny nebot’ kapitdlové vydaje jsou
nepravidelné, ovSem jsou pifimefené k vysi pfijmil obce, tak aby zbytecné nezatézovaly
rozpocet obce. V roce 2001 byl jejich pomér k celkovym vydajim 43,47 % a v roce 2006
to bylo 51,33 %. Nejméne¢ se podilely v roce 2001 pouze 1,54 %.

Obec dlouhodobé¢ Setti finan¢ni prostfedky na budovani kanalizace obce 1 piesto se
vsak snazi o rozvoj obce pomoci vhodné zvolenych investic. Na ¢ast svych investi¢nich
vydaju usilovala obec o ziskani dotaci. Obec zna¢né investuje do Zakladni a matetské
$koly Vraz, byla zde vybudovdna nova stfecha, vyménéna okna v MS, provedena
prestavba kuchyné a vyména rozvodu vytapéni a téles v budove, upraveno socialni zafizeni
a chodby, vymeéna svétel ve tfidach, byly vybudovany nové stropy, okna, omitky, podlahy,
Satna a zatepleni fasady. V roce 2012 byl vystavén novy pavilon Mateiské Skoly Vraz,
¢imz se navysila kapacita o 25 déti, tedy na dvojnasobek. Od roku 2003 bylo do mateiské
a zakladni Skoly investovano pres 12,5 mil. K¢. Na tyto investice byly ziskany dotace ve
vysi 5,4 mil. K¢.

Z dalsich investi¢nich akci 1ze jmenovat opravy chodnikli v ulici Prazska, oprava

ulice Za Jelenem, vymeéna vetejného rozhlasu. Byla také opravena hibitovni zed'.
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Tabulka 15: Meziro¢ni riist a srovnani investi¢nich a celkovych vydaju v letech 2009 az 2013

Rok

2009

2010

2011

2012

2013

Celkové
vydaje v K¢

8482614,78| 6

597 984,03

6 246 937,31

10 231 698,24

8 788 521,33

Celkové
investiéni
vydaje v K¢

1298 205,00

293 951,00

96 240,00

4219 083,00

1879 561,46

Meziro¢ni
rust
investi¢nich
prostiredku

160,25 %

22,64 %

32,74 %

4383,92 %

44,55 %

Srovnani
investi¢nich a
celkovych
vydaji

15,30 %

4,46 %

1,54 %

41,24 %

21,39 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavére¢né ucty obce Vraz za rok 2009 az 2013

Vyvoj investi¢nich vydaji je znacné variabilni a nevykazuje zadny trend. Obec

planuje investi¢ni vydaje vétSinou dle dlouhodobych potieb obce. Nartist v roce 2012

je zpusoben jiz zminénou vystavbou nového pavilonu Matetské Skoly Vraz. Podil

investi¢nich vydaji na celkovych vzdy kolisa dle vySe investic v daném roce.

Tabulka 16: Pfedpokladany meziro¢ni rist a srovnani investinich a celkovych vydaji v letech 2014 az 2017

Rok

2014

2015

2016

2017

Celkové vydaje v
K¢

9518 000,00

136 186 000,00

11 400 000,00

11 600 000,00

Celkové
investi¢ni vydaje
v K¢

3878 000,00

130 230 000,00

3000 000,00

1750 000,00

Meziroéni rust
investi¢nich
prostiedku

206,32 %

3358,17 %

2,30 %

58,33 %

Srovnani
investi¢nich a
celkovych
vydaji

40,74 %

95,63 %

26,32 %

15,09 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Rozpocet obce 2014 a 2015, Rozpoctovy vyhled 2016 a2017
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V roce 2014 je navySeni investiCnich vydaji zpusobeno investici do mistnich
komunikaci a vydaji na kanalizaci. Nartst vroce 2015 je zplsoben jiz zminénym
budovanim kanalizace. V letech 2016 a 2017 jsou pfedpokladané vydaje opét na mistni

komunikace a dalsi investice do vefejného osvétleni.

Nejvétsi ¢ast vydaji na kanalizaci bude financovana z Operacniho programu

zivotni prostiedi.

Celkové vydaje na investici jsou 129 985363 Kc¢. Celkové uznatelné naklady
na investici z hlediska dotace jsou 120 846 653 K¢. Nasledujici tabulka ukazuje, z jakych

zdroj budou hrazeny uznatelné naklady na investici.

Tabulka 17: Zdroj financovani uznatelnych nakladd na investici

Zdroj financi Castka Procentni podil
Dotace z EU z OPZP 102 719 545 K¢ 85 %
Dotace ze SFZP 6 042 326 5%
Prispévek ptijemce dotace 12 084 653 K¢ 10 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zadost o dotaci

Ptedmétem podpory je nové oddilné splaskové kanalizace v délce 15,36 km.
Utelem projektu je odkanalizovani obce Vraz. Realizaci tohoto projektu bude mozno

odstranit na COV Beroun zne¢isténi 41t/rok CHSK g, 19,1 t/rok NL.

Projekt vystavby zapocal 5. 1. 2015 a mél by byt ukoncéen 31. 9. 2015. Stavba by
mela byt zkolaudovana do jednoho roku od ukonceni stavby. OvSem jelikoz Vraz nebuduje
vlastni Cisticku odpadnich vod, mély by byt plnény cile projektu do dvou mésici
od kolaudace. V piipadé neplnéni limitt hrozi obci velké sankce. Obec nyni intenzivné

pracuje na feSeni tohoto problému.

Pro pomoc majitelim nemovitosti, kteti by mohli mit finan¢ni problémy s realizaci
kanaliza¢ni ptipojky na vlastnim pozemku, bude v rozpoctu na rok 2016 vyclenéna castka
1,5 mil. K¢, ze které budou moci ob¢ané Cerpat pijcku v maximalni vysi 30 000 K¢ pro

realizaci pfipojky kanalizace.
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V roce 2015 hodl4d obec pozadat o dotaci ve vysi 2,5 mil. K¢ ze Stredoceského

kraje.

4.2.3. Financ¢ni hospodareni obce

Graf 8: Porovnani celkovych pii{jmut, vydaji a salda za roky 2001 az 2013 v K&
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zaveérec¢né ucty obce Vraz za roky 2001 az 2013

I kdyz obec vétSinou planuje sviij rozpocet jako vyrovnany, pfijmy a vydaje se
Vv kazdém roce vice ¢1 méné lisi.

Z porovnani piijmt a vydaja je vidét, ze saldo hospodateni je ve vétsing let kladné.
Nejvétsi zaporné saldo je v roce 2012 a to 1 473 433 K¢, zaporné saldo bylo také v letech
2005 a 2006 pfiblizné€ o 460 tis. K¢, v roce 2002 bylo zaporné saldo 717 633 K¢&. Nejvetsi

kladné saldo, téméf 3,5 mil. bylo v roce 2003, kladné saldo ve vysi 2 844 777 K& bylo
v roce 2008.

V roce 2005 1 2006 méla obec zadporné saldo ve vysi 460 tis. K¢. V téchto letech

byly zaroven piijmy a vydaje nejvice vyrovnané. Saldo obce Vraz za roky 2001 az 2013

je 14 548 797,83 K¢.

Na rok 2015 je dle rozpoctu predpokladany schodkovy rozpocet ve vysi -
12 160 527 K¢&. Na roky 2016 a 2017 je rozpocet naplanovany jako vyrovnany.
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Graf 9: Pfijmy a vydaje na obyvatele v letech 2001 az 2013 v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zaveére¢né Uéty obce Vraz za roky 2001 az 2013

Z grafu vyplyva, ze pomér mezi piijmy a vydaji na jednoho obyvatele je stejny jako

pfijem a vydej celkem. Nejvétsi zaporné saldo mezi pfijmy a vydaji na jednoho obyvatele

je také mezi roky 2012.

Tabulka 18 Brutto tispora v letech 2009 az 2013

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Celkové 1 10904681,78| 8436636,27| 8468800,28| 8758264,42| 12249 457,02
piijmy v K¢
Navratné 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zdroje v K¢ ' ' ’ ’ ’
Neinvestiéni | 2191 109 78| 6304 033,03| 6150697,31| 601261524| 6908 959,87
vydaje v K¢
Splatky dluhu 0,00 0,00 0,00
v K¢
Brutto dspora| 3020272,00| 213260324| 2318102,97| 2745649,18| 5340 497,15

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavére¢né uéty obce Vraz za roky 2009 az 2013

Vzhledem Kk tomu, Ze obec nema zadné navratné zdroje, odpovida vySe brutto tspory

rozdilu mezi celkovymi pfijmy a neinvesti¢nimi vydaji.
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Tabulka 19: Predpokladana vyse brutto uspory v letech 2014 az 2017

Rok 2014 2015 2016 2017

Celkové piijmy

v K¢ 9518 000,00 | 124 025473,00f 11400000,00( 11600 000,00
Néavratné zdroje

v K¢ 0,00f 15000000,00| 13250000,00( 11500 000,00
Neinvesticni

vydaje v K¢ 5640 000,00 5956 000,00 8 400 000,00 9 850 000,00
Splatky dluhu v

K¢ 0,00 0,00 1750 000,00 1750 000,00
Brutto uspora 3878 000,00 103069 473,00] -8500 000,00 -8000 000,00

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Rozpocet obce 2014 a 2015, Rozpoctovy vyhled 2016 a2017

Z tabulky lze vidét, ze vySe brutto tspora vroce 2015 velmi vzroste, coz je

zpusobeno vysokou investi¢ni dotaci na kanalizaci. Naopak v roce 2016 a 2017 se jeji vyse

dostane do zdpornych cisel vlivem Uvéru ve vySi 15 mil. K¢, ktery si obec vezme

na spolufinancovani vystavby kanalizace.

Tabulka 20: Samofinancovani neinvesti¢nich vydaji v letech 2009 az 2013

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
X}gztm PIUMY 1 7105821,78| 7889040,27| 7880090,68| 8404851,42| 10213 628,62
Neinvestiéni 7184 409,78| 6304033,03| 6150697,31| 601261524 6908 959,87
vydaje v K¢
Samofinan-
covant 98,91 % 125.14 % 128.12 % 139,79 % 147,83 %
neinvesti¢nich
vydaji

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavérecné ucty obce Vraz za roky 2009 az 2013

Z vyse samofinancovani neinvesti¢nich vydaju je jasné vidét, Ze obce kromé roku

2009 vzdy neinvesti¢ni vydaje financuje z vlastnich pfijmu.

61




Tabulka 21: Pfedpokladana vyse samofinancovani neinvestiénich vydaji v letech 2014 az 2017

Rok 2014 2015 2016 2017
Eléasml prijmy v 9318000,00| 10112000,00| 11200000,00| 11 400 000,00
Neinvesticni 5 640 000,00 5 956 000,00 8 400 000,00 9 850 000,00
vydaje v K¢
Samofinanco-
vam - 125,14 % 128,12 % 139,79 % 147,83 %
neinvesti¢nich
vydaji

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Rozpocet obce 2014 a 2015, Rozpoctovy vyhled 2016 a2017

Stejn¢ jako v predchozich letech je i do budoucna ptedpoklad, Ze vSechny

neinvesti¢ni vydaje budou financovany z vlastnich pfijmid. Na kryti neinvesti¢nich pfijmu

tudiz nebudou pouzivany dotace ani uvéry.

Graf 10: Vyvoj finanénich prostfedkii na bankovnich uctech obce od roku 2001 az do 31. 9. 2014 v K¢
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Z grafu a elementarnich charakteristik (Pfiloha 10) vyplyva, ze prostiedky az na

roky 2002 a 2006 neustale rostou. Obec se snazila vytvofit dostatenou finanéni rezervu
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pro nejveétsi investiéni akci obce — budovani kanalizace. Podafilo se naspofit za 13 let
témeét 14 miliond korun. Stav k 31. 9. 2014 byl na Grovni 658,38 % oproti roku 2001.
Nejvétsi meziro¢ni rast prostiedkt byl v roce 2013 o cca 3,6 mil. K¢ a vroce 2011

0 2,2 mil. K¢&. Nejveétsi meziro¢ni pokles byl v roce 2012 o cca 1,4 mil. K¢.

I pfes znacné Setieni se vSak v obci ,,nezastavil zivot™ a jak je z predchozi Casti
prace dle vyse kapitalovych vydaja vidét, obec se snazi o rozvoj obce. Investice jsou vSak
Vv pfiméiené vysi k vysi rozpoctovych piijmt a béznych vydajh.

Graf 11: Plnéni pi{jmt a vydaji dle schvaleného rozpoétu v letech 2001 az 2013 v %
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zaveére¢né uéty obce Vraz za roky 2001 az 2013

Z grafu je vidét na kolik zastupitelé pii sestavovani rozpoctu spravné odhadli vysi
vydajl a pfijml rozpoctu obce. Je ziejmé, Ze ve vétsin€ let jsou V piipadé€ piijmi tyto tidaje
podhodnoceny v piipadé vydaji naopak nadhodnoceny.

Piijmy jsou pramérné podhodnoceny o 13,43 % a vydaje nadhodnoceny o 25,13 %.

Je tedy vidét, Ze k planovani vydaju a pfijmu pristupuje zastupitelstvo s velkou opatrnosti.

Nejvice podhodnoceny byly piijmy v roce 2001 a to 41,91 %. V tomto roce byly
nejvice podhodnoceny danové piijmy a to o 49, 87 % a dale pak nedanové piijmy, které

byly podhodnoceny o 54,23 % a piijaté dotace o 53,14 %.

Dale pak o 31,86 % a 31,88 % nebyly odhadnuty piijmy v letech 2008 a 2009.
V roce 2008 byly Spatné¢ odhadnuty nedanové piijmy a to o 78,48 % a piijmy z prodeje
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pozemkou 0 100,39 %, a piijaté dotace o 879,78 %. V roce 2009 zpusobilo podcenéni
pfijmu pfijaté dotace, které se liSily o 3 427,94 %.

K nejvétsimu nadhodnoceni vydaju doslo v letech 2004 (o 43,86 %), 2005
(0 44,94 %) 2006 (0 45,39 %). Na nadhodnoceni vydaju se nejvice podilely bézné vydaje.
V roce 2004 byly bézné vydaje nadhodnoceny o témét 50 % a na tomto nadhodnoceni se
vyznamné podilela polozka opravy a udrZzovani, kdy ze schvaleného rozpoctu 2,157 mil.
K¢ bylo cerpano jen 500 tis. K¢. V roce 2005 byly pak bézné vydaje nadhodnoceny o
57,43 % a roce 2006 byly bézné vydaje nadhodnoceny o 64,98 %.

Je vSak ziejmé, ze u nepftili§ velké obce, jako je Vraz, nejsou prostiedky
na podrobnéjsi analyzy financovani a také proto, ze nékteré dotacni tituly z rozpocti kraje
jsou schvalovany az poté co obec uz sviij rozpocet schvali. Rozpocet v obci je sestavovan
metodou Upravy piijmi a vydaji z minulych let a jsou pfidavany polozky na investice,

které by chtéli zastupitelé v daném roce realizovat.

4.2.4. Analyza zadluZeni

Jelikoz obec neméla do roku 2013 zadné dluhy, jsou v této kapitole uvedeny
pfedpokladané pomérové ukazatele zadluzeni od roku 2015, kdy si obec bude brat ptjcku
ve vysi 15000 000 K¢ na stavbu kanalizace. Doba splaceni Gvéru je 10 let, coz obci
umozni v piistich letech realizovat i jiné akce. Uvér je sjednan s Komeréni bankou s fixnim

urokem 0,89 % a bude splacen v pravidelnych mési¢nich splatkéch.

Tabulka 22: Platebni schopnost obce v roce 2015, 2016 a 2017

Rok 2015 2016 2017

Rocni splatka
dluhu (jistina +

urok) 0,00 1750 000,00 1750 000,00
Brutto uspora v

K¢ 103 069 473,00 -8 500 000,00 -8 000 000,00
Platebni

schopnost I 0,145532907 -1,558823529 -1,4375

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Rozpocet obce 2015, Rozpoctovy vyhled 2016 a2017
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Je pravdépodobné, ze obec nebude v letech 2016 a 2017 schopna uhradit ro¢ni

splatku dluhu z brutto uspory. Vzhledem k vysi finan¢ni rezervy obce vSak se do budoucna

vewr

Zadluzenost v roce 2015 bude 12,1 % a v letech 2016 a 2017 bude pravdépodobné
15 %. Tento ukazatel ptiblizn¢ odpovida ukazateli Dluhové sluzby, tak jak ho definuje

Ministerstvo financi.

Na zakladé¢ nového ustanoveni vlady ze dne 3. fijna 2012 ¢. 722 provede
ministerstvo financi vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli. Jednim
Z monitorujicich ukazatel je podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %). Dle
Ministerstva financi by tento ukazatel nemd&l pfesahovat 25 %.'% Vzhledem
k pfedpokladanému navySeni aktiv o hodnotu kanalizace by tento ukazatel mél v roce 2016

dosahovat hodnoty pfiblizné€ 8,5 % a v roce 2017 ptiblizné hodnoty 7,5 %.

Dluh na jednoho obyvatele v roce 2015 by mél dosahovat hodnoty cca. 13,7 tis. K¢,
Vv roce 2016 12 tis. K¢ a v roce 2017 10,5 tis. K¢

198 MINISTERSVO FINANCI. Monitoring hospodaieni obci. [online]. 2012 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-obci/monitoring-hospodareni-obci
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4.2.5. Vyvoj stavu dlouhodobého majetku a hospodareni s nim

Graf 12: Vyvoj hodnoty dlouhodobého hmotného a dlouhodobého finanéniho majetku obce v letech 2001 az
2013 v K¢é
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z Rozvahy obce za roky 2001 az 2013

Z grafu je jednoznacéné vidét, Ze dlouhodoby trend u hmotného majetku je rostouci,
jediny vyrazn&j$i propad, ktery je vidét v roce 2011 byl zplisoben zavedenim povinnosti
uctovani odpisti v tomto roce.

Stav dlouhodobého finan¢niho majetku je konstantni, pouze v roce 2005 doslo

ke snizeni hodnoty tohoto majetku z 2 790 tis. K¢ na 2 720 tis. K¢. Finan¢ni majetek je

tvofen DIuhovymi cennymi papiry drzenymi do splatnosti.

Z vyvoje stavu majetku lze také videt, ze obec se snazi zvySovat hodnotu svého

dlouhodobého majetku a nedochazi k jeho prodeji.

V roce 2015 lze predpokladat velky narast hodnoty dlouhodobého majetku vlivem

stavby splaskové kanalizace.
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Graf 13: Hodnota staveb a pozemkii obce Vraz v letech 2001 az 2013 v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z Rozvahy a Zavérecné ucty obce za roky 2001 az 2013

Nejvétsi podil na dlouhodobém hmotném majetku maji stavby, které se podileji
primérné na dlouhodobém majetku ptiblizné z 85 % (Pfiloha 7). Tento vysoky podil
staveb vedl také ke skokovému sniZeni hodnoty dlouhodobého majetku v roce 2011. U
stavby, které nebyly v minulosti odepisovany, musely byt provedeny opravky, coz vedlo
ke zminénému poklesu hodnoty u staveb a celkového majetku. U pozemku, které
se neodepisuji, naopak doslo vtomto roce K mirnému ristu hodnoty. Pozemky

se na dlouhodobém majetku primérné podileji 4,5 %.
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Graf 14: Vyvoj celkové ptijmil, dlouhodobého hmotného majetku, staveb a pozemkil na jednoho obyvatele v
letech 2001 az 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z Rozvahy a Zavérecné ucty obce za roky 2001 az 2013

Z grafu je zfejmé, Ze hodnota dlouhodobého hmotného majetku na obyvatele je
na zacatku sledovaného obdobi piiblizné¢ 1,7 x vys$i nez celkové piijmy na jednoho
obyvatele. V letech 2005, 2006 a 2007 dosahuje hodnota dlouhodobého majetku
az trojnasobku bézného piijmi na obyvatele. Po roce 2011, kdy bylo zavedeno odepisovani
dlouhodobého majetku, tato hodnota mirné klesa. V roce 2013 je hodnota dlouhodobého

hmotného majetku 2,4x vyssi nez celkové piijmy na jednoho obyvatele.
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5. Zhodnoceni vysledkii

Za analyzy prijmu vyplynulo, Ze na celkovych ptijmech obce maji nejvétsi podil
danové piijmy. Primérné za roky 2001 az 2013 tvorily daniové prijmy 75 % piijmu obce.
Na danovych piijmech se primérné nejvice podili dan z pridané hodnoty — v primeéru

39,28 % (v roce 2013 45,55%).

Z dalsich danovych pfijmt byly primérné podily na celkovych danovych ptijmech
Vv letech 2001 az 2013 nasledujici:

Z ptijmt pravnickych osob 22,35 % (v roce 2013 22,35 %)

z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 19,37 % (v roce 2013 20,10 %),

z prijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢inn. 5,05 % (v roce 2013 0,61 %)
z nemovitosti 7,38 % (v roce 2013 7,65 %).

Krom¢ danovych piijmi se ostatni piijmy na celkovych v priméru podileji

nasledovné:
nedanové piijmy: 9,28 %
kapitalové pfijmy: 5,82 %
piijaté dotace: 9,96 %

Z analyzy vydaju vyplynulo, Ze béZné vydaje mezi roky 2001 az 2013 znacné
kolisaji a to mezi hodnotami 4 mil. K¢ az 8 mil. K&. V priméru se v téchto letech bézné
vydaje na celkovych podileji 78,13 %. Od roku 2014 obec piedpoklada kazdoro¢ni narust

neinvesti¢nich vydajl a to nejvice v roce 2016 o0 41,03% oproti pfedchozimu roku.

Priblizné 10 % beéZznych vydaji kaZzdorocné tvoii prispévky na provoz Zakladni
a Matetské Skoly Vraz. Za roky 2003 az 2013 v souctu tvorily tyto vydaje cca 5,5 mil. K¢.

Na béznych vydajich se v priméru 11 % podileji platy zaméstnancd, 12 %
odmény clenim =zastupitelstva, a 18 % opravy a udrZovanmi, tato polozka je

Vv jednotlivych letech velmi variabilni.

Neinvesticni vydaje jsou hrazeny vzdy z vlastnich pfijmt a tento predpoklad ma byt

dle rozpoctovych vyhledl zachovan 1 do budoucna.
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Kapitalové vydaje v jednotlivych letech zna¢né kolisaji. Nejvétsi investicni vydaje
byly realizovany v letech 2001, 2005, 2006 a 2012. Znacné ¢ast téchto investic mifila
do Zakladni a mateiské Skoly Vraz, od roku 2003 bylo do ni investovano 12,5 mil. K¢. Coz
tvoti pres 50 % kapitalovych vydaji v letech 2003 az 2013. V roce 2015 se predpoklada

dalsi investice do rekonstrukce Skolni druziny na dalsi tfidu.

V priméru za roky 2001 az 2013 se kapitdlové vydaje podileji na celkovych
21,87 %. Vlivem vystavby kanalizace se vroce 2015 ptfedpokladd narlst investi¢nich
vydaji v poméru k celkovym az na hodnotu 95,63 %. Z celkovych vydaji na investici
129 985 363 K¢ jsou z hlediska dotace uznatelné vydaj ve vysi 120 846 653 K¢&. Z nichz
bude 85 % hrazeno z Fondu soudrznosti a 5 % ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi
v ramci Opera¢niho programu zivotni prostfedi. 10 % bude uhrazeno z rozpocétu obce.

Na roky 2016 a 2017 je rozpocet naplanovany jako vyrovnany.

Z dlouhodobého hlediska je rozpocet obce piebytkovy. Saldo obce Vraz za roky
2001 az 2013 je 14 548 797,83 K¢. Mezi roky 2001 a 2013 bylo saldo zaporné 4x. Na rok

2015 je naplanovany schodkovy rozpocet ve vysi 12,2 mil. K¢&.

Vyvoj stavu prostfedki na bankovnich uétech obce je dlouhodobé rostouci. Od
roku 2001 do roku 2013 se obci podatilo naspofit pres 14 mil. K& K 31. 9. 2014 byl stav
prostiedki na bankovnich uctech na arovni 658,38 % oproti roku 2001.

I pres toto znacné Setfeni se obec snazila pfiméfenymi investicemi o vSestranny
rozvoj obce. Z analyzy také vyplynulo, Ze nejvice investic sméfovalo do Zakladni

a Matetské Skoly Vraz.

Pii rozpoctovém procesu obec vpruméru let 2001 az 2013 dlouhodobé
podhodnocuje pifijmy a nadhodnocuji vydaje, pfiCemz pFijmy jsou primérmnée

podhodnoceny o0 13,43 % a vydaje nadhodnoceny o0 25,13 %.

Hodnota dlouhodobého hmotného majetku je rostouci. Nejvétsi podil
na dlouhodobém hmotném majetku maji stavby (85 %). Stav dlouhodobého finan¢niho
majetku je Kkonstantni. Vroce 2015 lze predpokladat velky nartast hodnoty

dlouhodobého hmotného majetku vlivem vystavby kanalizace

Ve sledovaném obdobi neméla obec Zadné dluhy, na rok 2015 je vSak vyjednany

uvér kvuli vystavbeé kanalizace ve vysi 15 mil. K¢. Zadluzenost v roce 2015 bude 12,1 % a
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Vv letech 2016 a 2017 bude pravdépodobné 15 %. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim
v roce 2016 by mél byt 8,5 % a v roce 2017 7,5 %, pti¢emz dle MF CR by tento ukazatel
nemél ptesahovat hodnotu 25 %. Dluh na jednoho obyvatele by roce 2016 m¢l byt 12 tis.
K¢ avroce 2017 10,5 tis. K¢.
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6. Zavér

Obec musi nejprve zajistovat ty vefejné statky, které je povinna zajiStovat ze
zékona. S ostatnimi vefejnymi prostiedky mtize hospodaftit dle vlastniho uvazeni, vzdy by
s nimi vSak méla hospodafit co nejneefektivnéji a méla by se pomoci nich snazit
0 vSestranny rozvoj obce. Zastupitelé se snazi od obCanl pfijimat ndvrhy na investicni
aktivity v obci, aviak kromé voleb se ob&ané o fungovéni obce piili§ nezajimaji. Ugast na

zasedani zastupitelstva je obvykle velmi mala.

Zcelé¢ financni analyzy vyplyva, ze obec se dlouhodobé snazi hospodafit
S vyrovnanym rozpoctem a od roku 2001 se snazila vytvaret co nejvetsi finanéni rezervu
pro nejvetsi investicéni akcei, kterou je zbudovani kanalizace obce. I pfes toto znacné Setieni

se obec snazila pfiméfenymi investicemi o vSestranny rozvoj obce.

Mezi nejdilezitéjsi investice z hlediska rozvoje obce patii investice do socialni
infrastruktury v obci. Cetné rekonstrukce budovy Zéakladni a Mateiské $koly, hlavné
navySeni kapacity mateiské Skoly na dvojnasobek, zlepSily neuspokojivy stav s touto
dalezitou soucasti socidlni infrastruktury. NejvyznamnéjSim pifinosem této investice je
pomoc socialné ohrozené skupin€¢ osob — rodicim po skonceni rodiCovské dovolené,
kterym zvySend kapacita predsSkolniho zafizeni umozni, popf. usnadni uplatnéni na trhu
prace. Doslo tak ke stabilizaci a zlepSenich Zivotnich podminek rodin s pfedskolnimi détmi
vV obci Vraz. Na rok 2015 je také naplanované rozSiteni Zakladni Skoly o jednu tfidu, coz
zvysi jeji kapacitu. ZlepSenim kvality Zakladni $koly se obec snazi o udrzeni déti v obci
i po odchodu z Matetské Skoly. Hlavné v poslednich letech byl problém, Ze znacna Cast

déti nastupovala do prvni tfidy do jiné Skoly nez na Vrazi.

ZvySeni kapacity Zakladni a matefské Skoly a zlepSeni kvality podminek
vzdélavani vtomto zafizeni muze také vést k pfilakani novych rodin s détmi, coz

dlouhodob¢ povede ke snizeni vékového priméru a ke snizovani starnuti populace v obci.

Obec se také snazi alespont 0 mensi investice do chatovych a rekreacnich oblasti,
| pfesto ze z této oblasti plynou obci do jejiho rozpo¢tu malé piijmy. Investice sméfovaly
pfedevs§im na zlepSeni stavu taméjSich komunikaci. Obec za to vSak zad4 zapojeni tamnich
obyvatel do néckterych praci a na nékteré investi€ni akce zajiStuje pouze materidl

a 0 zbytek se musi obCané postarat samy.
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Obec Vraz také zatézuji, dalo by se fici zbyte¢né, vydaje na pravniho zastupce,
ktery musi fesit dlouholety spor o soukromé pozemky, pres které vede cesta, ktera

je v zim¢ jedinou vhodnou piistupovou komunikaci do chatové oblasti.

Investi¢ni akce, ktera by mohla vyrazné ohrozit hospodafeni obce je budovani
kanalizace, na kterou se obec mnoho let pfipravovala. Protoze vSak z vlastnich prostredkii
by nebylo mozno nikdy investici tohoto rozsahu financovat, snazila se obec dlouhou dobu
ziskat na kanalizaci dotace. To se nakonec povedlo, ovSem s tim, ze je kanalizace
financovana z dotace, je spojené zna¢né riziko pifi nedodrZzeni podminek dotace.
V soucasné dobé byly prace jiz zapocaty, i kdyZ maji mirné zpozdéni, s nejvéetsi
pravdépodobnosti se stavebni prace stihnou. VéEtsi problém by obec mohla mit s dodrzenim
podminky, Ze do dvou mésict po kolaudaci musi jiz byt do kanalizace vypousténo uréené
mnozstvi splaskovych vod. Tato doba je velmi kratkd a s velkou pravdépodobnosti se
vétSina domacnosti za tak kratkou dobu pfipojit nestihne. Navic, kdyz je velka
pravdépodobnost, ze tyto dva meésice vyjdou na zimni obdobi. Obec se snazi se Statni
fondem Zivotniho prostfedi vyjednat jiné podminky nebo vyjimku z dotace. V piipadg,
Ze by vyjimka nebyla schvalena, hleda obec jina feSeni a to napiiklad n&jak motivovat
obcany k rychlému napojeni na kanalizaci napiiklad pomoci néjaké financni podpory. To
by sice pro obec znamenalo dals$i vydaj, ovSem vzhledem k vySi sankci, které¢ hrozi za

nedodrzeni dota¢nich podminek, by tyto naklady mély byt mensi.

Obec si na kanalizace bude brat uvér ve vysi 15 mil. K&, s jeho splacenim by vsak

pfi udrZeni souc¢asného hospodafeni nemél byt vétsi problém.

Pfi planovani rozpoctu obec podhodnocuje piijmy a nadhodnocuje vydaje, pii¢emz
vydaje v pruméru az o 25 %. Je vSak pravdou, Ze rozpoctovani hlavné ptijmu je pro obec
velmi slozité a vétSinou je odhadovano dle pfichoziho roku. Také dotace, o které se bude
v daném roce teprve Zadat, je t€zké odhadnout. Vydaje jsou vétSinou rozpoctovany pomoci
upravy predchozich let (predevsim bézné vydaje) a déale jednotlivy zastupitelé navrhuji, do
¢eho by se v daném roce mélo investovat, pfiCemz je ziejmé, ze odhadovat napf. cenu
investic, na které jeSté nejsou rozpoctovany naklady, je slozité. Obec nedisponuje

takovymi piijmy, aby si na sestavovani rozpo¢tu mohla najmout né¢jakého odbornika pro

vvvvv
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8. Piilohy
Piiloha 1: Clenéni pifjmi a vydajti obce

Pfijmy rozpoétu obce

— _
Nendvratné Navratné
| 1
Vlastni Dotace avér, pajcka —
| | 1 | | 1
e Nedariové o A e A A <hi dluhani
Dariové Ucelové Netcelové kratkodébé dluhopisy

s svéfené dané o z majetku = béiné béiné obligace —
o sdilené dané o z podnikani b kapitalové kapitalové

= mistni poplatky pm uZivatleské poplatky

z mimorozpoctovych
fondl

W spravni poplatky b

Zdroj: vlastni zpracovani dle: ZEHROVA J., PFEIFEROVA D. Finance municipalit. 1.vyd. Praha: Ceska
zemédélska univerzita, 2006. ISBN 978-80-213-2024-6.

Pfiloha 2: Samostatna a pfenesena ptisobnost obce

Do samostatné piisobnosti dle zdkona o obcich patii:'*

hospodareni obce,

rozpocet a zavérecny ucet obce,

penézni fondy obce,

pravnické osoby obce a organizacni sloZky obce a i€ast obce v pravnickych osobach,
osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho Ufadu a zvlastnich organti obce,
organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho ufadu,
vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce

mistni referendum,

obecni policie,

ukladani pokut za spravni delikty,

program rozvoje uzemniho obvodu obce,

1 . . o A .. . .
09 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovani mést, obci a region: teorie a praxe. 2., aktualiz.

aroz$. vyd. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.
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uzemni plan obce a regulacni plan a vyhlaSovani jejich zdvazné ¢asti obecné zavaznou
vyhlaskou,

spoluprace s jinymi obcemi,
mistni poplatky,
ziizovani jednotky dobrovolnych hasi¢t a zabezpeceni ukoll pozarni ochrany v obci,

zajiStovani pripravenosti obce na mimotradné udalosti a podileni se na provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva,

zfizovani a sprava predskolnich zafizeni, zdkladnich Skol, zdkladnich uméleckych skol a
zafizeni jim slouzicich,
zfizovani zdravotnickych zafizeni a ochrana vetejné¢ho zdravi,

ochrana pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi,

Obec spravuje samostatné zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anti obce, pokud nejsou
svéteny krajiim nebo pokud nejde o pienesenou piisobnost organti obce nebo o piisobnost,
ktera je zvlastnim zakonem svétfena spravnim uradim, a zalezitosti, které do samostatné
plsobnosti obce svéti zdkon. Pokud zdkon nestanovi, zda se jednd o samostatnou nebo
prenesenou pusobnost, plati, Ze jde o samostatnou ptisobnost. Toto rozliSeni je nutné

Z procesnich a z finan¢nich davodi. !

r

Orgény vsech obci vykonavaji pfenesenou plisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni
zakony, v zdkladnim rozsahu a pro sviij spravni obvod, ktery je totozny s izemnim
obvodem obce. *!

V ramci vykonu pfenesené ptisobnosti se u obci jedna o tyto &innosti: ™
vydavani nafizeni obce,

rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich,

projednavani prestupki,

jsou vodopravnim Gfadem a spravuji drobné toky,

jsou povodiiovym orgéanem,

jsou organem ochrany ptirody a ochrany ovzdusi.

11 . ) . ) _
0 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz.

aroz$. vyd. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9
M Tamtéz
M2 Tamtéz
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Ptiloha 3: Podil jednotlivych druht pfijmt na celkovych pfijmech obce Vraz v letech 2001 az 2013

Rok Danové Nedanové Kapitalové Prijaté PFijmy

prijmy pFijmy prijmy dotace celkem
2001 60,77 % 8,64 % 29,66 % 0,93 % 100,00 %
2002 57,69 % 11,79 % 29,36 % 1,16 % 100,00 %
2003 71,39 % 8,11 % 0,00 % 20,50 % 100,00 %
2004 65,77 % 6,21 % 3,75% 24,27 % 100,00 %
2005 84,51 % 9,90 % 1,94 % 3,65 % 100,00 %
2006 86,82 % 9,38 % 0,92% 2,89 % 100,00 %
2007 87,20 % 9,09 % 1,07 % 2,63 % 100,00 %
2008 75,74 % 10,98 % 4,35% 8,93 % 100,00 %
2009 61,26 % 7,25 % 1,12 % 30,37 % 100,00 %
2010 82,44 % 10,88 % 0,19 % 6,49 % 100,00 %
2011 81,75 % 10,36 % 0,94 % 6,95 % 100,00 %
2012 84,70 % 10,48 % 0,79 % 4,04 % 100,00 %
2013 74,18 % 7,63 % 1,57 % 16,62 % 100,00 %
Pramér 74,94 % 9,28 % 5,82 % 9,96 % 100,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zaveére¢né ucty obce Vraz za roky 2001 az 2013

Ptiloha 4: Podil vybranych dafiovych piijmi na celkovych dafiovych pfijmech v letech 2001 az 2013

Rok L DzPFO ze
DPH DzPFO ze zavislé sam.vyd. DzPPO

cinnosti cinnosti
2001 28,81 % 15,35 % 3,13 % 17,79 %
2002 34,43 % 19,88 % 9,72 % 22,26 %
2003 30,37 % 18,04 % 11,41 % 20,16 %
2004 33,55 % 20,44 % 11,05 % 22,76 %
2005 37,67 % 20,76 % 7,20 % 23,95 %
2006 38,03 % 19,37 % 8,62 % 23,15 %
2007 38,92 % 21,13 % 4,45 % 25,69 %
2008 41,34 % 17,81 % 2,65 % 28,88 %
2009 45,92% 20,63 % 1,56 % 22,15 %
2010 44,22 % 19,94 % 2,11% 21,53 %
2011 48,23 % 19,04 % 1,04 % 18,75 %
2012 43,55 % 19,26 % 2,05 % 21,70 %
2013 45,55 % 20,10 % 0,61% 21,73 %
Pramér 39,28 % 19,37 % 5,05 % 22,35 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavérecné ucty obce Vraz za roky 2001 az 2013
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Ptiloha 5: Elementarni charakteristiky ¢asové fady danovych ptijmi

Rok Danové Prvni absolutni | Druha Tempo Bazické
prijmy diference absolutni rastu indexy
diference
2001 5118 043,00 100,00 %
2002 4592 895,00 -525 148,00 89,74% 89,74 %
2003 5607 280,50 1014 385,50 | 1539533,50 122,09% 109,56 %
2004 5489 832,50 -117 448,00 -1131 97,91% 107,26 %
833,50
2005 5775 394,00 285 561,50 403 009,50 105,20% 112,84 %
2006 6 134 467,70 359073,70 73 512,20 106,22% 119,86 %
2007 6438 224,99 303 757,29 -55 316,41 104,95% 125,79 %
2008 6984 432,19 546 207,20 242 449,91 108,48% 136,47 %
2009 6 251 016,66 -733 415,53 -1279 89,50% 122,14 %
622,73
2010 6 955 299,35 704 282,69 | 1437 698,22 111,27% 135,90 %
2011 6922 901,29 -32 398,06 -736 680,75 99,53% 135,26 %
2012 7 417 997,69 495 096,40 527 494,46 107,15% 144,94 %
2013 9 086 691,66 1668 693,97 | 1173597,57 122,50% 177,54 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zaveérecné ucty obce Vraz za roky 2001 az 2013

Pfiloha 6: Elementarni charakteristiky béznych vydaju v letech 2001 az 2013

Rok | Béiné vydaje | Prvni absolutni | Druha absolutni | Tempo ristu | Bazické indexy
(K¢) diference diference

2001 | 4342 257,50 100,00 %
2002 | 7787 167,62 3444 910,12 179,33 % 179,33 %
2003 | 6154 009,29 -1633 158,33 -5078 068,45 79,03 % 141,72 %
2004 | 5683 157,78 -470 851,51 1162 306,82 92,35% 130,88 %
2005 | 4530409,93 -1152 747,85 -681 896,34 79,72 % 104,33 %
2006 | 3664 808,71 -865 601,22 287 146,63 80,89 % 84,40 %
2007 | 4200 305,95 535 497,24 1401 098,46 114,61 % 96,73 %
2008 | 5566 181,45 1365 875,50 830 378,26 132,52 % 128,19 %
2009 | 7184 409,78 1618 228,33 252 352,83 129,07 % 165,45 %
2010 | 6304 033,03 -880 376,75 -2 498 605,08 87,75 % 145,18 %
2011 | 6150697,31 -153 335,72 727 041,03 97,57 % 141,65 %
2012 | 6012615,24 -138 082,07 15 253,65 97,76 % 138,47 %
2013 | 6908 959,87 896 344,63 1034 426,70 114,91 % 159,11%
Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zaveérecné ucty obce Vraz za roky 2001 az 2013
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Ptiloha 7: Podil staveb a pozemkii na dlouhodobém hmotném majetku v letech 2001 az 2013

Rok Podil staveb na Podil pozemk na
dlouhodobém dlouhodobém
hmotném majetku hmotném majetku

2001 72,40 % 4,06 %
2002 72,74 % 3,78 %
2003 85,65 % 4,32 %
2004 90,37 % 4,04 %
2005 91,59 % 3,42 %
2006 92,68 % 2,90 %
2007 89,97 % 5,68 %
2008 89,80 % 5,58 %
2009 89,68 % 5,45 %
2010 83,56 % 4,08 %
2011 88,24 % 7,00 %
2012 85,09 % 3,28%
2013 84,67 % 3,16 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Rozvahy obce Vraz za roky 2001 az 2013

Ptiloha 8: Elementarni charakteristiky dan¢ z nemovitosti.

Prvni Druha

Rok Daﬁ. z . absolutni absolutni Teompo I.BaZiCké

nemovitosti diference diference rdstu indexy
2001 403 300,00 100,00 %
2002 395 791,00 -7 509,00 98,14 % 98,14 %
2003 417 831,00 22 040,00 29 549,00 105,57 % | 103,60 %
2004 407 875,00 -9 956,00 -31 996,00 97,62 % | 101,13 %
2005 375 526,00 -32 349,00 -22 393,00 92,07 % 93,11 %
2006 375 655,00 129,00 32 478,00 100,03 % 93,15 %
2007 379 295,98 3 640,98 3511,98 100,97 % 94,05 %
2008 377 678,31 -1617,67 -5 258,65 99,57 % 93,65 %
2009 395 668,09 17 989,78 19 607,45 104,76 % 98,11 %
2010 615 894,35 220 226,26 202 236,48 155,66 % | 152,71 %
2011 625 913,96 10 019,61 -210 206,65 101,63 % | 155,20%
2012 649 219,20 23 305,24 13 285,63 103,72 % | 160,98 %
2013 695 062,31 45 843,11 22 537,87 107,06 % | 172,34 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zaveére¢né ucty obce Vraz za roky 2001 az 2013
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Piiloha 9 Elementarni charakteristiky dané z nemovitosti. na jednoho obyvatele

Dan z Prvni Druha Tempo Bazické
Rok nemovitosti na | absolutni absolutni rdstu indexy
1 obyvatele diference diference

2001 475,0294464 100,00 %
2002 460,757858 -14,27 97,00 % 97,00 %
2003 480,8181818 20,06 34,33 104,35% | 101,22 %
2004 462,9682179 -17,85 -37,91 96,29 % 97,46 %
2005 427,2195677 -35,75 -17,90 92,28 % 89,94 %
2006 421,1378924 -6,08 29,67 98,58 % 88,66 %
2007 417,7268502 -3,41 2,67 99,19 % 87,94 %
2008 410,5199022 -7,21 -3,80 98,27 % 86,42%
2009 407,9052474 -2,61 4,59 99,36 % 85,87 %
2010 616,5108609 208,61 211,22 151,14 % | 129,78 %
2011 616,0570472 -0,45 -209,06 99,93% | 129,69 %
2012 628,4793804 12,42 12,88 102,02 % 132,30 %
2013 653,2540508 24,77 12,35 103,94 % | 137,52 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavére¢né ucty obce Vraz za roky 2001 az 2013

Ptiloha 10: Elementarni charakteristiky vyvoje stavu prostfedkl na bankovnich Gctech v letech 2001 az 2013

Rok Stav Prvni Druha Tempo Bazické
prostiedkdina | absolutni absolutni rastu indexy
BU diference diference

2001 3442 560,00 100,00 %
2002 2721750,00 -720810,0 79,06 % 79,06 %
2003 4122 080,00 | 1400330,0 2121 140,0 151,45% | 119,74 %
2004 5698 480,00 | 1576400,0 176 070,0 138,24 % | 165,53 %
2005 5236 000,00 -462 480,0 -2 038 880,0 91,88% | 152,10 %
2006 4772 602,00 -463 398,0 -918,0 91,15% | 138,64%
2007 6632560,00 | 1859958,0 2 323 356,0 138,97 % | 192,66 %
2008 9477 330,00 | 2844770,0 984 812,0 142,89% | 275,30 %
2009 | 11199400,00 | 1722070,0 -1122700,0 118,17 % | 325,32 %
2010 | 13038 000,00 | 1838600,0 116 530,0 116,42 % | 378,73 %
2011 | 15259917,00 | 2221917,0 383 317,0 117,04% | 443,27 %
2012 | 13836483,00 | -1423434,0 -3645351,0 90,67 % | 401,92 %
2013 | 17435002,00 | 3598519,0 5021 953,0 126,01 % | 506,45 %
31.9.2014 | 22 665049,00 | 5230047,0 1631528,0 130,00 % | 658,38 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Zavérecné ucty obce Vraz za roky 2001 az 2013
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Ptiloha 11: Podil kapitalovych a béznych vydaji na celkovych vydajich

Rok Bézné vydaje Kapitalové vydaje
2001 56,53 % 43,47 %
2002 89,73 % 10,27 %
2003 95,35 % 4,65 %
2004 83,94 % 16,06 %
2005 62,09 % 37,91 %
2006 48,67 % 51,33 %
2007 76,05 % 23,95 %
2008 87,29 % 12,71 %
2009 84,70 % 15,30 %
2010 95,54 % 4,46 %
2011 98,46 % 1,54 %
2012 58,76 % 41,24 %
2013 78,61 % 21,39%

Primeér 78,13 % 21,87 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data z: Rozvahy obce Vraz za roky 2001 az 2013

Ptiloha 12: Dan z nemovitosti na obyvatele v obci Lodénice

Rok Dan z nemovitosti | Pocet obyvatel Dan na obyvatele
2010 1317840 1684 782,5653207
2011 1369 404 1688 811,2582938
2012 1641902 1700 965,8247059
2013 1573828 1700 925,7811765

Zdroj: vlastni zpracovani, data zz MINISTERSTVO FINANCI CR. Monitor:Lodénice [online]. 2014. vyd.
[cit. 2015-03-24]. Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2013/obce/detail/00233510
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