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Dopady Lisabonské strategie na politiku zaméstnanosti v

Ceské republice

The Lisbon Strategy and The Social Policy in the Czech
Republic

Souhrn

Ceska republika se vstupem do Evropské unie zavazala mimo jiné i k plnéni cila
vytyCenych Lisabonskou strategii. Tato diplomova prace analyzuje dopady cili Lisabonské
strategie na politiku zaméstnanosti v Ceské republice a pfiblizuje cely koncept Lisabonské

strategie vcetné jeji minulosti a budoucnosti.
Summary

The Czech Republic joined the European Union and by that agreed to meet the
goals set by the Lisbon Strategy. This thesis analyzes the impact of these targets on
employment in the Czech Republic and describes concept of the Lisbon strategy, including

its past and future.
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1 Uvod

K ambicim Lisabonské strategie patii smifit ekonomické pozadavky na rlst a
konkurenceschopnost EU s pozadavky socidlnimi a ekologickymi.

Lisabonska strategie byla pfijata na zasedani Evropské rady na jafe roku 2000 jako
reakce na slaba mista v ekonomické vykonnosti Evropské Unie a na zaostdvani
konkurenceschopnosti ¢lenskych zemi v dynamickém globalnim svété. Tato komplexni
strategie byla rozvrzena s desetiletym c¢asovym horizontem. V zavérech lisabonského
zasedani Evropské rady byla strategie formulovana takto: ,Unie se ma stat
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou udrzitelného
hospodatského riistu s vice a lep§imi pracovnimi misty a s vétsi socidlni soudrznosti®.’

Lisabonska strategie ptedstavuje komplexni scénar pro ekonomickou, socidlni a
ekologickou obnovu Evropské unie. Zamétuje se na piipravu k pfechodu ekonomické a
socialni sféry Evropské unie do sféry zalozené na znalostech, technologicky rozvoj ma dle
Lisabonskeé strategie smétovat k vétsi konkurenceschopnosti, inovacim. Dal§im cilem je
dokonceni vnitiniho trhu. V neposledni fad¢ je jejim tkolem modernizovat evropsky
socialni model, jez popisuje tato diplomova prace, a pomoci mikroekonomickych a
makroekonomickych politik udrzet zdravou ekonomickou perspektivu a ekonomicky rist.

K realizaci fizeni této strategie Evropska rada vyuziva jiz dfiveji zavedené néstroje
a procesy, bez toho, aniz by zfizovala novou instituci, ¢imz by se méla eliminovat
nadbyte&na byrokraticka zatéz. Ridicim, kontrolnim, koordinujicim a hodnoticim organem
je Evropské rada, ktera se na svych pravidelnych ro¢nich zasedanich vénuje vyhradné
stavu realizace strategie a jejim silnym a slabym mistim. Jeji vysokd autorita napomaha
tomu, aby se nové strategické cile staly skute¢né nejvyssi prioritou vSech ¢lenskych statd
Evropské unie. Novy ukol dostala také Evropska Komise, kterd ke kazdému zasedani
Evropské rady ptedkldda souhrnnou zpravu o dosaZzeném pokroku za minuly rok. Komise
dostala také za ukol pfipravit soustavu ukazatelii, pomoci kterych se hodnoti situace a
pokrok v otazkach plnéni strategie.

Na zaklad¢ zpravy expertni skupiny vedené nckdejSim ministerskym predsedou

Nizozemska Wim Kokem ptedloZzené Komisi v listopadu 2004 byly navrZzeny Evropské

! URBAN, Ludgk . Evropskd komise : Evropskd unie v Ceské republice [online]. 12.12.2009 [cit. 2010-08-24].
Lisabonska strategie. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.cu/ceskarepublika/abc/policies/art2377 cs.htm>.



radé mimo jiné 1 institucionalni zmény ve vztahu k fizeni celého procesu. Tyto zmény mély
za cil zefektivnit a zjednodusit koordinaci hospodaiskych politik a sestavovani narodnich
strategickych dokumenttli s vazbou na Lisabonskou agendu.

Ceska republika piijala vlastni narodni program reforem v roce 2005. Ndirodni
program reforem se zkladd z narodnich priorit a reformnich opatfeni v oblastech
makroekonomickych, mikroekonomickych a zaméstnanosti, které¢ mély za cil splnit cile
vytyCené Lisabonskou strategii.

Predmétem diplomové prace je analyzovat dopad Lisabonske strategie na politicky,
socialni, ekonomicky a technologicky vyvoj ktery ovliviiuje zaméstnanost v Ceské

republice.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni Lisabonské strategie a jejiho vlivu na politiku
zaméstnanosti.

Prvni ¢ast popisuje divody vzniku Lisabonské strategie. Ptedchozi strategie —
Cardiffska, Kolinsk4a a Lucemburskd — jsou letmo ptfedstaveny pro pfiblizeni historickych
souvislosti. V prvni ¢asti diplomové prace jsou predstaveny obé¢ etapy Lisabonské strategie
— pred revizi vroce 2004 nazyvanou Kokova zprava a po zménach které tato revize
pfinesla. V ptfedstaveni Lisabonské strategie nelze opomenout Integrované sméry v oblasti
makroekonomické, mikroekonomické a v oblasti politiky zaméstnanosti, které jsou
zakladem pro Ndrodni programy reforem — nazyvané vlastni narodni Lisabonské strategie
Clenskych stati Evropské unie. Vyznamnou roli jako jeden z hlavnich pilita Lisabonské
strategie ma Evropska strategie zaméstnanosti. Evropskd strategie zaméstnanosti je
dalezitym ndastrojem politiky a jako nedilnd soucést Lisabonské strategie urcuje hlavni
sméry v otdzkach zaméstnanosti jednotlivych ¢lenskych stati EU. Po piedstaveni obsahu
Lisabonské strategie a jejich cili pfistupujeme k vlastnimu Ndrodnimu programu reforem
CR pro roky 2008 — 2010. Lisabonska strategie prostfednictvim toho akéniho planu piimo
ovliviiuje politiku zamé&stnanosti v CR. Zprdva o hodnoceni Ndarodniho programu reforem
popisuje do jaké miry se podafilo cile splnit. Vyhodnoceni plnéni Ndarodniho programu
reforem je zasadni pro analyzu dopadd Lisabonské strategie na zaméstnanost v Ceské
republice. Na Lisabonskou strategii, ktera byla ur¢ena pro roky 2000 - 2010 navazuje novy
desetilety program Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zacleneéni. Tti stézejni priority strategie Evropa 2020 a jejich iniciativy urcuji smér, jakym
se ma vydat Evropska unie v nasledujicicm desetileti v oblasti ekonomické, technologicke,
ekologické a socidlni.

Druhé ¢ast diplomové prace se vénuje makroekonomickym idikatoram jako HDP a
analyzou jejich vyvoje spolu s vyvojem nezaméstnanosti. V této ¢asti jsou popsany klicové
problémy zaméstnanosti a to starnuti populace a rast dlouhodobé nezaméstnanosti

(nezaméstnanosti deldi nez 1 rok) a jejich ptisobeni na ekonomiku Ceské republiky.
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Posledni ¢ast obsahuje vyzvu, vychazejici z piijeti Lisabonské strategie, na management
firem a to nutnost efektivné fidit mezinarnodni spoleCnosti a empaticky koucovat

multietnické skupiny zaméstnancil.

2.2 Metodika

Primarni cil prace je vymezit dopady Lisabonské strategie na politiku
zaméstnanosti v Ceské republice. Na tento cil navazuje v druhé &asti diplomové prace
ananlyza dopad® Lisabonské strategie na ekonomiku a socialni prostiedi v CR — zejména
na makroekonomické ukazatele a zmény, které ptineslo piijeti Lisabonské strategie
do pojeti managementu.

Lisabonskou strategii popisuje fada vazenych autort a dokumentli vydanych
samotnou Evropskou unii. Pro deksripci Lisabonské strategie a strategii na ni navazujicich
je pouzita obsahova analyza. Pfedmétem obsahové analyzy jsou pfedevsim dokumenty:

Lisabonska strategie

Evropska strategie zaméstnanosti

Ndrodni program reforem CR

Hodnoceni Narodniho programu reforem CR

strategie Evropa 2020.

Jedné se o dokumenty vydané Evropskou unii, které se tykaji Lisabonské strategie,
vlastnich narodnich programd, strategii zaméstnanosti a budoucnosti Lisabonské strategie.
Tyto dokumenty na sebe navazuji obsahov¢ i chronologicky. Vzhledem k primarnimu cilu
se diplomova prace vénuje obsahové analyze v dokumentech a zpravach souvisejicich se
zaméstnanosti, ostatni body Lisabonské strategie a strategii nani navazujicich jsou
popsany pouze okrajove.

Celou praci se prolind modifikovana PEST analyza. Tato analyza popisuje politické
faktory jako potiebnou legislativu k plnéni cilti danych Lisabonskou strategii; ekonomické
faktory a makroekonomické indikatory, které maji vliv na hospodaistvi a ekonomicky
blahobyt Ceské republiky; socialni aspekty Lisabonské strategie a technologické faktory

dané Lisabonskou strategii. Diplomovéa prace analyzuje politické, ekonomické, socialni a
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technologické cCinitele tvorici Lisabonskou strategii spolu s jejich vlivem na politiku

zaméstnanosti Ceské republiky.

3 Analyza zaméstnanosti z hlediska Lisabonskych cilua

3.1 Lisabonska strategie

Ptijetim Lisabonské srategie EU reagovala na zmény ve svétové politice v letech
1990 - 2000. Proces globalizace ve svété znamenal nové podminky podnikani, investovani
a zmény v mezindrodnim obchodu predevS§im diky silici konkurenci. USA v té dobé
narozdil od Evropy zazivalo mimotadné¢ silny hospodatsky rozvoj (Graf ¢.1: Hruby domaéci
produkt). Evropa zaostavala taktéz po technologické strance, zejména v oblasti

informacnich technologii.

Graf ¢.1: Hruby domaci produkt, rok 2000
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Zdroj:  European Commission [online]. 2010 [cit. 2010-12-10]. Eurostat. Dostupné z WWW:

<http://epp.eurostat.ec.europa.cu>., vlastni upravy
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Jak uvedla zavérecna zprava Evropské rady v Lisabonu, Evropské unie byla nucena
na prelomu nového tisicileti feSit problém nizké miry zaméstnanosti (Graf ¢.2: Rust
zaméstnanosti v EU, USA a Japonsku). Rozdil v ristu zaméstnanosti mezi EU a USA se
v roce 1999 jeste vice rozsifil. DalSim problémem se kterym se Evropska unie potykala byl
nizky podil zen a starSich pracovnikil v celkovém poctu zaméstnanych osob. Sektor sluzeb
vytvarejici nejvice novych pracovnich mist (zejména v sektoru telekomunikaci) bylo
potieba dostatecné rozvinout. Mezi Evropou a USA/ Japonskem existovala velka
kvalifikani propast, zejména v oblasti informacnich technologii. Evropské podniky
investovali mén¢ do novych technologii a do vyzkumné cinnosti nez jejich obchodni
rivalové. Vyzkum v Unii byl roztfistén a finan¢né dotovan mnohem méné nez tomu bylo v

USA.?

Graf ¢.2: Riist zaméstnanosti v EU, USA a Japonsku v letech 1998 - 2000
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Zdroj: Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, Unit D.1. European Commission
[online]. ijen 2009 [cit. 2011-02-15]. Employment in Europe 2009. Dostupné z WWW: <ec.europa.eu/social/ >. ISSN
1016-5444.

2 URBAN, Ludék . Evropskd komise : Evropska unie v Ceské republice [online]. 12.12.2009 [cit. 2010-08-24].
Lisabonska strategie. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.cu/ceskarepublika/abc/policies/art2377 cs.htm>.
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V bieznu 2000 na zasedani Evropské rady v Lisabonu piedstavitelé EU vyty¢ili cil
proménit do roku 2010 Evropskou unii v nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta.
Ekonomiku, kterd bude schopna dosahovat udrzitelného ristu, znalostné orientovanou,
jejimz cilem bude mimo jiné dosazeni socialniho konsensu a vice pracovnich mist.
Hlavnim ukolem bylo vypotadat se s nizkou produktivitou a stagnaci hospodarského rastu
v EU.

V Lisabonu doslo k propojeni dosud tfi samostatnych strategii: Lucemburské -
zaméfené na politiku zaméstnanosti, Cardiffské — zamétfenou na strukturalni politiku a
Kolinské — zamétené na makroekonomicky dialog s hospodarskymi a socidlnimi partnery.

Mimotadné zasedani Evropské rady tykajici se problémi zameéstnanosti v
Lucemburku ve dnech 20. a 21. listopadu 1997 pfijalo smérnici pro zaméstnanost s
dirazem na systematické vyuziti spoleénych politik SpoleCenstvi na podporu
zaméstnanosti pod nazvem Lucemburska strategie. Tato smérnice mela pomoci ¢lenskym
statim k vypracovani vlastnich strategii. Zakladem bylo zachovani ¢tyf-pilifové struktury:
zvySeni zaméstnanosti - poskytnout nezaméstnanym a zaméstnancim obecné lepsi
moznosti pfi hleddni prace s diirazem na vhodné Skoleni, rozvoj podnikani, podpora
adaptability a posileni politiky rovnych ptilezitosti pro zeny a muze.

V dal$im kroku stanovila Rada zplisoby monitorovani osvojeni Smérnice pro
zaméstnanost ze strany Clenskych statii. Rada rovnéZ poskytla pravni zaklad pro ¢innosti
Komise, tykajici se analyzy, vyzkumu, spoluprace a opatieni v oblasti zam&stnanosti.’

Cilem Cardiffského procesu byly strukturdlni reformy na trhu zbozi, sluzeb a
kapitalu. Za timto ucelem byla naplanovana koordinace procesti monitorovani a shrnovani
vysledki téchto reforem které byly aplikovany &lenskymy zemémi - Cardiffskd strategie. *

Na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 1999 v Kolin¢ nad Rynem, hlavy stat a vlad
konsolidovali Evropskou strategii zaméstnanosti a vytvorili zékladnu pro politiku
zaméstnanosti v EU, ktera bere v tvahu vSechny ekonomické faktory ovliviujici
zaméstnanost. Hlavnim cilem Paktu evropské zaméstnanosti, znamy jako Kolinsky proces
bylo podpofit dialog mezi vSemi zicastnénymi stranami v oblasti makroekonomické

politiky a posilit jejich divéru, s cilem podpoftit hospodaisky rust a vytvareni pracovnich

3 MOUSSIS, Nicholas. Access to European Union law, economics, policies [online]. 18th updated edition. Belgium,
kvéten 2009 [cit. 2010-08-24]. Dostupné z WWW: <http://europedia.moussis.eu>. ISBN 2-930119-41-1.

4 HOBZA, Ing. Alexandr . Koordinace ekonomickych politik v EU [online]. 12. 7. 2001 [cit. 2010-08-24]. Institut pro
evropskou politiku EUROPEUM. Dostupné z WWW: <http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=395>.
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mist. Pakt zdlraziluje potiebu vyvazené makroekonomické politiky prostiednictvim
finan¢ni politiky, kterd musi respektovat zasady Paktu o stabilite. Zaroven zduraziiuje
nutnost kombinovat makroekonomickou politiku s kanaly vefejnych prostiedki na
investice vcetné konkurenceschopnych pracovnich mist a fizeného zvySovani mezd v
souladu s rustem produktivity. V neposledni fad¢ uvadi rust ekonomiky prostfednictvim
ménoveé politiky zaméfené na cenovou stabilitu.

Proces predstaveny v Koliné nad Rynem zavedl postupy pro makroekonomicky
dialog mezi zastupci Rady, Komise, socidlnich partnerti a Evropské centralni banky s cilem
zefektivnit utvareni politiky Evropské unie. Mezi cile procesu patfil udrzitelny bez-infla¢ni
riist a vysoka troveti zaméstnanosti, aniz by byl ohroZen cil cenové stability.’

Ke splnéni zékladniho cile Lisabonské strategie — stat se nejkonkurenceschopnéjsi
ekonomikou svéta byly ur€eny parcidlni cile které byly rozdéleny do tfech hlavnich skupin.
Jsou jimi ekonomicky, socidlni a ekologicky pilif, které se dale déli na hlavni sméry,

kterymi se méla ubirat transformace evropské ekonomiky®

3.1.1 Ekonomicky pili¥

Ekonomicky pilit obsahuje sméry Informacni spole¢nost pro vSechny — nové
technologie mély pomoci akceleraci rustu ekonomiky, konkurenceschopnosti,
zaméstnanosti a mimo jiné i zlepsit kvalitu Zivota obCanti a zivotniho prostiedi.

Vytvoreni evropského vyzkumného prostoru — reakce na zvysujici se propast mezi
vyzkumem a jeho aplikaci v praxi (Graf ¢.3: Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj
(GERD) v podnikatelském sektoru). Cilem bylo 1épe propojit a koordinovat vyzkumnou
¢innost na Urovni ¢lenskych statti a Unie aby byla co nejefektivnéjsi, pfinaSela co nejvice

inovaci a aby byly nélezit¢ odménovany patenty a inovace.

> Eurofound [online]. 12. biezna, 2007 [cit. 2010-08-25]. Cologne process. Dostupné z WWW:
<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/cologneprocess.htm>.

5 URBAN, Ludék . Evropska komise : Evropska unie v Ceské republice [online]. 12.12.2009 [cit. 2010-08-24].
Lisabonska strategie. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.cu/ceskarepublika/abc/policies/art2377 cs.htm>.
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Graf ¢.3: Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) v podnikatelském sektoru,
rok 2000
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Zdroj:  European Commission [online]. 2010 [cit. 2010-12-10]. Eurostat. Dostupné z WWW:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu>., vlastni upravy

Odstranéni ptekazek pro podnikani — zejména u malych a stfednich podnikt. Cilem
bylo vytvofit ptiznivé prostiedi pro zakladani a rozvoj inovativnich podnik.

Ekonomickd reforma a dokonfovéni vnitfniho trhu méla za ukol vytvofit plné
funk¢ni vnitini trh, ktery by podporoval rtst vnitiniho trhu, konkurenceschopnost a piispél
k nartistu novych pracovnich mist.

Vytvofeni integrovanych finan¢nich trhti mélo za cil vytvofit vykonné, spolehlivé a
transparentni finan¢ni trhy.

Lepsi koordinace makroekonomickych politik — tento smér mél za kol udrzovat
potiebnou makroekonomickou stabilitu a v neposledni fad¢ koordinovanou hospodaiskou
politiku zaméfenou predevsim na fiskalni konsolidaci a zvySovani udrzitelnosti vefejnych

financi.
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3.1.2  Socialni pili¥

Socialni pilit se sklddal ze dvou hlavnich sméra.

Prvnim z nich je Aktivni politika zaméstnanosti — vysledkem navrzenych opatieni
mélo byt zvySeni primérné zaméstnanosti do roku 2010 na 70% a zvySeni poctu
zaméstnanych Zen do roku 2010 na 60%.

Dal$im smérem byla Modernizace evropského socidlniho modelu. Cilem tohoto
sméru bylo, aby systémy socidlni ochrany zajistovaly dlouhodobou udrzitelnost vzhledem
ke starnouci populaci, podporu zacleiiovani do spolecnosti a zajisténi kvalitnich
zdravotnickych sluzeb (Graf ¢.4: Vydaje na zdravotnictvi v % HDP ve vybranych zemich

Evropské unie).

Graf ¢.4: Vydaje na zdravotnictvi v % HDP
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Zdroj: OECD [online]. 1.12. 2010 [cit. 2011-02-15]. Health at a Glance: Europe 2010. Dostupné z WWW:
<dx.doi.org/10.1787/health_glance-2010-en>. ISBN 978-92-64-09031-6.

3.1.3 Ekologicky pilir

Ekologicky pilit mél za cil udrzitelny rozvoj a kvalitu Zivota. Zaméfuje se na
propojeni ekonomickych a socidlnich problémi. Tento smér byl pozdéji na zasedani v

Goteborgu (Cerven 2001) doplnén o strategii udrzitelného rozvoje.
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3.1.4 Stifednédobé hodnoceni Lisabonské strategie

Jiz od svého vzniku byla Lisabonska strategie ter€em kritiky. Vytykala se ji
zejména neredlnost a neslucitelnost cili a nesmyslnost ukolu zalozeného na snaze
predstihnout USA. V bieznu 2003 Svétové ekonomické forum zvetejnilo ostrou kritiku
Lisabonské strategie. O rok pozdéji na svém zasedani Evropskd rada kritizovala
nedostate¢nou uroven realizace Lisabonské strategie a ustanovila expertni skupinu pro jeji
revizi vedenou nékdejsim ministerskym ptredsedou Nizozemska Wim Kokem. Ustanovena
skupina dostala za ukol zhodnotit soucasny stav Lisabonské strategie a vypracovat navrh
na zlepSeni jejiho fungovéni. V listopadu 2004 byla pifedstavena zprava posuzujici
Lisabonskou strategii. Zaver byl takovy, Ze dosSlo pouze k nepatrnému pokroku, zhodnotila
Lisabonskou strategii v dané podobé¢ jako nerealizovatelnou a doporucila opustit nerealné

cile a sousttedit se na hospodarsky rist a problém zaméstnanosti.

3.1.5 Revidovana Lisabonska strategie

V tnoru 2005 prezident Evropské komise Jos¢é Manuel Barroso pfednesl Evropské
radé¢ navrh na revizi Lisabonské strategie. Jeho vyzva k napliiovani nové Lisabonské
strategie byla zalozena na ptredpokladech, které bylo tfeba zrealizovat.

Evropa se méla stat atraktivnéjSim mistem pro investice a praci. V prvni fad¢ bylo
nutné rozsifit a prohloubit vnitini trh, zlepSit systém evropské regulace a regulace na
urovni jednotlivych stati, posilit otevienost evropskych i mimo evropskych trhii a jejich
orientaci na konkurenceschopnost a rozsifit a zlepsit evropskou infrastrukturu.

Znalosti a inovace mély byt tlukoucim srdcem ekonomického rtstu. Cilem bylo zvysit a
zlepsit investice do vyzkumu a vyvoje (Graf ¢.5: Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP),
usnadnit inovace, posilit vyznam ICT a udrzitelného rozvoje a pfispét k vytvoreni silné

evropské prumyslové zakladny.
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Graf ¢.5: Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP
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Zdroj:  European  Commission [online]. 2010 [cit. 2010-12-10]. Eurostat. Dostupné z WWW:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu>.

Me¢la byt zavedena politika, ktera by umoznila podnikiim vytvéfet vice pracovnich
mist a kvalitnéj$i pracovni mista. Takova politika mé¢la ptilakat vice lidi do pracovniho
procesu a modernizovat systémy socidlni ochrany, zlep$it adaptabilitu pracovnikli a
podnikii a flexibilitu pracovnich trhi. Ukolem spole¢nosti méli byt vyssi investice do
lidského kapitalu. Dale byl piednesen navrh institucionalnich zmén v ¥izeni procesu. ’

Cilem téchto zmén bylo zjednodusit a zefektivnit koordinaci hospodaiskych politik
a sestavovani narodnich strategickych dokumentd s vazbou na Lisabonskou strategii. Pro
podporu Lisabonského akcéniho programu doporucila Komise vyzvani ¢lenskych zemi k
vytvoreni vlastnich Narodnich lisabonskych programi. Bylo navrzeno, aby revidovana
Lisabonska strategie v ramci nového trilet¢ho cyklu vyuzivala zejména nové navrzené
Integrované smery pro rust a pracovni mista 2005 — 2008, které sjednocovaly Hlavni
smery hospodarské politiky a Smeéry zaméstnanosti. Na zakladé Integrovanych sméri pro

rist a pracovni mista méla kazda zemé ptijmout vlastni narodni program reforem, ktery by

4 KLVACOVA, Eva; MALY, Jifi; MRACEK, Karel. Lisabonskd strategie: posili, nebo oslabi evropskou

konkureceschopnost?. Vyd. 1. [s.1.] : Professional publishing, 2006. 116 s. ISBN 80-86946-25-8
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byl zavaznym dokumentem o prioritdich a opatfenich dané clenské zemé
v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a politice zamé&stnanosti.®

Dle Integrované smérnice pro rist a zaméstnanost doporuceni v makroekonomické
oblasti obsahovaly zajisténi ekonomické stability, zachovani ekonomické udrzitelnosti,
podporu efektivni alokace zdroji, podporu vétsi koherence mezi makroekonomickou
politikou a  strukturdlnimi  politikami, zajisténi pfinosu mzdového vyvoje
k makroekonomické stabilité a ristu a zaji$téni dynamického a dobrého fungovani EMU.

Doporuceni v mikroekonomické oblasti zahrnovaly rozSifeni a prohloubeni
vnitiniho trhu, zajiSténi otevienych a konkurencnich trhd, vytvofeni atraktivnéjSiho
podnikatelského prostiedi, podporu lepsi podnikatelské kultury a vytvofeni stimulujiciho
klimatu pro malé a stfedni podniky, rozvoj a zlepSeni evropské infrastruktury a dokonceni
odsouhlasenych priorit pfeshrani¢nich projektd, zvyseni a zlepSeni investic do vyzkumu a
vyvoje, usnadnéni inovaci a rozvoj ICT, podporu udrzitelného vyuzivani zdroji a posileni
synergickych efekti mezi ochranou zivotniho prostiedi a ristem, podporu silné
primyslové zékladny.

Doporuceni v oblasti zaméstnanosti obsahovaly implementaci politik usilujicich o
dosazeni plné zaméstnanosti, zlepsSeni kvality a rist produktivity prace a posileni socialni a
teritoridlni koheze, podporu pfistupu k praci zhlediska zivotniho cyklu, zajiSténi
inkluzivnich trhii prace pro ty, kdo préaci hledaji a pro handicapované lidi, zaji§téni potieb
trhu prace, podporu flexibility, kombinované s bezpecnosti zaméstnanosti a redukci
segmentace trhu prace, zajisténi vyvoje mezd a dalSich nékladt prace ,,pratelskych® vici
zaméstnanosti, rozsifeni a zlepSeni investic do lidského kapitalu, snahu o adaptaci systému
vzdélavani a odborné ptipravy na pozadavky novych kompetenci pracovni sily. Po roce
2007 se obratila klesajici tendence ve vyvoji vefejnych vydajii na podporu zaméstnanosti
spolu s vydaji na podporu zaméstnanosti novych uchazeci.

V roce 2004 stouply vetfejné vydaje na podporu zaméstnanosti (podpora mimo
pracovnich piijmi - vétSinou davky v nezaméstnanosti a predcasného odchodu do
dichodu) oproti roku 2000 o 32%. Od roku 2005 mely vydaje na podporu v

nezaméstnanosti v EU klesajici tendenci, coz se zménilo v roce 2008 (Graf ¢.6: Veiejné

8 MGR. HOUSKA, Martin . Lisabonskd strategie. Praha: Ministerstvo pramyslu a obchodu [online]. 2006 [cit. 2009-10-
20]. Dostupny z WWW: <http://www.mpo.cz/dokument2860.html>.
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vydaje na podporu zaméstnanosti v mil. EUR). Tento trend vyjadiuje efektivnost aktivni
politiky zaméstnanosti po revizi Lisabonské strategie (pfed hospodaiskou recesi).

Pivodni Lisabonska strategie rokem 2010 konc¢i. Vysledky jejiho plnéni jsou
smiSené. VétSina pivodné vytyCenych cilii nebyla naplnéna, na druhé strané¢ se zéastupci
Clenskych stati i Komise shoduji, Ze strategie byla pro ekonomiky EU pfinosem a v

pozmé&n&né formé by méla pokracovat.’

Graf €.6: Verejné vydaje na podporu zaméstnanosti v mil. EUR

e
140000 /./,/ —a=_ 140000
130000 - \.‘\\ 130000 ) )
M European Union (27 countries)
120000 e -8 120000 . .
y— B European Union (15 countries)
110000 -— 110000
100000 100000
a0000 a0000
80000 80000
70000 70000
60000 60000
50000 50000
40000 40000
30000 30000
20000 20000
10000 10000
0 0
T % 0% 0% 0% % % 0% %

Zdroj:  European  Commission  [online]. 2010 [cit. 2010-12-10].  Eurostat. Dostupné z WWW:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu>.

V navaznosti na Lisabonskou strategii byla v ¢ervnu 2010 schvalen dokument

EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni.

3.2 Evropska strategie zaméstnanosti

Evropskad strategie zaméstnanosti je jednim ze zékladnich stavebnich kamenil

Lisabonské strategie.

° Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. leden 2010 [cit. 2010-08-30]. Ndrodni program reforem. Dostupné z
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/eu_program_zprava.html>.
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Evropska strategie zaméstnanosti koordinuje jednotlivé politiky zaméstnanosti
Clenskych statit EU. Zatimco plany, priority a cile jsou dohodnuty na urovni EU, vlady
Clenskych zemi maji plnou odpovédnost za formulovani a provadéni nezbytnych krokii
nutnych k dosédhnuti cilii vytycenych v Evropské strategii zaméstnanosti.

Pivod Evropské strategie zaméstnanosti je v Delorsové Bilé knize a Essenské
strategii. Delorsova Bila kniha o ristu, konkurenceschopnosti, zaméstnanosti: Vyzvy a
cesty vpred do 21. stoleti z roku 1993 prohlaSuje zaméstnanost jako jednu z
nejdulezitéjSich oblasti zdjmu ES a navrhuje dikladné reformy na trhu prace.

Evropska rada na svém zasedani v prosinci 1994 v Essenu potvrdila zdvazek EU k
podpote zaméstnanosti a odsouhlasila pét kli¢ovych cilii a to rozvoj zdroju prostiednictvim
odborného vzdélavani, podporu produktivnich investic prostfednictvim umirnéné mzdové
politiky, zvySeni efektivity instituci na trhu préace, identifikaci novych zdroji pracovnich
mist prostfednictvim mistnich iniciativ a zpfistupneni trhu prace pro konkrétni cilové
skupiny (mladi lidé, dlouhodobé nezameéstnani, zeny). Tyto cile se staly zndmé jako
Essenska strategie - strategie koordinace narodnich politik zaméstnanosti zaméefenych na
dosazeni stanovenych cili.

Vlozeni otdzky zaméstnanosti do EC smlouvy (clanek 125 - 130 Smlouvy), podle
Amsterodamské smlouvy'’, institucionalizovalo Evropskou strategii zaméstnanosti. Tento
krok je zaznamenan v dohodé z Lucemburského procesu. Clanek 128 EC smlouvy poklada
za ukol Radé¢ a Komisi vypracovavat hlavni rocni sméry, které budou ¢lenské staty brat v
uvahu pfi své politice zaméstnanosti, na jejichz zakladé budou vytvoreny vyrocni zpravy.
Rada a Komise mohou vypracovat nezavazné doporuceni pro Clenské staty tykajici se
politiky zamé&stnanosti. V roce 2000 Srednédobé hodnocemi Lucemburského procesu doslo
k z&véru, Ze spoleny integrovany ramec pro strukturdlni zmény pomohl pii vzdjemné se
podporujici spolupraci mezi jednotlivymi zG¢astnénymi stranami na evropské i narodni
trovni."

Realizace Evropské strategie zaméstnanosti prostiednictvim Lucemburské oteviené
metody koordinace (OMK) ma ptednosti vtom, Ze se jednd o opakujici se proces,

provedeny ve viceleté perspektivé, se souborem pokynti obsahujicich cile a lhiity, stejné

1 Evropska unie v Ceské republice. [online]. 2010 [cit. 2010-02--10]. Amsterodamskd smlouva. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.cu/ceskarepublika/pdf/amsterodamska_smlouva cs.pdf>

" Eurofound [online]. 26. kv&tna, 2009 [cit. 2010-08-26]. European Employment Strategy. Dostupné z WWW:
<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeanemploymentstrategy.htm>.
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tak jako revize a hodnoceni, ktera maji dopad na vnitrostatni organy. Vychazi z péti
klicovych faktora: subsidiarity, konvergence, vzdjemného uceni, integrovaného ptistupu a
tizeni podle cilt.

V roce 2000 v z&vérech Lisabonského piedsednictvi byli vyzvani socialni partneti, aby
hrali roli pti provadéni Evropské strategie zaméstnanosti. To bylo posileno na shromézdéni
Rady v Santa Maria da Feira v roce 2000, kde byli partnefi vybidnuti k tomu, hrat
vyznamnéj$i tlohu pii provadéni a sledovéani hlavnich sméri. Zakladem pro smérnice mél
byt socidlni dialog na trovni EU mezi evropskymi socialnimi partnery s mandaty od
pfidruzenych socialnich partnert. M¢li Cerpat ze zkuSenosti vnitrostatnich dohod o
zaméstnanosti nebo z navrhit Komise. Pridruzeni socialni partnefi na trovni ¢lenského
staitu méli vytvofit narodni akéni plany pro provadéni pokynli obsazenych v rdmcové
dohodé EU.

Evropska strategie zaméstnanosti se promitla do vSech smérnic tykajicich se
zamestnanosti, Clenské staty ji zahrnuly do Ndrodnich programii reforem (drive Narodnich
akcnich planit), byly publikovany ro¢ni hodnotici zpravy o zaméstnanosti, a v ndvaznosti
na Amsterodamskou Smlouvu ze dne 1. kvétna 1999, byla vypracovana doporuceni v této
oblasti.

Rocni smérnice pro zaméstnanost dusledné zduraziiovala Ctyii pilife — adaptabilitu,
podnikdni, rovné ptileZitosti a zaméestnanost.

Cilem pilife adaptability byla adaptabilita z hlediska organizace prace, pracovnich
postuptl a smluv, ale také ptizplisobivost v oblasti pravnich predpist a systémii odborné
pripravy. Po péti letech fungovani Evropské strategie zaméstnanosti Komise kritizovala
tento pilif: bylo poukdzdno na selhdni zavést rovnovdhu mezi pruznosti, bezpecnosti a
kvalitou prace, dale byla kritizovana skute¢nost, zZe se pruznost zvysSuje na ukor jistoty
zaméstnani.

Podnikéni bylo zaméieno na podporu rozvoje novych podniki, zejména na riist malych
a stiedn¢ velkych podnikt. Tento pilit je zdsadni pro dosahnuti cili Lisabonské strategie.
K dosaZeni cill slouzi také Zelend kniha o podnikani z roku 2003, kterd je zamétfena na
povzbuzeni dialogu mezi politickymi Ciniteli a zastupci podnikd a organizaci. Primérné
bylo v EU 27 vroce 2005 39, 9 malych a stfedn¢ velkych podnikii podnikajicich v ne-

finan¢nich sektorech na tisic obyvatel (Graf ¢.7: Pocet malych a stfedné velkych podnikd,
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hustota na 1000 obyvatel, 2006). V roce 2006 bylo 67,7 % zaméstnancli v ne-finan¢ni

sféfe zamdstnano v malych a stfednich podnicich.'

Graf ¢.7: Pocet malych a stiedné velkych podniki, (podnikani v ne-finan¢nich
sektorech), hustota na 1000 obyvatel, 2006
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Zdroj: European Commission. European Business, Facts and figures [online], Luxembourg : Office for Official Publications
of the European Communities, 2009 [cit. 2011-02-16]. 1.4: Enterprise demography and size class analysis, s. 46 .
Dostupné z  WWW:  <http://epp.eurostat.cc.curopa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-BW-09-001/EN/KS-BW-09-001-
EN.PDF>. ISBN 978-92-79-12407-5.

Pilit rovné prilezitosti usiloval o rovnoceny piistup kazdého jednotlivce k vzdélani,
odborné piiprave, zaméstnani, rozvoji kariéry a vykonu moci, aniz by byli znevyhodnéni
na zakladé¢ jejich pohlavi, rasy, jazyka, ndbozenstvi a ekonomické ¢i rodinné situace.

Cilem pilife zamé&stnanosti bylo zabranit dlouhodobé nezamé&stnanosti a usnadnit
znevyhodnénym skupindm pfistup na trh prace, rozvoj vzdélani a schopnosti, boj proti

W 4 r 4 A 14 14 14 o 14 r 14 14 1
v&kovym bariéram a piezkoumani systémi dani a socialnich davek. "

'2 European Commission. European Business, Facts and figures [online]. Luxembourg : Office for Official Publications
of the European Communities, 2009 [cit. 2011-02-16]. 1.4: Enterprise demography and, s. . Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-BW-09-001/EN/KS-BW-09-001-EN.PDF>. ISBN 978-92-79-
12407-5.

3 Eurofound [online]. 26. kv&tna, 2009 [cit. 2010-08-26]. European Employment Strategy. Dostupné z WWW:
<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeanemploymentstrategy.htm>.
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Od roku 2003, vyse uvedené Ctyti pilife nahradily tfi hlavni cile: plna zaméstnanost,
zlepsSovani kvality a produktivity prace a posilovani socidlni soudrznosti a zaclenéni —
vzhledem k rostoucim regiondlnim rozdilim po rozsifeni EU, byla posledni polozka
zménéna na posilovani socidlni a izemni soudrznosti. Narodni programy reforem byly
zalozeny na novém systému 24 integrovanych hlavnich smeri pro rist a zaméstnanost pro
obdobi 2005-2008 jehjichz cilem bylo realizovat pokyny na narodni tirovni.

Proces rozsiteni EU na 25 ¢lenskych stati v roce 2004 (a na 27 v roce 2007) se stal
jednou z hlavnich vyzev pro Evropskou strategii zaméstnanosti v prubéhu né€kolika
poslednich let. Ptiprava na plné zaclenéni v Evropské strategii zaméstnanosti
prostiednictvim spole¢nych akcénich plant, se ukédzala byt uzitenym ndastrojem pro
zajiSténi hladkého zaclenéni novych ¢lenskych statt do EU.

Evropska strategie zaméstnanosti se ukazala byt dalezitym néstrojem politiky jako
nedilnd soucéast Lisabonske strategie. Po pochmurné recenzi Lisabonské strategie Wim
Kokem v roce 2005, byla Komise dale nucena znovu potvrdit svou podporu Evropské
strategii zaméstnanosti. Pt1 obnoveni Lisabonské strategie schvalila Evropska rada zmény,
které také ovlivnily Evropskou strategii zaméstnanosti. Jednalo se zejména o integraci
makroekonomickych, mikroekonomickych politik a politiky zaméstnanosti pro rist a
zaméstnanost — spojenych v jeden soubor pokyni pro pokryti vSech tii oblasti. Hlavnim
rysem této nové politiky je podpora Elenskych stati k ptedlozeni Narodnich strategickych
referencnich ramcu, které podporuji rist zaméstnanosti a lepSich pracovnich mist.

V roce 2005 zahdajila Komise novy Program vzdjemného uceni, ktery se soustiedi na
vymeénu osvédcenych postupil a Siteni zkuSenosti s Evropskou strategii zaméstnanosti. V
lednu 2006 ptedlozila Komise prvni vyroc¢ni zpravu o pokroku v souladu s revidovanou
Lisabonskou strategii.

V roce 2007, pavodni Opatreni stimulujici zaméstnanost (Employment Incentive
Measures), které byly souasti Amsterodamské smlouvy, byly reorganizovany a spolu s
dal§imi iniciativami, seskupeny do Programu Spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni
solidaritu (PROGRESS). Program Progress pro roky 2007 — 2013 se déli na pét
strategickych Casti a to zaméstnanost, socidlni zaélefiovani a socidlni ochrana, pracovni
podminky, antidiskrimina¢ni opatieni, rovnost muzi a zen. Tyto aktivity maji zajistit, aby
EU mohla naptiklad monitorovat jednotné uplatiovani prava Spolecenstvi v ¢lenskych

statech nebo dohlizet na miru, do které politiky jednotlivych statd odrazeji cile a politiky
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EU. Sviij rozpocet ve vysi 743,25 milionit EUR ma vynalozit béhem sedmi let realizace na
analytickou Cinnost, vytvareni siti a sdileni informaci ke zlepSeni politiky a postupii a na
kampan& zaméfené na zvyraznéni kliovych zaméstnanostnich a socialnich problémi."

Soucasny navrh novych hlavnich smérii zaméstnanosti (2008-2010) je ovlivnén
nedavnymi diskusemi o zaméstnatelnosti a flexikurité (flexikurita = optimalni rovnovaha
mezi pruznosti trhu prace a jistotou pro zaméstnance pred riziky na trhu prace.) a
zdiraziuje tfi prioritni oblasti - ptildkani a udrzeni vice lidi v zaméstnani, zvySeni nabidky
prace a modernizace systému socidlni podpory, zvyseni ptizplisobivosti pracovnikll a
podnikii a zvySeni investic do lidského kapitalu prostrednictvim lepSiho vzdélani a
kvalifikace."

Konkrétné byly v rdmci Evropské strategie zaméstnanosti dohodnuty pro rok 2008 —
2010 cile a referen¢ni urovné v oblasti zaméstnanosti: aby kazdé nezaméstnané osob¢ bylo
nabidnuto pracovni misto, ucebni pomér, dopliujici odborna piiprava nebo jiné opatieni
zaméstnanosti v piipadé mladych lidi, ktefi ukoncili Skolni dochazku, nejpozdé€ji do Ctyt
mésict do roku 2010, v ptipadé dospéelych nejpozdéeji do dvanéacti mésicti. Do roku 2010
by se mélo 25 % dlouhodobé nezaméstnanych zapojit do aktivnich opatfeni ve formé
odborné pftipravy, rekvalifikace, pracovni praxe nebo jiného opatfeni tykajiciho se
zaméstnanosti s cilem dosdhnout priméru tfi nejvyspélejSich clenskych statli. Osoby
hledajici zaméstnani v rdmci EU by mély mit moZnost nahliZzet do seznami vSech volnych
pracovnich mist inzerovanych prostiednictvim sluzeb zaméstnanosti ¢lenskych statti. Do
roku 2010 je na trovni EU cil zvys$eni skute¢ného priimérného véku odchodu z trhu prace
o pét let oproti roku 2001.

Cile a referen¢ni trovné v oblasti péce o déti byly stanoveny nasledovné - aby do roku
2010 byla zajisténa péce pro alespont 90 % déti ve véku od 3 let az do doby zahéjeni Skolni
dochazky a pro alespon 33 % déti mladsich 3 let véku.

Dalsi stanovené cile a referencni urovné se tykaji vzdélavani - priimérnd mira poctu
mladych lidi, ktefi pfed¢asné ukoncuji Skolni dochdzku, by neméla nepiesahovat v EU 10
% (Tabulka ¢.1: Primérnd mira poctu mladych lidi, ktefi pfed¢asn¢ ukoncuji Skolni

dochazku).

'* Evropska komise. Progress, Program EU pro zaméstnanost a socidlni solidaritu na obdobi 2007-2013 [online].
Lucemburk : Ufad pro tfedni tisky Evropskych spoletenstvi, 2007 [cit. 2011-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/4522/letak _cz.pdf>. ISBN 92-79-03236-4.

15 Eurofound [online]. 26. kv&tna, 2009 [cit. 2010-08-26]. European Employment Strategy. Dostupné z WWW:
<http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeanemploymentstrategy.htm>.
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Tabulka ¢.1: Priimérna mira poc¢tu mladych lidi, ktefi pred¢asné ukoncuji Skolni

dochazku

% populace ve véku 18 - 24 let pired¢asné ukoncujici
dochazku 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
European Union (27 countries) 158 15,5| 151 | 149 | 144

Zdroj:  European  Commission  [online]. 2010 [cit. 2010-12-10].  Eurostat. Dostupné z WWW:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu>., vlastni ipravy

Do roku 2010 alespoil 85 % mladych lidi v EU ve véku 22 let by mélo mit ukoncené vyssi
sttedni vzdélani a primérna mira ucasti na celozivotnim vzdélavani v EU by meéla
doséhnout alespont 12,5 % u obyvatelstva v produktivnim véku (v€kova skupina 25 az 64

let) (Graf &.8: Uast na celozivotnim vzdélavani, vékova skupina 25 — 64 let).'

Graf ¢.8: Utast na celoZivotnim vzdélavani, vékova skupina 25 — 64 let
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Zdroj:  European  Commission [online]. 2010 [cit. 2010-12-10]. Eurostat. Dostupné z WWW:

<http://epp.eurostat.ec.europa.cu>., vlastni upravy

'® Integrovany portil Ministerstva prace a socidlnich véci. Hlavni sméry politik zaméstnanosti &lenskych statil.

ROZHODNUTI RADY ze dne 15. cervence 2008 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych statii (2008/618/ES)
[online]. Brusel, 15. cervence 2008 [cit. 2010-08-28]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg>.
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3.3 Narodni program reforem CR

Ceska republika piijala Ndrodni program reforem v zati 2005. V ném deklarovala
narodni priority a reformni opatfeni v oblastech makroekonomickych, mikroekonomickych
a zaméstnanosti na roky 2005 — 2008. Pti vybéru priorit byl predevsim kladen diiraz na
jejich realizovatelnost, na schvalené vydajové ramce rozpoctu a na jejich vyhodnotitelnost.

V roce 2005 byl zaveden tiilety cyklus monitorovani a hodnoceni dosazeného
pokroku. Zaklad tvofi akéni program na narodni Urovni (Ndrodni program reforem a
navazujici Zpravy o plnéni Narodniho programu reforem), v nichz jsou stanoveny priority
a cile a nésledné vyhodnoceni jejich plnéni. Zaroven byl vypracovan i akéni program na
unijni Grovni (Lisabonsky program Spolecenstvi). Ramec pro koordinaci hospodatskych
politik a navod pro sestaveni Ndrodnich programii reforem poskytuji jiz zminéné
Integrované sméry pro rist a pracovni mista. Na zakladé Ndarodnich programii reforem a
Zprav o plnéni Narodnich programii reforem kazdoroéné provadi Evropskd komise
vyhodnoceni dosazeného pokroku v implementaci strukturdlnich reforem v jednotlivych
Clenskych statech a vydava navrh doporuceni ¢lenskym zemim. Navrh Evropské komise je
projednan a piipadné doplnén Radou ministri hospodafstvi a financi a Radou ministri pro
zam@stnanost a nasledné schvalen jarni Evropskou Radou."”

Ndrodni program reforem CR 2008-2010 je rozdélen na tfi hlavni &asti -

makroekonomickou, mikroekonomickou a zaméstnanost, které¢ se déli na jednotlivé sméry.

3.3.1 Makroekonomicka politika

Hlavnim cilem CR v oblasti makroekonomickych politik stanovenym v Ndrodnim
programu reforem CR 2008-2010 je zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
Klicovym cilem se stalo provedeni komplexnich reforem penzijniho a zdravotniho systému
a dodrzovani rezimu vydajovych stropi z divodi zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti
vetejnych financi. Celkové hodnoceni plnéni Narodniho programu reforem ovliviuje

radikalni zhorSeni stavu vetejnych financi v kratkém a sttednim obdobi (zména deficitu

17 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. leden 2010 [cit. 2010-08-30]. Ndrodni program reforem. Dostupné z WWW:
<http://www.mfecr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/eu_program_zprava.html>.
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sektoru vlady z 1,5 % v roce 2008 na vice jak 6 % v roce 2009 a témét 7 % v roce 2010).

Tato skutecnost vedla vladu k pfijeti tzv. usporného balicku, ktery byl nasledné s urcitymi

upravami schvélen. Tento balicek docasné¢ omezuje nékteré planované mandatorni vydaje

a zvySuje zejména danové piijmy (Tabulka ¢.2: Dopad vladou pftijatych uspornych a

dalsich opatteni na statni rozpocet pro r. 2010).

Tabulka ¢.2: Dopad vladou prijatych dspornych a dalSich opatieni na statni

rozpocet pro r. 2010, v mld. K¢

Statni rozpocet

Metodika pen. tokii ESA 95

P \4 (P-V) P \4 P-V)

971,4 1201,4| -230,0
I f]sporné opatieni (vladni niavrh)
Dariova oblast (celkem) 24,5 24,5 | 23,7 23,7
Daii z pFijmu 0,7 07| 0,1 0,1
SniZeni vydajovych pausali u dané z piijmi z podnikani a jiné sam.
Vydélecné Cinnosti u fyzickych osob 0,6 0,6
Zruseni osvobozeni nahrad vydaji pfedstavitelim statni moci 0,1 0,1 0,1 0,1
Spoti‘ebni dané 10,4 10,4 | 10,2 10,2
Zvyseni sazby spotiebni dan€ z pohonnych hmot o 1 K¢&/1 6,9 6,9 6,8 6,8
Zvyseni sazby spotiebni dané z lihu 0 2000 K¢/hl 0,5 0,5 0,5 0,5
Zvyseni zékladni sazby u spotiebni dan¢ z piva o 8 K¢&/hl 1,2 1,2 1,2 1,2
Zvyseni sazby spotiebni dan¢ z cigaret a tabaku 1,8 1,8 1,7 1,7
Daii z pfidané hodnoty 13,4 134 | 134 13,4
Zvyseni zakladni i snizené sazby dané 13,4 134 | 134 13,4
Socialni oblast (celkem) 27,9 -5,3 33,2 | 31,0 -6,5 37,5
Socialni zabezpeceni a statni politika zaméstnanosti 27,9 27,9 | 31,0 31,0
Ponechani sazby na nemoc. pojisténi placeném zaméstnavateli 8,3 8,3 9,0 9,0
Zvys$eni maximalniho vymeéfovaciho zakladu pro pojistné ze 48nasobku na
72nésobek pramérné mzdy 3,1 3,1 4,0 4,0
Pfedcasné ukonceni moznosti uplatnéni slev na poj. na soc. zabezp. 16,5 16,5 | 18,0 18,0
Neprispévkové socialni davky -0,6 0,6 0,0 -0,6 0,6
Davky soc. péce pro osoby se zdravot. postizenim (ptispévky na provoz
mot. vozidel) -0,6 0,6 -0,6 0,6
Nemocenské pojiSténi -2,0 2,0 0,0 2.4 2,4
Uprava reduk¢nich hranic -1,4 1,4 -1,6 1,6
Zavedeni tfidenni karen¢ni doby u o$etfovného -0,4 0,4 -0,4 0,4
Ponechéni odpoctu poloviny ndhrady mzdy za 14 prac. neschopnosti od
zaméstnavatelem odvadéného pojistného 2,0 -2,0 2,0 -2,0
Sjednoceni sazby pro stanoveni denni vy$e nemocenského na 60 % 2,2 2,2 2,4 2,4
Zaméstnanost -2,7 2,7 -3,5 3,5
Zruseni zvyseni podpory v nezaméstnanosti -2,7 2,7 -3,5 3,5
Zdravotni pojisténi -4,5 4,5 -4,5 4,5
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Zvyseni maximalniho ro¢niho vymét. zékladu pro pojistné na v.z.p. z 48 na

72 nasobek primérné mzdy -4,5 4.5 -4,5 4.5
11. DalSi opatieni a dopady

Platy (neni soucasti souboru uspornych opati-eni) -2,3 -3,4 1,1 -2,3 -3,4 1,1
Snizeni platl statnich zaméstnancii 0 4 % -5,3 5,3 -5,3 53
Snizeni pfijmi z pojistného v ndvaznosti na snizeni platl -2,3 23| 23 -2,3
Zména neinv. transferd podnikatelskym subjektim (v¢. pfisp. org.) 1,9 -1,9 1,9 -1,9
Ostatni -6,1 -10,1 40| -65| -10,1 3,6
Zptesnéni predikce dang z piijmu pravnickych osob -0,1 -0,1| -0,1 -0,1
Snizeni dotace SFDI -0,7 0,7 -0,7 0,7
Snizeni dotace mistnim rozpo¢tim ze SR -1,4 1,4 -1,4 1,4
Zvyseni slevy na déti v roce 2009 (dan z piijmi fyzickych osob) -2,0 20| 24 2,4
Piijem z prodeje akcii a majetkovych podili (likv. ztstatek Osinek) 1,0 1,0 1,0 1,0
Konsolidace dluhovych tGrokt -5,0 -5,0 0,0 -5,0 -5,0 0,0
Uroky ze statniho dluhu (Uspora) -3,0 3,0 -3,0 3,0
Celkem zmény prijmi, vydaji a salda statniho rozpoctu 44,0 -23,3 67,3

Prijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu 1015,4 1178,1 -162,7

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. fijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o plneni NPR 2009 cz.pdf>.

Na stran¢ ptimych dani tak byl zvySen strop ro¢niho vymétovaciho zakladu pro
platbu pojistného ze 48 nasobku na 72 nasobek primérné mzdy, v ptipadé neptimych dani
doslo ke zvySeni zakladni i snizené sazby dané z ptfidané hodnoty o jedno procento na 20
%, resp. 10 %. V dasledku sterilizace stimulacnich a cyklickych vydaji a zvySeni
danovych pfijmt deficit statniho rozpoctu Ize pro rok 2010 oc¢ekavat deficit sektoru vlady
ve vysi 5,3 % HDP. Uvedené skutecnosti doprovazené snizenim vydajového rdmce pak pro
rok 2011 generuji deficit sektoru vlady ve vysi 5,6 % HDP. Snahou CR bylo dosaZeni
referencni hodnoty stiednédobého fiskalniho cile -1 % HDP nejpozdéji vroce 2012.
Dosazeni této priority bylo vSak odsunuto v disledku svétové hospodaiské recese, ktera se
nevyhnula ani &eské ekonomice.'®

Plnéni Integrovanych smeéri Makroekonomické casti je dle Zpravy o plneni
Ndarodniho programu reforem pro roky 2008 — 2010 hodnoceno nasledovné:

V plnéni sméru Zajisténi hospodaiské stability pro udrzitelny rast budou cilené

deficity vyrazné vyssi, nez bylo oéekavano v Narodnim programu reforem CR 2008-2010

'8 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. fjen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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v disledku hospodarské recese, jez je doprovazena znacnym propadem danovych piijmi
anariistem vyplat socidlnich davek aurokovych plateb. Revidované cilené deficity
v metodice ESA 95 ¢ini 7,4 % HDP pro rok 2010 a 6,5 % HDP pro rok 2011 (Tabulka ¢.2:
Dopad vladou pfijatych tispornych a dalSich opatieni na statni rozpocet pro r. 2010).

Vramci sméru Zajisténi hospodarské a fiskalni udrzitelnosti jako zakladu pro
zvy$eni zaméstnanosti si CR stanovila za cil sniZit citlivost vefejnych financi na
demograficky vyvoj aucinit strategické rozhodnuti zajiStujici dlouhodobé stabilni
a efektivni financovani systému dichodového zabezpeceni a systému poskytovani
zdravotni péce.

Dle sméru Podpora efektivniho rozdélovani  zdrojii zaméfenych na rast
a zamé&stnanost CR pokracuje v pfesunu dafiové zatéze od pfimych k nepiimym danim
s cilem podpofit zaméstnanost a hospodarsky rust.

Plnéni sméru Zajisténi vyvoje mezd k makroekonomické stabilité¢ artstu je
nasledujici: primérnd hrub4d nominalni mzda (na pfepoctené polty zaméstnancii v celém
narodnim hospodafstvi) vzrostla v roce 2009 podle udajh statistiky prace o 4,0 %, coz je
nejméné za poslednich deset let. Diky nizké inflaci se vSak sblizil riist nomindlni a realné
mzdy. Realnd primémd mzda rostla rychleji nez vroce 2008. Tento rust v dobé
hospodaiské resece je vysvetlovan nekterymi strukturdlnimi vlivy: snizil se pocet osob
s podprimérnou mzdou v disledku jejich propousténi, snizila se vykazovand nemocnost a
zvySily vyplacené odmény jako reakce na legislativni zmény. Objem vyplacenych mezd
tak mezirocné klesl podstatné méné (o 2,1 %) nez zaméstnanost (o 5,9 %) (Graf ¢.9:
Primérna nominalni a realni m&siéni mzda)."

Vramci sméru Podpora vétsi soudrznosti mezi makroekonomickou a strukturdlni
politikou a politikou zaméstnanosti vlada CR od podzimu 2008 vénuje znaénou pozornost
boji s finan¢ni a hospodatskou recesi. Opatieni ke zmirnéni dopada recese byla zaméiena
jak na podporu nabidky, tak i poptavky a respektovala v Sirokém rozsahu dlouhodobé cile
hospodaiské politiky. Balicek uspornych opatfeni ma podobnou filozofii a kombinuje

pfijmova i vydajova opatfeni. Prioritni snahou vlady bylo a nadéle zistava udrZeni

19 Cesky statisticky tiad [online]. 15.11. 2010 [cit. 2011-02-17]. Rocenka statistiky trhu prace 2010 . Dostupné z WWW:
<http://www?2.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/3111-10?OpenDocument& Click=>
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hospodaiské stability jako zadkladni podminky pro nastartovani rastu ekonomiky a

zamé&stnanosti. 2

Graf ¢.9: Primérna nominalni a realna mési¢ni mzda (mezirocni zména v %)
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Zdroj: Cesky statisticky tad [online]. 15.11. 2010 [cit. 2011-02-17]. Rocenka statistiky trhu prace 2010. Dostupné z
WWW: <http://www2.czso.cz/csu/2010edicniplan.nst/p/3111-10?OpenDocument&Click=>

3.3.2 Mikroekonomicka politika

Zprava o plnéni Narodniho programu reforem pro roky 2008 — 2010 hodnoti
Mikroekonomickou ¢ast a jeji Integrované smeéry takto:

Vydaje do plnéni sméru ZvySeni a zlepSeni investic do vyzkumu a vyvoje budou
vyhledové omezeny. Ve vydajich statniho rozpoétu CR na vyzkum, vyvoj a inovace na rok
2010 nedojde v dusledku restriktivnich rozpoctovych opatieni zptisobenych hospodaiskym
poklesem k planovanému navyseni o 8 % (Graf ¢.10: Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP,
CR). Vlada CR pfijala legislativni opatieni slouzici k podpofe vyzkumu a vyvoje. Dalsi
dilezitou kapitolu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je efektivni vyuzivani finan¢nich

prostiedkii ze strukturalnich fondt EU.

** Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Fijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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Graf ¢.10: Vydaje na vyzkum a vyvoj v % HDP, CR
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Zdroj:  European  Commission [online]. 2010 [cit. 2010-12-10]. Eurostat. Dostupné z WWW:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu>.

Pro plnéni cilti sméru Usnadnéni inovaci ve viech podobach jsou sou¢asné dobé v CR
realizovany v ramci Operacniho programu Podnikani a inovace programy: Inovace — prvni
¢ast programu se zaméiuje na technologické 1netechnologické inovace, druha cast
podporuje praveé aktivity spojené s ochranou prav prumyslového vlastnictvi, Potencial —
podpora infrastruktury pro realizaci vyzkumnych, vyvojovych a inovacénich aktivit
podnikatelskymi subjekty, Prosperita — podpora vystavby podnikatelskych inkubatort,
védeckotechnickych parkti a center pro transfer technologii a Spoluprace — podpora
rozvoje klastri a technologickych platforem ¢i dalSich kooperacnich aktivit (Tabulka ¢. 3:

y : o L « g 21
Prehled implementace programli v ramci Opera¢niho programu Podnikéni a inovace).

Tabulka ¢. 3: Prehled implementace programi v ramci Operaéniho programu

Podnikani a inovace

Program | Alokace programu* Pocet plnych Pocet schvilenych Schvalena
Zadosti projekti podpora*
Inovace 8 840 000 598 319 3900 000

2! Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. fijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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Potencial 3700 000 231 121 1700 000

Spoluprice 1200 000 42 13 60 000

Prosperita 4 000 000 9 4 441 000

*Udaje jsou v tis. K& a vztahuji se k 15.6.2009.

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. f{jen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o plneni NPR 2009 cz.pdf>.

Informacni a komunikacni technologie jsou v ramci rozpoctového cyklu 2007 —
2013 podporovany dvéma programy — ICT v podnicich a ICT a strategické sluzby. Jedna
se o programy navrzené k plnéni cilli sméru Usnadnéni zavedeni a efektivniho vyuzivani
informacnich a komunikacnich technologii a vybudovani vSem pfistupné informacni
spolecnosti. Celkova alokace pro tyto dva programy €ini pfiblizné 400 mil. EUR, pfi¢emz
pro dvé doposud vyhlasené vyzvy bylo urceno 5,5 mld. K¢ (tj. vice nez 200 mil. EUR).
Finan¢ni podpora schvalenym projekttiim dosahla ke konci roku 2008 cca 22,1 mil. EUR.

Ministerstvo primyslu a obchodu se dlouhodobé zaméiuje piedevSim na tfi
z oblasti oznagenych jako prioritni pro Ceskou republiku vramci sméru Posileni
konkurenéni vyhody primyslové zakladny: Podnikatelské prostfedi, Vyzkum, vyvoj
ainovace a udrzitelné vyuzivani zdroji. Byl vyhldsen program primyslového vyzkumu
avyvoje TIP, jenz pomuze podnikiim v adaptaci na stavajici ekonomickou situaci.
Financ¢ni zabezpecenim programu TIP na obdobi let 2009 - 2014 predstavuje 11 mld. K&.
MPO zefektivnilo implementaci Operacniho programu Podnikdani a inovace, ktery
realizuje v obdobi 2007 — 2013 pro vyhodnéjsi vyuziti dosud nevycerpanych prostiedki ze
strukturalnich fondd. Parlament projednal novelu zédkona o investi¢nich pobidkach, ktera je
zamé&Fena na podporu technologickych center, strategickych sluZeb a hi-tech obort.?

Mezi konkrétni realizovand opatfeni sméru Podpora udrzitelného vyuZzivani zdrojii
a posileni vzéjemného plisobeni mezi ochranou zivotniho prostiedi a hospodarskym ristem
se fadi naptiklad snizeni dané z ptidané hodnoty pro biopaliva ze zékladni sazby 20 % do
sniZzené sazby 10 % a pfijeti rozhodnuti o povinnosti pfimichavani bioslozky do fosilniho
motorového paliva na zikladé zdkona nebo podpora projekti zamétfenych na
intenzifikaci produkce bioplynu na jiz existujicich i nové ptipravovanych bioplynovych

stanicich. V letech 2008 - 2009 probéhla piiprava Aktualizovaného programu podpory

2 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. fijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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environmentdlnich technologii v CR, ktery byl schvalen vladou 20. ¢ervence 2009. Cilem
programu je stimulovat dalS§i vyvoj aSirS§i zavadéni environmentalnich technologii
a podporovat rozvoj a komer¢ni vyuZzivani technologickych inovaci (Graf ¢. 11: Podil

primarnich energetickych zdrojii na hrubé vyrobé elektrické energie). **

Graf ¢. 11: Podil primarnich energetickych zdroji na hrubé vyrobé elektrické energie

v r.2008 (83 517,8 GWh) v CR
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. f{jen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Zprava_ o _plneni NPR 2009 cz.pdf>.

V ramci sméru rozsifeni a prohloubeni vnitiniho trhu byla pfijata opatieni za
ucelem urychleni procesu transpozice smérnic tykajicich se vnitiniho trhu (metodické
pokyny pro plnéni legislativnich zavazkl z c¢lenstvi v EU, pravidelné zpravy o stavu
implementace predpisi ES/EU), opatfeni v oblasti odstranovani zbyvajicich prekazek
branicich pfeshranicnim aktivitam (zakon o volném pohybu sluzeb, vécny zamér zakona
o dohledu nad finanénim trhem, novela zdkona o podnikdni na kapitdlovém trhu,
novelizace zakona o bankach, navrh zdkona o penzijnim spofeni, novela zakona o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla, novy zakon o pojistovnictvi, implementace smérnice

o platebnich sluzbach na vnitinim trhu). Pii realizaci rdmcové politiky v oblasti ochrany

# Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Fijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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spottebitele se ustfednim tématem stala harmonizace distribuce a pozadavky na odbornost
distributorti. Na MPO bylo zfizeno kontaktni misto pro vyrobky, které podnikateltim
a spravnim organtim jinych ¢lenskych statt poskytuje informace o technickych pravidlech
pro konkrétni vyrobky, o pravidlech pro volny pohyb zbozi v EU a o obecnych opravnych
prostiedcich v pfipadé sporu mezi prislusSnym orgadnem a hospodaiskym subjektem (vcetné
informaci o mimosoudnim systému feSeni sport pii nespravné aplikaci prava ES).

CR usiluje o maximalni liberalizaci svétového obchodu v ramci realizace sméru
zajisténi otevienych a konkurenceschopnych trhi uvnitt i va¢ Evropy a vyuziti vyhod
globalizace. Zejména v souvislosti s finanéni a naslednou hospodaiskou recesi je pro CR
prvofadym tukolem zasazovat se o U¢inné kroky proti zavadéni protekcionistickych
opatieni aza zachovdni co nejotevienéjSiho obchodu, o cemz svéd¢i konference
o liberalizaci obchodu, konand bhem &eského predsednictvi Evropské unie. CR se
vyznamné podilela na prvnim Evropském tydnu malych a stfednich podnikt. Cilem
kampané bylo poskytnout informace o tom, co v ramci podpory nabizi organy EU, a
narodni, regiondlni a mistni orgdny mikropodnikiim, malym a stfednim podnikiim;
propagovat podnikani, aby v budoucnu vice lidi, zvlast¢ téch mladych, mohlo najit v
podnikani svou kariéru a pfinést podnikatelim uznani za jejich pfinos k blahobytu v
Evropé, zaméstnanosti, inovaci a konkurenceschopnosti. Dlouhodobou prioritou CR je
posilovani multilaterdlniho systému mezindrodniho obchodu adosazeni vétsi
transparentnosti jeho pravidel. Dal§im z kli¢ovych tkoli CR je napliiovani cila EU
stanovenych v ramci strategie Global Europe: Competiting in the World, véetné uzavirani
dohod o volném obchod¢é nové generace s tfetimi zemémi. Jako pfedsednicka zemé v Radé
EU vyuzivala CR veskerych svych moznych nastroji k realizaci Strategie pristupu na trhy
tretich zemi (Market Access Strategy).**

Ministerstvo prumyslu a obchodu koordinovalo vytvoteni Planu sniZeni
administrativni  zdtéze podnikatelu pii realizaci sméru Vytvofeni ptiznivéjSiho
podnikatelského prostiedi a podpora soukromé iniciativy prostiednictvim zlepSeni
pravnich uprav. V poloving r. 2009 byla vypracovana analyza ucinnosti, ktera konstatovala
pozitivni efekt spocivajici ve zmapovani dopadi navrhti veskerych novych pravnich

predpist pifipravovanych na vladni trovni. V bfeznu 2009 schvalila vlada Koncepci

** Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Fijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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snizovani nadbytecné regulace a byrokratické zateze, ktera poskytuje naméty
a metodologicky ramec pro projekty zaméfené na odstranéni ¢i snizeni byrokratické zatéze
a zjednodusSeni regulace v gesci jednotlivych dustfednich orgdnd statni spravy. Byl
pripravovan Akcni plan snizovani nadbytecné regulace a byrokratické zatéze pro obdobi
2010 - 2013, stanovujici konkrétni kroky k napliovani zminovanych cili a ¢asovy
harmonogram jejich realizace ktery je propojen s prioritou Smart Administratiom.

Z legislativnich opatfeni do sméru Propagace podnikatelské kultury a vytvofeni
prostiedi podporujici malé a stfedni podniky patii pfijeti novely Zivnostenského zékona,
novely insolven¢niho zdkona, novely zdkona o danich z pfijmt a odpocet dan¢ z ptidané
hodnoty u osobnich automobil pro platce DPH. Zavedly se protikrizova opatfeni, ktera by
méla pomoci zejména malym a stiednim podnikiim se vypotradat s ekonomickou recesi.
Nové se nabidla sluzba poskytovani specializovaného poradenstvi zamétené¢ho na feseni
dopadt hospodaiské recese na ceské podnikatelské prostiedi. Sit’ kontaktnich mist vefejné
spravy Czech POINT byla rozsifena na vice nez 5783 kontaktnich mist, coz piedstavuje
vice jak 90% pokryti uizemi CR. Vyrazné zjednoduseni v oblasti komunikace podnikateli
s vefejnou spravou prindsi projekt datovych schranek. Byly otevieny Ramcové vzdeélavaci
programy, které uvadéji podnikatelskou ¢innost jako jednu z kli¢ovych kompetenci.

Rozsiteni, zlepSeni a propojeni evropské infrastruktury a dokonceni schvalenych
prioritnich ptfeshrani¢nich projektd - mimo pravidelné aktualizace Harmonogramu
vystavby dopravni infrastruktury 2008 — 2013 obsahujici podrobny financni vyhled se
seznamem investi¢nich akci byl také pfipraven stfednédoby plan rozvoje dopravni
infrastruktury s ¢asovym horizontem na 15 — 20 let, a to pod nazvem Podpurné sektorové
strategie pro Operacni program doprava (Tabulka ¢. 4: Vydaje Statniho fondu

dopravni infrastruktury). >

Tabulka ¢. 4: Vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury (v mil. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
48 774 52435 70 430 79 041 96 021

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. f{jen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Zprava_ o _plneni NPR 2009 cz.pdf>.

** Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Fijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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3.3.3 Politika zaméstnanosti

Plnéni [Integrovanych smeérii v oblasti zaméstnanosti bude podrobnéji popsano
v nasledujicich kapitolach. Jednd se o sméry provadéni politiky zaméstnanosti, podpora
celozivotniho pfistupu k préci, zajisténi inkluzivnich trhl prace, zvysSeni pfitazlivosti prace
a zajiSténi, aby se osobam hledajicim zaméstnani, vcetné¢ osob znevyhodnénych,
a neaktivnim osobam vyplatilo pracovat. Dale se jednd o zlepSeni pfizptisobovani se
potfebam trhu prace, podpora flexibility kombinované s jistotou zaméstnani a zmirnéni
segmentace trhu prace s nalezitym ptihlédnutim k uloze socidlnich partnerti. V nepsoledni
fad¢ Integrované sméry zahrnuji zajisténi vyvoje nékladii na pracovni silu a metody
stanovovani mezd podporujici zaméstnanost, zvySeni a zkvalitnéni investic do lidského
kapitalu a prizptisobeni systémt vzdélavani a odborné piipravy novym kvalifikaénim

pozadavkim?®

3.4 Oblast zaméstnanosti

Ptijetim Ndrodniho programu reforem se Ceska republika zavézala v oblasti
zaméstnanosti splnit nasledujici cile:

Provadét aktivni politiku zaméstnanosti - ukolem byla reforma socidlniho systému
zaméfena zejména na snizeni vladniho deficitu, zastaveni nardstu vladniho dluhu, plo$né
snizeni danového zatizeni, omezeni administrativni zatéze, posileni efektivity vladnich
vydajl a snizeni miry jejich pferozd¢lovani. Prvni etapa reforem v socialni oblasti zahrnula
celou oblast socialni politiky (Zivotni a existenéni minimum), statni socialni podporu a
socialni péci, socidlni sluzby, pojistné systémy i politiku zaméstnanosti. Ve vsech
socidlnich transferech byla zruSena automatickd valorizacni schémata (s vyjimkou
dichodll) a o valorizaci tak bude rozhodovat ve vSech systémech vlada po posouzeni
ekonomickych a socialnich souvislosti a bude ji nasledn& schvalovat Parlament Ceské
republiky. Timto krokem byl vytvoien piedpoklad pro zabranéni nekontrolovanému rastu

socialnich mandatornich vydaji bez ohledu na stav vetejnych financi.”’

26 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Fjen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO PROGRAMU
REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.

" Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. leden 2010 [cit. 2010-10-04]. NARODNI PROGRAM REFOREM.
Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_program_zprava.html>.
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Do roku 2010 reformni opatfeni sméfovala ke splnéni téchto cili — 70 % celkové
zaméstnanosti, 60 % zaméstnanosti Zen a 50 % zaméstnanosti obant vékové skupiny 55 —
65 let. Ani jeden z cill se splnit nepodafilo. V 1. ¢tvrtleti 2010 byla zamé&stnanosti 64,1%
(Graf. ¢.12: Mira zamé&stnanosti populace ve véku 15 — 64 let v CR), zaméstnanost Zen
byla 55,7 % a 46 procent zamdstnanosti ob&ant vékové skupiny 55 — 65 let.*®

Dnem 1. ledna 2009 nabyly uc¢innosti novely zékonti o zamé&stnanosti, 0 nemocenském
a socialnim pojisténi, vlada schvélila zdsady pro-rodinného balicku. V dasledku
hospodarské recese se vlada zaméfila spiSe na feSeni dopadid hospodarské krize na
zaméstnanost a trh prace a byly pozastaveny nékterd piipravovand opatfeni v ramci
politiky zaméstnanosti. Doslo rovnéz ke snizeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi

, , .. v . 29
a statni politiku zaméstnanosti.

Graf ¢. 12: Mira zaméstnanosti vékové skupiny 15 — 64 let CR
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Zdroj: Cesky statisticky uafad [online]. 2010 [cit. 2010-10-11]. Analyzy. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam080410analyzal0.doc>. vlastni Gpravy

28 Cesky statisticky ufad [online]. 2010 [cit. 2010-10-04]. ANALYZY . Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam080410analyzal0.doc>.

? Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. ¥ijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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Hodnoceni cile Podporovat celozivotni pfistup k praci je v souladu se strategii
aktivniho starnuti, dokumentem Ndrodni program pripravy na starnuti na obdobi let 2008
az 2012, byla v Ceské republice zvySena motivace stariich pracovnikii setrvat na

pracovnim trhu (Graf €. 13: Vyvoj miry ekonomické aktivity)

Graf &. 13: Vyvoj miry ekonomické aktivity, CR
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad [online]. 2010 [cit. 2010-10-11]. Analyzy. Dostupné z  WWW:

<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/D70045C1D2/$File/3111100218.x1s >. vlastni tipravy

Nérodni program pfipravy na starnuti se rovnéz zabyva zvySenim nabidky a dostupnosti
celozivotniho vzdélavani vcetné otdzek jeho financovani, problematikou dlouhodobé
pracovni neschopnosti, vékové diskriminace, informovanosti osob v dichodovém véku o
moznostech pracovniho uplatnéni nebo napiiklad sladénim rodinného a pracovniho zivota
v souvislosti s pé¢i o seniory a osoby se zdravotnim postizenim. *°

Planovana reformni opatieni se tykala realizace cili v rdmci Ndrodni koncepce
podpory rodin s detmi, vyuzivani prostiedkt Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost pro podporu projekti zaméienych na vytvatreni prorodinného prostiedi na
pracovistich; v oblasti sluzeb péce o déti implementace dil¢ich opatfeni Prorodinného

balicku; v rdmci budovani profesni kariéry u mladych lidi realizace projektid v oblasti

3% Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. leden 2010 [cit. 2010-10-05]. Ndrodni program reforem. Dostupné z
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/eu_program_zprava.html>.
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vzdélavani, zajmového a neformalniho vzdélavani, piistupu ke kvalitnim informacim ¢i
naptiklad péce o talentovanou mladez.

Vl1ade byl ptedlozen Navrh zakona o podpore rodin s détmi. Tento navrh zdkona nebyl
vzhledem ke zvySenému riziku dopadu balicku na vefejné vydaje prozatim piijat. S
ohledem na potiebu synchronizace rodinné politiky a politiky zaméstnanosti Ize
odiivodnéné predpokladat, ze ptisti vlada o prorodinnych opattenich ¢i jejich modifikaci
rozhodne.

Mezi dalsi cile v oblasti zaméstnanosti patfilo zajistit inkluzivni trhy prace, zvysit
pritazlivost prace a zajistit, aby se osobdm hledajicim zaméstnani, vcetné osob
znevyhodnénych, a neaktivnim osobam vyplatilo pracovat. K posileni motivace lidi k
hledani a pfijeti nového zaméstnani nabyla uc¢innosti od 1. ledna 2009 novela zakona o
zameéstnanosti, kterd zptisnila podminky pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti. Jako
planované reformni opatieni byly pfijaty zmény v socialnich davkovych systémech,
reorganizace systému péce o seniory a v neposledni fadé motivacni opatfeni pro vytvaieni
zkracenych pracovnich Uvazkli zaméstnavateli (Graf ¢. 14: Podil poctu pracujicich na

e o . < 31
casteCny uvazek na celkové zaméstnanosti).

Graf ¢. 14: Podil poctu pracujicich na ¢asteCny tvazek na celkové zaméstnanosti
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Zdroj: Cesky statisticky uafad [online]l. 2010 [cit. 2010-10-11]. Analyzy. Dostupné z  WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/D70045C1E0/$File/3111100232.x1s>. vlastni upravy

3! Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Fijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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V disledku hospodaiské recese byla piijata nova uprava poskytovani podpor v
nezameéstnanosti. Jako prospésny se ukdzal nové zavedeny institut veiejné sluzby, ktery je
soucasti zakona o pomoci v hmotné nouzi. Probiha realizace Operacniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost, ktery se zaméfuje na aktivni politiku trhu prace, podporu socialni
integrace a socidlnich sluzeb a integraci socialné vyloucenych skupin na trhu prace.

Cilem vétsi ptizptisobivosti potiebam trhu prace se pro zvySeni mobility zaméstnanct v
Ceské republice zavedl celoevropsky informaéni a poradensky systém EURES, ktery je
implementovan jako standardni servisni sluzba na viech ufadech prace. EURES CR
aktivné rozviji pteshrani¢ni partnerstvi EURES-T, jejichz cilem je usnadnéni pracovni
mobility pieshrani¢nich pracovnikii.

Byly rozvijeny webové a portalové aplikace, které zvySuji komfort pii ziskavani
informaci a poradenstvi pro uchazece a zajemce o zaméstnani pro samotné zaméstnavatele.

MPSV rovnéz spustilo program RESTART (Operacni program Lidské zdroje a
zaméstnanost), ktery bude realizovan prostfednictvim povéfenych uradi prace formou
Regionélnich individuélnich projekti. Program ma preventivni charakter a je zaméten na
pomoc zaméstnanciim, ktefi jsou ohroZeni ztratou zaméstnani nebo jsou jiz ve vypovédni
lhite.

Pokud jde o zahrani¢ni pracovniky, ptfijala vlada v inoru 2009 soubor opatieni, jenz by
mél napomoci pii feSeni dopadli recese na tuto skupinu osob. Od biezna 2009 bylo
omezeno poskytovani viz a pracovnich povoleni obanim tfetich zemi a zvySila se
intenzita kontrol v oblasti nelegalniho zaméstnavani. Vlada déle schvalila jiz zminény
Program dobrovolnych navratit pro propusténé zahranicni pracovniky a jejich rodiny. Byl
také zahajen Program podpory navratu cizincii nelegdlné pobyvajicich na vizemi CR.

Cilem podpory flexibility kombinované s jistotou zaméstnani a zmirnéni segmentace
trhu préce, s nalezitym piihlédnutim k tloze socialnich partneri je v souladu s konceptem
flexicurity v Ceské republice usilovani o rozsifeni smluvni volnosti v pracovnépravnich
vztazich a zvySovani pruznosti trhu prace. Ukolem opatieni je umoznit ve vétsi mite
sjednévani odchylek od obecné tipravy zakoniku prace smlouvou nebo vnitinim piedpisem
zaméstnavatele. Mezi dal$i zptsoby, jakymi je podporovana flexibilita pracovni sily na

¢eském trhu prace, patii 1 systém Skoleni a rekvalifikaci uchazecti o zaméstnani. Ten je

32 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Fjen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.

42



zaroven zakladnim nastrojem pfi feSeni strukturdlniho charakteru Ceské nezameéstnanosti.
Jednim z planovanych opatifeni ke zvySeni flexibility trhu prace a flexibility v
pracovnépravnich vztazich je ptfiprava novely zdkoniku prace. Navrh zmén, ptedlozeny
ministrem préace a socialnich véci Jaromirem Drabkem v soucasné dob¢ projednava vlada.
Zajistit vyvoj nakladii na pracovni silu a metody stanovovani mezd podporujici
zaméstnanost - doSlo k snizeni zakonnych nemzdovych nakladi prace zavedenim stropt
pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi (zavedeni jednotného maximalniho
vymetovaciho zdkladu) v reformé socidlniho systému v roce 2007 (Tabulka €. 5: Roéni

néklady prace v tiidéni podle sekce OKEC, CR, 2009).

Tabulka ¢. 5: Ro¢ni niklady prace v tf¥idéni podle sekce OKEC, CR, 2009

z toho
Néklady sociélni néklady /
prace ki el
platby zakonného
pojistného

Zemédélstvi a myslivost, lesnictvi 297 555 73 787
Rybolov a chov ryb 330972 81321
Té&zba nerostnych surovin 489 417 122 445
Zpracovatelsky prumysl 373 922 91 487
Vyroba a rozvod elektiiny, plynu a vody 587 469 148 343
Primysl celkem 386 733 94 905
Stavebnictvi 360 123 87 427
Obchod; opravy motorovych vozidel a vyrobku pro

osobni potfebu a pfevazné pro domacnost 359 286 93 590
Ubytovani a stravovani 203 770 49 954
Doprava, skladovani a spoje 412 855 101 093
F inanéni zprostiedkovani 751 308 166 510
Cinnosti v oblasti nemovitosti a prondjmu;

podnikatelské ¢innosti 447 184 107 885
Vefejna sprava a obrana; povinné socialni

zabezpeceni 464 338 110 821
Vzdélavani 382914 95 529
Zdravotni a socialni péce; veterinarni ¢innosti 376 580 96 696
Ostatni vetejné, socidlni a osobni sluzby 341 463 89 795
CELKEM 391 069 96 457

Zdroj: Cesky statisticky uafad [online]. 2010 [cit. 2010-10-11]. Analyzy. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/E7003BB384/$File/31121020.x1s>. vlastni upravy
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Planovand reformni opatfeni - sniZzeni sazby pojistného ze strany zaméstnanci na
nemocenské pojisténi o 1,5 p.b. a sniZzeni sazby nemocenského pojisténi placeného
zaméstnavatelem, a to o 1.1 p.b byla spléna.

Pro ZvysSeni a zkvalitnéni investic do lidského kapitalu byl v ramci kurikularni reformy
vytvofen systém spoluprace se socidlnimi partnery na urovni oborovych skupin zejména
pii procesu vydavani Rdamcovych vzdeélavacich programu odborného vzdeélavani. Za
ucelem podpory spoluprace Skol se zaméstnavateli byl zpracovan v ramci Operacniho
programu Rozvoj lidskych zdrojui systémovy projekt Podpora rozvoje partnerstvi skol a
podnikii sméFujici ke zvySovani kvality odborného vzdélavani v Ceské republice.

Systém vzdélavani byl ve Skolském zakoné postaven tak, aby v dostatecné mifte
zajiStoval horizontalni i vertikalni prostupnost od zékladniho vzdélavani po vyssi odborné
vzdélavani.

CR v ramci legislativy podnikla opatfeni zamé&fena na podporu znevyhodnénych déti,
zaklt a zakyn a znevyhodnénych mladych lidi. Cilem opatieni je zejména prosazovani
inkluzivnich politik ve vzdélavani a odborné piipravé za ucelem podpory prevence
odchodt vyse zminénych znevyhodnénych skupin z hlavniho vzdélavaciho proudu.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zpracovalo dlouhodobou koncepci v
oblasti genderové rovnosti ve vzdélavani, véd¢ a vyzkumu. Koncepce se soustfedi na
oblast vzdélavani pedagogickych pracovnic a pracovnikli v genderové senzitivni vyuce
déti, zadkyn a zakd. Dale na vytvafeni nabidky vzdélavacich kvalifika¢nich a
rekvalifikac¢nich programt usnadiiujicich nalezeni pracovniho uplatnéni zenam a také na
vytvareni nabidky vzdélavani pro divky, Zeny, chlapce a muze pro pfipravu na povolani v
oborech, které jsou z hlediska pohlavi povaZzovany za netypické.

Projekt s ndzvem Podpora individudlniho vzdeélavani obcanii mé za cil zvysit kvalitu
obecnych i odbornych kompetenci obyvatel Ceské republiky, zejména pak v oblasti
jazykovych dovednosti, ICT a podnikatelskych dovednosti. V ramci napliovani cili
Strategie i priority podpory téasti dospélych v daldim vzdélavani (graf. ¢.: 15 Ugast
dospélych na celozivotnim vzdélavani v CR) se dale rozpracovava Ndrodni soustava

kvalifikaci.

33 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Fijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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Graf &. 15: Utast dospélych na celoZivotnim vzdélavani v CR
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Zdroj:  European  Commission [online]. 2010 [cit. 2010-12-10]. Eurostat. Dostupné z WWW:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu>., vlastni Gipravy

Jedno z doporuéeni, které bylo CR adresovano Evropskou komisi na zagatku roku
2009, se tykalo nutnosti zlepsit spolupraci vzdélavacich instituci a podnikii. 16.prosince
2008 byl schvalen Akcni plan podpory odborného vzdélavani, ktery se zamétuje prave na
podporu spolupréace se zaméstnavateli. **

V ramci ptizpisobovani systémi vzdélavani a odborné piipravy novym kvalifikacnim
pozadavkiim zagatkem roku 2009 ptijala vlada CR svym usnesenim Implementacni plin
Strategie celozZivotniho uceni. Implementacni plan obsahuje navrh opatieni v oblastech
pocatecniho a dal§iho vzdélavani, ktera maji vést k odstranéni negativnich ¢i udrzeni anebo
posileni pozitivnich jevli v pojeti celozivotniho uceni. Strategie pokryva celou oblast
vzdélavani a predstavuje systémové pojeti celozivotniho uceni, které navazuje na pavodni
prioritu ,,propojeni pocate¢niho a dal§iho vzdélavani“. Mezi jeji nastroje patifi mimo jiné
implementace narodniho systému ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani a
budovani Ndarodni soustavy kvalifikaci pro vSechny stupné vzdé€lavani, jez bude
kompatibilni jak s Evropskym ramcem kvalifikaci, tak se zastieSujicim ramcem Kvalifikaci

pro Evropsky prostor vysokoskolského vzdeélavani.

** Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Fijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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Realizace kurikuldrni reformy probihd od roku 2005 vydavanim Rdamcovych
vzdéldvacich programii, na zakladé kterych si kazda $kola definuje sviyj vlastni Skolni
vzdelavaci program. Tato komplexni reforma, kterd odrdzi trendy sledované na evropské
urovni, bude zavrSena reformou maturitni zkousky.

V ramci kurikularni reformy stfedniho vzdélavani byla rovnéz navrzena nova koncepce
zaverecné maturitni zkousky.

Vychodiskem pro reformu ceského vysokého Skolstvi se stala Bild kniha tercidrniho
vzdelavani. Koncept uvedené reformy je postaven na nékolika zisadnich reformnich
krocich, mezi néz nalezi ptredevs§im snizeni socidlni bariéry v pfistupu k vysokoskolskému
vzdélani, provedeni zmén ve strukture vysokého Skolstvi (podpora diferenciace systému
terciarniho vzdélavani a z ni vyplyvajici orientace nékterych vysokych Skol na Spi¢kovy
vyzkum a vyvoj). Dalsi reformni oblasti je také zména systému financovani, ktery umozni
dlouhodobé planovani vyvoje dané vysoké Skoly a bude postaven na aspektech kvality a
vysledcich ve vyzkumu a vyvoji (Graf ¢. 16: Vydaje na Vyzkum a Vyvoj uskutecnéné ve
vysokogkolském sektoru CR). Na zékladé diskuzi o Bilé knize tercidrniho vzdélavani je

, ’ vr r I3 sy vir. 7 r35
planovana pfiprava nového zakona o terciarnim vzdélavani.

Graf &. 16: Vydaje na Vyzkum aVyvoj uskuteénéné ve vysokoskolském sektoru CR
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Zdroj: Cesky statisticky uafad [online]l. 2010 [cit. 2010-10-11]. Analyzy. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/tabulkova priloha vysokoskolsky vyzkum a vyvoj/$File/studie tabulky.xls#T3,
4"1A1>. vlastni upravy

* Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. fjen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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3.5 Evropa2020

Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni je
novy desetilety program navazujici na Lisabonskou strategii. Ptedstavuje uceleny rdmec s
cilem mobilizovat vSechny ndastroje a politiky Evropské Unie a pro clenské staty
ustanovuje piijeti posilenych koordinovanych opatfeni. Strategie Evorpa 2020 podporuje
uskuteCiiovani strukturdlni reformy. Klade diraz na realizaci cild, které budou nalezité
fizeny a monitorovany.

Strategie Evropa 2020 ptedklada tfi vzajemné se posilujici priority a to inteligentni
rust - rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich, udrzitelny riist - podporovat
konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méné narocnou na zdroje a rust
podporujici zaclenéni - podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se bude
vyznacovat socidlni a Gzemni soudrznosti. Tyto tfi priority jsou podpofeny iniciativami,
které by mély smétovat ke splnéni nésledujicich péti cilt.

Mira zaméstnanosti u osob ve véku 20 az 64 let by se méla zvysit ze soucasnych 69
% na neyméné 75 %, mimo jiné prostfednictvim aktivnéjSiho zapojeni Zen, starSich
pracovnikl a véEtsi integrace migrujicich pracovnich sil.

EU si dale stanovila za cil zvysit investice do vyzkumu a vyvoje ve vysi 3 % HDP.
V ramci tohoto cile se podafilo zamétit pozornost na potieby investic do vyzkumu a vyvoje
ve vefejném a soukromém sektoru, cil je ale spiSe zaméfen na vstupy nez na dusledky.
Potfeba zlepSeni podminek pro soukromy vyzkum a vyvoj v EU a mnoha z opatfeni
navrhovanych v této strategii se ubiraji timto smérem. Spole¢ny pohled na vyzkum, vyvoj
a inovace by znamenal SirSi spektrum vydaji, jez by bylo relevantnéjsi pro obchodni
operace a pro hybné¢ sily produktivity. Komise navrhuje udrZeni cile ve vysi 3 % a zaroven
vytvofeni ukazatele, ktery by intenzitu vyzkumu, vyvoje a inovaci odrazel.

V oblasti ekologie Komise navrhuje snizit emise sklenikovych plynd o nejméné 20
% oproti urovnim roku 1990 nebo o 30 %, pokud pro to budou ptiznivé podminky. Dale
navrhuje zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi konecné spotfebe energie na 20

oy . -y 36
% a zvysit energetickou ucinnost o 20 %.

3% European Commision EUROPE 2020 [online]. 3.3.2010 [cit. 2010-08-31]. SDELENI KOMISE EVROPA 2020
Strategie  pro  inteligentni a  udrZitelny  rist  podporujici  zaclenéni. Dostupné z  WWW:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS ACT partl v1.pdf.
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Cilem tykajicim se Urovné vzdelani u déti, které predCasné ukoncily Skolni
dochazku, je sniZit miru tohoto pfed€asného ukonceni ze soucasnych 15 % na 10 %, a
zaroven zvysit podil osob ve v€ku 30 az 34 let, jeZ ukoncily terciarni vzdélani, z 31 % na
40 % v roce 2020.

Patym cilem je snizit pocet Evropand, ktefi ziji pod vnitrostatni hranici chudoby o
25 %, coz by vyvedlo z chudoby pies 20 milioni lidi.

Vyse uvedené cile byly schvéaleny Evropskou radou v Bruselu 17. ¢ervna 2010.

Tyto cile jsou ve vzdjemném vztahu a jsou prvoradé pro dosazeni celkového
uspéchu. Komise navrhuje prevést cile EU do podoby wvnitrostatnich cili a smérd
(Narodnich programi reforem) a tim zarucit, ze kazdy Clensky stat strategii Evropa 2020
ptizplsobi své konkrétni situaci.

Komise predklada sedm stézejnich iniciativ, které by mély pfispét k uskute¢néni

pokroku v kazdém z prioritnich cilu.

3.5.1 StéZejni iniciativy priority Inteligentni rist

Prioritu Inteligentni rist by mély zabezpecit iniciativa /novace v Unii — Cilem je
ptfeorientovat politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci na vyzvy, jako jsou zména klimatu,
0¢inné nakladani se zdroji a energii, zdravi a demografické zmény. *’

Na urovni EU bude Komise pracovat zamérech dokoncit Evropsky vyzkumny
prostor, vytvorit strategicky program pro vyzkum zaméfeny na vyzvy jako je zabezpeceni
dodavek energie, doprava, zména klimatu a G¢inné vyuzivani zdroji (Graf ¢. 17: Podil
spotfeby energie z obnovitelnych zdroji na celkové hrubé spotiebé energie), zdravi a
starnuti obyvatelstva, vyrobni postupy a hospodateni s piidou Setrné k zivotnimu prostiedi,
a zlepSeni spole¢ného planovani s ¢lenskymi staty a regiony.

Dale se jedné o cil zlepSit raimcové podminky pro inovace v podnicich (vytvofit
jednotny patent EU a zvlastni soud pro patenty), modernizovat ramec v oblasti ochrany

autorskych prav a ochrannych zndmek, zlepSit pfistup malych a stiednich podnikii k

37 European Commision EUROPE 2020 [online]. 3.3.2010 [cit. 2010-08-31]. SDELENI KOMISE EVROPA 2020
Strategie  pro  inteligentni a  udrZitelny  rist  podporujici  zaclenéni. Dostupné z  WWW:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS ACT partl v1.pdf.
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ochran¢ duSevniho vlastnictvi, urychlit stanoveni norem zajiStujicich interoperabilitu,
zlepsit dostupnost kapitalu a pln€ vyuzivat politiky orientované na poptavku (napiiklad

prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek a promyslenych pravnich predpisit).

Graf ¢. 17: Podil spotieby energie z obnovitelnych zdroji na celkové hrubé spotiebé
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Zdroj:  European  Commission [online]. 2010 [cit. 2010-12-10]. Eurostat. Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 31>,  vlastni

upravy

Dalsim ukolem je zahajit program evropskych inovac¢nich partnerstvi mezi tirovni
EU a c¢lenskych statd tak, aby se urychlil vyvoj a pouzivani technologii nezbytnych ke
splnéni vytyCenych tkoll. Prvni z nich se zaméii na ,,vytvoreni bioekonomiky do roku
2020%, ,technologie klicové pro vytvofeni pramyslové budoucnosti Evropy* a
,technologie umoziujici star§im lidem Zit nezavisly Zivot a aktivni ugast ve spole¢nosti<. **

Komise navrhuje také posilit a dale rozvijet ulohu néstrojii EU na podporu inovaci
(strukturalni fondy, fondy pro rozvoj venkova), ramcovy program vyzkumu a vyvoje a
zefektivnéni spravnich postupti, jez by pfedev§sim malym a stfednim podnikiim usnadnily
ptistup k financovani a zavedly inovacni pobidkové mechanismy pro trh s uhlikem,
predevsim pro rychle se rozvijejici podniky.

Dalsim cilem je podporovat partnerstvi zaloZzend na znalostech a posilit vazby mezi

vzdélanim, podniky, vyzkumem a inovacemi, mimo jiné prostiednictvim Evropského

% European Commision EUROPE 2020 [online]. 3.3.2010 [cit. 2010-08-31]. SDELENI KOMISE EVROPA 2020
Strategie  pro  inteligentni a  udrZitelny  rist  podporujici  zaclenéni.  Dostupné <z WWW:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS ACT partl v1.pdf.
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technologického institutu, a napomahat podnikéni prostfednictvim pomoci zaCinajicim
inova¢nim spole¢nostem.

Na vnitrostatni urovni budou mit za tkol ¢lenské staty reformovat vnitrostatni (a
regiondlni) systémy vyzkumu a vyvoje a inovaci tak, aby podpofily dosahovani $pickové
urovné a inteligentni specializace, posilit spolupraci mezi univerzitami, vyzkumnymi
subjekty a podniky. V rdmci této iniciativy budou c¢lenské staty EU spole¢né planovat a
snazit se zlepSit preshrani¢ni spolupraci v oblastech kde ma EU pfidanou hodnotu a
piislusnym zplsobem upravit vnitrostatni postupy financovani tak, aby bylo zajisténo
rozsifeni technologii po celém uzemi EU. V ramci vzdélavani je cilem zajistit dostatecny
pocet absolventli védeckych, matematickych a technickych studii a zaméfit Skolni
vzdélavaci programy na kreativitu, inovace a podnikéni, déale klast diraz na investice do
znalosti (mimo jiné pouzivanim danovych pobidek a dalSich finan¢nich néstroji na
podporu vétsiho soukromého investovani do vyzkumu a vyvoje).

Cilem Iniciativy Mlddez v pohybu je zlepsit vysledky a mezinarodni atraktivitu
evropskych vysokoskolskych instituci a zvysit celkovou kvalitu vSech urovni vzdélavani a
odborné ptipravy v EU, jez by spojovala vysokou uroven a spravedlivy pfistup. Dale je
ukolem podporovat mobilitu studenti a stazistl a zlepsit situaci v oblasti zaméstnanosti
mladych lidi.

Na trovni EU bude Komise pracovat na zamérech: integrovat a zdokonalit
programy EU pro mobilitu, pro univerzity a védce (jako jsou Erasmus, Mundus, Tempus a
Marie Curie) a propojit je s vnitrostatnimi programy a zdroji. Dal§im tkolem je dat vétsi
diraz na program modernizace vysokého Skolstvi (ucebnich osnov, fizeni a financovani)
mimo jiné srovnavanim vysledkdi univerzit a vysledkid vzdélavani v celosvétovém
kontextu. V oblasti podnikani je cilem prozkoumat, jakymi zptisoby lze podpofit podnikani
pomoci programit mobility pro mladé odborniky. V oblasti vzdélavani podpofit uznavani
neformalniho a informdlniho uceni. V ramci zaméstnanosti je tkolem zahdjit ramcové
politiky pro zaméstnanost mladeze, zaméfené na sniZzeni nezaméstnanosti mladych lidi, jez
by mély za pfispéni Clenskych statl a socidlnich partnerit podpofit vstup mladych lidi na

trh prace prostiednictvim odborného vzd&lavani, stazi nebo dalsich forem odborné praxe. >’

39 European Commision EUROPE 2020 [online]. 3.3.2010 [cit. 2010-08-31]. SDELENI KOMISE EVROPA 2020
Strategie  pro  inteligentni a  udrZitelny  rist  podporujici  zaclenéni.  Dostupné @z WWW:
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Sem patfi 1 iniciativa FURES na podporu evropské mobility zaméfena na zlepSovani
pracovnich pftilezitosti pro mladé.

Na vnitrostatni urovni budou c¢lenské staty muset zajistit u¢inné investice do
systémi vzdélavani a odborné ptfipravy na vSech trovnich (od ptfedskolni po
vysokoskolskou). Pomoci integrovaného ptistupu zahrnujiciho nejdulezitéjsi dovednosti a
zaméien¢ho na sniZzeni poctu predcasnych odchodl ze Skol je ukolem zlepsit vysledky
vzdélavani vSech slozek (pfedskolniho, zakladniho, stfedniho, odborného a terciarniho
vzdélavani) (Graf ¢. 18: Podil populace ve veku 30 — 34 let s dokoncenym
vysokoskolskym vzdélanim) a zvysit otevienost a vyznam vzdélavacich systémti pomoci
vytvoieni narodnich ramcta kvalifikaci a lepSiho zacileni vysledka vzdélavani na potieby
pracovniho trhu. zlepSit vstup mladych lidi na trh prace prostiednictvim integrované

v . oy seo g s ’ ’ r w1z 7 s 4
&innosti zahrnujici mimo jiné poskytovani informaci a poradenstvi a odborné vzdélavani. *°

Graf ¢. 18: Podil populace ve véku 30 — 34 let, s dokoncenym vysokoskolskym

vzdélanim
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Cilem iniciativy Digitalni program pro Evropu je zajistit udrzitelny hospodaisky a
socidlni pfinos jednotného digitdlniho trhu, zaloZeného na rychlém internetu a
interoperabilnich aplikacich se Sirokopasmovym piipojenim pro vSechny obyvatele do roku
2013 a s pfistupem k vyrazné rychlejSimu internetu (nad 30 Mb/s) do roku 2020, s nejméné
polovinou evropskych domacnosti s internetovym piipojenim rychlejsim nez 100 Mb/s.

Na urovni EU bude Komise pracovat na zdmérech zajisténi stabilniho pravniho
ramce, ktery bude stimulovat investice do oteviené a konkurenceschopné infrastruktury pro
vysokorychlostni internet a do souvisejicich sluzeb. Ukolem je vypracovat u¢innou politiku
pro oblast radiového spektra a usnadnit vyuzivani strukturdlnich fondi EU pro plnéni
tohoto programu. Mezi dalsi cile patii vytvofit skutecné jednotny trh pro internetovy obsah
a sluzby vcetné snahy ovlivnit utvafeni globalni spravy internetu. Dale reformovat fondy
uréené pro vyzkum a inovace a zvysit podporu v oblasti informacnich a komunikac¢nich
technologii tak, aby mohly byt posileny technologické silné stranky Evropy v
rostouci malé a stfedni podniky mohly ziskat vedouci pozici na rozvijejicich se trzich a
stimulovat inovace v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii ve vSech odvétvich
podnikéni. Tato iniciativa podporuje pristup k internetu a jeho pouzivani vsemi
evropskymi obcCany, pifedevSim prostfednictvim cCinnosti na podporu pocitatové
gramotnosti a piistupnosti.

Na vnitrostatni tirovni budou ¢lenské staty muset vypracovat operacni strategie pro
vysokorychlostni internet a zaméfit vefejné financovani na oblasti, které nejsou plné

pokryty soukromymi investicemi. *'

3.5.2 StéZejni iniciativy priority UdrZitelny rist

vvvvvv

ekonomiky mén¢ narocné na zdroje patii mezi stézejni iniciativy Evropa méné narocnd na

zdroje. Cilem je podpofit posun smérem ke spole¢nosti mén¢ naro¢né na zdroje a s nizkou
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produkci uhliku, jez vyuziva vSechny zdroje u¢innym zplGsobem. Snahou je odd¢lit
hospodaisky rast od vyuzivani zdroji a energii, snizit emise CO2, zvysit
konkurenceschopnost a podpofit vétsi energetickou bezpecnost.

Na trovni EU bude Komise pracovat na zdmérech mobilizace finan¢nich néstroja
EU jakozto soucast systematické strategie financovani, jez spoji financovani ze zdroji EU,
Clenskych stati a ze soukromych prostiedki. Dal$im cilem je zdokonalit ramec pro
vyuzivani ndstroji na zdklad¢ trhu (naptiklad obchodovani s emisemi, revize zdanéni
energie, rdmec statni podpory, podpora vétsiho zaddvani ekologickych vefejnych zakazek).

Komise planovanym piedlozenim ndvrhi na modernizaci dopravy a snizeni
produkce uhliku v sektoru dopravy a chce piispet k vétsi konkurenceschopnosti EU. Toho
lze dosdhnout za pomoci opatifeni v oblasti infrastruktury (v€asné zavedeni sitovych
infrastruktur pro elektrickou mobilitu, inteligentni fizeni provozu, zlepSeni logistiky,
snizeni emisi CO2 u silni¢nich vozidel, v letectvi a namotnim odvétvi). Tento cil zahrnuje
zahajeni dulezité evropské iniciativy pro ekologické automobily, jez podpoii nové
technologie vcetné elektromobili a hybridnich automobilii cestou spojeni vyzkumu,
stanoveni spolecnych norem a vyvoje nutné infrastruktury. Komise usiluje o urychleni
provadéni strategickych projekti kde mad EU ptidanou hodnotu a tim se snazi odstranit
zasadni prekdzky, zejména v preshrani¢nim styku a u intermodélnich uzli (mésta, ptistavy,
logisticka centra).

Prioritou by také bylo dokoncit zavedeni vnitiniho trhu s energiemi a provést
strategicky plan pro energetické technologie a zaroven podporovat obnovitelné zdroje
energie na jednotném trhu. Komise piedlozi iniciativu na modernizaci evropskych siti
(mimo jiné transevropskych energetickych siti) do podoby evropské supersite,
inteligentnich energetickych siti a propojeni ptedev§im obnovitelnych zdrojii energie s
témito sitémi.*

Tento krok zahrnuje nutnost podpofit projekty v oblasti infrastruktury strategicky
vyznamné pro EU v Pobalti, na Balkanég, ve Sttedomofti a v Euroasijské oblasti, upravit a
zavést revidovany akéni plan energetické ucinnosti a podpofit zasadni program na zvyseni

ucinnosti vyuzivani zdrojii cestou vyuziti strukturdlnich i jinych fondd pro ziskdvani
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novych finan¢nich prostiedkii prostiednictvim stavajicich rezimii inovativnich investic.
Tim by se m¢la podpofit také zména spotiebniho chovani a vyrobnich postupti.

Komise planuje predstavit vizi strukturdlnich a technologickych zmén nezbytnych pro
prechod do roku 2050 na nizkouhlikovou ekonomiku méné naro¢nou na zdroje a odolné;jsi
vici zméndm klimatu, coz umozni EU splnit své cile sniZzeni emisi (Graf ¢. 19: Produkce

emisi sklenikovych plynii) a zachovani biologické rozmanitosti.

Graf ¢. 19: Produkce emisi sklenikovych plyni v porovnani s rokem 1990 v %
(1990=100%)
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Pijde mimo jiné o predchazeni katastrofam a reakci na né, vyuziti ptispévku politiky
soudrznosti, zeméd¢€lské politiky, politiky rozvoje venkova a ndmoini politiky k boji se
zménou klimatu. Pomoci opatieni pro pfizpisobeni zaloZenych na G¢innéjS$im vyuzivani
zdrojii planuje Komise rovnéz piispét ke zlepseni celosvétového zajisténi potravin.

Na vnitrostatni tirovni maji ¢lenské staty za ukol prestat pouzivat dotace skodlivé
pro zivotni prostfedi s vyjimkou dotaci pro osoby socialn¢ potiebné. Déle rozsifovat trzné
orientované nastroje, jako jsou danové pobidky a vefejné zakazky, aby doSlo k

pfizplsobeni vyrobnich postupl a spotfebnich vzorcii. V neposledni fadé ma byt jejich
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Strategie  pro  inteligentni a  udrZitelny  rist  podporujici  zaclenéni. Dostupné z  WWW:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS ACT partl v1.pdf.

54



cilem vyvinout inteligentni, modernizovanou a pln¢ propojenou dopravni a energetickou
infrastrukturu a plné vyuzivat IKT.

Dalsi iniciativou podporujici smér UdrzZitelny riist je Prumyslova politika pro vék
globalizace. Primysl a obzvlasté malé a stiedni podniky siln¢ zasdhla hospodaiska recese a
vSechna odvétvi se musi ptizplsobit globalizaci a upravit své vyrobni postupy a vyrobky,
pokud chtéji obstat v nizkouhlikové ekonomice.

Komise mi za cil tzce spolupracovat se zucastnénymi stranami v riznych
odvétvich a vypracovat ramec pro moderni prumyslovou politiku, ktery bude podporovat
podnikéni, pomadhat primyslu vyporadat se s témito problémy a podporovat
konkurenceschopnost primarnich priimyslovych odvétvi, vyroby a sluzeb v Evropé. Rdmec
se bude zabyvat vSemi prvky tohoto hodnotového fetézce se stale siln€j$i mezinarodni
dimenzi, od ptistupu k surovindm az po poprodejni sluzby.

Na trovni EU bude Komise pracovat na zamérech vytvoreni praimyslové politiky,
ktera pfipravi nejlep$i prostiedi pro udrZzeni a rozvoj silné, konkurenceschopné a
diverzifikované primyslové zékladny v Evropé, a podpoii pfesun vyrobnich odvétvi k
vEétsi ucinnosti vyuzivani energie a zdroju.

Dals$im ukolem je vypracovani horizontalniho pfistupu k primyslové politice, ktery
bude spojujovat rtizné nastroje politik. Konkrétné se jedna se o zlepSeni podnikatelského
prostfedi, zejména pro malé a stfedni podniky (mimo jiné snizenim transakénich naklada
na podnikani v Evropé, podporou klastrii a zlepSenim dostupnosti finan¢nich prosttedk).

Komise bude podporovat restrukturalizaci (pomoci rychlého presunu dovednosti do
odvétvi a trhli, které se rychle rozvijeji), technologie a vyrobni postupy, jez snizuji
vyuzivani pfirodnich zdroji (pomoci reziml statni podpory v EU ¢i Fondu pro
ptizptsobeni se globalizaci)

Dalsim cilem Komise je zvyseni investic do stavajiciho pfirodniho bohatstvi EU a
podpora internacionalizace malych a stiednich podnikii.

Komise zajisti aby dopravni a logistické sité¢ poskytovaly primyslu v celé Unii

efektivni pristup k jednotnému trhu a k mezinarodnimu trhu za hranici Unie. **
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Bude vypracovana uc¢inna kosmickd politika, kterd poskytne nastroje k vyfeSeni
nekterych kliCovych globalnich problému, a pfedevsim k dokonceni programi Galileo a
GMES.

Komise planuje zvysit konkurenceschopnost evropského odvétvi cestovniho ruchu.

Dalsim cilem je revidovat nafizeni tak, aby odvétvi sluzeb a vyroby pieslo na
ucinnéjsi vyuzivani zdroj, mimo jiné prostfednictvim u¢innéjsiho recyklovani.

Komise planuje zlepSit zplsob stanovovani evropskych norem tak, aby byly
vytvofeny takové evropské a mezindrodni normy, které budou pfispivat k dlouhodobé
konkurenceschopnosti evropského primyslu. Tento cil bude zahrnovat podporu uvadéni
produkt na trh a pfijimani kli¢ovych podpiirnych technologii.

Komise bude v neposledni fadé usilovat o obnovu strategie EU pro podporu
socialni odpovédnosti podnikl jako prvku kli¢ového pro zajisténi dlouhodobé divéry
zaméstnancl a spotiebiteld.

Na vnitrostatni urovni budou ¢lenské staty muset zlepSit podnikatelské prostiedi,
zejména pro malé a stfedni podniky, mimo jiné prostiednictvim zadavéani vetejnych
zakéazek na podporu inovacnich pobidek.

Dalsim ukolem je zlepsit podminky pro prosazovani prav duSevniho vlastnictvi a
snizit administrativni zatéz spolecnosti a zlepsit kvalitu pravnich ptfedpistt upravujicich
podnikéni.

Clenské staty maji za ukol tzce spolupracovat se za¢astnénymi stranami v riiznych
odvétvich (podniky, odbory, védci, nevladni organizace, organizace spotiebitell) tak, aby
mohly byt odhaleny piekazky a vypracovana spolecna analyza toho, jakym zptisobem
zachovat silnou primyslovou a védomostni zdkladnu a ucinit z EU wviadéi silu

v , v , . 45
celosvétového udrzitelného rozvoje.

3.5.3 StéZejni iniciativy priority Riist podporujici zaclenéni

Prioritu Rust podporujici zaclenéni podporuji iniciativa Program pro nové

dovednosti a pracovni mista. Cilem je vytvofit podminky pro modernizaci trhii prace se
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zamérem zvySit zaméstnanost a zajistit udrzitelnost nasich socialnich modelt. Znamena to
zlepsit postaveni obCanli pomoci ziskavani novych dovednosti, jez umozni soucasné i
budouci pracovni sile ptfizptisobit se novym podminkdm a ptipadnym posuntim profesni
drahy, snizi nezaméstnanost a zvysi produktivitu prace.

Na urovni EU bude Komise pracovat na zdméru spolecné s evropskymi socidlnimi
partnery stanovit a provadét druhou fazi programu flexikurity, v niz se urci zpusoby, jak
1épe zvladat hospodaiské prechody a bojovat proti nezaméestnanosti a zvysit aktivitu.

V souladu se zésadou inteligentni regulace je cilem pfizplsobit legislativni rdmec
meénicim se formam prace a novym zdravotnim a bezpecnostnim rizikim na pracovisti,
usnadnit a podpofit mobilitu pracovnich sil v ramci EU a 1épe vyrovnat nabidku prace a
poptdvku po ni za pomoci finanéni podpory ze strukturdlnich fondi (zejména z
Evropského socialniho fondu).

Komise bude podporovat piredvidavou a komplexni politiku migrace pracovnikd,
jez by pruzné reagovala na priority a potteby trhu prace.

Komise déle planuje posilit kapacitu socidlnich partnert a pro feSeni problémi plné
vyuzit potencidl socidlniho dialogu na vsSech urovnich (EU, statu/regionu, odvétvi,
podniku) a podpofit blizs§i spolupraci mezi organy trhu prace vcetné vetejnych sluzeb
zamestnanosti ¢lenskych stath

Komise hodla reagovat na potiebu strategického rdmce pro spoluprici ve
vzdelavani a odborné piipraveé, zahrnujici vSechny zucastnéné strany. To by mélo vyustit v
provadeéni zdsad celozivotniho uceni (ve spolupraci s ¢lenskymi staty, socidlnimi partnery,
odborniky), a to mimo jiné pomoci pruznéjSich ucebnich planti v rtiznych odvétvich a
urovnich vzdélavani a odborné piipravy a zvétSovanim atraktivity odborného vzdélavani a
piipravy. 46

Meéli by byt konzultovani socialni partnefi na evropské urovni (v této oblasti by
meéli pfijit s vlastni iniciativou) a zajistit, aby v prabéhu vSeobecného, odborného, vyssiho
vzdélavani a vzdélavani dospelych mohly byt osvojovany a uzndvany dovednosti
vyzadované pro zapojeni do dal§iho vzdélavani a trhli prace a vyvinout spole¢ny jazykovy
a operativni nastroj pro vzdélavani ¢i odbornou pfipravu a praxi: Evropsky ramec

dovednosti, schopnosti a pracovnich mist (ESCO).
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Na vnitrostatni urovni budou ¢lenské staty muset provadét vnitrostatni programy
pro dosahnuti flexikurity, na nichz se shodla Evropské rada, dale snizit segmentaci trhu
prace, usnadnit pfechody a napoméhat sladéni pracovniho a rodinného zivota.

Dalsim ukolem je pfezkoumat a pravidelné¢ kontrolovat ucinnost systému dani a
davek tak, aby se vyplatilo pracovat, a to zejména se zaméfenim na osoby s nizkou
kvalifikaci, a soucasné zrusit opatteni odrazujici od vykonu samostatné vydéle¢né Cinnosti.

Clenské staty by mély podporovat nové formy rovnovahy mezi pracovnim a
soukromym zivotem a politiky aktivniho starnuti a zvysit rovnost Zen a muzu.

Mezi dalsi ukoly v socialni oblasti patii podpofit a kontrolovat efektivni provadéni
vysledki socialniho dialogu a vyvinout partnerstvi mezi oblasti vzdélavani ¢i odborné
piipravy a svétem prace (zejména zapojit socidlni partnery do vytvafeni plant vzdélavani a
odborné ptipravy).

V neposledni tfadé¢ maji Clenské staty pomoci vytvofeni vnitrostatnich ramct

kvalifikaci dat silny impuls uplatiovani evropského ramce kvalifikaci a zajistit, aby v
pribéhu vseobecného, odborného a vyssiho vzdélavani a vzdélavani dospélych (vcetné
neformalniho a informalniho uceni) mohly byt osvojovany a uznavany dovednosti
pozadované pro zapojeni do dalsiho vzdélavani a do trhu prace.
S pfispénim Evropského roku boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni je cilem
iniciativy Evropskd platforma pro boj proti chudobé zajistit hospodatskou, socialni a
uzemni soudrznost za ucelem zvySovani povédomi o zdkladnich pravech osob, které se
potykaji s chudobou a socidlnim vylou¢enim a uznavanim téchto prav tak, aby mohly
dastojné zit a aktivné se zapojovat do spolecnosti (Graf ¢. 20: Populace potykajici se
s rizikem chudoby nebo vylouceni).

Na urovni EU bude Komise pracovat zdméru pretvoreni oteviené metody
koordinace v oblasti socidlniho vylouceni a socialni ochrany na platformu pro spolupréci,
vzajemné hodnoceni a vyménu osvédcenych postupli, a na ndstroj posilujici zavazek
vetejnych i soukromych aktérii omezit socidlni vylouceni a pfijmout konkrétni opatieni (v
podobé zacilené podpory ze strukturalnich fondl, zejména z Evropského socialniho

fondu)."’
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Graf ¢. 20: Populace potykajici se s rizikem chudoby nebo vylouceni (% z celkové

populace)
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Zdroj:  European  Commission [online]. 2010 [cit. 2010-12-10]. Eurostat. Dostupné z WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=t2020_50&language=en&toolbox=datat>

Komise planuje navrhnout a provadét programy na podporu socidlni inovace
zaméfené na nejohrozenéjsi skupiny, nabizejici znevyhodnénym komunitdm predevsim
inovacni vzdélavani, odborné vzdélavani a pracovni pftilezitosti, bojovat proti diskriminaci
a vyvinout novy program pro integraci piist¢hovalct tak, aby mohli plné¢ vyuzit svij
potencial.

Komise provede posouzeni pfiméienosti a udrzitelnosti systémll socidlniho
zabezpeCeni a dichodovych systémi a vymezi zplsoby jak zajistit lepsi pfistup k
systémtim zdravotni péce.

Na vnitrostatni Grovni budou clenské staty muset podporovat kolektivni i
individudlni zodpovédnost v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni a stanovit a
provadét opatieni zaméfend na specifické podminky zvlasté ohrozenych skupin (jako
neuplné rodiny, star$i Zeny, mensiny, Romové, zdravotné postizeni, lidé bez domova).

Clem je plné vyuziti narodnich systémt socidlniho a dichodového zabezpeceni

tak, aby byla zajisténa odpovidajici podpora pf{jmu a piistup ke zdravotni pééi. **

48 European Commision EUROPE 2020 [online]. 3.3.2010 [cit. 2010-08-31]. SDELENI KOMISE EVROPA 2020
Strategie  pro  inteligentni a  udrZitelny  rist  podporujici  zaclenéni. Dostupné z  WWW:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS ACT partl v1.pdf.
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Vyse uvedenych sedm stézejnich iniciativ bude zavaznych jak pro Evropskou unii,

tak pro ¢lenské staty. Nastroje na urovni EU, jako napiiklad jednotny trh, finan¢ni nastroje

a nastroje vnéjsi politiky, budou plné¢ mobilizovany za Gcelem odstranéni piekazek a

dosazeni cilii strategie Evropa 2020 (Obréazek &.1: T scénéfe pro Evropu do roku 2020). ¥

Obrazek €. 1: Scénare pro Evropu do roku 2020

Tri scénare pro Evropu do roku 2020
Seénar prvni: UdrZitelné oZiveni
Uroveri vystupu

A

Rist pied krizi

&

Evropa se dokaze
zcela vratit na
predchozi cestu ristu,
Zvysit svilj potencial, a
tak pokrocit kupredu

Evropske bohatstvi
zaznamenalo trvalou

zfvdtu a novy rist

bude postaven
na fomto naruseném
> zakladé
Scénar treti: Promaiméné desetileti
r'y
Evropské bohatstvi a

potencial pro budouci
rist zaznamenaly
trvalou zirdtu

>

Zdroj: European Commision EUROPE 2020 [online]. 3.3.2010 [cit. 2010-08-31]. SDELENI KOMISE EVROPA 2020
Strategie  pro  inteligentni a  udrZitelny  rist  podporujici  zaclenéni. WWW:

Dostupné  z
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS_ACT partl vl.pdf.

rowmr

Pro efektivnéjsi fizeni ekonomiky bude Evropa 2020 vychézi ze dvou pilift: z vyse

uvedeného tematického pfistupu, jez je kombinaci priorit a hlavnich cilt, a ze zprav o

* European Commision EUROPE 2020 [online]. 3.3.2010 [cit. 2010-08-31]. SDELENI KOMISE EVROPA 2020
Strategie  pro  inteligentni a  udrZitelny  rist  podporujici  zaclenéni. WWW:

Dostupné  z
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS ACT partl v1.pdf.
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jednotlivych zemich, které ¢lenskym statiim pomohou rozvijet jejich strategie navratu do
stavu udrzitelnych vetejnych financi a ristu.

Na urovni EU budou pfijaty Integrované hlavni sméry za ucelem pokryti oblasti
pusobnosti priorit a cili EU. Jednotlivym ¢lenskym statim budou piedlozena doporuceni.
V piipadé¢ nepfimefené reakce by mohlo byt vydano varovani na politické wrovni.
Predkladéani zprav v ramci strategie Evropa 2020 a hodnoceni Paktu o stabilit¢ a rastu by
méla probihat soucasné, uvedené nastroje vSak zlistanou oddéleny a integrita Paktu bude
zachovana. Evropska rada ponese za novou strategii plnou zodpovédnost a stane se jejim
ustfednim prvkem. Komise ma za ukol sledovat pokrok vedouci k dosazeni cily,
usnadiiovat vyménu politickych postupt a €init nutné navrhy, jejichz cilem bude stanovit
parlament ma pulsobit jakoZto spolutvlirce pravnich pifedpisi v oblasti kli¢ovych

iniciativ.>°

4 Zhodnoceni politiky zaméstnanosti CR v navaznosti na
Lisabonskou strategii

4.1 Vyvoj indikatora

Ceska ekonomika doséhla vrcholu ekonomického cyklu ve 3. &tvrtleti 2007, nasledné
piesla do faze zpomalovani rastu HDP. Ve 4. ctvrtleti roku 2008 doslo ke zlomu a do
domaci ekonomiky naplno dopadly ptiznaky hospodaiské recese z vnéjSiho prostiedi.
Vroce 2008 doSlo také k obratu vyvoje miry nezaméstnanosti, kterd zacala vyrazné
stoupat. Je zfejmé, Ze az do roku 2009 pfi snizovani miry nezaméstnanosti rostl HDP (Graf
&.21: Vyvoj HDP v porovnani k vyvoji nezaméstnanosti v CR). K negativni koleraci
dochazi az do roku 2009. Lze se domnivat, Ze pokud by nedoslo k hospodarské reseci, mira

zameéstnanosti by se vice priblizila cilim vytyCenym v Narodnim programu reforem CR.

30 European Commision EUROPE 2020 [online]. 3.3.2010 [cit. 2010-08-31]. SDELENI KOMISE EVROPA 2020
Strategie  pro  inteligentni a  udrZitelny  rist  podporujici  zaclenéni. Dostupné z  WWW:
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_CS ACT partl v1.pdf.
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Graf &. 21: Vyvoj HDP vs vyvoj nezaméstnanosti v CR

Vyvoj HDP vs nezaméstnannost
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Zdroj: OECD Statistics [online]. 2010 [cit. 2010-08-06]. Economic Outlook No 87 - June 2010 - Public version.
Dostupné z WWW: <http://stats.oecd.org/Index.aspx>.

Vyvoj Ceské ekonomiky také negativné ovliviiuje starnuti populace. Ve vékové
skupin€ 65 let + je po roce 2009 vice nez 15% celkové populace (Graf ¢. 22: Procento
populace star$i 65 ti let na celkové populaci v CR). Z tohoto pohledu Ize pokladat za
klicovy program Podpora celoZivotniho pristupu k praci a dbat na plnéni tohoto cile

Narodniho programu reforem.

Graf &. 22: Procento populace starsi 65 ti let na celkové populaci v CR
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Zdroj: OECD Statistics [online]. 2010 [cit. 2010-08-06]. ALFS Summary tables. Dostupné z WWW:
<http://stats.oecd.org/Index.aspx>.
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Pozitivni zpravou pro ceskou ekonomiku je fakt, ze do roku 2005 klesala
dlouhodob4 mira nezaméstnanosti — v roce 2009 dosahla 2%. Od roku 2006 klesa také
procento dlouhodob& nezaméstnanych ze vSech nezaméstnanych osob (Graf ¢. 23:
Procento dlouhodobé nezaméstnanych osob z nezaméstnanych osob celkem v CR).
Dlouhodobé nezaméstnanost pfinasi fadu negativnich ukazateld. Na strané jedince je to
ztrata pracovni etiky a motivace, devalvace lidského kapitdlu a v neposledni fadé

stigmatizace jedince, ktery se muze zacit citit vylouen ze spolecnosti. Na druhé strané

negativné ovlivituje zaméstnavatele.”'

Graf ¢. 23: Procento dlouhodobé nezaméstnanych osob (déle nez 1 rok) z

nezaméstnanych osob v CR
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Zdroj: OECD Statistics [online]. 2010 [cit. 2010-08-06]. ALFS Summary tables. Dostupné z WWW:
<http://stats.oecd.org/Index.aspx>.

Na politiku zaméstnanosti, kterd ovlivituje vyse uvedené idikatory, ma stézejni dopad
Ndarodni program reforem ktery, jak jiz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, urcuje

smér, jakym se vydava ekonomika v CR.

S KARDOVA, Vladimira . Dlouhodobd nezaméstnanost v CR. Praha, 2003/2004. 9 s. Semestralni prace. Universita Karlova Praha,
Fakulta socialnich véd
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4.2 Vliv Lisabonskych cilii na management firem

Kromé vyse uvedenych vlivil Lisabonské strategie na zaméstnanost v CR patfi
mezi nejdileZitdj§i faktory, které méni prostiedi trhu prace v Ceské republice i celé EU,
migrujici pracovnici. V roce 2010 bylo v CR 200 tisic zamé&stnancii z fad imigrantd. Tato
skutecnost se odrazi také v managemnetu firem, kde fidici pracovniky ovliviluje vznik
multietnickych pracovnich sil (Graf &. 24: Poget zaméstnanych imigrantti v CR podle zemé

narozeni) s odlidnym hodnotovym systémem. >

Graf &. 24: Potet zaméstnanych imigranti v CR podle zemé& narozeni
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Zdroj: OECD Statistics [online]. 2010 [cit. 2010-08-06]. Immigrants by labour force status. Dostupné z WWW:

<http://stats.oecd.org/Index.aspx>., vlastni Gipravy

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a pfijeti cili EU — Lisabonské
strategie roste uloha nadnarodnich spolecnosti v nasi ekonomice. Od roku 2005 se podil
nadnarodnich spole¢nosti na podnikani v CR v oblasti vyroby zvysil o &tvrtinu (Graf &.25:

Podil nadnarodnich aktivit na celkové vyrobé v CR). Vysoce konkurenéni podnikatelské

2DYTRT, Z. a kol.. Manazerské kompetence v Evropské unii. Vyd. 1. Praha : C.H.Beck, 2004. 156 s. ISBN 80-7179-889-4.
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prostiedi s nadnarodnimi pravidly zvySuje tlak na kvalitu manazerskych schopnosti. Tento

trend posiluje mimo jiné konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky v zahranici.

Graf ¢. 25: Podil nadnarodnich aktivit na celkové vyrobé v CR
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Zdroj: OECD Statistics [online]. 2010 [cit. 2010-08-06]. Inward activity of multinationals - Share in national total
(manufacturing). Dostupné z WWW: <http://stats.oecd.org/Index.aspx>.
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5 Zavér

Lisabonska strategie a na ni navazujici strategie davaji prostor aktivni tvorbé
politiky zaméstnanosti v rdmci Evropské unie, na které by se mély podilet vSechny ¢lenské
zem¢ Evropské unie. Cile Lisabonské strategie urcuji smér, kterym se ubird hospodarska
politika ¢lenskych stati. Fakt, ze cile vytyCené v Lisabonské strategii pro roky 2000 —
2010 nebyly zcela splnény nic neméni na tom, Ze byl udan cil za, kterym se Evropa vydala.
Celkové vyhodnoceni Lisabonské strategie v roce 2011 jisté pfinese fadu poznatkld a
odpovedi.

Lisabonska strategie ma ptimy vliv na oblast zaméstnanosti konkrétné ve smérech
Provadeni aktivni politiky zaméstnanosti, kde vlada Ceské republiky v ramci plnéni tohoto
cile pfijala novely zdkonli o zaméstnanosti, o nemocenském a socialnim pojisténi, dale
byly schvaleny zasady pro rodinného balicku a plan implementace strategie celozivotniho
uceni. Dal$i smér tykajici se zaméstnanosti Podpora celoZivotniho pristupu k praci ovlivnil
navrh zédkona o podpofe rodin s détmi s ohledem na podporu slad’ovéani rodinné politiky a
politiky zaméstnanosti. Ceska republika usilovala o plnéni dalstho sméru a to Zajistit
inkluzivni trhy prdce, zvysit pritazlivost prace a zajistit, aby se osobam hledajicim
zaméstnani, vcetné osob znevyhodnenych, a neaktivnim osobdam vyplatilo pracovat.
K plnéni toho cile pfispéla novela zdkona o zaméstnanosti, koncepce v€asné péce v oblasti
inklusivniho vzdélavani a v posledni fad¢ realizace Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. Smér ZlepSeni prizpusobovani se potrebam trhu prace ovlivnil politiku
zaméstnanosti CR v zapojeni se do celoevropského informaéniho a poradenského systému
EURES, ktery pomahd zvySovat mobilitu zaméstnansti v ramci EU, byl pfijat program
RESTART zaméfeny na pomoc zaméstnancim a zaméstnacim ohrozenym ztratou
zaméstnani. Novela zakoniku prace reagovala také na plnéni sméru Podporovat flexibilitu
kombinovanou s jistotou zaméstnani a zmirnit segmentaci trhu prdce s nalezitym
prihlédnutim k tiloze socidlnich partnerii. Vlada CR v ramci plnéni sméru Zajistit vyvoj
nakladii na pracovni silu a metody stanovovani mezd podporujici zaméstnanost snizila
sazbu nemocenského pojisténi. Strategie celozivotniho uceni byla navrzena v souladu
s cilem Zvysit a zkvalitnit investice do lidského kapitalu, déale byl schvalen akéni plan

podpory odborného vzdélavani, ktery se zamétuje na podporu spoluprace vzdélavacich
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instituci a podniki. Dal3i prioritou na kterou se zaméfila CR bylo také zpracovani
dlouhodobé koncepce v oblasti genderové rovnosti ve vzdélavani, védé¢ a vyzkumu.
Implementacni plan Strategie celoZivotniho u€eni byl zaméfen na plnéni sméru Prizpusobit
systemy vzdelavani a odborné pripravy novym kvalifikacnim pozadavkium. Dale probiha
imlementace kurikularni reformy.”

Z vyse uvedenych poznatkt je patrny enormni vliv Lisabonské strategie na politiku
zaméstnanosti Ceské republiky. Je vSak otazkou vyzadujici hlubsi zkoumani, jak by se
nase politika zaméstanosti, piipadn& celkova hospodaiska politika vyvijela, kdyby Ceska

republika nebyla ovlivnéna Lisabonskou strategii, potazmo vstupem do Evrospké unie.

>3 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Fijen 2009 [cit. 2010-08-30]. ZPRAVA O PLNENI NARODNIHO
PROGRAMU REFOREM CR 2008 - 2010. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Zprava_o_plneni NPR 2009 cz.pdf>.
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7 Piilohy

Seznam Priloh:
Piiloha ¢. 1: Mira nezaméstnanosti v CR celkem

Piiloha ¢&. 2 : Mira nezam&stnanosti dle vzdé&lani v CR celkem

Piiloha &. 3: Mira nezaméstnanosti dle vékovych skupin v CR celkem
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Ptiloha ¢. 1: Mira nezaméstnanosti v CR celkem

Mira nezaméstnanosti CR celkem
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Zdroj: Cesky statisticky titad [online]. 2010 [cit. 2010-10-11]. Analyzy. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam080410analyzal0.doc>., vlastni Gipravy
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Piiloha &. 2: Mira nezaméstnanosti dle vzdélani v CR celkem

Mira nezaméstnanosti dle vzdélani CR celkem
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Piiloha &. 3: Mira nezaméstnanosti dle vékovych skupin v CR celkem

Mira nezaméstnanosti dle vékovych skupin CR celkem
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Zdroj: Cesky statisticky afad [online]. 2010 [cit. 2010-10-11]. Analyzy. Dostupné z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam080410analyzal0.doc>., vlastni upravy
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