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1 Uvod

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala téma ,Vymezeni pojmu
vefejnopravni subjekt pfi aplikaci zakona o dani z pfidané hodnoty“. Na prvni
pohled by se mohlo zdat, ze jde o velmi uzkou problematiku. Pfi bliz§im
zkoumani jsem vSak zjistila, Ze feSeni tohoto pravniho problému nespocCiva
pouze ve vykladu Ceského danového zakona, ale je tfeba skloubit nékolik
pravnich odvétvi, a to zejména finan¢ni pravo, spravni pravo a pravo Evropskeé
Unie vé&etné judikatury Evropského soudniho dvora'. Kromé roviny teoreticko
pravni ma spravné posouzeni skuteCnosti, zda jde Ci nejde o vefejnopravni
subjekt, i praktické dopady, které se odrazeji pfimo do aplikace zakona o dani
z pfidané hodnoty u celé fady danovych poplatnikd.

Cilem mé prace je stanovit zakladni kritéria pro vymezeni pojmu
,vefejnopravni subjekt‘ podle evropskych smérnic upravujicich jednotny systém
vybéru dané z pfidané hodnoty v navaznosti na judikaturu Evropského
soudniho dvora a provést prafez zakonem o dani z pfidané hodnoty od vstupu
Ceské republiky do Evropské Unie do sou&asnosti ve vztahu k definici pojmu
,vefejnopravni subjekt”.

V prvnich kapitolach prace se budu vénovat struéné charakteristice
Evropské Unie, evropskému pravu, zakladnim principim jeho aplikace a uloze
Evropského soudniho dvora. Dale bych rada shrnula metody harmonizace
narodnich pravnich norem jednotlivych Clenskych statu a zavedeni jednotného
systému vybéru dané zpfidané hodnoty v Evropské unii v historickém
kontextu. V tomto ohledu bych navazala na svou diplomovou praci z roku 2008,
V niZ jsem se zabyvala dafiovou problematikou v procesu harmonizace EU a
odstranénim nezadouci mimotrzni konkurence. Treti kapitola shrnuje
soucasnou pravni Upravu dané z pfidané hodnoty v Evropské Unii.

V dalSi ¢asti se zaméfim na definici pojmu ,vefejnopravni subjekt” podle

Sesté smérnice upravujici DPH a judikaturu Evropského soudniho dvora, ktera

' Oficialni nazev soudniho organu Evropské unie je Soudni dvir Evropské unie.
Vzhledem k tomu, Ze je mezi odbornou verejnosti je ustalen nazev Evropsky soudni dvir, budu

ve své praci pouzivat spojeni Evropsky soudni dvur nebo zkratku ESD.
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postupné zformulovala podminky pro posouzeni, zda se na konkrétni Cinnost
vztahuje specialni rezim subjektu pfi vykonu vefejné spravy. Z dostupné
judikatury se pokusim shrnout zakladni znaky vefejnopravniho subjektu podle
evropske legislativy.

V paté kapitole jsem se zaméfila na pojem ,vefejna sprava“ v pravni
teorii, a to ve formalnim i materialnim pojeti. Zatimco materialni pojeti se vénuje
obsahu, tj.vécné strance Cinnosti, formalni pojeti se zaméfuje na organizacni
strukturu subjektu, které vefejnou spravu vykonavaji. Oba pfistupy se v praxi
prolinaji a jsou dulezité pfi interpretaci ¢eského zakona o dani z pfidané
hodnoty, kterému se vénuiji v nasleduijici kapitole.

Vymezeni pojmu ,vefejnopravni subjekt® v zakoné €. 235/2004 Sb., o
dani z pfidané hodnoty doznalo v pribéhu ¢asu nékolika zmén. Postupné se
zaméfim na jednotliva znéni zakona a budu charakterizovat zakladni podminky,
za kterych se ,vefejnopravni subjekty® nebudou povazovat za osoby povinné
k dani. Pfi analyze souCasného znéni zakona se budu snazit konkretizovat ty
subjekty, které pfi své Cinnosti vykonavaiji vefejnou spravu.

V posledni kapitole poukazu na specifika pfi uplatfiovani dané z pfidané
hodnoty u vefejnopravnich subjektl, které dokumentuji, Zze spravné posouzeni
skuteCnosti, zda jde €i nejde o vefejnopravni subjekt, je pro aplikaci zakona o
dani z pfidané hodnoty v praxi nezbytné.

Na zavér provedu strucné shrnuti vysledku mého rozboru a kratkeé

zhodnoceni de lege ferenda.
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2 Evropské pravo a harmonizace DPH v Evropské Unii

Na uvod své prace se budu vénovat stru¢né charakteristice Evropské
Unie, zakladnim zasadam fungovani evropského prava, zplsobu daroveé
harmonizace v €lenskych statech EU a uloze Evropského soudniho dvora pfi
sjednocovani darnové legislativy v oblasti nepfimych dani. Zaméfim se pouze
na fakta, ktera tvofi teoreticky ramec pro dalSi kapitoly zejména v oblasti
propojeni pravnich norem EU s pravnim fadem €lenskych statd v danové
oblasti. Na zavér této kapitoly strucné shrnu vyvoj evropské legislativy tykajici

se dané z pfidané hodnoty.

2.1 Struéna charakteristika Evropské Unie

Evropska unie je politické a ekonomické uskupeni dvaceti sedmi
samostatnych evropskych statu, které dohromady maji cca. 498 miliénu
obyvatel.? PoCatek evropské integrace spada do obdobi po druhé svétové valce,
kdy v roce 1950 vzniklo prvni uskupeni Evropské spoleCenstvi uhli a oceli,
jehoz cilem bylo prostfednictvim propojeni ekonomik zabranit vzniku dalSi valky
v Evropé. Nasledné doslo ke vzniku Evropského hospodarského spoleCenstvi.
Postupné dale dochazelo k rozSifovani uskupeni o dalSi staty a prohlubovani
integrace, a to nejen v ekonomické oblasti, ale i na urovni politické.

Evropska spoleCenstvi, ktera pod sebou zahrnovala Evropskeé
spoleCenstvi (dfive Evropské hospodaiské spoleCenstvi — EHS), Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii (EURATOM) a do roku 2002 také Evropské
spoleCenstvi uhli a oceli, byla pravnickymi osobami s pravni subjektivitou.

Pravnickou osobou v tomto smyslu vSak neni Evropska unie, ktera byla
konstituovana Maastrichtskou smlouvou, jez byla podepsana v roce 1992 a
vstoupila v platnost 1.11.1993. Nova struktura Evropské unie rozSifila oblast
spoluprace ¢lenskych statu Evropskych spole€enstvi, avSak nedoSlo ke vzniku
nového subjektu. Smlouva o Evropské unii z roku 1992 byla nasledné zménéna
Amsterdamskou smlouvou zroku 1997 a smlouvou z Nice, ktera sice byla

podepsana v roce 2000, ale jeji u€innost nastala az 1.2.2003.

2 Zdroj pro udaj o poctu obyvatel: http://tema.novinky.cz/evropska-unie
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Pravni subjektivitu Evropska Unie ziskala az 1.12.2009 s ucinnosti tzv.
Lisabonské smlouvy, ktera méni stavajici zakladajici smlouvy EU (tj. Smlouvu o
EU a Smlouvu o zaloZeni ES), aniz by je nahrazovala.’

Zakladnim cilem Evropskych spoleCenstvi od prvopocatku bylo zajisténi
ekonomického rastu, vytvofeni spole€ného trhu zalozeného na svobodé
volného pohybu zboZi, sluzeb, pracovnich sil a kapitalu. Tento cil byl postupné
rozSifen o zajiSténi vysoké uUrovné zaméstnanosti, socialni ochranu,
rovnopravnost muzld a Zen, ochranu zivotniho prostfedi a zvySovani Zzivotni
urovné a kvality Zivota. Smlouva o EU mezi priority zafadila i vytvoreni
hospodaiské a meénové unie se spoleChou meénou, ale také cile mimo
ekonomickou oblast, a to zvySeni prestize Evropské unie na mezinarodni
politické scéné, zajisténi svobody a bezpefnosti obéanu a spolupraci v oblasti

justice.

2.1.1 Tri zakladni pilife Evropské Unie

Se vznikem Evropské unie se rozsifil rozsah spoluprace &lenskych statu
a byla zavedena nova, tzv. pilifova struktura. Podstatou pilifového uspofadani
je rozdéleni politik na tfi skupiny — ffi pilife.

Prvni pilif zahrnuje napfiklad spoleCnou zemédélskou politiku, ménovou
unii, celni unii a spole¢ny trh, Schengensky prostor, vzdélani a spolecnou
ekologickou politiku. Prvni pilif zahrnuje pusobnost Evropské Unie na
nadnarodni urovni. Na praktickém provadéni politik spadajicich do prvniho pilife
se podili Clenské staty i organy Unie podle pravomoci a procedur, které
upravuji zfizovaci smlouvy a navazujici pravni akty. Prvni pilif zahrnuje i
danovou oblast.

Druhy pilif obsahuje spole€¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku, ktera
ma mezivladni charakter, to znamena, ze staty zde maiji pravo veta a rozhoduji
Celni predstavitelé jednotlivych zemi.

Do tfetiho pilife patfi policejni a justicni spoluprace.

® Shrnuti obsahu a zmén, kterd Lisabonska smlouva pfinesla viz

http://europa.eul/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm
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2.2 Evropské pravo a zakladni principy pro jeho aplikaci

Pravo ES vytvali samostatny a nezavisly pravni systém, ktery upravuje
prava a povinnosti nejen ve vztahu k ¢lenskym statam, ale i jednotliveim.

Tento pravni systém do jisté miry omezuje suverenitu ¢lenskych statd.
K tomuto zavéru dosel Evropsky soudni dvur v jednom ze svych zakladnich
rozhodnuti (pfipad C - 6/64 Costa x E.N.E.L.), kdyZ uvedI:

»Vytvorenim Spolecenstvi neomezeného trvani, jez ma viastni instituce,
vlastni osobnost, pravomoc reprezentace na mezinarodni urovni a pfedevsim
skutecné pravomoci vyplyvajici z omezeni suverenity nebo preneseni
pravomoci z ¢lenskych zemi na Spolecenstvi, omezily &lenské zemé sva
svrchovana prava, i kdyz jen ve vybranych oblastech, a tim vytvorily systém

prava, ktery zavazuje jejich ob¢any a je samotné.”

Pravo ES, neboli pravo komunitarni, je tvofeno zfizovacimi smlouvami
Evropskych spoleCenstvi, Lisabonskou smlouvou a legislativou vytvofenou na
zakladé téchto smluv (napf. Komisi, Radou a Evropskym parlamentem), dalSimi
mezinarodnimi smlouvami, rozsudky ESD a tzv. obecnymi zasadami pravnimi.
Z pohledu puvodu prava lze komunitarni pravo rozdélit na pravo primarni a

sekundarni.

2.2.1 Primarni pravo
Primarni pravo tvofi pravni akty, jejichz spoleénym znakem je, Ze je
vytvofily Clenské staty a pouze Clenské staty je mohou ménit, rozSifovat,
dopliiovat nebo rusit.
Mezi prameny primarniho prava patfi zejména zfizovaci smlouvy
Evropskych spoleCenstvi a Evropské unie, v€etné Lisabonské smlouvy, jejich

protokoly, vSechny jejich novely a smlouvy o vstupu novych ¢lend.
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2.2.2 Sekundarni pravo
Sekundarni pravo byva nékdy nazyvano také pfiznacné jako
pravni akty organu Evropské unie, nebot’ zahrnuje veSkeré pravni normy,
které byly pfijaty na zakladé primarniho prava nebo v souvislosti s nim.
Mezi prameny sekundarniho prava patfi zejména:
- mezinarodni smlouvy, které uzaviely ES (napf. dohody o
pfistoupeni, smlouvy o hospodarské spolupraci atd.)
- pravni predpisy ES, které vydavaji organy ES (nyni organy
EU), a to:
* nafizeni*
= smérnice®
= rozhodnuti®

= doporudeni a stanoviska instituci EU’

Specifickym pramenem komunitarniho prava jsou rozsudky Evropského
soudniho dvora, ktery prostfednictvi svych rozhodnuti vypliuje mezery v
komunitarnim pravu a pfispiva k jednotné interpretaci pravnich norem ve vSech
Clenskych statech.

V neposledni fadé Ize za pramen komunitarniho prava oznacit i obecné

zasady pravni, které zahrnuji zejména princip subsidiarity, princip

* Nafizeni jsou obecné zavazné a pfimo aplikovatelné pravni akty, u kterych neni tfeba
pfijimat pravni normy v ramci narodnich pravnich rfadd ¢lenskych statl. Pouzivaji se zejména

tam, kde je tfeba dosahnout jednotné pravni upravy ve vdech ¢lenskych statech.

®> Smérnice jsou zavazné pro Clenské staty, jimz jsou urCeny. Na rozdil od nafizeni
nejsou uréeny pfimo jednotlivetim. Clenské staty jsou pak povinny provést implementaci, tj.
upravit svou narodni legislativu tak, aby bylo dosazeno cile, ktery smérnice stanovi. Forma,
kterou stat zvoli, neni vtomto pfipadé rozhodujici. Smérnice jsou nejastéji pouzZivanym
nastrojem pro sblizovani nebo harmonizaci narodnich pravnich pfedpist jednotlivych €lenskych
statd.

® Rozhodnuti jsou zavazna pouze pro jejich adresaty. Jsou zavazna ve vSech &astech a
maji pfimou platnost.

" Doporudeni a stanoviska nejsou na rozdil od vySe uvedenych pravnich nastrojl
zavazna a mohou byt urCena komukoliv. Jejich dulezitost spocCiva hlavné v tom, Ze mohou

napomahat k interpretaci zavaznych pravnich aktu.

10
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proporcionality, zakaz diskriminace, odpovédnost za Skodu nebo nadfazenost
prava EU.

Pravnimi nastroji, které dopadaji na danovou problematiku jsou mimo
primarniho prava prfedevSim nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a

stanoviska a rozhodnuti Evropského soudniho dvora.

2.2.3 Zakladni principy aplikace evropského prava

Komunitarni pravo existuje ve vSech Clenskych statech vedle prava
narodniho. Jejich vzajemny vztah vylozil Evropsky soudni dvir ve své
judikature, kdyz formuloval dvé zakladni zasady, a to:

- zasadu pfimého ucinku prava EU v Clenskych statech a
- zasadu aplikacni prednosti prava EU pred vnitrostatnimi
pravnimi predpisy.

Zasadnim zpusobem pro posuzovani pfimého ucinku komunitarniho
pravniho aktu je splnéni podminek tzv. ,Van Gend en Loos*® formule, kdy
v ramci rozhodovani tohoto pfipadu ESD vyslovil tfi zakladni podminky, které
musi akt splfiovat, aby mél pfimy u€inek a mohl byt narodnimi soudy pfimo
aplikovan i ve vztahu k jednotlivcim. Tyto tfi podminky stanovi, Ze ustanoveni
pravniho prfedpisu musi byt

- precizni, tj. jednoznacné, jasné a konkrétni

- bezpodminecné, tj. nevaze se na zadnou podminku

- a nevyzaduje implementaci, tj. neponechava podstatnou
volnost pro jednani nebo moznost uvazeni ¢lenskym statim

ani organum Spolecenstvi.

8 Pfipad C-26/62 Van Gend en Loos x Nederlandse Administratie der Belastingen

11
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P¥imy uginek® smérnic je v8ak vzhledem k jejich charakteru a okruhu
adresatu jiny v tom, Ze pfimo uc€inné ustanoveni smérnice nemuze jednotlivcum
ukladat povinnosti.™

Tato pravidla hraji vyznamnou roli i pfi aplikaci evropskych predpisu
v souvislosti s harmonizaci dani, popf. feSeni rozpori mezi evropskymi
smérnicemi a narodnimi danovymi zakony, které by mély byt vysledkem

implementace evropskych smérnic.

2.3 Uloha Evropského soudniho dvora

Zakladnim ukolem Evropského soudniho dvora (dale jen ESD) je zajistit
dodrzovani primarniho prava, tzn. zakladajicich smluv. Tato pravomoc vyplyva
z Clanku 220 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi (dale jen SES).

ESD se zabyval i vykladem tohoto Clanku zakladaci smlouvy a dosel
k zavéru, Ze ukol ,zajistit dodrzovani prava pfi vykladu a provadéni prava“
sméfuje nejen Kk provadéni vykladu zakladajicich smluv, ale také k
zajisténi vykladu a provadéni veskeré sekundarni legislativy, tj. pravnich aktu,
které vydavaji organy SpoleCenstvi, mezi néz patfi i smérnice Rady. Svymi
rozhodnutimi ESD konstituoval zakladni principy aplikace evropského prava
jako je ,princip nadfazenosti“!" a ,princip pfimého Gginku*'?.

Poskytovanim jednotného vykladu evropského prava se ESD podili na
dotvareni evropského prava, jeho judikaty se stavaji vyznamnym pravnim
pramenem, zejména pro aplikaci pravnich norem ES. Vyklady Evropského
soudniho dvora se stavaji soucasti evropského prava a jsou tedy zavazné pro

vSechny Clenskeé staty.

Pro pfimy Gcinek obecné plati, Ze mGze mit jen ,vertikalni“ charakter, tj. dopada
pouze na prava jednotlivcl, a to pouze smérem od jednotlivce ke statu, nebo mize mit i
»horizontalni charakter, tj. pravni akt upravuje nejen prava jednotlivc(, ale i jejich povinnosti.
% viz pfipad C-152/84 Marshall x Southampton and South West Hampshire area Health
Authority
" Napt. rozhodnuti 6/64 Costa versus ENEL

'2 Napf. rozhodnuti 26/62 Van Gend en Loos
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2.4 Zpuasoby danové harmonizace

Vzhledem k tomu, Ze prvofadym cilem evropské integrace je vytvoreni
jednotného vnitfniho trhu, ktery by mél pfispét k ekonomickému rozvoji vSech
Clenskych statu, je zcela pfirozené, Ze nedilnou soucasti téchto integracnich
snah je i danova harmonizace. Dan a platby danového charakteru jsou
vymezeny narodnimi zakony, jejichz pusobnost je mimo jiné zalozena na
teritorialnim principu, tzn. Ze tyto pravni normy mohou pusobit pouze na uzemi
prislusného statu. Nadnarodni obchodni transakce a z&kladni principy
fungovani jednotného vnitfniho trhu EU, kterymi jsou volny pohyb zboZi, sluzeb,
osob a kapitalu, umoznuji danovym poplatnikim prevadét své zisky do teritorii
s niZz8im zdanénim a vyuzivat vyhod danovych systému jednotlivych zemi.
Kromé téchto legalnich praktik v8ak v ramci mezinarodniho obchodu muze
dochazet i praktikam nelegalnim, jako napf. k dafovym unikim, k legalizaci
zisk( z kriminalni €innosti, tzv. prani Spinavych penéz, a objevuji se i nové
nekalé praktiky v oblasti hospodarské soutéze. Proti t€émto jevim se narodni

vlady snazi bojovat zejména formou daroveé koordinace.

2.4.1 Danova koordinace

Dariova koordinace je prvnim krokem k aproximaci dafovych systému.
Je zalozena na uzavirani dvoustrannych nebo vicestrannych dohod nebo
doporuceni, jejichz cilem je vyména informaci a transparentnost v darové
oblasti. Daraz je kladen na zamezeni Skodlivé danové konkurence, postup proti
dafovym rajam, informovanost statd o pfijmech jejich rezidentu v jinych statech

a uzavirani bilateralnich smluv o0 zamezeni dvojiho zdanéni.

2.4.2 Danova aproximace

Danova aproximace je dalSim kvalitativnim krokem vedoucim k danove
harmonizaci. Jde o pfiblizeni narodnich danovych systémua. Praktickym
pfikladem danové aproximace muze byt napf. smérnice €. 92/77/EEC, ktera
s ucinnosti od roku 1993 zavedla u dané z pfidané hodnoty minimalni hranici
pro zakladni sazbu DPH ve vysi 15% a pro snizenou sazbu DPH 5%. Ve
smérnici je dale uvedeno pravidlo, podle kterého mohou €lenské staty aplikovat

pouze dvé snizené sazby DPH. Smérnice navic pfipousti pfechodné obdobi, po
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které mohou Clenské staty aplikovat i snizenou sazbu DPH niz8i nez 5%. Tato

smérnice tedy vede k pfibliZzeni narodnich danovych systém v oblasti DPH.

2.4.3 Danova harmonizace

Na danovou aproximaci navazuje dafiova harmonizace, ktera spociva
v pfizpusobeni a sladéni narodnich darnovych systému. Jde tedy o proces, pfi
kterem dochazi ke sblizovani danovych soustav na zakladé spoleCnych
pravidel. Obecné Ize rozliSit tfi stupné harmonizace, a to vybér dané, u které ma
k harmonizaci dojit, harmonizace metodiky stanoveni dariového zakladu a
harmonizaci danové sazby. V pfipadé, Zze proces harmonizace projde vSemi

tfemi fazemi, mluvime o tzv. Uplné harmonizaci. Grafické znazornéni viz obr. 1.

=CELKOVA
HARMONIZACE
=NOMINALNI +stejné
HARMONIZACE danové sazby
=STRUKTURA +stejné +stejné
LNi HARMONIZACE danové zaklady danové zaklady
stejna stejna stejna
struktura dani | struktura dani struktura dani

Obr. ¢. 1

Danova harmonizace je pravné zakotvena jiz v primarnim evropském
pravu, konkrétné ve Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi, ktera
vstoupila v platnost 1.1.1958. Tato smlouva ve svém Clanku 93 uvadi: ,...Rada
na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a
socialnim vyborem jednomysiné prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich
predpist tykajicich se dani z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani
v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani
vnitiniho trhu...”. Clanek 93 se zabyva pouze harmonizaci nepfimych dani, tj.
v nasich podminkach harmonizaci dané z pfidané hodnoty a spotfebni dané,

nebot tyto dané maji nejvétsi vliv na fungovani vnitiniho trhu.
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2.4.4 Metody danové harmonizace

Pro dosazeni zakladniho cile harmonizace danovych zakonu v ¢lenskych
statech EU Ize vyuZit nékolika metod, a to transpozice, implementace a
komunitarizace.

Metoda transpozice je vSak klasickou metodou tvorby pravnich norem,
ktera spocCiva v prevzeti textl celych pravnich pfedpist nebo jejich &asti
z jednoho pravniho systému do druhého. Ve vSech pravnich systémech
harmonizovanych touto metodou by tedy mél byt text pravni normy naprosto
totozny, coz by mélo vést k uplné harmonizaci. Opak vSak byva pravdou.
Historie ukazala, ze pfevzata pravni norma aplikovana v prostfedi s odliSnymi
pravnimi, ale i kulturnimi, socialnimi a spoleCenskymi tradicemi a hodnotami,
nemuze dobfe fungovat. Nékteré staty presto pouzily pro pfevod smérnice
metodu transpozice, aby se vyhnuly pfipadnym neshodam.

Implementaci se rozumi to, ze Clenské staty pfijmou narodni pravni
predpisy tak, aby splnily cile stanovené smérnicemi. Obecné jsou evropské
smérnice koncipovany tak, aby mély Clenské staty pfi jejich implementaci
ur€itou volnost. Znéni narodniho predpisu vSak musi plné odrazet cil a zamér
smérnice. Skute¢na implementace smérnice Casto vyzaduje, aby transpozicni
narodni predpis obsahoval daleko presnéjsi formulace nez obecna a frazovité
pojata ustanoveni vychozi smérnice. Zfizovaci smlouva sice dava clenskym
statdm znacnou volnost pfi volbé prostfedkd pfi implementaci smérnic, avsak
podle rozhodnuti ESD je pouziti takovych metod, které nemaji povahu
zavazného pravniho aktu, v rozporu s pravné zavaznym charakterem
smérnice.

Dal8i metodou, jak dosahnout harmonizace, je komunitarizace narodni
legislativy, coz znamena, Ze vnitrostatni pravni predpis byl pfimo nahrazen
pravni normou ES, tj. pfimo u€innou evropskou pravni normou, ktera
nevyzaduje dalSi implementaci ze strany Clenského statu. Pfimo ucinnymi
evropskymi pravnimi normami jsou zcela jisté akty primarniho prava, a dale
nékteré akty sekundarniho prava, napf. nafizeni nebo v nékterych pfipadech

rozhodnuti.
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2.5 Historicky vyvoj procesu harmonizace dané z pfidané hodnoty

v Evropské unii

Prvni kroky tykajici se danové harmonizace  schvalili  ministfi
zahrani¢nich véci zakladajicich statll Evropského spole€enstvi, tj. Némecka,
Francie, Lucemburska, Italie, Belgie a Nizozemska jiz v zavéreCném aktu
Mezivladni konference o spoleéném trhu a Euratomu ze dne 29.5.1956.
Vysledkem této dohody je zejména druha kapitola - Danova ustanoveni a treti
kapitola - Sblizovani pravnich predpisl, které najdeme v hlavé VI. Smlouvy o
zalozeni Evropského spole€enstvi. Pfijetim téchto ustanoveni se staty zavazuji
nastavit své danové systémy tak, aby byly stejné danové zatizeny vyrobky
tuzemskeé i dovazené, a postupné odstranit vSechna diskriminacni i ochranarska
opatfeni, ktera byla v ramci danovych systému v jednotlivych ¢lenskych statech
zavedena. Zaroven zde najdeme zakladni ustanoveni pro sblizovani pravnich
predpistu jednotlivych ¢lenskych statd v rozsahu nezbytném pro zavedeni
spolecného, pozdéji jednotného vnitfniho trhu.

Kromé zakladajicich smluv do danové oblasti zasahuji i dalSi dokumenty
EU, a to zejména pfistupové smlouvy a tzv. Bilé knihy. PFistupové smlouvy
obsahuji mimo obecna ustanoveni také specialni ustanoveni z danové oblasti,
ktera vétSinou pfistupujicimu statu zarucuji na pfechodnou dobu urcité vyjimky,
aby se stat i jeho darfovi poplatnici mohli pfipravit na zmény, které pfinese
pFizpUsobeni narodni darfiové legislativy pfijatym dokumentim ES.

Bilé knihy vydava Komise a jsou jakymsi programem nebo souhrnem
navrhu a doporuceni v ur€ité oblasti. Pro Clenské staty nejsou zavazné a maji
pouze doporucujici charakter. Z pohledu danové harmonizace byla vyznamna
Bild kniha o dokonceni vnitfniho trhu z roku 1985, Bila kniha obchodu z roku
1999 a Bila kniha o zodpovédnosti za Skody na zivotnim prostfedi z roku 2000.

Pfi vzniku Evropského hospodafského spoleCenstvi mély zakladajici
staty zcela odliSné dariové systémy, a to zejména u dani uvalenych na

spotfebu. V oblasti nepfimych dani staty uplathovaly vétSinou kaskadovity
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systém dané z obratu', jedina Francie méla zavedeny systém dané z pfidané
hodnoty.

K vyznamnému posunu doS$lo v roce 1967, kdy byl pfijat systém dané
z pfidané hodnoty ve vSech Clenskych statech, a to i v nové pfistoupivsich,
kterym bylo uloZeno, aby zavedly nebo se pfipravily na pfechod na systém
dané z pfidané hodnoty, jiz v pfistupovych smlouvach.

Na pocatku integrace byla nejvétsi prekazkou pro budovani spole¢ného
trhu existence dvou rozdilnych systém( pro aplikaci nepfimého zdanéni. Ve
vétsiné Clenskych statd byl zaveden tzv. kumulativni kaskadovy typ dané
z obratu.

Dan zobratu je vramci tohoto systému vybirana tak, Zze v kazdém
vyrobnim nebo distribuénim stupni je odvedena dan, ktera odpovida urcitému
procentu z hodnoty vyrobku, pficemz se ovSem nepfihlizi ke vstupnim
nakladidm. U jednoho vyrobku se dar tedy mize aplikovat opakované, pokud
projde vice vyrobnimi stupni. Pokud by tentyZ vyrobek proSel pouze jednim
stupném, pak by se dar do jeho ceny promitla pouze jedenkrat, a jeho vysledna
cena by byla nizSi. Vybér dané v kumulativnim kaskadovitém systému lze

demonstrovat nasledujici tabulkou.

Stupen vyroby Zaklad dané Vypocet dané 20% | Odvedena dan
Péstitel ovoce 500 100 100
Konzervarna 1000 200 200
Velkoobchod 1500 300 300
Maloobchod 2000 400 400

Tabulka €.2.5.1.

A Kaskadovity systém dané z obratu je duplicitni systém vybéru dané, ktery nezarucuje
danovou neutralitu. Vyrobce zatizi svUj produkt sazbou dané z obratu, ale neni mu uhrazena
dan z obratu vaznouci na jeho vstupech

(SIROKY, Jan. Dané v Evropské Unii. Linde Praha, a.s., 2008, str. 20)
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Z administrativniho hlediska je vypocCet dané znacné jednodussi, nez je
tomu u DPH, ovSem aplikace tohoto principu vede k urcité deformaci trzniho
prostiedi, nebot’ dan roste umérné s délkou vyrobné-obchodniho fetézce.

Jedinym statem, ktery uplatiioval obratovou dan na principu dané
z pfidané hodnoty, byla Francie, ktera uvalovala dan pouze na pfidanou
hodnotu produkce v kazdém vyrobnim stupni u Siroké Skaly produktu.

V ramci systému dané z pfidané hodnoty se sleduji plnéni na vstupu,
ktera vyrobce nebo obchodnik ke své Cinnosti pofizuje, a plnéni na vystupu,
ktera predstavuji operace, jejichz prostfednictvim tentyZz subjekt své vyrobky,
zbozi i sluzby prodava. Své vystupy podnikatelské subjekty zatézuji dani. Tuto
dan vSak mohou snizit o uhrn dané z pInéni na vstupu, kterou zaplatily v jejich
cené. Vybér dané v systému dané z pfidané hodnoty lze demonstrovat

nasledujici tabulkou.

Stupen vyroby |Zaklad dané |Dan 20% Odvod dané | Odvedena dan
Péstitel ovoce 500 100 100 100
Konzervarna 1000 200 200 - 100 100
Velkoobchod 1500 300 300 - 200 100
Maloobchod 2000 400 400 — 300 100

Tabulka ¢.2.5.2.
Tabulka €. 2.5.2. jednoznacné demonstruje, Ze vySe odvedené dané
v systému DPH nezavisi na poc¢tu vyrobnich a distribuénich stupfiCi. Takto je
zaruCena danova neutralita. Rozdil v kone¢nych cenach tedy nevychazi
z rozdilné danové zatéze, ale pouze z rozdilnych nakladl, popf. zisku. DPH je

v8eobecnou dani ze spotfeby a podléha ji tedy i spotfeba sluzeb.

Systém dané z piidané hodnoty Ize charakterizovat takto:

Y NERUDOVA, Danuge. Harmonizace dariovych systémi zemi Evropské unie.

Praha:ASPI, 2005, s. 30
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V systému Ize zarucit danovou neutralitu.

2. Danové sazby jsou vyrazné vyssi, nebot jsou uvalovany pouze na
pfidanou hodnotu.

Zdanovani sluzeb je bezproblémové.

Lze pfesné urcit vysi dané.

Tyto skuteCnosti vedly ktomu, Ze se Komise rozhodla pro zavedeni

systému dané z pfidané hodnoty v ramci celého Spolecenstvi

3 Soucasna pravni uprava DPH v EU
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Prvnim krokem k zavedeni systému DPH v ramci celého Spolecenstvi
bylo pfijeti prvni smérnice €. 67/227/EEC, ktera Clenskym statim ukladala
nahradit dan z obratu jednotnym systémem DPH, a to do 1.1.1970.

V tomto pfipadé jeSté neSlo o pIné harmonizovany systém, nebot
Clenskym statim byla ponechana moznost rozhodnout o sazbach dané a
definovat vyjimky, které dani nepodiéhaly.

Spolecné s prvni smérnici byla pfijata i druha smérnice €. 67/228/EEC,
ktera provedla vymezeni predmétu dané. Pfedmétem dané podle této smérnice
je dodani zbozi a poskytovani sluzeb za uplatu a dovoz zbozi ze tretich zemi.
Smérnice také definuje misto plnéni, tj. misto, kde budou obchodni transakce
zdanéni podléhat. | tato smérnice ponechava ¢lenskym statiim pfi implementaci
ur€itou volnost, kdyZ jim dovoluje pfijimat specialni ustanoveni, ktera by
zabrafiovala dafiovym Unik(im, zavadét zvlastni rezim pro malé podniky' a
uplatnit specialni rezim také v oblasti zemédélstvi. Na Clenskych statech bylo
ponechano také vymezeni okruhu zboZi a sluzeb, které budou podléhat snizené
sazbé a které budou naopak podléhat sazbé zakladni.

Nékteré cClenské staty mély se zavedenim jednotného systému DPH
problém.'® Proto do$lo k pfijeti tfeti smérnice &.69/463/EEC, ktera Belgii
prodlouzila Ihttu pro implementaci prvni a druhé smérnice do konce roku 1972.
Stejnou ulohu sehraly i C&tvrtd smérnice €.71/401/EEC a patd smérnice
C.72/250/EEC, které prodlouzily tutéz Ihatu Italii do konce roku 1973. Italie
nakonec presla na systém DPH v roce 1973.

Dulezitym krokem pro dalSi harmonizaci nepfimych dani bylo pfijeti Sesté
smérnice €. 77/388/EEC, ktera je dodnes povazovana za zakladni dokument
v této oblasti, pfestoze byla vic nez tficetkrat novelizovana. Jejim hlavnim cilem
bylo sjednotit odliSnosti v narodnich systémech. Sjednocovala zejména
zdanovani dovozu a vraceni dané€ pfi vyvozu u intrakomunitarnich plnéni.
Smérnice dale pfesnéji vymezuje osvobozené c¢innosti, okruhy darnovych

subjektt, pravidla pro stanoveni zakladu dané atd. Implementaci Sesté

1 Staty mohly pro malé podniky zavadét zjednoduseny systém DPH, ktery pro danové
subjekty nebyl tak administrativné naroc¢ny.

'® hapt. Belgie nebo Italie
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smérnice byla dovrSena strukturalni harmonizace systému vSeobecnych
nepfimych dani.

Sesta smérnice byla nasledné doplnéna smérnici &.91/860/EHS", a
smérnici €.99/77/EHS"®.

Zakladem jednotného systému DPH vS$ak i nadale zUstava Sesta
smérnice, ktera byla pfepracovana, a nahradila ji Smérnice Rady ¢.
2006/112/ES."

7 Smémice €.91/860/EHS rusi institut vraceni DPH soukromym osobam z jinych

Clenskych statl ES, nakupy soukromych osob se zdaruji vyhradné v zemi nakupu (vyjimkou
jsou pouze nové dopravni prostfedky), systém exportu a importu v ramci ES byl nahrazen
systémem tzv. intrakomunitarnich plnéni, tj. plnéni, ktera zahrnuji dodani zbozi do jiného
Clenského statu (u dodavatele), kdy jde obecné o plnéni osvobozené od dané na vystupu
s narokem na odpoCet dané na vstupu, a dale pofizeni zbozZi z jiného ¢&lenského statu (u
odbératele), kdy jde obecné o pInéni, které podléha dani na vystupu, zaroven vsak Ize uplatnit
narok na odpocet na vstupu. Systém exportu a importu je nadale uplatfiovan na dovoz a vyvoz
z/do tfetich zemi.

'® Smérnice .99/77/EHS stanovi minimalni hranice pro zakladni sazbu DPH ve vysi 15% a pro
snizenou sazbu ve vysi 5%. Clenskym statiim povoluje zavést pouze dvé snizené sazby.

' Smérnice Rady ¢&. 2006/112/ES je postupné novelizovana, naposledy Smérnici Rady
2010/88/ES.
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4 Definice ,,verfejnopravniho subjektu” v evropské smérnici o DPH

Ve své praci se budu dale zabyvat velice uzkym segmentem systému
DPH, a to definici tzv. vefejnopravniho subjektu.

Jednotny systém DPH je v Evropské Unii zaveden tak, Ze je aplikovan na
veSkeré subjekty vykonavajici ekonomickou Cinnost. Tyto osoby jsou
oznacovany jako osoby povinné k dani. Tyto subjekty pfirozené zahrnuiji fyzické
a pravnické osoby podnikatele, ale zaroven i neziskové subjekty a subjekty
vykonavajici verejnou spravu. Je zfejmé, Ze pravnické osoby vykonavajici statni
spravu a samospravu, maji vramci zavedeného systému DPH specifické
postaveni. A to zejména proto, Ze jejich hlavnim ukolem neni provadéni
ekonomické cinnosti, tj. soustavné cinnosti provadéné zpravidla za uplatu, ale
naopak Cinnosti sméfujici ke spravé véci verejnych, které jsou provadény Casto
bezuplatné a vysledek Cinnosti (konkrétni plnéni) nemusi vzdy sméfovat ke
konkrétnimu adresatovi (odbérateli). Jde o subjekty, které maji zakonem
deklarovanou pravomoc a pusobnost pfi vykonu vefejné spravy. Proto jsou
vefejnopravni subjekty pfi vykonu vefejné spravy vyjmuty ze systému zdanéni
DPH. Vzhledem ktomu, Ze jednotlivé cClenské staty maji zaveden zcela
rozdilny systém statni a vefejné spravy a samospravy, je velmi obtizné obecné
pojem ,vefejna sprava“ a ,vefejnopravni subjekt‘ definovat. Jejich postupné
vymezeni lze dovodit zjudikatury Evropského soudniho dvora, ktery
v oduivodnénich svych rozsudkl( konkretizuje obecna ustanoveni pfisluSnych

evropskych smérnic.

4.1 Osoby povinné k dani

Smeérnice Rady €. 2006/112/ES o spoleCném systému dané z pfidané
hodnoty definuje osobu povinnou k dani velmi Siroce. Za osobu povinnou k dani
je povazovana jakakoli osoba, ktera kdekoli samostatné vykonava ekonomickou
ginnost. Clanek 9 odst. 1 pak obsahuje velmi rozsahly vyéet toho, co Ize
povazovat za ekonomickou Ccinnost, kdy mezi ekonomické Cinnosti fadi
veskerou cinnost vyrobcl, obchodnikl a osob poskytujicich sluzby, véetné
téZebni Cinnosti, zemédélské vyroby a vykonu svobodnych a jinych obdobnych
povolani. Za ekonomickou Ccinnost se povazuje i vyuzZivani hmotného a

nehmotného majetku za ucelem ziskavani pravidelného pfijmu.
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Pokud by zUstalo u této Siroké definice, je zfejmé, Ze osobou povinnou
k dani by byly i pravnické osoby, které se podileji na vykonu statni spravy a
samospravy, a to bez ohledu na jejich hlavni u€el. Na tuto skuteCnost reaguje
Clanek 13, ktery pro tyto subjekty stanovi vyjimku: ,Staty, kraje, obce a jiné
verejnopravni subjekty se nepovazZuji za osoby povinné k dani v souvislosti
s ¢innostmi nebo plnénimi, pfi nichZ vystupuji jako organy vefejné moci, a to
i tehdy, vybiraji-li v souvislosti s témito c¢innostmi nebo plnénimi  davky,
poplatky, pfispévky Ci platby.” Toto ustanoveni tedy vyjima vefejnou moc, i kdyz
vykonava ekonomickou cinnost ve smyslu ¢l. 9 odst. 1, z obecné danové
povinnosti.

Ustanoveni navazujicich odstavcu fesi pfipadné naruSeni hospodariské
soutéze v dusledku tohoto vyjmuti a nasledné stanovi ¢innosti, pfi kterych se
staty, kraje obce a vefejnopravni subjekty povazuji za osoby povinné k dani
vzdy. Tato ustanoveni jsou vSak v pravnim slova smyslu specialnimi
ustanovenimi k citovanému obecnému pravidlu, a proto nejsou pro zobecnéni
termind ,vefejnopravni subjekt” a ,vefejna sprava“ relevantni.

Pro pojem ,osoba povinna k dani“ Ize tedy shrnout, Ze jde o veSkeré
osoby, které uskuteCnuji ekonomickou €innost, pfiemz na pojem ekonomicka
¢innost se nahlizi Siroce, s vyjimkou €innosti a plnéni, pfi nichz stat, kraj, obec a
jiny vefejnopravni subjekt vystupuje jako organ vefejné moci. Definici pojmu

,organ vefejné moci“ vsak jiz smérnice neobsahuje.

4.2 Uprava veiejnopravniho subjektu ve smérnici

Ustanoveni ¢lanku 13 smérnice Rady €. 2006/112/ES pfi formulovani
vyjimKy z mnoziny osob povinnych k dani sice odkazuje na ,vykon vefejné
moci“, avSak bez jeho dalSi specifikace.

Pfitom pojem vefejna sprava Ci vefejna moc €asto neni pfesné definovan
ani v narodnich pravnich upravach. Vefejnou spravu lze obecné vymezit
s ohledem na rtzna hlediska.?® Pod tento pojem lze zafadit veskeré sluzby a
plnéni, které jsou provadény ve vefejném zajmu. Vefejnopravnim subjektem by
pak byla jakakoli osoba, ktera tyto sluzby vykonava. V tomto pfipadé by Slo o

definici velmi Sirokou.

%0 BJize viz kapitola Pojem ,vefejné spravy* v pravni teorii
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Dalsim moznym vymezenim je vymezeni na zakladé uplaty, kterou dany
subjekt za sveé sluzby ziska. Za vefejnou spravu Ize v tomto ohledu povaZovat
jen ta plnéni, za néz je vefejnopravni subjekt opravnén vybirat poplatky dle
pravni upravy o poplatcich, popf. jiné davky, pfispévky Ci platby na zakladé
vefejnopravni normy. Pokud by byla pfijata tato definice, je zfejmé, Ze by Slo o
definici velice uUzkou a vzhledem k rozdilim ve fungovani statni spravy a

samospravy Vv jednotlivych €lenskych statech i zna¢né nejednotnou.

4.3 Rozhodnuti ESD ,, vykon verejné spravy*“

Vramci své pravomoci jednotné vykladat a dotvaret evropskou
legislativu ESD pfi svém rozhodovani stanovil podminky, za kterych je Cinnost
vefejnopravnich subjektll povazovana za €innost organa verejné spravy.

Tyto podminky ESD definoval napf. vrozsudku C-231/87, 129/88
Carpaneto Piacentino, Rivergato?’, kdy fesil pfipady italskych obci a posuzoval,
zda jednotlivé Cinnosti, které bézné vykonavaji, jsou vykonem vefejné spravy Ci
nikoli. Mezi posuzované cinnosti spadaly napf. prodej koncesi v souvislosti
s provozovanim hrbitov(l, prodej pozemku, provozovani vodovodu, prodej dfeva
atd. Pfi svém rozhodovani se ESD nezabyval jednotlivymi innostmi, avSak
definoval kritéria, ktera je tfeba vyhodnocovat pfi urleni, zda se jedna Ci
nejedna o vykon vefejné spravy.

ESD uzavira, Zze zakladem pro posouzeni, zda jde ¢i nejde o
vefejnopravni subjekt vykonavajici vefejnou spravu, neni rozhodné, zda je
¢innost vykonavana organem vefejné moci, rozhodujicim je zpusob, jakym své
aktivity vykonava. ESD ve svém rozhodnuti uvadi: ,Pokud ustanoveni
podmiriuje takové nakladani s vefejnopravnimi subjekty jejich jednanim ‘jako
jednanim organi( verfejné spravy®, vyjima z ného aktivity provadéné témito
osobami nikoli jako organy verejné spravy, ale jako osobami Fidicimi se
soukromym pravem. Proto jedinym kritériem, které mize rozlisit s jistotou mezi
témito dvéma kategoriemi cinnosti, je pravni rezim platny dle narodniho

zakona.”

2 HOLUBOVA, Olga. DPH - vyklad vybranych pojmii. Praha: ASPI, 2007. 94 s.
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ESD tedy v tomto pfipadé uzavira, ze pokud je urcita innost konkrétniho
subjektu podminéna tim, ze zde vystupuje jako organ vefejné spravy (a tento
fakt je i nutnou podminkou v navaznosti na narodni pravni upravu), jedna jako
vefejnopravni subjekt i ve smyslu smérnice o spoleCném systému DPH a jeho
c¢innost je povazovana za vefejnou spravu. Pokud naopak v daném
ekonomickém vztahu muaze vystupovat i jako soukromopravni subjekt, je
v tomto pfipadé osobou fidici se soukromym pravem a nevykonava pusobnost
v oblasti vefejné spravy. Soud v tomto pfipadé stanovil, Ze jedinym kritériem,
které maze s jistotou rozliSit, zda jde &i nejde o vykon verejné spravy, je pravni
rezim platny pro dany pfipad v narodnim pravu. O tom, v jakém rezimu
konkrétni operace probiha (zda se fidi pravem vefejnopravnim Ci zda jde o
vztah soukromopravni povahy), ma rozhodnout narodni soud.

Konzistenci svého vykladu ESD nasledné potvrdil i v rozhodnutich C-
446/98 Camara Municipal de Porto® ve véci rezimu DPH u pFijmU ze spravy
parkovist. Zajimava jsou i dvé rozhodnuti ESD ve véci pravniho reZimu vybirani
mytného, a to C358/97 Commission vlireland a C-408/97 Komise
v Netherland®®. Oba staty vybiraly mytné na silnicich, aniz by tyto pFijmy
podléhaly odvodu DPH. V pfipadé Irska ESD rozhodl ve prospéch Komise,
nebot myto bylo vybirano soukromymi subjekty, pfiemz status osoby
nepovinné k dani vyZaduje, aby €innost byla vykonavana nejen v ramci verejné
spravy, ale i vefejnopravnim subjektem. V druhém pfipadé Nizozemsko svdj
postup ,nezdariovani“ mytného obhajilo, kdyz ESD odmitl argument Komise, ze
organ vystupuje jako statni organ pouze v souvislosti s Cinnostmi spadajicimi do
definice statniho organu v uzkém vyznamu tohoto slova.

Nasledné Sel ESD jesté dal, kdyz v ramci pfipadu C-284/04 T-Mobile
Austria GmbH and Others v Republik Osterreich generalni advokatka pfi
shrnuti dosavadni legislativy uvadi: ,Soudni dvir ovSem povazZoval za
rozhodujici zptsob provadéni c¢innosti. Prili§ rychle by vSak byl ucinén zavér
o tom, ze tim se mysli pouze pojem .jak* tedy forma jednani. Mnohem vice
zaleZzi na tom, zda soukromé osoby vubec mohou vykonavat na zakladé

relevantnich ustanoveni srovnatelné cCinnosti. Pokud by to byl tento pripad,

2 HOLUBOVA, Olga. DPH - v¥klad vybranych pojmii. Praha: ASPL, 2007. 97 s.
% HOLUBOVA, Olga. DPH - v¥klad vybranych pojmii. Praha: ASPL 2007. 98-99 s.
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musel by byt stat povazovan za osobu povinnou k dani, aby tak pri vybéru DPH
nebyla ohroZena dariova neutralita. Skutecnost, Ze stat pfi vykonu opravnéni,
ktera nalezi vyluéné jemu, muZe vyuZzit postup typicky pro soukromé pravo,
naproti tomu dariovou neutralitu neovliviiuje.*

Pouhy odkaz na pravni upravu formy jednani by totiz mohl ohrozit
princip jednotné aplikace systému DPH. V nékterych Clenskych statech, na
rozdil od jinych Cc¢lenskych statd, muoze byt obvyklé, Ze stat vyuziva
soukromopravni formy jednani. | oddéleni vefejnopravnich forem jednani od
soukromopravnich se muze v rlznych vnitrostatnich pravnich fadech navzajem

liSit.

4.4 Fyzické osoby jako verejnopravni subjekty

Vzhledem k tomu, Ze se na statni spravé a samosprave podili cela fada
pravnickych i fyzickych osob, na néz byl v ramci narodnich pravnich fadu vykon
statni spravy ¢ samospravy delegovan, je tfeba zodpovédét otazku, zda maze
byt za vefejnopravni subjekt povazovana i fyzicka osoba. Pfikladem jsou napf.
notafi nebo soudni vykonavatelé, vybérci dani nebo spravci konkurzni podstaty.
Cinnost v8ech téchto fyzickych osob vykazuje uréité znaky vefejné spravy,
nebot jejich pravomoc vznikla na zakladé vefejného prava a jejich Cinnost
podléha kontrole vefejného prava. Jejich vztah ke statu, ¢i organu statni spravy
tedy neni vztahem zaméstnaneckym (tyto osoby jednaji jménem svym na svuj
ucet a nejsou vazany pfi vykonu své Cinnosti pracovné pravnim vztahem) ani
soukromopravnim, nebot vykon jejich pravomoci se nefidi soukromopravni
normoul.

Otazkou, zda lze v takovych pfipadech povazovat fyzické osoby za
vefejnopravni subjekty, se zabyval ESD napf. v pfipadé C-235/85 Commission
v. Kingdom of Netherlands®, pfi posuzovani, zda Holandsko postupovalo

spravné, kdyz ze zdanéni vynalo €innost soudnich vykonavatelu a notaf, ktefi

4 (C-284/04T-Mobile Austria GmbH and Others v Republik Osterreich. Dostupné na:< http:/eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=432662:cs&lang=en&list=432663:¢s,432662:cs,242105:cs,&pos=2&page=
1&nbl=3&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=#texte>

® BREJCHA, Petr. Judikatura Soudniho dvora ES v oblasti DPH. Century CZ. 77 s.
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pusobili jako fyzické osoby a Holandsko je povazovalo vzhledem k charakteru
jejich Cinnosti za vefejnopravni subjekty. V tomto pfipadé ESD doSel k zavéru,
Ze Holandsko porusilo pfi aplikaci systému DPH své povinnosti, kdyz nespravné
¢innost téchto fyzickych osob podfadilo pod rezim vefejnopravnich subjektu a
povazovalo tyto osoby za osoby nepovinné k dani.

V tomto pfipadé soud uzavira, ze fyzicka osoba, ktera vykonava
pravomoc statnich organu na zakladé své funkce ve vefejné spravé, nemuize
pozivat vyjimky stanovené v ¢lanku 13. Divodem je fakt, Ze tyto osoby konaji
cinnosti ne jako osoby fizené verfejnym pravem, nebot’ nejsou soucasti verejné
spravy, ale v ramci své svobodné profese, ktera je jejich nezavislou aktivitou.?®

Ve svém dalSim rozhodnuti C-202/90 Ayuntamiento de Sevilla v.
Recaudadores de Tributos de La zone primera y segunda tykajici se
soukromych vybér&ich dani ve Spanélsku ESD dale zpiestuje: ,...Odpovéd na
druhou otdzku musi proto byt, Ze ¢lanek 4(5) Sesté smérnice musi byt vyloZen
vtom smyslu, Ze zminéné ustanoveni nelze aplikovat tehdy, kdyZ cinnost
vefejné spravy neni vykonavana prfimo, ale je ji poveérena nezavisla treti
strana.*’

Podle ¢lanku 13 smérnice Rady €. 2006/112/ES musi byt pfi osvobozeni od
daniové povinnosti splnény kumulativné dvé podminky, a sice vykon Cinnosti
v souvislosti s vefejnou moci a skute¢nost, Ze jsou tyto Cinnosti vykonavany
vefejnopravnim subjektem jako organem vefejné spravy. Soudni dvar stanovil,
Ze cinnost soukromé osoby nelze povazovat za ¢innost osvobozenou od DPH
pouze z toho dlvodu, Ze spocCiva v provadéni ukond, které jsou jinak vyhrazeny
vefejné moci, pokud je provadéna samostatné hospodarsky Cinnymi osobami,

které nejsou organizacne zaclenény do vefejné spravy.

%6 HOLUBOVA, Olga. DPH - vyklad vybranych pojmd. Praha: ASPI, 2007. 101 s.
" HOLUBOVA, Olga. DPH - vyklad vybranych pojmu. Praha: ASPI, 2007. 102 s.
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4.5 Shrnuti zakladnich znak ,,vefejnopravniho subjektu®

S ohledem na vySe uvedenou judikaturu Evropského soudniho dvora Ize
stanovit zakladni podminky, za kterych Ize povazovat €innost vefejnopravniho
subjektu za ¢innost organu vefejné spravy v souladu s ¢lankem 13 Smérnice
rady €. 2006/112/ES nasledovné:

1. Vefejnopravni subjekt vykonava svou Cinnost na zakladé specialniho
opravnéni, které mu dava narodni vefejnopravni norma jeho zafazenim
do systému statni spravy Ci samospravy.

2. Vztah mezi pfijemcem plnéni a poskytovatelem plnéni (vefejnopravnim
subjektem) je vztahem vefejnopravnim nikoli soukromopravnim.

3. V nékterych pfipadech neni vtomto ohledu dulezita ,forma pravniho
jednani“, avsak také skutecnost, zda soukromé osoby mohou vibec

vykonavat srovnatelné Cinnosti.

Verejnopravnimi subjekty jsou pak ty subjekty, které vykonavaji Cinnost
organu vefejné spravy pfi zohlednéni vySe uvedenych podminek.
Vefejnopravnim subjektem vSak nemuze byt fyzicka osoba, a to i pfes to, ze jeji
cinnost vychazi z verejnopravni normy, nebot’ svou Cinnost vykonava nezavisle
jako svobodnou profesi.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, Zze i pfes v celku konstantni
judikaturu Evropského soudniho dvora, je posouzeni konkrétnich cCinnosti

v daflové praxi velmi problematické. 28

28 ESD se k této otazce stale vraci, nebot’ vykon vefejné spravy je v kazdém c&lenském staté
upraven specificky. Napf. feSil, zda je vefejnopravnim subjekiem osoba povéfena

provozovanim krematoria, a to v pfipadé C-430/04 Feuerbestattungsverein Halle.
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5 Pojem ,vefejna sprava“ a subjekty vykonavajici vefejnou spravu

Vv pravni teorii

5.1 Pojem,, vefejna sprava“

Pojem ,vefejna sprava“ Ize laicky chapat jako spravu véci vefejnych.

Z pohledu pravni teorie jde o jeden ze zasadnich pojmu. J. PoSvar uvadi, ze
pojem vefejné spravy se sklada ze dvou Casti: jednak ze zakladniho pojmu
,Sprava“, jednak z bliz§i charakteristiky ,vefejna“. Spravou v obecném smyslu
rozumi lidskou c¢innost sledujici zamérné néjaky cil, vefejnou spravu pak
oznaduje jako spravu vefejnych zaleZitosti.?
Na vefejnou spravu lze z hlediska teorie spravniho prava, ale i spravni védy,
pohlizet ze dvou stran, pfiCemz oba uhly pohledu spolu vzajemné souvisi.
Hovofi se o tzv. dualnim pojeti vefejné spravy neboli materialnim a formalnim
pojeti verfejné spravy.

Z pohledu materialniho se vefejna sprava chape jako cinnost, kde
rozhodujicim je obsah, ktery naplfiuje formu v podobé organizacni soustavy.
Vefejna sprava jako Cinnost byva teorii definovana kombinaci pozitivniho a
negativniho vymezeni.*® Podle né&j vefejna sprava predstavuje takovou &innost,
ktera svym obsahem neni ani soudnictvim, ani zakonodarstvim. Z hlediska
délby moci na tfi zakladni atributy — moc zakonodarnou, vykonnou a soudni — je
vefejna sprava soucasti moci vykonné. V tomto kontextu bych zminila stru¢né
shrnuti D. Hendrycha, ktery uvadi, ze ,zakonodarstvi je stanoveni obecnych
abstraktnich pravnich norem, vlada je zakladni politické vedeni spravy, verejna
sprava je Cinnost podzakonna a vykonna a soudnictvi predstavuje pravni
hodnoceni stavu véci za pouZiti platného prava, pricemz toto hodnoceni vede k
zavaznému rozhodnuti.®’

Z pohledu formalniho pfedstavuje vefejna sprava ucelenou soustavu a
strukturu spravnich organu, vykonavatell vefejné spravy. V tomto pojeti tedy
prevazuje hledisko organizaéni, tj. rozhoduijici je, kdo vefejnou spravu realizuje.

P. Pracha v této souvislosti uvadi, ze ,vefejna sprava v organizacnim pojeti

2 posvar, J. Obecné pojmy spravniho prava. Brno : CSAS Pravnik, 1946, s. 24 — 26.
% Sladecek, V. Obecné spravni pravo. Praha : ASPI, a. s., 2005, s. 19
" Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 6. vydani. Praha : C. H. Beck, 20086, s. 10.
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pfedstavuje ucelové zaméreny systém, zrizeny, resp. vybudovany za ucelem

zabezpeceni ¢innosti vykonné moci ve staté ve sféfe vefejné spravy, za ucelem

realizace vefejné spravy jako Cinnosti zvlastniho druhu.

« 32

Obé pojeti se vSak prolinaji, protoZe organizace subjektu vefejné spravy

ziejmé slouzi k zabezpedeni vykonavani ¢innosti v ramci vefejné spravy. *

5.2 Vefejnopravni subjekty z pohledu spravniho prava

Vefejnopravni subjekty, které realizuji vykon vefejné spravy musi mit tzv.

pravni osobnost, tj. mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti.** Mezi

subjekty, které vykonavaji vefejnou spravu patfi zejména

stat, resp. jeho vykonné organy, oznaCované jako organy
statni spravy. Organy statni spravy vyuzivaji pfi vykonu
vefejné spravy prostfedky statné-mocenského charakteru a
mohou pouZzit i prostfedkl statniho donuceni.

a tzv. verejnopravni korporace a jejich organy. Vefejnopravni
korporace je pravnicka osoba - spole€enstvi osob spojenych
spole€nymi cili pfi realizaci vefejnych zajmu. Zfizuji se
zakonem a vystupuji prostfednictvim svych organu nebo
samy jako celek. Organy vefejnopravnich korporaci jsou
samospravné a maji samospravné mocensky charakter,
vefejnou spravu vykonavaji v prenesené pulsobnosti tj.

v zastoupeni statu, z jeho povéreni, jeho jménem.

Subjekty vefejné spravy musi byt nositeli pravomoci® v oblasti vefejné spravy,

kterou vykovavaji v ramci své psobnosti*®.

%2 Skulova, S. a kol. Spravni pravo procesni. Praha: Eurolex Bohemia, 2005, s. 15.

33 Ginnost vefejné spravy, kterd v sobé& zahrnuje realizaci obsahu norem spravniho prava, je
diky tomu oznacovana jako spravni €innost. (Hendrych, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast.
8. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 173)

% neboli pravni subjektivitu.

% Pravomoci se rozumi souhrn opravnéni a povinnosti organu vefejné moci k realizaci své

pUsobnosti.
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Vykonavatele vefejné spravy lze dale délit na pfimé vykonavatele
vefejné spravy, nepfimé vykonavatele verejné spravy a ostatni vykonavatele
verejné spravy.

Mezi pfimé vykonavatele verejné spravy patfi:

a) Vlada

b) Prezident republiky

c) Ministerstva

d) Jiné ustfedni spravni ufady — v Cele stoji vedouci jmenovany viladou,

popf. prezidentem; jejich obor pasobnosti je uzsi; maji celostatni uzemni

a dil¢i vécnou plsobnost; mohou vydavat vlastni pfedpisy (vyhlasky);

Napt. jde o Cesky statisticky ufad, Ufad na ochranu hospodarské

soutéze.

e) Ostatni spravni ufady s celostatni pasobnosti — jde o spravni urady,

které jsou podfizeny ministerstvu; nemaji pravomoc vydavat pravni

predpisy; pfikladem je Ceska obchodni inspekce, Ceska inspekce

Zivotniho prostiedi, Ceska $kolni inspekce, Cesky meteorologicky institut

atd.

f) Regionalni odborné spravni ufady napf. financni ufady

g) Vefejné bezpeénostni sbory — Policie CR, Hasiésky zachranny sbor

CR, Celni sprava CR, Vé&zeniska sluzba, BIS, Ufad pro zahraniéni styky a

informace, Vojenské zpravodajstvi, obecni policie, ozbrojené sily —

Armada CR, Hradni straz VVojenska kancelaf prezidenta republiky

h) Nezavislé spravni Ufady s celostatni pusobnosti — nezavislost mize

byt personalni, ekonomicka nebo funkéni. Sem patfi napi. Cesky

energeticky a regulaéni ufad, Cesky telekomunikaéni ufad, Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro ochranu osobnich udaijt,

Akreditaéni komise a;.

% Piisobnost je vymezeni pfedmétu, obsahu a rozsahu ¢innosti organu vefejné moci. Déli se

dale na plsobnost Uzemni, vécnou a funkéni.
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Mezi nepfimé vykonavatele verejné spravy patfi zejména ty verejnopravni
subjekty, které vykonavaiji statni spravu v pfenesené plsobnosti, a to:

a) Organy krajl v pfenesené pusobnosti

b) Organy obci v pfenesené pusobnosti

c) Pravnické a fyzické osoby, jimz byl vykon statni spravy propuj¢en

Mezi ostatni vykonavatele vefejné spravy se radi:

a) Vykonavatelé samospravy — kraje a jejich organy

- obce a jejich organy

- stavovské komory a jejich organy
b) Caste&né samospravné instituce, napf. vysoké $koly
c) Nesamospravné instituce — napf. V8eobecna zdravotni pojistovna,
Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska tiskova kancelaf, Ceska
filharmonie, Narodni galerie, Ceska narodni banka atd. Tyto instituce
(pravnické osoby) jsou zfizovany zakonem a plni pouze urcité

vefejnopravni funkce.
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6 Vefejnopravni subjekt v pravni apravé DPH v CR

6.1 Implementace smérnic z oblasti DPH do ¢eské darové legislativy

Systém vybéru DPH byl do Ceské legislativy implementovan zejména
prijetim zakona ¢&. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty s uc€innosti od
1.5.2004. Timto dnem doslo v dafiovém systému Ceské republiky také k velké
a dulezité zméné. Tou zménou myslim zejména to, Ze vybér dani v nasem
staté, a tyka se to zejména dani nepfimych, mezi které patfi i dan z pfidané
hodnoty, je upraven nejen narodni legislativou, tj. zdkonem o dani z pfidané
hodnoty, ale i evropskou legislativou, ktera systém vybéru nepfimych dani
harmonizuje v ramci celé Evropské unie.*’

Pfirozenym problémem byla nepfesna implementace evropskych
smérnic do Ceského zakona o DPH. Nepfesné byly vymezeny pojmy jako napf.
,ekonomicka cinnost®, ,obrat* nebo ,sluzby spojené s vychovou a vzdélavanim®.
Tyto nepfesnosti byly postupné odstranovany novelami zakona. V nékterych
pfipadech byla implementace provedena chybné. Prfikladem muize byt
vymezeni ,zdravotnickych sluzeb®, kde plvodni znéni § 58 s ohledem na
ustanoveni evropské smérnice a souvisejici judikaturu Evropského soudniho
dvora bylo spiSe zavadéjici. Znéni § 58 proslo nékolika novelami a ani dnes po
témeér deseti letech neni jeho aplikace jednoznacna a zdravotnicka zafizeni se
fidi spiSe informaci Generalniho financniho feditelstvi, ktera z pravniho pohledu
neni pro danové poplatniky zavazna.®

Podobna situace se vyskytla pfi aplikaci ustanoveni tykajicich se
kratkodobého pronajmu, ktery v zakoné nebyl definovan, u zdafiovani pronajmu

trvale instalovanych zafizeni, kdy uplatnéni DPH do jisté miry zalezelo na tom,

%7 zakon byl pfijat 1.4.2004 a ve Sbirce zakonu byl zvefejnén zakonu 23.4.2004.

Vzhledem k tomu, Ze 3lo o revoluéni zménu zasahujici téméF vdechny podnikatelské subjekty a
s ohledem na jeho rozsah, by bylo naivni se domnivat, Ze s datem jeho ucinnosti zacaly
probihat veSkeré obchodni transakce v souladu s Sestou direktivou

%8 podrobné viz Informace k uplatfiovani zakona &. 235/2004 Sb., o DPH, ve znéni p. p.,
ve zdravotnictvi dostupna na http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-

pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/dph-ve-zdravotnictvi
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jak bylo o téchto zafizenich ucétovano. Rozbor téchto nékolika pfipadu
prekraCuje ramec této mé diplomové prace.

O tom, Zze smérnice souvisejici s dani z pfidané hodnoty nebyly spravné
implementovany svédcéi i to, ze kazdoro¢né probiha zakon &. 235/2004 Sb.
rozsahlou novelizaci.

Nespravna implementace Sesté direktivy pfi pfijimani zakona ¢. 253/2004
Sb. se tykala také vymezeni pojmu ,vefejna sprava“ a ,vefejnopravni subjekt®,
které jsou zasadni pro aplikaci systému vybéru dané z pfidané hodnoty u vSech
subjektud, které se podileji na vykonu vefejné spravy. V nasledujicich kapitolach
se budu vénovat jednotlivym pravnim upravam, jejich srovnani s evropskou
legislativou a praktickymi pfiklady, jak pravni uprava dopada do praxe téchto

specifickych danovych poplatnikd.

6.2 Definice ,, vefejnopravniho subjektu* v zakoné DPH od 1.5. 2004

Prvni ,evropské® znéni zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
se verfejnopravnim subjektiim vénovalo v § 5 odst. 3, kdy bylo uvedeno: ,Stat,
kraje, obce jakoZ i pravnické osoby, které byly zaloZzeny nebo zrizeny zvlastnim
pravnim pfedpisem nebo na zakladé zvlastniho pravniho predpisu (dale jen
Lvefejnopravni subjekt’) se pfi vykonu plsobnosti v oblasti verejné spravy
nepovazuji za osoby povinné k dani, a to ani v pripadé, kdy za to prijimaji
Uhradu. Pokud vSak uskutecriovanim nékterych z téchto vykonu doSlo podle
rozhodnuti prislusného organu k vyraznému naruSeni hospodarské soutéze,
anebo vykonava-li vefejnopravni subjekt rovnéz ekonomickou cinnost podle
odstavce 2, povaZuje se, pokud jde o tento vykon nebo o ekonomickou ¢innost,
za osobu povinnou k dani. Osobou povinnou k dani se pro ucely registrace
platce rozumi ucetni jednotka vefejnopravniho subjektu.”

Zakon vtomto pfipadé pouziva legislativni zkratku a podfazuje pod
pojem ,vefejnopravni subjekt:

- stat
- kraje

- obce
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- pravnické osoby, které byly zaloZzeny nebo zfizeny zvlastnim
pravnim pfedpisem nebo na zakladé zvlastniho pravniho

predpisu.

Z dalSiho znéni § 5 odst. 3 plyne, Ze nutnou podminkou proto, aby se na
¢innosti téchto osob — vefejnopravnich subjektl vztahoval specialni rezim, ftj.
aby pfi téchto cinnostech nebyly povazovany za osoby povinné k dani, je
skutecnost, ze tyto Cinnosti vykonavaji v ramci své plsobnosti v oblasti verejné
spravy.

Z toho plyne, Ze pro ucely zakona je vefejnopravnim subjektem vzdy jen
pravnicka osoba, a to osoba v podstaté jakakoli. A to proto, Ze kazda pravnicka
osoba byla zaloZzena nebo zfizena zvlastnim pravnim pfedpisem nebo na jeho
zakladé (napf. zakon €. 83/1990 Sb.,o sdruzovani obCanu, zakon €. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych stranach a hnutich, zakon ¢. 227/1997 Sb., o
nadacich a nadacnich fondech, zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach,
obcansky nebo obchodni zakonik atd.)

Verejnopravnimi subjekty tedy byly podle zakona veSkeré pravnické
osoby, véetné prispévkovych organizaci, statnich podnik(, politickych stran a
hnuti, ob&anskych sdruzeni, nadaci a nada¢nich fondl, bytovych druzstev a
spole€enstvi vliastnik(l bytovych jednotek a v podstaté i obchodnich spole¢nosti.

Osobami ,nepovinnymi“ k dani vSak byly pfi vykonu téch &innosti, které
spadaji do pusobnosti vefejné spravy, tj. zpravidla u téch ginnosti, které se
oznacuji jako neziskové. U vSech pravnickych osob tedy bylo tfeba
vyhodnocovat, zda urcitd cinnost, za kterou vefejnopravni subjekt pfijima
uhradu, je poskytovana v navaznosti na pusobnost ve vefejné sprave, &i nikoliv.
Napf. stravovani déti v matefské Skole je zfejmé nezbytnou soucasti pobytu
déti ve Skolce, zatimco poskytovani stravy v menzach studentim vysokych kol
jiz tento charakter nema.*

V kapitole €. 5 jsem se vénovala pojmu ,vefejna sprava“ v pravni teorii
spravniho prava, kdy jsem uzaviela, Zze k rozdéleni vefejnopravnich ¢innosti od

¢innosti soukromopravnich existuje nékolik teoreticko pravnich pfistupd, jejichz

% viz RAMBOUSEK, Jan. Novy zakon o DPH platny od vstupu CR do EU. 1. vydani.
Praha: ASPI 2004 s. 32
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aplikace nevede ke stejnym zavérum. Vzhledem k tomu, Ze posouzeni, zda v
roce 2004 spadala ta €i ona Cinnost do rezimu osoby povinné k dani nebo do
reZimu osoby nepovinné k dani, na niz se zakon o DPH prakticky nevztahuje,
zavisi na tom, jaky teoreticko pravni pfistup budeme pfi posuzovani pusobnosti
v oblasti vefejné spravy uplatiiovat, nemuze tato zakonna uprava zdarovani
vefejnopravnich subjektd vést k jednoznacnému vykladu a k jednotné aplikaci
zakonné normy.

Holubova k tomu ve svém ¢lanku uvadi: ,Jestlize zakonodarce umysiné
nevymezil mnozinu vefejnopravnich subjektt presné z dlvodld obecné nejasné
hranice mezi vefejnopravnimi a ostatnimi subjekty v nasem pravu, nemuze
spravedlivé pozadovat na subjektech, aby si tuto definici vytvofily samy a
posléze obhaijily svilj postup pied spravcem dané®. *°

Tento stav byl zfejmy jiz v prvnim roce Zzivota nového zakona o dani
z pfidané hodnoty, a proto byl § 5 novelizovan jiz s ucinnosti od prvniho dne

nasledujiciho kalendarniho roku, tj. 1.1.2005.

6.3 Definice ,, vefejnopravniho subjektu* v zakoné DPH od 1.1. 2005

Z ucinnosti od 1.1.2005 byl zakon &. 235/2004 Sb. o dani z pfidané
hodnoty novelizovan zakonem ¢&. 635/2004 Sb. a zakonem ¢&. 669/2004 Sb.. Po
této novele doslo v uplatiiovani DPH u vefejnopravnich subjektl k podstatnym
zménam.

Zménil se obsah pojml, které s vefejnopravnimi subjekty pFimo
souviseji, ale také obecna ustanoveni, ktera se tykaji vSech subjektl, napf.
vymezeni pojmu ekonomicka Cinnost, ktery je kliCovy pro posouzeni, zda
subjekt pfi vykonu této €innosti spada pod osobu povinnou k dani, na kterou se
zakon o DPH vztahuje, nebo je osobou ,nepovinnou“ k dani, ktera zlstava pfi

vykonu této €innosti ,mimo“ plisobnost zakona o dani z pfidané hodnoty.

Od 1.1.2005 je pojem vefejnopravni subjekt definovan v § 4 odst. 1 pism.
y) nasledovné: ,Vefejnopravnim subjektem se rozumi obec, kraj, organizacni

sloZka statu a jiné pravnické osoby zaloZené nebo zfizené zviastnim pravnim

“ HOLUBOVA, Olga.Uplatiiovani DPH u vefejnopravnich subjekti. DPH Speciél,
Verlag Dashofer. 2004, str. 20
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pfedpisem nebo na zakladé zviastniho pravniho predpisu, pokud vykonavaji

pusobnost v oblasti vefejné spravy.*“

Zakon dale o verejnopravnich subjektech pojednava v § 5 odst. 3:

,Verejnopravni subjekt se pri vykonu pusobnosti v oblasti vefejné spravy
nepovazuje za osobu povinnou k dani, a to ani v pfipadé, kdy za to pfijima
Uhradu®'. Pokud viak uskuteériovéanim nékterych z téchto vykont doslo podle
rozhodnuti prisluséného organu k vyraznému naruSeni hospodarské soutéze,
povazuje se, pokud jde o tento vykon, za osobu povinnou k dani, a to ode dne
nabyti pravni moci vydaného rozhodnuti. Verejnopravni subjekt se vsak vzZdy
povazuje za osobu povinnou k dani, pokud uskutecCriuje C¢innosti uvedené
v pfiloze ¢. 3.

Definice vefejnopravniho subjektu je dale rozSifena v § 5 odst. 5, a to
nasledovné: ,Za vefejnopravni subjekt se pro ucely tohoto zakona povaZzuji také
odborové organizace, cirkve a naboZzenské spole¢nosti nebo cirkevni instituce,
které jsou cirkevni pravnickou osobou pri vykonu ¢innosti podle svého statutu,

stanov nebo zakladniho dokumentu.”

Definice opousti pfedchozi legislativni zkratku, ktera prakticky zahrnovala
vSechny pravnické osoby a stanovi, ze jde o subjekty, které vykonavaji
pusobnost ve vefejné spravé. Nové tedy muze jit jen o pravnické osoby, které

vykonavaiji plsobnost v oblasti vefejné spravy.

Velmi Siroké vymezeni mnoziny vefejnopravnich subjektl pfed novelou
zakona vedlo k pravni nejistoté, nebot pojem byl vykladan rdzné i mezi
pracovniky darnové spravy. Po pfijaté novele jsou vefejnopravnimi subjekty
stejné osoby jako v pfedchozi upravé, vsak pouze tehdy, vykonavaji-li vefejnou
spravu. Okruh vefejnopravnich subjektt by tak mohl byt zuzen a zpfesnén, ale
pouze za predpokladu, Ze by zakonodarce vymezil, co se rozumi pod pojmem
,pusobnost v oblasti vefejné spravy". To ovSem zakonodarce z nejasného

dlvodu opét neudélal.

*! Uhradou za vykon vefejné spravy se rozumi napf. spravni nebo mistni poplatky nebo
poplatky, které vefejnopravni subjekt vybira podle zvlastniho pravniho pfedpisu, napf. zakona €.
185/2001 Sb., o odpadech.
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Vzhledem k nejasnostem pfi aplikaci zakona vydalo Ministerstvo financi
CR prostiednictvim Ceské darové spravy sdéleni, kde blize specifikuje, co Ize
povazovat za vykon vefejné spravy. Mezi Cinnosti uskuteCfiované v ramci

pusobnosti vefejné spravy fadi napf.:

e nakladani obce s odpady, tj. organizovani shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalniho odpadu, kdy za
tuto €innost obec vybira poplatek od ob&anu a organizovani zpétného
odbéru a recyklace odpadu z oball, za ktery dostava uhradu od
autorizované spole¢nosti EKO-KOM, a.s.,

e organizovani dopravy, kdy nafizenim obce jsou vymezeny mistni
komunikace nebo jejich urCené useky pro stani silniCnich motorovych
vozidel na ¢asové omezenou dobu (zakon ¢.13/1997 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich), za cenu sjednanou v souladu s cenovymi
predpisy,

e provozovani vefejného pohrebisté obci, které zahrnuje najem hrobového
mista a sluzeb souvisejicich s pronajmem, véetné vykopu hrobu a
uloZeni do hrobu, uloZeni urny nebo rozptylu a vsypu zpopelnénych
lidskych pozlstatkt (zakon €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi), za cenu

sjednanou v souladu s cenovymi predpisy.

K vyznamnym zménam doSlo u pfispévkovych organizaci, které podle
dikce zakona ve znéni platném pro rok 2004 splfovaly podminky k tomu, aby
mohly byt povazovany za verejnopravni subjekt, kterym po novele vétsinou jiz
byt nemohly. Maloktera z nich vykonava vefejnou spravu ve smyslu zakona o
DPH a Sesté smérnice, coz je podle nového znéni zakona od 1.1.2005 nutnym
predpokladem. Totéz se tyka i jinych typu neziskovych organizaci, které se v
roce 2004 mezi vefejnopravni subjekty mohly pocitat. Praktickym dusledkem
této skuteCnosti byla zména v posuzovani obratu pro ucely povinné registrace
platci DPH. Na rozdil od roku 2004 musely tyto organizace v roce 2005
zahrnovat do obratu shodné polozky jako bézné podnikatelské subjekty, nebot

jsou jiz pfi své Cinnosti povazovany za osoby povinné k dani.
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Informace vydana Ministerstvem financi feSi i nékteré specifické pfipady

ginnosti prispévkovych organizaci**:

- V pfipadé, zZe Cinnost vykonava pfispévkova organizace za
pfispévek poskytnuty zfizovatelem, nejedna se o
ekonomickou €innost, ktera je predmétem danég, protoze z
hlediska zakona o DPH se pfispévek poskytnuty
zfizovatelem nepovazuje za Uhradu za uskuteCnénou

ekonomickou ¢innost.

- Pokud by zfizovatel pfenesl na pfispévkovou organizaci
vykon vefejné spravy, ktery spocCiva ve vybéru spravnich
nebo mistnich poplatkd, nebo jinych poplatki hrazenych
obCany na ucet zfizovatele, povazuje se prispévkova
organizace pro ucely zakona o DPH za vefejnopravni
subjekt a pfi vybéru poplatkl se nepovazuje za osobu

povinnou k dani.

- Prispévkové organizace zfizené vefejnopravnimi subjekty za
uCelem poskytovani kulturnich, sportovnich, vychovnych,
vzdélavacich a socialnich sluzeb nejsou vefejnopravnimi
subjekty podle zakona o DPH platného od 1.1.2005, protoze
neuskuteCnuji vykon vefejné spravy. Tyto osoby, které
nebyly zaloZzeny nebo zfizeny za ucCelem podnikani,
uskute€nuji ekonomické cinnosti, které jsou podle § 51

zakona o DPH pInénim osvobozenym od dané.

- Z hlediska zakona o DPH neni tedy rozhodujici, zda

prispévkové organizace maji ekonomické Cinnosti uvedené

42 \liz Informace o uplatiovani DPH u neziskovych subjektd dostupna na

http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-

stanoviska-a-sdeleni/ruzne/2005/informace-o-uplatnovani-dph-2101
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jako hlavni nebo doplikové Ccinnosti, ale zda Ccinnosti
uskuteCnuji samostatné, soustavné a za ucCelem ziskani
pfijmu, a zda plnéni, ktera uskute€nuji, jsou plnénimi

zdanitelnymi nebo osvobozenymi od dané.

Vyhody plynouci ze statutu ,vefejnopravniho subjektu“ podle zakona o DPH
stale zustaly v platnosti pro odborové organizace a cirkve a cirkevni instituce a

nabozenské spolecnosti.

6.4 Definice ,, vefejnopravniho subjektu” v zakoné DPH od 1.1. 2009

S ucinnosti od 1.1.2009 vstupuje v platnost zakon ¢. 302/2008 Sb.,
kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Cilem této
novely je opét implementace Smérnice Rady 2006/112/ ES o spoleném
systému dané z pfidané hodnoty, resp. jeji novely. Dochazi vSak také ke zméné
ve vymezeni vefejnopravnich subjektu.

Novela zakona o DPH s ucinnosti od 1.1.2009 rusi pojem ,vefejnopravni
subjekt upraveny pavodné v § 4 odst. 1 pism. y), kdyz toto ustanoveni
definitivné ze zakona vypousti. Status verejnopravniho subjektu je nové
upraven pouze v § 5 odst. 3 nasledovné: ,Stat, kraje, obce, organizacni slozky
statu, kraju a obci, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto Praha a jeho méstské
casti a pravnické osoby zaloZzené nebo zfizené zvlastnim pravnim pfedpisem
nebo na zakladé zvlastniho pravniho predpisu se prii vykonu pusobnosti
v oblasti verejné spravy nepovaZzuji za osoby povinné k dani, a to ani v pfipade,
kdy za vykon téchto pusobnosti vybiraji uplatu. Pokud v8ak uskutecriovanim
nékterych z téchto vykonu doSlo podle rozhodnuti prislusného organu
k vyraznému naruSeni hospodarské soutézZe, povaZuje se, pokud jde o tento
vykon, za osobu povinnou k dani, a to ode dne nabyti pravni moci vydaného
rozhodnuti. Osoba podle véty prvni se vSak vZzdy povaZuje za osobu povinnou

k dani, pokud uskuteériuje ¢innosti uvedené v pfiloze &. 3*.“

* V sou¢asné dobé jsou ¢&innosti, pfi jejichZz vykonu se vefejnopravni subjekty vzdy
povazuji za osoby povinné k dani vymezeny pfilohou ¢€.1. Seznam téchto innosti je soucasti

pfilohové ¢asti mé diplomové prace viz pfiloha €. 1
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V § 5 odst. 4 zakon dale uvadi, ze za samostatnou osobu povinnou
k dani se povazuje organizacni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou, a
v hlavnim mésté Praze jak hlavni mésto Praha, tak i kazda jeho méstska cast.
Z toho vyplyva, ze v ostatnich statutarnich méstech je osobou povinnou k dani
pro ucely registrace platce vzdy pouze mésto a nikoliv jeho méstské Casti.
Samostatnou osobou povinnou k dani neni napf. ani finan¢ni ufad, protoze neni
ucetni jednotkou, ucCetni jednotkou je v souCasné dobé pouze Generalni
finanéni feditelstvi.*!

ZvySe uvedeného plyne, ze ze zakona o DPH zcela mizi pojem
,vefejnopravni subjekt” jako legislativni zkratka. Na rozdil od predeslé pravni
upravy je vSak taxativnim vyctem upfesnéno, které osoby se pfi vykonu verejné

spravy nepovaZzuji za osoby povinné k dani, a to:

1. Stat a organizacni slozky statu,

pfiéemz organizaéni slozky statu jsou vymezeny zakonem 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Podle § 3 tohoto zakona organizacnimi slozkami statu jsou ministerstva a
jiné spravni urady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi,
Nejvyssi kontrolni Ufad, KancelaF prezidenta republiky, Ufad viady Ceské
republiky, Kancelaf vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské
republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jina zafizeni, o kterych
to stanovi zvlastni pravni predpis anebo tento zakon, obdobné postaveni
ma Kancelar Poslanecké snémovny a Kancelaf Senatu. Podle § 51 téhoz
zakona se organizaéni slozkou statu stal Ufad na ochranu osobnich
udaji, Ufad pro zahraniéni styky a informace a Sprava ulozist
radioaktivnich odpadu. Podle zvlastnich pravnich pfedpisu je organizaéni
slozkou statu Ustav pro studium totalitnich rezim(i (zakon &. 181/2007

Sb.), ustfednim spravnim organem podle zvlastnich pravnich predpisu je

* BENDA, Vaclav, PITNER, Ladislav. Dari z pfidané hodnoty s komentarem k 1.5.2013.
8. vydani. Olomouc: ANAG, 2013. s. 42
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napf. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (zfizena zakonem ¢.
231/2001 Sb.).

2. Kraje a organizaéni slozky kraju

Kraj je podle zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) uzemnim
spoleCenstvim obcanl, které ma pravo na samospravu. Kraj je
vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni pfijmy
vymezené zakonem a hospodafi za podminek stanovenych zakonem
podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici. Kraj muze
vykonavat statni spravu v pfenesené pusobnosti. Kraje mohou zfizovat
organizacni slozky podle § 24 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc&tl. Organizaéni slozka vznika rozhodnutim
zastupitelstva kraje, hospodafi jménem svého zfizovatele a neni ucetni

jednotkou. Rozpocet organizacni sloZky kraje je soucasti rozpoctu kraje.

3. Obce a organizacni slozky obci a dobrovolné svazky obci

Obec je podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
zakladnim uUzemnim samospravnym celkem, ktery je vymezen uzemi
hranici obce. Obec je vefejnopravni korporaci, hospodafi s vlastnim
majetkem. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a na svUj
ucet. Obec ma pecovat o v8estranny rozvoj svého uzemi a o potieby
svych obc¢anu, pficemz vzdy dba o vefejny zajem. Obec muze k zajisténi
své cCinnosti zfizovat organizacni slozky obce podle § 24 zakona C.
250/2000 Sb. za stejnych podminek jako kraje. Obvykle se organizacni
slozky obce zfizuji k zajisténi Cinnosti, které nevyzZaduji velky pocet
zaméstnancUl, nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické
vybaveni, nejsou vnitfné, odvétvové Ci jinak organizacné clenéné a
nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahl. Organizacni
slozka obce vzdy jedna jménem a na ucet svého zfizovatele. Podle § 49
zakona o obcich mohou obce vytvaret svazky obci nebo vstupovat do

svazll obci jiz vytvofenych. Svazek obci je samostatnou pravnickou
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osobou. Hospodareni svazku obci se Fidi § 38 a § 39 zakona €. 250/2000
Sb..

4. Hlavni mésto Praha a jeho méstské ¢asti

Postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta, obce a kraje je
upraveno zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze. Hlavni
mésto Praha je vymezeno jako vefejnopravni korporace, ktera ma vlastni
majetek, ma vlastni pfijmy a hospodafi podle vlastniho rozpoctu.
V pravnich vztazich jedna svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahu vyplyvajici. Hlavni mésto Praha se Cleni dale na méstské Casti.
Jednotlivé méstské Casti jsou spravovany zastupitelstvem a radou
meéstskeé Casti, v pravnich vztazich vystupuji vlastnim jménem na viastni
ucCet, maji vlastni rozpocCet. Hlavni mésto Praha naklada a hospodafri
s vlastnim majetkem, méstské Casti nakladaji se svéfenym majetkem
hlavniho mésta Prahy a mohou nabyvat véci do vlastnictvi hlavniho

meésta Prahy.

5. Pravnické osoby zaloZzené nebo zfizené zvlasStnim pravnim

predpisem nebo na zakladé zvlastniho pravniho predpisu

Do této kategorie patfi vSechny subjekty, vykonavajici vefejnou spravu,
které nebyly zminény v bodech 1 az 4 a vykonavaji vefejnou spravu podle
kapitoly 5. Vzhledem k tomu, Ze stale plati, Ze €esky pravni fad jednoznaéné
nevymezuje, které subjekty provadi €innost ,vefejné spravy“, je aplikace tohoto
ustanoveni u nékterych subjektl stale sporna a je tfeba zkoumat naplnéni
podminek definice vefejnopravniho subjektu podle evropské smérnice (viz
zaveéry v kapitole 4).

Pfikladem muze byt aplikace zakona o DPH na ¢innost profesnich
komor, kde ur€itym povolanim vyplyva povinnost Clenstvi v komofe pfimo ze
zakona, a to napf. Komory auditord Ceské republiky, Ceské advokatni komory,
Komory architekttl Ceské republiky, Notarské komory Ceské republiky, Ceské
|ékafské komory aj. Spole€nym znakem téchto komor je to, ze jsou zfizeny

zvlastnim zakonem a kromé& uspokojovani potfeb svych €lend vykonavaji i
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vefejnou spravu spocivajici v regulaci urcité konkrétni profese. V§echny komory
jsou pravnickymi osobami s uplnou pravni subjektivitou, hospodafi s vlastnim
majetkem. Clenstvi v téchto profesnich komorach je pro fyzické osoby
vykonavajici urcitou €innost povinné a prostfednictvim komory je vykonavana
profesni samosprava. Clenové plati &lenské prispévky a pfispivaji na éinnost
komory.

Komora se podili na vytvafeni podminek pro rozvoj dané profese,
provozuje informaéni webové stranky, organizuje Skoleni atd. Na strané druhé
vSak také dohlizi na dodrZzovani podminek vykonu profese, které jsou dany
zakonem, napf. zda jsou €lenové pfi vykonu profese fadné pojisténi v souladu
se zdkonem nebo zda své sluzby poskytuji klientdm/pacientim/zakaznikim
s fadnou péci. Pro pfipad, Zze by tomu tak nebylo, ma komora pravomoc feSit
spravni delikty pfed karnymi komisemi a ukladat za poruSeni zakona zakonem
vymezené sankce. Tato cinnost profesnich komor naplfiuje vS8echny znaky
vefejné spravy, tj. povinnost ulozena zakonem a kontrola dodrzovani pravni
normy na zakladé zakona z duvodu zajisténi vefejného zajmu a moznost
donuceni (prostfednictvim wuloZeni sankce). PFi rozhodovani o karnych
provinénich organy komory vydavaji individualni spravni akty, jejichz vydavani
se Fidi zvlastnim zakonem upravujicim ¢innost komory a subsidiarné spravnim
fadem. Proti rozhodnutim Ize podavat opravné prostfedky, v€etné Zalob ke
spravnim soudum.

VeSkeré naklady na tento ,dohled“ jsou financovany vesmés Clenskymi
pfispévky. Otazkou tedy zuUstava, zda pfi vybirani Clenskych prispévkl se
profesni komory s povinnym ¢&lenstvim povazuji za vefejnopravni subjekty, tj.

osoby nepovinné k dani. *°

* Podobna otazka byla predlozena Soudnimu dvoru ve véci C-102/86 - Apple and Pear
Development Council v. Commissioners of Customs and Excise. Council byl vefejnopravni
organ, jehoz funkce souvisely sreklamou a propagaci kvality jablek a hruSek péstovanych
v Anglii a Walesu. Byl financovan z povinnych ro¢nich pfispévkl péstitell jablek a hrusek ve
vySi nepresahujici urCitou ¢astku na kazdy hektar pidy osazené jablonémi a hrusnémi nebo
ur€itou Castku za kazdych 50 stromd vysazenych na pozemcich péstitele. Soudni dvur
konstatoval, ze funkce Council souviseji se spole€nym zajmem péstitelt a ze jakékoli vyhody
vyplyvajici z jeho propagaéni Cinnosti ma celé odvétvi; jednotlivi péstitelé maji takové vyhody
jen nepfimo. Neexistovala zde rovnéz zadna souvislost mezi urovni vyhod pfisluSejicich

jednotlivym péstitelim a vySi povinnych poplatku, které museli hradit Council. Uvedeny poplatek
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V tomto, jako i vfadé jinych pfipadu, je tfeba se vratit k vymezeni
,vefejnopravniho subjektu” evropskou smérnici. Dle mého nazoru jsou splnény
veskeré podminky, které pro aplikaci specialniho rezimu vefejnopravniho
subjektu jako osoby nepovinné k dani definoval ve svém rozhodovani Evropsky
soudni dvur.

Profesni komora je vefejnopravnim subjektem, ktery vykonava svou
¢innost na zakladé specialniho opravnéni, které mu dava narodni vefejnopravni
norma, ¢imz je zarazena do systému statni spravy a samospravy. Vztah mezi
prijemcem plnéni, tj. profesni komorou a poskytovatelem plnéni — ¢lenem
komory pfi platbé Clenského prispévku je vztahem vefejnopravnim nikoli
soukromopravnim, nebot’ povinnost platit lensky pfispévek plyne ¢leniim pfimo
ze zakona upravujiciho c€innost komory. Navic plati, Ze c&innost komory
nemohou vykonavat Zzadné jiné soukromé osoby.

Na tomto pfikladu jsem chtéla ukazat, ze i sou€asna Ceska pravni uprava
obsazena v § 5 odst. 3 zakona o DPH nemusi byt ve vSech pfipadech
jednoznacna a je tfeba mit stale na paméti vymezeni pojmu ,vefejnopravni
subjekt tak, jak vyplyva z evropské smérnice a souvisejici judikatury

Evropského soudniho dvora.

7 Specifika zdanovani verejnopravnich subjektt
V posledni kapitole bych se rada vénovala nékterym specifikim aplikace

zakona o DPH ve verejné spravé, aby bylo zfejmé, v éem se muze vypocet

nevyplyval ze smluvni, nybrZz ze zdkonné povinnosti, a byl splatny bez ohledu na to, zda mél
jednotlivy péstitel ve skutecnosti néjaké vyhody z propagacni ¢innosti Council. Soudni dvar

dosSel k zaveéru, ze ¢innost Council ,nepredstavuje ,poskytovani [...] sluzeb za protiplnéni*
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dané z pfidané hodnoty u téchto subjektd liSit a pro€ je tfeba nejdfive stanovit,
zda urcity dafiovy poplatnik vefejnopravnim subjektem je Ci neni. Zde bych rada
zduraznila, ze jde pouze o néktera specifika, nebot’ jejich uplny vycet a rozbor

by znaéné presahl rozsah této diplomové prace.*®

7.1 RozliSovani ekonomické a neekonomické ¢innosti

Pro aplikaci zakona o DPH je podstatné spravné rozliSovat, co je a neni
ekonomickou &innosti. Ekonomickou &innosti se v souladu s § 5 odst. 2 zakona
o DPH rozumi soustavna cinnost vyrobcu, obchodnikli a osob poskytujicich
sluzby a dale i Cinnosti vykonavané podle zvlastnich pravnich pFedpisu jako
nezavislé ¢innosti. Za ekonomickou ¢innost se povazuje i vyuZziti hmotného a
nehmotného majetku za ucelem ziskani pfijmi. Podminkou je, aby €innost byla
vykonavana soustavné (nahodilé jednorazové pfijmy nejsou ekonomickou
¢innosti bez ohledu na to, jak velkou uplatu za né poplatnik inkasuje).

Pfedmétem dané je dodani zbozZi, poskytnuti sluzby, pofizeni zboZi
z jineho Clenského statu a dovoz zbozi za uplatu, tj. druhym znakem
ekonomické CcCinnosti, ktera podléha aplikaci dané z pfidané hodnoty, je
uplatnost plnéni. V souladu s § 4 se uplatou rozumi nejen Castka vyjadiena
v penéznich prostfedcich, ale i hodnota nepenézniho plnéni, které je
poskytnuto v souvislosti s pfedmétem dané.

Osoba, ktera vykonava soustavné ekonomickou &innost za uplatu, se
povaZzuje pro ucely zakona o DPH za osobu povinnou k dani.

U podnikatelskych subjektl ve vétSiné pfipadu plati, Ze podnikatelska
cinnost je Cinnosti ekonomickou a podnikatelé jako osoby povinné vyhodnocuji
pfi aplikaci zakona o DPH veskeré své vykony.

Naproti tomu vefejnopravni subjekty vykonavaji ¢innosti, které

- jsou ekonomickou €innosti a pfi jejich vykonu se povazuji za
osoby povinné k dani.

- vykonavaji ¢innosti, které jsou vefejnou spravou, a to uplatné
i bezuplatné, pfi nichz se za osoby povinné k dani

nepovazuji

%6 \Vychazet budu pouze ze znéni zakona o DPH G&inného k 1.1.2014.
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- vykonavaji Cinnosti podle pfilohy €. 1, pfi nichz se vzdy
povaZzuji za osoby povinné k dani, bez ohledu na to, zda je

vykonavaiji v ramci plsobnosti v oblasti vefejné spravy.

V ramci ekonomické ¢innosti mize vefejnopravni subjekt provadét pinéni
zdanitelna, na které aplikuje zakladni nebo snizenou sazbu DPH (pokud je
platcem), nebo mize uskute€novat plnéni osvobozena, a to plnéni osvobozena
s narokem na odpocet dané na vstupu nebo plnéni osvobozena bez naroku na
odpoCet dané na vstupu. Zatimco u podnikatelskych subjekti dochazi
k uskuteChovani plnéni osvobozenych bez naroku na odpocet ojedinéle
(vyjimkou jsou dlouhodobé pronajmy osvobozené od dané podle § 56a), u
vefejnopravnich subjektl je uskutecrfiovani téchto osvobozenych plnéni zcela
bézné.

PInénim zdanitelnym je napf. poskytovani reklamnich sluzeb,
ubytovacich ¢i parkovacich sluzeb, pronajem movitého majetku, kratkodoby
pronajem staveb, bytd a nebytovych prostor na dobu krat§i nez 48 hodin
nepretrzitt nebo dodani zbozi Ci sluzeb, které nesplfiuje podminky pro
osvobozeni podle § 51. Osvobozenymi plnénimi bez naroku na odpocet dané
na vstupu jsou plnéni vymezena v § 51 zakona o DPH a patfi mezi né napf.
poskytovani zdravotnickych sluzeb, socialnich sluzeb, vychova a vzdélavani,
dlouhodoby pronajem vybranych nemovitych véci, dodani vybranych
nemovitych véci podle § 56, poskytovani kulturnich sluzeb ¢i poskytovani
sluZzeb uzce souvisejicich se sportem a nebo télesnou vychovou osobam, které
vykonavaji sportovni nebo télovychovnou ¢innost.

PInéni osvobozena s narokem na odpocCet dané na vstupu zahrnuji
zejména dodani zbozi do jiného Clenského statu, vyvoz zbozi mimo uzemi
Evropské unie na uzemi tfeti zemé&, poskytnuti sluzby do treti zemé aj.

Spravné urc€eni, co je a neni ekonomickou Cinnosti, je dulezité zejména
pfi vyhodnocovani obratu, pokud vefejnopravni subjekt neni platcem DPH,
nebo pro spravné uplatnéni naroku na odpocet, pokud se vefrejnopravni subjekt
jiz platcem DPH stal.

7.2 Vyhodnocovani obratu podle § 6 zakona o DPH
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Ne vSechny osoby povinné k dani se stanou platcem dané. Osoba povinna
k dani se stava platcem dané dobrovolné, napf. v pfipadé, kdy podnikatelsky
subjekt nakupuje a prodava zbozZi uprostfed obchodniho ,fetézce” mezi
vyrobcem a spotfebitelem a jeho bezprostfedni obchodni partnefi jsou platci
DPH. Pak se vétSinou rozhodne stat se platcem dané dobrovolné a na svou
vlastni Zadost se zaregistruje, aby byl cenové konkurenceschopny. To vSak
neni pfipad vefejnopravnich subjektd.

V jejich pfipadé naopak plati, Ze aplikace zakona o DPH je
administrativné naro¢na a ve vétsiné pfipadl nepfinasi témér zadné vedlejsi
vyhody. Verfejnopravni subjekty se jako platci DPH dobrovolné registruji jen
zfidka. Platcem DPH se tedy stavaji vesmés ze zakona tim, ze prekroCi hranici
1.000.000 K¢ obratu danou § 6 zakona o DPH.

Osoby povinné k dani musi vyhodnocovat vySi dosazeného obratu
kazdy mésic, pficemz obratem se pro ucely zakona o DPH rozumi: ,Souhrn
uplat bez dané, vcéetné dotace k cené, které osobé povinné k dani nalezi za
uskute¢néna plnéni, kterymi jsou dodani zbozZi a poskytnuti sluzby, s mistem
plnéni v tuzemsku, jde-li o dUplaty za zdanitelné plnéni, plnéni osvobozené od
dané s narokem na odpocet nebo plnéni osvobozené od dané bez naroku na
odpoCet podle § 54 az § 566, jestlize nejsou doplrikovou ¢&innosti
uskuteCriovanou pfilezitostné. Do obratu se nezahrnuje uplata z prodeje
dlouhodobého majetku.”

Shrneme-li definici obratu pro vefejnopravni subjekty, dojdeme k zavéru,
Ze do obratu se pocitaji:

- Uplaty za zdanitelnd plnéni uskuteéfiovana v ramci
ekonomickeé cinnosti s mistem plnéni v tuzemsku, tj. dodani
zbozi a poskytnuti sluzeb, které nejsou osvobozeny od dané

- Uplaty za pInéni osvobozend od dané& s narokem na
odpocet, tj. dodani zbozi do jiného Clenského statu, vyvoz
zbozi mimo uzemi Evropské unie na uzemi tfeti zemé,
poskytnuti sluzby do tfeti zemé

- Uplaty za pInéni osvobozend od dan& bez naroku na
odpoCet podle § 54 az § 56 uskuteChovana v ramci
ekonomické cCinnosti, tj. finan¢ni Cinnosti, penzijni ¢innosti,

pojistovaci Cinnosti a dodani vybranych nemovitych véci.
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Na zakladé prfedchozi definice obratu mizeme dale uzavfit Zze do obratu

se nepocitaji:

platby, které subjekt neobdrzel jako uplatu za uskuteénéné
plnéni. Jako pfiklad lze uvést dotace a prispévky s vyjimkou
dotace k cené, prijaté nahrady Skody, uroky za vedeni
bézného uctu, pfijatou jistotu, aj.

uplaty z prodeje dlouhodobého majetku

uplaty za plnéni vykonavana pfilezitostné, ne soustavné
Uplaty za plnéni osvobozena od dané bez naroku na
odpocet, pokud jde o postovni sluzby a dodani poStovnich
znamek podle § 52, rozhlasové a televizni vysilani podle §
53, najem vybranych nemovitych véci podle § 56a, vychovu
a vzdélavani podle § 57, zdravotni sluzby a dodani
zdravotniho zbozi podle § 58, socialni pomoc podle § 59,
provozovani loterii a jinych podobnych her podle § 60 a
ostatni plnéni osvobozena bez naroku na odpocet dané
podle § 62, v€etné poskytovani kulturnich sluzeb a dodani
zboZi s nimi Uzce souvisejiciho a poskytovani sluzeb uzce
souvisejicich se sportem nebo télesnou vychovou

uplaty za plnéni, pfi nichz neni subjekt povazovan za osobu
povinnou k dani, tj. napf. za Cinnosti pfi vykonu vefejné

spravy, vyjma cinnosti uvedenych v pfiloze €. 1.

Z vySe uvedeného plyne, Zze organizacni slozky statu, kraje, obce a dalSi

subjekty vyjmenované v § 5 odst. 3 musi pfi vyhodnocovani obratu pro potieby

zakona o DPH spravné vyhodnotit, zda se pfijata uplata do obratu pocita Ci

nikoli, tj. zda pfi provadéni dané Cinnosti vystupuji jako osoby povinné k dani

nebo jako subjekty vykonavajici vefejnou spravu. Toto vyhodnocovani vyzaduje

podrobnou analyzu vS8ech pfijatych uplat a detailni znalost zakona o DPH, a to u

platcd i ,neplatci“. Chybné podfazeni Uplaty za zdanitelné pInéni pod vykon

vefejné spravy zakonité vede k chybnému vyhodnoceni obratu, respektive

okamziku, od kdy se ma osoba povinna k dani stat platcem DPH.

SoucCasné znéni zakona je vtomto ohledu velmi pfisné, kdyz osoba

povinna k dani se stava platcem dané ze zakona, a to k prvnimu dni druhého
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kalendafniho meésice nasledujiciho po meésici, v némz k prekroCeni obratu
doSlo. V mnohych pfipadech dojde pfi dodateCném zjiSténi prekroceni limitu
obratu ke ,zpétné“ registraci platce DPH. Darnovy subjekt musi zpétné
vyhodnotit vSechna sva zdanitelna plnéni a odvést dan na vystupu v plném

rozsahu, a to v€etné prislusenstvi dané.

7.3 Narok na odpocet dané na vstupu v pomérné a kracené vysi

Dan z pfidané hodnoty se neuplatriuje pouze na pInéni, ktera platce dané
uskutec€niuje, tj. na plnéni na vystupu, ale velmi podstatnou soucasti aplikace
zakona o DPH je i uplatnéni naroku na odpocet u plnéni, ktera dafovy subjekt
pfijme od jinych platcd DPH a pouzije vramci uskutecfiovani ekonomické
cinnosti.

Narok na odpocet je upraven v § 72 zakona o DPH, ktery stanovi, ze
zakladnim pfedpokladem pro jeho uplatnéni je, Ze jde o pfijaté zdanitelné
plnéni, které platce dané pouZzije v ramci svych ekonomickych €innosti pro ucely
uskutecnovani:

a) zdanitelnych plnéni dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby s mistem plnéni v tuzemsku

b) plnéni osvobozenych od dané bez naroku na odpocet

c) plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko, pokud by mél
narok na odpocCet dané, jestlize by se uskutecnila
s mistem plnéni v tuzemsku

d) plnéni uvedenych v § 54 (finan¢ni Cinnosti) odst. 1
pism. a) az j), I) az u) a y) a v § 55 (pojistovaci
¢innosti) s mistem pInéni ve tfeti zemi, nebo pokud
jsou takova plnéni pfimo spojena s vyvozem zbozi,
nebo

e) plnéni uvedenych v § 13 odst.8 pism. a), b), d)a e)*’ a
v § 14 odst.5%

4 § 13 odst. 8 specifikuje plnéni, ktera se nepovazuji pro ucely zakona o DPH za
dodani zbozi.
48 § 14 odst. 5 specifikuje plnéni, ktera se nepovazuji pro u€ely zakona o DPH za

poskytnuti sluzby
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Pouzije-li platce pfijaté zdanitelné plnéni jak pro ucely, které zakladaji
narok na odpocCet dané, tak pro jiné ucely, je opravnén uplatnit narok na
odpocet dané jen v Castecné vysi, a to v Casti pfipadajici na pouziti s narokem
na odpocet.

VySe CasteCného naroku na odpocet se stanovi jako narok na odpocet
v pomérné vysi postupem podle § 75 nebo jako narok na odpocet v kracené

vySi postupem podle § 76, popF. kombinaci obou postupa.

Kraceny narok na odpocet podle § 76

§ 76 stanovi postup, jak urCit vySi Caste€ného naroku na odpocet
v pfipadé, kdy platce dané pouzije pfijaté zdanitelné plnéni celé v ramci své
ekonomické €innosti jak pro plnéni s narokem na odpocet, uvedena v § 72 odst.
1, tak pro plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet s mistem plnéni
v tuzemsku i mimo tuzemsko. V tomto pfipadé se dan na vstupu krati tzv.
kraticim koeficientem, ktery odrazi pomér zakladi dané zdanitelnych plnéni
uskute¢nénych platcem s narokem na odpocet k celkovému souctu hodnoty
plnéni uskuteénénych platcem v ramci ekonomickych &innosti*®. V prabéhu
kalendafniho roku se pro kraceni naroku na odpocet pouziva tzv. zalohovy
kratici koeficient. V poslednim zdafiovacim obdobi kalendafniho roku se
provadi vyporadani, kdy se vypocte tzv. vypofadaci kratici koeficient, jehoz
vypoCet prfesné odrazi hodnotu uskuteCnénych plnéni béhem celého
kalendafniho roku. Takto stanoveny vyporadaci kratici koeficient se pouzije
nejen pro vyporadani naroku na odpocCet dané na vstupu v kracené vysi pro
dany kalendaini rok, ale zaroven se stava novym zalohovym kraticim
koeficientem pro nasledujici kalendarni rok.

Zakladni charakteristikou kraticiho koeficientu je, Ze je pouze jeden pro
cely danovy subijekt, tj. pro vSechny Cinnosti, které organizace vykonava v ramci
ekonomické cinnosti. Kratici koeficient feSi ,konflikt“ pouziti pfijatého plnéni
pouze v ramci ekonomické cinnosti mezi pouzitim pro plnéni na vystupu bez
naroku na odpocet a uskuteCnénym zdanitelnym plnénim, z néjZ je odvadéno

DPH na vystupu. Koeficient se vypocita z hodnoty uskuteénénych plnéni, tj. pro

49 Podrobny vypocet koeficientu, véetné presné specifikace Citatele a jmenovatele, je
stanoven § 76 odst. 3 az 5 zakona od DPH.
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vypocet koeficientu neni rozhodujici v jakém poméru se pfijaté plnéni na vstupu
pouzije pro ucely uskuteCnéni plnéni bez naroku na odpocCet a pro ucely
uskute€néni zdanitelnych plnéni, ale rozhodujici je naopak vySe uplaty, kterou

danovy subjekt obdrzel za vykon své ekonomické Cinnosti.

Pomérny narok na odpodet podle § 75

§ 75 stanovi postup, jak ur€it vysSi CasteCného naroku na odpocet
v pfipadé, kdy platce dané pouZije pfijaté zdanitelné plnéni jak v ramci své
ekonomické cinnosti, tak pro uc€ely s ni nesouvisejici. V tomto pfipadé se dan
na vstupu krati tzv. pomérovym koeficientem, ktery odrazi pomérnou vysSi
odpovidajici rozsahu pouziti pfijatého pInéni pro své ekonomické ¢innosti.

Zakladni charakteristikou pomérového koeficientu je, Ze se stanovi pro
kazdé pfijaté plnéni samostatné podle toho, jak ma byt pfijaté plnéni pouzito, tj.
pomérovych koeficient mize byt teoreticky nekone¢né mnoho. Pomérovy
koeficient FeSi ,konflikt“ mezi pouzitim pfijatého pInéni pro ekonomickou a
neekonomickou ¢innost, a to bez ohledu na to, zda v ramci ekonomické Cinnosti
bude pfijaté plnéni pouzito pro uskutecnéni osvobozeného pInéni bez naroku
na odpocet nebo pro uskute¢néni zdanitelného pInéni, z néjz je odvadéno DPH
na vystupu. Na rozdil od kraticiho koeficientu se pomérovy koeficient urci na
zakladé planovaného pouziti pro ekonomickou c&innost s tim, Ze narok na
odpocet dle § 72 zakona o DPH Ize uplatnit pouze pro tu ¢ast dané na vstupu,
ktera bude odpovidat vyuziti pro ekonomickou Cc¢innost. VySe uplaty za
uskuteCnéné zdanitelné plnéni nema na vySi pomérového koeficientu zadny
vliv.*

Zasadnim problémem v praxi byva stanoveni vySe pomérového
koeficientu. Zakon o DPH zadny konkrétni postup nestanovi, coz mize byt na
jednu stranu vyhoda. Na druhou stranu byva hledani a stanovovani né&jakého

konkrétniho kritéria zpravidla obtizné.®' Podle Z. Moravka je v kazdém pfipadé

% Stanoveni pomérového koeficientu nemuize vychazet z vy8e pfijaté uplaty, nebot
neekonomickda ¢&innost je velmi &asto vykonavana bezplatné a pomér by nebylo moZno
matematicky definovat.

K problematice stanoveni pomérového koeficientu viz také rozsudek ESD v pfipadu
C-437/06 Securenda, ktery uvadi, ze ,Clenské staty musi vykonavat svoji posuzovaci pravomoc

zplsobem, ktery zaruCi, Ze se odpocCet uskutecni pouze u casti DPH, ktera je pomérna
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nutné pocitat s tim, Ze platce musi byt schopen pfed spravcem dané obhaijit a
prokazat, Zze uplatnény pomérovy koeficient odpovida mife pouZiti pfijatého
zdanitelného pInéni pro ucely ekonomické Cinnosti a unést dikazni bfemeno
v pfipadném dariovém fizeni.*?

Dojde-li k soubéhu naroku na odpocet dané v kracené vysi podle § 76 a
naroku na odpocCet dané v pomérné vysi podle § 75, pouzije se pro vypocet
vySe odpoCtu dané v kracené vySi namisto Castky dané na vstupu castka
odpoctu dané v pomérné vysi stanovena postupem podle § 75. Tento postup
vede k tomu, Ze vefejnopravni subjekt je na odpo&tu dané velmi kracen. Rada
téchto subjektd proto narok na odpocet dané v téchto pfipadech vibec
neuplatnuje, protoze vysledny efekt neodpovida vynalozenému usili ani mife
rizika v souvislosti s pfipadnou danovou kontrolou ze strany finan¢niho uradu.

Jak jsem jiz uvedla vySe, verejnopravni subjekty, resp. subjekty uvedené
v § 5 odst. 3 se pfi vykonu plUsobnosti v oblasti vefejné spravy nepovazuji za
osoby povinné k dani. To znamena, Ze u téchto subjektd nejsou c&innosti
vykonavané v ramci vefejné spravy ekonomickou €innosti. Z toho vyplyva, Ze
na rozdil od podnikatelskych subjektl, které se s narokem na odpocet
v pomérné vySi ve své praxi prakticky témér nesetkaji, vefejnopravni subjekty
jako platci DPH se se stanovenim naroku na odpocCet v pomérné vysi setkavaji
béZzné a v podstaté se mu nemohou nijak vyhnout.

Zasadni otazkou pro spravnou aplikaci zakona o DPH je opét otazka co
je a co neni ekonomickou €innosti, resp. co vSechno spada pod vykon verejné

spravy. Pouze tehdy, kdyZ na ni subjekt spravné odpovi, je schopen vyhodnaotit,

k Castce pfipadajici na pinéni, ktera zakladaji narok na odpocet. Musi tudiz dbat o to, aby
vypocet podilu hospodarskych cinnosti k nehospodarskym ¢innostem objektivné odrazel podil
vstupnich vydaji, ktery skuteéné pripadd na kaZdou z téchto Cinnosti. Je tfeba dodat, Ze
v ramci vykonu uvedené pravomoci mohou ¢lenské staty pfipadné uplatnit kli¢ rozdéleni podle
povahy investic nebo kli¢ rozdéleni podle povahy pinéni nebo i jakykoliv jiny vhodny kli¢, aniz
by se musely omezovat na jednu z téchto metod.*

2 MORAVEK, Zdenék. Odpocet dané v pomérné vysi. Unes, 2013, €. 10 s. 8-12.
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u kterych pfijatych zdanitelnych plnéni ma narok na odpocCet pouze v pomérné

vysi a jak tento pomé&rny narok na odpodet stanovit.>

7.4 Rezim preneseni danové povinnosti u stavebnich praci

V soucCasné pravni upravé DPH je v § 92e zakotven rezim pfeneseni
danoveé povinnosti pfi poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci**,

Rezim preneseni dafiové povinnosti - tzv. revers charge je v ramci
mechanismu uplatiovani DPH rezimem specifickym. Na rozdil od bézného
mechanismu uplathovani DPH, kdy povinnost pfiznat a zaplatit dan na vystupu
za uskuteCnéné zdanitelné pIlnéni ma poskytovatel plnéni (platce, ktery
zdanitelné pInéni uskutecnil), v rezimu pfeneseni dafnové povinnost je povinnost
pfiznat a zaplatit dan na vystupu pfenesena na pfijemce pInéni. V ramci tohoto
rezimu ma tedy povinnost pfiznat a zaplatit dan platce, pro kterého bylo
zdanitelné plnéni v tuzemsku uskute¢néno. Platce, ktery dotlené zdanitelné
plnéni uskutecnil, vystavi danovy doklad, kde oproti béZznému danovému
dokladu neuvede vysi DPH — namisto toho uvede sdéleni, ze dan odvede
zakaznik, tj. platce, pro kterého bylo pInéni uskute¢néno.

Obecné plati, Ze reZzim preneseni danové povinnost se uplatni pouze
mezi platci DPH, a to pfi poskytnuti pInéni v tuzemsku (misto pinéni je v CR).
Uvedeny rezim je tedy povinen pouzit platce (poskytovatel plnéni), ktery
poskytne vymezené stavebni nebo montazni prace s mistem plnéni v tuzemsku
jinému platci (pfijemci plnéni) pro jeho ekonomickou ¢innost.

Vzhledem ktomu, Ze zakon pro uplatnéni rezimu preneseni dariové
povinnosti stanovi podminku, ze jde o plnéni mezi platci, je zakladnim
predpokladem pro pouZiti rezimu preneseni danové povinnosti skutecnost, ze
tyto osoby pfi uskuteCnéni daného plnéni vystupuji jako osoby povinné k dani,

tj. v ramci své ekonomické Cinnosti.

%% Z praktického hlediska je dulezité, Ze vycisleni naroku na odpocet v pomérné vysi
musi byt proveden pfed uvedenim hodnot do dafiového pfiznani k DPH, protoZe do pfiznani se
jiz uvadi zaklad dané a dari v pomérni vysi.

> Pfehled stavebnich a montaznich praci, na néz se rezim pfeneseni danové
povinnosti vztahuje v souladu s § 92e, je zafazen do pfilohové €asti mé diplomové prace viz

pfiloha €. 2
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U vefejnopravnich subjektu, které se v ramci vykonu pusobnosti v oblasti
vefejné spravy nepovazuji za osoby povinné k dani, je pro aplikaci tohoto
specialniho rezimu u stavebnich praci dllezité, aby v pfipadé, Ze osoba, ktera
zdanitelné pInéni pfijima, vystupovala u daného pinéni jako osoba povinna k
dani.

Jestlize pfijemce plInéni (platce) pofizuje pfijaté zdanitelné plnéni vyluéné
pro plnéni, ktera nejsou ekonomickou ¢innosti, neni v postaveni osoby povinné
k dani. V tomto pfipadé se rezim preneseni dafnové povinnosti neuplatni a
platce, ktery uskuteCnil zdanitelné plnéni, uplatni dan na vystupu, dan pfizna a
zaplati. To nastane napf. v pfipadé, kdyZz obec pofizuje plnéni pro potreby
souvisejici vylucné s jeji Cinnosti pfi vykonu vefejné spravy, pfi niz se
nepovazuje za osobu povinnou k dani.

K vy$e uvedenému Ministerstvo financi ve své informaci uvadi: ,Pokud je
plnéni tfeba i jen z &asti pfijimano pro vice uceld, napfiklad pro soukromou
potfebu platce a pro jeho ekonomickou cinnost nebo pro smiSené ucely
vefejnopravnich a neziskovych subjektl, pficemz cCast je pro ucely, kdy
pfijemce vystupuje jako osoba povinna k dani, pijde o pInéni podléhajici
celkové rezimu preneseni dafiové povinnosti.“*®

ReZzim pfeneseni danové povinnosti je dalSim institutem, ktery jehoz
aplikace je u subjektl vykonavajicich vefejnou spravu odliSna od béznych
platcd DPH - podnikatelskych subjektl vykonavajicich pouze ekonomickou

éinnost.

*® Informace GFR a MF k rezimu prfeneseni danové povinnosti na DPH ve stavebnictvi -
§ 92e zakona o DPH ze dne 9.11.2011

Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-pridane-
hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/rezim-preneseni-danove-povinnosti/informace-gfr-a-mf-

k-rezimu-preneseni-da-613
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8 Shrnuti definice ,, vefejnopravniho subjektu® pro aplikaci zakona o
DPH

PFi vymezeni pojmu ,vefejnopravni subjekt® v kontextu evropského prava
jsem vychazela ze znéni evropskych harmonizacnich smérnic v oblasti DPH a
navazujici ustalené judikatury Evropského soudniho dvora. Zejména rozborem
rozhodnuti vydanych ESD v fizenich o pfedbézné otazce jsem shrnula zakladni
znaky, ktery subjekt pfi své €innosti musi splhovat, aby na néj bylo pohlizeno
jako na vefejnopravni subjekt. Vefejnopravni subjekt je pravnickd osoba
zarazena do narodniho systému statni spravy Ci samospravy, ktera vykonava
svou cinnost na zakladé specialniho opravnéni, nejCastéji na zakladé zakona,
pfiCemz vztah mezi pfijemcem pInéni (adresatem) a vefejnopravnim subjektem
(poskytovatelem pinéni) je vztahem vefejnopravnim. Zaroven by mélo platit, Zze
srovnatelnou Cinnost nemohou vykonavat soukromeé osoby.

Této definici se postupné pfiblizovala i ¢eska narodni Uprava zakona o
dani z pfidané hodnoty po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Zakon &.
235/2004 Sb., o dani zpfidané hodnoty proSel vtomto ohledu dvéma
vyznamnymi novelami. SoucCasné znéni zakona pojem vefejnopravni subjekt
de facto vubec neobsahuje. Aby se na danovy subjekt vztahoval specialni
rezim, kdy se vefejnopravni subjekty nepovaZzuji za osoby povinné k dani, musi
byt kumulativné spinény dvé zakladni kritéria. Musi jit o zakonem vymezenou
pravnickou osobu a tato osoba musi vykonavat €innost v pusobnosti verejné
spravy. Je evidentni, Ze kritéria dana Ceskym zakonem a judikaturou
Evropského soudniho dvora nejsou zcela totoZna.

AplikaCni praxe Ceského danového zakona pfinasi komplikace zejména
pfi vyhodnoceni, zda konkrétni Cinnost spada do plsobnosti vefejné spravy.
Zde Casto dochazi k nejednotnym vykladim, nebot definice pojmu vefejna
sprava je slozita i v pravni teorii. Abychom dosli ke spravnému zavéru, je treba
se vratit k charakteristice ¢innosti vykonavanych v plsobnosti vefejné spravy

tak, jak je charakterizoval Evropsky soudni dvdar.
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PFi aplikaci zakona od DPH v Ceské republice by se za vefejnopravni
subjekty tedy mély povazovat stat, kraje, obce, organizacni slozky statu, kraju a
obci, dobrovolné svazky obci, hlavni mésto Praha a jeho méstské Casti a
pravnické osoby zalozené nebo zfizené zvlastnim pravnim predpisem nebo na
zakladé zvlastniho pravniho predpisu pfi vykonu plUsobnosti v oblasti vefejné
spravy, tj. pfi ¢Cinnostech konanych na zakladé specialniho opravnéni, nejCastéji
na zakladé zakona, aniz by srovnatelnou ¢innost mohly vykonavat soukromé

osoby.
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9 Zaveér

Ve své diplomové praci jsem se snazila o vymezeni pojmu
,vefejnopravni subjekt pro ucely zakona o dani z pfidané hodnoty, a to jak
v kontextu evropského prava, tak vykladem Ceského zakona o DPH.

Zakon o DPH je soucasti harmonizovaného systému vybéru dané
z pfidané hodnoty v Evropské Unii, proto pro néj plati zasady aplikace
evropského prava, které je zavazné pro vSechny Clenské staty. Na zacCatku
prace jsem shrnula zakladni prameny evropského prava a zasady jejich
uplathovani. Tyto zasady v souCasné dobé nabyvaji na vyznamu, nebot
jednotliva ustanoveni Ceského zakona o DPH je tfeba vykladat pravé v kontextu
s evropskymi smérnicemi a v pfipadé rozporu peclivé vyhodnocovat, ktera
z pravnich norem ma v tom ¢i onom pfipadé aplikacni pfednost. V tomto duchu
Casto rozhoduji i soudy a spravni organy, v€etné finan¢nich uradua, a to jak pfi
sjednocovani vykladu jednotlivych ustanoveni zakona, kdy zejména Generalni
finan¢ni feditelstvi ve svych informacich a stanoviscich Casto cituje pfimo
judikaturu Evropského soudniho dvora, tak i v konkrétnich Fizenich, vedenych
napf. v navaznosti na danfové kontroly, pfi posuzovani jednotlivych pfipada.
Znamy jsou i prvni vysledky €eskych danovych subjektl v fizeni o pfedbézné
otazce prfed Evropskym soudnim dvorem. Evropska legislativa se tak stala
béznou soucasti danového prava, kterym se €esky danovy poplatnik musi Fidit.

Ve své praci jsem se zabyvala také vymezenim pojmu vefejna sprava ve
spravnim pravu s pfesahem do spravni védy. Pravé pojem vefejna sprava je
klicovym prvkem pro definici vefejnopravniho subjektu v Ceském zakoné o dani
z pfidané hodnoty. Rozboru jsem podrobila tfi znéni pfislusnych ustanoveni
zakona o DPH, které se k vymezeni pojmu ,vefejnopravni subjekt® vazou tak,
jak se od vstupu Ceské republiky do Evropské unie v ase postupn& ménila.
V zavéru prace jsem vybrala nékolik problém( z aplikaéni praxe, pfi jejichz
fesSeni je dulezité spravné urcit, zda darfovy subjekt vystupuje pfi uskutecnovani

134

svych Cinnosti jako ,vefejnopravni subjekt® i nikoli.
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Pfi vyhodnoceni obsahu pojmu ,vefejnopravni subjekt” bylo tfeba se
zabyvat nejen Ceskymi danovymi predpisy, ale i evropskou legislativou a
dalSimi pravnimi normami spadajicimi do financniho a spravniho prava
s pfesahem do pravni teorie. Vzhledem k této skuteCnosti pro mé byla ma prace
pfinosem a véfim, ze muze byt pfinosem i pro fadu vefejnopravnich subjektd,

které se v praxi s aplikaci zakona o DPH potykaji.
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Abstrakt a klicova slova

Abstract

The thesis concentrates on equal and correct implementing and application of the
common system of the value added tax (VAT) in EU. It gives the definition of the term
“Body governed by the public law” in the VAT system. The definition summarizes the
case law of the Court of Justice, especially with respect to origin of the legal relations
and their governing law. The theses also describes the term “Body governed by the

public law” in the Czech VAT law from 2005 upto now.

Abstrakt
Diplomova prace je zaméfena na problematiku jednotné aplikace systému DPH v EU.
Zabyva se vymezenim pojmu ,,vetejnopravni subjekt pro ucely zdkona o DPH na
zaklad¢ judikatury Evropského soudniho dvora. Vymezeni vychéazi z povahy pravniho
vztahu, ke kterému v ramci uskutecnéného plnéni dochazi, a pravni upravy, kterou se
tidi. Diplomova prace dale shrnuje vyvoj pravni Gpravy definice pojmu “vetejnopravni

subjekt* v ceském zdkon¢ o DPH od roku 2005 do soucasnosti.

Klicova slova

Evropska unie (EU), danova harmonizace, dan z pifidané hodnoty (DPH), osoby

povinné k dani, vefejnopravni subjekty.

Key Words

European Union (EU), Tax harmonization, Value added tax (VAT), Taxable persons,
Bodies governed by public law.
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Priloha €. 1 Seznam plnéni, pfi jejichz provadéni se subjekty, které

vykonavaji vefejnou spravu, povazuji za osoby povinné k dani

Dodani vody, plynu, tepla, chladu a elektfiny.

Dodani nového zboZzi vyrobeného za ucelem prodeje.

Sluzby telekomunikacni.

Preprava osobni a nakladni.

Skladovani, pfistavni a letistni sluzby.

Sluzby cestovnich kancelafi a agentur, privodcovské sluzby.
Sluzby reklamnich agentur.

Sluzby poradani vystav, veletrhu a kongresu.

© ® N o a0 bk~ w0 D=

Provozovani prodejen pro zameéstnance, kantyn, zavodnich a podobnych

jidelen.

10. Sluzby provozovatell rozhlasového a televizniho vysilani jiné nez
osvobozené od dané podle §53.

11. PInéni uskute¢néna Statnim zemédélskym intervenénim fondem tykajici

se dodani zemédélskych a potravinaiskych vyrobkd podle predpisu

platnych pro ¢innost tohoto fondu.
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Priloha €. 2 Stavebni a montazni prace na néz se vztahuje preneseni

danové povinnosti

Clenéni podle klasifikace produkce CZ-CPA

F STAVBY A STAVEBNIi PRACE

41 Budovy a jejich vystavba

41.0 Budovy a jejich vystavba

41.00 Budovy a jejich vystavba

41.00.1 Bytové budovy

41.00.10 Bytové budovy

41.00.2 Nebytové budovy

41.00.20 Nebytové budovy

41.00.3 Vystavba bytovych budov (nové stavby, pfistavby,
prestavby a renovace)

41.00.30 Vystavba bytovych budov (nové stavby, pfistavby,
prestavby a renovace)

41.00.4 Vystavba nebytovych budov (nové stavby, pfistavby,
prestavby a renovace)

41.00.40 Vystavba nebytovych budov (nové stavby, pristavby,
prestavby a renovace)

42 Inzenyrské stavby a jejich vystavba

421 Silnice a Zeleznice a jejich vystavba

4211 Silnice a dalnice a jejich vystavba

42111 Dalnice, silnice, ulice a jiné cesty pro vozidla a pési a

letiStni drahy

42.11.10 Dalnice, silnice, ulice a jiné cesty pro vozidla a péSi a
letiStni drahy

42.11.2 Vystavba dalnic, silnic, ulic a jinych cest pro vozidla a pé&si
a letidtnich drah

42.11.20 Vystavba dalnic, silnic, ulic a jinych cest pro vozidla a pé&si

a letiStnich drah

42.12 Zeleznice a podzemni drahy a jejich vystavba
42121 Zeleznice a podzemni drahy

42.12.10 Zeleznice a podzemni drahy

42.12.2 Vystavba Zeleznic a podzemnich drah
42.12.20 Vystavba Zeleznic a podzemnich drah

4213 Mosty a tunely a jejich vystavba
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42.13.1
42.13.10
42.13.2
42.13.20
42.2
42.21
42.21.1
42.21.11
42.21.12
42.21.13

42.21.2
42.21.21
42.21.22

42.21.23

42.21.24
42.22

42.22.1
42.22.11
42.22.12
42.22.13
42.22.2
42.22.21
42.22.22
42.22.23
42.9
42.91
42.91.1

42.91.10

42.91.2

42.91.20

Mosty a tunely

Mosty a tunely

Vystavba mostu a tuneld

Vystavba mostl a tuneld

InZenyrské sité a jejich vystavba

InZenyrské sité pro kapaliny a plyny a jejich vystavba
InZenyrské sité pro kapaliny a plyny

Dalkova potrubi pro kapaliny a plyny

Mistni potrubi pro kapaliny a plyny

Zavlazovaci systémy (kanaly); vodovodni fady a potrubi;
Upravny vod, Cistirny odpadnich vod a preCerpavaci
stanice

Vystavba inZenyrskych siti pro kapaliny a plyny

Vystavba dalkovych potrubi pro kapaliny a plyny

Vystavba mistnich potrubi (v€. pomocnych praci) pro
kapaliny a plyny

Vystavba zavlaZovacich systém( (kanalt), vodovodnich
fadd a potrubi, Upraven vod, distiren odpadnich vod a
pfecerpavacich stanic

Vrtani studni a vystavba septiki

InZenyrské sité pro elektfinu a telekomunikace a jejich
vystavba

InZenyrskeé sité pro elektfinu a telekomunikace

Dalkové elektrické a komunikacni sité

Mistni elektrické a komunikacni sité

Elektrarny

Vystavba inZenyrskych siti pro elektfinu a telekomunikace
Vystavba dalkovych elektrickych a komunikacnich siti
Vystavba mistnich elektrickych a komunikacnich siti
Vystavba elektraren

Ostatni inzenyrské stavby a jejich vystavba

Vodni dila a jejich vystavba

Pobfezni a pfistavni stavby, pfehrady, hrdze a jiné
hydromechanické stavby

PobfeZni a pfistavni stavby, pfehrady, hraze a jiné
hydromechanické stavby

Vystavba pobiezZnich a pfistavnich staveb, pfehrad, hrazi a
jinych hydromechanickych staveb

Vystavba pobiezZnich a pfistavnich staveb, pfehrad, hrazi a
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42.99
42.99.1
42.99.11
42.99.12
42.99.19
42.99.2
42.99.21
42.99.22
42.99.29
43

43.1

43.11
43111
43.11.10
43.12
43.12.1
43.12.11
43.12.12
43.13
43.13.1
43.13.10
43.2

43.21
43.21.1
43.21.10
43.22
43.22.1

43.22.11
43.22.12
43.22.2
43.22.20
43.29
43.29.1
43.29.11
43.29.12

jinych hydromechanickych staveb

Ostatni inZenyrské stavby j. n. a jejich vystavba
Ostatni inZenyrské stavby j. n.

DuIni a vyrobni stavby

Stavby pro sport a rekreaci

DalSi inZenyrské stavby j. n.

Vystavba ostatnich inZenyrskych staveb j. n.
Vystavba dulnich a vyrobnich staveb

Vystavba staveb pro sport a rekreaci

Vystavba dalSich inZenyrskych staveb j. n.
Specializované stavebni prace

Demoli¢ni prace, pfiprava stavenisté a prlizkumné vrtné
prace

Demoli¢ni prace

Demoli¢ni prace

Demoli¢ni prace

Pfiprava stavenisté

Priprava stavenisté

Pfiprava pudy a pozemku; asanacni prace
Vykopové zemni prace a presun zeminy
Prlzkumné vrtné prace

Prlzkumné vrtné prace

Prlzkumné vrtné prace

ElektroinstalaCni, instalatérské a ostatni stavebné
instalacni prace

Elektroinstalaéni prace

Elektroinstalaéni prace

Elektroinstalacni prace

Instalatérské, topenafské a plynaiské prace
Instalace rozvodl vody a kanalizace, topeni, ventilace a
klimatizace

Instalace rozvod(l vody a kanalizace

Instalace topeni, ventilace a klimatizace
Instalace rozvodu plynu

Instalace rozvodu plynu

Ostatni stavebné instalac¢ni prace

Ostatni stavebné instalac¢ni prace

Izolaéni prace

Montaz (osazeni) plot(i, zabradli, mfizi

64



Vymezeni pojmu vefejnopravni subjekt pfi aplikaci zékona o dani z pfidané hodnoty

43.29.19 Ostatni instalaéni prace j. n.

43.3 Kompletaéni a dokon&ovaci prace

43.31 Omitkarské prace

43.311 Omitkarské prace

43.31.10 Omitkarské prace

43.32 Truhlafské prace

43.321 Truhlafské prace

43.32.10 Truhlafské prace

43.33 Obkladani stén a pokladani podlahovych krytin
43.33.1 Obkladacgskeé prace

43.33.10 Obkladacskeé prace

43.33.2 Tapetovani a ostatni obkladani stén a pokladani

podlahovych krytin
43.33.21 Prace s teracem, mramorem, Zulou a bfidlici
43.33.29 Tapetovani a ostatni obklddani stén a pokladani

podlahovych krytin j. n.

43.34 Malifske, natéracské a sklenarské prace
43.34.1 Malifské a natéralské prace

43.34.10 Malifské a natéralské prace

43.34.2 Sklenarské prace

43.34.20 Sklenafské prace

43.39 Ostatni kompleta¢ni a dokon€ovaci prace
43.391 Ostatni kompleta¢ni a dokonCovaci prace
43.39.11 Ozdobné prace

43.39.19 Ostatni kompleta¢ni a dokon€ovaci prace j. n.
43.9 Ostatni specializované stavebni prace
43.91 Pokryvacské prace

43.91.1 PokryvacCské prace

43.91.11 Prace na stfeSnich konstrukcich
43.91.19 Ostatni pokryvacské prace

43.99 Ostatni specializované stavebni prace j. n.
43.99.1 Izolagni prace proti vodé

43.99.10 Izolaéni prace proti vodé

43.99.2 LeSenarské prace

43.99.20 LeSenarské prace

43.99.3 Beranéni pilot; zakladové prace

43.99.30 Beranéni pilot; zakladové prace

43.99.4 Betonarské prace

43.99.40 Betonarské prace
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43.99.5
43.99.50
43.99.6
43.99.60
43.99.7
43.99.70
43.99.9
43.99.90

Montaz ocelovych konstrukénich prvki
Montaz ocelovych konstrukénich prvki
Zednické prace

Zednické prace

Montaz a stavba prefabrikovanych konstrukci
Montaz a stavba prefabrikovanych konstrukci
Ostatni specializované stavebni prace j. n.

Ostatni specializované stavebni prace j. n.
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