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Abstract

SUCHANKOVA K., The influence of European grands on the development of tourist
trade in the touristic area ,Jeseniky"“. Diploma thesis. Brno 2015.

The diploma thesis deals with the European grands and their influence on the de-
velopment of tourist trade in the touristic area ,Jeseniky“. The theoretical part is
focused on the introduction of social and industrial cohesion policy, the explana-
tion of all terms concerning this policy, its implements and programme documents.
Furthermore requirements of application for European grants are hypothetically
described. Last but not least terms from the tourist trade are explained. The practi-
cal part is concerned with the project - Cross-country skiing in the area ,Jeseniky*.
In this part there are analyzed three phases - preparation, realization and opera-
tion. In the framework of these three steps the association ,Jeseniky“ - tourism
trade association which is introduced as the European grand applicant as well as
the destination ,Jeseniky“ as the place for the realization of the project. On the ba-
sis of SWOT analysis of the area, another possibility for use European grands in the
term 2014-2020 is suggested and that is the project that would be extension of the
project Cross-country skiing in the area ,Jeseniky*.

Keywords

European Union regional and structural policy, European funds, projects donated
from EU funds, application for EU funds, tourist trade, Jeseniky - tourism trade
association, cross-country skiing in the area ,Jeseniky*.

Abstrakt

SUCHANKOVA K., Vliv dotaci EU na rozvoj cestovniho ruchu v oblasti turistické
destinace Jesenikl. Diplomova prace. Brno, 2015.

Prace se zabyva dotacemi z fondd EU a jejich vlivem na rozvoj cestovniho ruchu
v turistické destinaci Jeseniki. V teoretické ¢asti je nastinéna problematika Politiky
hospodarské a socidlni soudrznosti, vysvétleny koncepty tykajici se této politiky,
jejich nastroji a programovych dokumenti. Také jsou zde popsany naleZitosti Za-
dosti o dotace z EU a objasnény pojmy z oblasti cestovniho ruchu. V praktické casti
jsou analyzovany realizaCni, provozni a operacni faze projektu ,,BéZecké lyZovani
v Jesenikach - Jesenicko®, v ramci nichz je predstaveno sdruZeni Jeseniky - sdruZze-
ni cestovniho ruchu, jako zadatel o dotaci a destinace Jeseniki jako misto realizace
projektu. Na zdkladé SWOT analyzy destinace je potom navrZena dal$i moZnost
vyuziti dotaci v programovacim obdobi 2014-2020 a to projekt, ktery by navazoval
jektu BéZecké lyZovani v Jesenikach.

Klicova slova

Politika hospodarské a socialni soudrznosti, fondy EU, projekty dotované z fondi
EU, Zadost o dotace z EU, cestovni ruch v destinaci, Jeseniky, Jeseniky - sdruZeni
cestovniho ruchu, BéZecké lyZovani v Jesenikach.
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1 Uvod

Vstup Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004 znamenal pro CR, jako
pro c¢lensky stat, mnoho novych povinnosti, odpovédnosti, ale také i vyhod. Prede-
vSim se jednalo a stdle jedna o moznost vyuzivani finan¢nich prostiedkil z unie.
Snahou Evropské unie je samoziejmé jeji hospodarsky vyvoj a svétova konkuren-
ceschopnost, proto musi byt celistva a rozdily mezi ¢cleny minimalni. Proto dochazi
k této finan¢ni podpore, jeZ se uskuteciiuje s cilem snizovani predevsim ekonomic-
kych a socialnich rozdilt mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU.

Snahou o minimalizaci rozdilli mezi jednotlivymi regiony se zabyva politika
hospodarské a socialni soudrznosti. Finan¢ni pomoc nebo také finan¢ni prostredky
z Evropské unie se uskutec¢iiuji prostrednictvim strukturalnich fondd, které jsou
nastrojem této politiky. Cerpani z téchto fond@ probihd v ramci programovacich
obdobi.

Dotace z evropskych fondii jsou v soucasné dobé vyuzivany k rliznym ucelm.
Mnoho aktivit, at’ jiz investi¢nich ¢i neinvesti¢nich, maji mozZnost vzniknout pravé
diky témto prispévkim. Cilem vyuziti dotaci byva rozvoj podnikani, zvySeni za-
méstnanosti a mnoho jinych. Souhrnné je to snaha o jakysi vyvoj, rozsireni, zlepSe-
ni, posun z bodu, kde se nachazime k bodu, kde bychom se nachazet chtéli.

Zadatelem o projekt se miiZe stat $kala subjektt, od jednotlivce, ktery podnika
az po velké korporace. O podporu mohou Zadat soukromé firmy, statni firmy, ne-
ziskové organizace. Lisi se tim i divod snahy o dotaci. Finan¢ni podpora z EU se
miZe stat zachranou moznosti, jak mize organizace dosdhnout toho, ¢eho chce.
Ziskavani financi z fondi otevira dvere k uskute¢néni dlouhodobych cili, zadatelé
o projekt maji moznost zacit s podnikdnim, vyuzit sviij potencidl, realizovat své
plany, uplatnit se na trhu i pfesto, Ze nemaji v dané dobé dostatek svych vlastnich
prostiedki. Timto zde vznika prostor pro zaméstnavani novych pracovnikd, coz
vede ke sniZovani nezaméstnanosti.

Dotaci ze strukturdlnich fond{, je tedy samoziejmé mozno vyuzit i v oblasti
cestovniho ruchu. Cilem kazdého regionu v ramci CR je jeho udrZitelny rozvoj. Re-
giony se snazi se o prilakani a udrzeni navstévnik, kterym tak musi nabizet kva-
litni sluzby, aby byly navstévnici spokojeni a mohli tak doporucit region dale. Roz-
voj turistickych oblasti prinasi finan¢ni prostredky diky zvySujicimu se poctu na-
vStévnikd, ktefi se v oblasti ubytovavaji, stravuji a plati za dalsi sluzby v ramci ces-
tovniho ruchu. Kazda destinace se snazi prilakat turisty na své silné stranky. To
znamena, ze se liSi nabizené sluzby, nabizené aktivity, cilové skupiny navstévniki
v dané oblasti. Rozvoj cestovniho ruchu jednotlivych destinaci vede k celkovému
rozvoji cestovniho ruchu v CR.

Situace cestovniho ruchu v ramci Ceské republiky je samoziejmé t&%3i, proto-
7e CR nedisponuje turisticky atraktivnimi klimatickymi podminkami, tzn., chybi
zde mofre, alpy. Z tohoto dlivodu je slozitéjsi jak prildkat zahranic¢ni klientelu, ktera
dava v 1été prednost morskym oblastem a v zimé alpskym, tak si udrzet domaci
turisty, ktefi vyhledavaji rovnéz tyto destinace.
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Cestovni ruch je vSak silnym ndastrojem rozvoje konkurenceschopnosti regioni.
Proto jak drobni podnikatelé, tak velké organizace vyuzivaji zdrojl z EU k podpote
své nabidky sluZeb, rozvoje infrastruktury, atd.

Prace se zabyva konkrétnim projektem, ktery byl realizovan za ucelem zvySe-
ni cestovniho ruchu v oblasti turistické destinace Jeseniki. Tento projekt byl spolu-
financovan ze strukturalnich fondt EU a to v rdmci programovaciho obdobi 2007-
2013. Snahou je ukazat pravé na tomto konkrétnim projektu, jak v praxi probiha
zadost o finan¢ni prostredky, realizace projektu a jak v konecné fazi dotace ovliv-
nuji stanoveny cil projektu. Navrhem vlastniho projektu v zavérecné casti prace
dochazi k praktické ukazce moZnosti vyuziti dotaci EU k rozvoji cestovniho ruchu
v Jesenikach v nadchazejicim programovacim obdobi 2014-2020.
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2 Cil prace

Hlavnim cilem prace je zjiSténi vlivu dotaci ze strukturalnich fondt na rozvoj ces-
tovniho ruchu turistické destinace Jesenik{, a to prostiednictvim konkrétniho pro-
jektu BéZecké lyZovani v Jesenikach, ktery byl realizovan v rdmci programovaciho
obdobi 2007-2013. Bude sledovan vliv finan¢nich prostiedki na zkvalitnéni sluzeb
a na konec¢ny pocet navstévnikl dané destinace.

Aby bylo dosazeno hlavniho cile, musi se stanovit cile dilci, které k tomu hlav-
nimu povedou. V praci bude sledovan projekt Bézecké lyzovani v celém jeho pri-
béhu. Pravé analyza jednotlivych fazi projektu je naplni dil¢ich cild. Jedna se tedy
o praktické predstaveni konkrétniho projektu.

V teoretické casti prace bude nejprve vysvétlena podstata fondd EU,
ze kterych jsou dotace Cerpany. Budou zasazeny do kontextu Politiky hospodarské
a socialni soudrznosti. Aby byly informace 1épe uchopitelné, budou vysvétleny za-
kladni pojmy v ramci kapitol o politice hospodaiské a socialni soudrznosti, nastro-
jich této politiky, programovych dokumentech. Dale budou teoreticky zaznamena-
ny nalezitosti projekti dotovanych z fondi EU a popsany jednotlivé kroky zadosti
o dotace.

V konecné Casti teorie budou pro pochopeni objasnény informace, které se ty-
kaji cestovniho ruchu a politiky cestovniho ruchu.

V praktické ¢asti prace se potom vyuZiji teoretické poznatky, které budou vy-
uzity kanalyze konkrétniho, realizovaného projektu BéZecké lyZovani
v Jesenikach. Bude predstavena organizace Jeseniky - sdruZeni cestovniho ruchu,
coby Zadatel o dotace a destinace Jesenikt, jakoZto misto realizace projektu. Budou
popsany jednotlivé faze projektu od Zadosti aZ po jeho realizaci, které se doplni
o mozna rizika. Nebude chybét vysvétleni, pro¢ zrovna tento projekt a jeho zamé-
feni se na zvolenou cilovou skupinu. Dojde k porovnani poZadovaného zaméru
projektu na jeho zacatku s vyslednym cilem na konci a to pomoci graficky zpraco-
vanych dat ohledné navstévnosti destinace. S ohledem na zjistény vysledek projek-
tu a jeho vlivu na pocet navstévnikl destinace budou vyvozeny dalsi kroky.

Zavérecna cast bude vénovdna navrhu moZnosti dalSiho vyuziti dotaci
v programovacim obdobi 2014-2020, ktery by navazoval na specificky cil projektu
BéZeckého lyZovani, ,0Ziveni dosud neznamych mist 4zemi, jimiZ trasy prochazi“.

Na zakladé SWOT analyzy oblasti Jesenicka dojde k navrzeni a bliZsi specifika-
ci projektu obytné farmy v oblasti Jesenikd, jakoZto navazujici projekt bézeckych
tras s cilem zvySené navstévnosti destinace.

Dil¢i cile vedou k pochopeni problematiky dotaci ze strukturalnich fondd, kte-
rd je potom znazornéna praktickym prikladem jiZ realizovaného projektu a navrhu
jeho navazani. Zadatelem v pfipadé této prace je dobrovolné sdruZeni, které ma
zdroje k financovani svého hospodareni kromé dotaci z ¢lenskych prispévki, pri-
jmu z vlastni ¢innosti, subvenci a dart.

V praci je prakticky vysvétlen pomérné rozsahly projekt, na ktery byly pouZity
prostiredky ve vysi nékolika milionti korun. Hlavni cil prace ma tedy ukazat, zdali
byly prostredky vyuZity efektivné a bylo dosaZzeno zaméru projektu. Na zakladé
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tohoto faktu budou realizovany kroky vedouci k ukdzce moZnosti dalSiho vyuziti
dotaci v programovacim obdobi 2014-2020 s ohledem na podporu cestovniho ru-
chu.
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3 Metodika prace

Pro splnéni dil¢ich cilli prace, které povedou k naplnéni cile hlavniho, budou
v praci pouzity nasledujici metody.

Pro pochopeni problematiky, se kterou bude realné pracovano v praktické
casti, bude v teoretické casti vysvétlena podstata strukturalnich fondi EU. Bude
popsano, jaké politiky Evropské unie se fondy zabyvaji a jaké dokumenty vyuziva
EU k realizaci svych ¢innosti. Teoreticky bude popsan a vysvétlen postup Zadosti
o dotaci, a co ji predchazi. Znamena to tedy, Ze v prvni casti prace budou predloze-
na teoretickd vychodiska pro lepsi orientaci v oblasti financni pomoci EU.
Z metodologického hlediska bude pri psani teoretické Casti vyuzito studium pro-
blematiky politiky hospodarské a socidlni soudrznosti.

Prakticka ¢ast prace bude rozdélena na dvé casti - prvni se bude zabyvat jiz
realizovanym projektem, ta druha bude navrhem dal$i moZnosti jeho navazani.

Prvni ¢ast bude Cisté analytickd. Probéhne zde konkrétni popis jednotlivych
etap realizovaného projektu Bézecké lyZzovani v Jesenikach - Jesenicko. K tomuto
ucelu bude vyuzita analyza dokumentt, které bylo tieba vytvorit v ramci jednotli-
vych fazi projektu. V ramci popisu projektu bude predstaveno i sdruzeni Jeseniky-
sdruZeni cestovniho ruchu a dojde k analyze jeho vnitfniho prostredi. Postupné
dojde k sumarizaci podstatnych nalezitosti a pojml dokumenti, a tyto pojmy bu-
dou vysvétleny pro jejich lepsi uchopeni. Budou analyzovana a graficky zpracovana
ziskana statisticka data ohledné navstévnosti turistické destinace Jeseniky a na
zakladé toho bude provedeno zhodnoceni cilii projektu a jeho uc¢innosti ze strany
dotaci ze strukturalnich fondt EU.

V druhé casti praktické prace bude navrzena moZnost dalsiho vyuziti dotaci
z EU v ramci programovaciho obdobi 2014-2020. Bude se jednat o moZnost nava-
zani, ¢i doplnéni projektu BéZeckého lyZovani v Jesenikach. Pro tyto ucely bude
vyuzita tzv. SWOT analyza, coz je dle autorii komplexni metoda kvalitativniho hod-
noceni. Jadro metody spociva v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktor(, které
jsou rozdéleny do ctyr zakladnich skupin. Faktory, které vyjadiuji silné
a slabé stranky subjektu a faktory vyjadrujici prileZitosti a hrozby, jako vlastnosti
vnéjsiho prostredi. Zkratka SWOT je sloZena z pocatecnich pismen anglickych slov:

e S - Strengths - silné stranky

e W - Weakness - slabé stranky
¢ O - Opportunities - ptileZitosti
e T- Threats - hrozby

SWOT analyzou budou popsany silné a slabé stranky Jesenicka, pochazejici
z vnitiniho prostredi regionu a dale prileZitosti a hrozby, které Jesenicku hrozi
z vnéjsiho prostredi.

V rdmci navrhu mozZnosti vyuziti dotaci v dalSim programovacim obdobi bu-
dou predloZena teoretickd vychodiska tykajici se programovaciho obdobi 2007-
2013. Bude vyuzito studium problematiky Programu rozvoje venkova, z néhoz bu-
de vychazet navrh projektu.
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4 Teoreticka cast

Snahou Evropské unie je sniZeni rozdilti mezi ¢lenskymi staty, které by prispélo
k posileni celosvétové konkurenceschopnosti unie jako celku. Za timto ucelem jsou
ze strukturdlnich fondl poskytovany financni prostredky, které slouZzi k riiznym
ucelim. Fondy jsou nastrojem jedné z politik EU, ktera se zabyva pravé zmirnova-
nim diferenci mezi staty a zvySovanim jejich konkurenceschopnosti.

4.1 Politika hospodaiské a socialni soudrznosti

UZ v nazvu politiky hospoddrské a socidlni soudrZnosti (zkracené také politiky
soudrZznosti ¢i koheze) je zminén pojem soudrznost, tedy jakasi snaha
o spojeni a to ve vice spolecenskych oblastech. Obecné je principem této politiky
sniZzovani rozdili mezi jednotlivymi regiony. Politika soudrZnosti je jinym nazvem
pro politiku regionalni a politiku strukturalni.

Néktefi autori nerozliSuji mezi regiondlni a strukturalni politikou, jini tyto po-
litiky definuji oddélené. V této kapitole nalezneme nazory autordi, kteri mluvi
o regionalni a strukturalni politice jako celku. Nasledujici kapitoly jsou pak rozdé-
leny na regionalni politiku a strukturalni politiku.

Regionalni a strukturalni politika zaujima jedno z dominantnich postaveni
v ramci celkové hospodaiské politiky EU. Pro tuto politiku je urc¢ena cca jedna tre-
tina rozpoctu Spolecenstvi. (Veber 2008, s. 39)

Realizace regionalni a strukturalni politiky je provazena strukturalnimi pro-
cesy, které jsou orientovany na snizovani nerovnomeérnosti regiond, jeZ jsou zpi-
sobeny nevhodnymi hospodatskymi a socidlnimi strukturami. Je proto nezbytné
pristoupit k postupnému vyrovnavani téchto rozdilti predevsim cestou napravy
nevyhovujicich  struktur v primyslu, zemédélstvi, sluzbach. A pravé
s timto zamérem doSlo k rozvoji hospodarské a socidlni soudrznosti, ktera je reali-
zovana regiondlni a strukturalni politikou prostfednictvim strukturalnich fondd,
Fondu soudrZnosti a dalsich. (Bohacova, Hrabankova 2009, s. 1)

Podobné vysvétleni realizace politiky soudrznosti nalezneme u autort Ochra-
ny, Pavla, Vitka (2010, s. 96) podle kterych kni dochazi podporou regionii
a spolecnou zemédélskou politikou. Podpora regiont je financovana na principu
od bohatych regionid k chudym ze dvou strukturalnich fondi a Fondu soudrz-
nosti. Podpora zemédélské politiky, ktera ma koreny v prvnich desetiletich po 2.
svétové valce, kdy byly zakladajicimi smlouvami stanoveny cile, jako jsou podpora
zivotni Urovné zemédélct, stabilizace trhii se zemédélskymi komoditami a moder-
nizace zemédélstvi.

Politika hospodarské a socialni soudrznosti je koordinovana, coZ znamena, Ze
instituce EU pouze stanovuji ramec této politiky, ale konkrétni nastaveni a vykon
politiky nechavaji na ¢lenskych statech. (Fiali, Pitrové 2003, s. 443)

Vramci CR, zabezpecuje podle zakona & 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje Ministerstvo pro mistni rozvoj mezinarodni spolupraci na useku podpory
regionalniho rozvoje a spolupraci s Evropskymi spole¢enstvimi v oblasti hospo-
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darské a socidlni soudrznosti, véetné koordinace vécné naplné nastrojii pomoci
a souvisejictho vypracovani programovych dokumentli, realizace programi
a vyhodnocovani priibéhu jejich plnéni“. (§ 11 zadkona ¢. 248/200 Sb.)

Pravni ramec politiky soudrznosti vymezuje Jenicek (2010, s. 20). ,Zakladni
ustanoveni tykajici se hospodarské a socidlni soudrZnosti obsahuji ¢l. 158 - 161
Smlouvy o zaloZeni evropského spolecenstvi (ve znéni Smlouvy z Nice). Rada vy-
dava v oblasti politiky soudrznosti také narizeni.
S ohledem na svou povahu predstavuje regionalni politika také prostor pro legisla-
tivni tvorbu Komise.“

Autor navic zminuje, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost byla dosa-
vadni hospodarska a socidlni soudrznost obohacena o treti - 1zemni rozmér.

JelikoZ se prace zabyva vlivem dotaci na rozvoj cestovniho ruchu (turismu), je
dobré zminit i to, Ze plnéni cilG politiky turismu se uskutecnuje prostrednictvim
finan¢nich nastroja politiky hospodarské a socialni soudrznosti, financovani tu-
rismu je pak otazkou financi plnéni zakladnich cilti regiondalni a strukturalni politi-
ky. (Palatkova, Zichova 2011, s. 193)

Co se tyce politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013, autofi se shoduji na tom,
Ze oproti obdobi 2004-2006 doslo predevsim k jejimu zjednoduSeni a decentrali-
zaci.

4.1.1  Regionalni politika EU

Regiondlni politika ma dle autort ptlivod jiz ve 30. letech minulého stoleti v Anglii
a rozSifena do dal$ich statu Evropy byla predevsSim po 2. svétové valce, kdy bylo
snahou docilit stabilizace a rlstu jednotlivych valkou postiZzenych zemi. Cilem re-
gionalni politiky obecné je sniZovani rozdilti mezi regiony na narodni ¢i mezina-
rodni drovni.

Koncep¢énim zakladem moderni regiondlni politiky je dlouhodoba vize, ze kte-
ré vychazejici strategické cile regionalniho rozvoje, na jejichZ zakladé je definovan
soubor nastrojli a opatieni cilenych na spolecensky zadouci ovliviiovani rozmisténi
ekonomickych subjektii a podminek jejich ¢innosti. (Viturka 2010, s. 126).

Regionalni politika v ramci CR se vyvijela od druhé poloviny 90. let 20. stoleti.
V roce 2000 byl prijat zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, kte-
ry spolu se Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich,
zakon ¢. 132/2000 Sb.,
o zméné a zruSeni nékterych zakont souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem
o obcich, zdkonem o okresnich uradech a zdkonem o hlavnim mésté Praha tvori
zakladni legislativni a institucionalni ramec regionalni politiky. (Majerova, Koste-
lecky, Sykora 2011, s. 113)

Konkrétni ¢innosti, aktivity a sluzby, které jsou predmétem zajmu v ramci re-
gionalniho rozvoje, jsou vymezeny zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpore regional-
niho rozvoje. Jedna se o tyto oblasti podpory:

»a, rozvoj podnikani, s cilem zlepSeni hospodarské struktury a vytvareni novych
nebo stabilizaci ohroZenych pracovnich mist,
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b, rozvoj lidskych zdrojt a dalsi opatieni v oblasti trhu prace, naptiklad zvySovani
kvalifikace, zabezpecovani vzdélani a rekvalifikaci, zajistovani souladu dosazeného
vzdélani a kvalifikace s potrebami trhu prace a hospodarského a socialniho rozvoje
regionu,

¢, vyzkum a technologicky vyvoj prispivajici k celkovému rozvoji regionu se zrete-
lem na podporu zavadéni novych technologii a inovaci a posilovani kapacit vyzku-
mu a vyvoje tam, kde je to pro rozvoj regionu nutné,

d, rozvoj cestovniho ruchu,

e, zlepSovani vybaveni regionu infrastrukturou a zajiSténi dopravni obsluZnosti,

f, rozvoj télovychovnych, sportovnich a mladeznickych aktivit a kultury vcetné pa-
matkové péce, pokud vytvari nova pracovni mista,

g, rozvoj obcanské vybavenosti, v€etné zarizeni pro télovychovu, sport, mladez
a aktivity obc¢ant v jejich volném case, rozvoj sluzeb s cilem uspokojovani potireb
obc¢antli v unosné dostupné vzdalenosti,

h, rozvoj socialnich sluzeb,
i, zajiSténi dostupnosti a zlepSovani irovné poskytovani zdravotnickych sluzeb,

j, opatfeni k ochrané Zzivotniho prostredi, omezovani vlivii narusujicich Kkrajinu
a udrZeni kulturni krajiny,

k, vznik pravnickych osob a tvorbu programi v regionu slouzicich k jeho celkové-
mu rozvoji,

], provadéni pozemkovych tuprav,

m, dosazeni dalSich cili u regioni uvedenych v § 4 odst. 2 pism. b), jsou-li
v souladu s divody, pro néz byl region vymezen,

n, dosazenti jinych cili stanovenych v programu rozvoje uzemniho obvodu kraje 1)
u regionli v tomto programu vymezenych. (§ 3 zakona ¢. 248/200 Sb.)

Pokud se budeme bavit o regionalni politice v ramci EU, tedy politice na nadnarod-
ni Urovni, pak jeji vznik souvisi s prvnim rozsifenim clenské zakladny vr. 1973,
kdy se clenem spoleCenstvi stalo ekonomicky méné rozvinuté Irsko a regionalné
nerovnomérné rozvinutd Velka Britanie. Dllezitym krokem v ramci problematiky
regionalni politiky bylo zaloZeni Evropského fondu regionalniho rozvoje vr. 1975,
ktery se stal instituci pro spravu regionalni politiky a nastrojem sniZovani regio-
nalnich diferenci. (Cihelkova 2007, s. 267)
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Pozornost vénovanou regionalni politice EU zdfivodiiuji Tauer, Zemankova, Subr-
tova (2009, s. 15). Autofi vysvétluji, Ze EU pokryva Gzemi statli a regionti, mezi ni-
miZ jsou velké rozdily dané kulturnimi, jazykovymi a historickymi odliSnostmi.
Odrazem téchto rozdild je pak rtizna ekonomicka droven méritelna vysi HDP. Tyto
nerovnosti, jsou pak tématem reseni evropské regionalni politiky.
Aby mohla byt regionalni politika realizovana tak jak ma, musi jeji tvorba re-
spektovat tyto principy neboli zdsady pomoci:
e Princip doplnkovosti, provazanosti, koordinace a souladu - do pomoci

jsou zaclenény vzajemné provazané priority EU, s dlirazem na koordinované
vyuzivani pomoci z fondi EU v souladu se Smlouvou o EU

¢ Princip programovani - pomoc je realizovana ve formé standardné zpraco-
vanych viceletych programovych dokumenti (Narodni/regionalni rozvojovy
plan, Narodni strategicky referen¢ni ramec, Operacni programy)

¢ Princip partnerstvi - pomoc podminéna spolupraci Komise a ¢lenskych statt
EU

e Princip uzemni urovné provadeéni - ¢lenské staty odpovidaji za provadéni
operacnich programii

¢ Princip proporcionalni intervence - vynaloZené financni a spravni zdroje
musi byt imérné vydajim pridélenym na jednotlivé programy

e Princip sdileného rizeni - rozpocet EU je plnén v ramci sdileného fizeni,
na kterém se podileji Komise a ¢lenské staty EU v souladu s finan¢nim narize-
nim Rady EU o souhrnném rozpoctu

¢ Princip adicionality - prostifedky pomoci pouze dopliiuji prostiedky prijem-
ce, ktery je tim motivovan k jejich efektivnimu vyuZiti

¢ Princip rovnosti a zakazu diskriminace - pristup k fondim tak, aby byla za-
jiSténa rovnost muzii a Zen a vyloucena jakakoliv diskriminace

e Princip udrzitelného rozvoje - naplitovani cili musi respektovat zasady
udrZitelného rozvoje

(Viturka 2010, s. ¢. 128)

Implementace regionalni politiky se pak podle autora provadi pomoci rozvo-
jovych programt, jeZ jsou Clenény na subprogramy a opatreni, které jsou zohled-
nény v jejich rozpoctové strukture.

O realizaci regionalni politiky a principu programovani mluvi i Veber (2008,
s. 40), ktery tvrdi, Ze respektovani tohoto principu znamena situaci, kdy projekty
nejsou k financovani vybirany nahodile, ale podle toho, zda pomahaji odstranovat
problémy identifikované ve strategickych dokumentech.

Tti cile regionalni politiky v obdobi 2007 - 2013 vysvétluje Palatkova (2011,
s.192):
e - Cil 1- Konvergence - podpora ristu a tvorby pracovnich mist v nejméné
rozvinutych clenskych zemich a oblastech
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e - (Cil 2 -Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - regionalni pro-
gramy pro regiony a organy regionalni spravy podporujici ekonomické zmény
v primyslovych, méstskych a venkovskych oblastech
e - Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace - podpora harmonického a vyvazené-
ho rozvoje na uzemi Unie
Praveé k témto ciliim prispivaji zdroje z fondt EU.

4.1.2  Strukturalni politika EU

Autori, ktefi odlisuji regionalni a strukturalni politiku a popisuji tyto politiky oddé-
lené, vsak pisi o jejich vzajemné spojitosti a vlivu. Strukturalni politika je charakte-
rizovana predevsSim solidaritou bohatSich zemi vii¢i zemim méné vyspélym
a vznikla spojenim vice politik. Regionalni politika je tak je jeji soucasti.

Strukturalni politika vznikla integraci regiondlni politiky s ¢asti socidlni
a zemédélské politiky. O této integraci bylo rozhodnuto vr. 1988 s cilem zajistit
ekonomickou a sociadlni soudrznost, s ohledem na pripravovany vnitini trh. (Cihel-
kova 2007, s. 267)

Souvislost strukturalni politiky EU s regionalni a socialni politikou vidi také
autorky Bohacova, Hrabankova (2009, s. 2). Tato politika je dle nich soucasti cel-
kové politiky a znamena solidaritu zemi ekonomicky vyspélejsich se zemémi eko-
nomicky zaostavajicich. Je zaméfena na vytvareni srovnatelnych podminek
pro hospodarskou soutéz mezi clenskymi staty.

Realizace strukturdlni politiky EU je stejné jako regionalni politika (nékteré
principy jsou spolecné) vazana nékolika principy, které museji byt naplnény:

e Princip programovani - finan¢ni pomoc je poskytovana pouze v ramci vice-
letych a vSeoborovych programt, k tém se pak vztahuji samostatné progra-
mové dokumenty

¢ Princip koncentrace - finan¢ni prostredky jsou koncentrovany do téch ob-
lasti, ve kterych byly identifikovany nejvétsi problémy, hlavni cil je tedy usku-
teCnit mensi mnoZzstvi projektli s vétSim rozsahem

¢ Princip partnerstvi - spoluprace ve vertikalni roviné = spoluprace na arovni
Evropska komise - Clensky stat - region, horizontalni rovina= spoluprace me-
zi partnery na trovni ¢lenskych stati ¢i regionti

¢ Princip adicionality - finan¢ni podpora EU je pomoc, ktera dopliiuje vlastni
prostredky prijemce

e Princip vyhodnocovani a monitorovani - vyuziti systému pribézného sle-
dovani a vyhodnocovani vyuzivani prostredkl

(Boukal 2013, s. 180)

Existuji tzv. strukturalni indikatory, jejichZ pomoci se méri vykonnost Clen-
skych zemi (regionti):

e HDP na obyvatele

e produktivita prace na zaméstnance

¢ mira zaméstnanosti

e mira zaméstnanosti Zen
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mira zameéstnanosti starsich pracovnikl
dosazZené vzdélani
vydaje na vyzkum a vyvoj
investice firem
e komparativni uroven cen
¢ mira lidi ohroZenych chudobou
e mira dlouhodobé nezaméstnanosti
e rozptyl mezi regionalni zaméstnanosti
¢ emise sklenikovych plynt
e ekonomicka naroc¢nost ekonomiky a objem dopravy
e monitorovani a hodnoceni jako jeden z nejvyznamnéjsich principt prace se
strukturalnimi fondy je nutno vyuzit v rdmci hodnoceni konkurenceschopnos-
ti regionii
(Bohacova, Hrabankova 2009, s. 2)

K rozvoji strukturdlni politiky doSlo predevSim po roce 2004
a 2007, kdy se EU rozsirila o zemé, které jsou ekonomicky slabsi, a proto rostla
potieba solidarity zemi ekonomicky vyspélejsich viici témto novym ¢lentim.

Z vyse uvedenych kapitol mliZeme vypozorovat, Ze jak regionalni, tak struktu-
ralni politika si davaji za cil zmenSit diference mezi jednotlivymi regiony na narod-
ni a nadnarodni urovni. Podstata téchto politik je tedy stejna. Realizace obou poli-
tik se navic ridi urcitymi principy, které jsou v nékterych pripadech totoZné.
V souvislosti se strukturalni politikou se objevuje pojem solidarita, ktera se proje-
vuje pomoci smérujici od zemi ekonomicky vyspélejSich k zemim zaostalejSim. Re-
gionalni politika je dle autorii souc¢asti politiky strukturalni, ktera tak vnikla spoje-
nim regionalni a ¢asti socialni politiky.

4.2 Nastroje realizace politiky hospodarské, socialni
a izemni soudrznosti

Politika hospodaiské a socidlni soudrznosti je realizovana pomoci jejich nastroju.
Témi jsou dva strukturalni fondy - tedy Evropsky fond pro regionalni rozvoj
a Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti.

Tyto fondy jsou vymezovany a urcovany rozhodnutim, narizenim a usnesenim
Rady a rozhodnutim, usnesenim a sdélenim Komise. Centralnim koordinatorem
pro vyuZivani fond EU v Ceské republice je potom Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR.

Strukturalni fondy a Fond soudrznosti ziskaly v ramci finan¢ni perspektivy
2007 - 2013 pres 347 mld. EUR. (Konig 2009, s. 166)

4.2.1  Strukturalni fondy

Clenské staty Evropské unie maji moznost vyuZit finan¢nich zdrojt ze struktural-
nich fondi k podpofte jejich rozvoje.
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Tyto fondy jsou nastroji politiky soudrznosti. Byly vytvoreny k naplnovani této
politiky a jejich ucelem je sniZovani rozdilii v rovni regiontli a zaostalosti nejvice
znevyhodnénych oblasti. (Tauer, Zemankova, Subrtova 2009, s. 17)

Strukturdlni fondy nejsou urceny kfinancovani jednotlivych akci, ale
k podpore rozvojovych programi, které maji vlastni rozpocet a presné vymezené
priority a opatrenti. (Jenicek 2010, s. 113)

Znamena to tedy, Ze finan¢ni pomoc je ucelova a jsou stanoveny programy,
v ramci kterych Ize o tuto pomoc pozadat, nikoliv jinak. Jedna se napft. o podporu
vzdélavani, zaméstnanosti apod. O programech vice v kapitole Programové doku-
menty politiky hospodarské a socialni soudrznosti.

Diky svému ¢lenstvi v EU ma i CR moznost participace na spole¢nych politi-
kach EU, véetné politiky soudrznosti. Cerpat finanéni prostiedKky ze strukturalnich
fondd mtzZe nejen CR jako celek, ale i mensi subjekty Gizemni samospravy, a to:

e Kkraje

e obce

e svazky obci

e obcemi zfizované a zakladané organizace
V programovacim obdobi 2007 - 2013 méla CR moZnost ¢erpani dotaci v plném
rozsahu, tzn. v ramci celého nezkraceného programovaciho obdobi jako cisty pri-
jemce. Tato mozZnost se jiZz v dalSim programovacim obdobi nejspiSe opakovat, jeli-
koZ se CR postupné stane platcem do rozpo¢tu EU. (Provaznikova 2009, s. 158)

Cerpani zdrojt ze strukturalnich fondi v$ak neni GipIné snadna zaleZitost. Vy-
zaduje sloZitou administrativu, ktera miize zdjemce o dotace casto odradit. Ddle
nelze cekat, Ze strukturalni fondy pokryji veSkerou financni stranku projektu, ale
samoziejmé zde existuje nutnost spolufinancovani projektt z narodnich zdroj.

Pro ziskani financnich prostiedkii z fondi jsou potieba dobie zpracované pro-
jektové dokumenty. V této souvislosti se predpoklada urcita mira kofinancovani,
jelikoZ financovani ze strany EU v plné vysi je zcela vyjimecné. (Boukal 2013,
s.179)

Finance z téchto fondi jsou dle autora potom poskytovany na projekty regio-
nlim, které se potykaji sproblémy souvisejicimi napf. s modernizaci politik
a systému vzdélavani.

K tématice slozitosti ¢erpani zdroji z fondi se vyjadruje i Veber (2008, s. 39),
ktery piSe, Ze ,Cerpani téchto prostredki je vazano na splnéni prisnych podminek,
a to jak na strané administrativy spravujici jednotlivé opera¢ni programy, tak
na strané Zadateli a potencialnich piijemct podpor.”

K vyuziti nastroji politiky soudrZnosti je potreba instituci, které vymezuji
jednotlivé naleZitosti nutné k realizaci dotaci. Mezi tyto instituce patfi:

e Rada EU

e Komise

e Evropsky hospodarsky a socialni vybor

e Vyborem regiont
Rada EU je opravnéna stanovit plisobnost a organizaci strukturalnich fondt, ukoly
a cile, které maji byt témito fondy sledovany. Rada rozhoduje na navrh Komise
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a po konzultaci s Evropskym hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regi-
onl. Rozhodnuti Rady o organizaci a ptsobnosti fondii podléha schvaleni Evrop-
skym parlamentem (Jenicek 2010, s. 84)

RozliSuji se dva druhy strukturalnich fondt - Evropsky rozvojovy regional-
ni fond a Evropsky socialni fond.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Zakladnim nastrojem regionalni politiky je tzv. Evropsky fond pro regionalni roz-
voj (ERDF). Jak nazev napovida, ucelem jeho zrizeni je finan¢ni podpora aktivit,
vedoucich k podpoie rozvoje jednotlivych regionti a posileni tak soudrznosti celé
Evropské unie.

Rozhodnuti o ziizeni Evropského fondu pro regionalni rozvoj vychazelo z ¢l. 2
Smlouvy o EHS, aby spolecna reSeni byla podporena i finan¢nimi prostredky.
0 zrizeni fondu bylo s konec¢nou planosti rozhodnuto na summitu, ktery se konal
ve dnech 9. 12. - 10. 12. 1974 v Parizi. (Bohacova, Hrabankova 2009, s. 10)

Tento fond poskytuje financni prostredky na vytvareni srovnatelnych podmi-
nek pro hospodaiskou soutéz mezi clenskymi staty. Znamena to tedy, Ze prostied-
ky z fondu maji zvySit mistni odpovédnost a rozsirit investi¢ni aktivity. ERDF tak
ma vliv na riist zaméstnanosti jednotlivych regiond.

ERDF se zaméruje predevsim na investice do infrastruktury, podporu malého
a stredniho podnikani v problémovych regionech a podporu zaméstnanosti.
(Tauer, Zemankova, Subrtova 2009, s. 18)

Evropsky fond pro regionalni rozvoj tedy podporuje investice, jeZ vedou
k tvorbé a také ochrané udrZitelnych pracovnich mist. Zejména se jedna o investice
vedouci do malych a stiednich firem. Snahou fondu je rozvoj vnitiniho potencialu
a to opatfenimi, kterd podporuji regionalni a mistni rozvoj. (Veber 2008, s. 39)

Snahou dota¢ni pomoci z ERDF neni samotcelné financovani bez jakychkoliv
vyraznéjsich vysledki. Nejedna se o rychlou financni naplast skomirajicim podni-
kiim bez vize a cile ¢i snadné obohaceni (diky rozvojovym programim mohou
o dotace zadat prave firmy, jimZ jsou dotace urceny). Podpora z fondu regionalniho
rozvoje je naopak dobrym reSenim cilenym na podporu odpovédnosti regiont. Je
tieba oZivit investi¢ni aktivity mistnich malych a stfednich podnikd, vyuZit tak je-
jich potencidlu k riistu zaméstnanosti v regionech. Investice z ERDF jsou vyuZzivany
na posilovani a modernizaci hospodarstvi.

Evropsky socialni fond

V centru pozornosti Evropského socialniho fondu, jez je druhym ze strukturalnich
fondl EU, stoji rozvoj lidskych zdroj.
Evropsky socialni fond (European Social Fund - ESF) se zaméruje na investice
do lidského kapitalu a to predevsim ve formé vzdélavani a podpory tvorby a udr-
zeni pracovnich mist. (Ochrana, Pavel, Vitek 2010, s. 96)

Tento fond byl ustanoven jiZz v roce 1960 s cilem prispivat k rekvalifikaci pra-
covni sily v postizenych oblastech a Celit nezaméstnanosti. Z prostredkii ESF je
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podporovana integrace nezaméstnanych, zejména osob postiZzenych dlouhodobou
nezaméstnanosti; integrace mladych lidi do pracovniho procesu; integrace osob
vyloucenych z trhu prace; podpora stejnych prileZitosti na trhu prace; adaptace
pracovnikli na primyslové zmény; stabilizace a rist zaméstnanosti; posileni lid-
ského potencidlu ve vyzkumu, védé a technologii; posileni systému vzdélavani
a ziskavani dalsi kvalifikace. (Malach 2004, s. 188)

Projekty v ramci ESF se déli do dvou hlavnich skupin.

e individudini projekty - prostiedky jsou urceny pro subjekty, které jsou primo
napojeny na verejny rozpocet
e grantové projekty - prostiedky jsou urceny dalSim Zadatellim, které vzdy vy-
mezuje konkrétni vyzva
(Boukal 2013, s. 183)

Evropsky socialni fond podporuje na rozdil od fondu regionalni rozvoje nein-
vesti¢ni aktivity. Je zaméren na reSeni socialnich problémi spole¢nosti. Snahou
fondu je podporovat a zapojovat znevyhodnéné skupiny obyvatel, rozvoj zamést-
nanosti a vzdélavacich programi.

4.2.2 Fond soudrznosti

Vedle fondt strukturalnich existuje tzv. fond soudrznosti nebo také kohezni fond,
ktery byl zaloZen pozdéji nez oba strukturalni fondy, a to aZ vroce 1993 a to
v ramci Hospodarské a ménové unie. Je vyuzivan jako prostredek solidarity vyspé-
lejSich evropskych zemi vii¢i méné vyspélym.

Prostiedky z tohoto fondu jsou urc¢eny na to, aby pomohly splnit ekonomicky
slab$im zemim tzv. maastrichtska kritérial. (Boukal 2013, s. 179)

Fond soudrZnosti poskytuje finan¢ni prostredky na pomoc v téchto oblastech:

¢ transevropské dopravni sité, zejména prioritni projekty spole¢ného zajmu
e 7ivotni prostfedi vradmci priorit stanovenych pro politiku Spolecenstvi
na ochranu Zivotniho prostredi
(Veber 2008, s. 39)

Co se tyce postupu ziskdvani prostiedkii ztohoto fondu, je zcela odlisSny
od obou strukturalnich fondl. Ziskavani finan¢ni pomoci z fondu soudrznosti je
totiZ vazano na splnéni urcitych podminek. Dotyka se statli s nejméné rozvinutou
ekonomikou, tzn., Ze HDP na obyvatele v téchto statech je nizsi nez 90 % primeéru
EU. (Malach 2004, s. 190)

Fond soudrznosti je tedy nastrojem finan¢ni pomoci ekonomicky nejméné vy-
spélym c¢lentim EU, ktefi pro jeho Cerpani musi dosahnout stanovené turovné HDP
na obyvatele. Jedna se tedy o fond, ktery nejvice napliiuje myslenku solidarity vici
nejslabsim c¢lankim Evropské unie s cilem podpofrit rozvoj stability téchto statd,
umoZnit jim naplnit stanovend Maastrichtska kritéria, a tim posilit hospodarskou
a ménovou unii.

1 Kritéria pro vstup do 3. faze Evropské hospodarské a ménové unie a pro zavedeni eura
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4.3 Programové dokumenty politiky hospodarské
a socialni soudrznosti

Mezi programové dokumenty politiky soudrZznosti radime Strategické obecné za-
sady Spolecenstvi pro soudrznost, Narodni rozvojovy plan, Narodni strategicky
referencni ramec, Operacni programy.

Existuji tri faze tvorby téchto dokumentd. V prvni fazi byly zpracovany Na-
rodni rozvojové plany, v druhé Narodni strategicky referen¢ni ramec a ve tretim
kroku pak operacni programy.

Za tvorbu Narodniho rozvojového planu, Narodniho strategického referenc¢ni-
ho ramce a dal$ich dokumentd zodpovid4 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. (Sr-
pova, Rehot 2010, s. 107)

4.3.1 Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost

Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro soudruznost (SOZS) jsou klicovym do-
kumentem, na jejichZ zakladé mohlo byt spusténo a dokonceno programovani po-
moci z irovné ¢lenskych zemi. (Kéning 2009, s. 182)

Tyto obecné zasady jsou zakladnim dokumentem, ktery stanovuje hlavni ori-
entaci a cile politiky soudrZnosti v obdobi 2007-2013. Hlavnimi prioritami, na kte-
ré je zaméreno vyuzivani zdroja EU, je:

1. zvySeni pritazlivosti clenskych stati, region a mést zlepSenim jejich pristup-
nosti zajisténim odpovidajici kvality a urovné sluzeb a ochranou Zivotniho
prostiedi

2. podpora inovaci, podnikani a riistu ekonomiky zaloZené na znalostech pro-
strednictvim kapacit pro vyzkum a inovace, v€etné novych a informacnich
technologif

3. vytvareni vice a lepSich pracovnich mist zapojenim vétSiho poctu osob do za-
méstnani nebo podnikani, zlepSenim prizplsobivosti pracovnikli a podnikil
a zvySenim investic do lidského kapitalu

(Pavelkova 2009, s. 64)

4.3.2 Narodni rozvojovy plan

Narodni rozvojovy plan (NRP) definuje strategii rozvoje CR pro obdobi 2007 -
2013. Opira o dokumenty jako je Strategie udrZitelného rozvoje, Strategie hospo-
darského ristu, Strategie regionalniho rozvoje pro léta 2007 - 2013.
Cilem tohoto planu je to, aby se CR stala mistem ptitazlivym pro investice,
praci a Zivot obyvatel. (Tittelbachova 2011, s. 73)
Priority, jeZ jsou stanoveny v ramci strategie pro obdobi 2007- 2013 jsou:
¢ podnikani
lidské zdroje a vysoké Skoly
inovace a znalostni ekonomika
dostupnost a infrastruktura
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e feSeni regionalnich disparit.
Jmenované priority jsou v NRP rozpracovany do dil¢ich cili a promitnuty
do operacnich programi. (Jenicek 2010, s. 114)

Na zdkladé Narodniho rozvojového planu dochazi ke zpracovani Narodniho
strategického referencniho ramce pro obdobi 2007-2013. Tento ramec potom
udava systém operacnich programi politiky soudrznosti 2007 - 2013. (Tittelba-
chova 2011, s.75)

Narodni rozvojovy plan 2007-2013 je tedy strategii pro rozvoj Ceské republi-
ky vtomto programovacim obdobi. Jeho cilem je zvySeni atraktivnosti CR
ve smyslu investic a pracovnich prileZitosti. Jeho snahou je celkové podporeni pri-
covani dalSiho dokumentu politiky soudrznosti a to Narodniho strategického refe-
rencniho ramce.

K jeho aktualizaci na obdobi 2007-2013 doslo na zakladé usneseni vlady CR ¢.
245/2005 z 2. bfezna 2005. K jeho tvorbé se Ceska republika rozhodla z diivodu
doplnéni hierarchie narodnich strategickych a programovych dokumentd. (meto-
dicky podklad pro rozpracovani priorit operac¢nich programi pro obdobi 2007-
2013 do urovné oblasti podpory)

4.3.3 Narodni strategicky referenc¢ni ramec

Nékdy nastava situace, kdy priority rozvoje statu neodpovidaji prioritam politiky
soudrZnosti, jeZ jsou dohodnuty na nadnarodni Grovni ¢lenskymi staty. Za této si-
tuace musi dojit knalezeni spoletného priiniku Narodniho rozvojového planu
a Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi pro soudrznost.

Pravé Narodni strategicky referencni ramec (NSSR) predstavuje soulad téchto
dvou dokumentt. Vymezuje tak podobu realizace politiky HSS na uzemi ¢lenského
statu. (Provaznikova 2009, s. 162)

Narodni strategicky referencni ramec, jenZ vychazi z Narodniho rozvojového
planu, je dokument, ktery zajiStuje koordinaci veskeré pomoci EU. (Viturka a kol.
2010, s.129)

Je schvalovany Evropskou komisi, a to po dohodé s prisluSnym statem
na zakladé Narodniho rozvojového planu.

NSSR udava systém operacnich programu politiky hospodarské a socialni
soudrZnosti. Dokument obsahuje dvé ¢asti:

e strategickou cast - zde jsou rozpravovany hlavni priority a cile v souladu se

strategickymi zasadami Spolecenstvi v oblasti kohezni politiky

e operacni Cast - zde jsou vymezeny jednotlivé operacni programy
Narodni strategicky referenc¢ni ramec 2007 - 2013 byl pripravovan pri respekto-
vani principu partnerstvi vsouladu sclankem 11 narizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a zruSeni narizeni (ES)
€. 1260/1999. (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy)
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Turismus, jako oblast, kterou se tato prace zabyva, patfi v ramci dokumentu NSRR
do:
o [ strategického cile - coZ je konkurenceschopna ceska ekonomika
e Priority C - UdrZitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuziti potencialu kulturniho
dédictvi.
Snahou této priority je zvy$eni podilu turismu v ekonomice regionti a celkové CR
lepSim vyuZitim potencialu pro rozvoj turismu. (Tittelbachova 2011)

4.3.4 Operacni programy

Operacni programy vychazeji z Narodniho strategického referen¢niho ramce
a napliuji tri zakladni cile politiky soudrZnosti - tedy konvergenci, regionalni kon-
kurenceschopnost a zaméstnanost, evropskou uzemni spolupraci. Operacni pro-
gramy si zpracovavaji Clenské staty sami. Poté jsou predkladany Komisi ke schva-
leni.

Orientacni ramec pro Clenské staty pri pripravé operacnich programi a na-
rodnich strategickych referencnich ramci pro obdobi 2007-2013 vymezuje roz-
hodnuti Rady ze dne 6. fijna 2006 o strategickych obecnych zadsadach SpoleCenstvi
pro soudrznost (2006/702/ES). (Jenicek 2010, s. 20)

Operacni programy definuji konkrétni vyuziti
a zaméreni prostiedkd na jednotlivé priority a opatieni. Upravuji systémy admi-
nistrace dotacnich prostredkd. Jejich zamérent je:

o sektorové

e regionalni
Zpracovanim operacnich programi jsou povérena resortni ministerstva a krajské
urady. (Jenicek 2010, s. 115)

Programy jsou viceoborové, obsahujici vécné zaméreni pro danou oblast.

Pro obdobi 2007 - 2013 bylo definovano pét skupin programi:
e regiondlni operacni programy
¢ integrovany operacni program
e sektorové operacni programy
e operacni programy preshranicni spoluprace
e operacni program Praha
(Provaznikova 2009, s. 163)

Uplny rozpis poétu programil ve zmifiovaném obdobi je nasledujici:

e 2 ustredni programové dokumenty:

- Narodni rozvojovy plan, Narodni strategicky referen¢ni ramec
¢ 8 tematickych operacnich programii:

- Integrovany operac¢ni program

- OP Podnikani a inovace

- OP Zivotni prosttedi

- OP Doprava

- OP Vzdélani pro konkurenceschopnost
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- OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
- OP Lidské zdroje a zaméstnanost
- OP Technicka pomoc
e 7 regionalnich operacnich programi (viz. regionalni operacni programy)
e 2 operacni programy pro Prahu
- OP Praha konkurenceschopnost
- OP Praha adaptabilita
¢ 9 operacnich programi Evropské tzemni spoluprace
- OP Meziregionalni spoluprace
- OP Nadnarodni spoluprace
- ESPON 2013
- INTERACT II
- OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko
- OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Polsko
- OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Rakousko
- OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Sasko
- OP Preshrani¢ni spoluprace CR - Slovensko
(Dockal 2007, s. 88)
Operacnim programim slouZi tzv. horizontalni témata. Pro strukturalni fondy
v obdobi 2007-2013 1ze odvodit dvé zakladni horizontalni témata - rovné prileZi-
tosti a udrZitelny rozvoj. (Skovajsa 2010, s. 162)

Regionalni opera¢ni program
Dotace, kterymi se prace zabyvd, byly ¢erpany v ramci Regionalniho opera¢niho
programu.

Regionalni opera¢ni program (ROP) je nastrojem teSeni problémi regioni
soudrznosti2 v CR. Tyto problémy jsou zplisobeny rozdily mezi jednotlivymi regi-
ony. Jedna se napf. o rozdilnou miru nezaméstnanosti, potencial cestovniho ruchu,
strukturu ekonomiky apod. Snahou programi je to, aby 1épe postihly konkrétni
regionalni rozvojové prilezitosti. Priority ROPG pro obdobi 2007-2013 byly ob-
dobné pro vSechny regiony soudrznosti, vahy priorit vSak byly prizptisobovany
specifiklim danych regiond. (Bajer, Matyas 2009, s. 31)

ROPy 2007-2013 byly zaméfeny na:
modernizaci infrastruktury
zlepSeni prostiedi pro malé a stiedni podniky
zvySeni podilu cestovniho ruchu

e zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel mést a venkova
(Provaznikova 2009, s. 163)

Rizenim ROP{ jsou povéieny regionalni rady, jejich pfedsedové jsou predsta-
vitelé krajti, tedy hejtmani, vykonnym organem jsou uiady regionalnich rad.

2 Tyto regiony soudrznosti jsou tvoieny dvéma az tiemi kraji
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Aby mohly byt jednotlivé regiony porovnavany, byla zavedena tzv. nomenklatura
uzemnich statistickych jednotek — NUTS (z fr. Nomenclature es unités teritoriales
statistique). Rozdéleni regiond vypada nasledovné:

e NUTS I - nejvétsi regionalni srovnavaci jednotka, iroven zemi, makroregionti
NUTS II - dle poétu obyvatel (1 - 2 mil.), v CR napt. NUTS II Severovychod
NUTS III - droven okrest, pripadné krajt
NUTS IV - Groven okrest, pripadné mikroregionii

e NUTS V - troven obci
(Tauer, Zemankova, Subrtova 20009, s. 16)

V podminkach CR jsou za G¢elem srovnavani vymezeny regiony soudrznosti
na NUTS II, které vznikly spojenim krajt (2-3).
Zde je vycet regionalnich programd, vztahujicich se ke konkrétnimu regionu:
ROP NUTS II Jihovychod
ROP NUTS 11 Jihozapad
ROP NUTS II Moravskoslezko
ROP NUTS II Severovychod
ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Stfedni Cechy

e ROP NUTS II Stredni Morava
Kraje a regiony si v obdobi 2007-2013 decentralizované pripravovaly
a implementovaly své vlastni regionalni operacni programy a nesly odpovédnost
za jejich realizaci. (Provaznikova 2009, s. 164)

Takto vypadd konkrétni popis jednotlivych programl vztahujicich se
k jednotlivym regioniim soudrznosti i s jejich hlavnimi prioritami a planovanymi
finan¢nimi prostredky:

e ROP Stiedni Cechy - doprava, cestovni ruch a integrovany rozvoj izemi (0,56

mld. eur)
e ROP Jihozapad - dopravni obsluznost, rozvoj mést a obci a cestovni ruch (0,62
mld. eur)

e ROP Severozdpad - regenerace a rozvoj meést, rozvoj obci, dopravni obsluz-

nost a cestovni ruch (0,74 mld. eur)

e ROP Severovychod - doprava, rozvoj mést a obci, cestovni ruch a podpora

rozvoje podnikatelského prostredi (0,66 mld. eur)

e ROP Jihovychod - dopravni obsluZnost, rozvoj cestovniho ruchu a rozvoj mést

a obci (0,70 mld. eur)
¢ ROP Stredni Morava - doprava, integrovany rozvoj uzemi a cestovni ruch
(0,66 mld. eur)
e ROP Moravskoslezko - doprava a dopravni obsluZznost, podpora prosperity
regionu a rozvoj mést a obci (0,72 mld. eur)
(Viturka 2010, s. 158)
Jak lze vidét, Prioritni osa - Cestovni ruch patii vramci jednotlivych regiont
soudrznosti k preferovanym osam.
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Cilem operacnich programi je rozvoj jednotlivych regiont soudrznosti, zlepseni
jejich konkurenceschopnosti, priliv investic, zlepSeni kvality Zivota pri respektova-
ni vyvazeného a udrzitelného rozvoje regionti vychazejictho z vyuziti potencialu
regiond.

Rozdéleni jednotlivych regionii soudrznosti, jeZ jsou tvoreny kraji, a moZnost
vytvoreni a realizace jejich vlastnich regionalnich programi vedlo k pifeneseni od-
povédnosti na tyto Uzemni jednotky.

Regionalni operac¢ni program NUTS II Stiredni Morava

Regionalni operac¢ni program NUTS II Stfedni Morava je jednim ze 7 regionalnich
operacnich programt. Region soudrznosti Stredni Morava je slozen ze dvou kraji -
a to Olomouckého a Zlinského. Nejedna se o priamyslové priliS vyuzivané Kraje,
Olomoucky patii ke krajim s nejvy$si nezaméstnanosti. HDP na 1 obyvatele tohoto
regionu dle nich ¢&ini 79,1 % priméru CR coZ je v porovnani s ostatnimi regiony

Regionalni operacni program regionu soudrznosti Stredni Morava byl schva-
len Evropskou komisi dne 3. 12. 2007.

Tento program predstavuje klicovy strategicky programovy dokument, vy-
chazejici ze socialné-ekonomickych rozvojovych priorit regionu pfi realizaci pro-
jektli podporovanych ze strukturalnich fond EU v priibéhu programového obdobi
let 2007 - 2013. (Olomoucky kraj - Program rozvoje cestovniho ruchu OK 2011-
2013)

Co se tycCe prioritni osy 3: Cestovni ruch jedna se o podporu rozvoje turis-
tické infrastruktury a novych i existujicich turistickych sluzbach a koordinaci akti-
vit v turistickych destinacich v rdmci programu 2007 - 2013. (Bajer, Matyas 2009,
s.77)

Regionalni operacni program Stredni Morava obsahuje tyto prioritni osy:

e Doprava

¢ Integrovany rozvoj a obnova regionu

e Cestovniruch

e Technickd pomoc
Obsahové priority ROP Stfredni Morava jsou v souladu se strategickymi rozvojovy-
mi dokumenty regionu, tedy zejména Programem rozvoje uzemniho obvodu Olo-
mouckého kraje a Programem rozvoje uzemniho obvodu Zlinského kraje a regio-
nalnimi rozvojovymi dokumenty s tematickym zamérenim. (Regionalni operacni
program regionu soudrznosti Stredni Morava).

Prioritni osa 3: Cestovni ruch

Cilem této osy je zvySeni podilu cestovniho ruchu na hospodarské prosperité regi-
onu a zameéstnanosti prostfednictvim vyuZiti stavajiciho potencialu regionu
pfi zlepSeni kvality a rozsahu infrastruktury a dalSich sluZeb cestovniho ruchu.
(Bajer, Matyas 2009, s. 60)
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Autofi mluvi o dvou oblastech podpory a to Rozvoj zdkladni infrastruktury a dopro-
vodnych aktivit v oblasti CR a oblast podpory Marketingové a koordinacni aktivity
v oblasti CR.
Na prioritni osu ¢. 3 Cestovni ruch bylo z fondii EU vyclenéno celkem 121,6
mil. EUR (tj. 18,5 % ROP NUTS II SM). Globalnim cilem této osy je zlepSeni atrak-
tivnosti regionu soudrznosti Stfedni Morava pro ucely cestovniho ruchu zlepSenim
jeho infrastruktury, sluZeb, informovanosti a propagace. Uspéch strategie vyjadiuji
specifické cile prioritni osy, které jsou napliiovany jednotlivymi oblastmi podpory:
e Cil 1: ZvySeni atraktivnosti regionu zkvalitnénim infrastruktury pro rozvoj
cestovniho ruchu na tzemi s vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb
e Cil 2: ZvySeni atraktivnosti regionu zkvalitnénim infrastruktury pro rozvoj
cestovniho ruchu na izemi mimo vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb
e (il 3: Rozvoj sluZeb v cestovnim ruchu zajistovany podnikatelskymi subjekty
e Cil 4:Zvyseni zajmu navstévniki o region podporované koordinovanym rozvo-
jem
a propagaci produktti cestovniho ruchu
Prioritni osa Cestovni ruch je tvorena 4 oblastmi podpory:
¢ 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu
e 3.2 Verejna infrastruktura a sluzby
¢ 3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby
e 3.4 Propagace a rizeni
(Olomoucky kraj - Program rozvoje cestovniho ruchu OK 2011-2013)

4.4 Projekty dotované z fondi EU

4.4.1 Investi¢ni a neinvestiéni projekty

Rozdéluji se dva typy projektti, na jejichz realizaci se vyuzivaji prostredky z fondi
EU. Proces zadosti o dotace se lisi v zavislosti na tom, zdali se jednd o investi¢ni Ci
neinvesti¢ni projekt, proto je nutné tyto projekty od sebe odlisit.

Investi¢ni (tvrdé) projekty

Investi¢ni projekty neboli tvrdé projekty jsou odvozeny od slova investice. Obecné
se tedy jedna o financovani aktivit spojenych s porizovanim jakychkoliv investic.

Investi¢ni projekty jsou zaméreny na porizovani dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku. MiiZe se jednat napft. o pozemKky, vystavby ¢i rekonstrukce
nemovitosti, budovani infrastruktury, nakup stroji nebo technologii, patentd,
softwaru. (Tauer, Zemankov3, Subrtova 20009, s. 32)

Ryglova, Burian, Vaj¢nerova (2011, s. 181) dopliuji, Ze investicni projekty
jsou takové, které obsahuje prevazné stavebni prvky, stavby.
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Neinvesti¢ni (mékké) projekty

Neinvesti¢ni, neboli mékké projekty jsou potom ty, které se zaméiuji napr. na pod-
poru vzdélavani (celoZivotni vzdélavani, rekvalifikace, specifické formy vzdélava-
ni), zaméstnanosti, socidlni integraci, rovné prileZitosti. (Ryglova, Burian, Vaj¢ne-
rova 2011, s. 181).

Dle autort tedy mékké projekty neobsahuji stavebni prvky viibec nebo pouze
okrajové (napf. instalace informacnich tabuli, kterd vyZaduje stavebni rizeni).

Autofi obecné vidi souvislost mékkych projektli s investicemi do lidskych
zdroju.
st, vysledkli a dopadii projektu pravé u mékkych projekt. Jednad se napft.
o ukazatele kvality Zivota, droven znalosti nebo kvality sluZeb.

Pravé neinvesticnimi projekty se bude prace =zabyvat dale, jelikoz
v ramci cestovniho ruchu se realizuji predevsim mékké projekty.

4.4.2 Individualni a grantovy projekt

Kromé déleni projektli na investi¢ni a neinvesti¢ni existuje jejich déleni na tzv. in-
dividualni a grantové projekty. Rozdil mezi témito projekty je dan formou podpory.

Individualni projekt

Individudlni projekt je takovy projekt, ktery neni zastfeSen grantovym schématem
a realizator takového projektu obdrZi podporu piimo. Predkladateli individualnich
projektli jsou konecni prijemci a zaroven konecni uZivatelé podpory. (Tauer, Ze-
mankova, Subrtova 2009, s. 92)

Grantovy projekt

Grantovy projekt je obvykle mensiho rozsahu, je podporovany formou dota¢niho
Fizeni a predklada se na zakladé vyzvy k predkladani Zadosti v rdmci globalniho
grantu. Projekty jsou zaméfeny na realizaci sluzeb pro cilové skupiny jednotlivct
a organizaci na zdkladé poptavky specifikované prijemci, umoziiuji tak resit pro-
blémy a potteby cilovych skupin. (Tauer, Zemankova, Subrtova 2009, s. 92)

4.5 Zadost o dotace ze strukturalnich fonda EU

4.5.1 Zadatelé o projekt

Zadatelé o projekt jsou predem urceni pfesné vymezenymi kritérii, které je nutné
pro moznost zadosti o dotaci splnit. Kdo miiZe o dotaci zadat, se lisi v zavislosti
na formé dotace a typu projektu. Je tfeba, aby stanovena kritéria byla dodrzena
a splnéna, proto by si mél potencialni Zadatel poZadované naleZzitosti pohlidat.

Zadatelé jsou subjekty, které 7adaji o finanéni podporu prostirednictvim pro-
jektového zaméru. Zadatelé se do vyzev mohou ptihlasit pouze tehdy, pokud jsou
explicitné jmenovani. (Ryglova, Burian, Vajénerova 2011, s. 176)
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Potencialni Zadatelé o projekt byvaji definovani na zakladé rliznych parametrt.
Tyto parametry pak mohou byt riizné kombinovany nebo musi byt splnény sou-
bézné. Jedna se o tyto parametry:
e prdvni subjektivita (neziskové organizace, prispévkové organizace kraji, ve-
rejné vyzkumné instituce, podnikatelské subjekty)
e oblasti ¢innosti (poskytovatelé socidlnich sluZeb, vzdélavaci instituce, knihov-
ny)
e vztah k podporovanym oblastem (zaméstnavatelé, vzdélavatelé)
(Boukal 2013, s. 183)
Opravnéni stat se prijemci podpory maji rtizné typy Zadateld. Jedna se napt.
o kraje, obce, podniky, ale i fyzické osoby, neziskové organizace, vysoké Skoly atd.
Presna specifikace zadatelli se potom vazi na konkrétni vyzvu u dané oblasti pod-
pory nebo v ramci piiru¢ky pro Zadatele. (Tauer, Zemankova, Subrtova 20009, s. 27)
V ramci posuzovani Zadatelli o projekt z dotaci EU, jeZ se koncentruji do struk-
turalné postizenych regionti, se posuzuje kvantitativni a kvalitativni postiZeni jed-
notlivych regiont.

Kvantitativni vyjadieni postiZenosti regiontu

Kvantitativni vyjadireni postiZenosti regioni se zaméruje na to, zdali se realizace
uskuteciiuje v regionech, které bud’ spliuji podminky evropské legislativy, nebo
pravnich piredpisti CR. (Do¢kal 2007, s. 13)

Vymezeni regiont, spliujici pravni predpisy CR nalezneme v zakoné
€. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, § 4. Jedna se o:

»a, regiony se soustfedénou podporou statu, které se podle charakteru svého zao-
stavani Cleni na

1. strukturalné postiZené regiony, ve kterych se soustied'uji negativni projevy
strukturalnich zmén, dochazi k ttlumu odvétvi a vyrobnich podniki a k riistu ne-
zaméstnanosti. K jejich vymezeni slouzi ukazatel charakterizujici zejména trh pra-
ce a rozvoj podnikani,

2. hospodarsky slabé regiony, které na zakladé ukazateli hospodarského
a sociadlniho rozvoje vykazuji podstaté nizsi droven rozvoje, nez je primérna uro-
vent v CR. Kjejich vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména trh prace,
hospodarskou uroven a struktur a urovein piijmi obci a obyvatel,

3. venkovskeé regiony, které jsou charakterizovany nizkou hustotou zalidnéni,

poklesem poctu obyvatel a vy$Sim podilem zaméstnanosti v zemédélstvi. K jejich
vymezeni slouzi ukazatele charakterizujici zejména vyvoj poctu obyvatelstva,
strukturu jeho zaméstnanosti a podil obyvatelstva na venkovskych obcich;
b, ostatni regiony, jejichz podporovani statem je zadouci z jinych divodd, napf.
pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené Zivelnymi pohro-
mami, regiony se silné naruSenym c¢i poSkozenym Zivotnim prostfedim, regiony
s méné priznivymi podminkami pro rozvoj zemédélské vyroby, regiony s vyssi
priimérnou mirou nezaméstnanosti, neZ je priimérna droveii v CR.“ (§ 4 zakona
¢. 248/200 Sb.)
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Kvalitativni vyjadreni postizenosti regionu

Kvalitativni vyjadieni postiZenosti regionli nema podobu zavazného pravniho
predpisu, ale jedna se spiSe o programové dokumenty, deklarace ¢i prioritni ramce
regiont, které stanovuji nejdiileZitéjSi problémy jednotlivych regionli a zplisoby
jejich reSeni. (Dockal 2007, s. 14)

Rozdil mezi kvantitativnim a kvalitativnim vyjadienim postiZnosti regionii je
tedy v zavaznosti urceni a taky ve vazbé kvalitativniho vyjadieni postiZenosti regi-
onl na dalsi faze projektového cyklu, jelikoz je vychodiskem i pro nastaveni tzv.
indikator.

4.5.2 Projektovy cyklus

Projekt se vidy uskutetniuje jako sled po sobé jdoucich aktivit, vedoucich
k naplnénti cile projektu. Kazdy projekt zacina uvédoménim si existujictho problé-
mu a konci jeho realizaci a naslednou kontrolou. Takto probihaji vSechny ¢innosti
neustale dokola, tedy v cyklu.

Projektovy cyklus je ramec, ve kterém se odehravaji veskeré Cinnosti projek-
tového manaZera. Jedna o scénar, ktery je pro vSechny projektové manaZery stejny
a jediné, co se lisi je zplisob jeho naplnéni. (Dockal 2007, s. 11)

Autor rozdéluje projektovy cyklus do 8 etap, které vSak nemuseji probihat
presné podle ¢asové posloupnosti a mohou se i vzajemné prolinat:

e Existence problému
Zajisténi konsensu Zadatele ohledné dota¢nich podminek
Vyhledani vhodného dotacniho titulu a posouzenti jeho prijatelnosti
Zpracovani projektové Zadosti
Piedrealiza¢ni piiprava
Vlastni realizace
Vyhledani nového problému
Velmi dulezitou soucasti celého projektového cyklu je bezesporu také monitoring
a kontrola. Kazdy projekt musi byt monitorovan z diivodu spravného vyvoje pro-
jektu a splnéni jeho vytyceného cile. Projektovy manaZer musi mit neustale pre-
hled o priibéhu cyklu a potrebuje zpétnou vazbu, aby byl schopen popiipadé rea-
govat na nec¢ekané zmény a odvratit tak nepriznivy pribéh cyklu.

Pokud je tedy projektovy cyklus dodrZzen a postupuje se podle néj krok
po kroku, umoZnuje to vnimani fizeni projektu jako kontinualni proces, jeZ poma-
ha iniciaci dal$iho projektu. (Kfepelkova, Husek 2007)

4.5.3 Projektova vyzva

Projektova vyzva je duilezitym bodem v ramci zadosti o prostiedky z fondd. Speci-
fikuje totiz veskeré naleZzitosti samotné projektové zZadosti i to, kdo si mlize Zadost
podat a za jakym ucelem.

Projektova vyzva je akt, jimz tidici organ jednotlivych programi vyzyva za-
jemce o finan¢ni podporu k predloZeni prislusnych dokumentd. Jedna se o verejné
dostupné informace, které jsou v predstihu zverejiované. Zverejnéni vyzvy nalez-
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neme v hromadné sdélovacich prostredich, na internetu. (Ryglova, Burian, Vaj¢ne-
rova 2011, s.176)

DalSi autor Dockal (2007, s. 21) definuje projektovou vyzvu jako zavazny ter-
min, do kterého maji byt predkladany projektové zameéry. Autor rozliSuje:

e otevrené vyzvy - projektové zaméry se mohou predkladat aZ do prerozdéleni

celé planované alokace

e uzavrené - projektové zaméry se musi podat ke konkrétnimu datu
Je potreba sledovat, kdy bude pro konkrétni zamér vyhlaSena vyzva. Byva vyhlaso-
vana zpravidla na cca 30 - 60 dni, ale i vice - existuji totiz i vyzvy priibézné. Prak-
ticky vSechny programy (fondy) zverejiiuji nejenom aktualni vyzvy, ale i vyzvy
planované na delsi obdobi, napf. fiskalni rok (u investi¢nich projekt). (Ryglov,
Burian, Vajénerova 2011, s. 181)

Dockal (2007, s. 21) dodava, Ze nastaveni vyzev ma zasadni dopad na strategii
podani projektové zadosti.

Vyzvy jsou zverejiiovany na prisluSnych webovych strankach a jejich vyhlase-
ni je inzerovano v tisku. Centralni adresou jsou stranky MMR CR. Typické naleZi-
tosti vyzvy vypadaji nasledovné:

¢ Identifikac¢ni adaje vyzvy
Definice hlavnich cilt
Definice opravnénych prijemct podpory/partnera
Definice opravnénych aktivit projektu
Definice cilovych skupin
Urceni mista realizace projektu
Forma podpory
Doba trvani projektt
Specifikace uznatelnych nakladt
Monitorovani projektu
Terminy vyzvy
Zplsob vybéru projektl
Ucast v dal$ich programech podpory
Specifické poZadavky, pokyny pro Zadatele
Piehled pozadovanych ptiloh
PredloZeni Zadosti o finan¢ni podporu

¢ Kontaktni osoby
(Tauer, Zemankova, Subrtova 20009, s. 92)

4.5.4 Projektovy zameér

V prvni fazi projektu dochazi ke zpracovani tzv. projektového zaméru (tzv. fiSe).

Projektovy zamér slouZzi k tomu, aby bylo moZné strukturované zformulovat
hlavni parametry projektu a ty poté ucinné komunikovat s okolim. Zamér navic
klade dilezité otazky, které se tykaji zptisobu reSeni a zainteresovanych stran, kte-
ré je dobré zodpovédét, kvili rozhodnuti, zda pokracovat, ¢i nikoliv. (Dolezal,
Kratky, Cingl 3013, s. 19)
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v priibéhu realizace projektu cCasto vracime, zvlasté pokud se projekt nevyviji
podle naSich predstav a musime potom tedy prijmout razantni opatfeni. (JaniSova,
Krivanek 2013, s. 363)
Dle autorli musi byt zamér stru¢ny, jasny a piehledny, aby bylo mozZzné se
o projektu rozhodnout, spustit jej, priibézné vyhodnocovat a podporovat po celou
dobu jeho Zivotnosti.
Projektové zaméry mohou byt v ramci vyzev hodnoceny bud’:
e priibézné - hodnoti se pribézné - podle data podani, necekd se na uzavieni
vyzvy)
e vrdmci kol - hodnoti se vSechny podané projektové zZadosti zaroven (¢eka se
na uzavreni vyzvy)
(Dockal 2007, s. 21)

4.5.5 Projektova zadost

Projektova zadost musi obsahovat vSechny piedepsané naleZitosti. Jedna se doku-
ment, vnémz Zadatel shrnuje vSechny aspekty projektu. VZadosti jsou uloZeny
informace od nazvu projektu, jeho popis, cil projektu, aZ po jeho harmonogram,
rozpocet atd. Podani Zadosti zahrnuje nékolik fazi.

Zplisob podani zadosti, pozadované prilohy a priority se lisi v ramci jednotli-
vych vyzev. (Boukal 2013, s. 183)

Dockal (2007, s. 28) presné popisuje polozky Zadosti, které jsou vypliiovany
elektronicky (az na nékteré prilohy, které se musi dokladat papirové podobé). Au-
tor popisuje dvé hlavni aplikace existujici v obdobi 2007-2013:

e Elektronicka zadost Benefit

- vyuziva se pro podnikatelské projektové zaméry - napf. financované z ROP1

(typicky oblast cestovniho ruchu)

- také urcena pro ,mékké“ projektové zaméry ¢i nékteré investi¢ni projekty

na useku vyzkumu a vyvoje ¢i infrastruktury

e Elektronicky ucet E-Account - nastaven pouze pro podnikatelské zaméry,
které jsou podavany v ramci OPPI
JelikoZ se prace zabyva dotacemi na mékky, tedy neinvesti¢ni projekt, podrobnéji
rozepsana bude elektronicka zadost Benefit. Zadatel si ptred touto Zadosti musi
zaloZit uCet. PoloZzky elektronické Zadosti vypadaji nasledovné:
e [dentifikace Zddosti a projektu — Zadatel identifikuje prislusnost projektového
zaméru ke konkrétni oblasti podpory vybraného dota¢niho titulu (i nazev

a doba trvani projektu)

e Popis projektu - anotace projektového zaméru, zdiivodnéni vazby projektu
na cile programu, klicové aktivity

e Uzemi dopadu - zda je projekt uréen pro méstské nebo venkovské prostiedi

e Misto realizace NUTS a uskutecnéné investice dle NUTS - vybér mista realizace
projektu dle region NUTS a stanoveni vySe investic
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e Zadatel projektu, adresa Zadatele, osoby Zadatele: identifika¢ni idaje Zadatele
a uvedeni jeho dosavadniho ¢erpani dotaci, urceni povérenych osob, statutar-
nich organi atp.
e Hodnoty indikdtori - urceni vychozi a vysledné hodnoty zavaznych indikatort
e Prehled financovdni - rozpocet, zdrojova ¢ast financi, poZadovana dotace
e Horizontdlni témata - vliv na Zivotni prostredi a rovné prileZitosti
e Prilohy - napt. doklad o pravni subjektivité, prohlaSeni o bezdluZnosti, prohla-
Seni o partnerstvi, prohlaseni o velikosti podniku, prehled ekonomické a fi-
nancni situace
Zpracovani zadosti musi byt samoziejmé vénovana dostatecnd pozornost
a splnény veskeré jeji kritéria, aby se potencialni Zadatel jejim chybnym vyplnénim
zbytecné nepripravil o moZnost ¢erpani finan¢nich zdroji z EU. Dilezité je i roz-
myslet si, jaké hodnoty indikatord maji byt v ramci projektu dosazeny, aby realiza-
ci projektu k naplnéni téchto hodnot skutec¢né doslo.

4.6 Cestovni ruch

Vdilech nejriznéjsSich autori se milZeme setkat spojmem cestovni ruch
a turismus. Tyto dva pojmy jsou synonyma a maji proto stejny vyznam.

V soucasné dobé je cestovni ruch jednim z nejrozsahlejSich hospodarskych
odvétvi na svété. Sluzby v ramci cestovniho ruchu celi novym vyzvam a rychlym
zménam v disledku recese, globalizace trhu, intenzivnéjsi hospodarské soutézi
a dynamického rozvoje v oblasti novych technologii. (Rodoula H. Tsiotsou, Ronald
E. Goldsmith 2012)

O rostoucim vlivu cestovniho ruchu pisi i autori Middleton, Clarke (2012, s. 3).
Cestovni ruch vyznamné prispiva k hospodaiskému rozvoji, ve smyslu oblasti in-
vestic, zaméstnanosti a platebni bilance. Autofi rovnéz pisi o environmentalnim
a kulturnim pi¥inosu do spolecenského Zivota hostitelské komunity.

Palatkova (2013, s. 13) zminuje slozitost definice cestovniho ruchu jako od-
vétvi. Cestovni ruch je dle ni prostfedkem porozuméni mezi navstévniky
a rezidenty, ktery slouzi k udrZeni dobrych vztahii mezi narody. Jedna se o hetero-
genni, prurezové odvétvi, které vSak neni ekonomicky ani statisticky uzaviené,
protoZe piesahuje do dalSich ekonomickych i neekonomickych ¢innosti a obori.

World Tourism Oranization v Hamarneh (2014, s. 9) nabizi obecné platnou
definici cestovniho ruchu, ktera popisuje cestovni ruch jako ,¢innost osoby cestuji-
ci na prechodnou dobu do mista lezictho mimo jeji béZné prostredi (mimo bydlis-
té), a to na dobu kratsi neZ je stanovend (u domaciho cestovniho ruchu 6 mésic,
u mezinarodniho cestovniho ruchu 1 rok), pricemz hlavni ucel cesty je jiny neZ vy-
kon vydélecné ¢innosti v navStiveném misté“.

Cestovni ruch je souhrnem:

e aktivit ucastnikil cestovniho ruchu

e procesl budovani a provozovani zarizeni se sluzbami pro ucastniky cestovni-
ho ruchu

o aktivit osob, které tyto sluzby nabizeji a zajiSt'uji
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e aktivit spojenych s vyuZzivanim, rozvojem a ochranou zdroji pro cestovni ruch

e politickych a vefejné spravnich aktivit a reakce mistni komunity a ekosystémi
na uvedené aktivity

(Paskova a Zelenka v Palatkové, Zichové 2011, s. 11),

Aby mohl cestovni ruch viibec existovat, musi byt splnény tyto podminky:

e svoboda pohybu

e volné disponibilni prostiedky

e fond volného Casu

e potencial turismu a jemu odpovidajici (v dneSnim pojeti) infrastruktura

a suprastruktura
(Palatkovd, Zichova )2011, s. 13)

Hamarneh (2014, s. 15) ve spojitosti s cestovnim ruchem zminuje tfi pojmy:

e Regionalismus - proces, ve kterém se nékteré geografické oblasti svétové

ekonomiky vzajemné sbliZuji a propojuji rychleji nez ostatni, tento projekt m

e Integrace - predpoklada urcité institucionalni zastreSeni

¢ Globalizace - svymi dopady ovliviiuje i mezinarodni cestovni ruch
Autorka dale vysvétluje vliv cestovniho ruchu na HDP i zaméstnanost. Pfi tvorbé
pracovnich mist se musi brat v ivahu specifické rysy cestovniho ruchu: kvalifikac-
ni rozptyl od méné kvalifikovanych po vysoce kvalifikovand mista, rtizné profese,
prevazujici zaméstnanost Zen a mladych lidi, kracena pracovni doba
a sezénni prace.

Co se tycCe rozvoje cestovniho ruchu, zasadni roli v ném hraji turistické regio-
ny, resp. destinace, jejichZ hranice jsou ovSem jen ziidka totoZné s hranicemi ad-
ministrativné spravnimi. (Tittelbachova 2011, s. 11)

Jak lze pozorovat, existuji rtizné definice cestovniho ruchu ¢i turismu. Autori
se vSak shoduji ve vyznamu, ktery mu prikladaji. Cestovni ruch vidi jako nastroj
hospodarského rozvoje, nastroj sniZovani nezameéstnanosti, nastroj sblizovani na-
rodii a udrzovani dobrych vztahli mezi nimi. Je tfeba proto vénovat znac¢nou po-
zornost tomuto odvétvi, v€etné kvality poskytovanych sluzeb.

Cestovni ruch je vyznamnou oblasti pro sviij potencial rozvoje, a proto je jed-
nou z prioritnich os regionalnich operacnich programi. Kazdy kraj, stejné tak
i region soudrznosti se snaZi o podporu rozvoje a ekonomickou stabilitu. Cestovni
ruch tak regiony vyuzivaji jako vyznamnou prioritu, ktera je v rdmci dotaci z fondi
EU finan¢né podporovana, jako vidina mozZnosti ekonomického ristu spojena se
zvySenim zaméstnanosti daného regionu.

4.6.1  Politika cestovniho ruchu

Rizenim cestovniho ruchu a jeho aktivit se zabyva politika cestovniho ruchu.

Politika cestovniho ruchu v destinaci je cilevédomé planovani a ovliviiovani ¢i
vytvareni reality v turismu pomoci riznych nositeld politiky, at' uz statnich (vetej-
nych), soukromych, nebo jim nadiazenych (napf. mezinarodni organizace, inte-
gracni uskupenti), jejichZ prvoradnym cilem neni dosaZeni zisku, ale spiSe pokryti
nadkladi. (Freyer v Palatkové 2011, s. 75)
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Tato politika musi stanovit smér, kam se ma destinace ubirat a vytvaret ramec
pro tizeni destinace. (Palatkova, Zichova 2011, s. 174)
Nositelé politiky cestovniho ruchu se déli podle rtznych hledisek:
¢ podle pravniho hlediska

- verejnopravni organy (EU, stat, kraje)

- privatni instituce (zajmova sdruZeni, profesni organizace)

- zajmové skupiny

e podle Uzemni hierarchie

- mezinarodni (EU, OECD, UNWTO)

- narodni (asociace, ministerstva, narodni centraly)

- regiondlni (regiondlni svazy turismu)

- lokalni (spolky)

e podle odborné prislusnosti

- hoteliéri

- dopravci

- restauracni zarizeni

- informacni centra

- cestovni kancelare a agentury

- spole¢nosti destina¢nich managementi

¢ podle organizacnich forem

- nadpodnikové

- mezipodnikové

- organizace destina¢niho managementu a kooperujici podniky v destinaci

- Fetézce a kooperujici organizace u cestovnich kancelari, hotelového pramys-

lu, restauraci

- integrované koncerny cestovnich kancelari

- svazy poskytovatelli dopravnich sluzeb
(Tittelbachova 2011, s. 18)

Soucasna politika turismu dle Palatkové, Zichové (2011, s. 174) je postavena
na dvou pilifich a to konkurenceschopnost destinace a udrzitelny rozvoj turismu
v destinaci. Podle jejich slov jsou cile politiky turismu ve vyspélych zemich konzis-
tentni s cili hospodarskych politik a zaméruji se na zvysSeni ekonomického prinosu
turismu a minimalizaci negativnich vlivl turismu.

4.6.2 Politika cestovniho ruchu v ramci EU

Planovani a ovliviiovani cestovniho ruchu se uskute¢niuje i na nadnarodni drovni
vramci Evropské unie. Cestovnimu ruchu, jako rozvijejicimu se hospodarskému
odvétvi, je vénovana pozornost politiky soudrznosti.

Ryglova, Burian, Vaj¢nerova (2011, s. 177) ve svém dile uvadi, Ze v ramci EU
se rozvoje cestovniho ruchu v programovacim obdobi 2007-2013 tykaji:
IOP - Integrovany operacni program
ROP - Regionalni opera¢ni programy
PRV - Program rozvoje venkova
ESF - Evropsky socialni fond (pouze vzdélavani)
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e pripadné okrajové a neptimo i dal$i programy (Evropska tizemni spoluprace,
OP Zivotni prostiedi atp.)

Lisabonska smlouva zroku 2009 ovlivnila smérovani Spolecenstvi ve vztahu
k turismu. Cinnosti ¢lenskych statd v oblasti turismu jsou mezi jinymi zakotveny
v clanku 2E Smlouvy. Institucionalni struktura EU v souvislosti s cestovnim ru-
chem vypada nasledovné:

e Rada Evropské wunie - problematiku turismu te$i Rada
pro konkurenceschopnost - za CR je gestorem Ministerstvo priimyslu a ob-
chodu a za oblast turismu je spolugestorem Ministerstvo pro mistni rozvoj

e Evropska komise - problematika turismu spada do kompetence Generdlni-
ho reditelstvi Podnikani a priimyslu (DG Enterprise and Indrustry) a jeho
oddéleni pro turismus - Tourism Development Unit

e Evropsky parlament - turismus spada do primé kompetence Vyboru
pro dopravu a turismus (TRAN)

(Tittelbachova 2011, s. 21)

O zasadnim vlivu Lisabonské smlouvy na turismus mluvi i Palatkova, Zichova
(2011, s. 191). Autorky pisi, Ze ,, V navaznosti na zarazeni turismu v Lisabonksé
smlouvé do koordinovanych, podporovanych a dopliiovanych aktivit a na vyzvy
okolniho prostredi pro evropsky turismus reagovala Komise Sdélenim Komise
COM/2010/352 Evropa, svétova destinace ¢islo 1 - novy politicky ramec pro tu-
rismus v Evropé. Sdéleni dle nich piredstavuje novy smér zaméieni politiky turismu
s cilem riastu konkurenceschopnosti v sektoru turismu, podpory rozvoje udrzitel-
ného, zodpovédného a vysoce kvalitnfho turismu, konsolidace image
a profilu Evropy jako souboru udrzitelnych destinaci a maximalniho vyuziti stava-
jicich politik pro rozvij turismu.”

4.6.3 Cestovni ruch v destinaci

Uzemi CR je vramci cestovniho ruchu rozdéleno do mensich celkd, tzv., turistic-
kych destinaci. Jedna se o oblasti vdaném regionu, které se lisi nabidkou svych
aktivit.

Destinace je hlavnim cilem ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu. Jadro stanove-
nych potieb je tvoreno vyménou informaci, hledanim spole¢nych reseni, podporou
nebo integraci zainteresovanych subjektli a vytvarenim struktur turistickych
destinaci. (Seifertova 2013, s. 27)

Jednotlivé destinace musi byt jako konkurenceschopné jednotky cestovniho
ruchu Fizeny odpovidajicim zplisobem, coz zajiStuji spolecnosti pro management
destinaci. Mezi tyto spolecnosti patii organizace cestovniho ruchu, destina¢ni ma-
nagement, destinacni agentury, spolecnost destinacniho managementu. (Ryglova,
Burian, Vaj¢nerova 2011, s. 163)

Ukolem tohoto destinaéni managementu, ridiciho ridi destinace, je planovat
a provadét koncepce, dale tvorbu cen, propagaci a distribuci myslenek, zboZi a slu-
zeb. Cilem téchto ¢innosti je vytvaret smény, které uspokojuji cile jednotlivce a or-
ganizaci. (Bartl a Schmidt v Patatkové 2011, s. 20)
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Autori se vSak rozchazeji v nazorech na propagaci destinace organizacemi desti-
na¢niho managementu.

Palatkova (2006, s. 26) uvadi, Ze organizace managementu jsou ve své roli
propagatora identity a image destinace jako celku nenahraditelné. Autorka rozdeé-
luje organizace na nékolik drovni:

e lokalni turisticka organizace

e regionalni turisticka organizace

e narodni turisticka organizace

e kontinentaln{ turisticka organizace
Kotikova (2013, s. 111) vidi komplikaci v tom, Ze instituce, provadéjici marketing
destinace, tedy krajské a obecni Urady nebo zvlast zrizené organizace cestovniho
ruchu, propaguji produkty destinace cestovniho ruchu
a pritom maji na tyto produkty a jejich kvalitu minimalni vliv a maji nad nimi mi-
nimalni kontrolu.

Turistické destinace je nutno z diivodu jejich navstévnosti odpovidajicim zp1-
sobem fridit. Pravé k tomuto ucelu jsou zfizovany organizace cestovniho ruchu,
které mohou byt statni, polostatni ¢i s prevazujicim privatnim podilem. Tyto orga-
nizace zastupuji dany region, a proto jsou vyznamnymi realizatory propagace
destinaci. Jsou tak schopny ridit destinace zplisobem, ktery by zZadna jina cisté
soukroma organizace nebyla schopna nahradit. Organizace destina¢niho manage-
mentu piispivaji k rozvoji mistniho cestovniho ruchu a vyuziti jeho potencialu
ke zvySovani zameéstnanosti a vyuzivani investi¢nich aktivit firem a podnikatelti.
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5 Prakticka cast

V této Casti prace je popsan projekt BéZecké lyZovani v Jesenikach, ktery byl reali-
zovan v ramci programovaciho obdobi 2007-2013. Na zakladé SWOT analyzy je
navrhnuta moznost dalStho vyuziti dotaci k financovani projetu na podporu ces-
tovniho ruchu v oblasti turistické destinace Jesenik.

5.1 Projekt bézecké lyzovani v Jesenikach - Jesenicko

Destinace Jeseniki je diky svym ptirodnim a klimatickym podminkdm navstévova-
na a vyuzivana Kk pobytu vhordach a zdejSim aktivitim. Jednou ztéchto akti-
vit v zimnim obdobi je oblibené béZecké lyZovani, které kazdoroc¢né prilaka mnoho
navstévnikd.

Mezi hlavni ¢innosti Jeseniky - sdruzeni cestovniho ruchu patii idrzba béZec-
kych lyzarskych tras. Pravé zkvalitnéni téchto tras je obsahem predkladaného pro-
jektu. Podstatou projektu je vytvoreni cca 222 km pravidelné upravovanych zna-
Cenych lyZarskych tras na Jesenicku s dostatenym oznacenim a informacemi
o predmétnych trasach.

V ramci projektu Bézeckého lyZovani se rozlisuji projekty dva:

e BéZecké lyzovani v Jesenikach - Sumpersko

o BéZecké lyZovani v Jesenikach - Jesenicko
Tyto projekty se lisi administrativné. Jedna se o sit' tras béZeckého lyZovani, kde se
jedna ¢ast nachazi v oblasti Sumperska a ¢ast druha v oblasti Jesenicka. Oba pro-
jekty jsou jinak podobné, maji stejna vychodiska, stejné cile, pouze jiné umisténi.
Trasy na Jesenicku se zna¢f pismeny A, B, C a trasy na Sumpersku jsou potom zna-
¢eny pismeny C, D, E, F.

Pro vysvétleni podobnych pojmii - Jeseniky zahrnuji jak oblast Sumpersko,
tak Jesenicko, jsou tedy SirSim pojmem. Jesenicko je naopak ¢ast Jeseniki, pokud se
bavime o tom, Ze trasy se nachazeji na Jesenicku, znamena to v okrese mésta Jese-
nik.

Vpraci bude podrobnéji analyzovadn vybrany projekt ,BéZecké lyZovani
v Jesenikach - Jesenicko®. Je to z toho divodu, Ze do této oblasti bude zasazen i na-
vrh moZnosti dal$iho projektu dotovaného z fondt EU, ktery bude svym zplisobem
na ten analyzovany navazovat.

V rdmci projektu BéZecké lyZovani v Jesenikach - Jesenicko existuje nékolik
béZeckych tras, které se lisi délkou a kvalitou cesty. Nékteré trasy jsou tvoreny as-
faltovou silnici nebo udrZovanou lesni cestou, coZ znamena moznost vyuZiti trasy
i vletnim obdobi. Jiné jsou naopak tvoreny neudrZovanymi lesnimi a lu¢nimi
cestami, poli, které jsou v letnich mésicich nepouzitelné, dale mohou byt trasy hos-
podarsky vyuzivany, coZ rovnéz znemoznuje jejich turistické vyuziti v 1été. Zde je
vycet jednotlivych tras na Jesenickus3:

e Trasa Al: Smrk - Horni Lipova (10 km)

3 Studie proveditelnosti
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Trasa A2: Lu¢ni vrch - Chata Smr¢nik (10,5 km)
Trasa A3: Horni Lipova - Ramzova (6,5 km)

Trasa A4: Horni Lipova - Lipova Lazné (6,3 km)
Trasa A5: Lipova Lazné - Javoiik (2,5 km)

e Trasa A6: Miroslav - Ramzova (12 km)

e Trasa A7: Snéhuldkova cesta - Adolfovice (6,5 km)
e Trasa A8: Pomezi - Lazné Jesenik (3,5 km)

e Trasa B1: Chata Sumarnik - Domasov (7 km)

e Trasa B2: Keprnicky potok - Filipovice - DomaSov (4 km - v letnim obdobi
nepouzitelné)

e Trasa B3: Filipovické Louky - DomasSov (2,5 km - v letnim obdobi pro ohrad-

niky nepouZitelné)

Trasa B4: Jesenik - Béla pod Pradédem (10,5 km - v 1été nepouZitelné)

Trasa B5: Domasov - Pod velkym klinem (5,5 km)

Trasa B6: Stary Rejviz - Zlaté Hory (23 km)

Trasa B7: DomaSov - U Kamzic¢i skaly (7,5 km)

Trasa B8: Cervenohorské sedlo - Rejviz (39 km)

Trasa B9: Adolfovice - Pod Velkym Bradlem (9,5 km)

Trasa B10:Jestirabksa cesta - Détrichov (8,5 km)

Trasa B11: Rejviz - Mytinka (5,5 km)

Trasa B12: Rejviz - Certovy Kameny (7 km)

Trasa B13: Mariin pramen - Béla p/P, VenusSe (1,5 km)

Trasa B14: Nad Svornosti - Pod Dlouhou horou

e Trasa C7:0struzna - Cisarska lov. chata (5 km)

Trasy béZeckého lyZovani na tzemi Sumperska (okres mésta Sumperk) jsou

Projekt BéZecké lyZovani v Jesenikach - Jesenicko je vefejné prospéSnym pro-
jektem, ktery negeneruje prijem v zadné zjeho fazi. Projekt je v souladu s oblasti
podpory ROP Stfedni Morava, Prioritni osa 3.

5.1.1 Zadatel o projekt - Jeseniky — sdruZeni cestovniho ruchu4

Zadatelem o dotace ze strukturalnich fondé EU na podporu projektu Bézecké lyzo-
vani v Jesenikach byla organizace neziskového charakteru Jeseniky - sdruZeni ces-
tovniho ruchu, které se zabyva rozvojem cestovniho ruchu na Jesenicku jiz od roku
1999.

4Jeseniky - sdruzeni cestovniho ruchu
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O sdruzeni

SdruZeni cestovniho ruchu (J-SCR) je spole¢nosti pro management destinaci, ktery
sdruZuje pravnické osoby. Je soucasti formalni organizace cestovniho ruchu
v Olomouckém kraji na zakladé projektu ,Organizace cestovniho ruchu Olo-
mouckého kraje“, ktery byl schvalen v roce 2005 Zastupitelstvem Olomouckého
kraje. Tento projekt poukazal na nedostatek spoluprace verejného a soukromého
sektoru v oblasti cestovniho ruchu. Analyzoval ¢innosti destina¢nich managementii
jak v CR, tak v zahraniéi. J]-SCR se stalo modelem pro vznik destinaéniho manage-
mentu v turistickém regionu Stiedni Morava.>

Cilem SdruZeni cestovniho ruchu je tedy spolecny rozvoj cestovniho ruchu
v Jesenikach za aktivniho prispéni jak verejného tak soukromého sektoru.

Sdruzeni je:

e zdjmové

e odborné

e nezdvislé

e oteviené

e dobrovolné
J-SCR napliiuje zajmy svych ¢lent a prispiva k rozvoji celého turistického regionu
Jeseniky a Olomouckého kraje. Jeseniky - sdruzeni cestovniho ruchu je vyznam-
nym partnerem v oblasti cestovniho ruchu jak na krajské, tak narodni trovni. Na-
vic spolupracuje nejen s tuzemskymi partnery, ale také s partnery ze vSech souse-
dicich zemi, tedy z Polska, Slovenska, Némecka a Rakouska.

[ kdyZ se sdruzeni sestava z pravnickych osob, pridruZenymi ¢leny mohou byt
i fyzické osoby.

Hlavni piijmy J-SCR tvori Clenské prispévky a ucelové prispévky jako jsou pri-
spévky na spolecné prezentace Jesenikt, provoz cyklobust, skibust, tdrzbu bézec-
kych lyZatskych tras apod.

V soucasné dobé se ¢innost sdruZeni zaméfuje na plnéni dkolt danych kon-
cepci rozvoje cestovniho ruchu Olomouckého kraje a naplnovani Generelu dopravy
a cestovniho ruchu v Jesenikach.

Struktura organizace

Jako kaZzda organizace ma i SdruZeni cestovniho ruchu svou organizaéni strukturu.
Struktura sdruZeni vypada nasledovné:
e Valnd hromada
- nejvyssi organ sdruzenti, ridi se Stanovami a Jednacim radem
- schvaluje rozpocet a pravidla pro hospodateni s rozpoctovymi prostredky
- schvaluje ro¢ni ucetni uzavérky
- schvaluje vyrocni zpravy o €innosti SdruZeni
e Sprdvni rada
- statutarni organ sdruZeni

5 Studie proveditelnosti
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- nejvyssi organ v obdobi mezi Valnymi hromadami
- zajiSt'uje plnéni usneseni Valné hromady
- rozhoduje o vSech zaleZitostech SdruZeni, které nesou vymezeny Valné hro-
madé
- vykonnou jednotkou rady je sekretaridt v Cele s reditelem, kterého jmenuje
Spravni rada

e Dozorcirada
- nezavisly kontrolni organ sdruzeni
- Fidi se jednacim fadem Dozorci rady
- dohliZi na hospodarné nakladani s financnimi prostredky
- je odpovédny Valné hromadé

e Kontrolni orgdn
- podiizen vyhradné Valné hromadé

V soucasné dobé ma sdruZeni 60 Clent.

Poslani sdruzeni

Poslanim organizace je sdruzovani Clenii a prosazovani jejich zajma v oblasti ces-
tovniho ruchu. Znamena to spolupraci v nejriiznéjsich oblastech. Jedna se napft.
o spolecné:
marketingové projekty
propagac¢ni kampané
konferenc¢ni ¢innosti
vzdélavani a rozvoj lidskych zdroja
investi¢ni a infrastrukturni projekty

e podporu
Predevsim propagace a marketing turistické destinace Jeseniky predstavuji hlavni
funkci sdruzeni. Svym c¢lentim ]J-SCR nabizi samostatné a fungujici komunikacni
nastroje a sluzby pravé v oblasti marketingu a propagace.

Co se tyce oblasti regionalniho rozvoje, sdruZeni predstavuje tzv. regionalni
management, ktery sdruzuje regiondlni aktéry s jejich zajmy. Dale prosazuje poza-
davky a poptavku regionu na dal$ich drovnich regionalni politiky Ceské republiky
a kohezni politiky EU.

Jeseniky - sdruzeni cestovniho ruchu je typickym predstavitelem organizace
destina¢niho managementu neziskového charakteru, ktera zajiStuje propagaci tu-
ristické destinace a rozvoj mistniho cestovniho ruchu. Na zakladé dobré znalosti
destinace a jejich analyz, vytvari a zajiStuje jednotlivé projekty, které maji za cil
rozvoj navstévnosti destinace a zvysSovani sluZeb nabizenych v rdmci cestovniho
ruchu.

J-SCR bylo v programovém obdobi 2007-2013 koordinatorem Integrovanych
planid rozvoje tizemi Jesenicko a Sumperko. Vramci téchto planu smétovaly
z Regionalniho opera¢niho programu Stredni Morava do Jesenikii dotace do infra-
struktury cestovniho ruchu ve vysi pres pil miliardy korun.
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Integrovany plan rozvoje izemi Jesenicko s Sumpersko®

KaZdé Gzemi, oblast v ramci CR, se snaZi o podporu svého rozkvétu, neustalého
vylepSovani, vyvoje. Rozvoj cestovniho ruchu v oblasti znamena nejen prinos fi-
nancnich prostredki, ale také celkovy rozvoj uzemi, zvelebovani jeho prostredi,
zvySeni zaméstnanosti. Pro tyto dlivody existuje tzv. Integrovany plan rozvoje
tizemi (IPRU), ktery je mustrem jednotlivych projektd, jejichZ cilem je pravé rozvoj
cestovniho ruchu v dané oblasti.

Dilezitym bodem v rdmci tohoto planu je diiraz na koncentraci a provazanost
jednotlivych aktivit. Tyto aktivity musi vSak prinést poZadovanou efektivitu. Zna-
mena to tedy, Ze snahou je identifikovat a koordinovat aktivity takovym zpiisobem,
aby dochazelo ke splnéni hlavniho cile jednotlivych planti, coz je podpora dlouho-
dobé udrzitelnosti rozvoje izemi. K tomuto cily musi vSak smérovat i vhodné vyu-
zivani jak financnich, tak lidskych zdrojt. Tento cil vychazi z prioritni osy 3 Ces-
tovni ruch - zlep$eni atraktivnosti regionu soudrznosti. IPRU Jesenicko a Sumper-
sko jsou zakladnim koordina¢nim rdmcem pro oblast podpory Cestovniho ruchu -
podoblast podpory 3.1 a 3.3.1 Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Mora-
va.

Integrované plany byly predkladany RO ROP Stfedni Morava a musely spliio-
vat tyto Kkritéria:

e predklada je opravnény predkladatel

e jsou projednany s verejnosti

¢ respektuji princip partnerstvi
V souvislosti s projekty je Casto zminiovan vySe zminény princip partnerstvi. Jedna
se o to, Ze zadatel, ktery Zdda o dotaci z fondd, projekt nerealizuje sam, ale ma
partnery, ktery mtiZze byt jeden nebo vice.

Jeseniky jsou turistickou destinaci, ktera nabizi lazenska mista, zimni horské
aktivity, turistiku a mnoho dalSich sluzeb v ramci cestovniho ruchu. Jednotlivé pro-
jekty realizované v ramci IPRU byly proto rozdéleny do nékolika podskupin:
Ldzeristvi
Skiaredly
Penziony a hotely
Naucné stezky
Infrastruktura pro turistiku
Bézecké lyZovani v Jesenikach je pravé jednim z projekti, ktery byl realizovan pro-
strednictvim Integrovaného planu rozvoje Uzemi - infrastruktura pro turistiku.

5.1.2  Misto realizace projektu - Jeseniky”

Misto realizace projektu je podle nomenklatury uzemnich statistickych jednotek
zatrazeno nasledovné:
e NUT 3: Olomoucky kraj - zarazeni projektu spada do Olomouckého kraje

6 IPRU Jeseniky
7 Studie proveditelnosti
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e NUTS 2: Stredni Morava - tedy zarazeni dle poctu obyvatel

e Turistickym regionem jsou Jeseniky
Projekt je lokalizovan v Olomouckém kraji. Na uzemi tohoto kraje se kromé zmi-
néného Turistického regionu Jeseniky, nachazi jeSté druhy Turisticky region
Stredni Morava, ktery se nachazi v jizni ¢asti Olomouckého kraje. Umisténi tohoto
regionu znamenda pievahu kulturniho subsystému. Naopak Turisticky region Jese-
niky se svou vyssi polohou inklinuje k prevazujicimu prirodnim subsystému.

Oblast Jesenikii je od nepaméti hojné navsStévovanou turistickou destinaci
v CR, diky svym piirodnim bohatstvim. Patfi mezi nejlesnatéjsi oblasti CR. Pravé
prirodni zdroje jsou vychodiskem pro tvorbu produktti a tvoii vysoky az vyjimecny
potencial. Vletnim obdobi navstévniky destinace 1aka k letni rekraci a pobytim
v horach, pési turistice, cykloturistice, adrenalinovym sportim, vodnim sportiim,
v zimé jsou to predevSim zimni pobyty na horach spojené s lyZovanim, béZeckym
lyZovanim apod.

Jako turisticka destinace jsou vymezeny pohotimi Hruby a Nizky Jesenik, na-
lezneme zde také oblast Rychlebskych hor, Zulové pahorkatiny, Kralicky Snéznik,
Krnovsko i niZzinaté polské pohranici.

Destinace Jeseniki je typicka pro své velké mnozstvi piirodnich lokalit, které
jsou vyhlasené za chranéna izemi a dlouhou tradici ochrany piirodniho bohatstvi.
Chranéna uzemi, ktera se v destinaci Jesenikli nachazeji, jsou tyto®:

e Chranéna Kkrajinna oblast Jeseniky
Narodni prirodni rezervace Kralicky Snéznik
Narodni ptirodni rezervace Pradéd
Narodni prirodni rezervace Raselinisté Skiitek
Narodni prirodni rezervace Rejviz
Narodni ptirodni rezervace Serak - Keprnik
Petrovy Kameny
Ptirodni Park Brezna
Ptirodni park Sovinecko
Piirodni rezervace Premyslovské sedlo
Ptirodni rezervace Raci tidoli
Smolny vrch, narodni prirodni pamatka Venusiny misky
Stredisko ekologické vychovy Svagrov
Safatova skala
Vodopady Bilé Opavy
e Vysoky vodopad
Mezi dalsi zajimava turisticka mista Jesenikii mtizeme zaradit i lazeniska mésta -
jako je Jesenik, Lipova-Lazné, Karlova Studanka, Velké Losiny. Dale geomorfologic-
ké jevy jako jsou jeskyné, kaskady, vodopady, vyhlidkové skaly.

Pri aktualizaci Programu rozvoje Olomouckého kraje byly Turistické regiony
Jeseniky a Stredni Morava rozc¢lenény na tzv. Turistické lokality. Jeseniky jsou roz-
déleny na 7 Turistickych lokalit:

8 Jeseniky
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Zlatohorsko
Javornicko a Zulovsko
Jesenicko
Ramzovské sedlo
Staroméstsko a HanuSovicko
Sumpersko
Zabtezsko
Pro oblast Jesenikil je cestovni ruch zasadni, jelikoZ predstavuje nejvyznamné;jsi
perspektivni cestu rozvoje. Proto je dileZité, snaZit co nejvice vyuzit moznosti, kte-
ré se v destinaci nachazeji, nepodcenit aspekt vyznamnosti prinosu cestovniho ru-
chu, vénovat mu pozornost a snazit se o neustaly rozvoj kvality sluZeb cestovniho
ruchu.

Aktivity cestovniho ruchu maji obrovsky potencial rozvoje regionu soudrznos-
ti Stfedni Morava. Bohuzel vSak tento potencial neni zcela napliiovan a vyuZiti ces-
tovniho uchu neni dostatec¢né.

5.1.3 Cilové skupiny projektu

Navstévy Jesenikli z dlivodu turistiky a sportu v zimnim obdobi jsou podle pri-
zkumu katedry rekreologie FTK UP v Olomouci z roku 2006 z 59%. Znamena to
tedy, Ze vice neZ polovina veskerych navstévniki Jeseniki jezdi za icelem lyZovani,
¢i béZeckého lyZovani. Je treba z tohoto faktu vychazet a zamérit se tak na vybrané
cilové skupiny projektu.
Projekt BéZecké lyZovani v Jesenikach ma podle Zadatele dopad na 4 nasledu-

jict cilové skupiny:

e Domaci turisty

e Zahranic¢ni navstévniky

¢ Podnikatelské subjekty

¢ Jeseniky - sdruzeni cestovniho ruchu
Charakteristika typického predstavitele navstévnika turistické destinace Jeseniky
je nasledujici:
Domaci navstévnik
Pokud se jedné o domaciho navstévnika - je to ¢lovék, ktery destinaci navstivi vi-
cekrat do roka - tzn. vice nez trikrat do roka. Nachazi se v mladsi vékové kategorii
a mezi nejcastéjsi motivy navstévy patri pravé zimni sporty a zotaveni. Domaci
navstévnici se ubytovavaji nejcastéji v soukromych vikendovych objektech a cha-
lupach.
Zahranic¢ni navstévnik
NejcastéjSim zahrani¢nim hostem je cizinec z Némecka, Slovenska a Polska. Motiv
navstévy byva kromé sportu také prohlidky pamétihodnosti. Cizinci se ubytovavaji
nejcastéji v malych hotelich a pensionech. Roste u nich poptavka po specializova-
nych produktovych bali¢cich, mezi kterymi je i béZecké lyZovani, roste péce
o vlastni zdravi.

Podle informaci Zadatele bylo treba navstévnikiim nabidnout:



Prakticka cast 49

e zkvalitnéni infrastruktury cestovniho ruchu v jesenickém regionu

¢ kvalitativni a kvantitativni zlepSeni sluzeb poskytovanych v cestovnim ruchu

¢ rozvoj nabizenych sluzeb
Realizaci projektu mélo byt toto vSechno splnéno, konkrétné to znamena zvySeni
kvality udrZovani bézeckych lyzarskych tras, zvySeni informovanosti diky vyrobé
a osazeni informa¢nimi cedulemi, rozsireni produkti v ramci cestovniho ruchu,
sniZeni narocnosti vyhledavani informaci o nabidce turistickych moZnosti, které
jsou potrebné v terénu, zvyseni kvality poskytovanych sluzeb.

Ve shrnuti je tedy projekt zaméren predevSim na navstévniky destinace, kteri
prijizdéji kazdorocné, aby vyuzili zdejsi podminky k zimnim aktivitdm (patfi sem
i navstévnici sportovnich akci). Zahrnuti jsou zde samozirejmé lidé, kteri se vénuji
béZeckému lyZovani a kterym by tak projekt nabidl zlepSeni a rozsireni sluZeb spo-
jené stimto zimnim sportem. Mezi primarni cilovou skupinu patii také seniofi
a rodiny s détmi, a to jak domaci, tak prijizdéjici ze zahranic¢i. Cilem zaméreni se
na navstévniky destinace je zvySenti jejich navstévnosti, prodlouZeni jejich pobytu a
zvySeni denni utraty a tim pi{jmu pro oblast.

Dlivodem pozornosti vénované podnikatelskym subjektim, coby dalsi cilo-
vé skupiné je jejich podnikatelska aktivita v oblasti. Snahou je zvySeni miry této
aktivity.

Posledni cilovou skupinou je samotné sdruzeni Jeseniky - sdruZeni cestov-
niho ruchu, pro které je potreba predevsim zvysit prestiz Jeseniki.

Snahou projektu je zainteresovat do néj vSechny 4 cilové skupiny. Projekt mu-
si byt zajimavy pro podnikatelské subjekty, které by v oblasti zvySovaly své inves-
tice, vedouci rovnéz ke zlepSeni sluZeb navstévnikiim destinace. Znamenalo by to
tak zvySenti jejich podnikatelské aktivity v regionu. Realizace projektu musi zkva-
litnénim nabidky béZeckych tras naldkat navstévniky destinace, aby byl naplnén cil
projektu a zvysila se navstévnost oblasti a vyuzil se tak potencial cestovniho ruchu
destinace. Musi byt uspokojena potreba turistli cestovani za horskou turistikou
a prirodnimi zajimavostmi.

5.1.4 Cil projektu

Pokud se bavime o zimnich mésicich, kdy turisty z CR i zahraniéi lakaji k pobytu
v destinaci zimni sporty, je udrzba béZeckych lyzarskych tras jednou z klicovych
nabidek v ramci turistickych moZnosti. Ve srovnani s ostatnimi horami v CR byla
vSak kvalita nabidky bézeckych lyzarskych tras nedostatecna. Schazelo spoustu
komponent, které by zarucovaly kvalitni sluzby pro navstévniky. Proto vznikl tento
projekt, ktery mél tyto nedostatky odstranit.

Pokud by projekt nebyl realizovan, doslo by k nesmysiné stagnaci udrzby tras,
coZ by mélo za nasledek odliv navstévnikil z této turistického destinace do oblasti,
které by jim nabidly lepsi sluzby. Dochazelo by k nerovnomérné kvalité béZeckych
tras, jejichz stav by byl zavisly na finan¢nich moZnostech povérenych subjektti ces-
tovniho ruchu.

Cilem projektu BéZecké lyZovani v Jesenikach bylo zvyseni navStévnosti cilo-
vych skupin rozsifenim a zkvalitnénim nabidky turistickych moznosti Jeseniki a to
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v zimnim obdobi. S tim souvisejici zvySeni prijmi, které plynou prave z oblasti ces-
tovniho ruchu.
Obecné a specifické cile?
Mezi obecné cile projektu patfilo:

e vyuZziti potencialu turismu regionu a jednotlivych obci
stabilni struktura venkovské turistiky

e zvySeni pritaZlivosti regionti a obci

e zvySeni piijmi pro vefejné subjekty i soukromé podnikatele
Specifické cile projetu:

¢ zlepSeni infrastruktury, sluZeb, informovanosti a propagace cestovniho ruchu
rozvoj sluzeb v oblasti bézeckého lyZovani
sniZeni nezaméstnanosti
oziveni dosud neznamych mist izemi, jimiZ trasy prochazi
rozvoj ekonomicky slabého regionu s vysokou nezaméstnanosti
Pro moZnost zhodnoceni dosazenti cili, byly v ramci projektové zadosti nastaveny
tzv. indikatory, které slouZi pravé pro zpétnou vazbu. Pro projekt ,Bézecké lyZova-
ni v Jesenikach - Jeseniky“ byly nastaveny tyto indikatory:

e ZvySeni poctu ndvstévniku turistické oblasti - planovana hodnota byla nastave-

na na 3 000 navstévniki - tzn., byla snaha navysit pocet navstévniki o 3 000

e Poclet novych nebo zrekonstruovanych zarizeni vyuZzitych primdrné pro CR -
snaha o 1 zrekonstruované zarizeni
e Pocet podporenych projektii s pozitivhim vlivem na udrZitelny rozvoj - snaha
o 1 podporeny projekt
e Pocet podporenych projektii s pozitivnim vlivem na rovné prileZitosti - snaha
o 1 projekt
e Pocet ndvsteévnikii podporeného zarizeni po prvnim roce provozu - planovana
hodnota nastavena na 50 000 navstévniku
Nejdulezitéjsimi dvéma indikatory projektu byly indikator zvySeni poctu navstév-
nikl turistické oblasti a pocet navstévniki podporeného zatizeni po prvnim roce
provozu, z nichz lze vyvodit naplnéni hlavniho cile projektu. Pravé vysledné hod-
noty téchto indikatort jednoznacné ukazuji na vyvoj navstévnosti oblasti po usku-
teCnéni realizace projektu. Naplnéni nastavenych hodnot je ukazatelem uzite¢nosti
celého projektu.

Pro potieby indikatoru Zvyseni poctu navstévnikil oblasti bylo vyuzito statis-
tickych 0dajii o navstévnosti atraktivit turistické destinace v blizkosti bézeckych
tras.

Zjistovani konecnych hodnot indikatoru Pocet navstévniki podporeného za-
fizeni po prvnim roce provozu probihalo pomoci senzorii umisténych na nékolika
mistech v oblasti béZeckych tras.

V tabulce niZe jsou rozepsany planované hodnoty jednotlivych indikatord.

9 Studie proveditelnosti
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Tab. 1 Hodnoty nastavenych indikatort

Vychozi Planovana , Mérna
y Rozdil

Nazev indikatoru hodnota hodnota jednotka

Zvyseni poctu
navstévniku turistické 0 3000 3000 Pocet
oblasti

Pocet novych nebo
zrekonstruovanych
zarizeni vyuzitych 0 1 1 Pocet
primarné pro CR

Pocet podporenych

projektli s pozitivnim
vlivem na udrzitelny 0 1 1 Pocet
roZvoj

Pocet podporenych

projektii s pozitivnim
vlivem na rovné 0 1 1 Pocet
prilezitosti

Pocet navstévnikl
podporeného zarizeni

. 0 50 000 50000 Pocet
po prvnim roce provozu

Zdroj: Projektova zadost emwB9P2221 (ROP-IP)

5.1.5 Rizika projektu

Kazdy projekt je ohrozovan riziky a to v riznych jeho etapach ¢i fazich. Je potieba,
aby byla potencidlni rizika identifikovana z divodu jejich eliminace. V podstaté se
jedna o charakteristiku hrozeb, které mohou projekt ovlivnit bud z hlediska zavi-
nénych chyb z diivodu napft. Spatné odvedeného tkolu nebo nezavinénych, z pro-
stredi vnéjStho (politicka situace, havarie atd.)

Rizika byly bodové ohodnoceny podle urovné takto:

1 - zanedbatelné riziko

2 - pripustné riziko

3 - nezadouci riziko

4 - nepripustné riziko
Rizika hrozici v ramci projektu Bézecké lyZovani, byly rozdéleny do nékolika sku-
pin podle oblasti, v nichZ by mohly projekt ohrozit. Dale byli vyznaceni Cinitelé,
ktefi by nesli a ovliviiovali jednotliva potencialni rizika.
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Technicka rizika

Tab. 2 Technicka rizika projektu BéZecké lyZovani v Jesenikach
Popis rizika l'J.r(.)veﬁ Cinitelé nesouci a ovliviujici riziko
rizika Investor Projektant | Zhotovitel
Nedostatky v projektové
. 1 X

dokumentaci
Procesni zavady pri 1 « «
ziskavani povoleni
Problémy s koordinaci 2 <
praci
NedodrZeni 1 <
harmonogramu
Zavinénd preruseni

. " 1 ‘o 2 X
realizace udrzby (havarie)
Nezavinéna preruseni
realizace vyssi moci 1 X
(zaplavy atd.)
Zptlisob provedeni ) « <

realizaCnich praci

Zdroj: Studie proveditelnosti, vlastni zpracovani

Marketingova rizika

Tab. 3 Marketingova rizika projektu BéZecké lyZovani v Jesenikach
o Uroven Cinitelé nesouci a ovliviujici riziko
Popis rizika . . - -
rizika Investor Projektant | Zhotovitel
Analyza trhu a jeho vyvoj 1 X
Analyza poptavky
. Py 2 X

(zakaznici)
Priprava a organizace

N s 1 ve 1 X X
vybérovych rizeni
Dostupnost a kvalifikace
subjektii schopnych 1 X
realizovat akci
Dostupnost a kvalifikace 1 "

pracovni sily

Zdroj: Studie proveditelnosti, vlastni zpracovani
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Legislativni rizika

Tab. 4 Legislativni rizika projektu BéZecké lyZovani v Jesenikach
L Uroveii Cinitelé nesouci a ovliviujici riziko
Popis rizika . . - :
rizika Investor Projektant | Zhotovitel
Politicka stabilita v CR 1 X
Zmeéna platnych zakond, 5 «
vyhlaSek a norem
Zména DPH béhem
. 1 X
realizace akce

Zdroj: Studie proveditelnosti, vlastni zpracovani

Finan¢ni rizika

Tab. 5 Finanénf rizika projektu Bézecké lyzovani v Jesenikach
o Uroven Cinitelé nesouci a ovliviujici riziko
Popis rizika . . . -
rizika Investor Projektant | Zhotovitel
Z\,/ysenl provoznich ) « «
nakladl
Dostatek vlastnich
finan¢nich prostiedki 1 X
béhem realizace projektu
Dostatek finan¢nich
prostredkii na splaceni 1 X
cizich zdrojt financovani
Zména investi¢nich
nakladli béhem realizace 3 X X X
projektu
Nepridéleni dotace 2 X X

Zdroj: Studie proveditelnosti, vlastni zpracovani

Jak Ize vidét z jednotlivych tabulek obsahujicich rizika z vice oblasti, nejvyssi tirov-
ni rizika je zde 3 - tedy nezadouci riziko, které se objevilo pouze u moZnosti rizika
zmén investi¢nich nakladi béhem realizace. V ostatnich pripadech se mohou obje-
vit pouze rizika zanedbatelna nebo pripustna.

Co se tyce technickych rizik, nejcastéjSim Cinitelem nesoucim a ovliviiujicim
riziko je zhotovitel, u marketingovych rizik je to investor, u legislativnich zhotovi-
tel a u financnich rizik je to pak investor.

Mezi nejvétsi rizika patii nizky zadjem navstévnikl o vyuzivani upravenych bé-
zeckych tras, cemuZ je potieba zabranit dostate¢nou informovanosti o projektu,
jak v papirové, tak elektronické podobé.
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Riziko nedostatku financ¢nich zdrojt vidél zadatel spiSe v moznosti zpoZdéni plateb
ze strany odpovédnych mist. Tomuto vSak nejde nijak ze strany Zadatele zabranit.
ZvySeni provoznich nakladi je tfeba zabranit predevsim efektivnim zachaze-
nim s materialem a jeho Setrnou spotrebou.
Pokud by se chtélo zamezit zvySeni investi¢ni nakladd, musi mit disledné
provadéna vybérova rizeni a kvalitné zpracovanym rozpoctem projektu pocitaji-
cim s rezervami.

5.2 Faze projektu

Kazdy projekt musi projit nékolika fazemi, nez viibec dojde k jeho schvaleni a na-
sledné realizaci. Musi mit jasné specifikovany cil, kterého ma byt dosaZeno a defi-
novany prostiedky k jeho dosazeni vCetné finan¢niho a personalniho zajisténi. Cely
proces tvorby a realizace projektu je souhrnem dlouhotrvajici aktivit. Rozhodné se
také nejedna a administrativné jednoduchou zaleZitost.

5.2.1 Pripravna faze projektu

V této fazi dochazi k rozhodovani o projektu. Organizace si uvédomi existenci urci-
tého problému, ktery chce realizaci projektu resit. Postupné musi dojit ke sbéru
potirebnych dat a informaci a kjejich celkové sumarizaci. V ramci rozhodovaciho
procesu dochdazi i k otdzce moZnosti financovani projektu. Pokud se organizace
rozhodne o vyuziti moznosti financovani projektu z fondli EU, musi ucinit kroky
vedouci k uskute¢néni této myslenky.

Jesté pred samotnym zazaddanim o prostredky z fondu, je tfeba si uvédomit,
v ramci jakého programu lze o dotaci viibec Zadat. V obdobi 2007-2013 mohly or-
ganizace volit program bud’ podle sféry ¢innosti, vybiralo se tak mezi tematickymi
opera¢nimi programy, anebo podle mista realizace svych aktivit, tzn. mezi regio-
nalnimi opera¢nimi programy. Kazdy projekt musi byt v souladu s priority a cily
programu. Zadost o dotace na projekt BéZecké lyzovani v Jesenikiach probihala
v ramci Regionalni programu Stifedni Morava, s jehoz zaméry byl navrhovany pro-
jekt v souladu.

Soucasti pripravné faze byly tyto ¢innosti, které jsou rozepsany ve sledu, jak
nasledovaly po sobé:

e Uctast v odborné sekci aktivni turistiky (kvéten 2008)
e Vytvoreni projektového navrhu, ktery obsahuje informace o pldnovaném pro-

jektu (Cerven 2008)
Schvalovani Spravni radou J-SCR (¢erven 2008)
Vybér dodavatele a zpracovani projektové dokumentace SP (Cerven 2008)
VyhlaSeni vyzvy ROP 3.1 (Cervenec 2008)
Zpracovani Studie proveditelnost (srpen 2008)
Finalni uloZeni Zadosti v informac¢nim systému BENEFIT7 (zari 2008)
Podani zadosti (zari 2008)
Schvaleni ptijcky Olomouckym krajem (zaii 2008)
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e Zpracovani a podpis partnerskych smluv (zaii 2008)
Dilezitym bodem této faze je vytvoreni dokumentdl, nutnych pro zazadani o fi-
nan¢ni prostiedky ze strukturalnich fondt. Diky témto dokumentim se organizace
stava potencialnim Zadatelem o financovani projektu. Jedna se o tzv. vyzvu k pred-
kladani projektovych Zadosti a samotnou zadost. Nalezitosti téchto dokumentt
jsou podrobné popsany dale.

Vyzva

Vyzva predchazi podani zadosti o dotaci. Je dilezitym dokumentem v ramci celého
projektu, jelikoZ specifikuje veskeré pozadavky a naleZitosti Zadosti.

VyhlaSeni vyzvy realizuje Vybor Regionalni rady regionu soudrZnosti Stiedni
Morava. Vyzyva se tak k predkladani projektovych Zadosti. V pripadé projektu Bé-
zecké lyzovani - Jesenicko Slo o vyzvu k predloZeni Zadosti pro individualni projek-
ty naplilujici Integrovany plan rozvoje izemi Jesenicko. Individualnim projektem je
mysleno to, Ze Zadatel o finan¢ni podporu je jejim kone¢nym piijemcem a zaroven
uzivatelem.

Vyzva k predkladani Zadosti v prioritni ose Cestovni ruch byla vyhlaSena 7. 7.
2008 a obsahovala kromé uvedeného data vyhlaseni tyto udaje:

e Nazev
- programu: ROP Stfedni Morava
- prioritni osy: 3 Cestovni ruch
- oblasti podpory: 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu

e Cile
- programu: zvySeni ekonomicka vyspélosti, konkurenceschopnosti regionu,
Zivotni Urovné obyvatel
- prioritni osy: zlepSeni atraktivnosti regionu soudrznosti Stredni Morava
pro ucely CR
-oblasti podpory: zvySeni atraktivnosti Uzemi s vysokou koncentraci infra-
struktury a sluZeb prostrednictvim zkvalitnéni infrastruktury pro rozvoj CR

e Podporované aktivity v ramci vyzvy
- jaké aktivity povedou v rdmci projektu k naplnéni jeho cile - budovani, re-
konstrukce modernizace infrastruktury CR

e Opravnéni zadatelé
- kdo mtZze v rdmci vyzvy zazadat o finan¢ni podporu

¢ Podminky poskytnuti dotace
- zde je uvedeno misto realizace projektu - tedy Jesenicko
- maximalni délka trvani projektu - v ramci této vyzvy musela byt realizace
ukoncena do 31.12. 2011
- minimalni/maximalni vySe dotace - 1mil. K¢/10 mil. K¢
- typ operace - individudlni projekt
- podminky pro zpracovani, predloZeni projektové zZadosti a naslednou reali-
zaci projekti

¢ Doporucena struktura financovani
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- jelikoZ projekt zaklada verejnou podporu a nevytvari prijmy, je zptisob fi-
nancovani stanoven pomérem 85% (dotace z rozpoctu Regionalni rady regio-
nu soudrznosti Stredni Morava), 15% (vlastni zdroje Zadatele)
e Zpusobilost vydaji
- zde je uvedeno datum, které je pocatkem zptisobilosti vydajli - v tomto pri-
padé se jednalo o datum, kdy Ufad Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Stfedni Morava pisemné potvrdil, Ze projekt splnil podminky zptsobilosti
¢ Alokace financ¢nich prostiedkt na vyzvy pro podoblast podpory
- jedna se o vymezeni finan¢nich prostredkl ve vysi 100 mil. K¢, které byly
alokovany pro uzemi Jesenicka v ramci oblasti podpory 3. 1
- tyto prostiedky byly rozdéleny mezi aktivity infrastruktura pro turistiku (10
mil. K¢) a vodni plocha s celoro¢nim vyuZzitim (90 mil. K¢)
e Misto a konecny termin pro predkladani projektovych Zadosti
- dopliiujici informace o formé, zptisobu predkladani Zadosti a kone¢ném ter-
minu pro jejich predloZeni, kone¢ny termin predkladani u této konkrétni vy-
zvy byl 8. 10. 2008
¢ Kontaktni osoby
¢ Informacni zdroje
V ramci této vyzvy bylo jasné definovano to, Ze obsahem projekti bude budovani
a zkvalitiiovana infrastruktury pro cestovni ruch a Ze dotace budou pridéleny
na podporu individualnich projektii. Na zakladé vyzvy byla poté zpracovana pro-
jektova Zadost, ktera musela obsahovat veskeré body uvedené ve vyhlaSené vyzve.

Projektova zadost

Pro tvorbu projektové zZadosti na projekt ,BéZecké lyZovani v Jesenikach - Jesenic-
ko“ byla vyuzita elektronickad Zadost Benefit7, kterad se vyuZiva pravé pro neinves-
ticni projektové zameéry.

V Zadosti jsou veskeré naleZitosti zamysSleného projektu. Na titulni strané za-
dosti nalezneme identifikaci operacniho programu, coz predstavuje veskeré nazvy
a Cisla operacniho programu, osy, oblasti podpory, podoblasti podpory, vyzvy. Dale
nazev projektu, datum zahajeni, dobu trvani, vydaje, ndzev a kontaktni idaje Zada-
tele. Dale je Zadost rozdélena do nékolika sekci:

¢ Projekt - informace o projektu ve zkratce o tom, Ze v ramci projektu:

- bude probihat vybérové rizeni

- projekt ma partnera

- Zadatel ma zkuSenosti s obdobnymi projekty

- projekt ma vliv na horizontalni téma rovné prilezitosti

e Dopady a mista realizace - informace o mistu realizace projektu + kontaktni
udaje
e Popis projektu - podrobnéjsi popis projetu:

- zdivodnéni potreby projektu

- cile

- soulad s cili programu, prioritni osy a oblasti podpory

- popis aktivit v jednotlivych fazich
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- pripravenost projektu k realizaci

- vazba na jiné aktivity a projekty

Personalni zajisténi projektu - podrobnéjsi popis vSech ¢lenti tymii:

- identifika¢ni iidaje

- funkce v ramci projektu

- zapojeni ¢lena pri pripravé, realizaci a udrzitelnosti projektu

- zkuSenosti s relevantnimi projekty

Zadatel projektu - veskera informace o Zadateli projektu, tedy Jeseniky -
SdruZeni cestovniho ruchu, véetné statutarnich zastupci a kontaktnich osob
ZkusSenosti Zadatele - informace o predeslych zkusenostech Zadatele:

- 0 jaké projekty se jednalo

- jaké byly vydaje na projekt

- kdy byl projekt realizovan

- jaké byly zdroje projektu

- popis projektu a popis zapojeni Zadatele do fazi projektu

Partner projektu - popis partnera:

- predchozi spoluprace s partnerem

- jeho zkuSenosti s projekty

- zapojeni partnera do jednotlivych fazi projektu

- kontaktni udaje

Harmonogram projektu - popis jednotlivych aktivit v ramci projektu
Hodnoty indikatori - nazvy indikatort, planovana hodnota - viz. kapitola ci-
le projektu

Udrzitelny rozvoj - kvantifikovatelna a nekvantifikovatelna kritéria
Rozpocet projektu - podrobny seznam aktivit a jejich financovani

Pi‘ehled financovani projektu - shrnuti celkovych vydajt

Finan¢ni plan - poradi jednotlivych Zadosti o platbu

Prioritni téma - nazev tématu a jeho finan¢ni prostiredky z EU

Vybérova rizeni - popis jednotlivych vybérovych rizeni na dodavatele sluzeb,
nutnych k realizaci projektu + vyc¢isleni téchto sluzeb

Horizontalni témata - doklad toho, Ze projekt je Setrny Kk Zivotnimu prostie-
di a nediskriminuje Zadnou skupinu osob

Rovné prileZzitosti - projekt prispéje ke zlepSeni sluzeb pro seniory a rodiny
s détmi

Publicita - informace o tom, jakym zplisobem bude zajiSténa publicita a kon-
krétni opatteni pro jeji zajiSténi:

- souhlas se zverejnénim Zadatele

- ozndmeni ve vSech vzdélavacich materidlech (na kazdé mapé bude uvedena
informace)

- oznameni ve vSech medialnich prezentacich

Prilohy

- doklad o pravni subjektivité

- podklad pro posouzeni finan¢niho zdravi

- podklady pro ekonomické hodnoceni a hodnoceni proveditelnosti projektu
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- Cestna prohlaseni
Predkladana projektova Zadost je dokumentem o cca 39 stranach. Obsahuje tedy
kompletni a podrobny rozbor vySe uvedenych oblasti a aktivit projektu. Na prikla-
dé projektové zZadosti lze pozorovat sloZitou administrativu Zadosti o dotace
z fondi EU.

Zadatel mél jiz v dobé tvorby Zadosti zkusenosti s projekty v ramci cestovniho
ruchu. Pro nového zajemce o dotace bez zkuSenosti miliZe byt vSak administrativni
stranka odrazujicim aspektem. V dobé rozpracovavani zadosti musi mit Zadatel
piesné promysleny a definovany diivody, zajisténi, naklady, cile projektu atd. Tato
zadost byla podana v zafi 2008. Povinnou prilohou k této Zadosti byla mimo jiné
tzv. studie proveditelnosti, kterd predchazela podani Zadosti a ktera obsahovala
napft. i informace o finan¢nim zdravi organizace apod.

5.2.2 Realizaéni faze projektu

Po podpisu smlouvy o poskytnuti grantu, nastava po pripravné fazi faze realizac¢ni.
Na pocatku této faze probihaji vybérova rizeni dodavatelti jednotlivych sluzeb nut-
nych k realizaci projektu. Na to navazuje samotné porizeni investic a vyroba po-
trebnych komponent. Jedna se tedy o vlastni realizaci projektu, kdy se uskutecnuji
aktivity dle stanoveného planu. Tato faze projektu BéZecké lyZovani se odehravala
vobdobi od fijna 2008 do prosince 2010. Realizace projektu tedy probihala
po dobu dvou let, kdy bylo postupné dosahovano znaceni a zvelebovani béZeckych
tras.

Soucasti této etapy byly ¢innosti, v tomto casovém rozpéti:

e Vybérova rizeni, zadavaci dokumentace a uzavieni a podpisy partner-
skych smluv (zacatek rijen 2008 - konec prosinec 2008)

¢ Vyroba znacek (prosinec 2008 - zati 2009) v ramci této aktivity:
- bylo predano a osazeno 485 ks lyZai'skych smérovek

e Publicita (priibézné - duben 2009 - prosinec 2010) - v ramci této aktivity
byly:
- informacni cedule s mapou oznaceny vSemi prvky povinné publicity
- dodrZovany pravidla publicity pfi informovani verejnosti o projektu (clanky
na webové prezentaci atd.)

e Vyroba dievénych ceduli a rozcestnikti (duben 2009 - zaii 2010) - v ramci
této aktivity a aktivity vyroba map a potiskii na cedule bylo dodano:
- 105 ks rozcestnik
- 36 ks malych informacnich ceduli s mapou
- 40 ks velkych informacnich ceduli s mapou

e Vyroba map a potiski na cedule (duben 2009 - zaii 2010)

e Pripravné terénni prace (duben 2009 - ¢erven 2009)

¢ Nakup rolby (fijen 2009 - prosinec 2009) - realizovana mimo rdmec projek-
tu
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Vybérova rizeni

Cinnosti, které jsou odsouhlaseny v ramci projektu, musi byt nékym provedeny.
Za ucelem vybéru vhodného realizatora téchto aktivit se provadéji vybérova rizeni,
kde se vybira mezi uchazejicimi se kandidaty. V ramci projektu BéZecké lyZovani
probéhly 3 vybérova rizeni, a to na dodavatele rolby, znaceni a terénnich praci.
NiZe jsou uvedeny informace o vybérovych rizenich a jejich vitézech.

Vybérové rizeni na dodavatele rolby

o Typ verejné zakdzky - zjednoduSené podlimitni rizeni
Predmét verejné zakdzky - dodavka rolby
Vitéz zaddvaciho Fizeni - ZIVA zemé&délska obchodni s.r.o.
Celkovd smluvni ¢dstka bez DPH - 3 768 000 K¢
Celkovd smluvni ¢dstka s DPH - 4 483 920 K¢

Vybérové rizeni na dodavatele znaceni
o Typ verejné zakdzky - zjednodusSené podlimitni fizeni
e Predmét verejné zakdzky
1. vyroba a dodavka rozcestnikii, malych a velkych informacnich ceduli vcet-
né map, osazeni v terénu a publicita
2.vyroba, dodavka znacek a znacenf tras
o Vitéz zaddvaciho rizent
1. 3P spol. s.r.o.
2. Znackati Sumperk, o.s.
e Celkova smluvni ¢dstka bez DPH
1.3423 166 K¢
2.609 930 K¢
e Celkovd smluvni ¢dstka s DPH
1.4 107 800 K¢
2.609 930 K¢

Vybérové rizeni na dodavatele terénnich praci
o Typ verejné zakdzky - verejna zakazka malého rozsahu
e Predmeét verejné zakdzky - vyroba, dodavka znacek a znaceni tras (terénni
prace)
e Vitéz zadavaciho rizeni - Znackari §umperk, 0.S.
e Celkovd smluvni ¢dstka s DPH - 609 930 K¢ (neni platcem DPH)

Béhem dvou let, kdy dochazelo k realizaci projektu, doSlo postupné k vyrobé lyzar-
skych smérovek, rozcestniki, malych a velkych informacnich ceduli s mapou, které
byly umistény v okoli béZeckych tras. V této etapé projektu se tedy uskutecnily
aktivity vedouci ke zkvalitnéni béZecké trasy a ke zlepSeni orientace a informova-
nosti v rdmci trasy. Celkem bylo v rdmci projektu vyznaceno 49 km tras.
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5.2.3 Provozni faze projektu

Posledni fazi projektu je provozni faze. V této etapé jiz dochazi k vyuzivani zreali-
zovanych aktivit. Pro tuto etapu je typicka adrzba. Projekt BéZecké lyzovani vedl
k rozvoji infrastruktury turistického znaceni, a proto se vtomto pripadé jedna
0 udrzbu znaceni. JelikoZ se vyuZivanim a povétrnostnimi podminkami, vandalis-
mem atd. znaceni postupné opotrebovavj, je treba tuto aktivitu vykonavat. Aby
nedoslo k chatrani znaceni a tim k poklesu atraktivity bézeckych tras, dochazi
v provozni fazi k:

e opravam znacek

e udrzovani rolby v bezvadném stavu

5.3 Rozpocet a financovani projektu

Soucasti projektova zadosti je i celkovy rozpocet veskerych aktivit, vedouci k napl-
néni cile projektu. Zadatel podrobné vypise, které aktivity budou souéasti realizace
projektu, a udéla odhad, kolik bude na projekt potrebovat finan¢nich prostiredki.

V tabulce dale je vyznacen rozpocet projektu. Jsou zde zachyceny pouze po-
loZzky, které Zadatel zamyslel v ramci Zadosti o dotace poridit ¢i vyuzit. Jedna se
tedy o vySi planované rozpoctu.
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Tab. 6 Rozpocet projektu Bézecké lyZzovani v Jesenikach - Jesenicko
Vydaj Poceot Cena kusu Vydaje .Z tthv , | Procento
kusu celkem neinvesticni
02 Publicita 74 452 74 452 0,83
projektu
Marketing 1 74 452 74 452 74 452 0,83
03 Nakup 35000 35 000 0,39
sluzeb
Vybérova
nzent 1 20 000 20 000 20 000 0,22
(zadavaci
dokumentace)
Ostatni sluzby 1 15000 15000 15000 0,17
04 Naklady
na stavebni 4 600 000 51,11
cast
Dokumentace 1 100000 | 100000 1,11
k projektu
Technologicka 1 4500000 | 4500000 50
zarizeni
05 Jiné 4290548 | 282000 47,67
naklady
Ostatni 4 290 548 282 000 0,22
Terénni prace 1 20000 20000 0,22
Ostatni
dlouhodoby 1 616 950 616 950 282 000 6,86
majetek
Samostatne 1 3653598 | 3653598 40,6
movité véci
09 Zpiisobilé
vydaje 9000 000 391 452 100
celkem
Celkové
vydaje 9 000 000 391 452 100
projektu

Realné vydaje se vsak oproti planu lisily:

finan¢ni poloZky na publicitu nebyly ve skute¢nosti vynaloZeny
byly vynaloZeny vydaje za poradenstvi ve vysi 100 000 K¢
sluzba vybérové rizeni byla dodana, avsak financni prostiedky na plnéni neby-

Zdroj: Projektova zadost, vlastni zpracovani

ly ve skutec¢nosti vynaloZeny, vydaje za nakup sluZeb byly tedy nulové
¢ vydaje na technologické zarizeni byly vynaloZeny mimo ramec projektu
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¢ vydaje na polozku Ostatni byly ve vysi 3 843 840 K¢

Celkové vydaje za projekt tak Cinily 3 943 840 KC. V tabulce niZe jsou uvedeny in-
formace o rozpoctu projektu pldnovaném a realném.

Tab. 7 Planovany a redlny rozpocet projektu

Plan Skutecnost
E}I((elél;ove vydaje za projekt 9 000 000 3943 840
Celkov'e zpuss)blle vydaje 9 000 000 3943 840
za projekt (K¢)
Celkova pozadovana vyse g5 85
dotace za projekt (%)
Celkova pozadovana vyse 7 650 000 3352 264

dotace za projekt (K¢)

Celkova pozadovana vyse
dotace za projekt ze 80,33 80,33
strukturalnich fondt (%)

Celkova pozadovana vyse
dotace za projekt z jinych 4,67 4,67
veiejnych zdroji (%)

Celkova poZadovana vyse
dotace za projekt ze 7229700 3168 086,6
strukturalnich fondi (K¢)

Celkova poZadovana vySe
dotace za projekt z jinych 420 300 184 177,4
verejnych zdroju (K¢)

Celkové soukromé
spolufinancovani 1350000 591576
Zadatelem za projekt (K¢)

Soukromé
spolufinancovani
zadatelem za tuto zadost
o platbu (%)

15 15

Zdroj: Zavérecna monitorovaci zprava

5.4 Zhodnoceni projektu

Projekt BéZecké lyZovani v Jesenikdch - Jesenicko byl realizovan v obdobi 2008 -
2010. Ukoncen byl vroce 2011, a to predloZenim zavérecné monitorovaci zpravy
s 7adosti o finanéni ¢astku ve vysi 3 943 840 K¢ Uradu regiondlni rady regionu
soudrZnosti Stiedni Moravy.

BéZecké lyZovani na Jesenicku je oblibenou formou cestovniho ruchu, jenz je
pro svij potencial pro rozvoj Jesenicka zasadni. Pro tento dlivod bylo nezbytné
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zkvalitiiovani sluZeb pro navstévniky zdejsich bézeckych tras ve smyslu jejich roz-
Sifovani a upravovani.

Aby nedochazelo ke stagnaci udrzby tras, bylo zapotrebi udélat k tomu po-
trebné kroky, které jsou vsak finan¢né narocné.

Proto Jeseniky - sdruZeni cestovniho ruchu vyuZilo moZnosti financovani ze
strukturalnich fondl a zazadalo o dotaci na projekt BéZecké lyzovani v Jesenikach.
JelikoZ se jednalo o projekt, ktery negeneroval zisk, zpiisob financovani byl nasta-
ven v poméru 85% (dotace) a 15% (vlastni zdroje Zadatele).

Byla vytvorena projektova Zadost, ktera obsahovala veskeré informace o za-
mysleném projektu a Zadateli. Souc¢asti Zadosti byl i plan rozpoctu, z kterého vzesla
potteba finan¢nich prostiredki ve vysi 9 000 000 K¢. Realné vynaloZené prostiedky
(3943 840 K¢) byly vSak v konetném disledku nizsi, z divodu neuskute¢néni né-
kterych planovanych financi, pricemz nejvyznamnéjsi snizeni kone¢ného rozpoctu
bylo ovlivnéno vydaji na technologické zarizeni mimo ramec projektu.

Uskutecnéni projektu Bézecké lyZovani znamenalo zasadni rozvoj infrastruk-
tury turistického znaceni a jednotny informacni systém v ramci béZeckého lyzova-
ni. Znacna vyhoda je vyuzitelnost téchto sluZeb nejen v zimé, ale také v dalSich cas-
tech roku, coz znamena celoroc¢ni zvysSeni navstévnosti.

Realizaci projektu vzniklo navic nové pracovni misto - obsluha rolby, tudiz
mél projekt i pozitivni dopad na trh prace.

Vsechny nastavené indikatory byly nejen naplnény, ale jejich realna hodnota
navic prevysila nékolikrat hodnotu cilovou.

Aby bylo zjisténo, zdali byl indikator Pocet ndvstévnikii podporeného zarizeni
po prvnim roce provozu splnén, bylo vyuzito priizkumu navstévnosti, zpracovaného
pro CHKO z roku 2011 (obdobi po prvnim roce provozu), 2012 a 2013. Sledovani
poctu navstévniki a jejich scitani bylo uskutecnéno pomoci tepelného senzoru
a fyzickym kalibra¢nim sc¢itanim. Tepelny senzor je technologii, ktera umoziuje
zaznamenavat prochazejici €i projizdéjici navstévniky, tedy bézkare, cyklisty ale
i pési turisty, pomoci reakce na tepelnou energii, ktera je vydavana télem pfi po-
hybu. Kalibrace je potom fyzické sc¢itani spojené s analyzou pohybu navstévniki
a nasledné srovnani téchto udaji s vysledky automatického sc¢itani ¢idlem. Projekt
BéZecké lyZovani v Jesenikach - Jesenicko mél naplnit indikator 50 000 poctu na-
vStévnikl. Drive zminény, souvisejici projekt BéZecké lyZovani v Jesenikach -
Sumpersko mél naplnit stejny pocet. JelikoZ jsou tyto projekty navzajem propoje-
ny, proto je nutné tento konkrétni indikator posuzovat hromadné, tedy na pocet
100 000 navstévniki. Data, kterd byla namérena, pochazeji z oblasti tras,'%které
jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach:

10 V roce 2012 byl nové nainstalovan senzor i v oblasti Rejvizu, kvili vypovidajici schopnosti nebu-
dou vsak hodnoty namérené v této oblasti do porovnani zahrnuty
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Rok 2011

Tab. 8 Navstévnost 2011

Oblast navstév Pocet navstévniki
Vysoka hole 27 786

Ovcarna 42 285

Bila Opava 81518

Keprnik 26 008

Vresova studanka 16 494

Kralicky snéZznik 24 317

Celkem 218 408

Zdroj: Doplnujici informace k monitorovaci zprave, vlastni zpracovani

Rok 2012

Tab. 9 Navstévnost 2012

Oblast navstév Pocet navstévniku
Vysoka hole 24 385

Ovcarna 43 448

Bila Opava 82012

Keprnik 25193

Vresova studanka 15 329

Kralicky snéznik 28 785

Celkem 219 152

Zdroj: Doplnujici informace k monitorovaci zprave, vlastni zpracovani

Rok 2013

Tab.10  Navstévnost 2013

Oblast navstév Pocet navstévniku
Vysoka hole 27 539

Ovcarna 44 953

Bila Opava 87 999

Keprnik 24 255

Vresova studanka 18 048

Kralicky snéZnik 27 955

Celkem 230 749

Zdroj: Doplnujici informace k monitorovaci zprave, vlastni zpracovani

Z tabulek Ize jasné vycist kazdorocné rostouci pocet navstévniki. V roce 2011 byl
pocet navstévniki 218 408, v roce 2012 pak 219 152 a v roce 2013 oblasti navsti-
vilo 230 749 navstévniki. Znamena to tedy, Ze nastavena hodnota indikatoru po-
¢tu navstévniki podporeného zatizeni 100 000 byla po prvnim roce nejen naplné-
na, ale i prevysSena. Navic byl zaznamendn rostouci trend i v nasledujicich dvou



Prakticka cast 65

letech. Vyvoj poctu navstévnikli od roku 2011 do roku 2013 je znazornén
v nasledujicim grafu:

Obr. 1 Pocet navstévniki podporeného zafizeni

230749
218408 219152

B Pocet navstevniki
podpoteného zaiizeni

e

2011 2012 2013

Zdroj: doplnujici informace k monitorovaci zprave, vlastni zpracovani

Snahou dal$iho indikatoru Zvyseni poctu ndvstévnikii turistické oblasti bylo navyse-
ni poctu navstévniki o 3 000. Tento indikator byl popisovan vzhledem
k navstévnosti okoli mista realizace projektii v ndvaznosti na podporené projekty.
Pro tyto uclely byla vyuzita statistickd data ohledné navstévnosti cilii, jeZ jsou
v blizkosti tras.

¢ vodni elektrarna Dlouhé Strané

e Zlatorudné mlyny

¢ Jeskyné na Pomezi

e Rejviz
Statisticka data byla brana za rok 2007, tedy rok pred zacatkem projektu, a potom
az zarok 2011, tedy rok po realizaci projektu a dale za rok 2012. Data z roku 2013
jeSté nejsou zndma.

Rok pred zacatkem projektu, tedy v roce 2007 byla navstévnost jmenovanych
objektii 119 233 navstévnikl. V roce 2011, tedy rok po ukonceni realizace projek-
tu byla zaznamendna navstévnost 130 775. V nasledujicim roce 2012 navstévnost
opét vzrostla, a to na 133 271 navstévnikd. Rozdil v navstévnosti roku 2007 pred
zaCatkem projektu a roku 2011 po jeho realizaci byl 14 030 navstévnik(. Naplnéni
indikatoru (3000 pro Jesenicko + 3000 pro Sumpersko) pro rok 2011 bylo tedy
uskutecnéno. Navic dosdhla navstévnost vroce 2012 vySsSich hodnot nez v roce
2011. Navstévnost tedy vykazovala rostouci trend.

Vyvoj poctu navstévniki turistické oblasti za rok 2007, 2011 a 2012 je za-
znamenan v nasledujicim grafu:
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Obr. 2 Pocet navstévnika turistické oblasti

133271

130775

B Pocet navstévniki
turistické oblasti

119233

2007 2011 2012

Zdroj: doplnujici informace k monitorovaci zprave, vlastni zpracovani

Dalsi silnou strankou projektu bylo zkvalitnéni sluZeb pro rodiny s détmi
a pro seniory, vramci splnénych rovnych prilezitosti projektu. Cestovnich ruch
seniort se podle autort v poslednich letech rozmaha, jelikoz dochazi ke zlepSovani
zdravotniho stavu seniort a jejich financ¢ni situace. Projekt tak neznevyhodnil zZad-
nou z cilovych skupin.

Realizaci projekti nedoslo k negativnimu vlivu na Zivotni prostiedi a nedo-
tkne se ho ani v budoucich obdobich.

Jak vidime ze zpracovanych statistik, cil projektu BéZecké lyZovani byl napl-
nén, realizaci planovanych aktivit dosSlo ke zkvalitnéni lyzarskych tras, coZz vedlo
ke zvySeni atraktivnosti a navstévnosti turistické oblasti Jesenikd.

Samoziejmé nesmi byt opomenut vliv snéhovych podminek v dalSich letech
na moznost vyuziti béZeckych tras. I Spatné klimatické podminky jsou rizikem, kte-
ré ohrozuje udrZitelnost realizovaného projektu. Spatnd zima bude negativné
ovliviiovat pocet navstévnika v oblasti, avsak moznost vyuziti tras celoro¢né od-
lehcuje obavy o netcinnosti projektu v pripadé, kdy nastanou nevhodné podminky,
jeZ jsou ¢lovékem neovlivnitelné.

Na tomto konkrétnim prikladu vyuZiti dotaci pro rozvoj cestovniho ruchu lze
vidét, Ze potencidl rozvoje Jesenikii v souvislosti s cestovnim ruchem a zvySenim
navstévnosti turistické destinace tu opravdu existuje. Je proto dullezité, investovat
do zkvalitnovani sluzeb v ramci cestovniho ruchu a nedovolit tak aby dochazelo
k jejich stagnaci, ktera by vedla k odlivu navstévnikt do jinych oblasti.

Pomoci finan¢ni podpory, tedy dotaci z fondt EU, bylo tak v tomto piipadé do-
sazeno vytyceného cile projektu. Na zakladé tohoto zjiSténi, by bylo vhodné se
i v dalS$im programovacim obdobi uchazet o finan¢ni pomoc EU na podporu projek-
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tl vedoucich k rozvoji cestovniho ruchu, jezZ ma v konecné fazi vliv na rozvoj celé
destinace.

5.5 Moznosti vyuziti dotaci v programovacim obdobi 2014
— 2020

Po uplynulém sedmiletém programovacim obdobi 2007-2013, bylo zapocato pro-
gramovaci obdobi 2014-2020.

Vlada CR na svych zasedanich v éervenci 2014 schvilila operaéni programy
pro obdobi 2014-2020. Kone¢na podoba byla vymezena usnesenim vlady CR ¢. 867
ze dne 28. listopadu 2012.

Programovaci obdobi 2014-2020 je v souladu s rozpo¢tovym ramcem EU pro
toto obdobi. Pro CR byly vyé¢lenény prostredky ve vysi téméi 24 miliardy eur. Di-
lezitym faktem je rozsifeni zapojenych fondid o fond politiky rozvoje venkova
a Spoletné namorni a rybarskeé politiky.

V nasledujicim programovacim obdobi do$lo zpohledu Ceské republiky
k témto zménam1!1:

¢ sniZeni poctu programii

- snizeni poctu tematickych operacnich programi

- 7 ptivodnich regionalnich operacnich programf, z nichz jeden byl vyuzit pro

financovani BéZeckého lyZovani v Jesenikach, bylo nahrazeno jednim Integro-

vanym regionalnim opera¢nim programem
¢ koncepce Jednoho metodického prostiedi
- zajisténi stejnych pravidel skrze cely systém
¢ rozsireni fungovani monitorovaciho systému
- zjednodusSeni administrativy, neni tfeba vytisténych papirt

Zadmérem EU je, aby strukturalni a investi¢ni fondy prispély k naplnéni strategie
EU 2020 - Strategie pro inteligentni a udrZzitelny rist podporujici zaclenéni, coz je

dlouhodoba vize rozvoje Evropské unie.

Programy vymezené na obdobi 2014-2020 jsou vypsany v nasledujici tabulce:

11 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
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Tab.11  Programy obdobi 2014-2020

OP Podnikani a inovace pro

Program rozvoje venkova
konkurenceschopnost & )

OP preshranicni spoluprace mezi CR a

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani Polskoutepublikou

OP preshrani¢ni spoluprace mezi

Dl e Slovenskou republikou a CR

OP preshrani¢ni spoluprace mezi Rakouskou

OP Doprava republikou a CR

OP preshranic¢ni spoluprace mezi

OP Zivotni prostredi Svobodnym statem Bavorsko a CR

Integrovany regionalni operacni OP preshranic¢ni spoluprace mezi
program Svobodnym statem Sasko a CR

Program nadnarodni spoluprace Central

OP Praha - p6l rastu CR Europe 2020

OP Technicka pomoc OP nadnarodni spoluprace Danube

Operacni programy mezinarodni spoluprace

Dllypioct s AV =AY (ESPON 2020, OP INTERACT III)

Zdroj: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, vlastni zpracovani

Kazdy projekt, ktery je vytvoren s cilem jeho realizace za finan¢ni podpory z fondt
EU, musi probihat v ramci urcitého operacniho programu. Nedochazi tak k samou-
celnému vyuzivani zdroji. Naopak projekt musi byt v souladu s priority a cily jed-
notlivych programd.

Potencialni projekt, jenZ bude vdalSich kapitoldch navrZen, je zaméren
na venkovskou turistiku. Projekt ma vést k ekonomickému rozvoji venkova regio-
nu, pomoci zkvalitnéni zdejSich sluZeb a pozitivné ovliviiovat trh prace udrZzenim ¢i
vytvorenim novych pracovnich mist.
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Na zakladé tohoto predpokladu, priorit a cilli jednotlivych programl vymezenych
na obdobi 2014-2020, jez jsou vypsany v tabulce, by bylo vhodné realizovat pro-
jekt v ramci Programu rozvoj venkova.

5.5.1 Program rozvoje venkova

Projekt BéZecké lyZovani v Jesenikach mél za cil zkvalitnéni sluZeb béZeckych tras.
V zavislosti na tomto cili mélo také dojit ke zvySeni navStévnosti turistického regi-
onu Jeseniky, jeho atraktivnosti a k rozvoji celého regionu. Podpora projektu se
realizovala prostiednictvim Regionalniho opera¢niho programu Stiedni Morava.

Navrhovany potencialni projekt, ktery by navazoval na BéZecké lyZovani, ma
obdobny cil vedouci ke zvySeni atraktivnosti, navstévnosti a predevsim k rozvoji
regionu, a to prostiednictvim sluZeb souvisejicich s agroturistikou!2. V rdmci pro-
gramovaciho obdobi 2014-2020 by se podpora tohoto projektu mohla realizovat
v ramci Programu rozvoje venkova, s jehoZ priority a cily je projekt v souladu. Pro-
gram bude totiZ mimo jiné podporovat podnikatele v zakladani nezemédélskych
Cinnosti, dotovana bude konkrétné agroturistika. Podpora se uskute¢ni v ramci
oblasti 6.4.2 Podpora agroturistiky.

Na tento operacni program byly na obdobi 2014-2020 vymezeny financni
prostiedky z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF) ve vysi 2,3 mi-
liard eur.

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 byl schvalen 9. 7. 2014 Vla-
dou CR. Dokument byl ptedloZen 16. 7. 2014 Evropské komisi pro vyjadieni pfi-
pominek. Ke schvaleni programu komisi by mélo dojit v 1. ¢tvrtleti roku 2015.

Program rozvoje venkova je zdkladnim dokumentem Ministerstva pro cerpani
dotaci z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

Oblast podpory Podpora agroturistiky sméruje finan¢ni pomoc na stavebni
vydaje ve vazbé na malokapacitni ubytovaci zarizeni (6-40 liizek). Toto ubyto-
vani zahrnuje stravovani, sportovisté a prislusné zazemi.13

Program rozvoje venkoval# bude realizovan v obdobi 2014-2020. Podporou
investic na zaloZeni nebo rozvoj nezemeédélskych ¢innosti, kterd zahrnuje investice
do agroturistiky, bude vyuZit potencial zemédélskych farem, predevsim jejich Sirsi
VyuZziti.

V ramci Programu rozvoje venkova existuje 6 priorit:

e Priorita 1 - Podpora predavani znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi

a

ve venkovskych oblastech

e Priorita 2 - ZvySeni Zivotaschopnosti zemédélskych podnikii a konkurence-
schopnosti vSech druhii zemédélské Cinnosti ve vSech regionech a podpora
inovativnich zemédélskych technologii a udrzitelného obhospodatovani lest

12 Turistika v typickych venkovskych podminkach, smyslem je poznani Zivota na venkové, kontakt
s ptirodou a zviraty, podili se na udrZovani kulturnich tradic

13 Program rozvoje venkova v novém programovacim obdobi 2014-2020

14 Program rozvoje venkova



Prakticka cast 70

e Priorita 3 - Podpora organizace potravinového tetézce, véetné zpracovani
produktii a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvirat a fizeni
rizik v zemédélstvi

e Priorita 4 - Obnova, ochrana a zlepSovani ekosystému zavislych na zemédél-
stvi a lesnictvi

e Priorita 5 - Podpora ucinného vyuzivani zdroji a podpora prechodu na niz-
kouhlikovou ekonomiku v odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi,
ktera je odolna viici klimatu

e Priorita 6 - Podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospo-
darského rozvoje ve venkovskych oblastech se zamérenim na tyto oblas-
ti

Idea posledni zminéné priority - Priority 6, je v souladu s navrhovanym projektem
zamérenym na agroturistiku. Cilem této priority je usnadnéni diverzifikace do ne-
zemédeélskych Cinnosti a stimulovat tak vytvareni pracovnich mist. Diverzifikaci
piredstavuje pravé venkovska turistika. Podpora v ramci této priority pomaha udr-
Zovat a vytvaret nova pracovni mista a to i pro nekvalifikované pracovniky, dale
posiluje ekonomicky rozvoj regionu a prispiva k zachovani a rozvoji sluZeb na ven-
kové a tim ke stabilizaci venkovskych oblasti.

Oblast podpory 6.4.2 Podpora agroturistiky je zaméfena mimo jiné na podpo-
ru Sirstho vyuziti zemédélskych farem. Prostredky zfondli EU budou pouZity
na stavebni obnovu, tzn., prestavbu ¢i modernizace nebo novou vystavbu maloka-
pacitniho zarizeni vCetné stravovani a dalSich budov a ploch v ramci turistické in-
frastruktury, sportovisté a prisluSného zazemi. Dopliiujicimi vydaji jako soucast
projektu jsou uprava povrchi, vystavba odstavnych stani, nakup a vysadba dopro-
vodné zelené, nakup zarizeni, vybaveni, hardware a software.

Projet, ktery se uchazi o financni prostiedky v ramci této oblasti podpory, mu-
si spliiovat urcita kritéria - napr. veskeré vydaje musi byt realizovany ve vazbé
na jiz zminéné ubytovaci zatizeni (6-40 1iZek), Zadatel musi vypracovat rovnéz
projektovy zamér, dale musi splnit podminku finanéniho zdravi u projektti nad 1
mil. K¢.

Ve vazbé na rozdélovani finan¢ni podpory bude preferovan projekt, ktery:
pozitivné ovlivni zaméstnanost na venkové

je z finan¢niho hlediska méné naroc¢ny a samostatny

zavadi nebo vyuziva technologie, které priznivé ovliviiuji ovzdusi a klima
respektuje ochranu piirodnich zdroji

aktivizuje mladou generaci a subjekty dlouhodobé podnikajici v zemédélstvi
realizuje subjekt, jehoZ sidlo se shoduje s mistem realizace projektu

e jerealizovan v hospodarsky problémovych regionech

Finan¢ni podpora se realizuje v téchto ¢astkach a mirach:

Podpora se poskytuje az do vySe:

e 25% zplsobilych vydaji pro velké podniky

e 35% pro stiedni podniky

e 45% pro malé podniky

Prispévek EZFRV c¢ini 75% verejnych vydaj.
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Prispévek CR ¢inf 25% vefejnych vydajt.

V ramci Programu rozvoje venkova se mluvi o podpote mistniho rozvoje me-
todou LEADER. Metoda Leader se zabyva strategii mistniho rozvoje na zakladé
partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem na mistni Urovni. Jedna se
o vytvareni mistnich siti partnerstvi, kde je zastoupen piistup zdola nahoru, coz
zanemana zapojeni partnert a veiejnosti do rozhodovaciho procesu.1s

Rozvoj regionu metodou LEADER maji za cil tzv. mistni akéni skupiny (MAS).
Jedna se o skupiny, jejichZ ¢leny jsou subjekty verejného, soukromého a nezisko-
vého sektoru. Princip téchto skupin je zaloZen na dobré znalosti regionu, ktera je
vychodiskem pro Fizeni jeho potreb. Na Jesenicku existuje skupina MAS Vincenze
Priessnitze pro Jesenicko.

VysSe uvedené informace utvrzuji ve spravnosti volby dané formy Zadosti o dotaci
na projekt, jehoZ pozornost je vénovana agroturistice. Navrhovany projekt bude
tedy zasaZen do kontextu Programu na rozvoj venkova v programovacim obdobi
2014-2020.

5.6 SWOT analyza regionu Jesenicka

Potencialni navrhovany projekt by mél byt umistén do blizkosti upravenych bé-
zeckych tras v Jesenikach, a to konkrétné do oblasti Jesenicka, tedy v okrese mésta
Jesenik. Predmétem tohoto projektu by méla byt farma se zamérenim na agroturis-
tiku, ubytovani a regionalni kuchyni.

Pro dalsi vyuziti této oblasti jako mista realizace projektu, musi byt provedena
analyza regionu, ktera bude souhrnem veskerych podstatnych informaci, souvise-
jicich s mozZnosti realizace této farmy.

Analyza vnitiniho prostredi, tedy silnych a slabych stranek regionu Jesenicka,
a vnéjsiho prostredi regionu, tzn. prileZitosti a hrozeb, bude provedena pomoci
metody SWOT a to zejména z pohledu Zadatele o projekt. Nazev SWOT analyzy je
odvozen jako spojeni pocatecnich pismen anglickych slov Strenghts - silné stranky,
Weakness - slabé stranky, Opportunities - prileZitosti, Threat — hrozby.

SWOT analyza se pouZije pro bliz§i uchopeni informaci a faktii ohledné regio-
nu. Pro vybér projektu je treba zjistit, jaké jsou silné stranky Jesenicka, s jakymi
slabymi strankami se naopak musi vyporadavat. Kterych prileZitosti by se dalo
vyuzit a jak odvratit hrozby, které existuji a mohou region ohrozit.

S= silné stranky Jesenicka
e prirodni bohatstvi+kvalita ovzdusi
e moZnost zaméreni se na agroturistiku — neobydlené oblasti
e existuji zde objekty, které se daji zrekonstruovat - budovy pro chov dobytka,
farmy
¢ nizka cena nemovitosti

15 Program rozvoje venkova
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v oblasti maji lidé zkuSenosti s chovem dobytka

zajimava turisticka mista - kulturni a prirodni pamatky

oblast, kudy vedou béZecké trasy, cyklotrasy

poloha blizko hranic - mozZna zahrani¢ni spoluprace + zahrani¢ni turisti
ochota lidi pracovat z diivodu velké nezaméstnanosti= levna pracovni sila
kvalitni misto pro Zivot z hlediska Zivotniho prostiedi

W= slabé stranky Jesenicka

Spatna dopravni dostupnost (neexistence obchvatti)
Spatna Zelezni¢ni dostupnost

vysoka nezaméstnanost

chybi kvalifikovani zaméstnanci

vzdélani -$patna pristupnost VS

nedostatecna pozornost vénovana cestovnimu ruchu
chybi kvalitni ubytovani

nedostatecné sluzby v ramci cestovniho ruchu

slaba podpora regionalnich produktt

nedostatek mistnich sponzort

Spatnd propagace Jesenicka

O= prilezitosti pro Jesenicko

moznost vyuziti finan¢nich prostfedkt EU

snaha o sniZzovani regionalnich rozdila

navaznost na specificky cil projektu BéZecké lyZovani - oZiveni dosud nezna-
mych mist izemi, jimiZ trasy prochazi

rostouci trend zdravého Zivotniho stylu

roste zajem o regionalni potraviny a produkty
rostouci diiraz na podporu tradic

zajem o agroturistiku jako o formu relaxace a utéku z mésta
navrat k prirodé

snaha vést dalsi generace k pozitivnimu vztahu k prirodé
levnéjsi alternativa cestovniho ruchu

potencial cestovniho ruchu

zajem o komunitni Zivot

existence MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko = mistni akéni skupina

T= hrozby pro Jesenicko

nedostatecné investice do objekttl a sluzeb cestovniho ruchu
ekonomicka situace turistt
starnuti struktury obyvatel
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e odliv pracovni sily do jinych oblasti CR
e rostouci zadluZenost obc¢anti

e neumoznéni stavby tunelu pod Cervenohorskym sedlem
¢ informacni technologie jako forma volnocasové aktivity
¢ tvorba socialné vyloucenych lokalit

Rozbor SWOT analyzy

Podstatnymi silnymi strankami regionu je predevsim zdejsi Zivotni prostredi a pri-
rodni bohatstvi, které laka turisty do téchto oblasti. Umisténi zdejSich venkovskych
oblasti v prirodnich krajinach, které se rozprostiraji po celé oblasti, umocnuje
piedstavu tradi¢niho Ceského, civilizaci nedot¢eného, venkova. Silnou strankou je
moznost vyuziti agroturistiky z diivodu neobydlenych oblasti a existence zdejsich
farem a budov pro chov dobytka - v oblasti nalezneme kraviny, prasecince, staje.
Znamena to zavedeny systém chovu o dobytek, o ktery se tu staraji po generace
zdejSi obyvatelé. Z pohledu zasazeni projektu agroturistiky do zdejsi oblasti se jed-
na o takticky krok, jelikoZ fungujici zemédélska stranka regionu nebude muset byt
budovana, pouze revitalizovana. S timto souvisi dalsi silna stranka a tou jsou nizké
ceny zdejSich nemovitosti. V okoli navic nalezneme spoustu kulturnich pamatek,
jakozto cil tamnich navstévnikid. Zdejsi priroda umoznuje také bézecké vyuziti
v zimnich mésicich a cyklistické trasy v ostatnich ¢astech roku. Poloha regionu
v blizkosti hranic s Polskem by navic mohla znamenat zahrani¢ni spolupraci
v oblasti zemédélstvi s timto statem. VyuZit hrani¢ni polohy by se dalo i co se tyce
cestovniho ruchu a zaméreni se na polské navstévniky jako cilovou skupinu pro-
jektu. Vysoka nezaméstnanost a schopnost zdejSich lidi obhospodarovat farmu
znamena moznost vyuZiti levné pracovni sily. Region Jesenicko je kvalitnim mis-
tem pro Zivot z hlediska Zivotniho prostiedi, a je tak idedlnim mistem pro zasazeni
projektu, jenZ je zaloZen na principech navratu k prirodé a zdravého Zivotniho sty-
lu.

Nejvétsi slabou strankou regionu je jeho dopravni dostupnost. Chybéjici tunel
pod Cervenohorskym sedlem, ktery by znamenal lep$i spojeni s oblasti Sumperska
a Spatné Zelezni¢ni spoje, jsou mimo jiné dlivodem negativni ekonomické situace
Jesenicka. JelikoZ region nenabizi prili§ pracovnich ptileZitosti, tunel by znamenal
znacné zjednoduSeni dojiZdéni zdejSich obyvatel za praci do ostatnich ¢asti Olo-
mouckého kraje. Nemoznost dojiZzdéni vSak znamena nutnost stéhovani se, prede-
vsim mladé generace do jinych &asti CR. Situaci vysoké nezaméstnanosti nepfispi-
va ani fakt, Ze vregionu chybi kvalifikovani zaméstnanci. Co se tyce vzdélani, VS
jsou pro zdejsi obyvatele daleko a absolventi ve vétSiné pripadii zlistanou ve més-
té, kde studovali. Slabou strankou je i nedostatecné vyuziti potencidlu rozvoje ces-
tovniho ruchu. Sluzby v ramci cestovniho ruchu nejsou tplné, chybi kvalitni ubyto-
vaci zarizeni. Celkové zde chybi také propagace regionu, ktera je spojena i s absen-
ci vhodnych sponzord. Zasadnim nedostatkem je nedostatecna podpora regional-
nich produkti.

V obdobi 2014-2020 se stava dilezitou prilezitosti regionu mozZnost vyuziti
financnich prostredki z fondi EU prostiednictvim Programu rozvoje venkova, je-
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hoZ priority jsou v souladu s navrhovanym projektem farmy. Region patfi mezi
ekonomicky slabé, které jsou v centru pozornosti politiky soudrznosti, jejimz cilem
je sniZovani rozdili mezi regiony a posilovani konkurenceschopnosti pravé téchto
méné rozvinutych oblasti. MoZnost financovani agroturistiky jako nastroje pro
rozvoj venkova a jeho sluzeb ma potencial pro rozvoj celého regionu. Nezanedba-
telnou prilezitosti je realizace projektu BéZecké lyZovani v Jesenikach - Jesenicko,
ktera probéhla v minulém programovacim obdobi a vedla ke zlepSeni sluzeb bé-
zeckych tras. Tento projekt vedl k osloveni navstévniki a zvySeni jejich mnozstvi.
Navaznost na tento projekt je spatfovana v umisténi farmy v oblasti zminénych
upravenych tras a rozsireni tak nabidky navstévniklim destinace. V poslednich le-
tech roste zdjem o zdravy Zivotni styl. V souvislosti se zneciSténym ovzduSim,
uspéchanym Zivotnim stylem a Spatnym stravovanim, si lidé uvédomuji potiebu,
v ramci péce o svoje zdravi, tuto situaci resit. Zac¢ina se prikladat vyznam sloZeni
potravin, jejich pivodu, zplsobu zpracovani. Pocitovan je i jakysi navrat
k tradicim, jako odraz spojeni s prirodou, nezneciSténého Zivotniho prostredi,
vlastnorucné zpracovanych produktd. K tomuto prispiva i fakt, Ze generace dnes-
nich déti travi sviij volny cas jinymi aktivitami, nez je pohyb a navstéva prirody,
coz vede K rostoucimu poctu obéznich déti se zdravotnimi problémy. Snahou je
pribliZit této generaci Zivot na venkové a cas traveny v prirodé jako formu pohybu.
Cestovni ruch je zdsadnim odvétvim, které ma pro region potencial rozvoje. Navic
je cestovni ruch vramci CR levnéjsi alternativou cestovani pro rodiny s détmi
a seniory, ktefi napr. nechtéji cestovat daleko. PrileZitosti pro region je i rostouci
zajem o komunitni Zivot a s tim souvisejici zaloZeni MAS Vincenze Priessnitze pro
Jesenicko, ktera se zabyva poskytovanim obecné prospésnymi sluZzbami v regionu.

Nedostate¢né investice do oblasti cestovniho ruchu na Jesenicku maji za na-
sledek nevyuZiti jeho potencidlu. Neni moc jinych odvétvi, jez by dokazaly zvysit
ekonomickou situaci regionu, proto chybéjici investice do cestovného jsou velkou
hrozbou. Vlivem odlivu pracovni sily a mladé generace dochazi k postupnému
starnuti obyvatel regionu. Predstavitelé mladsi generace odchdazeji z tohoto regio-
nu za praci do vétSich mést, kde snaze najdou pracovni misto. Hrozbou pro Jese-
nicko predstavuje také ekonomicka situace turisti. Pokud se jejich ekonomicka
situace zhorsuje, dochazi k nariistu uspor a vydajim pouze na nezbytné statky
kazdodenni potieby. Cestovni ruch samoziejmé vlivem snizujicich se realnych pfti-
jmi obyvatel stagnuje. Pokud se nezlepsi situace dopravni dostupnosti regionu,
situace ohledné vysoké nezaméstnanosti se nebude vyvijet k lepSimu. To, Ze nedo-
$lo ke schvalen{ realizace tunelu pod Cervenohorskym tunelem je pro region vel-
kou hrozbou, jelikoZ pravé tento tunel by znamenal cestu zvysSeni pristupnosti Je-
senicka, ktera by zajisté vedla ke zlepSeni situace regionu.

Uchopenim analyzy vnéjsiho a vnitiniho prostredi regionu lze jednoznacné
dospét k ndzoru, Ze je zapotiebi udélat kroky vedouci k moZnosti rozvoje regionu
a to vyuzitim veSkerych jeho silnych stranek a prilezitosti. Situace je takova, Ze
nejsou prilis pozitivni vyhledy ohledné zlepsSeni dostupnosti regionu pro tcely do-
jizdéni za praci ¢i investic firem. Pokud zde neexistuje logisticka sit’ skytajici moz-
nost vyvazeni produkce do ostatnich ¢asti republiky, firmy budou investice reali-
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zovat ve vice dostupnych regionech. Tato nedostupnost se vSak da vyuzit za uce-
lem venkovské turistiky, ktera je zaloZena na netknutosti moderni civilizaci. Nad-
herné scenérie Jesenicka naSly uplatnéni prostiednictvim zdejsich béZeckych
a cyklistickych tras, které jsou vyuZivany celorocné. Jedna se o oblibenou formu
aktivni turistiky, ktera se tési oblibé mnoha turistt, ktefi do regionu za timto tce-
lem prichazeji. Vyuzitim dotaci zEU na podporu agroturistiky, miize dojit
k rozsiteni sluZeb pro navstévniky regionu a vyuZitim potencialu cestovniho ruchu.

5.7 Projekt Farma v ramci bézeckych lyzarskych tras

Situace na Jesenicku z ekonomického pohledu regionu neni prizniva. Absence
pramyslového vyuziti a Spatna dopravni dostupnost regionu, lezictho u hranic
s Polskem, v disledku ¢ehoZ neni oblast mistem pro alokaci vétSich podnikatel-
skych subjektti, jeZ by nabizely pracovni ptilezitosti jeho obyvatellim, je pri¢innou
vysoké nezaméstnanosti a odlivu mlads$i generace za praci do jinych oblasti CR.

Na druhou stranu jakasi nedotcenost regionu, jeho pfirodni bohatstvi a kul-
turni pamatky, znamenaji moZznost jeho turistického vyuziti. Pravé cestovni ruch
skryva velky potencidl rozvoje stagnujiciho regionu. SluzZby nabizené v ramci toho-
to odvétvi vSak nejsou kvalitni natolik, aby bylo potencialu vyuZito.

Moznost zadosti o dotace z fondli EU v ramci nového programovaciho obdobi
2014-2020 vsak znamena prilezitost vyuZziti pomoci k rozvoji turistiky a zlepseni
ekonomické situace. V navaznosti na projekt ,BéZecké lyZovani v Jesenikach - Je-
senicko” by bylo pfinosné zrealizovat projekt v misté vedoucich upravenych bé-
zeckych tras, jako formu rozsireni turistické atraktivity regionu. Trasy bézeckého
lyZovani vedou v nékolika oblastech Jesenicka a je tfeba vyuZit zvySené navstév-
nosti tras k moznosti dalSitho rozvoje regionu.

Myslenkou projektu je rekonstrukce existujici farmy pro ucely agroturistiky,
tedy vybudovani ubytovaciho zarizeni a stravovani, a to v blizkosti bézeckych
a cyklistickych tras. Podminkou realizace je tedy zasazeni tohoto projektu do ob-
lasti, kde se vyuziva chovu hospodarskych zvirat, napt. koni, krav, prasat, koz nebo
ovci. Zadouci by bylo, aby mezi chovanymi zvitaty byly koné, z dtivodu mozného
vyuziti pro ucely hipoterapie. Diiraz na dalsi kombinaci hospodarskych zvirat neni
kladen.

Napad na tento projekt vznikl na zakladé soucasného trendu zajmu o Zivotni
prostiedi, zdravy Zivotni styl, regionalni potraviny. V dnedni uspéchané dobé, kdy
maji lidé sedava zaméstnani, malo pohybu, nepravidelny kontakt s prirodou, je
venkovska turistika prijemnou formou relaxace.

Snahou tohoto projektu je vybudovani stabilni struktury venkovské turistiky
s dlirazem na zachovani a rozvoj tradic regionu vcetné regionalni kuchyné.

Pro vybudovani obytné farmy je nutné si uvédomit, které komponenty je po-
tieba vytvorit ¢i zrekonstruovat.

V prvé radé by doslo k rekonstrukci farmy tak, aby maximalné vyhovovala na-
vstévnikiim z hlediska ubytovaciho zatizeni a poskytovanych sluzeb. Byla by usku-
teCnéna vystavba ubytovaciho zarizeni. Dotace z projektu pro rozvoj venkova pod-
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poruji nizkokapacitni ubytovani pro minimalné 6 a maximalné 40 osob. Bylo by
vytvoreno zatizeni s kapacitou 20 - 25 osob, které by se podle dalSiho vyvoje moh-
lo kapacitné rozsirit. Realizaci projektu obytné farmy by tak doslo k SirSimu vyuziti
zemédélskych farem.

V rdmci této rekonstrukce by doslo i ke zkvalitnéni stravovacich sluzeb. Stra-
vovani na farmé by nabizelo regionalni kuchyni, pripravovanou ze zemédeélskych
produktli pochazejicich jak z farmy, tak regionalnich chovatell a péstiteli. Kuchy-
né by byla urc¢ena nejen hostiim, ale také kolemjdoucim navstévnikd, ktefi by far-
mu mohli vyuzit pouze ke stravovacim ucelim.

Logickym krokem ve vztahu k Zadosti o dotace je to, aby Zadatelem o potenci-
alni projekt obytné farmy byl zemédélsky podnikatel, realizujici zemédélskou ¢in-
nost a vlastnici farmu, kde by byla realizovana agroturistika. Vzhledem k tomu, Ze
by Zadatel vlastnil potiebné komponenty, predmétem vydaji dotovanych z EU by
byla pouze rekonstrukce objektu, ktery je soucasti arealu na ubytovaci zatizeni
s kuchyni, urcené pro navstévniky s cilem agroturistiky. Zna¢nou vyhodou v tomto
pripadé jsou existujici zaklady objektu k rekonstrukci, které znamenaji velkou fi-
nanc¢ni dsporu v ramci realizace projektu.

Rozvoj agroturistiky a zvySeni navsStévnosti regionu by znamenal pro zamést-
nance farmy jistotu prace. Navic by doSlo k dal§imu pozitivnimu vlivu na trh prace,
jelikoz by byli zaméstnané dalsi pracovni sily, jako kuchaf, provozni ubytovaciho
zarizeni starajici se o ubytované hosty, Udrzbar a pomocné sily ke zviratim.
V rdmci pomocné sily by projekt napomohl zvysit zaméstnanost lidi bez kvalifika-
ce. Farma by mohla byt navic mistem pro brigadniky v letnich obdobich.

Realizaci tohoto projektu by doslo ke spousté aspektl, které by pozitivné
ovlivnily venkov a tim i cely region. Projekt Farma by:

e pozitivné ovlivnil zaméstnanost na venkové - rekonstrukci farmy a vytvore-
nim nizkokapacitniho ubytovaciho zafizeni by vznikla potieba zaméstnani
dodatecnych pracovnich sil

e respektoval ochranu piirodnich zdrojt

e aktivizoval mladou generaci - snazi se o zapojeni mladé generace do realizace
projektu, moznost letni brigady, pracovni prilezitosti

¢ byl realizovan v prostredi Jesenicka - coZ je region vymezeny, jako hospodar-
sky problémovy

Projekt tak spliuje mnoho podminek, diky kterym by mohl byt upfednostnén mezi
ostatnimi potencialnimi projekty.

5.7.1  Misto realizace projektu

Mistem realizace projektu Farmy by bylo jiZ zmifiované Jesenicko. Farma musi byt
umisténa blizko bézeckych tras, z divodu jeji pfistupnosti a turistické navaznosti.
Je potreba, aby se nachazela v oblasti tras, které jsou vyuZitelné i pro potreby cyk-
loturistiky, aby byla dostupnost k farmé zajisténa celoro¢né a nezavisela tak
na klimatickych podminkach.
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V tomto regionu se nachazi rada malo obydlenych oblasti, kterd jsou primyslové
nezatiZena a vhodna tak pro rekreaci v ramci venkovské turistiky. Do dalky rozleh-
14 nedotcena krajina tak vzbuzuje pocity vzdalenosti civilizace a blizkého kontaktu
s prirodou, jeZ maji relaxa¢ni uciny. Okoli Jesenicka nabizi spoustu kulturnich
a prirodnich turistickych mist?é:

e Udoli ztracenych $tol se Zlatorudnymi mlyny u Zlatych Hor

e Biskupska kupa - rozhledna

e Zlaty Chlum - rozhledna
Vyletni misto Bobrovnik s lanovym centrem u Jeseniku
Stezka Vincenze Priessnitze
Stezka Vily pramene
Snetanovy sady v jeseniku
Nova in-line stezka Jesenik - Borovnik

Navic jsou v oblasti jiz vybudované farmy pro chov dobytka, které jsou neustale
vyuzivané a poskytuji pracovni moZnosti zdejsim obyvateliim, ktefi se zde po ge-
nerace o dobytek staraji. Tato mista asociuji typickou predstavu ¢eského venkova.
Region je tak idedlnim mistem jako misto vyuzZiti pro venkovskou turistiku.

5.7.2 Cilova skupina projektu

Primarni cilovou skupinou projektu jsou navstévnici turistického regionu Jeseniky,
a to jak domadci, tak zahranic¢ni. Z divodu polohy farmy blizko béZecké trasy jsou
cilové skupiny projektu podobné jako v pripadé projektu BéZecké lyZovani:

e domaci a zahrani¢ni turisté

¢ podnikatelské subjekty

e MAS Vincenze Priessnitze pro Jesenicko
Agroturistika je formou turistiky, ktera 1aka Sirokou verejnost. Mezi cilovou skupi-
nu patii turisté, a to jak doméci, tak zahranic¢ni. Z diivodu polohy projekty u hranic
s Polskem by se predpokladalo, Ze obyvatele tohoto statu budou tvofit prevaznou
¢ast zahranicnich turisti. Z divodu zaméreni se na agroturistiku se dale ocekava
prevaha rodin s détmi.

Snahou projektu je také podpora ekonomické aktivity zdejsich podnikatelti.
Vzhledem kregionalni kuchyni, provozované vramci projektu, bude pozornost
smérovana na mistni zemédélské podnikatele, zpracovavajici zemédélské produk-
ty.

Treti cilova skupina je mistni aktivni sdruzeni (MAS), jehoz cilem je rozvoj re-
gionu Jesenicko a poskytovani obecné prospéSnych sluzeb. Jako vyhodnym rese-
nim pro venkov regionu se jevi to, aby Zadatelem o projekt byl zemédélsky podni-
katel, realizujici zemédélskou cCinnost, ktery je ¢clenem MAS Vincenze Priessnitze
pro Jesenicko. Timto ¢lenstvim je totiZ znazornéna snaha podnikatele zapojovat se
do reSeni mistnich zaleZitosti a rozvoj venkova.

16 Jesenik



Prakticka cast 78

5.7.3 Cil projektu

Hlavnim cilem projektu je rozvoj sluzeb nabizenych na venkové jesenického regio-
nu. Tento region patfi mezi ekonomicky slabé s vysokou nezaméstnanosti a je vy-
mezen Vladou CR jako hospodaisky problémovy. Projekt je nastrojem zvyseni na-
vStévnosti regionu, prostrednictvim farmy, umisténé v ramci béZeckych a cyklis-
tickych, ktera se zaméruje na agroturistiku a nabizi moznost ubytovani a stravova-
ni. Obecné a specifické cile projektu jsou nasledovné.

Obecné cile:

Vytvoreni obytné farmy nabizejici sluzby agroturistiky, ubytovani a stravovani
Vybudovani stabilni venkovské struktury

Zvyseni atraktivnosti venkova regionu

ZlepSeni ekonomické situace

Specifické cile:
e zvySeni kvality sluzeb na venkové
rozvoj agroturistiky a vyuZzivani hospodarskych zvirat na venkové
udrzeni a posileni tradic venkova regionu
pozitivni vliv na trh prace
snaha prodlouZit pobyt navstévniki regionu - zvyseni jejich vydaji

Obecnym cilem je snaha o vybudovani farmy, ktera by slouzila k agroturistice. Na-
vStévnici by zde nalezli ubytovani s regionalni kuchyni a méli by moZnost pozoro-
vat typicky zZivot na venkoveé vcetné obstaravani hospodarskych zvirat. Chov koni
na zdejsi farmé by umoznoval projizd’ky po okoli a nabizel moznost vyuziti hipote-
rapie. Navstévnici by tak travili sviij volny ¢as ve spojeni s piirodou, za podpory
upevnovani tradic, k Cemuz by prispivala i zdejsi regionadlni kuchyné. Snahou je
zvySeni turistické atraktivity venkova regionu a zlepseni ekonomické situace.

Realizaci projektu by tak doslo k podpore rozvoje sluZeb venkova a jejich kva-
lity, zachovani tradice jesenického venkova a vyuziti hospodatskych zvirat. Snahou
by bylo predat mlad$im generacim informace o Zivoté na venkové a ukazat dilezi-
tost spojeni €lovéka s prirodou. Uskute¢nénim projektu by vznikla nova pracovni
mista ve spojitosti s ubytovacim zarizenim, jeho kuchyni a chovem zvirat. Nabidnu-
ti sluzeb navstévnikd ma za cil také prodlouZzeni jejich pobytu a s tim souvisejici
zvySeni jejich vydajl za sluzby. Projekt by se tak stal nastrojem ke zvySeni atrak-
tivnosti a navStévnosti regionu Jesenicko, jeZ by prispélo ke zlepSeni jeho ekono-
mické situace.

5.7.4 Orientac¢ni rozpocet projektu

Rozhodnutim o financovani projektu Farma z fondt EU prostiednictvim Programu
rozvoje venkova, Priorita 6, oblast podpory 6.4.2 Podpora agroturistiky je moZné
ziskat financ¢ni prostredky v této vysi:



Prakticka cast 79

e maximalni vySe vydajti, ze kterych je stanovena dotace, je 10 mil. K¢ na pro-
jekt
e minimalni vysSe vydaju, ze kterych je stanovena dotace, je 200 tis. K¢ na pro-
jekt
Pri zamyslenych vydajich je nutné si uvédomit, které aktivity povedou k realizaci
projektu a tyto aktivity vycislit. Orientacni rozpocet je vytvofren pouze v navaznosti
na financovani vydajt z fondi EU, tudiZ napt. ndklady vzniklé ptijetim dodatecné
pracovni sily zde nejsou zahrnuty, jelikoZ se nejedna a predmét podpory. Vycisleny
zde budou pouze ¢innosti, které by se predkladali k financovani z fondi EU. Tyto
vydaje musi vejit do rozpoCtu v rozmezi 200 tis. K¢ - 10 mil. K¢.

Jak jiz bylo zminéno, Zadatelem o dotaci je idealné zemédélsky podnikatel,
ktery vlastni farmu s chovnymi budovami pro dobytek. Predmétem vydajt takové-
ho Zzadatele, bude rekonstrukce jednoho ze stavajicich objektd aredlu, a to
na ubytovaci zarizeni s kuchyni, poskytujici mozZnost stravovani zdejsSich hosti
i navstévnikd.

V tomto zarizeni bude vybudovano celkem 8 pokoji, z toho 4 ¢tyrlizkové a 4
dvoultizkové. Kapacita ubytovaciho zatizeni bude tedy 24 mist. Vydaje na rekon-
strukci ubytovaciho zarizeni jsou rozepsany v nasledujici tabulce:

Tab.12  Vydaje na rekonstrukci ubytovaciho zatizeni

Predmeét rekonstrukce Vydaje v K¢

8 noveé vzniklych pokoji (4x4m) 8x80000=640 000

8x socialnich zarizeni a WC 8x100000=800000

Strecha 450 000

18 oken +8 malych dvefi + 2 velké (18x14000)+(8x20000)+(2x
dvere 30 000)=472 000

LyZarna a sklad 60 000+50 000=110 000

Elekroinstalace 200 000

Kuchyné 1500 000

Vydaje celkem 4172 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové orientac¢ni vydaje za rekonstrukci objektu do podoby ubytovaciho zarizeni
s 8 pokoji pro hosty, v€etné socidlnich zarizeni a WC, lyZzarnou, skladem a kuchyni
jsou vycisleny ve vysi 4 172 000 K¢.

K témto vydajim na rekonstrukci ubytovaciho zarizeni se musi pricist i dopl-
nujici vydaje, které je nutné rovnéz realizovat v ramci zkvalitnovani sluzeb na-
vstévnikd farmy. Témito vydaji je vybudovani parkovisté s cca 20 misty pro auta,
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dale détské hristé s piskovistém a houpackami a v neposledni radé jsou to vydaje
na upravu terénu okoli ubytovaciho zarizeni, v¢etné jeho oploceni. Doplnujici vy-
daje jsou uvedeny v tabulce:

Tab.13  Dopliujici vydaje projektu na dpravu okoli zarizeni

Predmét rekonstrukce Vydaje v K¢
Parkovisté 450 000
Détské hristé 100 000
Uprava terénu + oploceni 250000
Vydaje celkem 800 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak lze vycist z tabulky, celkové orientacni dopliiujici vydaje projektu jsou ve vysi
800 000 K¢.

Souhrnné vydaje za celkovou rekonstrukci ubytovaciho zarizeni a Upravu jeho
okoli jsou vycisleny v tabulce:

Tab.14  Souhrnné vydaje projektu

Piredmét rekonstrukce \ Vydaje v K¢
Celkova rekonstrukce zarizeni 4172000
Rekonstrukce okoli zarizeni 800 000
Vydaje celkem?” 4972 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Rekonstrukce objektu v ramci existujici farmy, do podoby ubytovaciho zarizeni
s kuchyni, by Zadatele o projekt stala i s dopliiujicimi vydaji na apravu okoli pfi-
blizné 4 972 000 K¢. Tyto ndklady jsou relevantni vydajim, které jsou v ramci Pro-
gramu rozvoje venkova, oblast podpory Podpora agroturistiky vymezeny jako
predmét financ¢nich zdroji poskytovanych Evropskou unii z fondt.

Zadatel by se vysi téchto nakladii na rekonstrukci vesel do rozpo¢tu 10 mil K¢,
vymezeného danym programem na podporu zemédélskych podnikateli v zaklada-
ni nezemédélskych Cinnosti. Projekt navic zdaleka nedosahuje horni hranice na-
staveného rozpoctu pro moznost dotace, je zde tedy prostor i pro dalsi investice,
pokud by to bylo zapottebi.

Rekonstrukce ubytovaciho zarizeni by tak umoZznila ubytovani a stravovani na-
vstévnikl farmy, kteri zde prijeli za ucCelem agroturistiky. Nové vybudovana ku-

17 Do vydaju je jiz zahrnuta i cena prace
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chyn, zamétena na regionalni pokrmy, by navic neslouzila pouze hostim ubytova-
ciho zarizeni na farmé, ale také jako moznost stravovani kolemjdoucim navstévni-
kim oblasti.
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6 Diskuze

Snahou politiky soudrznosti, jako jedné z politik Evropské unie, je snizovani rozdi-
1t mezi jednotlivymi regiony v ramci EU. Aby mohla unie provadét konkrétni kro-
ky, vedouci k reSeni této situace, potiebuje k tomu urcité nastroje. Témito nastroji
jsou strukturalni fondy, z nichz jsou poskytovany finan¢ni prostredky, jako pomoc
realizace projektii vedoucim ke snaze rozvoje regionti a jejich konkurenceschop-
nosti. Zadost o dotace z fondi se uskuteciiuje prostiednictvim operaénich progra-
mu, jeZ definuji oblasti podpory, na které se v daném programovacim obdobi dota-
ce vazi. Tyto programy jsou vytvareny Clenskymi staty a jsou preddvany Komisi
k jejich schvaleni. Na zakladé programem jasné definovanych stanovisek, pak do-
chazi k samotnému procesu zadosti o podporu ze strukturalnich fondt EU.

V minulém programovacim obdobi, tzn. 2007-2013 bylo schvaleno 26 operac-
nich programii. Mezi Zadateli o finan¢ni pomoc EU bylo mimo jiné i sdruZeni Jese-
niky - sdruzeni cestovniho ruchu, které funguje jako organizace destina¢niho ma-
nagementu jiZ od 90 let minulého stoleti. SdruZeni se snaZi o propagaci a rozvoj
turistické destinace Jesenikd. Tato destinace zahrnuje oblast Sumperska a Jesenic-
ka, které patf{ mezi regiony, jejichZ ekonomicka situace neni p¥izniva. Sumpersko
a Jesenicko je soucasti Olomouckého kraje, ktery patii mezi kraje nejvice postizené
nezaméstnanosti. Pro potieby rozdélovani dotaci byla CR rozdélena na mensi
uzemni jednotky (regiony soudrznosti), které vznikly spojenim vice kraji. Jeseniky
patii do regionu soudrZnosti Stredni Morava, sdruZujictho Olomoucky a Zlinsky
kraj. Organizace Jeseniky - sdruZeni cestovniho ruchu tedy Zadala o dotaci pro-
strednictvim Regionalni operacni programu Stiredni Morava, prioritni osa cestovni
ruch.

Pravé cestovni ruch ma pro oblast Jesenikil zdsadni vyznam. Vzhledem k eko-
nomické situaci oblasti predstavuje potencial rozvoje tohoto Uzemi. BohuZel je
vSak tento potencidl nedostatecné vyuZzivan a neni mu vénovana takova pozornost,
jakou by zaslouzil. Sluzby v ramci cestovniho ruchu nejsou uspokojivé a nemohou
tak naplnovat ocekavani navstévnikli destinace. Vlivem vys$si polohy turistické
destinace, je zde turismus zaméfen na vyuzivani prirodniho bohatstvi, a to prede-
vS$im k letnim a zimnim horskym aktivitam, mezi které patii pési turistika, cyklotu-
ristika, lyZovani, béZecké lyZovani. ZlepSeni sluZeb béZeckého lyZovani bylo cilem
dotovaného projektu ,BéZecké lyZovani v Jesenikach®, ktery byl realizovan v obdo-
bi 2008-2010. Zkvalitnénim béZeckych tras a sjednocenim informacniho znaceni
doslo k zlepSenti sluzeb pro navstévniky tras, coz vedlo ke kone¢nému zvysSeni po-
¢tu navstévniki turistické destinace. Tento fakt vySel z analyzy navstévnosti tras,
jeZ byla zpracovavana pro CHKO Jeseniky. Navstévnost destinace po realizaci pro-
jektu Bézecke lyZovani (2011, 2012) byla vysSi neZ v obdobi pred zahajenim pro-
jektu (2007). Z vysledku prizkumu tak doslo k naplnéni ocekavani dopadu projek-
tu na navstévnost destinace.

Vyuzitim finan¢nich prostfedkl z fond EU v programovacim obdobi 2007-
2013 mohlo dojit k realizaci tohoto projektu. Dotace ve vysi nékolika milionu K¢
umoznila zkvalitnéni sluZeb urcenych navstévnikiim turistické destinace Jeseniky.
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Bylo tak dosazeno ucelu projektu, za jakym byl vytvoren a zrealizovan. Podpora
projekti zfondl EU v priStim programovacim obdobi se tak stava prileZitosti
pro dalsi rozvoj turistické destinace.

Nové programovaci obdobi 2014-2020 dava rovnéz moznost financovani kro-
ki vedouci k posileni ¢i zvySeni ekonomické situace a konkurenceschopnosti regi-
ond. Evropska unie se tak i v dal$im obdobi snazi sniZovat hospodaiské a socidlni
rozdily mezi regiony. Pro CR znamena obdobi 2014-2020 sniZeni po¢tu programd,
s jejichZ cily musi byt navrhované projekty v souladu. Vhodnym prostredkem
pro dalsi rozvoj turistické destinace Jeseniki se jevi zadost o finan¢ni prostredky
v ramci Programu rozvoj venkova. Program bude finan¢né podporovat méné roz-
vinutou formu turistiky, a to agroturistiku. Tato forma turistiky je zamérena
na poznavani zivota na venkové. Cilem podpory agroturistiky v ramci programu je
rozvoj venkova a jeho sluzeb a podpora ekonomickych aktivit zdejSich zemédél-
skych podnikatel.

Navrhovany projekt Farmy zaméteny pravé na zminénou agroturistiku je pii-
kladem dal$i moZnosti vyuZiti dotaci pro rozvoj navstévnosti turistické destinace
Jeseniky. Projekt je konkrétné zaméren na region Jesenicko, diky povaze zdejsich
venkovskych oblasti a ma navaznost na BéZecké lyZovani. Navaznost je spatiovana
v umisténi projektu v blizkosti béZeckych tras v oblasti Jesenicka, jako moZnost
rozsireni sluZeb v rdmci cestovniho ruchu v tomto regionu.

Myslenka projektu spociva v rekonstrukci existujici farmy na objekt vhodny
k provozovani venkovské turistiky a ubytovaciho zatizeni s moZnosti stravovani.
Pro tyto ucely jsou urceny finan¢ni prostredky v rdmci Programu rozvoje venkova
a jeho prioritni osy 6 - Podpora sociadlniho zac¢lenovani, sniZzovani chudoby a hos-
podarského rozvoje ve venkovskych oblastech se zamérenim na tyto oblasti. Pro-
jekt je zaméren predevsim na rodiny s détmi, jako primarni cilovou skupinu. Cilem
projektu je zlepSeni sluzeb venkova regionu, podpora zdejsich podnikatelti, rozvoj
atraktivnosti regionu pro navstévniky, ktefi by méli protahovat délku pobytu
a zvySovat tak denni financni vydaje za sluzby, coZ vy vedlo ke zlepSeni ekonomic-
ké situace venkova v tomto regionu. Realizaci projektu by navic doslo k zaméstnani
dodatecnych pracovnikd, jako lidskych zdrojt pro spravny chod farmy.

Cestovni ruch v turistické destinaci Jesenikii predstavuje znacny potencial
rozvoje. Existuje zde mnoho prirodnich a kulturnich kras, které jsou bezpochyby
turisticky atraktivnimi misty. Je treba prilakat navstévniky do této oblasti neusta-
lym rozSirovanim nabidky sluZeb a jejich zkvalitiovanim. Neinvestovanim do roz-
voje sluzeb by dochazelo ke stagnaci cestovniho ruchu v Jesenikach a odlivu na-
vstévniku. Pokud je zde navic prilezitost finan¢ni pomoci ze strany EU prostirednic-
tvim strukturalnich fondd, je zajisté piihodné ji vyuzit jako nastroj rozvoje cestov-
niho ruchu v destinaci.
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Cilem prace bylo zjisténi vlivu dotaci z fondii EU na rozvoj cestovniho ruchu
v turistické destinaci Jeseniki. Cil byl realizovan prostiednictvim analyzy uskutec-
néného projektu a jeho dopadu na navstévnost dané destinace.

Teoreticka ¢ast byla vénovana popisu a vysvétleni problematiky dotaci z Ev-
ropské unie. Pro lepsi pochopeni byly tyto informace zasazeny do SirSiho kontextu
politiky hospodarské a socidlni soudrznosti, jako jedné z politik EU.

Byla zde vysvétlena podstata jednotlivych fondt a jejich ucel, jako nastroji re-
alizace politiky soudrznosti a popsany programové dokumenty politiky soudrZnos-
ti, na jejichz zakladé se definuji nalezitost procesu Zadosti o financni prostredky.
Dale zde byly teoreticky analyzovany vybrané soucasti Zadosti o dotaci EU a vy-
svétleno déleni projektl podle jejich ucelu, Zadatele a formy Zadosti.

JelikoZ se prace zabyvala odvétvim cestovniho ruchu a moZnosti vyuZiti dotaci
pro jeho rozvoj, nechybi vysvétleni pojmi souvisejicich s cestovnim ruchem a poli-
tikou cestovniho ruchu. Prvni ¢ast prace tak predstavuje obecné vysvétleni fungo-
vani finan¢ni podpory z fondli EU a teoretické zaklady, na nichz se miiZe stavét
pro lepsi orientaci v hodnoceni zrealizovaného projektu, jezZ se uskutecnuje dale.

V praktické casti doSlo pomoci analyzy projektu BéZecké lyZovani v Jeseni-
kach, realizovaného v programovacim obdobi 2007-2013, ke zjiSténi vlivu finan¢ni
podpory na cil tohoto projektu a na rozvoj cestovniho ruchu v turistické destinaci
Jesenikd.

Zadatelem o dotaci na projekt bylo sdruZeni Jeseniky - sdruZeni cestovniho
ruchu, kterému je proto vénovana kapitola, ve které doslo k analyze jeho vnitiniho
prostredi. Mistem realizace projektu byly jiZ zminéné Jeseniky, proto i této turis-
tické destinace byla vénovana pozornost.

Snahou analyzy jednotlivych fazi Zadosti a realizace projektu bylo nazorné
a logicky vysvétlit kroky, které musi Zadatel provést, aby jeho projekt splnil pod-
minky dotace. Tyto kroky jsou popsany tak, jak Sly redlné po sobé.

Pomoci statistickych dat navstévnosti oblasti bylo provedeno jejich grafické
zpracovani a porovnani. Jedna skupina data vznikla pocitanim navstévnik pomoci
tepelnych senzord umisténych v nékterych ¢astech bézeckych tras, a maji proto
vypovidajici schopnost o vyuZivani upravenych tras kolemjdoucimi a kolemjedou-
cimi navstévniky. Druha skupina dat dopliiuje informace o navstévnosti turistic-
kych atraktivit, které se nachazeji v blizkosti tras.

Na zakladé zpracovani dostupnych dat doslo ke zjiSténi, Ze financovanim pro-
jektu a jeho realizaci doslo ke zvySeni poctu navstév turistické oblasti. V zavislosti
na tomto faktu byl proveden navrh dals$i moZnosti vyuZiti dotaci v nadchazejicim
programovacim obdobi.

Doslo k popisu programovaciho obdobi 2014-2020 a jeho moZnosti. Byla vy-
pracovana prehledna tabulka s veskerymi schvalenymi programy, prostfednictvim
kterych budou dotovany projekty. Vzhledem k povaze navrhovaného projektu
umoZznujiciho rozvoj sluZeb v ramci cestovniho ruchu v Jesenikach, a to prostied-
nictvim agroturistiky, byl bliZze specifikovan Program rozvoje venkova, kterému
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byla vénovana dalsi kapitola. Soucasti kapitoly byla podrobnéji rozepsana prioritni
osa 6 - Podpora socialniho zac¢leniovani, snizovani chudoby a hospodairského rozvo-
je ve venkovskych oblastech se zamérenim na tyto oblasti a oblast podpory Podpo-
ra agroturistiky, s jejimiz cili je potencialné navrhovany projekt v souladu.

V zavéru prace doslo k navrhu vyuziti dotaci na projekt rozsireni existujici
farmy na Jesenicku pro ucely agroturistiky, ktery by byl umistén v blizkosti upra-
venych béZeckych tras, rozsiroval sluzby navstévniklim oblasti a navazoval by tak
na projekt BéZeckého lyZovani z pohledu vyuZiti zvySené navstévnosti tras Jese-
nicka. Byly konkrétné popsany mysSlenky projektu, misto jeho realizace, cilové
skupiny, cil a orientacni rozpocet.

V praci tedy doSlo k naplnéni cile a to zjiSténim, jaky vliv mély dotace poskyt-
nuté Projektu BéZecké lyZovani v ramci Regionalniho opera¢niho programu Stied-
ni Morava na rozvoj cestovniho ruchu v turistické destinaci Jeseniky. Na zakladé
téchto informaci byly navrhnuty moZnosti dal$iho rozvoje cestovniho ru-
chu destinace, konkrétné v oblasti Jesenicka.
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9 Piilohy

Obr. 3

Obr. 4

Tabule s mapou umisténa na bézecké trase v Jesenikach

BéZecké trasy v Jesenikach
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Obr. 5

Obr. 6

Turistické znacCeni bézeckych tras v Jesenikach

Zdroj: IPRU Jeseniky

BéZzecké trasy v Jesenikach

Zdroj:IPRU Jesenky



