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Uvod

Volebni pravo pfedstavuje jedno ze zdkladnich prav, které je nepostradatelné
k fungovani kazdého demokratického statu ¢i spolenosti. Je zalozeno na principu
vSeobecnosti, rovnosti, piimosti, tajnosti hlasovani, svobodné volby a zasady pomérného
zastoupeni a vétsinového sytému. Umoziiuje kazdé osob& se podilet ptimo ¢i nepiimo
prostiednictvim volenych zastupci vlady ve své zemi. Tuto moznost lze uplatiiovat
v pravidelné se konajicich volbach, kde voli¢i vyjadiuji sviij svobodny nazor. V ptipad¢, ze by
tomu tak nebylo, jsou volby i samotné volebni pravo zcela zbyte¢né.

Nositelem volebniho préava je kazda osoba v ptipade€, ze dovrsi urcité vékové hranice,
tato hranice je vSak odlisnd pro aktivni a pasivni volebni pravo v ramci jednotlivych druht
voleb. Coz znamenad, zZe osoba mulize realizovat svou volbu, ale nemtiZe byt tzv. volena.

Existuji vsak ptipady, kdy osoba spliiuje zakonem stanovené podminky, je nositelem
volebniho préava, ale toto své pravo nemuze vykonavat v pravideln¢ se konajicich volbach.
Otazkou zistava, zda je toto omezeni mozné? Ptipadné za jakych podminek?

Cilem mé préce je poukézat na fakt, ze vykon tohoto prava, které je nezbytné pro
fungovani kazdého demokratického statu nebo spolecnosti, a které vétSina z nas povazuje za
samoziejmé, neni umoznén vSem osobam, i kdyz timto pravem disponuji. S timto jevem se
setkavame napii¢ mnoha staty. Prace umoznuje ¢tenafi seznamit se s jednotlivymi situacemi,
kdy osobam nebylo umoznéno své pravo realizovat. Za pomoci judikatury se snazi reflektovat
jednotlivé konkrétni ptipady, které napomahaji v seznameni se s danym problémem.

Vyznamnymi zdroji k vytvofeni mé prace jsou volebni zakony, mezinarodni smlouvy
zakotvujici volebni pravo, ustanoveni Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod, které se
zabyvaji volebnim pravem a v navaznosti na né jednotlivé komentafe téchto zdroju.
Vyznamnym zdrojem jsou i rozsudky Evropského soudu pro lidska prava, stanovisko
Nejvyssiho soudu a nalezy Ustavniho soudu. Nelze opomenout knizni publikace, které se
zabyvaji volebnim pravem, jeho principy, prameny, soudnim ptezkumem voleb.

Tématem prvni kapitoly je vymezeni pojmu volebniho prava a jeho nasledné déleni a
podminky jeho aktivni a pasivni realizace, nasleduje rozbor kazdého ze Sesti principd, na
kterych je volebni pravo zalozeno. Dalsi ¢ast je v€novana pravni tpravé. Ta je rozdélena podle
puvodu prament na vnitrostatni, mezinarodni a unijni.

Druhé kapitola se zabyva jiz samotnym omezenim volebniho prava. Seznamuje ¢tenaie

se zbavenim zpuisobilosti k pravnim ukontim a pojmem, ktery ho nahradil a je v soucasné dob¢



pouzivan, coz je omezeni svépravnosti. V ramci této kapitoly je kriticky rozebrano pftijaté
stanovisko Nejvy$siho soudu, dle kterého je soud opravnén v rdmci omezeni svepravnosti,
omezit posuzovanou osobu k vykonu volebniho prava. Pokud se tak stane musi to byt vyslovné
uvedeno v rozhodnuti soudu, ze kterého musi byt také jasné, ze se omezenim zabyval.
Nasleduji ¢ast popisuje dalsi ne tak zname piipady, u kterych by se mohlo zdat, ze
s omezenim volebniho prava nemaji nic spole¢ného. Opak je vSak pravdou. VétSina je povazuje
za naprosto bezproblémové a nespatiuji, ze by se mohlo i v téchto ptipadech jednat o omezeni

volebniho prava.



1. Volebni pravo

1.1 Definice

Volebni pravo miZzeme oznacit, jako jedno ze prav kazdého obcana, které je nezbytné
pro fungovani demokratické spole¢nosti. Lze u né&j jako u jinych oblasti prava rozliSit dva
zakladni aspekty — objektivnost a subjektivnost. Existuje mnoho definic, které tyto aspekty
charakterizuji napiiklad, Ze ,, objektivni volebni pravo je soubor vsech pravnich predpisii
upravujici proces voleb a subjektivni, Ze je souhrn oprdavnéni vyplyvajicich z prava
objektivniho. “!Dalsi definice se ¢4ste¢né lisi. Objektivni podoba obsahuje normy a pravidla
pro procedurélni pribéh voleb. Slouzi tedy lidu jako nastroj politického projevu vile ob¢anti
tykajici se obsazovani vetejnych funkci. Subjektivni podoba spociva v pravu ,volit“ a ,,byt
volen®. Americky Nejvyssi soud velmi vhodné popsal vyznam subjektivniho volebniho prava
v rozsudku Nejvyssiho soudu Wesberry vs. Saunders.? ,, Neni ve svobodné zemi zdsadnéjsiho
pradva nez prava vybrat si ve volbach ty, kdo budou psdt zakony, podle nichz, coby dobri obcané,
museji zit. Ostatni prava, véetné téch nejzasadnéjsich, jsou iluzorni, pokud je pravo na volby
V ohrozeni. 3

Dalsi déleni je na aktivni a pasivni pravo. Tedy ,,pravo volit“ a ,,byt volen*. Aktivni
povaha subjektivniho volebniho (,,pravo volit) je vymezena v usneseni Ustavniho soudu ze
dne 19.10. 2004 sp. zn. 1. US 540/02: ,, Volebni pravo garantované ¢l. 21 Listiny je jednim z
prostredkii zajistujicich aktivni status jednotlivce pri konstituovani verejné moci. Jedna se o
pravo, které garantuje jednotlivci ucast na politickém a verejném Zivote, jinymi slovy, umoZnuje
aktivni participaci jednotlivce na utvireni a existenci verejné moci. “ *

Pasivni volebni pravo znamend mozZnost byt volen. Nalezi vSem osobam, které uz
disponuji aktivnim volebnim pravem. Hranice moznosti ,,byt volen“ se v Ceské republice lisi
od aktivniho volebniho prava, a také podle jednotlivych druhti demokraticky voleb. Pro volby
do Poslanecké snémovny je vé€kova hranice stanovena na 21 let a do Senatu je 40 let.

Velmi dalezité pro volebni prdvo jsou jeho principy. Jejich pocet neni jednotny.
Napftiklad Jan Filip ve své monografii o zakladnich otdzkéach voleb z roku 1992 uvadi pét

ustavnich principd, Jan Wintr zmifuje ¢tyfi principy, coz je vSeobecnost, rovnost, pfimost a

! MOLEK, Pavel. Politicka prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 418 s.

2 Rozsudek Nejvyssiho soudu USA Wesberry vs. Saunders ze dne 17.2.1964, 367 US 1, 17 (1964)
3 MOLEK, Pavel. Politicka prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 417 s.

4 Tamtéz



rovnost voleb, tajné hlasovani jako principy neuvadi. Véra Jiraskova ve své uéebnici astavniho
préava definuje jako principy volebniho prava: vSeobecnost, rovnost, pfimost a tajné hlasovani.
Ja vSak budu vychazet z knihy Marka Antose, ktery uvadi 6 principa volebniho prava:
a) ,, Vseobecnost volebniho prava (¢l. 21 Listiny, ¢l. 18 a 102 Ustavy, ¢l. 25 MPOPP, ¢l.
21 Vseobecné deklarace LP a podle vykladu ESLP i ¢l. P1-3);
b) Rovnost volebniho prava (¢l. 21 Listiny, ¢l.18 a 102 Ustavy, ¢l. 25 MPOPP, ¢l. 21
Vseobecné deklarace LP);
) Piimost volebniho prava (¢l. 18 a 102 Ustavy);
d) Tajné hlasovani (¢l. 21 Listiny, ¢l 18 a 102 Ustavy, ¢l. 25 MPOPP, ¢l. 21 Vieobecné
deklarace LP, ¢l. P1-3);
e) Zdsady pomérného zastoupeni a vétsinovy systém (pouze ve vztahu k Parlamentu — ¢l.
18 Ustavy);
f) Svobodné volby (¢l. 21 Listiny, ¢l. 25 MPOPP, ¢l. 21 Vseobecné deklarace LP, ¢l. P1-
3).«®

1.2. Principy volebniho prava
1.2.1. VSeobecnost

Milnikem pro tento princip byl konec 18. stoleti, kdy ve Francii byly svolany generalni
stavy. Tteti stav byl volen ve vSeobecnych volbach, které byly ale nepiimé a také nevetejné.
Bylo to Svycarsko, které ziskalo prvenstvi v nepfetrzitd trvajicim principu vieobecnosti.
V &eskych zemich bylo pouzito v roce 1896 pii volbach do Risské rady v 5. kurii, nejednalo se
ale 0 pravo rovné. 20. stoleti je povazovano za dobu, ve které doslo k upevnéni tohoto principu.
Ptispélo tomu i jeho zakotveni do Vieobecné deklarace LP v roce 1948.°

Problémem je to, Ze definice obsahu tohoto principu neni jednotna. ProtoZe napiiklad
politolog Michal Klima uvadi, ,,Ze kazdy clovek ma pravo volit a tim se neprimo podilet na
politickém Fizeni spolecnosti. " Zatimco Jan Filip ma odlignou definici: ,, zdkaz bezdiivodného
wlouceni jednotlivych obcanii nebo jejich skupin z vicasti na svobodné volbé jejich zdstupcii. “®

V soucasné dobé tento princip nepfipousti, nékterd omezeni, kterd byla praktikovana
Vv minulosti jako jsou majetkové cenzy, které neumoziovaly volit méné¢ majetnym osobam. U

volebniho prava v Ceské republice se miizeme setkat se tiemi censy. Jedna se o ob&anstvi, vék

5 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se staty Evropské unie] . Praha: Linde,
2008, 18 s.

® Tamtéz 22-23 s.

" Klima, M.; Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha: Radix, 1998, str. 186

8 Filip, J.; Zakladni otazky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992, str. 106



a trvaly pobyt, ten se uplatiiuje pouze u voleb do zastupitelstev obci a krajl. V pfipad¢, Ze by
osoba nedisponovala nékterym z téchto aspektl, pak mizeme S urcitosti prohlasit, ze volebni
pravo nema.’

Statni ob¢anstvi je jednim z pfedpokladii moznosti volit, coZ je patrné i z mezinarodnich
dokumentii o ochrané lidskych prav. Jedna se vSak i o ¢eskou pravni upravu, kde v ¢l. 21 odst.
1 Listiny je uvedeno, Ze obané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo
pomoci svych volenych zastupcii. Také v ¢l. 18 odst. 3 Ustavy™® se hovoii o tom, e do obou
komor Parlamentu muze volit kazdy obcan, ktery dosahl 18 let véku. V nékterych statech vSak
neni volebni pravo omezeno pouze na obcany. Ve Spojeném Kralovstvi je umoznéno
V mistnich, regionalnich a evropskych volbach volit véem osobam, které jsou obéany Evropské
unie a Commonwealthu, ale musi tam mit trvaly pobyt.*

Vékovy cenzus je v Ceské republice pro aktivni volebni pravo stejny u viech typi voleb
a to 18 let. U pasivniho volebniho prava jsou jednotlivé hranice odlisné 21 let ve volbach do
Poslanecké snémovny a Evropského parlamentu, 18 let do zastupitelstev obci a kraji a 40 let
do Senéatu. Veékova hranice neni pfimo zakotvena v Listing jako cenzus statniho ob&anstvi, ktery
vyplyva z ¢l. 21 odst.1. Naptiklad u voleb do Parlamentu CR je uvedeno v Ustavé v &l. 18 a 19,
ze obCan ma toto pravo, az dosdhne urcité vékové hranice. Pro volby do zastupitelstev obci a
kraji a do Evropského parlamentu toto tstavni ustanoveni zcela postradame.

Vékova hranice je v Ceské republice zcela v souladu s mezinarodnimi standarty. Kodex
spravnych postuplt ve volebnich zélezitostech tvrdi, Ze veékova hranice nabyti aktivniho
volebniho prava ma byt totoZzna jako hranice pro nabyti zletilosti. Pasivnim volebnim pravem
by mél dle Kodexu ¢loveék disponovat ve stejném véku jako aktivnim. Existuji vSak ndzory, Ze
volebni pravo ma byt prdvem pro vSechny obCany bez rozdilu véku. CoZ by bylo velmi
problematické napiiklad u déti, zda by byly schopné porozumét smyslu a vyznamu samotnych
voleb. Ve svéte vSak existuji staty, které vékovou hranici z 18 let snizily. V Iranu je tato hranice
15 let, coz je nejnizsi na svéte. 12

Mohlo by se zdat, Ze censy a prekazky volebniho prava jsou totéz, ale neni tomu tak.

V ptipadé Ze osoba nesplni podminky censu, tak volebnim pravem viibec nedisponuje, tzn. dané

9 Napt. § 1 odst. 7 Zakona &. 247/1995 Sb., Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

10 Pravo volit ma kazdy obcan Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let.* Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist

1L ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se stdty Evropské unie] . Praha: Linde,
2008, 24 s.

12 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie] . Praha: Linde,
2008, 27 s.



pravo nema. Naproti tomu piekazka pouze osobé dofasné omezuje pravo vykonavat, protoze
se predpoklada, ze duvody pro existenci piekazky u daného voli¢e pominou. Prekazky
volebniho prava vychazeji z ¢l. 21 odst. 3 Listiny a volebni zakony je dale specifikuji.
Jednotlivé prekazky se u rtiznych voleb lisi napiiklad u voleb do Parlamentu CR jsou to
,,.zakonem stanovené omezeni osobni svobody z ditvodu ochrany zdravi lidu,®® omezeni

svépravnosti k vykonu volebniho prava:*

, stejné prekazky jsou i1 pro volby do Evropského
parlamentu. Rozdilné piekazky jsou u voleb do zastupitelstev obci a krajli, kde kromé dvou
vySe zminénych piekazek zakon obsahuje dalsi dvé, kterymi jsou ,,zdkonem stanovené omezeni
osobni svobody z ditvodu vykonu trestu odnéti svobody a vykon sluzby vojika z povolani v
zahranici nebo vykon sluzby vojaka v zaloze v zahranici. “*°

Pted pftijetim zédkona o branné povinnosti a jejim zajiStovani a zdkona o zruseni civilni
sluZby a o zméné a zruSeni nékterych souvisejicich zdkond, byla jednou z prekazek také vykon
vojenské zakladni nebo nahradni sluzby. Co se tyka vykonu sluzby vojaka z povolani v
zahrani¢i nebo vykon sluzby vojaka v zaloze v zahranic¢i ,je mozné tuto piekdzku povazovat za
diskrimina¢ni, pokud se vojak nachazi na zahrani¢ni misi, tak je zcela jasné, Ze nemuze
realizovat své volebni pravo.

Na rozdil od voleb do Parlamentu CR a Evropského parlamentu se voleb do
zastupitelstev obci a kraji nemohou ucastnit osoby omezené na osobni svobodé z diivodu
vykonu trestu odnéti svobody. V €esku se pravem vézill nejvice zabyvali Marek Antos a Jakub
Drapal.'” Dle jejich nazoru sice vézni mohou volit do Parlamentu CR i Evropského parlamentu,
ale tyto volby jim komplikuje fakt, ze mnoho z nich nema platny obéansky priikkaz v dobé
vykonu trestu odnéti svobody a v diisledku toho se voleb ztcastnit nemohou. V soucasné dobé
se staty snazi, aby vézni byli ve volebnim pravu omezovani co nejméné. Tomuto problému se
budu jesté vénovat podrobnéji v jedné z kapitol mé prace.

1.2.2. Rovnost:
Vztah mezi timto principem a principem vSeobecnosti je velmi uzky, protoze

vSeobecnost definuje, kdo se voleb ticastni. Rovnost udava miru a vyznam této ti€asti. Uplatiiuje

se u aktivniho i pasivniho volebniho prava. U aktivniho prava znamena, ze jeden ¢lovék ma

13 § 5 odst. 2 pism. b) a § 9 odst. 4 pism. a) Zakona ¢&. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni zakona CNR ¢&.
548/1991 Sb.

14§ 55 az 65 Zakona ¢. 89/2012 Sb., Zakon obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

15 Zakon ¢&. 152/1994 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev v obcich, ve zn&ni pozdgjsich predpist

Zakon ¢. 130/2000 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev krajii, ve znéni pozdéjsich predpist

16 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie] . Praha: Linde,
2008, 29 s.

17 ANTOS M., DRAPAL, J. Volebni pravo véziit: zelena je teorie, $edy je strom Zivota, Trestné pravni revue,2012,
¢. 10,s.224



pouze jeden hlas (one man-one vote) a také, ze hlas kazdého voli¢e ma upln¢ stejnou vahu (one
vote-one value).*®

Velmi vhodné je princip rovnosti u aktivniho volebniho prava popsan v nalezu US:
., Princip rovnosti volebniho prava lze posuzovat ze dvou zakladnich hledisek. Prvni hledisko
spociva ve srovnani pocetni vahy jednotlivych hlasii. Posuzuje se vaha jednotlivych hlasii pri
scitani a ve vysledku hlasovani. Rovnost volebniho prdva vyzaduje, aby pri scitani vSechny
hlasy platily stejné, tj. mély stejnou pocetni vahu (kvantitativni rovnost) a stejnou zavaznost, a
aby scitani umoznilo presnou pocetni diferenciaci volicského sboru, tj. presnou pocetni
"identifikaci” podpory volicii jednotlivym kandidatnim listinam. Druhy aspekt rovnosti
volebniho prdva zachycuje rovnost hlasii z hlediska demokratického principu tj. z hlediska
naroku hlasit odevzdanych pro ruzné kandidatni listiny, na takovou miru volebniho uspéchu,
ktera je primérend pocetnim hodnotam, jichz tyto listiny ve volbach dosahly. Jde tudiz o narok
na takové hodnoceni vysledku hlasovani, které je zaloZzeno na rovném pristupu k posouzeni
naroku kandidujicich stran na uspéch a tim naroku na proporcionalni, tj. poméru odevzdanych
hlasii odpovidajici, pocet mandatii. “*°

U pasivniho volebniho préva tento princip spociva v rovnosti v§ech kandidujicich stran
ve volbach pred zakonem a volebnimi organy. V soucasné dob¢ je také vedena diskuse 0
rovnosti v ramci pohlavi na jednotlivych kandidatnich listinach. Existuji nazory, Ze by toto
rovnomeérné zastoupeni mélo byt zabezpeceno pomoci kvot. U pasivniho volebniho prava je
rovnost svazana s politickou a ideologickou neutralitou statu, co znamena, ze statni organy
nezasahuji do politického boje a nepreferuji, nebo nediskriminuji politické strany. Pokud by
tato situace nastala, porusila by se politicka pluralita a svobodna sout&z politickych stran. 2°

Mohlo by se zdat, ze rovnost u aktivniho a pasivniho volebniho prava lze povaZovat za
dva oddé€lené pojmy, neni tomu tak. Maji mezi sebou velmi Gzky vztah. Typickym piikladem
je situace, kdy opatieni znevyhodnuje politickou stranu i voli¢e této strany. Takovym opatienim
je uréeni velikosti volebnich kraji v krajich s malym poétem voli¢i. CimZ dojde ke zvyseni
hranice pro malé strany. 2

V souladu s principem nemusi byt také snaha o pozitivni diskriminaci, vyvolanou

stanovenim nestejnych volebnich obvodi, kdy véha hlast je odliSna. Nerovnost mliZze nastat i

18 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie] . Praha: Linde,
2008, 31s.

19 Nalez US ze dne 2.4. 1997 sp. zn. P1. US 25/96

20 1.5 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

¢l.22 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii

21 MOLEK, Pavel. Politicka prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 478 s.
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Vv procesu registrace. V usneseni?? namitka uvadi, Zze nezdkonnd neni nerovnost, kterou je to, ze
nezavisly kandidat je povinen pii volbach do Senatu podle § 61 odst. 2 pism. d) zdkona o
volbach do Parlamentu CR ke své piihlasce piipojit petici, ktera obsahuje podpis minimalné
tisice opravnénych volicl z volebniho obvodu, kde kandiduje. Musi uvést jméno, pfijmenti,
rodné ¢islo a misto trvalého pobytu. Politické strany a hnuti tuto povinnost vykonavat nemuseji.
1.2.3. Piimost:

Pokud hovoiime o tomto principu a jeho zakotveni miizeme byt prekvapeni nad tim, Ze
se nevyskytuje v nékterych velmi zasadnich pramenech volebniho prava. Cl. 21 odst. 3 Listiny
zcela postrada tento pojem. Volebni pravo je dle Listiny pouze vSeobecné, rovné a vykondvané
tajnym hlasovanim. V Ustavé je tento princip obsaZzen nes¢etnékrat.

Podstatou je, aby voli¢ odevzdal sviij hlas bez zprostiedkovatele. Volil tedy kandidata,
kterého si sam vybral. Neni to vSak nezbytné pro svobodné volby. Naptiklad v prezidentskych
volbach v USA jsou organy ustavovany i pomoci nepifimych voleb. V tomto piipadé osoby
pouze vyberou prostiedniky, kteii déle provedou samotny akt volby. %

Tim zdsadnim je vSak u principu piimosti to, aby voli¢i méli bezprostiedni vliv na tom,
Z jakych osob se budou skladat volebni organy. Kvili tomu musi volbu provést kazdy voli¢ sdm
osobné. Pokud nahlédneme do ¢eskych volebnich zakont, zjistime, Ze tento pozadavek se
nachdzi ve vSech.

Velmi zajimavym je nalez US, kterym zamitl Gistavni stiznost Demokratické unie, ktera
poukazovala na zpusob, jakym bylo v parlamentnich volbach vroce 1996 obsazeno 12
poslaneckych mandatt v druhém skrutiniu. V podstaté $lo o to, ze politicka strana pozadovala
zruSeni § 49,50 a 51 zékona €. 247/1995 Sb., §200n zakona ¢. 99/1963 Sb. a jeji ustavni stiznost
sméfovala proti usneseni Ustiedni volebni komise ze dne 3.6. 1996, kterym doslo ke schvaleni
zépisu o zpracovani vysledkii voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, a proti usneseni
Nejvyssiho soudu CR , kterym soud zamitl stiznost o vydani osvéd&eni o zvoleni poslancem,
podanou stéZovatelem proti 12 poslanciim Poslanecké snémovny Parlamentu CR, kteii ziskali
mandat v tzv. druhém skrutiniu.

Ustavni soud v tomto piipadé odkazuje na to, co ma princip pfimych voleb zajistit.

., Princip primych voleb ma zajistit bezprostiedni vztah mezi hlasovanim volice a vyslednym

obsazenim mandatu, vztah, z néhoz je vyloucena ndsledna instance, ktera by poslance vybirala

22 Usneseni ze dne 2.12.2004 sp. zn. Vol 9/2004 NSS
2 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopinéno o srovnani se staty Evropské unie] . Praha: Linde,
2008, 68 s.
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podle své Gvahy. Takovou instanci by mohli byt napr. volitelé, které volici voli za tim ucelem,
aby sbor volitelii urcil, kym ma byt volend funkce obsazena. Princip primé volby zabezpecuje,
aby okruh zvolenych byl primo a nezprostiedkované urcen témi hlasy, které volici ve volbach
pro né odevzdali. Proto musi byt volebni proces uzpiisoben tak, aby kazdy odevzdany hlas mohl
byt pricten urcitym osobam. “%*

Pavel Molek ve své knize Politicka prava®® nesdili stejny nazor jako US, Ze druhé
skrutinium bylo se zasadou pfimosti v souladu. Dle jeho nazoru o podob¢ kandidatni listiny pro
druhé skrutinium rozhodovala volebni strana, voli¢i se zde viibec neucastnili, bylo zde pouze
jedno omezeni a to Ze na ni mohli byt zatazeni pouze kandidati, kteti byli kandidovani
v nékterém volebnim kraji a nebyli zvoleni v prvnim skrutiniu.

1.2.4. Tajné hlasovani:

Tento princip ma vztah k principu svobodnych voleb. Protoze zabezpecuje volici to, aby
jeho volba probéhla bez jakéhokoliv natlaku, nebo aby byl postihovan za to, jak volil. Nesouvisi
s volebnim pravem jako celkem to znamend aktivnim i pasivnim. U pasivniho tento princip
nelze realizovat, protoze by dochézelo k tomu, Ze kandidatura by byla tajnd. Povaha tohoto
principu je vSak dvoji, ze zakotveni v ¢eské pravni tpravé nehovofime jen o pravu volice na
tajné hlasovani, spiSe se jedna o povinnost volice toto hlasovani provadét tajné.

Vyvoj tajného hlasovani velmi vhodné popisuje Marek Antos: ,, Tajne hlasovani se
V riiznych obdobich pouzivalo v antickych statech, moderni volby vsak puvodne probihaly
hlasovanim verejnym. V Anglii nejprve volici odevzdavali hlasy do protokolu, po roce 1429 se
hlasovalo tak, Ze kandidat vystoupil na tribunu, predstavil sviij program a poté se hlasovalo
zvednutim ruky. V novodobé historii bylo tajné hlasovani poprvé zavedeno ve Francii, a to jiz
pred revoluci v neprimych volbach do generalnich stavii. Volici vSak-kviili znacné rozsirené
negramotnosti-v prvnim stupni voleb hlasovali ustné, tajné hlasovali az volitelé ve druhém
stupni. Oskar Krejci uvadi, Ze nejstarsi tajné volby bez preruseni se datuji od roku 1856, kdy
byly zavedeny v Jizni Australii.“ *’

Vyvoj tohoto principu a jeho postupné zavadéni v Ceskych zemich probihalo v pribéhu
19. stoleti. Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky, byl zakotven ve volebnich a

ustavnich predpisech. Jeho podoba se vSak od soucasného pojeti liSila. Ve volebnich

24 Nalez ze dne 2.4. 1997 sp. zn. P1. US 25/96, bod 2

2 MOLEK, Pavel. Politicka prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 498 s. Lidska prava. ISBN 978-80-7478-502-3.
% § 51 odst. 2 Zakona &. 247/1995 Sb., Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

2T ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie] . Praha: Linde,
2008, 72 s. ISBN 9788072017348.
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predpisech, které byly pfijaty mezi roky 1954-1971, byl tento princip povazovan spiSe za
moznost.?® Soudasnd podoba je zcela odlisna. Nejedna se o moznost, ale povinnost, coz
znamena, ze voli¢ je povinen vlozit hlasovaci listek do obalky v prostoru, ktery je k tomu ur¢en
(,,za plentou*) nasledné po obdrzeni volebni obalky.?°

Pokud by voli¢ uskutecnil upravu hlasovacich listki mimo prostor, ktery je k tomu
uréeny, volebni komise mu neumozni hlasovat. Také neni pifipustné, aby se v tomto prostoru
nachazela s voli¢em dals$i osoba, pouze pokud voli¢ neni schopen upravit listek sam kvuli tomu,
ze neumi psat nebo Cist anebo pokud by trpél télesnou vadou. Touto osobou mize byt jiny volic,
nesmi se v§ak jednat o ¢lena okrskové volebni komise. *

Zajimavosti je snaha o zavedeni korespondenéniho hlasovani v Ceské republice. Vlada
tim chce zjednodusSit obcanlim pfistup k volbam. Smyslem je, Ze voli¢ nehlasuje osobné ve
volebni mistnosti, ale hlasuje v nekontrolovaném prostfedi. Sviij hlas pak musi dorudit
ptislusnému volebnimu organu. Pfinosem by bylo uréité usnadnéni vykonu volebniho prava
pro Ceské obcany, kteti dlouhodobé Ziji v zahrani¢i ,ti by tuto moznost pfivitali. Nejednalo by
se jen o krajany zijici v zahraniéi, ale také o osoby ve vykonu trestu, vojaky z povolani,
zdravotné postizené anebo osoby, které se nachazeji v zahraniéi pouze napiiklad na sluzebni
cesté. Korespondenc¢ni hlasovani neni naro¢né ani na vybaveni. Piedstavuje také moznost, jak
zvysit volebni tcast. Co se tyka nevyhod tak prvni z nich je, ze neni mozné v tomto piipade
zajistit tajnost hlasovani, protoze to voli¢ provadi v nekontrolovaném prostiedi tzn. mimo
volebni mistnost. Dalsi problém je pteprava zasilky k pfislusnému volebnimu organu. Zasilka

by byla zavisla na soukromopravnich subjektech. 3

2 MOLEK, Pavel. Politicka prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 500 s. Lidska prava.
29 § 19a Zakona &. 247/1995 Sb., Zékon o volbach do Parlamentu Ceské republiky, Ve znéni pozd&jsich piedpisti
30 Tamtéz

31 Podklady pro koaliéni rozhodnuti ¢ast korespondenéni hlasovani Ministerstva vnitra Ceské republiky ze dne
9.4. 2019
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1.2.5. Zasady pomérného zastoupeni a vétSinového systemu:

Zakotveni téchto dvou vyse uvedenych principii obsahuje ¢l. 18 Ustavy CR.%? Dle n¢ho
se volby do Poslanecké snémovny konaji na zaklad¢ zasady pomérného zastoupeni a volby do
Senatu podle vétsinového systému. Napiiklad navrh Ustavy z roku 1992 se viibec nezaobiral
volebnimi systémy. AZ pozmétiovaci navrh Ustavy piedlozeny poslancem Pavlem Hir§em
obsahoval Uplny popis volebnich systému. Zakladni déleni volebnich systémtl je na vétSinove,
pomérné a smisené. Pomérny systém byva také ¢asto oznacovan jako proporcionalni.

Definice vétSinového sytému se mezi autory jen velmi malo odliSuje. VétSina se shoduje na
tom, ze vétSinovy systém je takovy, v kterém kandidat obdrzi vétSinu hlast, mize se jednat o
absolutni nebo relativni. 33

U pomérného systému se pojeti dle rliznych autori 1iSi. Podstata je vSak totoZna, coz
znamena, ze vitéz ziska takovy pocet mandatd, ktery odpovidad poctu hlast, které obdrzel.
Existuji i nazory, Ze podil hlasi musi odpovidat poctu ziskanych hlast, ale slozeni daného
organu tomu odpovidat nemusi. 3

Pro volby do Senatu se pouziva vétiinovy volebni systém, kterym je v Ceské republice
systém absolutni vétSiny. Jeho podstatou je, ze kandidat musi ziskat nadpolovicni vétSinu, coz
je polovina plus jeden hlas. Pokud by se tak nestalo, musi se konat druhé kolo, kde se o hlasy
uchazeji pouze dva kandidati, kteti v predchozim kole ziskali nejvice hlasti. Senatorem se stane
ten, kdo v druhém kole obdrzi vice hlasi. Miize v§ak nastat situace, kdy by v prvnim i druném
kole byl pocet hlasii stejny. V tom piipadé rozhoduje l0s.®

Ve svété se tento systém pouziva zejména pro prezidentské volby. Pouzivanéjsi je
systém relativni vétSiny, ktery ma piivod ve Velké Britanii. Alternativni hlasovani pfedstavuje
mezi vétSinovymi systémy, malo preferovany zpusob. Pouziva se v Austrélii a jeho smyslem

je, Ze voli¢ nedava hlas uréitému kandidatovi, ale uréi potadi. 3

32 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

,,(1) Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného, rovného a primého
volebniho prava, podle zdsady pomérného zastoupeni.

(2) Volby do Sendtu se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného, rovného a primého volebniho pradva,
podle zdasady veétsinového systému.

3 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se staty Evropské unie] . Praha: Linde,
2008, 80 s.

3 TamtéZz 82 s.

% § 73 odst. 3 pism. f Zakona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

% ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopinéno o srovnani se staty Evropské unie] . Praha: Linde,
2008, 85 s.



U pomérného systému, ktery se pouziva pro volby do Poslanecké snémovny je nezbytné
stanoveni jednotlivych hodnot, kterymi jsou velikost volebniho obvodu, uzaviraci klauzule,
pocet skrutinii a volebni formule. Tyto hodnoty ovliviiuji volebni systém. 3/

1.2.6. Svobodné (skutec¢né) volby:

Tento princip miizeme povazovat za nadfazeny vSem ostatnim volebnim principtim.
Judikatura Ustavniho soudu a literatura toto pojeti jen potvrzuji. Tento princip byva nékterymi
autory zameénovan za svobodny vykon volebniho prava. Nelze vSak pojem svobodné volby
zuzovat pouze na svobodny vykon volebniho prava. Svobodné volby souvisi s charakterem
demokratického pravniho statu.

V nélezu Ustavniho soudu® se hovoii o tom, Ze Ustava CR véleiuje do svého textu i
urcité ideje, které vyjadiuji hodnoty lidské spolecnosti. Témito hodnotami je také princip
svobodnych voleb. V ptipadé, ze volby nejsou v souladu s timto principem nemuze hovofit o
volbach, které jsou skutecné.

Zakotveni svobodnych voleb se nachazi v ¢l. 21 odst.1 Listiny. Zakotveni v Ustavé je
Sir$i a je navdzano na dal$i ustanoveni. Aby vSak doslo k tomu, Ze princip svobodnych voleb
bude naplnén, musi byt respektovana dalsi prava a svobody. Témito svobodami je svoboda
projevu, pravo na informace, pravo pokojné se shromazd’ovat a pravo svobodné se sdruzovat.
Jan Filip uvadi, Ze je nutné, aby svobodné volby spliiovaly pét predpokladii:
,a) konkurence politickych programii reprezentovanych svobodné tvorenymi politickymi
stranami a jejich kandidaty;
b) takové Fizeni voleb, které vylucuje umysiné zvyhodneéni nékterého z kandidujicich subjektii,
a to véetné kontroly a soudniho prezkumu;
¢) zajisteni zakladnich predpokladii rovnosti Sanci kandidujicich subjektii;
d) vybér nejméné ze dvou pozitivnich moznosti (jinak nejde o volby, ale o plebiscit);
e) volebni formule, kterd neznevyhodiiuje nad prijatelnou miru nékterou volebni stranu.
Ustavni soud za svobodné povaZuje také volby, v kterych lze ,,vstupovat se svou

politickou alternativou do volebniho procesu®. 4°

$"Tamtéz 86 s.

38 Nalez US ze dne 21. prosince 1993, sp. zn. P1. US 19/93, vyhlageny pod &. 14/1994 Sb.

% Filip,J.; Zakladni otizky volebniho prava. In: Simicek, V.(ed): Volby v demokracii: soubor prednasek. Brno:
Mezinarodni politologicky Ustav PF MU, 1995, str. 17.

40 Srov. Nalez US ze dne 15.5.1996, sp. zn. P1. US 3/96, vyhlaseny pod ¢. 161/1996 Sb.
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1.3. Pravni Uprava vnitrostatni:

Nejdilezitéj§im pramenem vnitrostatni Gpravy volebniho prava v Ceské republice je
bezpochyby ¢lanek 21 Listiny:

., (1) Obcané maji pravo podilet se na sprave verejnych véci primo nebo svobodnou volbou
svych zdstupcii.

(2) Volby se musi konat ve lhiitach nepresahujicich pravidelnd volebni obdobi stanovend
zékonem.

(3) Volebni pravo je vseobecné a rovné a vykonava se tajnym hlasovanim. Podminky vykonu
volebniho préava stanovi zakon.

(4) Obcané maji za rovnych podminek pristup k volenym a jinym verejnym funkcim. “**

Vyse uvedeny ¢lanek definuje pravo, které je dulezité pro kazdy demokraticky stat.
Timto pravem je pravo podilet se na spravé vefejnych véci vetejnych. To lze realizovat piimo
anebo volbou svych zastupct. Dalsi odstavce popisuji pravidelné opakovani voleb, zdkladni
principy volebniho prava a pfistup k vefejnym funkcim.

Velmi diilezité je, ze Listina nepfipousti omezeni téchto prav, zatimco ostatni politicka
prava omezena byt mohou. Z toho Ize usoudit, Ze omezeni neni dle ustavy mozné. Odstavec
tteti by mohl byt pochopen, jako omezeni volebniho prava, ale neni tomu tak, jedna se pouze o
stanoveni podminek na zakladg, kterych lze volebni pravo realizovat. Ze tyto podminky Ize
ulozit, umoznuje omezeni volebniho prava nékterym obcantim. Tyto osoby volebni pravo
neztraceni a neni jim ani odebrano, pouze jsou omezeni v jeho vykonu.

Dilezitost ve vztahu k volbdm a volebnim pravu lze ptipisovat i dal§im ¢lankim
Listiny, vyznamny je ¢lanek 17, ktery zaruduje svobodu projevu a pravo na informace i
naptiklad ¢lanek 22, dle kterého ,, zakonna uprava vsech politickych prav a svobod a jeji vyklad
a pouzivani musi umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych sil v demokratické
spolecnosti. “4®

Nejen Listina, ale i Ustava obsahuje ¢lanky zabyvajici se volbami a tim padem i

volebnim pravem. Témito ustanovenimi jsou ¢l.1 az 6, které definuji zéakladni principy

41 C1. 21 Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské néarodni rady o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako soucdsti iistavniho porddku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

42 (1. 17 odst. 1 a 2 Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské néarodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti vistavniho pordadiu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
., (1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

(2) Kazdy mad pravo vyjadrovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpiisobem, jakoz i
svobodné vyhledavat, prijimat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu. *

431, 22 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské ndarodni rady o vyhldseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako soucdsti tistavniho poradiu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi



demokratického statu, dale ¢lanky zabyvajici se slozenim, funkénim obdobim a dal$imi
informacemi pro volby do Parlamentu, zastupitelstev obci a kraji a prezidenta republiky.

Nejvétsi zajem volbam vénuje ¢lanek 18,* ktery se od ¢lanku 21 Listiny 1i$i zejména
tim, ze kromé principti volebniho prava definuje, kdo mtize volit a jaké volebni systémy se
pouzivaji pro obé komory Parlamentu. Pro volby do Sendtu se pouziva vétSinovy systém,
zatimco pro Poslaneckou snémovnu je to pomérny systém.

Velmi dulezitym je Gstavni zakon €. 110/1998 Sb.ve znéni pozd¢jsich predpisu, ¢lanek
10% tohoto zakona umoziiuje v piipadé nouzového stavu, valedného stavu prodlouzit lhiity aZ
o Sest mésicu, ve kterych se konaji volby.

Nezbytnou vahu a dilezitost je nutné prikladat jednotlivym volebnim zakonim. Zakon
o volbach do Parlamentu®® obsahuje z&asti totozné ustanoveni jako ¢lanek 18 Ustavy, toto
ustanoveni vSak postradd piimé zakotveni volebniho prava. Dalsimi jsou zékon o volbach do
zastupitelstev krajii, *’zakon o volbach do zastupitelstev obci*®, zdkon o volbach prezidenta
republiky a zdkon o volbach do Evropského parlamentu.

[ kdyZ se jedna o zdkony upravujici jednotlivé druhy voleb, jejich ustanoveni jsou €asto
obdobné a tyto zakony jsou navzajem provazany. V piipad¢, ze by byly tyto zakony poruseny

muze dojit k prohlaseni o neplatnosti voleb.

1.4. Pravni Uprava mezinarodni:
Velmi podobnou tUpravu zékladnich prav c¢lanku 21 Listiny nalezneme 1

v mezinarodnich dokumentech. Zalezitosti tykajici se voleb byly do mezinarodnich dokumenti

4 Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi
. (1) Volby do Poslanecké snemovny se konaji tajnym hlasovanim na zdklade vseobecného, rovného a primého
volebniho prava, podle zdasady pomérného zastoupeni.
(2) Volby do Sendtu se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného, rovného a primého volebniho prdva,
podle zdsady vétsinového systému.
(3) Pravo volit ma kazdy obcéan Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let.
%5 Z4kon &. 110/1998 Sb., Ustavni zdkon o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
.. Jestlize po dobu nouzového stavu, stavu ohroZeni stdtu nebo vilecného stavu podminky na vizemi Ceské republiky
neumozni konat volby ve lhiitach, které jsou stanoveny pro pravidelnda volebni obdobi, lze zdkonem [hiity
prodlouzit, nejdéle vsak o Sest mesicit.
46 81 odst. 2. Zakona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
Do Parlamentu Ceské republiky se voli na zdkladé vieobecného, rovného a primého volebniho prava tajnym
hlasovanim. Do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky se voli podle zdsad pomérného zastoupeni, do
Sendtu Parlamentu Ceské republiky se voli podle zasad vétsinového systému. *
478 2 Zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii, ve znéni pozdéjsich predpist
,, Volby do zastupitelstev krajii se konaji tajnym hlasovanim na zakladeé vseobecného, rovného a primého
volebniho prava, podle zdsad pomérného zastoupent.
48 § 2 Zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich predpist
., Volby do zastupitelstev obci se konaji na zdkladé vseobecného, rovného a primého volebniho prava tajnym
hlasovanim podle zdsad pomérného zastoupenti.
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zatazovany jiz v dob¢ prvni svétové valky. Jednalo se vSak spiSe o mirové smlouvy, které se
jesté nezabyvaly pfimo volebnim pravem. Jejich hlavnim ucelem bylo zajistit podil na vliade
Vv daném staté. Postupem casu se zaCaly objevovat 1 zaruky na pravidelné konani voleb.

Pro Ceskou republiku jsou zasadni tfi mezinarodni dokumenty, kterymi jsou Vieobecna
deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Evropska
timluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a jeji Dodatkovy protokol.*°

Viibec poprvé je vySe uvedené pravo zakotveno ve VSeobecné deklaraci lidskych prav,
ktera byla vyhlaSena Valnym shromazdénim 10.12.1948. V jejim ¢lanku 21 odst.1 je popsano
pravo podilet se na spravé vetejnych véci. V dalSich dvou odstavcich je dale déleno dvéma
sméry: jednak na nediskrimina¢ni vstoupeni osob do vetfejnych sluzeb (pasivni volebni pravo)
a ve tfetim odstavci projev vile lidu (aktivni volebni pravo) spravné provadénymi volbami, pii
kterych budou dodrzovany zakladni principy voleb. Co se tyce tohoto ¢lanku, miZeme spise
konstatovat, Ze se jednalo pouze o zakotveni, ne 0 garanci subjektivnino volebniho prava. >

Dle Charty OSN ma Vseobecnd deklarace lidskych prav spise podobu doporuceni.
Protoze se nejednd o mezinarodni smlouvu obsahujici podstatné nalezitosti a neplni podminky
uvedené v ¢lanku 10 Ustavy. Diky tomu nemiize byt soudasti pravniho fadu. Vseobecna
deklarace LP nebyla nikdy pfijata jako zavazny pramen prava, dodala normam v ni obsazenym
v priibghu doby jejich pfijeti (opinio iuris)®! a dlouhodobé nésledovani (usus longaevus)®?
povahu mezinrodniho obygeje.>® To je jeden z diivodii pochybnosti o zavaznosti, druhym je,
ze formulace obsaZena v odstavci 3 vyvolava pocit, Ze autor samotné deklarace nechce zakotvit
subjektivni pravo na volby jako aktivni volebni pravo. Podobna situace nastava
u odstavce druhého, kde neni zaruc¢eno pasivni volebni pravo, ale je zde pouzito jako pfistupny
a nejvhodnéjsi zpisob projeveni viile lidu. >

Nekteti autofi zastavaji nazor, Ze se diky své zhruba Sedesatileté existenci stala soucasti
mezinarodniho prava jako mezinarodni obycej. K tomuto nédzoru pfispiva i rozhodovani
MSD.®

V Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a politickych pravech z roku 1966 je poprve

zakotveno subjektivni pravo osob ucastnit se voleb jako osoba, kterd disponuje aktivni i

4 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, 42,43 s.

50 Tamtéz 42-43 s.

51 Uznani ze strany statni moci a s tim spojené vymahatelnosti

52 Dlouhodobé uzivani

5 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni piezkum voleb. Praha: Linde, 2006, 43 s. poznamka pod &arou ¢.
11

% MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, 43 s.

5 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [dopinéno o srovnani se staty Evropské unie]. Praha: Linde,
2008, 14 s.
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pasivnim volebnim pravem. Toto je uvedeno Vv jeho ¢lanku 25. V souvislosti s VDLP mizeme
uréité hovofit o podobnosti.>®

Mezinarodnimu paktu o obCanskych a politickych pravech je na rozdil od VDLP
piisuzovana pravni zdvaznost. Nelze vSak zabranit porovnavani. Spole¢nym rysem mtize byt
feSeni problému, jak vytvofit text, ktery by obecné vymezoval pravo podilet se na sprave
vetejnych véci a piesné¢ popisoval pravo na svobodné volby. Coz by umoznilo
nedemokratickym i1 demokratickym statim prohlasovat, ze plni stanovené naroky. K upravé
v MPOPP Henry J. Steiner pfipomind, ze jedinym zplsobem, jenz je Clanek 25 piedpokladan
jako zpusob podileni se na spravé vetejnych véci, jsou pravidelné volby, ne zadné dalsi
iniciativy ob¢and.®’

Co se tyce Evropské umluvy, tak z ptipravnych praci bylo patrné, ze volebni pravo bude
zakotveno Vv ni. Zastupce Velké Britanie vetoval zakotveni do Umluvy, protoZe se obéaval, Ze
britsky volebni systém nebude s navrhovanym znénim souladny.*® Kvili komplikacim bylo
znéni ptijato az do Protokolu ¢islo 1, ten byl ptijat 20.3.1952.

V ¢lanku 3 Protokolu se uz potkdvame s timto pravem.®® Z jazykového vykladu
ustanoveni, miizeme vyvodit, Ze se jedna o zakotveni zavazku stati. Cetna judikatura nas viak
piesvédCuje o tom, Ze se jedna o pravo, které mize jednotlivec vymahat. V rozsudku ESLP
Mathieu-Mohin a Clerfayt proti Belgii je velmi podrobné rozebran vyvoj tohoto ¢lanku.

ESLP se zabyval situaci dvou piimo zvolenych kandidati v belgickém trojjazy¢ném
kréalovstvi. Kandidati byli zvoleni v obvodu Hal- Vilvorde. StéZovatelka byla zvolena do Senatu
a stézovatel byl zvolen do Snémovny reprezentanti. Obvod jejich zvoleni spadd do vlamskeé
jazykové oblasti, ktera je pod pravomoci VIamské rady. Po realizaci Ustavni reformy byla
Vlamska rada tvofena ¢leny Snémovny reprezentanti a Senatu, ktefi se pfihlasili holandské
jazykové skuping a slozili pfisahu ve vlamsting€. Oba stézovatelé patfili k holandské jazykové
oblasti, ale pfisahu sloZili ve francouzsting. To bylo netucinné.

Ve své stiznosti poukazovali na moZnou diskriminaci, tim Ze bylo poruSeno pravo na svobodné

volby. Celou véc nakonec posuzovalo plénum ESLP. To konstatovalo, Ze ¢lanek 3 Protokolu

% MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni pirezkum voleb. Praha: Linde, 2006, 44 s.

5" Tamtéz 45 s.

58 KOSAR, David. Institucionalni otizky volebniho prava: Nové teritorium pro ESLP. Jurisprudence, Praha:
Wolters Kluwer, 2012, ro¢. 21, ¢&. 7-8, s. 72-78.

5 Sdéleni ¢. 209/1992 Sb. Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolti na tuto Umluvu navazujicich

., Vysoké smluvni strany se zavazuji konat v rozumnych intervalech svobodné volby s tajnym hlasovanim za
podminek, které zajisti svobodné vyjadieni nazoru lidu pri volbé zakonodarného sboru.
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¢. 1 individudlni pravo opravdu obsahuje, i kdyz je formulovano jako zavazek statim. Je zde
prostor pro omezeni statem, ale toto omezeni musi byt pfimétené a sledovat legitimni cil.
ESLP posoudil stiznost a shledal, ze ustavni reforma, do které patiila 1 situace
podiizeném Vlamské radé, nemé&li moznost se ucastnit rozhodovani o tomto obvodu. Byla
motivovana snahou vytvofit systém brzd a protivah, decentralizované samospravné struktury,
ktera by uklidnila wvnitrobelgické spory. Omezeni nebylo podle ESLP nepfiméiené
sledovanému cili. ESLP nekonstatoval ani diskriminaci zalozenou na piislusnosti

k narodnostni mensiné nebo jazyce. *°

1.5. Unijni Uprava:

Vyznamny vliv na volebni pravo v Ceské republice maji normy prava EU, které
upravuji volby do Evropského parlamentu. Mohlo by se zdat, Ze kdyz jsou tyto volby upraveny
zdkonem &. 62/2003 Sh.®! je jejich prava tplna. Neni tomu tak. Neni mozné neaplikovat také
unijni pravni Gpravu, protoze nékteré parametry jako je pocet mandatl pro jednotlivé staty, je
stanoven v zakladacich smlouvach.

Vyznamnym pramen obsahujici Upravu subjektivniho volebniho prava je ¢l. 39 a 40
Listiny zakladnich prav EU. Tato vySe uvedena prava plynou z €l. 8 a 8a Smlouvy o EU a ¢l.
20 Smlouvy o fungovani EU. Dilezity je také ¢l. 22 SFEU, ten rozSifuje okruh nositeld
aktivniho i pasivniho volebniho prava na kazdého ob¢ana EU, pokud bydli v jakémkoliv staté
EU.%2

Ze sekundarniho prava EU obsahuje upravu volebniho prava také smérnice Rady 93/109
ES ze dne 6.12. 1993, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen ve volbach
do Evropského parlamentu obcant Unie, ktefi maji bydlisté v nékterém ¢lenském staté a nejsou
jeho statnimi ptislusniky. Dle této smérnice mohou ob¢ané EU, kteti maji bydlisté v nékterém
¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi piislusniky, vykonavat pravo volit a byt volen ve volbéch
do Evropského parlamentu. To stanovuje ¢lanek 1 odst.1 této smérnice. Tato smérnice byla
v8ak novelizovana smérnici Rady 2013/1 EU ze dne 20.12.2012. Diky této novele doslo k tomu,
ze se zlepSila informovanost statdi, o tom, kdo je zbaven vykonu aktivniho nebo pasivniho

volebniho prava. 63

80 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, 54-55 .
81 Z&kon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
62 MOLEK, Pavel. Politicka prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 438-439 s. Lidska prava
63 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, 72 s.
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V posledni fadé také zminime Akt o volbé zastupiteld v Evropském parlamentu ve
vSeobecnych a piimych volbach, ktery je pfipojen k rozhodnuti 76/787/ ESUO, EHS,

Euratom.5

64 Tamtéz 73-74 s.
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2. Omezeni volebniho prava:

Jak jiz bylo uvedeno vyse, volebni pravo je nezadatelné, nezcizitelné, nezrusitelné a
neproml&itelné. Zadna soukroma osoba ani vefejnd moc nemaze nikomu toto pravo odebrat. V
ptipad¢ veifejné moci to nelze uéinit individudlnim ani normativnim pravnim aktem. Tohoto
prava se nelze ani vzdat.

Cilem mé bakalarské prace je vSak poukazat na to, ze i kdyz je toto pravo popisovano,
jako univerzalni a neomezitelné (ani na zaklad¢ zakona), nélezici kazdému obcanovi bez
rozdilu rasy, pohlavi, nabozenského vyznéni. Lze jej omezit, coz je patrné z mnoha situaci,
které nastaly.

Toto omezeni je spojovano se dvéma piekazkami volebniho prava. Nejprve se jednalo
o zbaveni zpusobilosti k pravnim ukoniim a nasledné omezeni svépravnosti. My se budeme

vénovat obéma témto piekazkam.

2.1. Zbaveni zpisobilosti k pravnim tikoniim:

Tento institut platil do 1. ledna 2014, kdy byl nahrazen omezenim svépravnosti. Tykal
se vSech typu voleb a vztahoval se na aktivni i pasivni volebni pravo. Volebni zakony tento
pojem nevysvétlovaly, ale odkazovaly na ustanoveni § 10 a § 855 Zakona ¢. 40/1964 Sb.

Dle § 10 odst. 1 plati, ze: , Jestlize fyzicka osoba pro dusevni poruchu, ktera neni jen
prechodnd, neni viitbec schopna cinit pravni ukony, soud ji zpusobilosti k pravnim tikoniim
zbavi. “

Tato prekazka byla chapana jako logické a racionalni, protoze vykon volebniho prava
je pravné relevantni jednéni, které nemiiZe ¢init, nékdo, kdo neni schopen €init pravni tikony.

Na pocatku devadesatych let pattilo mezi piekazky volebniho prava ve v§ech volebnich
zakonech jesté omezeni zpusobilosti k pravnim ukontim. To definuje § 10 odst. 2 zakona ¢.
40/1964 Sb.. ,, Jestlize fyzicka osoba pro dusevni poruchu, ktera neni jen prechodnd, anebo pro
nadmeérné pozivani alkoholickych ndpojii nebo omamnych prostiedkii ¢i jedii je schopna cinit
Jjen néekteré pravni ukony, soud jeji zpusobilost k pravnim ukoniim omezi a rozsah omezeni v
rozhodnuti urci.

Pokud soud vyslovné neurcil, ze rozsah omezeni se tyka také volebniho prava, tyto
0soby mohly své volebni pravo plné realizovat. KdyZ omezeni zahrnovalo i vykon volebniho
préava, byla tak vytvorena de facto dalsi pfekazka vykonu volebniho prava. Ustanoveni § 10
bylo chapano jako specidlni norma k volebnim zakontim, které jmenovaly jednotlivé piekazky

vykonu volebniho prava. Zavérem muzeme konstatovat, ze omezeni zpusobilosti k pravnim



ukonlim nepiedstavovalo piekdzku volebniho prava, v konkrétnim piipadé piekdzkou byt

mohlo, pokud to vyslovné uvede soud v rozsahu daného omezeni.

2.2. Omezeni svepravnosti:

Od 1. ledna 2014 zakon &. 89/2012 Sh. % nahradil institut zbaveni zptisobilosti
k pravnim ukontim novym institutem, kterym bylo omezeni svépravnosti. Dne 7. dubna 2014
nabyl u¢innost zakon ¢. 58/2014 Sb., ktery zménil terminologii ve volebnich z&konech. Doslo
ke zméné ptekazky vykonu volebniho prava ze zbaveni zptsobilosti k pravnim ukontim na
omezeni svépravnosti. Zakon uvadi, ze rozsah omezeni je pouze takovy, v jakém ¢loveék neni
schopen, kvili dusevni poruse, ktera neni ptechodna, schopny pravné jednat. Soud ur¢i i rozsah
V jakém zpiisobilost samostatné pravné jednat omezil. %

Omezeni svépravnosti musi byt pouze v zajmu ¢lovéka, tato osoba musi byt zhlédnuta
a individualné posouzena. Velmi dulezity je také stupeni neschopnosti ¢lovéka postarat se 0
vlastni zalezitosti. Svépravnost miize byt omezena pouze, pokud by osob¢ hrozila zavazna tijma
a nesta¢i méné omezujici opatieni. Problém vyvstava, pokud je v ramci omezeni svépravnosti
omezen také vykon volebniho prava. V piedchozi kapitole, ktera se tykala volebniho prava,
jsem poukazovala na fakt, Ze toto prdvo ma kazda osoba po splnéni ur€itych podminek (vek),
timto pravem disponuje, nikdo ji ho nemuze zbavit, ani v jeho realizaci omezit.

Omezeni svépravnosti ve vykonu volebniho prava tuto skute¢nost, jako by
nerespektovalo. Jedna se o velmi citelny zasah do prav ¢loveka, a proto by tento zasah mél byt,
co nejvice v souladu se stavem daného jedince a toto omezeni by nemélo byt nad ramec
schopnosti posuzované osoby. Tento fakt i po pfijeti stanoviska, které niZe rozebiram je i nadale
ptehliZen, po pfijeti stanoviska se zménilo pouze to, Ze soud musi vyslovné uvést, Ze vykon
volebniho prava je dané osobé omezen a soudce se musi zabyvat timto problémem, protoze
diive dochazelo k tomu, ze soudce omezil osobu ve svépravnosti a bral jako samoziejmé, Ze je
osoba omezena i ve vykonu volebniho prava.

Pro osoby, kterych se toto omezeni tyka je zcela diskriminaéni, aby jim nebylo
umoznéno realizovat své pravo, které je omezeno v ramci omezeni svépravnosti, protoze zde

se uvadi, ze divodem je naptiklad to, Ze by si osoba mohla zplisobit svym jednanim ujmu, tento

85 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisii

6 § 57 odst.1 Zakona ¢&. 89/2012 Sb., Obg&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisti

., Soud muze omezit svépravnost clovéka v rozsahu, v jakém clovek neni pro dusSevni poruchu, ktera neni jen
prechodna, schopen pravné jednat, a vymezi rozsah, v jakém zpiisobilost clovéka samostatné pravné jednat
omezil.
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problém u volebniho prava odpada, dalsi problém je, Zze neexistuje pfislu$na pravni uprava a
pokud Ceské republika ratifikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera
osobam se zdravotnim postizenim zarucuje ucast na politickém zivoté, tak neni mozné, aby
nerespektovala mezinarodni smlouvu, kterd ma dle ¢l. 10 Ustavy piednost a tento fakt
obchazela.

Tento problém ma hned nékolik rovin: prvni je ur¢ité to, Ze spojeni piekazky ve vykonu
volebniho préva a institutu omezeni svépravnosti je u¢inéno pouze poznamkou pod ¢arou, ktera
nema zadny normativni vyznam. Druhym problémem je absence pravni Upravy. Ano poznamka
pod Carou, ani uprava volebnich zakont, 0.z. nebo z.t.s. neposkytuji navod, jak pochopit rozdil
mezi omezenim svepravnosti ve vykonu volebniho prava a omezenim svépravnosti.

Neuvadi ani jaky vztah je mezi témito instituty, ani jak zkoumat potiebu posuzovaného
omezit ve vykonu volebniho prava. Tietim problémem je rozliseni soukromého a vetejného
prava, tedy 8§ 1 odst.1 0.z., které uvadi, ze uplatiiovani soukromého prava je nezavislé na
uplatiiovani vefejného prava. V tomto piipadé je institut svépravnosti a jejiho omezeni
soukromopravni, ale volebni zakony obsahuji Upravu vetejnopravni. Otazkou je, jak postupovat
pfi situaci, kdy dochazi k prolinani téchto dvou oblasti pii omezeni svépravnosti ve vykonu
volebniho prava.

Tyto problémy se zacaly projevovat i V rozhodovani soudcti o omezeni svépravnosti.
Soudci se zacali délit podle toho, jak odpovidaji na otazku, zda muze soud pii omezeni
svepravnosti, omezit i svépravnost pro vykon volebniho prava. Ti, ktefi souhlasi se dale déli
podle toho, zda na omezeni Ize aplikovat kritéria v 0.z., nebo zda je nutné nalézt jina kritéria,
Kterd jsou v zajmu spolecnosti, aby mohly volit pouze osoby, které chapou vyznam voleb a
racionalné v nich rozhodli. Takova kritéria neobsahuje zadny pravni predpis. Tyto rozdily
zpiisobuji nejednotnost judikatury.

Nejvyssi soud se rozhodl, Ze piijme stanovisko, kterym by doslo ke sjednoceni postupu
soudct. Vznikly tak dva navrhy, které vSak byly naprosto protichtidné. Autorem prvniho byl
predseda senatu Pavel Vrcha a autorem druhého byl piedseda Ob¢anskopravniho a obchodniho
kolegia Vladimir Kirka.

Pavel Vrcha ve svém stanovisku zastaval nazor, ze soudy nemaji pravomoc rozhodovat
0 omezeni svépravnosti ve vykonu volebniho prava. Protoze uz nelze vychazet z nalezu US ze
dne 12.7. 2010, sp. zn. IV. US 3102/08, protoze jeho cilem bylo napravit ustavndpravni deficity

vykladu ptekazek volebniho prava.
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Vladimir Kurka ve svém stanovisku uvadi, ze soudy mohou rozhodovat v ramci
omezeni svépravnosti i 0 omezeni svépravnosti ve vykonu volebniho prava. Dle jeho n&zoru
jsou zavéry z nalezu US ze dne 12.7. 2010, sp. zn. 1V. US 3102/08 i nadale pouZitelné.

Na zasedani Obc¢anskopravniho a obchodniho kolegia dne 11.1.2017 nebylo piijato zadné
stanovisko, protoze ani jedno stanovisko neziskalo dostate¢nou podporu.
Jiz 15.2.2017. bylo pfijato stanovisko Obcanskopravniho a obchodniho kolegia Nejvyssiho

soudu.

NS
15.2.2017
Stanovisko k omezeni svépravnosti ve vztahu k volebnimu pravu
Cpjn 23/2016

Obcanskopravni a obchodni kolegium Nejvyssiho soudu zaujalo stanovisko k omezeni
svepravnosti ve vztahu k volebnimu pravu. Vysledkem je, Ze v fizeni o omezeni svépravnosti
muze soud omezit i vykon volebniho prava osoby. Toto omezeni musi vSak byt vyslovné
vyrokem uvedeno v soudnim rozhodnuti.

Z podkladi, které napomahaly k pfijeti stanoviska je patrné, ze dochazelo k rozdilné
rozhodovaci praxi soud v omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava. Soudni rozhodnuti
se lisila napiiklad i v samotné formulaci, ktera nebyla jednotna, kdy v jednom rozhodnuti je
uvedeno, Ze posuzovany/a ,,neni schopen volit a byt volen ve volbach* v dal§im rozhodnuti je
formulace zcela odlisna a to, ze ,,neni zptisobily vykonavat volebni pravo. Jiz z téchto odlisnosti
je patrné, ze samotné omezeni svépravnosti ve vztahu kvykonu volebniho prava je
problematické, protoZe neni jasné upraveno a dochazi k nejednotnému postupu.

Co se tyka rozhodné pravni Gpravy pro toto stanovisko tak v oblasti Gstavniho prava se
odkazuje na Listinu.

., 7. Podle ¢lanku 21 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod (ddle jen ,,Listina*“) je
volebni pravo vseobecné a rovné a vykonava se tajnym hlasovanim. Podminky vykonu
volebniho prava stanovi zakon.

8. Dle ¢lanku 2 odst. 2 Listiny Ize statni moc uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych
zdakonem, a to zpiisobem, ktery zakon stanovi.

Pokud se tedy podivame na ob¢ tato ustanoveni, tak vykon volebniho prava by bylo
mozné omezit pouze za predpokladu, ze by existovala konkrétni pravni Uprava, kterd by
upravovala toto mozné omezeni. V prvnim ustanoveni je vyslovné uvedeno, Ze podminky

vykonu volebniho préva stanovi zakon, v druhém se odkazuje na to, Ze statni moc Ize uplatiiovat
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zptisobem, ktery stanovi zdkon. Tato ustanoveni tedy odkazuji na jakysi zakon, ktery vSak
neexistuje. Tudiz postrdddme pravni Upravu tohoto omezeni.

Dalsim problémem muize byt i fakt, Ze institut omezeni svépravnosti je uzivan k regulaci
v oblasti soukromopravni nikoli vefejnopravni. V komentafi k obéanskému zakoniku®’ je
uvedeno: ,, Omezeni svépravnosti se dotyka prvotnésoukromych (NS 30 Cdo 677/2010), nikoliv
automaticky i verejnych prav clovéka (Pl US 43/10, srov. s § 1 aZ 3). Presto soud miize

vyjimecné v ramci omezeni svépravnosti rozhodnout i o nezpiisobilosti cloveka k vykonu
nekterého verejného prava (napr. prava volit). Ale jen tehdy, kdyz by jiny postup byl ve zjevném
rozporu s ucelem takového prava (napr. clovek neni schopen ani v zakladu pochopit smysl, ucel
a diisledky voleb - IV. US 3102/08). -

Bod dvanact stanoviska odkazuje na 855 0.z. ,12. Podle § 55 0. z. Ize k omezeni
svépravnosti pristoupit jen v zajmu clovéka, jehoZz se to tyka, po jeho zhlédnuti a s plnym
uznavanim jeho prav a jeho osobni jedinecnosti. Pritom musi byt ditkladné vzaty v uvahu rozsah
i stupen neschopnosti clovéka postarat se o vlastni zalezZitosti (odstavec 1). Omezit svépravnost
cloveka lze jen tehdy, hrozila-li by mu jinak zavazna ujma a nepostaci-li vzhledem k jeho
zdjmum mirnéjsi a méné omezujici opatieni (odstavec 2). “

V piipad¢, Ze se podivame detailnéji na toto ustanoveni, tak jsou dvé otazky, na ktereé je
dilezité si odpoveédét. Prvni z nich je, co je ,,zajem ¢loveéka™ a druha je jaka ,,zavazna ujma“ by
voli¢i hrozila? Z praxe ve statech jako je Nizozemi, Rakousko, Svédsko je ziejmé, Ze osoby se
zdravotnim postizenim vykonavaji své aktivni i pasivni volebni pravo a neni nijak dotcen jejich
zdjem, ani si nezpiisobuji zavaznou Ujmu.®® Tento paragraf je v rozporu i s lankem 29%°
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.”® Ten osobam se zdravotnim postiZzenim
zarucuje aktivni i pasivni volebni pravo. Protoze se jedna o ratifikovanou mezinarodni smlouvu,
tak dle ¢.10 Ustavy’* ma tato smlouva piednost, protoze dochazi k rozporu mezi ni a

vnitrostatnim pravnim pfedpisem v tomto piipadé § 55 0.z

70Obcansky zakonik: Komentai, Svazek I, (§ 1-654), Wolters Kluwer, Cit z Nové ASPI

8 Quip, SPMP, LLP, Jak to vypada s volebnim pravem lidi s postizenim [online].kvalitavpraxi.cz, 22.¢ervenec
2017 [cit. 27. brezna 2020]. Dostupné na <https://www.kvalitavpraxi.cz/aktuality/ochrana-prav/jak-to-vypada-s-
volebnim-pravem-lidi-s-postizenim/>.

8 Clanek 29 Ucast na politickém a verejném Zivoté

Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, zaruci osobam se zdravotnim postizenim politicka prava a prileZitost
uzivat tato prava na rovinopravném zaklade s ostatnimi, a zavazuji se:

a) zajistit, aby se osoby se zdravotnim postiZenim mohly uéinné a plné, na rovnoprdavném zdkladé s ostatnimi,
podilet na politickém a veiejném Zivoté, piimo nebo prostiednictvim svobodné volenych zdstupcii, véetné prava
a moznosti volit a byt volen,........“
70Sdéleni ¢. 10/2010 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci o sjedndani Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim
71 Clanek10 zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

26


https://www.noveaspi.cz/products/lawText/13/11656/1/JUD%253A/JUD165986CZ
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/13/11656/1/ASPI%253A/89/2012%20Sb.%2523P1-3
https://www.kvalitavpraxi.cz/aktuality/ochrana-prav/jak-to-vypada-s-volebnim-pravem-lidi-s-postizenim/
https://www.kvalitavpraxi.cz/aktuality/ochrana-prav/jak-to-vypada-s-volebnim-pravem-lidi-s-postizenim/

Je nutné se také zabyvat volebnimi zdkony na které stanovisko odkazuje. V bodé
devatenact je popsano omezeni svépravnosti jako prekazka vykonu volebniho préva. ,, 19. Podle
§ 2 pism. b) zdkona ¢ 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a
doplneni nékterych dalsich zakonii, ve znéni zakona ¢. 58/2014 Sb., ucinném od 7. 4. 2014, je
prekdazkou ve vykonu volebniho prava omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava (s
poznamkou pod carou odkazem na § 55 az 65 o. z.). *

Soucasné volebni zakony vychazeji z toho, Ze omezeni svépravnosti cloveéka ve vykonu
volebniho prava, kterou omezi soud je piekdzkou vykonu volebniho prava. Ma vsak soud
pfislusny pravni ptedpis, ktery by ho opraviioval k takovému zasahu do vetejnych prav ¢lovéka.
V kazdé demokratické spolecnosti by méla byt upfednostiiovana ochrana ustavnich prav,
kterym je i zcela nepochybné volebni pravo.

Na zavér mého kritického postoje k celému stanovisku bych chtéla jesté upozornit, ze
osoby se zdravotnim postizenim jsou jako jedini podrobovani slozitym procesem, aby mohly
realizovat své volebni pravo. Nikdo jiny takovému procesu vystavovan neni, coz mize pusobit
znacn¢ diskriminacné. Dle mého nadzoru, pokud nebude existovat piislusna pravni uprava,
nemaji soudy pravomoc, aby osoby v ramci omezeni svépravnosti omezily i ve vykonu
volebniho prava, coz se vsak v soucasné dob¢ déje.

V lednu tohoto roku se obnovila diskuse na toto téma, kdy ministerstvo vnitra
navrhovalo novelu zédkona o spravée voleb. Dle této novely by soudy nemohly odebirat volebni
pravo psychicky nemocnym nebo mentalné postizenym. ,, Voliciim se zdravotnim postizenim
(ale nejen jim) také zakon umozni opatrit si hlasovaci listky u obecniho uradu predem, aby se
mohli na hlasovani v klidu pripravit a nemuseli se potykat s hlasovacim listkem az ve volebni

mistnosti. "2 Proti tomuto kroku je cel4 fada expertli a prezidentska kancelaf.”

3. DalSi mozné pripady omezeni volebniho prava:

3.1. Vékova hranice pro aktivni volebni pravo Ceské republice:

I kdyZ by se zdalo, Ze stanoveni v€kové hranice je zcela bezproblémové a nelze viibec

pomyslet, Ze by se mohlo jednat o omezeni volebniho prava opak je pravdou. Musime se vSak

72 Cit. z Dtivodové zpravy 136/19 Navrh zakona o spravé voleb, 11s.

® SEDLACEK, Jan. To neni april. Budou mentélné postizeni smét volit? Pozor, toto se chysta [online].
parlamentnilisty.cz, 22.ledna 2020[cit. 19. btezna 2020]. Dostupné na
<https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/To-neni-april-Budou-mentalne-postizeni-smet-volit-Pozor-toto-

se-chysta-610939>.
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zaméfit na jeho pravni zakotveni, protoze zde se nachazi cely problém, na ktery chci upozornit.
Dalsim velmi diskutovanym tématem je sniZzeni v€kové hranice aktivniho volebniho prava
v Ceské republice z nynéjsich 18 let na 16 let.

Stanoveni vékové hranice je zakotveno jak pro aktivni i pasivni volebni pravo az
v samotnych volebnich zakonech nikoliv v Gstavé. Tim padem dosazenim vékové hranice neni
podminka pro vykon volebniho préava, ale nabyti tohoto prava. V tomto ptipadé¢ je zakonodarce
nad ramcem ustanoveni, protoZze ustanoveni mu umoziiuje stanovit podminky vykonu
volebniho prava, ale ne podminky pro nabyti tohoto prava. Na tento problém upozornil ve své
knize Jan Filip.™

A ted’ jiz k samotné veékové hranici pro aktivni volebni pravo. Tato hranice je stanovena
V jednotlivych volebnich zdkonech. Miizeme si pfipomenou, Ze aktivni volebni pravo, tedy
pravo volit maji vSichni obcané, kteti dosdhli 18 let. Diskutabilni je, ale pro¢ prave takovy vek
je potieba k realizaci tohoto politického prava? Nejedna se o jeho omezeni? V Ceské republice
existuji navrhy, které by tuto hranici snizily na 16 let.

Existuji urcité predpoklady, kterd maji vztah ke stanoveni této hranice. Jednim z téchto
ptredpokladu je trestni odpovédnost, ktera je stanovena na 15 let. Ve vztahu k volebnimu pravu
je zvlastni, Ze mladistvy je trestné odpovédny za své Ciny, ale volebni pravo mu nenalezi. Dle
mého nazoru by tato hranice méla byt stejna. Dalsim predpokladem je zletilost.”

V roce 2019 Vit Rakusan (STAN) ptedstavil sviij navrh na sniZeni vékové hranice.
V jeho névrhu my tato hranice méla byt sniZzena na 16 let. Tento vék je odiivodiovan tim, Ze
v soucasné dobé lidé dospivaji daleko rychleji a také, Ze i v Ceskych zakonech se s mladymi
lidmi od 15 let nezachazi jako s détmi, jak jsem uvedla trestni odpovédnost je od 15 let. Dle
Raku$ana by doslo nejprve k vyzkouSeni na volbach do obecnich zastupitelstev, protoZe to je
pro mladistvé nejbliz$i prostiedi, které diikladné znaji a mohou tak projevit sviij ndzor v mist¢,
jehoZ problémy jsou jim znamy. Jednalo by se zhruba o 2,17 % obyvatelstva, coz predstavuje

zhruba 180 tisic voli¢u.

" FILIP, Jan. Zdkladni otizky volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova univerzita, 1992, 269 s..

7> 8§ 30 a § 31 Zékona ¢&. 89/2012 Sb., Obgansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisti

,,830

(1) Piné svépravnym se clovek stava zletilosti. Zletilosti se nabyva dovrsenim osmndctého roku véku.

(2) Pred nabytim zletilosti se pIné svéprdavnosti nabyva prizndanim svéprdavnosti, nebo uzavienim manzelstvi.
Svépravnost nabytd uzavienim manzelstvi se neztrdci ani zdanikem manzelstvi, ani prohlasenim manzelstvi za
neplatné.

§31
Ma se za to, ze kazdy nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti, je zpiisobily k pravnim jednanim co do povahy
primérenym rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho véku.
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Odptrci této zmény tvrdi, ze Sestnactilety Cloveék, jest€¢ neni dostateCné vyspély.
Odkazuji na skutecnost, ze témto lidem neni povoleno naptiklad pozivat alkohol, fidit auto, a
proto by nem¢li mit pravo volit.

Hranice 18 let neni pifirozend hranice, jedné se spiSe o postupnym vyvojem dosazené
meze, kterd se ménila v prib&hu historie a méla by se pfizpusobovat vyvoji spole¢nosti.
V soucasnosti je ¢im dal vice mladych, ktefi se aktivné zajimaji o politiku a velmi ¢asto maji
lepsi piehled o dané problematice nez dospéli. V Rakousku se tato hranice snizila zhruba pted
deseti lety. Ve Skotsku je Sestnactiletym dovoleno castnit se referenda. Tyto zmény nijak
zésadné neovlivnily politiku.’

Tento navrh se viak v Ceské republice nesetkal s ispéchem a vlada ho zasadné odmitla.
Jednim z divodu bylo to, Zze poslanci STAN podle Ministerstva vnitra nepiedlozili také
analyzu, kterd by popisovala, co by tato zména zpisobila. Také neodhadly kolika osob by se to
tykalo a pro¢ by tyto osoby mohly volit pouze v obecnich volbach. V1adé se nelibila
argumentace, ze vyspélost 16leté osoby staci pouze pro volby do obecnich zastupitelstev a

nikoli do zastupitelstev krajd.”’

3.2. Omezeni volitelnosti statnich diedniki a policisti:
3.2.1. Ahmed a ostatni proti Spojenému kralovstvi:’®

V tomto piipadé byla feSena situace, ktera se stala ve Spojeném kralovstvi, poté co byla
za vlady Margaret Tchatcherova uvetejnéna zprava Widdicombova vyboru. Byla v ni rozebrana
role predstaviteld a ufedniki mistnich samospravnich rad a jednim z jejich hlavnich zavéra
bylo, Ze mezi charakteristiky téchto funkcionaiti by méla pattit nezavislost na stranické politice.
Tento pozadavek byl pfijat v novém zdkoné o mistnich spravnich radach a mistnim bydleni,
v némz byla ministru zivotniho prostfedi ptfizndna pravomoc omezit vyhlaskou politické
aktivity mistnich ufedniki.

Tato vyhlaska byla vydana vroce 1990 a stanovila tfi skupiny mistnich Gfednikt
definované vysi platu a postavenim-celkem to bylo asi 47 tisic ufednik. Témto osobam bylo

zakézano kandidovat ve volbach do Dolni snémovny, EP a mistnich samosprav a také zastavat

6 REDAKCE, CERNA A BILA: Maji volit uz $estnactileti? [online] benesovosky.denik.cz, 1.kvétna 2019, [cit.
9. Unora 2020], Dostupné ne <https://benesovsky.denik.cz/cerna-a-bila/cerna-a-bila-maji-volit-uz-sestnactileti-
20190429.html>

7 CTK, Volebni pravo od 16 let viada smetla [online]. moneymag.cz,20. kvétna 2019 [cit. 6. Gnora 2020].
Dostupné na <https://moneymag.cz/aktuality/12345-volebni-pravo-od-16-let-vlada-smetla>

8 Rozsudek ESLP Ahmed a ostatni proti Spojenému kralovstvi ze dne 2.9.1998, stiznost ¢. 22954/93
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funkce v politickych stranach a vyjadiovat se pisemnymi ¢i uméleckymi projevy ve prospéch
politické strany.

Ctvetice stézovateld spadala do této vyhlasky. Spolu se svymi odbory napadla nejdiive
u vnitrostatnich soudd a poté u EKLP, ktera potvrdila, ze do§lo k poruseni ¢lanku 10. Umluvy.
Poté byla véc predana ESLP, ktery konstatoval, Ze vyhlaska byla vydana na zékladé zédkona a
sledovala legitimni u¢el ochrany prav jak voli¢u, tak tfednikd, a to zejména préava na efektivni
demokracii na mistni urovni, pfi¢emz demokracie je dle soudu ,,zdkladni charakteristikou
evropskeho verejného poradku“ a musi byt aplikovana na narodni, tak i na mistni rovni uz
Kk rozsahu pravomoci mistnich samosprav. VétSina soudct konstatovala, Ze toto omezeni

pasivniho volebniho prava bylo nezbytné. Navic se jednalo asi 0 2 % mistnich afednika.

3.2.2. Rekvényi proti Mad’arsku-omezeni pasivniho volebniho prava policistii:

V tomto piipadé se jedna o omezeni pasivniho volebniho prava ptislusnikti policie,
ozbrojenych sil a tajnych sluzeb. Kde velky senat ESLP zaujal obdobny pfistup jako u Ahmed
spolu s ostatnimi proti Spojenému kralovstvi.

Zde byl problémem zakaz v ustavé, ktery zakazoval piisluSnikim ozbrojenych sil,
policie a tajnych sluzeb ucastnit se jakychkoliv aktivit politickych stran. Vyhlaska, ktera
obsahovala podrobnosti omezeni, zakazovala distojnikiim policie, aby kandidovali ve volbach
diive jak 60 dni po propusténi ze sluzby. EKLP shledala, Ze stiZznost sté¢Zovatele je odivodnéna.
Stézovatel uvadél, ze doslo k poruseni &lanku 10 Umluvy, spoéivajici v tom, Ze jako generalni
tajemnik nezavislych policejnich odborti nemohl ve volbach kandidovat.

Velky senat ESLP akceptoval tvrzeni vlady, ze tstavni zdkaz byl odtivodnén i tim, ze
policie byla v dobé komunismu nastrojem politické moci. Konkrétn€ pak uvedl: ,, Policejni sily
jsou jisté ve sluzbach stdtu. Verejnost je proto opravnéna ocekavat, Ze pri jedndni s ni je
konfrontovana s politicky neutralnimi uredniky, kteii nemaji Zadné politické vazby. ... Podle
Soudu je snaha zajistit, Ze klicova role policie ve spolecnosti nebude kompromitovana
narusenim politické neutrality jejich funkciondru, souladna s demokratickymi principy. Tato
snaha ma zvlastni vyznam v Madarsku vzhledem k jeho zkuSenosti s totalitnim rezimem, ktery
ve znacné mire spoléhal na intenzivni propojeni policejnich sil s viadnouct stranou. *“°
Dle mého nazoru v u obou rozsudkt zcela popiena svobody vyjadfovani a nazoru lidu.

Staty zde odkazuji na to, Ze se jedna o snahu zajistit rovnost mezi kandidaty.

™ Rozsudek velkého senatu ESLP Rekvényi proti Mad’arsku ze dne 20.5. 1999 , stiznost ¢. 25390/94
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,,CLANEK 3
Pravo na svobodnée volby
Vysoké smluvni strany se zavazuji konat v rozumnych intervalech svobodné volby s tajnym
hlasovanim za podminek, které zajisti svobodné vyjadreni nazorii lidu pri volbé zakonodarného
sboru.

Toto je obsazeno v ¢lanku 3. Protokolu €. 1 Evropské timluvy o ochrang lidskych prav.
Pokud se podivame na posledni vétu souvéti, zjistime, Ze v obou piipadech nedochazi
k respektovani tohoto ustanoveni. Jenze pro ESLP jen toto jakymsi mustkem, kterym ESLP

argumentuje. Protoze podobny vliv mize nastat i v soukromém sektoru. &

3.3. Volebni pravo véziii:

Clanek 21 odstavec 3. Listiny zakladnich prav a svobod je zakladnim pramenem, ktery
garantuje volebni pravo i véznum a definuje, Ze volebni pravo je vSeobecné, rovne a vykonava
se tajnym hlasovanim. Na mezindrodni Urovni mizeme citovat ¢lanek 25 nebo c¢lanek 3
Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod: ,, Vysoké
smluvni strany se zavazuji konat v rozumnych intervalech svobodné volby s tajnym hlasovanim
za podminek, které zajisti svobodné vyjadieni nazorii lidu pri volbé zakonoddarného sboru. “8
Dal$im pravnim pfedpisem je také Mezindrodni pakt o obcanskych a poltickych pravech a jeho
¢lanek 25.

Velmi dialezitym je v této véci také judikatura Evropského soudu pro lidska prava ve

veci Hirst vs. Spojené kralovstvi:
., Omezeni prav zarucenych Umluvou v pripadé osob vykondvajicich trest odnéti svobody musi
byt ospravedinitelné, zpravidla bezpecnostnimi pozadavky, zejména z duvodu predchdzeni
trestnym cinum a ochrany poradku, coz nevyhnutelné vyplyva z okolnosti odnéti svobody. Je
vploudeno, aby byl vézeii zbaven prdv, kterd mu zarucuje Umluva, pouze 7 toho divodu, %e
byl odsouzen a nachazi se ve vykonu trestu. Tato norma tolerance vsak nebrani demokratické
spolecnosti v opatieni, kterd ji maji chranit pred cinnosti smérujici k potlaceni prav a svobod
zakotvenych v Umluve.

Prestoze Evropsky soud pro lidska prava odmita myslenku, Ze by odnéti svobody na
zakladeé odsuzujiciho rozsudku meélo vyvolavat ztratu jinych prav néz prava na svobodu, a Ze
moznost volit je vysada, nikoli pravo, pripousti soucasné, ze zdakaz volit pro osoby vykonavajici

trest odnéti svobody neni sam o sobé neslucitelny s ¢l. 3 Protokolu ¢. 1 k Umluve.

80 MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, 60-62 s.
81 Clanek 3. Protokolu &. 1 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
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Sporné omezeni vykonu volebniho prava nesmi zasahovat do samé podstaty dotcenych
prav a zbavovat je jejich ucinnosti, musi sledovat legitimni cil a pouzité prostredky se nesmi
Jevit jako neprimérené. Zadnd z prekdzek predevsim nesmi byt na prekdzku svobodnému
vyjadreni nazori lidu pri volbé zdakonodarného sboru, tyto podminky tedy museji zejména
zachovavat celistvost a ucinnost volebniho procesu, ktery ma prostiednictvim vseobecného
hlasovani vyjevit viili lidu. “%

Jednotlivé zakony daného statu mohou stanovit piekazky vykonu volebniho prava.
Zakon o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakond v 8 4 odst. 2 pism. a
stanovi piekazku vykonu volebniho préva: ,,zakonem stanovené omezeni osobni svobody z
divvodu vykonu trestu odnéti svobody .8 Stejné tomu je také v Zakoné o volbach do
zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakoni®. Jedna se viak pouze o osoby omezené na
osobni svobod¢ z diivodu vykonu trestu odnéti svobody, coZ neni stejnd situace, jako kdyby
tyto osoby byly odsouzeny k trestu odnéti svobody. Proto se jedna pouze o osoby obvinéné ne
odsouzené.

Samotné omezeni mizeme spatfovat ve faktu, volebni pravo véziili neni povazovano za
automatické, tyto osoby mohou volbu odmitnou, ale nepostaci to, ze se k volbam nedostavi.
Pted volebnimi dny obdrzi dotaznik, kde musi napsat, zda volit chtéji nebo ne a tento dotaznik
musi podepsat. Dle mého nazoru, by mélo byt umoznéno, aby i vézni realizovali toto své pravo
stejné jako ostatni ob&ané a nemuseli vyslovné uvadét, Ze volit chtgji.t®

A kdo miiZe volit ve vazebni véznici? V komundlnich volbach mohou volit obvinéni,
kteri maji trvaly pobyt ve volebnim okrsku, ve kterém se veznice nachdzi. Odsouzeni v
komundlnich volbach volit nemohou. *“ %

Existuji vSak staty, kde jsou osoby odsouzené k trestu odnéti svobody zbaveny tohoto
prava, které je v Ceské republice projevem demokracie. Ve Spojenych statech americkych je
zcela bézné, Ze vézni jsou zbaveni volebniho prava. Lisi se to vSak stat od statu, nékde po
odpykéni trestu, je pravo opé€t ptiznano, n€kde ne. Velkym zastancem neomezovani volebniho

prava véziu v USA je kandidat na prezidenta Bernie Sanders. Ten se pro USA Today na toto

82 Rozsudek velkého senatu ESLP ve véci Hirst proti Spojenému kréalovstvi (&. 2) ze dne 6. 10. 2005 (J-ESLP ¢&.
358/2005) citovano podle KLIMA, Karel et al. Komentaf k Ustavé a Listing. 2. vydéani. Plzeii: Ales Cenék, 2009
8 Zakon ¢. 130/2000 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist

84 Zakon ¢. 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdgjsich predpist

8 PATRIK, Volebni pravo vézil za zdmi vézeni [online]zijuspesne.cz, 5. biezna 2018 [ cit. 10. biezna 2020].
Dostupné na <https://zijuspesne.cz/volebni-pravo-za-zdmi-vezeni/>

8 KOPECKY, Tomas. O volby byl zajem i v teplické vazebni véznici, sviij hlas odevzdalo 16 lidi [online].
sever.rozhlas.cz, 6. fijna 2018 [cit. 26. Unora 2020]. Dostupné na <https://sever.rozhlas.cz/o-volby-byl-zajem-i-v-
teplicke-vazebni-veznici-svuj-hlas-odevzdalo-16-lidi-7634385>
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téma vyjadril: ,, Pokud opravdu chceme byt demokratickou zemi, musime pevné stanovit volebni
pravo jako nezcizitelny a vseobecny princip pro vSechny americké obcany nad osmndct let.
Tecka, “ pise senator Sanders ve svéem komentari. Ten vysSel s komickym titulkem ,,Kazdy si
zaslouzi volebni pravo, i zlocinci jako Paul Manafort a Michael Cohen*. &'

Velmi zajimava situace nastala ve Velké Britanii na konci roku 2012. Britsky premiér
David Cameron odmital respektovat rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava, ktery
rozhodl, Ze Velka Britanie musi vratit volebni pravo véziim. Zakon o zastoupeni lidu z roku
1983 obsahuje ustanoveni, ze véznum je odebrano volebni pravo. Toto napadl ve vyse
uvedeném rozsudku v roce 2005 John Hirst. Evropsky soud pro lidsky prava judikoval, Ze doslo
Kk poruseni lidskych prav. V roce 2011 tuto otazku projednaval britsky parlament, ale ze zhruba
vice nez Sesti set poslanct souhlasilo pouze 22 s rozhodnutim Evropského soudu. Premiér
Cameron, ale na podzim roku 2012 poboufil svym vyjadienim, ze je mu fyzicky $patné z toho,
Ze by brititi vézni ziskali volebni pravo. Strasburk ulozil britské vladg, aby se k situaci vyjadiila
a rozhodla, jak bude $trasbursky rozsudek implementovat. %8

Cameron se vyjadfil v celé véci tak, ze vézni nemaji mit volebni pravo. Na tuto situaci
zareagoval byvaly ministr spravedinosti a poslanec Konzervativcii Nick Herbert, ktery uvedl:

., Neméli bychom soudu vzdorovat, méli bychom se z jeho vlivu vymanit tiplné. %

8 SCHNEIDER, Matg&j. Volebni pravo pro vézné je projev demokracie [online].a2larm.cz,7.¥{jna 2019[cit.10.
Unora 2020]. Dostupné na <https://a2larm.cz/2019/05/volebni-pravo-pro-vezne-je-projev-demokracie/>.

88 CTK, denik.cz Britsky premiér Cameron nedovoli véziiiim volit [online]. denik.cz, 24.Fijna 2012 [cit. 25.ledna
2020].Dostupné na <https://www.denik.cz/ze_sveta/britsky-premier-cameron-nedovoli-veznum-volit-

20121024 .html>.

8 PITROVA, Mariana. Maji vézni pravo volit? Londyn fika ne [online].euroskop.cz, 16. prosince 2012 [cit. 28.
fijna 2019] Dostupné na< https://www.euroskop.cz/9003/21687/clanek/maji-vezni-pravo-volit-londyn-rika-ne/>.
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Zavér

Pravo, které je projevem demokratické spole¢nosti, umoziujici lidem bud’ pfimo nebo
prostiednictvim volenych zastupct ucastnit se na spravé verejnych véci v pravidelné se
konajicich volbach. ZaloZeno na principech v§eobecnosti, rovnosti, pfimosti, tajného hlasovani,
svobodné volby a zasady pomérného zastoupeni a vétsinového systému. Je zakotveno v Listing
zakladnich préav a svobod, a také v mnoha mezinarodnich dokumentech. V historii bylo vysadou
pouze urcitych skupin osob. Tyto osoby timto pravem disponovaly napf. podle pohlavi,
majetku. Ostatnim nebylo viibec umoznéno, aby ho realizovali.

Pokud se podivame do soucasnosti, tak po dosazeni urcitého véku nalezi toho pravo
vSem osobam bez rozdilu pohlavi nebo majetku. Coz je podstatnd zména oproti historii.
Problémem je ale fakt, Ze i kdyz timto pravem disponuji vSichni obéané daného statu, tak ne
vSem je umoznéno, aby toto své pravo mohli svobodné a bez jakychkoli omezeni realizovat.

Mnoh& omezeni jsou dle mého nazoru diskutabilni jako napfiklad vékova hranice pro
aktivni volebni pravo v Ceské republice, &st je zcela zbyteéna a v nékterych miizeme spatiovat
1 ur¢itou nezédkonnost. Pfipadem nezékonnosti je dle mého nazoru omezeni vykonu volebniho
prava v rdmci omezeni svépravnosti. Tento proces je upraven v obanském zakonika. Pravni
Uprava, ktera by upravovala tento problém zcela chybi. Prvnim problémem je to, ze volebni
pravo je pravem vefejnym a proces omezeni svépravnosti omezuje osobu ve vykonu prav
soukromych. § 55 odst. 2 o0.z. uvadi, Ze svépravnost ¢lovéka ma byt omezena pouze, Ze by
osobé hrozila zdvazna ujma. Jakou Gjmu si vSak miiZze zpusobit clovek tim, Ze realizuje své
volebni pravo? Zadnou. NejduleZit&jsi je viak to, Ze Ceska republika ratifikovala Umluvu o
pravech osob se zdravotnim postizenim, kterd zakotvuje pravo se podilet na politickém Zivoté
a dle ¢lanku 10 Ustavy ma tedy tato smlouva aplikaéni piednost pred ob&anskym zékonikem,
protoze dochazi k rozporu mezi témito pravnimi ptedpisy. V tomto piipadé tedy lze mluvit o
poruseni mezinarodni smlouvy a i o urcit¢é mife diskriminace, protoZe tyto osoby jsou
podrobovany jakémusi testu, zda volbam rozumi. CoZ u nikoho jiného praktikovano neni.

U vékové hranice pro aktivni volebni pravo v Ceské republice je velmi diskutabilni pro¢
pravé od 18 let mohou obcané toto pravo realizovat. Problémem je opét pravni zakotveni,
protoZe stanoveni vékové hranice je az v samotnych volebnich zakonech a nikoli v Gstavé. Tim
padem dochazi k tomu, Ze zakonodarce stanovuje podminky vykonu volebniho prava, ale ne
podminky pro nabyti. Dalsi véci, ktera je v centru diskusi, je pro¢ pravé hranice 18 let, kdyz

trestni odpovédnost je od 15 let, osoby tedy odpovidaji za své Ciny, ale voleb se ucastnit



nemohou. Mély by mit moznost se voleb Giastnit jako ostatni lidé. V Ceské republice je snaha
tuto hranici posunout na 16 let, coz je adekvatni, protoze n¢kteii mladi lidé maji daleko vétsi
ptehled o politickém déni, nez napt. osoby, kterym je 50 let a jednalo by se zhruba o 2,2 %
obyvatel a umoznilo by to se mladym lidem, kter¢ politika zajima, aby se mohli aktivné zapojit.

Co se tyka omezeni volitelnosti statnich Gfedniki a policisti, tak ob¢ tato omezeni jsou
dle mého ndzoru zna¢n¢ diskriminacni. V pfipad€ omezeni volebniho prava u statnich ufednikd,
bylo argumentovano tim, ze t¢émto uiednikiim by méla patfit nezavislost na stranické politice.
Tento pozadavek byl dokonce piijat v novém zakoné. Tyto osoby byly dokonce rozdéleny do
tfi skupin podle vyse platu a postaveni. Bylo jim zakézano kandidovat do Dolni snémovny, EP
a mistnich samosprav, také jim bylo zakazano projevovat se ve prospéch poltické strany.

Nejen, ze je zde zcela popfena svoboda projevu, lidé jsou rozdélovani podle majetku a
postaveni jako tomu bylo zhruba pied sto lety, tak je zde zcela popirdno volebni pravo, které
ma byt projevem demokratické spole¢nosti. Je az neuvétitelné, Ze k takové situaci doslo v roce
1990 ve Spojeném kralovstvi. Stejné tomu bylo i v Mad’arsku, kde doslo k omezeni pasivniho
volebniho prava policistl, pfisluSnikii ozbrojenych sil a tajnych sluzeb. Tuto stiznost Velky
sendt ESLP odmitl s tim, Ze tvrzeni vlady je opodstatnéné, protoze policejni sily pracuji ve
sluzbéch statu a vefejnost ma tedy jednat s neutralnimi Gfedniky.

Volebni pravo véziit neni omezovano piimo zikonem, ale napi. v Ceské republice,
pokud vézen chce hlasovat ve volbach, tak musi né€kolik dni pfedem, vyplnit dotaznik o tom,
ze bude volit. V tomto ptipad¢ i kdyZ vSechny osoby toto pravo maji, tak musi da se fici, zadat,
aby ho mohli realizovat. V USA jsou vézni toho prava zbaveni, coz zcela poruSuje principy

demokratické spolecnosti.

35



Seznam pouZité literatury

Monografie:

MOLEK, Pavel. Politicka prava. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 613 s. Lidska préava.

ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovndni se Staty Evropské
unie]. Praha: Linde, 2008, 191 s.

WAGNEROVA, Eliska, Vojtéch SIMICEK, Tomas LANGASEK a Ivo POSPISIL. Listina
zakladnich prav a svobod: komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, xxv, 906 s. Kodex.
RYCHETSKY, Pavel, Toma§ LANGASEK, Tom4$ HERC a Petr MLSNA. Ustava Ceské
republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer,
2015, xxv, 1196 s. Komentare Wolters Kluwer. Kodex

MOLEK, Pavel a Vojtéch SIMICEK. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, 331 s.
PODHRAZKY, Milan. Prehled judikatury ve vécech voleb, referend a politickych stran. Praha:
ASPI, 2008, 391 s.

ANTOS, Marek a Jan WINTR, ed. Volby, demokracie, politické svobody. Praha: Leges, 2010,
224 s. Teoretik

36



Pravni predpisy:

zakon €. 86/1950 Sb. Trestni zakon, ve znéni zakona ¢. 68/1957 Sb.

Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Zakon ¢&. 20/1966 Sb., o pégi o zdravi lidu, ve znéni zakona CNR &. 548/1991 Sb.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., Zakon obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Zakon €. 152/1994 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev v obcich, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 130/2000 Sb., Zakon o volbach do zastupitelstev krajii, ve znéni pozdéjsich predpist
Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zakon &. 247/1995 Sb., Zakon o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

Zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeé¢nosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

Vyhlaska ¢. 120/1976 Sb., o Mezindrodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a
Mezinarodnim paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech

Sdéleni &. 209/1992 Sb. Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy
o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolti na tuto Umluvu navazujicich

Zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpisi
Zakon ¢. 275/2012 Sh., Zakon o volb¢ prezidenta republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
Vseobecné deklarace lidskych prav, 1968

Sdéleni &. 209/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Listiny zakladnich prav Evropskeé unie

Smlouva o Evropské unii

Smlouva o fungovani Evropské unie

smérnice Rady 93/109 ES ze dne 6.12. 1993

smérnice Rady 2013/1 EU ze dne 20.12.2012

Akt 0 volb¢ zastupitelti v Evropském parlamentu ve vSeobecnych a ptimych volbach, ktery je

ptipojen k rozhodnuti 76/787/ ESUO, EHS, Euratom

37



Sdéleni &. 10/2010 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postizenim

Duvodova zprava 136/19 Navrh zakona o spraveé voleb

38



Judikatura:

Rozsudek Nejvyssiho soudu USA Wesberry vs. Saunders ze dne 17.2.1964, 367 US 1, 17
(1964)

Rozhodnuti vyboru pro lidské prava Landinelli Silva proti Uruguayi ze dne 8.4. 1981, oznameni
¢. 34/1978

Nalez US ze dne 2.4. 1997 sp. zn. P1. US 25/96

Usneseni ze dne 2.12.2004 sp. zn. Vol 9/2004 NSS

Nalez ze dne 2.4. 1997 sp. zn. P1. US 25/96,

Podklady pro koaliéni rozhodnuti &ast korespondenéni hlasovani Ministerstva vnitra Ceské
republiky ze dne 9.4. 2019

Nalez US ze dne 21. prosince 1993, sp. zn. P1. US 19/93, vyhlaseny pod ¢. 14/1994 Sb.

Srov. Nalez US ze dne 15.5.1996, sp. zn. P1. US 3/96, vyhlageny pod &. 161/1996 Sb.
Rozsudek ESLP ze dne 2. 3. 1987, Mathieu-Mohin a Clerfay proti Belgii, ¢. stiznosti 9267/81
Stanovisko NS Cpjn 23/2016 ze dne 15.2.2017

Rozsudek velkého senatu ESLP Rekvényi proti Mad’arsku ze dne 20.5. 1999, stiznost €. 253
Rozsudek velkého senatu ESLP ve véci Hirst proti Spojenému kralovstvi (€. 2) ze dne 6. 10.

2005 (J-ESLP ¢. 358/2005) 90/94

39



Internetové stranky:
Poslanecka Snémovna Parlamentu Ceské Republiky.Volby do Parlamentu Ceské republiky
[Online] psp.cz [Citace: Stieda. Rijen 2019.] Dostupné na

<http://www.psp.cz/docs/texts/elections.html.>

Quip, SPMP, LLP, Jak to vypada s volebnim pravem lidi s postiZenim [online].
kvalitavpraxi.cz, 22.¢ervenec 2017 [cit. 27. biezna 2020]. Dostupneé na
<https://www.kvalitavpraxi.cz/aktuality/ochrana-prav/jak-to-vypada-s-volebnim-pravem-lidi-

s-postizenim/>.

SEDLACEK, Jan. To neni april. Budou mentalné postiZeni smét volit? Pozor, toto se chysta

[online]. parlamentnilisty.cz, 22.ledna 2020[cit. 19. bifezna 2020]. Dostupné na

<https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/To-neni-april-Budou-mentalne-postizeni-

smet-volit-Pozor-toto-se-chysta-610939>.

PATRIK, Volebni pravo vézni za zdmi vézeni [online]zijuspesne.cz, 5. bifezna 2018 [cit. 10.

bfezna 2020]. Dostupné na <https://zijuspesne.cz/volebni-pravo-za-zdmi-vezeni/>

KOPECKY, Tomas. O volby byl zajem i v teplické vazebni véznici, sviij hlas odevzdalo 16
lidi [online]. sever.rozhlas.cz, 6. fijna 2018 [cit. 26. tnora 2020]. Dostupné na
<https://sever.rozhlas.cz/o-volby-byl-zajem-i-v-teplicke-vazebni-veznici-svuj-hlas-odevzdalo-
16-1idi-7634385>

SCHNEIDER, Mat¢j.Volebni pravo pro vézné je projev demokracie [online].
a2larm.cz,7.fijna 2019[cit.10. Gtinora 2020]. Dostupné na <https://a2larm.cz/2019/05/volebni-

pravo-pro-vezne-je-projev-demokracie/>.

CTK, denik.cz Britsky premiér Cameron nedovoli vézitim volit [online]. denik.cz, 24.¥{jna

2012 [cit. 25.ledna 2020]. Dostupné na <https://www.denik.cz/ze_sveta/britsky-premier-

cameron-nedovoli-veznum-volit-20121024.html>.

PITROVA, Mariana. Maji vézni pravo volit? Londyn #ik4 ne [online]. euroskop.cz, 16.
prosince 2012 [cit. 28. fijna 2019] Dostupné na<
https://www.euroskop.cz/9003/21687/clanek/maji-vezni-pravo-volit-londyn-rika-ne/>.
REDAKCE, CERNA A BILA: Maji volit uZ Sestnactileti? [online] benesovosky.denik.cz,

1.kvétna 2019, [cit. 9. tinora 2020], Dostupné ne <https://benesovsky.denik.cz/cerna-a-

bila/cerna-a-bila-maji-volit-uz-sestnactileti-20190429.htmI>

CTK, Volebni pravo od 16 let vlada smetla [online]. moneymag.cz,20. kvétna 2019 [cit. 6.
unora 2020]. Dostupné na <https://moneymag.cz/aktuality/12345-volebni-pravo-od-16-let-

vlada-smetla>

40


http://www.psp.cz/docs/texts/elections.html
https://www.kvalitavpraxi.cz/aktuality/ochrana-prav/jak-to-vypada-s-volebnim-pravem-lidi-s-postizenim/
https://www.kvalitavpraxi.cz/aktuality/ochrana-prav/jak-to-vypada-s-volebnim-pravem-lidi-s-postizenim/
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/To-neni-april-Budou-mentalne-postizeni-smet-volit-Pozor-toto-se-chysta-610939
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/To-neni-april-Budou-mentalne-postizeni-smet-volit-Pozor-toto-se-chysta-610939
https://zijuspesne.cz/volebni-pravo-za-zdmi-vezeni/
https://sever.rozhlas.cz/o-volby-byl-zajem-i-v-teplicke-vazebni-veznici-svuj-hlas-odevzdalo-16-lidi-7634385
https://sever.rozhlas.cz/o-volby-byl-zajem-i-v-teplicke-vazebni-veznici-svuj-hlas-odevzdalo-16-lidi-7634385
https://a2larm.cz/2019/05/volebni-pravo-pro-vezne-je-projev-demokracie/
https://a2larm.cz/2019/05/volebni-pravo-pro-vezne-je-projev-demokracie/
https://www.denik.cz/ze_sveta/britsky-premier-cameron-nedovoli-veznum-volit-20121024.html
https://www.denik.cz/ze_sveta/britsky-premier-cameron-nedovoli-veznum-volit-20121024.html
https://www.euroskop.cz/9003/21687/clanek/maji-vezni-pravo-volit-londyn-rika-ne/
https://benesovsky.denik.cz/cerna-a-bila/cerna-a-bila-maji-volit-uz-sestnactileti-20190429.html
https://benesovsky.denik.cz/cerna-a-bila/cerna-a-bila-maji-volit-uz-sestnactileti-20190429.html
https://moneymag.cz/aktuality/12345-volebni-pravo-od-16-let-vlada-smetla
https://moneymag.cz/aktuality/12345-volebni-pravo-od-16-let-vlada-smetla

Abstrakt a seznam kli¢ovych slov

Bakalaiska prace se zabyvd moznym omezenim vykonu volebniho prava aktivniho i
pasivniho. Nejprve, ale vysvétluje samotny pojem volebniho prava. Pfiblizuje ¢tenafi principy,
na kterych je zalozeno. Nedilnou soucasti je i kapitola tykajici se prament, Které jsou nejen
vnitrostatni, ale 1 unijni a mezindrodni. Za ptispéni judikatury jsou uvedeny jednotlivé piipady,
kdy je toho prdvo, které je garantovano Listinou omezovano. V ptipadé omezeni vykonu
volebniho prava v rdmci omezeni svépravnosti je rozebrano i stanovisko Nejvyssiho soudu,
ktery se timto problémem zaujimal. Snahou je ¢tenafe seznamit i ne zcela se znadmymi a ¢asto
piehlizenymi ptipady omezeni, které mnozi lidé nepovazuji za problematické.

Klic¢ova slova:

volebni pravo, vSeobecnost, rovnost, piimost, tajné hlasovani, svobodné (skutecné
volby), zadsada pomérného zastoupeni a vétSinovy systém, omezeni vykonu volebniho prava
v rdmci omezeni svépravnosti, volebni pravo vézii, omezeni volitelnosti statnich afednika a

policistii, vékova hranice pro aktivni volebni pravo v Ceské republice.

The Bachelor's Work deals with possible restrictions on the exercise of the right to
vote both active and passive. First, but explains the very concept of the right to vote. It brings
the reader closer to the principles on which it is based. The chapter on sources that are not onl
y national, but also EU and international is also an integral part. With the contribution of case
law, individual cases are set out where this is a right guaranteed by the Charter. In the case of
restrictions on the exercise of the right to vote within the limits of arbitrariness, the position of
the Supreme Court, which has taken up this problem, is also dismantled. The effort is also to
introduce readers to not entirely familiar and often overlooked cases of restrictions that many
people do not find problematic.

Keywords:

The right to vote, universality, equality, directness, secret ballot, free (actual election),
the principle of proportional representation and majority system, restrictions on the exercise o
f the right to vote within the limits of autonomy, the right to vote for prisoners, restrictions on
the electability of civil servants and police officers, the age limit for active suffrage in the

Czech Republic.
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