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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva analyzou pfistupu stavebnich podniki k pfipravé cenovych
nabidek. Teoreticka Cast obsahuje vysvétleni zakladnich pojmt dané problematiky
a mozné zpusoby stanoveni ceny stavebniho dila. V praktické Casti je toto téma
zkoumano v praxi pomoci dotaznikového Setfeni. Na vystupy z dotaznikového Setieni
navazuji dva rozhovory se zastupci z praxe. Po vyhodnoceni téchto dat jsou ovéfeny
stanovené hypotézy a vyjadieno doporuceni.

ABSTRACT

Diploma thesis deals with the analysis of the approach of construction companies to the
preparation of price offers. The theoretical part contains an explanation of the basic
concepts of the issue and possible ways to determine the price of the construction work.
In the practical part, this topic is researched in practice using a questionnaire survey. The
results of the questionnaire survey are followed by two interviews with representatives
from practice. After evaluating these data, the established hypotheses are verified and

recommendations are expressed.
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Taktika stavebnich podnikii pFi pripravé cenovych nabidek u verejnych zakazek na stavebni prace
I’ysoké uceni technické v Brné

1 UVOD

Verejné zakazky na stavebni prace jsou médii Casto probirané téma v souvislosti
s riznymi kauzami. Casto se vefejnost domniva, ze vetejné zakazky jsou drahé, predem
domluvené, nekvalitné zpracované a vinu piidéluji kritériu nejnizsi ceny. Velké téma ve

vefejném minéni predstavuji viceprace, ty jsou povazovany za naduzivané.

Cilem této prace je v teoretické Casti vysvétlit zakladni pojmy tykajici se vefejnych

zakazek, stanoveni nabidkové ceny a stavebnich rozpoctu.

V praktické Casti je cilem pomoci dotaznikového Setfeni a dvou rozhovoru se zastupci ze
stavebniho podniku a projekéni kancelafe analyzovat pfistup stavebnich podnikt
k nabidkové cené a objasnit tak situaci v praxi. Zjistit odpovédi naptiklad na to, jaké jsou
metody ocefiovani stavebnich praci, zda jednotlivé podniky disponuji konkrétni osobou
nebo oddélenim, které zpracovava nabidkové ceny, vliv pfedpokladané hodnoty zakazky
stanovené zadavatelem na nabidkovou cenu, zda a jak se lisi ptistup ke tvorbé nabidkové
ceny v pifipadé, kdy stavebni podnik ma o zakazku zajem. Dale je cilem zjistit, v jaké
mife stavebni podniky vyuzivaji subdodavatelti a podle kterych kritérii je vybiraji, zda
jsou stavebni podniky nuceny snizit svou nabidkovou cenu k hranici vlastnich nakladu
a zjakych duvodu k tomu dochazi. V neposledni fad€ je cilem ovéfit, zda stavebni
podniky zamérné podavaji niz§i nabidkovou cenu a pocitaji s narokovanim si vicepraci
a proc€ to je ¢i neni vyhodné. Na dotaznikové Setfeni reaguji dva rozhovory se zastupci

z praxe, kteti vysvétli a doplni odpovedi vyplyvajici z dotazniku.

Nasledné na zakladé ziskanych dat budou ovéfeny stanovené hypotézy a vyjadieno
doporuceni.
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2 VEREJNA ZAKAZKA

Veftejnou zakazku lze definovat jako zakazku na dodavky, sluzby nebo na stavebni prace
realizovanou na zakladé pisemné smlouvy, kdy jednou ze stran uzavirajici tuto smlouvu
je zadavatel ve smyslu zakona o zadavani verejnych zakazek. Pisemna smlouva je
podminkou zakonné zadané verejné zakazky. Podepsani této smlouvy predchazi zadavaci
fizeni zajistujici soutézni charakter vybéru nejvhodné§i nabidky, které bude
transparentni a jehoz uCelem je predevSim uspora vefejnych finan¢nich prostredka
prostiednictvim efektivniho a i¢elného vynakladani vefejnych zdroju.

Vefejné zakdzky a jejich zadavani se fidi Zakonem o zadavani vetejnych
zakazek. [1, 2]

2.1 Zakon o zadavani verejnych zakazek

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetrejnych zakazek byl po upravach publikovan ve
Sbirce zakonu dne 28. 4. 2016 s Gicinnosti od 1. 10. 2016. Zminény zakon upravuje
pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, urCuje povinnosti dodavatelt pii zadavani
vefejnych zakazek, upravuje uvefejiovani informaci o vefejnych zakazkach, zvlastni
podminky fakturace za plnéni verejnych zakazek, informacni systém vetejnych zakazek,

systém kvalifikovanych a certifikovanych dodavatelt a dozor nad dodrzovanim zakona.

Tento novy zakon o vetejnych zakazkach slouzi jako komplexni pravni uprava zadavani
vefejnych zakazek v CR. Vznikl transpozici tfi evropskych zadavacich smérnic, které

vstoupily v platnost 18. 4. 2014 a dalSich ¢ty diive vydanych evropskych smérnic.

Zakon by mél dat zadavateli vétsi volnost a vice prostoru, naopak klade vyssi naroky na

odpovédnost a efektivni a hospodarny postup. [3]

2.2 Rezim verejné zakazky

Pfi zah4jeni zadavaciho fizeni je urCen rezim zakazky dle jeji predpokladané hodnoty.
Zadavatel je povinen piislusny rezim dodrzet, a to i v piipade, ze by byl opravnén pouzit
odlisny rezim. Rezimy vefejnych zakazek se dle predpokladané hodnoty déli do tii
nasledujicich kategorii:

a) nadlimitni vefejna zakazka,
b) podlimitni vefejna zakazka,

c) vefejna zakazka malého rozsahu. [3]
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Nadlimitni verejna zakazka

V ptipadé, ze predpokladana hodnota zakazky je rovna nebo presahuje finan¢ni limit pro
toto ¢lenéni, stanoveny nafizenim vlady zpracovavajicim pfislusné predpisy Evropské
unie, jedna se o nadlimitni vefejnou zakazku. Financni limit je s G€innosti od 1. 1. 2020
stanoven ve vys$i 137 366 600 K¢. [3, 4]

Podlimitni verejna zakazka

Vetejna zakazka spada do podlimitniho rezimu, pokud je jeji predpokladana hodnota
vys8i, nez je financni limit pro vefejnou zakazku malého rozsahu, ale zarover jeji
predpokladana hodnota neni vyssi, nez je limit pro nadlimitni vefejnou zakazku. [3]
Verejna zakazka malého rozsahu

O vefejnou zakazku malého rozsahu se jedna v pfipadé, kdy predpokladana hodnota
vefejné zakazky je rovna nebo niz§i, nez financni limit. Ten je na stavebni prace stanoven
na ¢astku ve vysi 6 000 000 K¢. [3]

2.3 Utastnici vefejné zakazky

V této kapitole bude objasnéno, kdo dle zakona ¢. 134/2016 Sb. muze byt zadavatelem

vefejné zakazky, kdo je dodavatelem a jaké jsou kontrolni subjekty.

2.3.1 Zadavatel

Za zadavatele verejné zakazky se povazuje vefejny, dotovany a sektorovy zadavatel.

Nejcastejsim zadavatelem je vetrejny zadavatel, ktery je dle zakona vymezen nasledovng¢:

a) Ceskd republika; v pripadé Ceské republiky se orgamizacni slozky stdtu

povazuji za samostatné zadavatele,
b) Ceskd ndarodni banka,
¢) stdtni prispévkovd organizace,
d) uzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace,
e) jina pravnickda osoba, pokud

1. byla zaloZena nebo zrizena za ucelem uspokojovani potieb verejného
zdjmu, které nemaji priimyslovou nebo obchodni povahu, a

2. jiny verejny zadavatel ji prevazné financuje, miize v ni uplatiiovat
rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu clenit v jejim

statutdrnim nebo kontrolnim orgdnu.
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Zadavatelem je osoba, kterd kuhradé nadlimitni nebo podlimitni verejné
zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich
prostredkii, poskytmutych z

a) rozpoctu verejného zadavatele,

b) rozpoctu Evropské unie nebo verejného rozpoctu ciziho stdtu s vyjimkou

pripadi, kdy je verejnd zakdzka plnéna mimo vizemi Evropské unie.

(1) Pri zaddvani sektorovych verejnych zakdzek podle § 151, véetné sektorovych
koncesi podle § 176 odst. 3, je zadavatelem také osoba wuvedend
v$ 151 odst. 2.

(2) Pokud zadavatel podle odstavcii 1 az 3 zahdji zaddvaci Fizent, i kdyzZ k tomu
nebyl povinen, je povinen ve vztahu k zaddvané verejné zakdzce dodriovat

tento zdkon.

(3) Za zadavatele se povazuje také jina osoba, kterd zahdjila zadavaci Fizeni,
ackoliv k tomu nebyla povinna, a to ve vztahu k tomuto zaddvacimu rizeni

a do jeho ukoncent. [3]

2.3.2 Dodavatel

Dodavatel je jakakoli pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera dodava zbozi, poskytuje sluzby
nebo provadi stavebni prace. Jedna se o jakoukoliv osobu, kterd neni ve vztahu
k zadavané zakazce. Dodavatel ma pravo vyzadat si zadavaci dokumentaci a podat

nabidku do vybérového fizeni. [2]

2.3.3 Subdodavatel

Subdodavatel je takovy dodavatel, ktery napomaha jinému dodavateli pii splnéni verejné
zakazky nebo mu poskytuje urcita prava i jiné potrebné véci k plnéni verejné zakazky.

Zakon detailné vymezuje postaveni subdodavatele v procesu zadani vefejné zakazky, kdy
stanovuje, ze dodavatel, ktery je sam nebo spolecné s jinymi dodavateli uchazeCem,
nemuze byt vtéze velejné zakazce subdodavatelem jiného dodavatele, ktery

prostfednictvim tohoto subdodavatele prokazuje svoji kvalifikaci.
V situaci, kdy nabidka dodavatele, ktery jako subdodavatel napoméha jinému dodavateli

prokazat kvalifikaci, musi byt vytazena. [2]

2.3.4 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) je Ustiednim organem statni spravy

Ceské republiky s pravomocemi v oblasti ochrany hospodaiské soutdze, dohledu nad
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zadavanim vefejnych zakéazek a kontrolou zneuziti vyznamné trzni sily dle zékona
&. 284/2009 Sb., o platebnim styku. Dale se UOHS vénuje stihani a trestani zakazanych

dohod, spojovani soutézitelti a dozoru nad organy vefejné spravy.

Na Utad se mize obratit kdokoli, kdo nabyl podezieni, ze zadavatel vefejné zakazky
nepostupoval v souladu se zakonem o vetejnych zakazkach. [5]

2.3.5 Nejvyssi kontrolni urad

Cinnost a pravomoci tohoto ufadu upravuje zakon ¢. 166/1993 Sb., O nejvysSSim
kontrolnim ufadu. Svou funkci plni samostatné a je nezavisly jak na moci zakonodarné,
tak na moci vykonné i soudni. Toto postaveni brani v maximalni mozné mife tomu,

aby Cinnost uradu ovliviiovaly jakékoli politické vlivy.

Utad provéfuje hospodafeni statu se statnim majetkem a s prostiedky ziskanymi

ze zahranici a dohlizi na plnéni statniho rozpoctu. [6]

2.4 Zadavaci rizeni

Zadavaci ftizeni je formalizovany postup, kterym je vybiran nejvhodnéjsi dodavatel
verejné zakazky. Zadavaci fizeni také zabezpecuje transparentni priabéh soutéze. Zpusoby
pro zahajeni jsou stanoveny v zakong, jiny zpusob zahajeni zadavaciho fizeni neni mozné

povazovat za platny.

Zahajeni zadéavaciho fizeni probiha jednou ze dvou forem: bud’to uvefejnénim oznament
o zahajeni zadavaciho fizeni, nebo je zadavaci fizeni zahajovano vyzvou k podani

nabidky. Zadavaci fizeni ma zakladnich 5 fazi. [2]

2.4.1 Faze zadavaciho rizeni

Proces zadavani vefejnych zakazek a prubéh vybérového fizeni se odviji od predmétu

vefejné zakazky. Obecné probiha proces nasledovné:
a) zvefejnéni zadani (vCetné kritérii posuzovani nabidek),
b) odevzdani obalek/odevzdani nabidky v elektronické podobg,
c) otevieni obalek/nabidek v elektronické podobé,
d) posouzeni nabidek,

e) zvefejnéni vysledku. [2]
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2.4.2 Druhy zadavacich rizeni
Dle zakona o vefejnych zakazkach existuji nasledujici typy zadavacich fizeni:
e oteviené fizeni,
e uz$ifizeni,
e jednaci fizeni s uvefejnénim,
e jednaci fizeni bez uveftejnéni,
e soutézni dialog,
e zjednoduSené podlimitni fizeni,
e fizeni o inovacnim partnerstvi. [2]
Oteviené rizeni
Jedna se o nejjednodussi typ vybérového fizeni. Zadavatel vyzve neomezeny pocet

dodavatell, aby podali své nabidky. K podani nabidky je opravnéna kterakoli osoba, ktera
ma o zakazku zajem. Zadavatel nesmi s ti€astniky o podanych nabidkach jednat.

UzS$i Fizeni

V uz$im fizeni vyzve zadavatel vefejné zakazky neomezeny pocet dodavatelt k podani
zadosti o ucast vuz§im fizeni. Zajemci, ktefi prokazi splnéni kvalifikace, jsou
zadavatelem vyzvani k podani nabidky.

Jednaci Fizeni s uverejnénim

Jednaci fizeni suvefejnénim je jednodussi a méné formalni zptisob zadani vefejné
zakazky. Zadavatel vyzve neomezeny pocet dodavatelt k podani zadosti o tiCast. Vyzvani

zajemci podaji nabidku, ktera je poté podkladem k jednani o konkrétnich podminkach

smlouvy.

Zminéné fizeni lze pouzit pouze v piipade, kdy
a) potieby zadavatele nelze uspokojit bez upravy na trhu dostupnych plnéni,
b) soucasti plnéni vefejné zakazky je navrh feseni nebo inovativni feseni,

c) vefejna zakazka nemize byt zadana bez ptedchoziho jednani z davodu
zvlastnich okolnosti vyplyvajicich z povahy ¢i dalSich charakteristik vefejné

zakazky,
d) nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty, nebo

e) doslo ke zruseni pfedchoziho otevieného ¢i uzsiho fizeni.
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Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uverejnéni je nejjednodussi a zaroven nejméné formalni zptsob zadani
vefejné zakazky. Zadavatel vefejné zakazky vyzve jednoho nebo vice dodavatelt
k jednani. Zajemci tudiz nepodavaji svou nabidku, ale zadavatel s nimi pfimo vyjednava.

Zadani zakazky v tomto rezimu je mozné v piipad¢, ze zadavaci podminky nebyly oproti
pfedchozimu otevienému fizeni, uz§imu fizeni nebo zjednodusenému podlimitnimu

fizeni podstatné zméneny a zaroveti v téchto fizenich:
a) nebyly podany zadné nabidky nebo zadosti o tiCast,

b) podané nabidky nespliiovaly pozadavky zadavatele na predmét vetejné

zakazky, nebo
c) ucastnici zadavaciho fizeni nesplnili podminky ucasti v zadosti o ucast.

Duvod pro pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni musi zadavatel oznamit na zadost

Evropské komisi. [2]

Soutézni dialog

Na zakladé oznameni soutézniho dialogu zadavatel vyzve neomezeny pocet uchazecu
k podani zadosti o ucast vtomto fizeni a k prokazani kvalifikace. Zadavatel vyzve
uchazecCe, ktefi splnili kritéria kvalifikace, k uc€asti v soutézim dialogu za ucelem nalezeni
vhodného feSeni plnéni vefejné zakazky. Po nalezeni vhodného feSeni jsou vSichni
puvodné vyzvani zajemci vyzvani k podani nabidek stim, Ze tyto nabidky spliuji
zadavatelem vybrané feSeni. [2]

Zjednodusené podlimitni Fizeni

Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni je zadavatelem vyzvano nejméné 5 zajemcu
k podani nabidky na plnéni podlimitni vetejné zakazky. Zarovei ma zadavatel povinnost
uverejnit pisemnou vyzvu k podani nabidky ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni na
svém profilu zadavatele v internetové siti a také je povinen pfijmout a hodnotit nabidku
dodavatele, ktery nebyl vyzvan k podani nabidky. Toto fizeni nelze zrusit pouze na
zakladné vule zadavatele, ale musi pro to byt splnén néktery zakonny davod. Takové
opatieni zvysuje rovnost uchazeCt a brani v diskriminaci téch, ktefi nebyli zadavatelem

k podani nabidky diive vyzvani a nemohli se tak u¢astnit zadavaciho fizeni. [2]

Rizeni 0 inova¢nim partnerstvi

Zadavatel muze toto fizeni vyuzit, pokud nelze jinymi dostupnymi prostiedky uspokojit
potfebu vyvoje inovativni dodavky nebo sluzby nebo inovativni stavebnich praci

a nasledné koupé vyslednych dodéavek, sluzeb, nebo stavebnich praci. Jedna se o zcela
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novy druh zadavaciho fizeni dle ZZVZ. Tento zpusob zadavaciho fizeni poskytuje prostor
pro vzajemnou spolupraci zadavatele a dodavatele ve snaze vyvinout novy produkt
¢i sluzbu, ktera by uspokojila potieby zadavatele. Zadavatel je opravnén takto vyvinuty
predmét verejné zakazky pfimo odkoupit, bez nutnosti vyhlaSeni nového zadéavaciho
fizeni. Pfedpokladana hodnota zakazky vSak nesmi byt nepfiméfena investici potifebné
pro jejich vyvoj. [2]

Elektronické zadavani a elektronicka aukce

Elektronickd aukce neni samotnym druhem zadavaciho fizeni, ale je to proces pfi
zadavani zakazky slouzici k hodnoceni nabidek a naslednému vybéru nejvyhodné&jsi
nabidky.

Elektronicka aukce je obdoba klasické aukce stim rozdilem, ze prubéh aukce je
realizovan prostiednictvim softwarové aplikace, ktera je k tomu urCend a je pfistupna

ucastnikim aukce prostfednictvim internetové sité.

Jedna se o nastroj, ktery umoznuje zadavatelim dosahnout vyhodnéjsich podminek tim,
ze dodavatelé mohou reagovat na nabidku ostatnich dodavateld a svou nabidku vylepsit.
Dalsim ptinosem elektronické aukce je Uispora Casu a transparentnost soutéze, spocivajici
predev§im v tom, ze kazdy ti€astnik ma stejné podminky tykajici se dokumentace a idaje
se archivuji. Dle odbornych zdroja jsou elektronické aukce $patné manipulovatelné. [7]

2.5 Zpusobilost a kvalifikace

Zpusobilost a kvalifikace dle ZZVZ nyni nahrazuje dfivéjsi pojem , kvalifikacni
predpoklady“. Dle zakona jsou rozliSeny piipady, kdy zptsobilost splnéna byt musi a kdy
nikoli. Naopak posouzeni splnéni kvalifikacnich predpokladd a jejich rozsah urcuje

zadavatel sam.

Zakladni zpusobilost predstavuje predpoklady, podminky a vlastnosti, které musi splnit
kazdy dodavatel uchazejici se o vefejnou zakazku v nadlimitnim rezimu. Splnéni
zakladni zpusobilosti predstavuje zaruku pro zadavatele, ze vybrany dodavatel bude
schopen realizovat zadanou zakazku. Jedna se zejména o otdzky, zda ma v zemi svého
sidla dafiové nedoplatky, nedoplatky na pojistném ¢i penale na socialni zabezpeceni, zda

je v likvidaci, nebo zda byl v minulosti pravomocné odsouzen za trestny ¢in.

I pres nesplnéni zakladni zpusobilosti mlze ucastnik zadavaciho fizeni prokazat,
ze obnovil svou zpusobilost k G¢asti v zadavacim fizeni, pokud v pribéhu zadavaciho
fizeni dolozi, ze pfijal dostateCna napravna opatieni. Poté je pouze na zadavateli, zda

opatfend bude povazovat za dostatecna.
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Mimo zakladni zpusobilost existuji dalsi tfi druhy predpoklada: profesni zpusobilost,
ekonomicka kvalifikace a technicka kvalifikace. Nutnost prokazani zpasobilosti se odviji

od druhu zadavaciho fizeni.

Zadavatel stanovi pozadavky na prokéazani splnéni kvalifikace v ozndmeni ¢i vyzveé

o zahajeni zadéavaciho fizeni. [2]

2.6 Podani nabidky

Rozhodujicim okamzikem pfi uchdzeni se o piidéleni vefejné zakazky z pohledu

dodavatele je podani nabidky zadavateli.

Nabidka musi obsahovat veSkeré dokumenty pozadované zakonem a zadavaci
dokumentaci k prokazani kvalifikace a také navrhy smluv podepsané dodavatelem.
Zadavatelem je nejdfive posuzovand obsahovd a formalni uplnost a spravnost

predlozenych dokumentt.

Dodavatel je opravnén zadavateli podat jen jednu nabidku, zaroven nabidka nesmi
obsahovat varianty (pokud je zadavatel nepfipustil), musi byt podand pisemné
a v zalepené obalce zajisténé proti manipulaci. V pfipad€, ze by stejny dodavatel podal
nabidek vice nebo by se jako spole¢ny dodavatel ucastnil podani vicero spolecnych
nabidek, je zadavatel nucen takové nabidky z hodnoceni vyloucit. Stejny subjekt se ale

muze ucastnit v raznych nabidkach podanych zadavateli jako subdodavatel. [2]

2.7 Mimoradné nizka nabidkova cena

Dle ZZVZ nadale plati povinnost zadavatele posoudit mimotradné nizkou nabidkovou
cenu nabidky. Cilem posouzeni ze strany zadavatele je zjistit, zda za uvedenou
nabidkovou cenu uchazece je mozné fadné a vc€as realizovat predmeét plnéni vefejné
zakazky. Posouzeni otazky mimoradné nizké nabidkové ceny ma rovnéz predejit
situacim, které by vyzadovaly dodate¢né navySovani nabidkové ceny, respektive by vedly
k jakykoli dalSim zméndm smluvnich podminek mezi zadavatelem a vybranym
dodavatelem za vzniku , podstatné zmeény zavazku* dle ZZVZ.

Doslo vSak k ¢astenym zmeénam oproti diivejsi pravni Upravé. Ty noveé umoziuji
zadavatelim lépe a flexibilngji reagovat na mimoradné nizkou nabidkovou cenu tak, aby

nedochazelo k bezdiivodnému vylucovani uchazecu.

Posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny musi byt provedeno u kazdého zadavaciho

fizeni a musi pfedchazet samotnému hodnoceni nabidek.
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2.7.1 Stanoveni pravidel pro posouzeni

Zadavatel muze v zadavaci dokumentaci stanovit:

a) cenu nebo naklady, které bude povazovat za mimoradné nizkou nabidkovou

cenu, nebo
b) zplsob urceni mimotadné nizké nabidkové ceny.

V piipadé, kdy zadavatel stanovi zptsob identifikace mimotadné nizké nabidkové ceny
v zadavaci dokumentaci, musi jej pak vzdy respektovat a musi vzdy pozadovat

vysvétleni, pokud se takova nabidka v fizeni vyskytne.

2.7.2 Zduvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny

Zadost zadavatele o zdGvodnéni miZe byt uchazeCem adresovana opakovand
a zadavatelem dopliiovana v zavislosti na vyjadfeni, které uchazec¢ poskytl. Lhita pro
podani odavodnéni musi byt stanovena piiméfené. ZZVZ zavazné stanovuje, jaké
informace je zadavatel povinen od uchazece vyzadat. Jedna se o povinnosti ,, vyplyvajici
z pravnich  predpisii  vztahujicich se kpredmétu verejné  zakdzky, jakoz
i pracovnépravnich predpisu a kolektivnich smluv vztahujicich se na zaméstance, kteri
se budou podilet na plnéni verejné zakdzky* a také informace, zda uchaze¢ neobdrzel
neopravnénou verejnou podporu. Hlavnim cilem je zjistit, zda mimoradné nizka
nabidkova cena nema svij pivod v poruSovani piedpist vztahujicim se k postaveni

a ochran¢ zaméstnance, nebo v narusovani hospodarské soutéze.

2.7.3 Povinnost vylouceni uchazece

Noveé dle ZZVZ je zadavatel opravnén nevyloucit uchazeCe i1 pfesto, ze uchazec
nezdavodnil svou mimofadné nizkou nabidkovou cenu. Vznika tak riziko, ze v pripadé
vybéru takového dodavatele mize byt realizace samotného plnéni vazné ohrozena, at’ uz
v dusledku nahodilych zmén na trhu, které zapficini, ze samotny pfedmét plnéni prestane
byt pro dodavatele rentabilni, nebo z divodu, ze primarnim ucelem takového uchazece

bylo zamezit ¢i ztizit pridéleni vetejné zakazky svému pfimému konkurentovi na trhu. [8]

2.8 Otevirani obalek s nabidkami

Zadavatel ustanovi nejméné tficlennou komisi. Muze se jednat o stejnou komisi
ustanovenou k posouzeni a hodnoceni nabidek. Samotné otevirani obalek s nabidkami
musi byt zahajeno ihned po uplynuti lhity pro podani nabidek. Na nabidky podané po
uplynuti lhity neni bran zfetel. V piipadé podani pouze jediné nabidky nema zadavatel

od roku 2015 povinnost provést nové zadavaci fizeni.
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V tomto kroku se posuzuje, zda byla nabidka podana v fadn€ uzaviené obalce, zda je
nabidka v pozadovaném jazyce, zda je navrh smlouvy podepsdn osobou k tomu
opravnénou. Komise sdéli pfitomnym uchaze¢im informace o nabidkové cené a dalsi

informace vyjadfitelné Ciselnymi udaji. [2]

2.8.1 Hodnoceni nabidek

Pfi hodnoceni se nejprve posuzuje Uplnost nabidky a v ptipade€, kdy nabidka nespliiuje
toto kritérium, pfestoze zadavatel vyzval uchazece k doplnéni ¢i vysvétleni nabidky, musi

takovou nabidku zadavatel vyloucit ze zadavaciho fizeni jako netplnou.

Nasledné jsou nabidky hodnoceny dle kritérii stanovenych zadavatelem v zadavacich
podminkach pfi vyhlaseni nového zadavaciho fizeni. Zadavatel muze nabidky hodnotit
dle nejniz8i nabidkové ceny nebo dle kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky. Dilci
kritéria si zvoli sam zadavatel a mohou to byt napt. nabidkova cena, kvalita, technicka
uroven, funk¢ni vlastnosti, vliv na zivotni prostiedi, nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny

a kvality, vCetné€ pomért nakladi zivotniho cyklu a kvality.
Zadavatel také muze stanovit pevnou cenu a pouze hodnotit kvalitu nabizeného plnéni.

Po vyhodnoceni nabidek zadavatel urci poradi nabidek a vyhlasi vitéznou nabidku.

S vitéznym dodavatelem uzavie zadavatel smlouvu. [2]

Niklady zivotniho cyklu

Naklady zivotniho cyklu (Life Cycle Cost — LCC) musi obsahovat nabidkovou cenu
a mohou obsahovat naklady zadavatele a jinych uzivateld v pribéhu Zivotniho cyklu
pfedmétu vefejné zakazky, mezi které patii ostatni pofizovaci naklady, naklady
souvisejici suzivanim predmétu vefené zakazky, ndklady na udrzbu nebo
naklady spojené s koncem zivotnosti predmétu vetejné zakazky. Dale mohou obsahovat
naklady zpasobené dopady na Zivotni prostiedi, spojené s piedmétem plnéni vefejné
zakazky v prabéhu jeho Zivotniho cyklu v piipadé, Ze 1ze vycislit jejich penézni hodnotu,
jako napf. emise sklenikovych plynt nebo jinych latek, popt. naklady na zmirnéni zmény

klimatu.
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3 CENY VE STAVEBNICTVI

Jednim ze dvou hlavnich hodnoticich kritérii vetfejnych zakazek je kritérium nejnizsi
ceny. V nasledujici kapitole budou objasnény charakteristické pojmy tykajici se tvorby
a druht cen.

3.1 Cena a legislativni ramec v oblasti cen

Cena je obecné chapana jako penézni vyjadieni hodnoty. Z pohledu odbératele je cena
vyjadfenim miry kvality, vlastnosti a uzitkt vyrobkt nebo sluzby ve srovnani s jinymi
vyrobky nebo sluzbami. Dodavatel pfistupuje k cené€ v souvislosti s pokrytim nakladu
vynalozenych na vyrobu a distribuci vyrobkl nebo sluzeb a na zajiS§téni navratnosti
investic. [9]

Cena stavebni produkce ma byt stanovena tak, aby pokryvala vSechny naklady na
realizaci vykont a piinasela navic zisk. Casto dochazi k situacim, kdy jsou podniky pro
ziskani zakazky nuceny stanovit cenu na arovni nakladd, pripadné jesté nizsi.

Po oblast cen stavebnich praci a stavebnich d€l jsou zasadni nasledujici legislativni uprav:

a) zakon €. 526/1990 Sb. o cenach v platném znéni,

b) zékon €. 151/1997Sb. o ocenovani majetku ve znéni z. ¢ 121/2000 Sb.
a provadéci predpis vyhl. ¢. 3/2008 Sb, v platném znéni.

Prodavajici subjekt také dle zakona nesmi zneuzivat svého hospodaiského postaveni
k tomu, aby ziskal nepfiméfeny hospodaisky prospéch prodejem za sjednanou cenu
zahrnujici neopravnéné naklady nebo nepfiméreny zisk, nebo k tomu, aby naruSoval trzni

prostiedi uplatinovanim prodejnich cen nedosahujicich urovné naklada. [10]

3.2 Ceny ve vystavbé

Ceny v investi¢ni vystavbe se sjednavaji. Jedna se o ceny smluvni, nejcastéji nakladoveé
orientované. Cena se dohodne v ramci smluvniho vztahu. Souc¢asti dohody je i vymezeni
dodacich a kvalitativnich podminek, pro které cena plati. V pribéhu pfipravy vystavby
a vybéru zhotovitele se tvori dva druhy cen. [11]
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1) Poptavkova cena,

je investorem stanovena cena, vytvoiena na zakladé kalkulace celkovych nakladu stavby.
Podstatnou cast nakladid tvori naklady na dodavku stavebniho dila a naklady na
projektovou a inzenyrskou Cinnost. Informaci o cené ziska investor az pfi soutézi

porovnanim nabidkovych cen riznych dodavatela. [11]
2) Nabidkova cena,

je cena nabizend dodavatelem za provedeni praci dle podminek zadanych investorem.
Podkladem pro vytvoreni nabidkové ceny je kalkulace nakladii na stavebni objekty,
nakladt na zafizeni stavenisté a dalSich vedlejSich naklada. Takto stanovené nabidkové
ceny se od ruznych dodavateld pomérné lisi, a to napiiklad odlisnosti technologii
a organizaci vyroby, strategii jednani v nabidkovém fizeni, odchylkami hodnoceni
situace na trhu a své vnitropodnikové situace. [11]

Jednim z faktori pro zptsobeni odlisnosti ve vysi nabidkovych cen jednotlivych
dodavateli muZze byt jejich velikost a postaveni na trhu. Coz muze byt zjisténo

pruzkumem v praxi a bude pfedmétem hypotézy HI.

3.3 Pristupy ke tvorbé cen
V teoretické roviné existuji tii zakladni pfistupy k tvorbé cen. V praxi se Casto tyto
pfistupy kombinuji v zavislosti na podminkach:

a) nakladové orientovana tvorba cen,

b) poptavkove orientovana tvorba cen,

c) konkuren¢né orientovana tvorba cen.

Nakladové orientovana tvorba cen

Nakladové orientovana tvorba cen se vyuziva nejCastéji u stavebnich zakazek
a u vetejnych sluzeb.

Jedna se o nejjednodussi metodu tvorby cen. Jeji princip spociva v kalkulaci vSech
nakladi vynalozenych na vyrobek a pficteni pfirazky zisku. Pfi tomto zpiisobu tvorby cen
neni nutné sledovat trzni poptavku ani zvazovat vliv konkurence a dalSich faktort.
Vychodiskem jsou ucetni a financni udaje subjektu. Vlivy, které mohou mit negativni

dopad na tvorbu ceny, jsou:
e ignorace trzniho prostredi,

e chybné, neptfesné informace o nakladech,
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e S$patny odhad objemu prodeje,
e neposouzeni konkurenénich sil.

Casto je cena pouzivana jako nastroj k dosazeni uréitych ciléi. V takovém piipadé nemusi
nutné pokryt celkové naklady. Pfikladem je ochrana trzniho postaveni subjektu, kdy ho
konkurenc¢ni tlaky mohou donutit snizit cenu pod uroven celkovych nakladi, nebo

v piipadé€ nadbyte¢né kapacity mize subjekt nabizet své sluzby pod cenou svych naklada

.....

Poptivkové orientovana tvorba cen

Tvorba poptavkovée orientované ceny neni ovlivnéna pouze naklady na material, praci,
rezie a dal§imi naklady. Vyznamnym faktorem ovlivilyjici vysi ceny je intenzita poptavky
po daném vyrobku. Kli¢ové pro stanoveni spravné ceny touto metodou je znalost
struktury poptavky. Subjekt musi znat objemy produkce, které lze prodat pii urCitych
cenovych urovnich. [10]

Konkurenéné orientovana tvorba cen

Konkuren¢né orientovana cena je cena odvozena od urovné cen stanovené konkurenci.
Pfi pouziti této metody je nejprve nutné najit konkuren¢ni vyrobek k oceriovanému

vyrobku. Porovnanim vlastniho vyrobku s konkuren¢nim dojde ke zjisténi relativnich

vvvvv

V piipad€ stanoveni ceny konkurenéné€ orientovanou metodou je nutno nadale sledovat
chovani konkurence, ktera bude pravdépodobné na nové stanovenou cenu reagovat.
Kombinace pristupu ke tvorbé ceny

Neni obvyklé pouzivat vySe zminéné pristupy ke tvorbé cen samostatne. NejCasteji jsou

kombinovany.

3.4 Cena stavebniho dila

Celkova cena stavebniho dila odpovida sumeé dilCich ocenéni vSech procest, které
probihaji v prub&hu jeji pripravy, vystavby a predani investorovi. Pfedmétem ocenéni
je stavebni objekt, stavba jako soubor vSech stavebnich objektt a dodavka praci. [11]
3.4.1 Pevna a pohybliva cena stavebniho dila

Typ smluvni ceny urcuje typ stavebniho kontraktu. Smluvni cena mize mit dvé zakladni

formy, a to pevnou a pohyblivou.
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Pevna cena

Pevna cena je celkova suma, dohodnuta jiz pfed zapocCetim vystavby, kterou investor
zaplati dodavateli pti prevzeti stavebniho dila bez ohledu na skute¢né naklady vystavby.
Tento zptsob poskytuje investorovi ochranu pied vlivy nepiiznivych cenovych dopada.
Naopak pro dodavatele muze byt tato cena Casto nevyhodna. Negativni dopady zmén
zvySuji jeho néaklady. Tento typ ceny ma vysoké naroky na popis piedmétu dila,
pfedev§im rozsah a obsah, které byvaji Casto pfiCinou rozporu mezi zhotovitelem

a investorem. [11]

Pevna cena s klouzavou dolozkou

Je dohoda umoziujici dodavateli promitat odchylky cen podle stanovenych pravidel.
V zasadé dojde ke sjednani pevné ceny a nasledny pohyb cen vstupl je zohlednén
v klouzavé dolozce. Tato forma ceny se nejCastéji pouziva v obdobich, kdy lze
predpokladat vétsi vykyvy mezd a cen vstupnich materiald, stroju, energie a sluzeb. Dale

se vyuziva u staveb s delsi dobou vystavby pro zohlednéni inflace. [11]

Pohybliva cena

Je dohoda, kdy investor hradi dodavateli veskeré primé naklady vyplyvajici z realizace
dila dle schvaleného projektu vcetné prirazky na rezii a zisk. Do ceny tak 1ze promitnout
i naklady na viceprace, které vznikaji v prub&hu provadéni vystavby. Pfi¢inou vzniku
nakladi na viceprace miize byt zména technického feseni dle pozadavki investora, nebo

je nutné pro provedeni stavby.

Pohybliva cena se miize urovat ve dvou slozkach:
e naklady na vystavbu,
e prirazka k témto nakladim.

Naklady na vystavbu predstavuji naklady pfedem predvidatelné, které jsou zaroven
investorem dobfe kontrolovatelné. Druha slozka pohyblivé ceny, ktera zahrnuje rezii,
riziko podnikani a zisk dodavatele, je pro investora daleko hufe kontrolovatelna. Vyse
téchto nakladii muze byt predem dohodnuta v absolutni dohod¢ nebo procentnim podilem
z pfimych nakladui.

Pro stanoveni takové ceny je kliCovy podrobné zpracovany rozpocet a vypracované

zjistovact protokoly o skutecné provedenych pracich. [11]
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4 ROZPOCET

Principem rozpoctovani ve stavebnictvi je sestavit vyCet vSech nakladl, které
v souvislosti se stavebni ¢innosti vznikaji a naklady zaclenit do pfedem urcenych skupin
tak, aby byly srozumitelné a piehledné pro vSechny ucastniky stavebniho fizeni.
Klicovym podkladem pro sestaveni stavebniho rozpoctu je kvalitné zpracovana
projektova dokumentace stavby ¢i stavebni Cinnosti. Je z ni patrné, co je predmétem
ocenéni, v jakém mnozstvi (vykaz vymér) a za jakych kvalitativnich podminek. DalSimi
podklady jsou technické normy a legislativa, ty spolu s projektovou dokumentaci maji

své zakonitosti a obecné€ zavazna a uznavana pravidla.

Jelikoz stavebniho procesu jsou soucasti i jiné subjekty z raznych sfér, je nutné, aby si
vSechny subjekty mezi sebou rozumély v oblasti ocefiovani a ocenovacich podkladi.
Je proto nutné, aby uz ve fazi projektu a v okamziku vyhlaseni zakazky byly jednotlivé

prace i konkrétni materialy jednoznacné charakterizovany. [9]

4.1 Zakladni pojmy

Pro uplnost jsou v této kapitole objasnény pojmy vyskytujici se v nasledujicich
kapitolach.

Stavebni rozpocet

Stavebni rozpocet je skladebné sestavena cena stavebniho objektu dle TSKP. Jedna se
o sestaveny vykaz vymér dle technické dokumentace ocenény piisluSnymi cenami
konstrukénich prvki (podrobny polozkovy rozpocet), cenami skupinovych prvka nebo
ukazateli. Rozpocet obsahuje piirazky, jako jsou rezie a zisk, které tvofi nedilnou cast

stavebni produkce.
Vykaz vymér

Vykaz vymér je soubor rozmért konstrukénich prvka odeétenych zvykresové

dokumentace. Dovoluje kvantifikovat potfeby a naklady (material, mzdy, stroje) ve

2

stanovenych mérmych jednotkach (m, m?, m?, normohodiny, strojohodiny apod.)

a ocenéni konstrukénich prvka v rozpoctu.

Celkové naklady stavby

Celkové naklady stavby predstavuji veskeré hmotné i nehmotné néklady investora

souvisejici s ptipravou, realizaci a uvedenim stavby do provozu.
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Obvykla cena

Predstavuje cenu srovnatelného zbozi schopného nejlépe zastoupit dané zbozi v jeho
zékladnich uzitnych vlastnostech z hlediska kupujiciho. V pfipadé, kdy nelze najit
srovnatelné zbozi, vychazi se z vyvoje ceny a nakladu daného zbozi v Case.
Ekonomicky opravnéné naklady

Ekonomicky opravnéné naklady predstavuji uroven nakladl, ktera je dlouhodobé
obvykla v obdobnych ekonomickych ¢innostech u daného zbozi.

Priméreny zisk

Ptiméteny zisk odpovida zisku zalozeném na dlouhodobé obvyklém zisku vztazeném
k ekonomicky opravnénym nakladim.

Zadavaci dokumentace stavby

Soubor dokumentt jako je projektova dokumentace zpracovana do podrobnosti nutnych
pro zpracovani nabidky, vCetné€ vykazu vymeér a soupisu praci a dodavek. Vykaz vymeér
a soupis praci a dodavek musi obsahovat podrobny popis zadanych standardu, které
vymezuji pouzité polozky. Rozsah 1 obsah zadavaci dokumentace stanovi provadeéci
préavni predpis. [9]

4.2 Druhy rozpoctu

Rozpocty 1ze ¢lenit do nekolika skupin dle svého ucelu, pro ktery jsou jednotlivé rozpocCty
zpracovavany, na mire podrobnosti stavebni dokumentace a dle pouzitych oceiovacich
podkladi.

Propocet

Propocet je prvotni informaci o cen¢ stavebniho dila. Uplatiiuje se v dokumentaci typu
studie, navrh stavby, zadani a dokumentaci pro izemni rozhodnuti. [12]

Predbézny rozpocet stavby

Je mezistupném mezi propoctem a polozkovym rozpoctem stavby. Podkladem ke
stanoveni predbézného rozpoCtu je dokumentace pro stavebni povoleni nebo
ohlaseni. [12]

Polozkovy rozpocet stavby

Polozkovy rozpocet stavby je zpracovan velmi podrobné a musi zahrnovat vSechny prace
a materidly stavby. Podkladem pro vytvoreni polozkového rozpoctu stavby je

propracovana projektova dokumentace. Polozkovy rozpocet slouzi jako podklad pro
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financni fizeni stavby. Je také dualezitym prvkem pii porovnani nabidkovych cen
a nastrojem pii sledovani a kontrole Cerpani rozpoctu v prub&hu realizace stavby. [12]
Kontrolni rozpocet

Kontrolni rozpocet slouzi jako podklad pfi ovéfovani, zda pouzité polozky a ceny jsou
ocenény v odpovidajici cenové urovni stavby. [12]

Nabidkovy rozpocet

Nabidkovy rozpocet se vyuziva zejména ve vybérovych fizenich na dodavatele nebo
subdodavatele stavby. Nabidkovy rozpocet sestavuje uchaze¢ o danou zakazku.

Podkladem pro zpracovani nabidkového rozpoctu je slepy rozpocet. [12]

Slepy rozpocet

Slepy rozpocet je podklad pro nabidkovy rozpocet. Obsahuje veskeré polozky, jako
obsahuje polozkovy rozpocet, v€etné vykazu vymeér, avsak u polozek chybi cenovy udaj.
Cena je nasledné doplnéna uchazeci ve vybérovém fizeni. Vzniknou tak nabidkové
rozpocty, které jsou nasledné porovnany, a na zakladné podminek vybérového fizeni je

vybran vitéz.

Souhrnny rozpocet stavby

Souhrnny rozpocet se pouziva v dokumentaci pro uzemni fizeni, a predevSim pak
v dokumentaci pro stavebni povoleni. Predstavuje souhrn vSech nakladi na stavebni
zakazku, které jsou prehledné roz¢lenény do kapitol. Souhrnny rozpocet mize mit riznou
strukturu Clenéni. Dle zvyklosti z historickych vyhlasek a predpist se celkové naklady

stavby mohou zkracené Clenit nasledovné:
I Projektové a prizkumné prace,

a) projektové prace (Cinnost projektanta, autorsky dozor, projekty demolic,
zmény a dopliiky vyzadané odbératelem, dalSi smluvené prace v ramci
projektové dokumentace),

b) prazkumné prace (geologicky pruizkum a dokumentace, geodetické

a kartografické prace jako podklady pro projektovou dokumentaci),
II provozni soubory,

dodavka a montaz stroju, zafizeni, naradi a inventare,
I stavebni objekty,

porizeni a dodavka stavebnich objektt vCetné dodavky veskerych materialt

a praci,
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v stroje a zafizeni nevyzadujici montaz na stavbé,

stroje a zafizeni, které nejsou soucasti provoznich soubort ani stavebnich

objektl, bez nutnosti montaze,
A% umelecka dila,

umélecka dila v pripad€, ze jsou nedilnou soucasti stavby (sochy, sgrafita,
fresky),

VI vedlejsi naklady spojené s umisténim stavby,

naklady na zafizeni staveniSt€, provozni vlivy, Uzemi se ztizenymi
vyrobnimi podminkami, naklady souvisejici svlivem extrémnich
klimatickych podminek, mimotradné ztizené dopravni podminky, doprava

zaméstnancu na pracovisté a zpét,
VII  préce nestavebnich organizaci,

patenty a licence, vybudovani geodetické sit€, vysazovani trvalych porosta,
VIII rezerva,

rezerva umoziujici promitani zmén cen vstupnich surovin, materialti, mezd,
rezerva umoziujici navyseni cen pii rekonstrukcich,
IX ostatni naklady,

platby za odnéti ptidy zemédélské vyrob€, najemné za pozemky pro zafizeni

stavenis§té, nakup pozemku,
X vyvolané investice,

pfispévky jinym investorim, naklady na vykup hmotného investi¢niho
majetku, naklady na nepouzité alternativy projekta, konzervacni, udrzovaci

a dekonzervacni prace,
XI provozni naklady na pfipravu a realizaci stavby,

organizacni a pfipravna €innost investora, kompletacni ¢innost dodavatele,
zaji§tovani provozu a udrzby zafizeni staveni§té, prevzeti a predavni
staveni§té subdodavatelim, koordinace praci jednotlivych subdodavateld,
zpracovani dokumentace skute¢ného provedeni stavby, ti€ast na kolaudaci.

[11]
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4.3 Rozpocet stavebniho dila

Skladba ocenénych konstrukénich prvki se nazyva rozpoCet. Jedna se
o nejroz§irenéjsi typ ceny. Struktura rozpoctu zavisi na mnoha faktorech, jako je napt.
jeho ucel, podrobnost vstupni dokumentace a pouzité ocenovaci podklady. Jako
ocenovaci podklady mohou slouzit budto vlastni cenové podklady, nebo podklady
a pomucky prevzaté. Skladebné sestaveny rozpocet zahrnuje obvykle zakladni naklady,
vedlejsi naklady a dalsi naklady. Ty mohou vznikat v dusledku piedpokladanych nebo
vznikajicich podminek pfi realizaci stavebniho dila.

K sestaveni rozpoCtu se vyuzivaji podklady a pomicky zpracované odbornymi

organizacemi, a to:
e rozpoctové ukazatele,
e katalogy popisu a smérnych cen stavebnich praci,
e sazebnik orienta¢nich sazeb pifimych nakladu,
e sborniky planovanych cen materialg,
e agregované polozky,
e nejpouzivangjsi polozky stavebnich praci,
e software pro sestaveni rozpoctu vCetné€ podkladi v databazich.

V ptipadé, kdy ceniky a sazebniky neodpovidaji potfebam, které ma zhotovitel, je tfeba
sestavit vlastni ceny. Ty lze sestavit s vyuzitim kalkula¢nich podkladd, jako jsou
normativni podklady nebo oceriovaci podklady. Pro nejlepsi vypovidaci schopnost cen je
moznost pouzit vlastni normativni databaze a vlastni ocefiovaci podklady. Rozpocet pak
bude sestaven na bazi vlastnich nakladu, kterou zhotovitel upravi na trzni podminky. [11]

4.3.1 Rozpoctové ukazatele

Rozpoctové ukazatele slouzi ke zjednoduSeni rozpoctovani, zejména pro cenovou
nabidku. Pouziti rozpoCtovych ukazatell spociva v porovnani jiz realizovanych
stavebnich objektd s pfipravovanymi. Ukazatele musi byt vztazeny na vhodnou mérnou

jednotku, a to bud’ na ucelovou, nebo technickou. [11]
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4.3.2 Polozkovy rozpocet stavby

CENA STAVEBNIHO
OBJEKTU

Zédkladnf ndklady Vedlej3f ndklady

Stavebn{ MontadZni{

Zafizenf staveniSté

Provozn{ vlivy

Uzemnf vlivy
HSV PSV

Dopravni ndklady

| I I I Jiné smluvené vedlejs{

Vykaz Jednotkovd Vykaz Jednotkovd i
y ndklady

vymer cena vymér cena

Obrazek 1- Skladba ceny stavebniho objektu [vlastni zpracovani]

Rozpocet sestaveny pomoci jednotkovych cen se Casto nazyva polozkovy. Polozkové
rozpocCty se sestavuji pro stavebni objekty, provozni soubory a objekty zafizeni staveniste.

Rozpocet stavebniho objektu obsahuje:
e zéikladni néklady (ZN),
o vedlejsi naklady (VN),
e kompletacni ¢innost.
Zikladni naklady
Zakladni naklady tvori:
e naklady praci HSV,
e naklady praci PSV,

e naklady dodavek a montazi,
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e subdodavky. [11]

Zakladni naklady praci HSV a PSV se stanovi na zakladé vykazu vymér a ocenéni
jednotkovymi cenami stavebnich praci (S), cenami specifikaci materiald (material
nezapocteny v cené stavebni prace), hodinovymi zic¢tovacimi sazbami (HZS). Zakladni

naklady dodavek a montazi jsou ocefiovany cenami montaznich praci (M).

Pro sestaveni rozpoCtu je nutné stanovit vykaz vymér. Jedna se o vypocet mnozstvi
jednotek oceniovanych praci dle podrobnosti, kterou umoziiuje technicka
dokumentace. [11]

Vedlejsi naklady

Naklady zohlediujici konkrétni podminky vystavby, také nékdy oznaCovany jako
naklady spojené s umisténim stavby a jsou vyjadfeny procentnimi sazbami ze zakladnich

nakladu. Jedna se nejCastéji o tyto druhy naklada:

zafizeni stavenisSte,

e provozni vlivy (silni¢ni provoz, zdravi skodlivé prostiedi),

e extrémni klimatické podminky,

e ztizené dopravni podminky,

e doprava zaméstnancu na pracovisté a zpét,

e naklady vznikajici pfi praci na chranénych pamatkovych objektech. [11]
Vécny obsah rozpoctu a jeho sestaveni

1) Zakladni naklady,

v prvnim kroku se ur¢i zakladni naklady stavebniho dila, a to sestavenim vykazu vymér,
ktery se oceni cenami z katalogti, v€etné specifikace materialu u polozek neobsahujici
tuto cenu. Zaroveni se u kazdé polozky pocitda hmotnost. Celkova hmotnost praci HSV a
PSV pak slouzi pro vypocet pfesunu hmot. Dale se ziskaji ceny od subdodavatelu, které
by mély byt pfimé&fené. Casto se ale dle vefejnosti stava, e tlak na subdodavatele je velky
a nuti subdodavatele k podani velmi nizké nabidkové ceny, coz bude predmétem
hodnoceni hypotézy H2.

Nasledné se na zaver provede rekapitulace zakladnich naklada HSV a PSV.
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2) Vedlejsi naklady,

jako jsou naklady na zafizeni staveniSté, naklady na mimotadné ztizené dopravni

podminky ¢i dopravu zameéstnancu.
3) Naklady kompletacni ¢innosti,

predstavuji naptiklad naklady na konzultace pfi zpracovani projektu stavby a naklady na

koordinaci praci subdodavatelt.
4) Kryci list rozpoctu s vyslednou rozpoctovou cenou,

obsahuje souhrnné informace o stavebnim rozpoctu stavy a o jednotlivych objektech,

identifikacni tidaje o stavbe, objednateli 1 zhotoviteli a vyslednou cenu. [11]

4.4 Nabidkovy rozpocet

Jednim z rozhodujicich faktorti, zda uchazec ziska danou zakazku, je stanoveni pfimérené
nabidkové ceny. Zhotovitel provede individualni kalkulaci jednotlivych polozek vykazu
vymér v ramci nabidkového polozkového rozpoctu. Poté se s piihlédnutim k aktualnim
podminkam na trhu stanovi nabidkova cena zakazky, se kterou se pak zhotovitel vstupuje
do soutéze o ziskani zakazky. [13, 14]

4.4.1 Vstupy pro sestaveni nabidkového polozkového rozpoctu

e Zadavaci dokumentace s vykazem vymeér (tzv. slepy rozpocet) s technickymi

specifikacemi,
e konkrétni technické, kvalitativni, dodaci a vSeobecné podminky zadavatele,
e dodavatelem zpracovana dokumentace stavebné technologické pfipravy,

e podnikové databdze — normativni zakladna vyrobnich kalkulaci,

ptfedem definovany druh nabidkové ceny. [13]

4.4.2 Princip sestaveni rozpoctu

Nabidkovy polozkovy rozpocet oceriuje jednotlivé polozky sazbami pifimych naklada,
popt. individualné vykalkulovanymi jednotkovymi cenami z vlastni databaze podniku.
Jednotlivé polozky obsahuji popis prace, mémou jednotku, celkové mnozstvi,

jednotkovou sazbu ceny a celkovou sazbu ceny. Jednotlivé polozky se mohou ocenit:
a) Kompletni jednotkovou cenou (pfimé naklady, neptfimé naklady, zisk),

b) sazbou pifimych a nepfimych nakladu (zisk se stanovi az za celou zakazku),
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¢) sazbou piimych nakladi (nepfimé naklady a zisk se stanovi az za celou
zakazku).

Po zakalkulovani vSech dalsich Ciniteld, jako jsou finan¢ni naklady zakazky, nabidkové

ceny subdodavateld, vliv zmén cen v Case a mira rizika, vznika nabidkova cena. [13]

4.5 Ocenéni rozpoctu vlastni kalkulaci nakladu

Stavebni podnik nemusi pro sestaveni rozpoCtu vyuzit prevzaté ceny z katalogti smérnych
cen stavebnich praci, ale muze vyuzit i své vlastni databaze cen, které si vytvari vlastni
kalkulaci. Zalezi na kazdém stavebnim podniku a jeho moznostech, jak dusledné
k ocenéni ptistupuje. Je predpoklad, ze ve vétSich stavebnich podnicich existuje oddé€lent,
které se timto zabyva. K potvrzeni nebo vyvraceni tohoto predpokladu bude slouzit
hypotéza H3.

Kalkulaéni metoda

Kalkula¢ni metoda je postup provadéni kalkulaci. Hlavni rozdéleni je zalozeno na
uplnosti kalkulovanych naklada. V pfipadé kalkulace uplnych nakladu se cely objem
nakladt rozdéli na kalkula¢ni jednici. Tento pfistup se pouziva pro cenové kalkulace
stavebnich praci. Mnozstvi nakladu se stanovi pfimo na kalkulacni jednici jako pfimé
naklady. Spolecné naklady se kalkuluji nepfimo, jako tzn. rezijni naklady. V piipadé
kalkulace neuplnych nakladi se ¢ast nakladu stanovi jako fixni naklady a ¢ast nakladu se

kalkuluje v zavislosti na objemu vyroby jako néklady variabilni. [15]

Kalkulac¢ni jednice

Predmétem kalkulaci je bud’ vykon urCeny pro odbyt, nebo je to dil¢i vnitropodnikovy
vykon. Pfedmét kalkulace byva vymezen tak, aby bylo patrné, kam naklady pfifazovat.
Dulezité je také stanoveni objemu vykonu a kalkulované mnozstvi. Kalkula¢ni jednice je
pak méfitelny vykon, na ktery se zjistuji nebo urcuji piedbé€zné naklady. Kalkulacni
jednice je vymezena mérnou jednotkou, druhem nebo jakosti vykonu. Jednotkou muze
byt 1 slozity vyrobek (stavebni objekt). Kalkulaéni jednici mohou byt ve stavebnictvi
vymezené stavebni i jiné vyrobky urené pro stavbu, jako jsou stavebni prace,
konstrukéni prvky, technologické etapy stavebnich objektd, funkéni dily 1 Casova

jednotka prace délnika. K urceni naklada se pouziva tzv. typovy kalkulacni vzorec. [9]

Kalkulaéni vzorec

Proménné vstupujici do kalkula¢niho vzorce jsou zalozené na kalkulacnim c¢lenéni

nakladt. Soucet pfimych nakladi a vyrobni rezie predstavuje vlastni naklady vyroby.
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Pii¢tenim rezie spravni stanovime vlastni naklady vykonu. Uplné vlastni naklady vykonu
se stanovi pfictenim odbytovych nakladi k jiz zminénym vlastnim nakladim vykonu.

Struktura naklada stavebnich praci:

1. Pfimy material H
2. Pfimé mzdy M
3. Naklady na provoz stavebnich stroju a zafizeni S
4. Ostatni pfimé naklady OPN
1. - 4. Pfimé naklady PN
5. Vyrobni rezie VR
1. - 5. Vlastni naklady vyroby VNV
6. Spravni rezie SR
1. - 6. Uplné vlastni naklady vykonu UVN
7. Poddodavky P
8. Zisk Z
1. - 8. Cena - zakladni C
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5 SMLOUVA O DILO

Smlouva o dilo je smlouvou upravujici vztah mezi zadavatelem a zhotovitelem, kde se

zhotovitel zavazuje k realizaci urcitého dila a zadavatel se zavazuje za realizaci tohoto

dila nélezité zaplatit. Cena za dilo musi byt ve smlouveé dohodnuta nebo v ni musi alespon

byt stanoven zpusob jejiho urceni. Je to jedna ze tfi nezbytnych nalezitosti smlouvy

o dilo. Dalsimi nezbytnymi nalezitostmi je definovani smluvnich stran a jejich

vzajemnych povinnosti a dale predmét plnéni smlouvy. Ostatni nalezitosti jsou pak

nezbytné pro pravni jistotu obou stran, jako napf.: doba a misto provedeni dila, podminky

jeho provedeni, stanoveni zpusobu kontroly, délka a rozsah zaruky, zpusob platby

a naroky z odpové&dnosti. Samotna forma ani struktura smlouvy o dilo neni pravné

upravena, ale existuje doporuceny charakter smlouvy:

1.

8.
0.

Oznaceni smluvnich stran (objednatel, zhotovitel, opravnéni zastupci ve
veécech smluvnich, opravnéni zastupci ve vécech technickych, vymezeni

pravomoci),

vymezeni piedmétu smlouvy o dilo (definice predmétu dila a technicky popis,

podminky zmén rozsahu predmétu dila),
sjednani ceny za dilo (vyse ceny, podminky zmény ceny, cena vicepraci),
vymezeni ¢asu plnéni (termin zahajeni, termin dokonceni),

sjednani podminek uhrady ceny za dilo — platebni podminky (zptsob a forma

uhrady, splatnost dafiovych dokladi),

zaruka za jakost a zaruéni podminky (délka poskytnuté zaru¢ni lhity, zptsob
a obsah reklamace, terminy a povinnosti stran pii odstranéni reklamovanych
vad),

podminky provedeni dila,
podminky pfedani a prevzeti dila,

smluvni pokuty,

10. vyssi moc,

11. ostatni ustanoveni,

12. zavéreCna ustanoveni. [9]
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5.1 Ocenéni zmén projektu

Na naklady stavby ma vliv jiz technicka pfiprava, ktera je predpokladem pro realizaci

zakazky v pozadovaném terminu a kvalité, pfi dodrzeni kalkulovanych nakladu.

Specifikaci dodavek a nakupu materialu se nevénuje vzdy uplna pozornost. Dasledkem
takového pristupu jsou pak chybé&jici dodavky, nedostatecna stavebni piipravenost nebo
zpozdéni v postupu praci. AvSak ani daslednou pfipravou stavby nelze prekroceni

nakladt upln€ zabranit. [14]

Viceprace a zvlastni pozadavek investora

Préace provadéné na zakladé dodatku ke smlouvé o dilo se nazyvaji viceprace. Jedna se
o konstrukce a stavebné-montazni prace, jejichz potfeba vyplyva z pozadavku zadavatele,
nebo mohou byt vyvolany opomenuti v projektové dokumentaci, prodlouzenim doby
realizace, nepresnosti stavebné-technickych prizkuma apod.

Dodavatelé Casto spoléhaji na uznani dodatecnych polozek a nakladi formou vicepraci.
Takové polozky predstavuji pro dodavatele dal$i zdroj piijmi nad ramec pavodné
kalkulovaného zisku, ackoli predlozeni polozek vicepraci ¢asto nema piimou souvislost
s jejich uhradou investorem. V praxi je navic ze znacného mnozstvi polozek investorem
uhrazeno jen omezené mnozstvi. Rozsah vicepraci, které investor uhradi, zavisi na typu

smlouvy a smluvnich ujednani mezi dodavatelem a investorem.

Cesti dodavatelé &asto pouZzivaji metodu, kdy v nabidkovém fizeni piedlozi nizsi
nabidkovou cenu a dodatkuji si viceprace. Tato metoda vSak neni u€inna a v pifipadech,
kdy je dodavatel nucen prace provést bez naroku na uhradu, dokonce ztratu dodavatele
zvySuje. V piipad€ vicepraci a ménépraci je dukazni tiha na dodavateli, ktery je povinen

na zakladé smlouvy predlozit sviij narok v pisemné forme. [14]

Podobné tento problém vnima i Siroka vefejnost, kterd Casto povazuje vefejné soutéze
jako né&jakym zpisobem zmanipulované. Casto se objevuje termin ,,vicepraci“ ve velmi
negativnim slova smyslu v médiich. Proto tomuto tématu bude v dotazniku vénovana

pozornost a také bude predmétem vyhodnoceni hypotézy H4.

Rozdil predstavuje tzv. zvlastni pozadavek investora, ktery neni chapan jako viceprace

nebo dodatek, ale je charakterizovan jako:
e Pozadavek investora specifikovany po uzavieni smlouvy,

e zména projektové dokumentace nebo rozsahu praci, zpusobena Cinnosti

projektanta,

e dusledek souladu praci na stavbe,
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e eliminovani zpozdéni dodavek investora,
e prokazatelné zavinéni dalSich Gcastnika vystavby.

Dodavatel neni povinen dodate¢ny pozadavek investora provadeét, investor muze dokonce
povérit jiného dodavatele pro provedeni praci. Dodatecny pozadavek nemusi byt v pfimé
souvislosti s vykazem vymér nebo s pracemi dle smluvniho vykazu praci. Pfedlozeny
dodatek je platny potvrzenim nabidky investorem. Souhrnné se takové pozadavky
a naroky oznacuji jako tzv. claim. Claim predstavuje napf. narok kvali zmén€, tpraveé

nebo vykladu smluvnich podminek, platbé a prodlouzeni doby vystavby. [14, 16]
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6 DOTAZNIKOVE SETRENI

Ukolem v praktické &asti byl sbér a vyhodnoceni dat ziskanych pomoci dotaznikového
Setfeni z praxe. Vyhodnoceni dotazniku je provedeno v prvni casti po jednotlivych
otazkach. V dalsi Casti je provedena analyza pomoci kontingencnich graft, ktera slouzi
k vyhodnoceni stanovenych hypotéz. Déle byly provedeny dva rozhovory se zastupci
stavebnich firem v nédvaznosti jak na otdzky z dotazniku, tak na poznatky timto

dotaznikem ziskané.

6.1 Dotaznikové Setreni

Cilem dotaznikového Setfeni bylo v praxi provéfit fakta, ktera jsou zminéna v teoretické
Casti a ziskat nové a zajimavé informace od respondenti ze stavebnich podnikl. Data

byla sbirana pomoci online dotaznikového Setfeni ve stavebnich firmach.

6.1.1 Metodika

Dotaznik byl vytvotfen pomoci internetové platformy survio.com, ktera slouzi vyhradné
témto ucelim. Diky tomu bylo mozné do dotazniku zaradit rizné druhy otazek.
Dotaznikové Setfeni zacalo na zacatku listopadu a skoncilo na konci listopadu roku 2020.
Distribuce dotazniku probihala dvéma zptisoby. Pomoci elektronické posty bylo osloveno
470 respondenti. Kontakty na tyto respondenty byly ziskany prizkumem trhu na
internetu a pomoci webovych stranek, prevazné pak stranky ,Portdl pro vhodné
uvefejnéni — www.vhodne-uverejneni.cz, kde lze u jednotlivych zakazek dohledat
konkrétni ucastniky. Déle byl dotaznik vyvéSen na nekolika strankach skupin jedné ze
socialnich siti, kde byla pfedpokladana vysoka koncentrace potencialnich respondentt
z oboru stavebnictvi. Dotaznik vyplnilo 150 respondenti, ztoho odpovédi Ctyt
respondentt byly vyfazeny, jelikoZ se netykaly vefejnych zakazek a jeden respondent
nevyplnil zadnou otazku. Celkem se tedy jedna o 145 respondentd, ktefi poskytli

relevantni odpovédi.

Dotaznik obsahuje celkem 22 otazek, ztoho posledni otazka slouzi pouze
k dobrovolnému doplnéni predchozich otazek ¢i vyjadreni vlastnich poznatka. V tvodu
jsou otazky tykajici se velikosti, zamétfeni a objemu zakazek stavebniho podniku. Druha
cast dotazniku se vénuje metodam ocefiovani, nabidkové cené, stanoveni zisku, vlivu
multikriterialniho hodnoceni a rezimu vybérového fizeni. Posledni ¢ast dotazniku se
vénuje tématu mimotradné nizké nabidkové ceny, nabidkové ceny blizici se hranici

nakladu a tématu vicepraci.

Kompletni dotaznik s pfesnym znénim otazek 1 odpovédi je v priloze €. 1 této prace.
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6.1.2 Velikost a zaméreni stavebniho podniku

Prvni Cast otazek blize specifikuje slozeni respondentt ve vztahu k velikosti stavebniho
podniku, ve kterém pracuji. Cim se tyto stavebni podniky zabyvaji, jaky objem vefejnych
a soukromych zakazek za rok ziskaji a jakou maji aspesnost ve vybérovych fizenich na
vefejné zakazky.

Otazka ¢. 1 — Velikost stavebniho podniku dle po¢tu zaméstnancu

26,9%

B Méne nez 10 osob
B 10 az 49 osob
26,2%
50 az 249 osob

Vice nez 249 osob

35,2%

Obrazek 2 Vyhodnoceni - Otdzka €. 1 [vlastni Setieni]

Prvni otazka je uzaviena a zjistuje sloZeni respondenti v zavislosti na velikosti
stavebniho podniku. Velikost podnikli je vtomto piipadé posuzovana dle poctu
zaméstnancl. Mikropodniky maji méné nez 10 zaméstnancti, malé podniky maji 10 az 49
50 zaméstnanct, stiedni podniky maji 50 az 249 zaméstnancu a velké podniky maji vice

nez 249 zaméstnancu.
Nejméné respondentti zastupuje mikropodniky, ty tvori 11,7 %. Malé podniky tvori 26,2
%, stfedni podniky tvoii 35,2 % a velké podniky tvoti 26,9 %. S velmi malym rozdilem

tvori vétsinu stfedni a velké podniky s potem zaméstnanci 50 az 249 a 249 a vice

s procentnim zastoupenim 62,1.

40



Taktika stavebnich podnikii pFi pripravé cenovych nabidek u verejnych zakazek na stavebni prace
I’ysoké uceni technické v Brné

Otazka €. 2 — Zaméreni stavebniho podniku

7.2%

153%
40.4%
B Pozemni stavby
® Pozemni komunikace
Vodohospodaiské stavby
162% Inzenyrskeé sité

B Jina

20,9%

Obrazek 3 Vyhodnoceni — Otdzka €. 2 [vlastni Setieni]

Otazka byla uzaviena s moznosti volby jednoho ¢i vice obort, ptipadné zvolit moznost
,jina“ a konkrétni zaméteni dopsat. Nejpocetn€jsi zaméfeni stavebnich podnikt je obor
pozemnich staveb s 40,4 %. Téméf o polovinu menS$i zastoupeni ma obor pozemnich
komunikaci s 22,9 %. V podobném zastoupeni jsou obory jako vodohospodaiské stavby
$s16,2 % a inzenyrské sit€ s 153 %. 7,2 % respondenti zvolilo moznost ,,jina‘“
a nejcCastéji uvedlo zaméteni stavebniho podniku na stavby zelezniéni (4x), technologické
stavby pro energetiku a MVE (3x), dopravni (2x), TZB (2x), mostni, podzemni,
zakladani, zemni prace, ocelové, sportovni stavby, zaruvzdorné vyzdivky (1x).

Lze tici, ze podle vysledku z prvnich dvou otazek je nejCastéjsi respondent ze stiedniho

stavebniho podniku, ktery se zamétuje na pozemni stavby.
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Otazka ¢. 3 — Prumérny pocet verejnych zakazek ziskanych stavebnim podnikem
za jeden rok

20 46
45
40
35
35
W4
30
25 5-8
25
22 =912
20 17 m13-16
15 Jind
10
5
0
1-4 5-8 9-12 13-16 Jina

Obrazek 4 Vyhodnoceni - otdzka €. 3 [vlastni Setfeni]

Odpovedi z této otazky slouzi k vice ucelim. Diky ni mohly byt naptiklad vylouceny
odpovedi respondenti, ktefi prehlédli, ze dotaznik se vénuje primarné tématu verejnych
zakazek.

Nejvétsi zastoupeni z nabizenych moznosti tvoii s 31,1 % odpoveéd’ 1-4 zakazek za rok
(46 responzi), nasleduje odpoveéd 13-16 zakazek s podilem 16,9 % (25 responzi), 5-8
zakézek s podilem 14,9 % (22 responzi), 9-12 zakéazek s podilem 14,9 % (17 responzi).
Avsak nejvétsi podil ma odpovéd’ ,,jina“ s 25,7 %. Respondenti se ve vSech ptipadech
shodli, ze pramérny pocCet zakazek je vyssi, nejCastéji byly odpoveédi v rozmezi 17-40
s poctem 15 odpovédi, nasleduje rozmezi 41-100 a rozmezi 101-200, v obou piipadech

bylo 6 odpovédi. Po jedné odpovédi bylo v ptipade 400, 500 a 600 zakazek.
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Otazka ¢. 4 — Prumérny pocet vSech zakazek ziskanych za jeden rok celkem

40
m1-10

35
31
30
25
11-20
20 m21-30
15 31-40
B Jina
10
Pouze VZ
0

- 11-20 21-30 3140 Jina Pouze
VZ

W

Obrazek 5 Vyhodnoceni - otdzka €. 4 [vlastni Setfeni]

Dle odpovédi je patrné, ze pramérny poCet zakazek stavebnich podniki za rok se velmi
lisi. Nejcasté)s§i odpoveédi byla moznost ,,jina“. Velmi ¢asto se respondenti shodli na tom,
ze pocet zakazek je vySsi. V nékterych pfipadech se jednd o desitky, v nékterych az
stovky. Obecné 6 respondenti uvedlo vétsi pocet zakazek nez 40. Patnact respondentt
uvedlo prumérny pocet zakazek v rozmezi 50-100 zakazek za rok. Deset respondenti
uvedlo pocet zakdzek v rozsahu 101-200. Dva respondenti uvedli pocet zakazek
v rozmezi 600-650. Dva respondenti uvedli pocet zakazek v rozmezi 700-750. V jednom
pfipadé respondent uvedl primérny pocet zakazek 1000 za rok.

Pouze 6 respondenti uvedlo, Ze se uchazeji jen o vefejné zakazky.
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Otazka ¢. S — Jaka je Gspésnost Vaseho stavebniho podniku ve vybérovych rizenich

na verejné zakazky?

80
70
70
60
50 0-20 %
2140 %
40
33 = 41-60 %
30 m61-80 %
23
81-100 %
20

13
0

0-20%  2140% 41-60% 61-80% 81-100 %

Obrazek 6 Vyhodnoceni - otdzka ¢. 5 [vlastni Setfeni]

Cilem této otazky bylo zjistit, jaka je uspésnost jednotlivych stavebnich podniki ve
vybérovych fizenich. Cetnost responzi u jednotlivych moznosti byla sestupna. Nejéast&;jsi
uspésnost podnikt je v rozmezi 0-20 % s podilem 48,6 % (72 responzi), téméf o polovinu
byla méné castd odpovéd srozmezim uspéSnosti 21-40 % s podilem 23,6 % (35
respondentt), nasledovalo rozmezi 41-60 % s podilem 16,2 % (24 responzi), druhym
nejméné Castym rozmezim byla uspéSnost 61-80 % s podilem 8,8 % (13 responzi) a
nejmeéné Casté bylo rozmezi 81-100 % s podilem 2,7 % (4 responze).

6.1.3 Ocenovani a tvorba nabidkové ceny

Druhy blok otazek se zaméfuje na stanoveni nabidkové ceny, co ovliviiuje postup pii
stanoveni nabidkové ceny, jaky pfistup a jaké metody se vyuzivaji ve stavebnich
podnicich nejcastéji. Také bylo cilem nastinit, jak stavebni podniky urcuji zisk.
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Otazka €. 6 — Prirad’te body k metodam ocenovani stavebnich praci ve Vasem

we

stavebnim podniku dle nejvyuzivané;si.

4,5%

9.0%

B Individualné
kalkulované ceny

B Pievzaté databaze
smérnych cen

Pfevzaté aupravené
databaze

53.4%
Odhad

B Jiné

Obrazek 7 Vyhodnoceni - otdzka €. 6 [vlastni Setfeni]

V této otazce bylo cilem respondentt setadit jednotlivé metody ocenovani stavebnich
praci dle nejcastéjSiho vyuziti v jejich stavebnim podniku. Zodpovézeni otazky spocivalo
v rozdéleni 100 bodu kazdym respondentem mezi 5 moznych odpovédi. Celkem bylo
nutno takto rozdélit 14 500 boda 145 respondenty. Nejvice boda bylo pfidéleno metodé
individualné kalkulovanych cen, ktera ziskala celkem 7 738 bodi, pramér ziskanych
bodt pro tuto moznost je 53,4 a jedna se dle odpovédi o nejcastéji pouzivanou metodu ve
stavebnich podnicich. Méné pouzivanou metodou je pouziti prevzatych databazi
smémych cen. Tato moznost ziskala celkem 2 984 bodl s bodovym primérem 20,6.
Nasledovala moznost pouziti pfevzatych a dale upravenych databazi, které ptipadlo 1 823
boda. Tomu odpovida bodovy primér 12,6. Nejmén¢ pouzivanou metodou je odhad. Této
metod¢ piipadlo 1 309 bodi s bodovym primeérem 9,0. V pfipad¢, ze stavebni podniky
pouzivaji 1 zde nezminéné metody, byla moznost ptidélit body moznosti ,,jiné*“. Tato

moznost ziskala celkem 646 bodl a bodovy prumeér 4,5.
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Otazka €. 7 — Nachazi se ve VaSem stavebnich podniku vyc¢lenéné oddéleni/
konkrétni osoba pro potireby zpracovani nabidkovych rozpoctu/nabidkovych cen?

9,0%

m Ano ®Ne

91,0%

Obrazek 8 Vyhodnoceni - otdzka ¢. 7 [vlastni Setfeni]

Z této otazky jednoznacné€ vyplyva, ze prevazna vétsina respondentd, tedy 132 (91,0 %)
ma ve svém stavebnim podniku konkrétni osobu nebo oddéleni, ktefi se zamétuji na
zpracovavani nabidek do vefejnych soutézi. Pouze 13 (9,0 %) respondentd uvedlo, ze
jejich stavebni podnik nedisponuje konkrétni osobou ani oddélenim, ktefi se vénuji
ptipravé nabidek. Dva respondenti navic dodali, ze v jednom piipadé nabidky zpracovava
vedouci stiediska a druhy respondent uvedl, ze rozpolty zpracovavaji prevazné sami

stavbyvedouci.
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Otazka ¢. 8 — Provadite kontrolu slepého rozpoctu od zadavatele?

9,7%

B Ano

Jina

Obrazek 9 Vyhodnoceni - otdzka ¢. 8 [vlastni Setfeni]

Cilem této otazky bylo zjistit, zda stavebni podniky provadi kontrolu slepého rozpoctu,
ktery obdrzi od zadavatele. Ve vétsin€ stavebnich podnika se kontrola slepého rozpoctu
provadi. Uvedlo to 73,8 % respondentt (107). 16,6 % respondentd (24) uvedlo, ze se
v jejich stavebnim podniku kontrola slepého rozpoctu neprovadi. Odpoveéd’ ,,Jina“ zvolilo
9,7 % respondentt (14). Nejcastéji respondenti doplnili, Ze kontrolu slepého rozpoctu
provadi, ale pouze nékdy (5 respondentt). Nékteti respondenti uvedli, ze slepy rozpocet
kontroluji pouze casteCné, podle Casovych moznosti. Déle respondenti uvedli, ze
kontroluji pouze hlavni polozky a také zalezi na zpracovani rozpoCtu a vyuziti
agregovanych polozek. Vliv na kontrolu slepého rozpoctu dle jednoho respondenta ma
1 charakter zakazky, jeho zadavatel a touha konkrétni zakazku vyhrat. Dle odpovédi vice

nez jednoho respondenta na kontrolu slepého rozpoc¢tu nezbyva kvuli Casové tisni prostor.
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Otazka ¢. 9 — Ovliviiuje Vasi nabidkovou cenu predpokladana hodnota zakazky

stanovena zadavatelem?
44

B Ano, vzdy
3

0 32

30 Velmi Casto
25 Spise ano
20 ‘ 20 B SpiSe ne
15 0 I B Velmi malo
0 Ne, nikdy

) 6 H Jind

. 1

0 -

Ano, Velmi SpiSe SpiSe Velmi Ne, Jina
vzdy Casto  ano ne malo nikdy

Obrazek 10 Vyhodnoceni - otazka €. 9 [vlastni Setfeni]

Odpovédi z této otazky neukazuji jednoznacny trend. Obecné se respondenti v 59,3 %
shodli, ze predpokladana hodnota zakazky stanovena zadavatelem jejich nabidkovou
cenu do urcité miry ovliviiuje, kdy 8,3 % (12 respondentti) udava, ze jejich nabidkovou
cenu to vzdy ovliviiuje, 20,7 % (30 respondentt) udava, ze je to velmi ovliviiuje
a 30,3 % (44 respondentti) udava, ze je to spise ovliviiyje.

Naopak 40,7 % respondentd se shodlo, ze predpokladana hodnota zakazky jejich
nabizenou cenu neovliviiyje, kdy 4,1 % (6 respondenti) uvedlo, Ze je to nikdy
neovliviiuje, 13,8 % (20 respondenti) uvedlo, Ze je to ovliviiuje pouze velmi malo

a22.1 % (32 respondentti) uvedlo, Ze je to spiSe neovliviiyje.

Jeden respondent navic uvedl, ze podle néj jsou piedpokladané hodnoty nabidek ¢asto

niz8i nez realné.
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Otazka €. 10 — Ovliviiuje multikriterialni hodnoceni a jeho vahy Vami nabizenou

cenu?

= Neovliviiuje

B Ano, ovliviiuje

Obrazek 11 Vyhodnoceni - otazka ¢. 10 [vlastni Setfeni]

Cilem této otazky bylo zjistit, zda ovliviiuje multikriterialni hodnoceni nabizenou cenu
a jakym zpusobem. VétSina respondentd (106) s podilem 73,1 % nepovazuje
multikriterialni hodnoceni za faktor, ktery by ovliviioval nabizenou cenu. Naopak 26,9 %
(39 respondentil) se vyjadiilo, ze tento faktor ovliviiuje jimi nabizenou cenu a ve vétsiné

ptipadii odpovédéli, jakym zptisobem.

Naptiklad je dle respondentti nutné ohodnotit praci odbornik, ktefi nejsou vzdy potieba
a kdy by mnohdy staCil pracovnik bez nutnych certifikaci. Srovnavanim dopada
jednotlivych variant na vyslednou cenu dila roste Casova naro¢nost dila, tudiz 1 s tim
spojené naklady. Ve vice pripadech se respondenti shodli, ze pfi multikriterialnim
hodnoceni, kde hraje roli vyssi kvalita a rychlejsi feSeni, Ize soutézit s vyssi cenou, popf.
neni nutné tolik snizovat cenu, pokud lze zvysit hodnoty kritéria, které chodu stavebniho
podniku tolik nevadi. Nékteré stavebni podniky také uvedly, ze si cilené¢ modeluji vliv
ostatnich kritérii na zménu vySe ceny. Obecné se respondenti shoduji, ze velmi zélezi
i na vahach jednotlivych hodnoticich kritérii. Nejvice dle respondentd ovliviuje

nabidkovou cenu délka zarucni doby, termin realizace, kvalita provedeni a délka praxe.
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Otazka ¢. 11 — Ovliviiuje Vas pri stanoveni vySe nabidkové ceny rezim/nastaveni

vybérového Fizeni (napr. pouziti elektronické aukce)?

16,6%

m Ne

Ano

83.4%

Obrazek 12 Vyhodnoceni - otazka €. 11 [vlastni Setfeni]

Vétsina respondentt (83,4 % - 121 responzi) odpovédéla, ze na jejich nabidkovou cenu
nema rezim vybérového fizeni vliv. Pouze 16,6 % respondentti (24 responzi) potvrdilo,
ze jejich nabidkova cena je do urcité miry ovlivnéna rezimem vybérového fizeni.
Respondenti se v sedmi ptipadech shodli, ze pokud se jedna o aukci, nabidkové ceny jsou
zamérné vyrazné€ nadsazeny, aby byla moznost v prubéhu vybérového fizeni cenu snizit.
Jeden respondent uvedl, ze vysledna cena byva zjejich hlediska az nerealnd. Dva
respondenti uvadi, ze v pfipadé, kdy je fizeni vicestupfiové, je cena opét takticky
nadsazena. Dalsi Ctyfi respondenti se shodli, ze rezim fizeni je pro né zcela zasadni.
V ptipadé aukci se zakazky nechtéji ticastnit (2 respondenti). Jeden respondent uvedl, ze

nekdy je z kritérii patrné, ze je zakazka tzv. ,,usita na miru“ nékterému ucastnikovi.
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Otazka ¢. 12 — Ktery pristup ke tvorbé cen vyuzivate nejcastéji pri sestavovani
nabidkové ceny?

5,5%

14,5%

® Nakladové
orientovany

m Poptavkove
orientovany

Konkurencné

orientovany
20,7% 59,3% Y

Jiny

Obrazek 13 Vyhodnoceni - otazka €. 12 [vlastni Seteni]

Nejcastéji vyuzivany pfistup ke tvorbé cen ve stavebnich podnicich je nakladové
orientovany s podilem 59,3 % (86 responzi). Méné Casty je poptavkovy pristup, ktery
nejCastéji vyuziva 20,7 % (30 responzi) stavebnich podnikd. Jesté méné cCasty je
konkuren¢né orientovany pristup, ktery zvolilo 14,5 % (21 responzi) stavebnich podnik.
Moznost ,.jina"“ zvolilo 5,5 % (8 responzi). Téméf vSech 8 respondenti se shodlo na tom,

Ze pouzivaji kombinaci vSech 3 zminénych pfistupt.
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Otazka €. 13 — LiSi se Vas pristup ke tvorbé nabidkové ceny v pripadé, kdy
o zakazku mate velky zajem, popf. ji potiebujete ziskat a naopak v pripadé,

ze ziskani zakazky neni klicové?

40,7%
W Ano, lisi

® Ne, nelisi.
59,3%

Obrazek 14 Vyhodnoceni - otazka €. 13 [vlastni Setfeni]

Dle odpovédi tvori mensi podil (40,7 %) odpovédi, ve kterych se respondenti vyjadiili,
ze jejich pfistup ke tvorbe nabidkové ceny se nijak nelisi v zavislosti na potiebé ¢i z4jmu
ziskat zakazku. VétSina respondenti vSak odpovédéla, ze tvorba nabidkové ceny je
ovlivnéna tim, jak velky zajem ma stavebni podnik na ziskani zakazky, takto odpovédelo
59,3 % respondentt (86 responzi).

32 respondentt potvrzuje vliv na nabidkovou cenu, ale neuvedlo konkrétni zptisob, jakym
byva jejich nabidkova cena ovlivnéna. Ve 34 piipadech se respondenti shodli na zisku
jako nejCast€jsi proménné, ktera je z riznych davodi ovlivnéna pfedevs§im smérem dolt.
Hlavni pficinou pro snizeni zisku je dle respondentl ziskani objemné zakazky a prestize,
kterou pfinese realizace dané zakazky. Ve vétsiné€ pfipadu respondenti uvedli, ze pfi
tvorb€ cenové nabidky snizuji zisk. V nejméné 6 piipadech respondenti uvedli, ze zisk
snizuji az na nulovou hodnotu a snazi se pouze o pokryti rezii podnikd. Jeden respondent
uvedl, Ze snizeni ceny byva nékdy tak radikalni, kdy dojde i na sniZeni cen materialu.
Sest respondentt uvedlo referenci a dilezitost zakaznika jako faktor, ktery dokaze snizit
zisk na nulovou hodnotu. Dva respondenti se shodli na vlivu vytizenosti. Pokud stavebni
podnik potfebuje naplnit kapacity, klesa jeho nabidkova cena. Dale se tfi respondenti
shodli na zvySovani tlaku na jejich subdodavatele, pokud potfebuji snizit nabidkovou

cenu a ziskat tak zakazku.
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Naopak nabidkova cena dle dvou respondenti roste v piipadé€, kdy stavebni podnik ma
naplnéné kapacity a je pro néj vyhodné&jsi stanovit vyssi zisk pro ptfipadné ziskani
zakazky. Dva respondenti se shodli, ze zvySuji nabidkovou cenu, pokud z n€jakého
divodu naopak nemaji o zakazku tak velky zajem.

Otazka ¢. 14 — Jak ve VaSem stavebnim podniku stanovujete zisk na zakazku?

2,7%

W Zisk je jiz promitnut v
jednotlivych polozkich
jednotkovych cen

38,7%

B Zisk se stanovi
procentudlné z konecné
58,7% ceny

Jina

Obrazek 15 Vyhodnoceni - otazka €. 14 [vlastni Setfeni]

Nejcastéji je dle respondenti zisk jiz promitnut v jednotlivych polozkach jednotkovych
cen. Tuto moznost zvolilo 58,7 % respondentd (88 responzi). Casté je stanoveni zisku
procentualné z konecné ceny, kdy tuto moznost odpovédi zvolilo 38,7 % respondentt (58
responzi). Ctyii respondenti (2,7 %) zvolili moznost jinak stanoveného zisku. Napiiklad
dle jednoho respondenta je zisk stanoven podle pozadavkl investora. Dle dalsi odpovédi
nelze piesny zisk nikdy dopifedu urcit. Treti respondent uvedl, ze zisk je kalkulovan do
polozek prace s navaznosti na rezie a posledni respondent uvedl, ze zisk je stanoven

procentualné a rozptyli se do jednotlivych cen.
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Otazka ¢. 15 — Je zisk vyssi ve Vasi nabidkové cené ve verejném nebo soukromém

sektoru?
50
45 43
41
40 B Ve veiejném sektoru je
35 zisk vy §8i
35
30 Spise ve verejném
. sektoru je zisk vyssi
25
® SpiSe v soukromém
20 18 sektoru je zisk vyssi
15 B V soukromém sektoru je
10 8 zisk vy §8i

5 I Jina
0

Obrazek 16 Vyhodnoceni - otazka €. 15 [vlastni Setfeni]

Odpoveédi z této otazky neukazuji jednoznaény trend. Nejvice respondentu s podilem
29,7 % povazuje zakazky pro soukromy sektor za ziskovejsi. Naopak 28,3 % respondentt
(tedy pouze o 1,4 procentniho bodu mén¢) povazuje za ziskovéjsi zakazky realizované
pro vefejny sektor.

Pokud slou¢ime odpovédi, které vyjadiuji vyssi ziskovost ve vefejném sektoru, jedna se
o 33,8 % odpovedi. V pripadé slouCeni odpovédi, které vyjadiuji vyssi ziskovost
v soukromém sektoru, jedna se o 42,1 % a lze tedy fict, ze obecné jako ziskovéjsi jsou

povazovany zakazky realizované pro soukromy sektor.

Témér Ctvrtina respondentd (24,1 % - 35 respondentil) vSak vybrala moznost ,.jina“.
Nejcasteji se respondenti (17) shodli na tom, ze nezalezi na tom, pro ktery sektor zakazka
je, zisk stanovuji stejné. 10 respondentt se shodlo, ze vliv na vysi zisku ma vice faktort,
jako naptiklad druh a celkova cena zakazky. Dva respondenti navic uvedli, ze zakazky
pro soukromy sektor vilbec nevyhledavaji.
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Otazka ¢. 16 — Kolik procent pro Vas predstavuje vySe obvyklého zisku vztazeného
k zakladné primych zpracovacich naklada + rezii (tj. celkovych nakladu bez

materialu)?

3,4%

® Méné nez 5 %
5-10%
4,1% 11-15%

16 -20%
7,6%

Vice nez 20 %

29,0% ® Nechcei odpovidat

17,2% ® Jina

Obrazek 17 Vyhodnoceni - otazka €. 16 [vlastni Setfeni]

Cilem této otazky bylo zjistit, v jakém rozmezi se pohybuje vyse zisku na zakazkach
nabizenych stavebnimi podniky. Polovina respondentt (50,4 %) se shodla na vysi zisku
do 10 %. Jiz mensi Cast zvolila moznost vySe zisku mezi 11 az 15 % (17,2 %
respondentt). Jesté nizsi vysi zisku zvolilo 7,6 % respondentd, a to v rozmezi 16 az
20 %. Pouze 4,1% respondentli zvolilo moznost zisku vyssi nez 20 %. Na tuto otazku
nechtélo odpovédet 17,2 %. Pét respondentt zvolilo moznost uvést jinou odpoved na tuto
otazku. Objevila se odpoveéd’ pouziti fixni sazby 8 %, jeden respondent si nebyl jisty
odpovédi, dale se objevila odpoveéd, kdy zisk je vztazen vzdy k celkovym nakladim —
tudiz respondent nemohl na tuto otazku odpovédét. Dalsi odpoved vysvétluje, ze ve
stavebnim podniku kontroluji pouze fakturaci k nakladim a nedélaji podrobny rozbor.
Pata odpovéd se shoduje s vétsinou, tedy zisk do 10 %. Dalsi respondent uvedl, ze

prumérna ziskovost je do 10 % s tim, ze zde plati tzv. Paretovo pravidlo.
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Otazka ¢. 17 — Pokud Vas stavebni podnik vyuziva subdodavek, podle ¢eho

vybirate subdodavatele?

140
115
120 H Jind
100
Podle nejnizsi ceny
80
® Podle piedchozich
60 zkuSenosti
41
40 B Podle recenzi
20
12 6 3 Subdodavky
0 . ) - nevyuzivame

Obrazek 18 Vyhodnoceni - otazka ¢. 17 [vlastni Setfeni]

Pouze 2,1 % (3) respondenti uvedlo, ze moznost subdodavek nevyuzivaji. VétSina
stavebnich podniki tedy subdodavek néjakym zptusobem vyuziva (97,9 % respondentt -
174). Nejcastéjsi faktor, podle kterého stavebni podniky vybiraji své subdodavatele, je
dle odpoveédi piedchozi zkuSenost se subdodavatelem, tuto moznost vybralo 79,3 % (115)
respondentd. Druhym nejCastéjsim faktorem je nejnizsi cena, tuto moznost zvolilo
28,3 % (41) respondentd. Podle recenzi vybira pouze 7,6 % (6) respondentd. Dvanact
respondenti (8,3 %) zvolilo moznost ,jina“. Z toho 9 respondentd se shodlo, ze
nejdulezitéjsi je kombinace dvou faktord, a to pfedevsim piedchozi zkusenost a nejnizsi
cena. Jeden respondent ale podotkl, ze vzhledem k soufasné situaci a nedostatku
subdodavatelll se museji spoléhat i na recenze a doporuceni. Dale respondenti vyjadfili
dulezitost kombinace ceny s kvalitou a ceny s recenzemi a referencemi. Jeden respondent
uvedl, ze jejich stavebni podnik uptfednostiiuje predchozi zkusenosti, v piipadé nékterych

konkrétnich staveb ale musi vybirat subdodavatele pouze na zakladé ceny.

6.1.4 Mimoradné nizka nabidkova cena a viceprace

V posledni ¢asti dotazniku byly otazky zaméfeny piedev§im na stanoveni nabidkové ceny
u hranice nakladi a na mimotadné nizkou nabidkovou cenu. Dale bylo cilem zjistit, zda
podniky vyuzivaji moznosti vicepraci a zda v posledni dobé feSily problémy s tim
spojené. Posledni otazka dotazniku byla oteviena a slouzila k vyjadieni vlastnich

poznatkli a zkuSenosti.
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Otazka ¢. 18 — Byl Vas stavebni podnik okolnostmi nékdy nucen snizit nabidkovou

cenu k hranici/pod hranici vlastnich naklada?

44,8% H Ne

552%  m Ano

Obrazek 19 Vyhodnoceni - otazka ¢. 18 [vlastni Seteni]

Vice nez polovina (55, 2 %) odpovédéla, ze jejich stavebni podnik nebyl nikdy nucen
snizit nabidkovou cenu k hranici/pod hranici vlastnich nakladd. OvSem 44,8 %
stavebnich podnikd se s timto natlakem nékdy setkalo a néktefi respondenti nastinili
pficiny, které k tomu vedly. 21 respondentii se shodlo na tom, Ze jsou nuceni snizit
nabidkovou cenu predev§im proto, aby stavebni podniky naplnily vyrobni kapacity. Casto
je vyrobni kapacita z n€jakych divodu nevytizena, tfi respondenti uvadéji predevsim
zimni obdobi jako pfi¢inu. Timto stavebni podniky zabrafiuji jinak nutnému propousténi
zaméstnanci. Osm respondenti uvedlo i hospodaiskou krizi (v letech 2008
1 2015) jako hlavni pfi€inu, kdy byli nuceni snizit své nabidkové ceny. Neé&ktefi
respondenti dokonce uvedli, ze pro pfeziti stavebniho podniku jsou k tomu mnohdy
nuceni 1 nyni, po krizich. Sedm respondentt se pak shodlo, ze se ke snizeni nabidkové
ceny piiklani 1 tehdy, je-li moznost ¢i vidina ziskani referenci a reklamy do budoucna.
Pét respondenttt uvedlo snizeni nabidkové ceny k hranici naklada jako cestu k budouci

spolupraci i udrzeni dobrych vztahu.

Pouze Ctyii respondenti uvedli, ze se do takové situace dostali, ale takovou zakéazku poté

odmitli.

Jeden respondent uvedl, ze se do takové situace dostava jejich stavebni podnik skoro

vzdy, bohuzel neni jasné, zda na tyto podminky poté piistoupi.

Dalsi jednotlivec uvedl pfic¢inu pro takové konani, kdy sam investor uvedl nizkou cenu

a stavebni podnik pak byl nucen se této cené piiblizit.

57



Taktika stavebnich podnikii pFi pripravé cenovych nabidek u verejnych zakazek na stavebni prace
I’ysoké uceni technické v Brné

Otazka €. 19 — Byl Vas stavebni podnik nékdy vyzvan k podani vysvétleni
k mimoradné nizké nabidkové cené?

B Ano
46,9%

53,1%
B Ne

Obrazek 20 Vyhodnoceni - otazka ¢. 19 [vlastni Seteni]

Z odpovédi na tuto otazku vyplyva, ze piiblizn€ polovina stavebnich podniki (53,1 %)
neékdy vyzvana k podani vysvétleni byla, druha ¢ast (46,9 %) vyzvana k podani vysvétleni
nebyla. Nelze tedy jednoznacné fici, ze by vyzvani k podani vysvétleni k MNNC bylo
ojedinélym ukazem, vzhledem ktomu, ze se stim miniméalné polovina stavebnich
podnikd nékdy setkala.
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Otazka ¢. 20 — Podava Vas stavebni podnik nizsi nabidkovou cenu a pocita

s pripadnym narokovanim si polozKky viceprace?

80 76
70
60 55
50 H Ne
m SpiSe ne
40 I~
Spise ano
30 Ano
M Jina
20
7
10 3 4
0 |
Ne Spise ne  SpiSe ano Ano Jind

Obrazek 21 Vyhodnoceni - otazka ¢. 20 [vlastni Setfent ]

Prevazna vétsina respondenti nesouhlasi s tim, ze by jejich stavebni podnik podaval nizsi
nabidkové ceny a dopfedu pocital s narokovanim si polozek vicepraci. Na tom se shodlo
s odpoveédi ,Ne“ a ,,SpiSe ne“ dohromady 90,3 % (131)respondenti. Naopak 7
respondenti uvedlo, ze takto nabidku spiSe podavaji a 3 respondenti uvedli, ze takto
nabidku podavaji. Ctyfi respondenti vybrali moznost ,,Jina“ a dle jejich odpovédi takto
¢ini v jednom piipadé vyjimecné a ve druhém piipade n€kdy. Jeden respondent pak uvedl,
ze niz8§i nabidkovou cenu podavaji, ale primarné s vicepracemi nepocitaji. Jeden
respondent uvedl, ze pii nabidce hledaji moznosti pfipadnych vicepraci a ménépraci a

podle toho poté upravuji nékteré jednotkové ceny ménépraci.
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Otazka ¢. 21 — Viceprace jsou nejcastéjSim duvodem sporu mezi smluvnimi

stranami. Resil V43 stavebni podnik v poslednich 5 letech podobny problém?

® Ano

B Ne

Obrazek 22 Vyhodnoceni - otazka €. 21 [vlastni Setfeni]

Pouze Ctvrtina respondentt (28,3 %) se béhem poslednich 5 let nesetkala se sporem mezi
smluvnimi stranami ohledné vicepraci. Zbylych 71,7 % respondentu feSilo v ramci jejich
stavebniho podniku béhem poslednich 5 let n€jaky spor o viceprace.

Otazka ¢. 22 — Dopliikova oteviena otiazka

Tato otazka byla zcela oteviena a slouzila respondentim k vyjadieni vlastnich poznatkt
a doplrujicich informaci k polozenym otazkam. NejCasteji respondenti zmitiovali vliv
korupce ve verejné sféfe, nedostateCné zpracovani zadavaci dokumentace, které poté
vede k nemoznosti kalkulovat veskeré prace. Casto nastava situace, kdy chybi podklady
a objevuje se nizka znalost dané oblasti. VEtsinou je takto stanovena cena pak odborny
odhad. V nékterych respondentech budi vefejné zakdzky dojem, ze je jiz predem
rozhodnuto o vitézi. Tento podnik se v disledku toho postupné od verejnych zakazek
distancuje. Dale byly zminény body ve Smlouvé o dilo, které byvaji Casto nesplnitelné.
Navic riziko a odpovédnost je pifenasena na dodavatele. Nektefi respondenti zminili, ze
zékladnim hodnoticim kritériem je ekonomicka vyhodnost nabidky, coz je dle jejich slov
nevhodné. Vybérové fizeni pak Casto vyhraji stavebni podniky, které neprovadi kvalitni
prace, nejsou schopny realizaci pfedmétu zakazky dokoncit nebo zvysSuji tlak na
subdodavatele, kterym nékdy nezaplati. V této otazce se objevil navrh na zavedeni
bezpecné ceny a hodnoceni nabidek dle druhé nejnizS§i ceny. V neposledni radé
respondenti uvedli vznik vicepraci jako dasledek chyb pfi zpracovani vykazu vymér nebo
soupisu praci. Jeden respondent konstatuje, ze pfevazna vétSina verejnych zakazek ve

stavebnictvi je prili§ draha.
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7 ROZHOVOR

Cilem rozhovort bylo zpfesnit a doplnit data ziskana z dotaznikového Setfeni. Vystup

z dotazniku slouzil jako podklad pro témata a otazky rozhovort.

7.1 Metodika

Pro realizaci rozhovori byl vybran jeden zastupce ze stavebniho podniku a druhy
zastupce z projekcni kancelare. V obou piipadech se jedna o zastupce z podniku s poctem

zaméstnancu mezi 50 az 249.

Vzhledem k situaci ovlivnéné pandemii koronaviru v pribéhu roku 2020 nebylo mozné
provést oba rozhovory osobné. Tudiz se rozhovor se zastupcem ze stavebni firmy
uskutecnil pomoci elektronické poSty. Rozhovor se zastupcem z projekéni kancelare

probéhl osobné.

7.2 Rozhovor A

Rozhovor probéhl e-mailovou komunikaci se zastupcem stavebni firmy s poctem cca 80
zaméstnancu. Stavebni podnik je zaméfen na realizaci stavebnich zakazek a Caste¢né€ na

vybaveni interiérd.
Metody ocenovani, kontrola slepého rozpoctu

Prvni Cast otazek byla smeéfovan na zjiS§téni metod oceniovani stavebnich praci a rozvinuti
odpovédi respondentt z dotazniku. Zda se v jejich stavebnim podniku nachazi konkrétni
osoba, ktera zpracovava nabidkové ceny, zda jejich stavebni podnik provadi kontrolu
slepého rozpoctu a proc tolik respondentt odpovédeélo, Ze kontrolu slepého rozpoctu ¢asto
provadi. Jak jejich nabidkovou cenu ovliviiuje predpokladana hodnota zakazky stanovena
zadavatelem a zda se nékdy jejich podnik setkal s tim, ze by tato hodnota byla nizsi nez

realna — jak vyplynulo z odpovédi na dotaznik.

Respondent uvadi, ze metodika ocenéni je dle n¢j zcela jasna a témét kazdy stavebni
podnik vychazi ze &ty zakladnich podkladd. Jedna se o ceniky cen RTS a URS. Dale se
vychazi z vlastnich individudlnich kalkulaci (tj. cena materialu, cena prace, naklady na
pofizeni + marze + pfipadné individualni podminky). Tretim podkladem jsou ocenéné
prace subdodavkami (vétsSinou se jedna o rozpocty PSV = elektroinstalace, zdravotné
technické instalace, Gstiedni vytapéni, vzduchotechnika. Ctvrtym podkladem jsou vlastni
polozky stavebniho podniku. Respondent uvadi, ze se v jejich stavebnim podniku nachazi

konkrétni osoba, ktera zpracovava nabidkové ceny a dodava, Ze bez takové
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osoby/oddéleni by jen stézi fungovala vétsi stavebni spoleCnost, coz potvrzuje i vystup

z dotazniku.

Kontrolu slepého rozpoctu respondent také provadi. K dodate¢né otazce, proc si mysli,
ze slepy rozpocCet vétsina respondentti z dotazniku kontroluje, uvadi, Ze odpovédnost je
sice na zadavateli, ale v ramci vyb&rového fizeni jsou uvedeny nesoulady a ty je napf.
z divodu uvedeni lepsi ceny vyjasnit. Nékdy tento nesoulad znamena i navySeni ceny
a jiny zhotovitel by mohl této vyhody zneuzit. Dale vyplyva na povrch otdzka, co
konkrétné ma zhotovitel ocenit. Respondent se setkava s tim, ze v projektu a v rozpoctu
jsou nesoulady mezi polozkami a neni pak jasné, kterou polozku ma zhotovitel vybrat.
Nejcasteji se tento nesoulad objevuje v pozarn€ bezpecnostnim feseni stavby a to opét pri
realizaci ¢ini znacné problémy a zptusobuje prodlouzeni terminu, coz nasledné nechtéji

zadavatelé zohlednit pfi realizaci kviili zvySovani vyrobni rezie.

Nabidkova cena, multikriteridlni hodnoceni, rezim vybérového rizeni, viceprace

Ve druhé ¢asti byly otazky zameéteny na tvorbu nabidkové ceny, co ji ovliviiyje, jak jejich
stavebni podnik vniméa predpokladanou hodnotu zakazky, jak nabidkovou cenu ovliviiuje
multikriterialni hodnoceni, rezim vybérového fizeni a e-aukce. Jak stavebni podnik
pristupuje k tvorbé nabidkové ceny v piipade, kdy o zakdzku ma zajem, jestli stavebni
podnik také snizuje svij zisk popf. s nim ani nepocita, zda si stanovuji rezervu pro piipad
rizika zvySujicich se nakladu v pribéhu. Posledni otazka se tykala vicepraci, zda stavebni
podnik podava nabidkovou cenu a dopfedu pocitd svicepracemi a zda souhlasi
s respondenty z dotazniku, kteti v 90 % uvedli, ze takové nabidky neni vyhodné podavat

a jak se mu jevi toto vefejnosti probirané téma.

Respondent uvedl, Ze se s nizsi pfedpokladanou hodnotou zakazky také setkal a proto ji
bere pouze jako ukazatele. Uvadi, ze toto téma se v praxi Casto fesi, jelikoz projektant
nebyva za predpokladanou hodnotu zodpovédny a také nebyl nikdy nucen za takovou
cenu predmét zakazky realizovat. Respondent poukazuje na fakt, ze projektant ci
rozpoctar nebere v potaz okolnosti realizace. Velmi ¢astou chybou je, ze cenikova cena
je prumérna hodnota z praxe. V pfipad€, Ze je nutno realizovat pouze zlomkové mnozstvi,
neni to dodavatel schopen za tuto cenu provést. Problémem je dle respondenta i neustale
stoupajici cena lidské prace. Tato zména se vSak do cenikovych cen promitne cca
s roénim zpozdénim. Casto se také stava, e dana polozka neodpovida projektové
dokumentaci, popt. chybi polozky, které danou praci doplni. Zavazna chyba také nastane
v ptipadé, kdy projektant pouze odhaduje cenu. Respondent uvadi priklad: , Specialni
protipozarni dvetfe stoji 300000 K¢ a projektant odhadne cenu napf. na
85 000 K¢, nasledné je v projektu 10 ks takovych dveti.“
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Ohledné multikriterialniho hodnoceni respondent uvedl, ze dle né jsou nejcasteji
pouzivana kritéria cena, termin realizace a zarucni doba. Vzdy je ale dilezité, aby bylo
kritérium mozno porovnat a vyhodnotit. Naptiklad u kritéria zkuSenosti stavbyvedouciho
nebo pocet referenci jsou kritéria, ktera se v hodnoceni objevi, ale je obtizné tato kritéria

objektivné vyhodnotit a porovnat.

Respondent uvedl piiklad z praxe, kdy ve vybérovém fizeni byla hodnocena 3 kritéria
s vahami 70:20:10 jako cena/termin/zaru¢ni doba a vyzyva k zamysleni. ,,V pfipadé¢, ze
zajemce nabidne cenu prili§ nizko, vyplati se mu to? Zajemce nabidne kratky termin
realizace, tomu nedostoji a nasleduji sankce. V pfipadé zaru¢ni doby se muze stat, ze
dodavatel bude predmét zakazky stale opravovat, coz se projevi v cené. Navic zarucni

doba muze byt napt. i 96 mésicu (nikoli 24, jak je zvykem).“

Rezim nastaveni vybérového fizeni neni dle respondenta az tak klicovy. Toto vybira
zadavatel a na stavebnim podniku je pak rozhodnuti, zda se vybérového fizeni zicCastni.
Dle respondenta je ale nejpreferovanéjsi to, kde icastnik nabidne cenu a hodnotici komise
na zakladé nejlepsi nabidky vybere vitéze. ,,Dalsi obstrukce s cenou a moznosti upravy
jsou jiz jen nastrojem pro upravu ceny zadavatele. To pak stavebni podnik nemusi ihned

nabidnout nejvyhodnéjsi nabidku.*

Respondent ma zkusSenosti i s e-aukci. Dle néj je aukce Casto zalozena na dovednostech
soutézicich a Casto u toho ucastnici premysli méné do hloubky a nemaji €as zvazovat, kde

a jak na cené ubiraji a nasleduje vznik nerealistickych nabidek.

V dotazniku 60 % respondentli uvedlo, Ze se jejich pfistup k jednotlivym zakazkam lisi.
Velmi Casto se jedna o radikalni snizeni zisku, nékdy podavaji nabidkovou cenu pod
hranici svych nakladi. Respondent byl tedy na toto téma doptan. Vysvétluje, Ze snizit
zisk neni likvidacni. ,,Bézné se zisk u stavebnich firem pohybuje ve vysi 3 %, coz neni
mnoho, ale ve vztahu k obratu napt. 500 mil. K¢ je to dostatek. Strojni a jiné podniky
maji o zisku jinou predstavu. Zisk je to, co po provedeni dané akce, zaplaceni vSech
zavazkl, mezd atd. zistane nebo chybi. Pokud predmét zakazky stavebni firma realizuje
s nulovym ziskem, neznamena to, ze podnik zbankrotuje, ale dostal svych zavazkt

a muze pokracovat ve své Cinnosti.”

V souvislosti s rizikem respondent uvadi, ze si nelze tvofit rezervy na pokryti ptipadnych
rizik. Tim by se nabidka stala automaticky nekonkurenceschopnou a umistila by se na
druhém miste. To pak znamen4, zZe stavebni podnik nabidku neziskal a musi zacit hledat
jiné vybérové fizeni. I presto vSak musel stavebni podnik na této zakazce zaplatit veskeré
naklady na podani nabidky, které jsou Casto vysoké (mzda rozpoctare, naklady na provoz,
poplatky apod.). Respondent uvadi, ze samoziejmé velké procento vybérovych fizeni
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nevyhraji, ale je nutné své naklady optimalizovat tak, aby byl stavebni podnik uspésny,

coz s rezervami nelze.

Posledni téma se tykalo vicepraci. Respondent uvadi, ze samoziejmé také vse dokladuyji,
ale ne vzdy investor viceprace odsouhlasi, velmi zalezi na okolnostech a pfistupu, ktery
je individualni. Dle respondenta nelze doptedu s vicepracemi pocitat. Co se tyce tohoto
tématu, ktery se Casto objevuje v médiich, je dle respondenta problém v neznalosti
novinari, ktefi nerozlisuji ménéprace a viceprace. Viceprace vétsinou vznikaji z divodu,

ze nékdo néco opomnél.

7.3 Rozhovor B

Rozhovor probéhl se zastupcem z projekcni kancelare s potem 150 - 200 zaméstnanct.
Podnik je zaméfen na inZenyrskou a projekéni Cinnost prevazné vodohospodatrskych
staveb a autorsky dozor. Podnik nerealizuje vystavbu, z toho davodu byly nékteré otazky

upraveny a vztazeny na projekéni prace.

Metody ocenovani, predpokladana hodnota, nabidkova cena, rizika

Respondent popsal metody oceriovani vztazené k projekcni Cinnosti. Dle néj se nejcastéji
pouzivaji dvé metody. V prvnim piipadé se projekt ocenuje podle predpokladanych
investi¢nich nakladu stavby — z dotazniku i rozhovoru A vSak vyplynulo, Ze tato hodnota
muze byt ¢asto nizsi nez realna. VéEtsinou se pro ucely ocenéni u vétsich projektd pouziva
cenik projektovych praci — Sazebnik Unika, kde jsou stavby clenény dle narocnosti a je
jim pfifazen tarif ve tfech tfidach jako minimalni, standardni a maximalni. Bézné se
v praxi vyuziva minimalni tarif, ktery je souasné¢ maximalnim tarifem, ktery stavebni
podnik muze pouzit, aby byl konkurenceschopny. Neni vyjimkou, Ze se tato hodnota dale
snizuje.

Druhou variantou je vyuziti Honorafového fadu, ktery funguje na podobném principu

s vyuzitim predpokladanych investi¢nich nakladi stavby.

Velkou mérou oceriovani ovliviiuji i feditelé podniku a lidé zpracovavajici nabidkové
ceny, ktefi dlouholetou praxi vi, jak se dané ceny pohybuji a jak je velky zajem na tom,
aby podnik konkrétni zakazku ziskal. Respondent uvadi, ze samoziejmé i jejich podnik
snizuje nabidkové ceny a ze k tomu dochdzi pomérné bézné. NejCastéji, kdyz je potieba
ziskat referencni projekt. Respondent uvadi konkrétniho vetejného zadavatele, ktery
pisobi na Moravé€, u kterého se mize uchazet pouze uchazec, ktery napf. realizoval

v poslednich 5-10 letech 3 referencni projekty.

Na otazku, zda se v jejich podniku nachazi konkrétni osoba, kterd zpracovava tyto
nabidkové ceny, respondent odpovédél, ze toto spada do kompetenci feditele. V pripadé
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slozit&j§iho projektu se na stanoveni ceny podili 1 hlavni inzenyr projektu (HIP), ktery
identifikuje pfipadnéd rizika, ktera se promitnou do konecné ceny projektu. Finalni
rozhodnuti vSak ¢ini feditel. ,,V pfipadé ze podnik vi, Ze je v projektu velké riziko napf.
ohledné nepredvidatelnych udalosti, typicky od jiz nechvalné zminéného zadavatele,
automaticky se voli vyssi cena a podnik vi, Ze niz jit nemiZze v souvislosti s moznosti
budoucich problémt. Naopak druhy, jiz také zminény zadavatel, predava cely projekt s
podminkami a konkrétnim provedenim, takze se jedna pouze o projekci, vyfizeni
dokumentt apod., to indikuje nizké riziko a je mozné stanovit niz§i cenu a zbyteCné

netvortit rezervy, aby byla cena stale konkurenceschopna.®

Predpokladana hodnota hraje dle respondenta roli jen malokdy a ¢asto na to ma vliv i to,
kdo zakazku zadava. Respondent zminil dva konkrétni zadavatele, u kterych se jejich
ptistup li§i. V pfipadé jednoho védi, ze predpokladand hodnota stanovena timto
zadavatelem je vzdy velmi nizka a Casto se i stava, ze poté stanovena nabidkova cena je
vys$si nez predpokladana hodnota (na projekcni Cinnost). U druhého zadavatele védi, ze

se touto predpokladanou hodnotou lze alesponi orientacné fidit.

Nabidkova cena na hranici nakladu, zisk, viceprace

V piipad€, ze ma podnik zajem zakazku ziskat, at’ uz kvuli referencim nebo spolupraci
s potencialné zajimavym investorem, nabidkovou cenu snizuje, sporadicky 1 pod hranici
nakladi. Respondent ale uvadi, Ze se to nestava cCasto, jelikoz jejich podnik jiz ma

dostatek referenci i potencialnich investora.

Zisk v tomto podniku stanovuje matetfska spolecnost, ktera urci fixni hodnotu dle poctu
zaméstnancu a provoznich nakladii. Minimalné je vSak zisk alespon 5 %, pokud je zisk

vyssi, pak pokryva neziskové projekty.

Viceprace tesi vtomto podniku pomeérné casto jako soucast autorského dozoru.
V projekénich pracich se to stava pomérné malo Casto, v tomto pfipadé jsou smlouvy
dukladné upraveny tak, ze ma projektant vSe doptedu predpokladat. Z dotazniku vyplynul
dotaz na domérky ve spojenim s médii a vicepracemi. Respondent odpovédeél: ,, Dotacni
programy domérky nepouzivaji. Bud' se jedna o kompletni provedeni, nebo vicepraci.
I v ptipadé domérek. Kdyz néco chybi, tak se to na stavbach fesi jako viceprace a je to
Casté, jelikoz zadny projekt nelze udélat bez chyb, ani rozpoctari nejsou neomylni, nékdy
maji rozpocty stovky polozek a stran. Poté zalezi na stavebni firmé, jak se k tomu postavi.
Naptiklad nyni pracujeme pro sdruzeni dvou stavebnich podniku, které realizuje stavbu.
Jeden stavebni podnik uz je z problému ohledné vicepraci vyCerpan a nenarokuje si vse,
interné se sinvestorem domluvili, ze mensi viceprace zaplati stavebni podnik sam
i vzhledem k administrativni zatézi, kterou viceprace zpusobuji. Druhy stavebni podnik

se k tomu postavil presné naopak a narokuje si uplné vse.“ Respondent byl jesté tazan,
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zda to pro stavebni podniky tedy neni lakavé. ,Myslim si, ze neni. Momentalné se ve
vefejnych zakazkach a dotacnich programech téméf neptipousti zadné viceprace.
Jakékoli viceprace musi zaplatit zhotovitel sam, pouze v piipadé, kdyz se objevi
adekvatni ménéprace. Obecné se investofi brani jakékoli vicepraci, o to stejné se snazi

1 dozor, ktery zastupuje investora. Samoziejmé nelze neptiznat zadnou vicepraci.

Dodatecné otazky plynouci z dotazniku
Otazka: M¢l jste nékdy pocit, jako ti¢astnik vybérového tizeni, ze vitéz vybérového fizeni
je stanoven jeSté pred zapocetim vybérového fizeni, popf. ze vybérové fizeni bylo

nékomu dle respondentt z dotazniku tzv. , usito na miru“?

LAsi ano, d&je se to, fika se tomu &asto kiovi. Casto se to d&e i v projekci. Ale
samoziejmeé, Clovek mize mit jakykoli pocit. Nékdy obdrzime vydorozumnéni, kdy se
vybérového fizeni tcastnilo 5 podnikt, 4 podniky maji podobné ceny a jeden podnik
nabidl o 30 % niz8i cenu. Clovék mtze samoziejmé spekulovat, jestli to bylo dopfedu
domluveno, nebo je to pouze napi. kvili ziskani nutné reference. Investor ma moznost se
v takovém pripadé doptat na vysvétleni a rozbor ceny, ale pokud podnik vse vysvétli,
neni to problém. Zarover si investor takto zajisti, ze si podnik nebude moci narokovat
viceprace. Casto jsou poté smlouvy psané obecné, aby byl investor schopny si do bodl
smluv schovat mnoho ¢innosti. Existuji ale i smlouvy FIDIC. Cervena kniha je vlastng
to, co zname. Zadavatel poskytne projekt, podminky a slepy rozpocet. Naopak Zluta
kniha funguje tak, ze zadavatel pouze urci, co ma byt pfedmétem zakéazky a vSe ostatni

pfipravi zhotovitel .

Otazka: Dle odpovédi respondenta z dotazniku by bylo vhodné zavést systém hodnoceni

dle 2. nejnizsi ceny. Jaky je na to Vas nazor?

,,Co zmé praxe vim, tak dosavadni podniky, kde jsem pracoval, takto Casto vybiraly
nabidky na své poptavky. Vyradili tu nejnizsi a nejvyssi nabidku a z toho podnik vybiral.
Dnes je situace takova, ze se vSude vyviji tlak na nejnizsi cenu. Na druhou stranu investori
nemaji dikaz, ze nejnizsi nabidka je automaticky Spatna a ani nemaji moznost takovy
krok zdavodnit. Jestli by to pfineslo kyzené kvalitnéjsi provedeni staveb a ze by vSichni

ucastnici byli spokojenéjsi, to nedokazi fici. Nejspi§ jen doCasné.*
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Otazka: Podle respondenta z dotazniku jsou vetejné zakazky obecné drahé. Souhlasite

s tim?

,,Pokud verejné zakazky clovek porovna s mensi zakazkou, napiiklad pro fyzickou osobu,
tak samoziejme investor chce cenu dila snizit co nejvice a hleda zpasoby, jak to vyfesit.
U velkych zakazek ma neékdy drazsi feSeni plynulejsi prabéh. A nejspis je pravda, ze
u projektt vétsiho rozsahu nezbyva prostor pro hodnoceni variantnich feSeni a zvazovani
drobnosti. Mozna je toto vnimani zplisobeno neznalosti. Stavebni podnik obdrzi slepy
rozpocet a oceni jednotlivé polozky. Obecné jsou v poslednich letech ceny praci dost
vysoko, dfive se tfeba stavélo do 60 — 80 % cen URS. Minuly rok se ceny blizily 100 %
cenam URS. Spole¢nost URS uvadi, Ze ceny jsou za provedeni prace véetné adekvatniho
zisku a ze své zkuSenosti vim, ze stavebni podnik je schopen mit tfi stupné subdodavek

a je schopen zakazky takto realizovat, kdy nejspis posledni subdodavka ma nulovy zisk.
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8 OVERENI HYPOTEZ

Cilem dotaznikového Setfeni a rozhovora se zastupci z praxe bylo v neposledni fadé
potvrdit ¢i vyvratit stanovené hypotézy.

8.1 Hypotéza 1

H1: Mikro a malé stavebni podniky jsou ¢ast&ji nez stiedni a velké podniky nuceny snizit

své nabidkové ceny k hranici svych nakladd, aby zachovaly svou pozici na trhu.

Podnik nucen ke snizeni nabidkové ceny

m Ne Ano

35
30 29

= 24
25 77

21 -
-
20 T
15

15 14
10

5 3

0

Méné nez 10 osob 10 az 49 osob 50 az 249 osob Vice nez 249 osob

Obrazek 23 Vyhodnoceni kontingen¢nimi grafy - otdzka ¢. 1, 18 [vlastni Setieni]

Na obrazku 23 1ze vidét sloucené odpoveédi z otazky €. 1, ktera se tykala velikosti podniku
a otazky ¢. 18, ktera zjistovala, zda byl stavebni podnik nékdy nucen snizit nabidkovou
cenu k hranici svych nakladu. V jednotlivych kategoriich podnikt dle velikosti prevlada
odpovéd’, kdy podniky nebyly nuceny takto nabidkovou cenu snizit. Naopak tomu bylo
pouze u podnikl s 50 az 249 zaméstnanci, kde prevlada opovéd ,,ano”. Prekvapivé je, ze
u kategorie mikropodniku 1ze nalézt nejvétsi rozdil mezi odpovédi ,,ne“ a ,,ano”, z ¢ehoz

vyplyva, ze mikropodniky se do takové situace dostavaji nejméneé Casto.

Hypotéza H1 tedy nebyla potvrzena. Stavebni podniky k takovému jednani byvaji

nuceny, ovSem nejedna se nejcasteji o mikro a malé podniky.
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8.2 Hypotéza 2

H2: Stavebni podniky si Casto vybiraji své subdodavatele podle nejnizsi ceny.

W Subdodavky nevyuzivame B Podle recenzi
Podle nejnizsi ceny B Podle pfedchozich zkusenosti
® Jina
50
45 42
40
35 32 32
30
25
19
18
5
20 15
15 11
10 6
5 +—3—2 2 [ 2 2 - 2
Méné nez 10 osob 10 az 49 osob 50 az 249 osob Vice nez 249 osob

Obrazek 24 Vyhodnoceni kontingen¢nimi grafy - otdzka ¢. 1, 17 [vlastni Setieni]

Z obrazku 18 wvyplyva, ze vétSina stavebnich podnikd upfednostiiuje kritérium
ptedchozich zkuSenosti pred kritériem nejniz§i ceny. Na obrazku 24 lze vidét odpovedi
vybéru kritérii s odpovédmi ve vzajemné souvislosti s velikosti stavebnich podniki.
Z tohoto obrazku vyplyva, Ze nezavisle na velikosti stavebniho podniku je nejdulezitéjsi
kritérium predchozi zkuSenost. Kritérium nejniz§i ceny se neprojevilo u ani jedné
z kategorii jako dulezitéjsi. Zajimavym faktem naopak je, ze pro mikropodniky je
kritérium nejnizsi ceny dulezité pouze ve 2 piipadech z21 a o jednu odpoveéd je

dulezité)si kritérium recenzi, coz muze vyjadiovat snahu o kvalitn€j§i provedeni praci.
Hypotéza H2 byla zamitnuta. Stavebni podniky dle respondenti nepovazuji kritérium
nejnizsi ceny za nejdilezitéjsi a nevybiraji si na tomto zaklade své subdodavatele.

8.3 Hypotéza 3

H3: Velké a stfedni stavebni podniky cCastéji disponuji osobou nebo oddélenim pro

zpracovani nabidkové ceny nez mikropodniky a malé podniky.
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®Méne nez 10 osob 10 az 49 osob

50 az 249 osob W Vice nez 249 osob
60
51 9,0%

’ 39

30

20

9
10 8

4 91,0%
O . -
0

Ano Ne = Ano ® Ne

Obrazek 25 Vyhodnoceni kontingen¢nimi grafy - otazka €. 1, 7 [vlastni Setfeni]

Z obrazku 8 je patrné, ze pievazna vétSina stavebnich podnikt takovou pracovni silou
disponuje. Uvedlo to 91 % respondentt. Na obrazku 25 Ize vidét, ze stfedni a velké
stavebni podniky dle vSech respondenti ztéto kategorie podnikd takovym
oddélenim/osobou  disponuji. Malé podniky v prevazné vétSing také. Pouze
mikropodniky ve vétSiné ptipadu takové oddéleni nebo osobu nemaji.

Hypotéza H3 byla potvrzena. Velké i stfedni podniky disponuji osobou ¢i oddélenim pro
zpracovani nabidkovych cen.

8.4 Hypotéza 4

H4: Stavebni podniky podavaji niz§i nabidkové ceny do vybérovych fizeni za ucelem

vyhry v souté€zi a pocitaji s pozde€js§im narokovanim si vicepraci.

Z dotaznikového Setfeni vSak vyplyva, zZe stavebni podniky takto Casto nejednaji
zaméme, viz obrazek 21. Nizkou nabidkovou cenu podniky podavaji, ale Casto jsou
k tomu podniky nuceny nejriznéjSimi okolnostmi, dle obrazku 19, kdy velka cast
respondenttl je dle obrazku nucena snizit svou nabidkovou cenu k hranici svych nakladu.
Mnoho respondenti i uvedlo, Ze jsou Casto nuceni snizit zisk na nulovou hodnotu, popf.
snizit nabidkovou cenu az pod hranici svych naklada. Toto vyplynulo i z rozhovoru.
Stavebni podniky takto tudiz necini zamérné, nebot’ je Casto velmi narocné tyto polozky
narokovat a schvalit investorem. Zkreslujici maze byt samoziejmeé spektrum respondentu,

kdy stavebni podniky, které se takto mohou v praxi chovat, dotaznik zamérn€ nevyplnily.
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Hypotéza H4 tedy nebyla potvrzena. Podniky sice Casto podavaji velmi nizké nabidkové

ceny, ned¢je se tak primarné z toho divodu, aby si poté narokovaly polozky vicepraci.
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9 HLAVNI ZJISTENI A DOPORUCENI

Dotaznikového Setfeni se zacastnilo 150 respondentd, z toho odpoveédi 5 respondentd
musely byt vyfazeny. Nejvice zuCastnénych respondenti bylo ze stfednich a velkych
podnikii. Nejcastéjsi zaméfeni téchto podnikii bylo v oboru pozemniho stavitelstvi,
nasledoval obor pozemnich komunikaci, vodohospodatskych a inzenyrskych staveb.
Respondenti uvedli primérnou uspésnost ve vybérovych fizenich na stavebni prace do
20 % (48,6 %). Stavebni podniky nejCastéji pouzivaji individualné kalkulované ceny,
o vice nez polovinu méné pak prevzaté databaze cen. Prevazna vétSina stavebnich
podniki (92 %) disponuje konkrétni osobou nebo oddélenim, které zpracovava nabidkové
ceny. V zavislosti na velikosti podniku se potvrdila hypotéza H1, kdy stfedni a velké
podniky timto oddélenim zpravidla disponuji. Malé podniky toto oddé€leni ve vét§iné

pfipadii maji. V pfipadé mikropodnikti timto dle respondentli nedisponuje zadny podnik.

Predpokladana hodnota zakazky nema dle 40,7 % respondenti vliv na stanoveni
nabidkové ceny. Jeden respondent dokonce uvedl, ze se Casto stava, ze tato hodnota je
niz§i nez realna. Toto vyplynulo i zrozhovort, kde respondenti uvadi divody. Ani
multikriterialni hodnoceni a jeho vahy nebo rezim vybérového fizeni dle respondentd
neovliviiuji nabidkovou cenu. Z rozhovort je patrné, jak narocné je sestaveni nabidky dle
kritérii.

V pripadé elektronickych aukci sedm respondenti uvedlo, ze nabidkova cena je Casto
o mnoho vyssi, nez u bézného fizeni, a to z divodu moznosti nasledného snizeni ceny.
Dle odpovédi byva vysledna cena nerealisticky nizka. Toto tvrzeni potvrdil i rozhovor.
Co se tyCe pristupu ke tvorbé cen, nejCastéji vyuzivanym je nakladové orientovany,
o tfetinu méné pak poptavkoveé orientovany. Vice nez polovina respondenti (60 %) se
shodla na tom, Ze jejich pfistup k tvorbé nabidkové ceny se lisi v zavislosti, zda o zakazku
maji ¢i nemaji zajem. NejCast&ji podniky snizuji zisk, nékdy dokonce se ziskem vibec
nepocitaji. Respondent v rozhovoru vysvétluje, pro€ snizeni zisku ¢asto neni pro podnik
likvidacni. V ojedinélych ptfipadech respondenti uvedli snizeni nabidkové ceny pod
hranici jejich vlastnich nakladd. Velmi ¢asto respondenti uvadéli divody pro takové
jednani jako ziskani referenci do budoucna, ziskani objemné zakéazky a nutnosti pokryt
nevyuzité kapacity. Podniky Casto snizuji cenu pomoci tlaku na jejich subdodavatele.
V opacném piipade, kdy zakazka neni pro podnik atraktivni, respondenti uvedli navySeni
zisku. Obecné je zisk dle respondent nej¢astéji jiz promitnut v jednotlivych polozkach,
o néco méng Casto se zisk stanovuje procentudlné z kone¢né ceny. Zisk je ve verejném
1 soukromém sektoru respondenty vniman velmi podobné. Nejcastéjsi sazba zisku je dle

respondentt do 10 %.
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Vétsina respondentt (97,9 %) uvedla spolupraci se subdodavateli. Nejcastéji podniky
vybiraji subdodavatele dle pfedchozi zkuSenosti, druhym nejCastéjSim faktorem je
nejnizsi cena, velmi Casto se jedna o kombinaci dvou zminénych faktort. V zavislosti na
velikosti podniku se neobjevila zadna souvislost a mohla tak byt vyvracena hypotéza H2.
Vsechny velikosti podnikii preferuji predchozi zkuSenosti a poté nasleduje kritérium
nejnizsi ceny. Casto se v odpovédich objevilo, ze kviili momentélni situaci a nedostatku

subdodavatelti museji podniky vybirat podle nejnizsi ceny nebo podle doporuceni.

Témér polovina respondentt (44,8 %) uvadi, ze byla v minulosti okolnostmi nuceni snizit
nabidkovou cenu k hranici nebo pod hranici svych nakladi. V zavislosti na velikosti
podniku k tomu dochéazi nejméné Casto u mikropodnikid, coz vyvraci hypotézu HI.
Naopak kontingen¢ni graf vyjadiuje, ze stfedni podniky jsou k tomuto nuceny nejcastéji.
Casto se tak d&je kvali naplnéni vyrobni kapacity nebo v souvislosti s hospodaiskou krizi.

Pro preziti jsou k tomu podniky ¢asto nuceny i nyni.

Prekvapiva vétSina respondenti (90,3 %) se shodla na tom, ze viceprace zamérné
nevyuzivaji ke snizeni jejich nabidkové ceny. Coz vyvraci hypotézu H4. Autor Oleriny
uvadi, ze cesti dodavatelé spoléhaji na viceprace jako dalsi zdroj piijmu. Z dotazniku vSak

vyplynulo, ze se takto velmi ¢asto nestava.

V oteviené otazce si respondenti Casto stézovali na korupci, §patnou uroven zadavaci

dokumentace, chyby v rozpoctech, chyb¢jici podklady a nizkou znalost dané oblasti.

Doporuceni

Doporuceni pro zadavatele plynouci z vyhodnoceni dotazniku a rozhovoru je zvysit
kvalitu zpracovani zadavaci dokumentace a predevsim slepych rozpoCtl, coz prispéje

k presnéjsi nabidkové cené ze strany stavebnich podnika.

Doporuceni pro stavebni podniky na zaklade ziskanych dat je, aby se podniky zamé&fily
na kvalitu zpracovani nabidek spiSe nez na pocet ucasti ve vybérovych fizenich, vzhledem
k tomu, Ze nejCastéjsi uspésnost podnikt ve vybérovych fizenich je 0 — 20 %, ¢imz by
podniky mohly eliminovat zbyte¢né vynalozené usili a s tim spojené naklady. Zaméfit se
napiiklad na zakazky s multikriteridlnim hodnocenim, kde nevyhrava zpravidla jen
nejnizsi nabidkova cena, ale hodnoti se i kvalita nebo ¢as realizace, 1 kdyz porovnani
jednotlivych parametri a sestaveni takové nabidky je narocnéjsi. Zpusob stanoveni
nabidkové ceny u hranice naklada neni z dlouhodobého hlediska udrzitelny, stejné jako
stanoveni nabidkové ceny pod hranici vlastnich nakladu, které mize byt brzy likvidacni

pro cely podnik.

Bohuzel vzhledem k situaci s pandemii koronaviru se dle vyzkumného tstavu ze dne 16.
4. 2020 snizi pocet vefejnych zakazek. Tak se vyjadfilo 71 % respondentl, 65 %
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respondentu predpoklada vyssi zajem o tyto zakazky a 43 % respondentl se obava, ze
kritérium nejniz§i ceny bude jeSté podstatn€jsi, coz Cini stanovené doporuceni huie

proveditelné. [17]
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10 ZAVER

Cilem diplomové prace bylo analyzovat zpusoby, jakymi stavebni podniky stanovuji
nabidkové ceny do vetejnych zakazek na stavebni prace a ovéfit ¢i vyvratit obecné

vnimané predpoklady a stanovit na tomto zakladé doporuceni.

V prvni Casti této prace jsou vysvétleny zakladni pojmy tykajici se vefejnych zakazek,
kdo jsou ucastnici verejnych zakazek a jaka zadéavaci fizeni existuji. Jednim z hlavnich
hodnoticich kritérii nabidek je nejnizsi nabidkova cena. Proto se jedna cela kapitola
vénuje cenam ve stavebnictvi. Vysvétluje, jaké jsou mozné piistupy ke tvorbé cen, a také
se vénuje druhtim cen stavebniho dila. Nasleduje objasnéni rozpoctu a zakladnich
pouzivanych termini a metod ocenéni jednotlivych polozek rozpoCtu. Na zavér je
popsana smlouva o dilo.

Pro praktickou cast bylo zvoleno dotaznikové Setfeni, ¢imz bylo umoznéno mnoha
zastupcum ze stavebnich podnikt vyjadfit své zkuSenosti a poznatky. Tohoto Setfeni se
ucastnilo 150 respondentt, pficemz odpovédi 5 respondenti musely byt vyfazeny. Toto
Setfeni bylo doplnéno dvéma rozhovory se zastupci z praxe, které rozviji poznatky

ziskané z dotazniku.

Na zaklad¢ dat z dotaznikového Setfeni a z rozhovord byly vyhodnoceny ctyfi hypotézy

a vyjadreno doporuceni pro zadavatele i stavebni podniky.

Dale byla data z dotaznikové Setfeni zpracovana ve formé védeckého ¢lanku, ktery byl
zaslan do &asopisu Buildings. Clanek se aktualné nachéazi v recenzim procesu. Hanak, T.;
Drozdova, A.; Marovi¢, 1. Bidding strategy in construction public procurement:

A contractor’s perspective. Casopis Buildings - v recenzi.
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