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ReSeni administrativni zatéZe podnikateli pri
zakladani a provozovani podniku v rezimu

zivnostenského zakona

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva pravnim stavem a vyvojem podminek pii zakladani
a provozovani podniku v Ceské republice, a to od nabyti G&innosti Zivnostenského zakona
do soucasné doby, tedy v letech 1992 - 2018. Pozornost je vénovana zvlast¢é zménam
pravnich Uprav, které nejzdsadnéjSim zplisobem ovlivnily administrativni zat&€z pti zahajenti
podnikani fyzickych a pravnickych osob. Soucasné je vyhodnocen piinos elektronizace
vetejné spravy. Vysledkem prace bude statistické vyhodnoceni a navrhy opatieni, jakym
zptisobem lze zjednodus$it a zkratit proces zalozeni podniku. Na zéklad¢ zjisténych
poznatkli budou navrZzeny kroky, kterymi je mozné sniZit administrativni zatéze

podnikatelli pfi provozovani podnikatelské ¢innosti.

Kli¢ova slova: Administrativa, administrativni zaté¢z, Centralni registracni misto,
datova schranka, elektronizace, volba pravni formy, zahdjeni podnikani, zaloZeni podniku,
zaloZeni pravnické osoby, zaruceny elektronicky podpis, zjednoduSeni podnikani,

zivnostenské opravnéni, zivnostenské podnikani, zivnostensky zékon.



Solving the administrative burdens of entrepreneurs in
setting up and running a business under the Trade

Licensing Act

Abstract

The diploma thesis deals with the legal situation and progression of conditions in the
establishment and running of the enterprise in the Czech Republic, from the entry into force
of the Trade Licensing Act to the present, i.e. in 1992-2018. The attention is particularly paid
to changes of legal regulations that have the most cardinal impacted on administrative burden
of starting a business of natural and legal entity. At the same time, the contribution of
eGovernment is evaluated. The result of the thesis will be statistical evaluation and proposals
of measures how to simplify and cut the process of setting up an enterprise. At the same time,
the steps will be proposed by which it is possible to reduce the administrative burdens of

entrepreneurs in their running a business.

Keywords: Administration, administrative burdens, central registration point, data box,
eGovernment, choice of legal form, starting a business, set up an enterprise, set up a legal
entity, certified electronic signature, simplification of trading, trade license, Trade Licensing
Act.
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1 Uvod

Soukromé, nezavislé a svobodné podnikani lze vykonavat na zaklad¢ nezadatelnych
a nezcizitelnych stavnich prav, ktera jsou garantovana tstavnim poiadkem CR. Souéasti
tistavniho poradku CR je Listina zakladnich prav a svobod, ktera mimo jiné uvadi: ,, Kazdy
md pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat
a provozovat jinou hospoddiskou cinnost“.! Déle je uréeno pravo na praci, jakozto
moznosti ziskani prostfedkt pro své Zivotni potieby. Listina dale deklaruje, Ze ,, kKazdy mad
prdavo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodarskych a socidlnich

zajmii. “? Toto pravo tak umoziuje zakladat pravnické osoby pro ti¢ely podnikani.

Dilezitou normou je pak antidiskriminaéni zakon®, ktery vymezuje pravo na rovné
zachézeni a zékaz diskriminace ve vécech ptistupu k povolani, podnikani a jiné samostatné
vydélecné Cinnosti. Zakladni pravo na rovnost, tj. nediskriminaci, je zakotveno soucasné
v Listing zakladnich prav a svobod.* Podnikajici subjekty maji déle pravo soudni a jinou

ochranu, tj. na spravedlivy proces.®

Po vstupu CR do EU se soudasti ¢eského pravniho fadu stalo i pravo evropské.
Evropské pravo ma kazdodenni dopad na podnikatele stejné jako ustavni potadek CR,

nebot’ je nadfazeno pravu vnitrostatnimu. Od 1. prosince 2009 se vstupem v platnost

1 C1. 26 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poradku Ceské republiky.

2 C1. 27 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souéasti istavniho poiadku Ceské republiky.

3 Zékon ¢&. 198/2009 Sb., zdkon o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci
a 0 zméné nekterych zakont (antidiskrimina¢ni zakon).

4CL 1 odst. 1, CL 3 odst. 1, Cl. 37 odst. 3 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb.,
0 vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougésti tistavniho poradku Ceské republiky.
5 (1. 36 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky.
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Lisabonské smlouvy stala soucasti zavazného prava EU také Listina zakladnich prav EU.
Je tak primarnim pramenem EU, tj. aktem s nejvy$si pravni silou. Ta v souvislosti
S podnikanim uvadi: ,,Svoboda podnikini je wuzndna vsouladu S pravem EU

a vnitrostatnimi zakony a zvyklostmi. “®

Pravni ptedpisy ¢i pravni fad nabizi podnikatelim prilezitosti a soucasné stavi
bariéry. ,, Vstup Ceské republiky do EU a s tim souvisejici prijeti principu nadiazenosti
evropského prava nad ceskym znamenaly jednak vynucené skokové vylepseni pravniho
prostiedi v Ceské republice a jednak prakticky volny pristup ceskych podnikatelii
na celoevropsky trh se zbozim i sluzbami.*” Ustavni a evropska garance svobodného
podnikdni a legitimni rdmec navazujicich pravnich pfedpisii je samoziejmou soucasti
pravniho statu. Na druhou stranu velké mnozstvi neustale se ménicich pravnich predpisi
Casto vyusti u podnikatelské vefejnosti k rezignaci nad respektovanim pravniho fadu,
nebot’ podnikatelé se nestaci s novou pravni ipravou seznamit. Ukolem statu by tak mélo

byt zjednoduseni norem, aby se podnikatelé mohli naplno vénovat rozvoji své ¢innosti.

6 C1. 16 Listiny zakladnich prav EU (2010/C 83/02)
TOUTLA, A., ET AL. Vefejnopravni aspekty podnikani. 2012, s. 30.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je analyza pravniho stavu avyvoje podminek
pii zakladani a provozovani podniku v Ceské republice ato od nabyti u&innosti
zivnostenského zakona do soucasné doby, tedy v letech 1992 - 2018. Vysledkem prace je
komparace podminek pii zahdjeni podnikani fyzickych a pravnickych osob, vycet
nejzasadnéjSich zmén pravnich predpist, které mély zasadni vliv na snizovani
administrativni zatéze podnikatelskych subjekti a v neposledni fad¢ zjiSténi piinosu
elektronizace vetejné spravy. KoneCnym zdmérem diplomové prace bude statistické
vyhodnoceni procest zalozeni podniku fyzické 0soby, v porovnani s osobou pravnickou,
potvrzeni skute¢nosti, ze béhem ucinnosti zivnostenského zdkona se postupné odstranuji
pravni bariéry, ¢imZz dochédzi ke snizovani administrativni nérocnosti a ndkladovosti
podnikani. Soucasné jsou navrZena opatfeni, jakym zplsobem lze jest¢ zjednodusit

a zkratit proces zahéjeni podnikani.

2.2 Metodika

Podklady pro teoretickou ¢ast diplomové prace budou ziskdvany prevazné z odborné
literatury z oboru Zzivnostenského podnikani, dale z oblasti elektronizace vefejné spravy
a administrativni zatéze podnikatelskych subjektli. Dal§im pokladem prace bude studium
pravnich piedpisii prostfednictvim aplikace Codexis a Sbirky zakoni CR, odbornych
publikaci, on-line informacnich zdroji a znalosti autora. Prdvni normy budou

interpretovany za pouZiti metody jazykoveé a dale doslovného vykladu.

Zdrojem pro provedeni analyzy budou data poskytnutd Ministerstvem primyslu
aobchodu CR, kvalitativni fizeny rozhovor s pracovnikem vybraného subjektu vefejné
spravy a strukturovany rozhovor se zaméstnancem podnikatelského subjektu, jehoz
hlavnim pfedmétem cinnosti je pravni zastupovani pii zaklddédni pravnickych osob.

Na zacatku rozhovoru budou tazateli vysvétleny cile diplomové prace, dale bude

15



respondent dotazan, zda ma né&jaké otazky ¢i nejasnosti, soucasné bude pozadan
0 vysloveni souhlasu s uvedenim jeho jména v diplomové praci. Zaméstnanci spravniho

organu budou polozeny nasledujici otazky:

» Mate néjakeé otazky, potiebujete z mé strany jakékoli doplnéni, mohu Vase jméno
uvest jako respondenta v diplomové praci?

» Muzete se mi v kratkosti predstavit, jak dlouho pracujete v oboru?

» Domnivate se, ze novely zivnostenského zdakona snizuji administrativni zadtez
podnikatelii?

» Jaka novela pravniho predpisu méla dle Vaseho nazoru nejvyznamnéjsi vliv
na snizeni administrativy pri zahdjeni podnikani?

» Jaka novela pravniho predpisu méla dle Vaseho ndzoru nejvyznamnéjsi vliv
na snizeni administrativy pri samotném priitbéhu podnikani?

» Dokazete odhadnout, zda se v poslednich letech snizila administrativa také
V ¢innostech zaméstnancii Zivnostenskych uradii?

» Informujete podnikatele o zménach pravnich predpisi, a pokud ano, jakym
zpiisobem?

» Domnivite se, Ze jsou zaméstnanci aktivné nabizeny sluzby Centralniho
registracniho mista? V jakém rozsahu jsou tyto sluzby nabizeny?

» Jako formou nejcastéji podnikatelé komunikuji se zivnostenskym uradem?

» Mate k dispozici statisticky prehled o poctech podani na jednotlivych uradech
ve Vasi piisobnosti?

» Dokazete jakkoli odhadnout, jakym smérem se bude ubirat snizovani
administrativy pri zahdjeni a v prubéhu podnikani?

» Jaka opatreni navrhujete pro zlepSeni stavajictho stavu, lze jesté snizit

administrativu pri zahdajeni podnikani?
Aby ziskané informace byly relevantni, bude proveden strukturovany rozhovor také

se zastupcem podnikatelského subjektu, pficemz mu bude polozena ¢ast ptiblizné stejnych

dotazii, nekteré otazky vSak budou odlisné:
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Mate nejaké otazky, potrebujete 7 mé strany jakékoli doplnéni, mohu Vase jméno
uvest jako respondenta v diplomové praci?

Miuizete se mi v kratkosti predstavit, jak dlouho pracujete pro uvedenou spolecnost?
Domnivate se, ze novely Zzivnostenského zakona snizuji administrativni zatéz
podnikatelii?

Jaka novela pravniho predpisu (neni nutné védet cislo zakona, spise ¢eho se zména
tykala) méla dle Vaseho nazoru nejvyznamnéjsi vliv na snizeni administrativy pri
zahdjent podnikani, tedy pro uplné zacinajiciho podnikatele?

Jaka novela pravniho predpisu (opét neni nutné vedet cislo zakona, spise ceho se
zmeéna tykala) meéla dle Vaseho ndzoru nejvyznamnejsi vliv na sniZeni
administrativy pri samotném priibehu podnikani?

Dokazete odhadnout, zda se v poslednich letech sniZila administrativa také
V ¢innostech zaméstnancii Zivnostenskych uradu?

Jste dostatecné informovani o zménach pravnich predpisii, a pokud ano, jakym
zplisobem ziskavate informace?

Vite, co je to Centralni registracni misto a k cemu slouzi? Domnivdte se, Ze jsou
dostatecné zaméstnanci nabizeny sluzby Centralniho registracniho mista?

Jako formou nejcasteji komunikujete se Zivnostenskym uradem?

Muzete popsat proces zaloZeni spolecnosti na klic a vysi nakladui spojenych
se zalozenim pravnické osoby, které hradi zdkaznik?

Jaka opatieni navrhujete pro zlepSeni stdavajiciho stavu, lIze jesté sniZit

administrativu pri zahdjeni podnikani?

Dulezitym zdrojem informaci bude dotaznikovy prizkum mezi podnikatelskou

vefejnosti za tcelem zjiSténi, jak hodnoti administrativni zatéZ pti zahajeni podnikéni. Sbér

dat bude proveden metodou dotazovani, konkrétn€ dotaznikovym Setfenim V rdmci

Kralovéhradeckého kraje.

Vybér bude cilen na aktivni podnikatelské subjekty v ramci Kralovéhradeckého

kraje, pficemz distribuci budou provadét jednotlivi zaméstnanci obecnich Zivnostenskych
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ufadt a krajského zivnostenského ufadu. Soucasn¢ budou e-mailem osloveny fyzické
a pravnické osoby o vyplnéni dotazniku. Bude kontaktovano 150 subjektli, podnikajicich
dle zivnostenského zakona, bez piedchozi znalosti jejich pravni formy. Obsahem
dotaznikového Setfeni bude uveden cil Setfeni, dale 12 otazek, z nichz je 9 uzavienych,
2 polouzaviené¢ a 1 baterie otazek s hodnotici Skalou. Dotaznik bude pro podnikatele
koncipovan za ucelem pruzkumu, jaky zptisobem podnikatelé¢ zjistuji zmény pravnich
predpisi, prostiednictvim kterych krokt, obsazenych v novelach zivnostenského zakona,
bylo dosazeno nejvétsiho snizeni administrativy. Déle bude zjiStovano, zda podnikatelé
uptednostiuji osobni jedndni na Uradech ¢i voli jinou formu komunikace se spravnimi
organy, znalost existence CRM a Czech POINT. Ziskané informace budou zpracovany
do tabulek a vyhodnoceny pomoci grafi a soucasné bude pfipojen vystizny popis zjisténi.
Dotazniky budou distribuovany v pisemné form¢, coz umozni ziskat data v odpovidajici
kvalité, pfi zachovani nizké nakladové narocnosti vyzkumu. Cilem dotazovani bude
prokazat snizeni administrativy pro zacinajici podnikatelské subjekty casteCnym
pfenesenim Ukonll na spravni organy a vyhodnoceni ucelnosti novel Zivnostenského
zakona a dalSich souvisejicich pfedpisti. Pisemnd forma dotazniku byla také zvolena

z diivodu moznosti osobniho vysvétleni jednotlivych dotaza.

Dale budou analyzovany ro¢ni statistické ptehledy z Informac¢niho systému Registr
zivnostenského podnikani, do n¢hoz zapisuji data vSechny zivnostenské urady v CR.
V zavéru budou ziskané informace vyhodnoceny a budou navrzeny moZzné varianty feseni

vedouci ke snizeni administrativni zatéZe podnikateld.
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3 Teoreticka vychodiska podnikani
3.1 Definice podnikani

Podnikani je dulezity faktor pro ekonomicky rozvoj statu. Lze jej chapat jako
dalezity zdroj tvorby pracovnich mist, hospodairského ristu a soucasné¢ zvySovani
konkurenceschopnosti ekonomiky. Cilem vlad je podpora rtznych forem podnikani
a zlepSovani podnikatelského prostiedi a s tim souvisejici snizovani administrativni zatéze
subjektil, provozujicich podnikatelskou ¢innost.® Tato problematika je fesena téz na Girovni
Evropské unie, kterd svoji aktivni politikou v podobé ak¢nich planti, strategii a iniciativ
podporuje zejména malé a stfedni podniky a napomahéd zvySovat konkurenceschopnost

evropskych podnikateli.®

Prvopocatky podnikdni 1ze nalézt jiz v historii Rimant, pficemz rozvoj pokracoval
dale ve stfedoveku. Existuji rizné ekonomické, socidlni a pravni definice podnikani

a podniku.

Podnikani je , konkrétni cilevédoma lidska cinnost produkujici vétSinou hmotné,
pripadné nehmotné statky“° Dle Zivnostenského zikona se podnikanim rozumi

., soustavnd cinnost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na vilastni odpovédnost,

8 Napt. ,,dkcni plan podpory malych a stiednich podnikatelii na rok 2018 “ schvaleny na 8. jednani Vyboru
pro malé a stiedni podniky a vyrobni druzstva. Jedna se o klicovy implementacni dokument Ministerstva
pramyslu a obchodu CR, ktery fe$i aktualni potieby malych a stfednich podnikatelskych subjektd, pricemz
cilem je efektivngjsi rozvoj malych a stiednich podniki v CR ve viech fazich jejich podnikatelského cyklu.

® Napt. ,,Podnikani 2020 — Akcni plén pro podnikdni v Evropé* (European Commission, 2013) a iniciativa
Evropské unie ,, Evropa 2020* (European Commission, 2010), jejimz hlavnim cilem je dosazeni vétsi
zaméstnanosti a nového hospodarského rustu.

10 pETRICEK, V. Vyvoj podnikatelského prostiedi v Ceské republice. 2006, s. 13.
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za uicelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych Zivnostenskym zdkonem.“'!

Podnikdnim by mély byt soustavné uspokojovany cizi potfeby spojené se snahou

0 dosazeni zisku, tedy zhodnoceni vlozeného kapitalu.

3.2 Definice podnikatele

Podnikatele lze definovat jako osobu, ktera vyuziva piilezitosti trhu a realizuje
podnikatelské aktivity. Dle obcanského zakoniku je podnikatelem ten, ,,kdo samostatne
vykonavad na viastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost zZivnostenskym nebo obdobnym
zplisobem se zamérem Ccinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazZovain
se zietelem k  této cinnosti za podnikatele. Pro ucely ochrany spotiebitele
apro ucely § 1963 se za podnikatele povazuje také kazda osoba, ktera uzavirda smlouvy
souvisejici s vlastni obchodni, vyrobni nebo obdobnou cinnosti ¢i pri samostatném vykonu
svého povolani, popiipadé osoba, kterd jednd jménem nebo na ucet podnikatele “'? Tato
definice je povazovana za zakladni. Déle uvedeny piedpis uvadi, ,,Ze podnikatelem je
osoba, kterd mad k podnikani Zivnostenské nebo jiné opravnéni podle jiného zdkona. '®
Podnikatel je ,, nositelem rozhodnuti, ktery vyviji ekonomickou aktivitu spojenou s produkci
vyrobkut ¢i sluzeb a jejich pohybem na trzich. Podnikatel se pohybuje v urcitém
podnikatelskem prostredi a snazi se vyuzZivat ve sviij prospéch moznosti, které mu toto

prostiedi a trhy nabizi“.'*

v

11§ 2 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jsich
predpist

12.§ 420 zékona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist

13§ 421 zékona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist

14 HOROVA, M., TAUSL PROCHAZKOVA, P. Podnikatelska kultura, image podnikatele a jejich Fizeni.
2011, s. 10.
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3.3 Definice podniku a obchodniho zavodu

Podnik je jakymkoli ekonomickym subjektem, ktery vyviji podnikatelskou ¢innost.
Z ekonomického pohledu ,,je podnik hospodaiskou jednotkou zalozenou za ticelem prodeje
zbozi, poskytovani sluzeb nebo zajisténi vyroby a nasledného prodeje vyrobkii. Jedna se
0 uspofadany celek, ve kterém jsou patfiéné vstupy transformovany na vystupy.“® Termin
podnik byl upraven v diive platném obchodnim zakoniku jako ,,soubor hmotnych, jakoz
i osobnich a nehmotnych slozek podnikani. K podniku ndlezi véci, prava a jiné majetkové
hodnoty, které patii podnikateli a slouzi k provozovani podniku nebo vzhledem k své

povaze maji tomuto ticelu slouzit“.*°

Novy obcansky zédkonik pak definuje pojem obchodni zévod, cozZ je ,, organizovany

soubor jmeni, ktery podnikatel vytvoril a ktery z jeho vile slouzi k provozovani jeho

Cinnosti. Ma se za to, Ze zdavod tvori vie, co zpravidla slouzi k jeho provozu “.*'

15 KOLEKTIV AUTORU, Zahajeni podnikéni z riiznych thli pohledu. 2014, s. 12.
16§ 5 zdkon &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdg&jsich predpist
17§ 502 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
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4  Volba pravni formy

vvvvvv

je mozné béhem podnikani pravni formu zmeénit, nicméné se samotnou zmenou jiz vznikaji

dalsi nadbytecné néklady, které 1ze usetfit pravé vhodnou volbou jiz na zac¢atku podnikani.

4.1 Faktory urcujici vybér pravni formy

Kritéria pro volby pravni formy podnikéni jsou zejména:

>

>
>
>

YV V V

vV V V V V

pocet osob vstupujicich do podnikani (kolik osob hodla zalozit subjekt),

obor podnikani, rozsah planovanych podnikatelskych aktivit,

cile podnikani,

finanéni moznosti zakladatelii (vySe pocatecniho kapitadlu, zdroje
financovani),

ruceni za zévazky,

mira pravni regulace ¢innosti,

administrativni naro¢nost konkrétni pravni formy, formalni nalezitosti
spojené se zaloZenim,

fidici a rozhodovaci pravomoc vlastnikll podniku,

mira angazovanosti a odpovédnosti,

rozdélovani vysledkti hospodareni (daiiové zatizeni, vyplata podilt),
flexibilita pravni formy a moznost transformace na jinou formu,

image firmy, nutno zvazit jaké zakazky budou pfedmétem podnikéni.

Po posouzeni uvedenych faktorti ma podnikatel moznost vybéru z né¢kolika pravnich

forem, avSak v prvé fad¢ se rozhoduje, zda bude provozovat ¢innost jako fyzicka nebo

préavnicka osoba.
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4.2 Podnikani fyzické osoby

Fyzickou osobou je obcan, ktery splituje podminky pro podnikani dle aktudlné
platnych ptedpist a podnikani na zaklad¢ opravnéni. VétSina fyzickych osob podnika
na zéklad¢ zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),
Vv platném znéni, kdy podnikatel musi splnit nasledujici v§eobecné podminky provozovani
Zivnosti:

» plna svépravnost, kterou lze nahradit pfivolenim soudu k souhlasu
zékonného zastupce nezletilého k samostatnému provozovani podnikatelské
éinnosti, a

» bezthonnost.!®

Soucasné fyzickd osoba prokazuje zvlaStni podminky provozovani Zivnosti, coz je

odborna nebo jina zpiisobilost, pokud je pfedpisy vyzadovana.'®

4.3 Podnikani pravnické osoby

Pravnicka osoba je organizovany utvar, ktery ma pravni subjektivitu a osobnost, tedy
zpusobilost mit prava a povinnosti v mezich pravniho fadu. Udaje o pravnickych osobach
se zapisuji do vefejného rejstiiku, coz je informacni systém vefejné spravy, ktery je vede

rejstiikovym soudem.

18 § 6 zakona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozd&jsich
predpist

19§ 7 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdg&jsich

predpist
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Obrazek 1 - MoZnosti podnikani pravnickych osob

Pravnické osoby

Korporace Fundace Ustav

Spolek Nadace Nada¢ni fond

Zdroj: Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi, a vlastni zpracovani

Diplomova prace je vSak zaméfena predev§im na administrativni piekazky subjekt,
které jsou zfizeny pro ucely podnikéani, tedy obchodnich korporaci, coz jsou obchodni
spole¢nosti a druzstva. Cinnost t&chto subjektil je upravena zdkonem & 90/2012 Sb.,

S 24

0 obchodnich korporacich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Obriazek 2 - Formy podnikani obchodnich korporaci

Obchodni

korporace

Obchodni

spolecnosti Druzstva

1
Evropské Evropska

Osobni Kapitalové
spole¢nosti spole¢nosti formy Druizstvo druzstevni
obchodnich spolecnost

spolecnosti

Verejna

obchodni

Spolecnost

Evropské
S ruc¢enim hospodarské

spolecnost omezenym zajmoveé

sdruzeni

Komanditni Akciova Evropska

spole¢nost spolecnost spole¢nost

Zdroj: Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, ve znéni pozdéjsich predpisi, a vlastni zpracovani
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4.4 Vyhody a nevyhody jednotlivych forem podnikani

Individualni podnikéni skyta urcité vyhody a nevyhody, obdobné i kolektivni

podnikani v obchodnich korporacich.

Vyhody podnikani fyzické osoby:

>

YV V VYV V

vV V VYV V

vV VvV

samostatnost pti podnikéni,

neni nutné zveiejiiovat rozsah majetku,

zisk po zdanéni a odvodech drzi pouze podnikatel,

rozhodovani podnikatele je neomezené,

predstavuje mensi administrativni a finan¢ni naro¢nost pii zahajeni podnikani
a Vv jeho pribchu (neni nutnost zapisu do obchodniho rejstiiku, 1ze vést pouze
danovou evidenci),

nizké spravni vylohy pfi zalozeni,

rychlé zahajeni podnikani, tj. hned po ziskani opravnéni,

neni vyzadovan pocatecni kapital,

v ramci podani danového ptiznani k dani z pfijmu fyzickych osob lze uplatnit
nezdanitelné ¢astky a jiné odpocitatelné polozky,

jednoduché pravni Gprava,

pfi realizaci zakazky moznost se sdruZit do spolecnosti,

Ize podnikat sosobou zijici ve spole¢né domacnosti, jakozto 0Ssobou
spolupracujici, ktera mize pievzit ur€ité povinnost z podnikani a soucasné Ize

vyuzit moZnost dafiovych uspor.

S podnikanim fyzickych osob jsou spojeny také urcité nevyhody:

>

YV V V VYV V

neomezené ru¢eni celym svym osobnim majetkem — velké riziko,
finan¢ni problémy mohou byt pfeneseny do rodinného Zivota,
znacna individudlni odpovédnost za podnikatelskéd rozhodnuti,
velké pozadavky na ekonomické a odborné znalosti podnikatele,
omezeny piistup k uvéram,

ze zisku se plati 1 pojistné socialniho pojisténi,
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>
>

riziko v dobé onemocnéni podnikatele,
nutnost znat pravni upravy predpist, s tim jsou spojeny naklady pii odborné

poOmMOCci.

Podnikani obchodni korporace je vyhodné z téchto diivodi:

>

YV V V V V V¥V

omezené nebo zadné ruc¢eni majetkem,

kvalifikovanéjsi rozhodovani z diivodu ucasti vice osob - odborniki,
vstupni kapital 1ze zhodnocovat,

leh¢i pristup ke kapitalu a bankovnim uvértim,

moznost rozloZeni rizik,

moznd pasivita spolecnika, ktery nemusi ve spole¢nosti vyvijet aktivity,

1ze ustanovit kontrolni orgén, ktery monitoruje prub¢h podnikéni.

Nevyhody podnikani obchodnich korporaci jsou pak tyto:

>

>
>
>
>

rozhodovani vétSinové, mensina musi respektovat rozhodnuti a podiidit se,
zpravidla slozitéjs$i vedeni ucetnictvi,

vys$si vstupni ndklady na zalozeni obchodni korporace,

nutnost slozeni zékladniho kapitalu,

pro spolecniky v n€kterych ptipadech plati zdkaz konkurence.

Vycet vyhod a nevyhod jednotlivych forem neni kone¢ny, jedna se o urcity nahled.
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5 Analyza zasadnich novel Zivnostenského zakona a dalSich

pravnich predpisa ovliviiujici administrativni zatéz podnikateli

Zivnostenskych zakon je normou, ktera upravuje verejnopravni podminky podnikéni,
predevsim vSak postupy, podminky ziskéni zivnostenského opravnéni, vymezuje prava

a povinnosti a souc¢asné pravidla kontroly nad jejich dodrzovanim.

5.1 Novely Zivnostenského zakona

Zivnostensky zakon je pravnim ptredpisem, ktery patii k nej€astéji novelizovanym
pravnim normam V ¢eském pravnim prostfedi. Béhem 28 let existence tohoto zakona doslo
K vyznamnym zménam, pfi¢emz nékteré z nich zasadnim zptisobem ovlivnily naro¢nost

zahdjeni podnikani.

5.1.1 Zakon ¢&. 286/1995 Sb.

Zakon €. 286/1995 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon &. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich piedpist, a zdkon
Ceské narodni rady &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, nabyl uginnosti dnem
1. ledna 1996. Timto piedpisem doslo k vétsi liberalizaci podnikéni. Novelou byl usnadnén
vstup na podnikatelsky trh femeslnikiim, ktefi hodlali zah4jit podnikédni okamzité
po ukonceni studia, nebot’ pro prokazovani odborné zptisobilosti pro femesIné zivnosti jiz
nebyl vyzadovan doklad o vykonani tfileté praxe v oboru nebo v oboru piibuzném, postacil
samotny vyucni list v oboru, piipadné jakékoli vyssi vzdélani v oboru®. Podnikatel tak
nemusel ustanovit odpovédného zéstupce a bylo mu umoznéno podnikat ze zkuSenostmi

ziskanymi béhem studia bez dalsi praxe. Timto krokem byl usnadnén vstup do podnikani,

20 § 21 zakona &. 286/1996 Sb.
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otazkou vSak ziistdva, zda toto sniZzeni administrativni naroc¢nosti neni na tkor kvality

poskytovanych sluzeb femeslniky, ktefi podnikali bez potfebnych praktickych zkusenosti.

Pred ucinnosti této novely mél podnikatel povinnost oznamit zahdjeni Cinnosti
V provozovné zivnostenskému ufadu, v jehoz Gzemnim obvodu se vedlejsi provozovna
nachazi. Nachazela-li se vedlejsi provozovna v obvodu jiného Zivnostenského ufadu, bylo
nutné oznamit jeji ziizeni duplicitné i Zivnostenskému tfadu, ktery vydal Zzivnostensky list.
Soudasné kazdé umisténi vedlej$i provozovny podléhalo souhlasu obce.?! Zahajeni
podnikatelské ¢innosti v provozovné tak bylo zpomaleno nutnosti mit zmifiovany souhlas,

i kdyZ podnikatel jiz disponoval podnikatelskym opravnénim.

Zakon ¢. 286/1995 Sh. omezil duplicitu oznamovani 2 institucim a stanovil
povinnost oznamovat zahajeni provozovani zivnosti v provozovné pouze zivnostenskému
Gfadu, v jehoz Uzemnim obvodu se provozovna nachazi.?> Tento pfislusny ufad
provozovnu zapsal do Zivnostenského rejstiiku. V této dobé vSak neexistovala propojenost
evidenci jednotlivych obecnich zivnostenskych ufadu, tedy mistné piislusny zivnostensky
ufad zpravidla provozovnu, kterd se nachazela v uzemnim obvodu jiného ufadu, vibec
neevidoval. Podnikatel tak na zdkladé¢ své Zadosti obdrzel vypis ze Zivnostenského
rejstiiku, kde vSak wdaj o provozovné chybél. Tento stav napravila az novela
¢. 356/1999 Sb., ktera stanovila povinnost zivnostenskym ufadd, v jejichz tzemnim
obvodé se provozovna nachazi, aby oznamily tuto skuteénost mistné pislusnému tfadu?,
ktery tak jiZz podnikateli mohl vydat vypis ze Zivnostenského rejstiiku, kde byla uvedena

provozovna ohlasena.

21§ 15 zakona CNR &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni), § 4 odst. 3 pism. d) zdkona SNR &. 369/1990
Sb., o0 obecnim zfizeni.

22.§ 17 zékona ¢&. 286/1995 Sb.

23§ 17 odst. 5 zakona ¢&. 356/1999 Sb.
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5.1.2 Zakon ¢&. 356/1999 Sb.

Tato novela, kterd nabyla Gc¢innosti 1. bifezna 2000, mimo jiné zpfisnila podminky
pro vstup do podnikani zahrani¢nich fyzickych osob, které musi mit pro podnikani
nauzemi CR povolen pobyt k tomuto uéelu, nejedna-li se o ob¢ana Clenského statu
Evropské unie nebo statu, snimz ma CR uzavienou smlouvu, kterd toto omezeni

nepiipousti, nebo o ob&ana CR, ktery nema na uzemi CR trvaly pobyt.?*

Nov¢ je pozadovano piedlozeni dokladu o tom, ze fyzicka osoba nema vici izemnim
finanénim organim statu dafiové nedoplatky.”® Fyzickd osoba byla nucena jestd
pted ohlaSenim Zivnosti nebo podani zddosti o koncesi si zajistit u mistné ptislusného
finan¢niho ufadu tento doklad.?® V praxi ji byl vydan az po uhrazeni veskerych pohledavek

vuci finanénimu aradu.

Dosavadni pravni Uprava také byla doplnéna tak, Ze u vybranych Zivnosti volnych,
jejichz seznam byl uveden v nafizeni vlady, je podnikatel povinen zajistit vykon ¢innosti
jen osobou spliujici odbornou zpusobilost. ,, Ditvodem je potreba zajisti zejména u téch
Zivnosti, pri nichz miize dojit k ohrozeni zdravi (napr. masérské sluzby) vykon cinnosti jen
osobami odborné zpiisobilymi. Soucasné se podnikateli stanovuje povinnost vést o téchto
osobdach a jejich odborné zpiisobilosti potiebnou evidenci.”?’ Stat tak koneénému
spotrebiteli sluzby garantoval ochranu jeho zdravi, nicméné na podnikatele byly pieneseny

nove povinnosti a s tim spojend administrativa.

Novelou byla stanovena povinnost fyzickym a pravnickym osobam, na jejichz

majetek byl prohlaSen konkurz a konkurzni fizeni nebylo ukonceno, aby pfed samotnym

24 8 5 odst. 4 zakona ¢&. 356/1999 Sb.

25§ 6 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 356/1999 Sb.

26 Zakon ¢. 531/1990 Sb., o izemnich finan¢nich organech, ve znéni pozd&jsich piedpisi

21 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zikon: Zakon o Zivnostenskych
uradech: Komentar. 2014, s. 49.
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vznikem opravnéni mély pisemny souhlas spravce konkurzni podstaty k provadéni
pravnich ukoni.?® Tento souhlas mély Zivnostenské wfady po podnikateli striktnd
vyzadovat, avsak v roce 2000 nebyla k dispozici veifejné pfistupna evidence o upadcich,

tudiz toto ustanoveni bylo v praxi ¢asto opomijeno.

Jestlize zakonem ¢. 286/1995 Sb. doSlo k vétsi liberalizaci podnikani z hlediska
odborné zpusobilosti u femeslnych zivnosti, o nékolik let pozdéji zakon ¢. 356/1999 Sb.
opétovné navraci puvodni stav, tedy nutnost prokazovat praxi i v ptipadé, kdy podnikatel
fadné vystudoval ptisluiny obor.?? Odborna zptsobilost prokazuje nové praxi, jejiz délka
je odstupniovana podle ziskaného vzdé€lani. Zdavodnéni tohoto kroku nalezneme
v divodové zprave k zdkonu: ,,uvedenymi zménami se pravni uprava priblizuje obsahu

smérnic ES, v nichz se klade diiraz zejména na odbornou praxi. >

5.1.3 Zakon ¢. 167/2004 Sb.

Novela zivnostenského zakona, ktera nabyla G¢innosti dne 1. kvétna 2004, byla
pfijata v souvislosti ve vstupem CR do EU, ztohoto divodu byla nazyvéna jako
euronovela. Pravni Giprava musela byt uvedena do souladu s ptedpisy ES, tedy cilem bylo
narovnani podminek pro subjekty ze stath EU a Ceské podnikatele. Soucasné zahrani¢ni
fyzické osoby nov€ rozdcluje na obCany EU a obCany ztzv. tfetich zemi, pficemz
napiiklad na obfana EU nebo pravnickou osobu se sidlem v EU, se pozadavek
na provedeni piekladu listin do Ceské jazyka tlumocnikem zapsanym do seznamu znalcti
a tlumo¢niki a pozadavek na ovéfeni pravosti podpisu a otisku razitka se povinnost

nevztahuje.

28§ 8 odst. 4 zakona &. 356/1999 Sb.

29§ 21 zékona ¢&. 356/1999 Sb.

% Davodova zprava k zakonu ¢&. 356/1999 Sb. dostupnd

z http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=263&ct1=0 ze dne 20.11.2018
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Nové vedle dokladu, Ze fyzicka osoba nemé vic¢i uzemnim finanénim organtim statu
danové nedoplatky se vSeobecné podminky provozovéani zivnosti dopliiuji o povinnost
prokéazat dokladem, Ze fyzicka osoba, pokud na tizemi CR podnika nebo podnikala, nemé
nedoplatky na platbach pojistného na socidlnim zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti. 3 Tato nova skute¢nost znemoziiovala osobam, které jiz v minulosti
podnikaly, zakladat nové spolecnosti, jestlize u nich byly evidovany nedoplatky vici

sprave socialniho zabezpeceni.

Novelou se rozsifuji dal$i moznosti prokdzat odbornou zptisobilost pro ob¢ana EU
aobéana CR dle zékona o uzndvani odborné kvalifikace. 32 Uznavacim orgdnem

pro Zivnostenské podnikani je odbor Zivnosti Ministerstva primyslu a obchodu CR.

V § 28 zivnostenského zékona je nové zaveden institut, kdy podnikatel ma pravo
podat Zadost, aby Zivnostensky ufad v pochybnostech rozhodl o rozsahu opravnéni.*
V praxi toto ustanoveni je zifidkakdy vyuzivdno, nicméné posiluje pravni jistotu
podnikatele v ptipadé¢, kdy pochybuje ¢i vede spor o rozsahu svého opravnéni.
Zivnostensky tfad rozhoduje dle nazvu predmétu podnikani zapsaného do Zivnostenského

rejstiiku s ohledem na datum vzniku pfislusného opravnéni a charakter vykondvané

¢innosti.

Zivnostensky rejstiik se stava vefejnym seznamem®, tudiz je jeho vefejna &ast je
volné piistupnd v elektronické podob&é umozZiujici dalkovy pfistup a jakykoli subjekt

do této evidence muze nahlizet.

81§ 6 odst. 1 zdkona ¢&. 167/2004 Sb.

32 74kon &. 18/2004 Sb., o uznavéani odborné kvalifikace a jiné zpUsobilosti statnich pfislunikil ¢lenskych
statd Evropské unie a o zméné nékterych zakonl (zékon o uznavani odborné kvalifikace)

33°§ 28 odst. 3 zakona ¢. 167/2004 Sb.

% § 60 zakona €. 167/2004 Sb.
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Zminovanym pfedpisem je umoznéno obcanovi EU nebo pravnické osob¢ se sidlem,
ustfedni spravou nebo hlavnim mistem své podnikatelské cCinnosti, ktery na tUzemi
¢lenského statu EU ma opravnéni k podnikani, mize na uzemi CR vramci svého
opravnéni provozovat podnikatelskou cinnost. Stejnych vyhod mohou pozivat i statni
ptislusnici dalsich smluvnich statd Dohody o EHP, oblané Svycarské konfederace

a pravnické osoby se sidlem na izemi téchto stati.

5.1.4 Zakon ¢. 214/2006 Sb.

Novela zivnostenského zakona, ktera nabyla Gcinnosti dne 1. srpna 2006, zavadi
pro fyzické osoby novou vSeobecnou podminku provozovani Zivnosti, coz je prokdzani
skuteCnosti, ze fyzicka osoba, pokud na uzemi CR podnikd nebo podnikala, nema
nedoplatky na pojistném na vetfejném zdravotnim pojisténi. Tato skutecnost se prokazuje
formou ¢estného prohlaseni. Vedle skutecnosti, ze fyzicka osoba nema na svém osobnim
uctu evidovany danové nedoplatky z podnikani a nemé nedoplatky na platbach pojistného
na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, je tato zména dal$im
krokem stézujicim zahajeni podnikani. Fyzicka osoba, ktera v minulosti podnikala, je
nucena navstivit dvé instituce (finan¢ni ufad, spravu socialniho zabezpeceni), vyzadat si
potiebné doklady a nove vypsat Cestné prohlaseni. Pokud potvrzeni nejsou doloZena, oveéfi
danou skutecnost Zivnostensky ufad u pfislusného organu statni spravy nebo v piislusném
informacnim systému vefejné spravy. V praxi Zivnostenské Ufady nemély nastroj, kterym
by bylo mozné stav nedoplatkli ovéfit elektronickou cestou. Jedinou mozZnosti bylo

ovéteni pisemnou formou mezi institucemi, coz zvysovalo naklady na strané Gradu.

Zékonem ¢. 214/2006 Sb. nové obecni Zzivnostenské tufady v rdmci projektu
ZjednodusSeni administrativnich postupt (ZAP) pfi zahdjeni a v pribehu podnikani plni
funkci Centralniho registracniho mista. Jedna se o =zasadni krok ve sniZovani
administrativni zatéze zacinajicich podnikatelt, kdy , fizicka osoba miize spolecné
S ohlasenim Zivnosti nebo Zadosti o koncesi na prislusném zivnostenskéem uradu téz podat
prihlasku k danové registraci nebo prislusné oznameni, oznamit zahdjeni samostatné

vydélecné cinnosti, podat prihlasku k diichodovému pojisteni, podat prihlasku
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k nemocenskému pojisteni, oznamit vznik volného pracovniho mista nebo jeho obsazeni,
podat oznameni podle zakona o verejném zdravotnim pojisténi. Pravnicka osoba miize
spolecné s ohlasenim Zivnosti nebo zadosti o koncesi na prislusnem zivnostenském uradu
tez podat prihlasku k danové registraci nebo prislusné oznameni, oznamit vznik volného

«

pracovniho mista nebo jeho obsazeni.” *® Pro podnikatele se jedna o znaéné usetieni
nakladii a Casu, nebot’ prvotni registraci pfi zahédjeni podnikani ucini na jednom miste.
Soucasn¢ je umoznéno prostiednictvim Centralniho registra¢niho mista i oznamit zmény
vuci spravei dang, spraveé socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné, avSak pouze
za predpokladu, ze bude oznamena i zména vici zivnostenskému ttadu. Jestlize podnikatel
hodla vyuzit této nabizené sluzby, je povinen ucinit poddni na pfedepsaném formulafi.
V této souvislosti je novelizovan 1 zdkon ¢. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech,

V platném znéni, ve kterém byly stanoveny nové kompetence Centralnich registracnich

mist pravé obecnim Zivnostenskym tfadim.

Neméné dilezitym snizenim administrativy je umoZznéni zivnostenskému ufadu
vyzéadat si vypis z Rejstiiku trestil v elektronické podobé, pokud jej podnikatel nedolozi
k ohlaseni zivnosti nebo Zadosti o koncesi. Jedna se o zasadni prvotni kroky, kterymi byla

usp&sné zahajena elektronizace vetejné spravy pii zahajeni podnikani.

5.1.5 Zakon ¢. 130/2008 Sb.

Jedna se zfejm¢ o nejrozsahlejsi novelu Zivnostenského zakona, kterd nabyla
ucinnosti dne 1. cervence 2008. Nové byla definovana bezihonnost, kdy se vypousti
nedbalostni trestné ¢iny a beztthonnost se vztahuje obecné na vSechny druhy podnikéni.
Zivnostenské listy a koncesni listiny jsou nahrazeny vypisem ze Zivnostenského rejsttiku.
Zatimco prukazy zivnostenského opravnéni byli pfed novelou vzdy vyhradné pro jednu

zivnost, vypis ze zivnostenského rejstiiku obsahuje vSechna podnikatelova opravnéni.

% § 45a zakona &. 214/2006 Sb.
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Prikazy tak maji navenek véEtsi vypovidajici hodnotu o vSech podnikatelovych

opravnénich.

Rozsifuje se dale moznost vykonavat funkci odpovédného zéastupce pro Ctyii
subjekty, pficemz diive bylo mozné pouze pro dva subjekty. Tato moznost je vyhodna pro
zacinajici podnikatele, ktefi sami nesplituji odbornou zptisobilost a pro n¢ se tak rozsituje

vybér odpovédnych zastupcu splitujicich kvalifikacni predpoklady.

Dal$im snizeni administrativy mulze byt povazovano fakt, kdy nové neni tfeba
oznamovat zivnostenskému Ufadu zahdjeni a ukonceni <cCinnosti provozované

prostiednictvim mobilni provozovna a automatu.

Odbornou zptsobilost 1ze u femeslnych zivnosti prokazat vyucénim listem
bez doloZeni praxe. Zakonodarce se tak op&tovné vraci k pravni Gpravé, ktera umoziovala

okamzity vstup do podnikani absolventiim $kol, bez ziskani dalsi praxe.3"

Déle se upravuje maximalni doba pferuseni provozovani Zzivnosti, ktera jiz neni
omezena na dobu 2 let, miZe byt na libovolné dlouhou dobu, vZdy vSak na dobu urcitou.
Podnikatel je tak opéctovné uSetfen, paklize nepodnikéni, oznamovat kazdé¢ 2 roky

pieruSeni provozovani Zivnosti.

Zv1asté pro pravnické osoby a déle pro fyzické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku
se znacn€ ulehCuje v administrativé zruSenim povinnosti oznamovat Zivnostenskému uradu

zmény a doplnéni, které byly jiz zapsané do obchodniho rejstiiku.

Dalsi zména sice nema vliv na rychlost zahdjenim podnikani, nicmén¢ pro uplnost je

dobré ji uvést — novelou byla zrusena povinnost dolozit k zZadosti o zruseni zivnostenského

% Srovnej s ustanovenim § 21, 22 zékona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni zékona
¢. 356/1999 Sh.
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opravnéni, tedy faktickému ukonceni veSkerého podnikéni, souhlas spravce dané.
Zivnostensky urad je tak opravnén zrusit povoleni k podnikéni okamzité, bez dokladu

Z finanéniho ufadu.

Prilomovou zménou feSeni snizovani administrativni zatéze pti zahdjeni podnikani
je moznost ucinit podani u kteréhokoliv obecniho Zzivnostenského uradu, bez ohledu
na mistni pfisluSnost. Pokud vSak Zivnostensky ufad nema k dispozici doklady
z prechozich fizeni, musi je podnikatel dolozit. Vyhodou pro podnikatele je moznost ucinit
jakékoli podani viici zivnostenskému ufadu u libovolného spravniho organu, napt. v misté
vykonu pracovniho vykonu, v misté, kde se podnikatel dlouhodobé zdrzuje, nebo si mize
vybrat Ufad, ktery zaleZitost lépe vyfidi. Ve vefejné spravé tak byl vytvoren jakysi
pomyslny konkurenéni boj mezi jednotlivymi zivnostenskymi tfady, kdy zaméstnanci jsou
nové nuceni poskytovat kvalitni sluzby, Vv co nejkratSich terminech vyftizeni, aby
podnikatel odchazel spokojen a uhradil spravni poplatek pravé tomuto ufadu. U nékterych
ufadl je vradmci benchmarkingovych hodnoceni vykonnosti jednotlivych zaméstnancii
nastavena motivace v podobé platového ohodnoceni, ktera je zavislé na poctu ptijatych

podani.

Podnikatelé maji novou moznost u¢init podani prostfednictvim kontaktniho mista
vefejné spravy Czech Point. Vyhodou je rozsifend sit’ téchto mist, které mimo jiné
provozuje i Ceské posta, s.p., vét§i rozsah doby, kdy lze podani uéinit. Podnikatel nemusi
mit zfizen zaruCeny elektronicky podpis, ovéfeni identity podatele proveden pracovnik
kontaktniho mista, ktery podani elektronicky podepise a odeSle na pozadovany
zivnostensky tfad. Nevyhodu lze spatfit ve skute¢nosti, ze je nutné pracovisti Czech Point
uhradit poplatek za takové podani ve vysi 50 K¢ a soucasné takové pracovisté lze
povazovat pouze za podaci misto bez jakékoli odborné poradenské podpory. V praxi

se tento zpusob podani vyuZziva naprosto ojedin¢le.
Zasadnim ulehcenim zahdjeni podnikdni a pfedevSim uSetfenim ndkladl za platby

spravnich poplatkli 1ze vnimat zavedeni jedné Zivnosti volné ,,Vyroba, obchod a sluzby

neuvedené v pfilohdch 1-3 zivnostenského zdkona“.  Pfed zminovanou novelou
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zivnostenského zakona musel podnikatel uhradit za vydani prikazu (Zivnostenského listu)
pro kazdou zivnost volnou spravni poplatek ve vysi 1000 K¢. S ucinnosti novely
¢. 130/2008 Sb. tak ohlasuje pouze jednu Zivnost volnou, v rdmci které miize automaticky
provozovat az 80 obori ¢innosti zivnosti volné, tj. ¢innosti, pro které neni tieba z hlediska
zakona prokazovat odbornou zpusobilost. Podnikatel, ktery je ke dni nabyti ucinnosti
tohoto zakona opravnén k provozovani zivnosti, ktera je podle tohoto zdkona Zzivnosti
ohlasovaci volnou, je ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona opravnén k provozovani

zivnosti ohlasovaci volné v plném rozsahu.

V souvislosti s novelou Zivnostenského zakona doslo také k zasadni zméné zakona

¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi:

Tabulka 1 - Srovnani vySe spravnich poplatki pi‘ed a po novele €. 130/2008 Sb.

Ukon

Poplatek od 1.7.2008

Poplatek do 30.6.2008

Ohlaseni Zivnosti p¥i vstupu do

Zivnostenského podnikani

1000 K¢ (za ohlaseni i

vice Zivnosti, tzn. za

jedno podani)

1000 K¢ za ohlaseni

jedné zivnosti

DalSsi ohlaseni zivnosti

500 K¢ (za ohlasent
i vice Zivnosti, tzn. za

jedno podani)

1000 K¢ za ohlaseni

jedné Zivnosti

Prijeti Zadosti o koncesi pri

vstupu do Zivnostenského

1000 K¢ (1 za vice

zadosti o koncesi, tzn. za

2000 K¢ za vydani

jednoho rozhodnuti,

podnikani jedno podani) vcetné koncesni listiny
2000 K¢ za jedno vydani
Prijeti dalSi Zadosti o koncesi 500 K¢ rozhodnuti, véetné
koncesni listiny
Zména rozhodnuti o udéleni 500 K¢ 1000 K¢

koncese
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Vydani rozhodnuti o schvaleni

odpovédného zastupce pro 500 K¢ 500 K¢
koncesovanou Zivnost
Vydani vypisu z Zivnostenského 100 K¢ (bez ohledu na Zmeéna na jednom

rejstiiku po provedeni oznamené

pocet zivnosti)

zivnostenském listé nebo

zmény koncesni listin¢ 100 K¢

nebo 500 K¢ dle druhu
zmény

Vydani uplného nebo ¢astecného

vypisu z Zivnostenského rejstiriku

na zadost za kazdou i zapocatou 20 K¢ 15 K¢

stranku

Prijeti podani kontaktnim

mistem verejné spravy podle § 72 50 K¢ zékon neumoznoval

W

77

Zdroj: zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni u¢inném do 30.6.2008 a ve znéni

u¢inném od 1.7.2008, https://www.hradeckralove.org/pravni-predpisy-2008/d-55435/p1=17041,

a vlastni zpracovani.

Z uveden¢ho srovnadni je patrné, Ze u vétSiny spravnich poplatkli vyméfenych

zivnostenskymi ufady, doslo ke sniZeni ¢i zachovani vySe poplatku. Jedinou vyjimkou je

nepatrné zvySeni poplatku za vydani vypisu ze Zivnostenského rejstiiku na Zadost

podnikatele. Timto doSlo k dosti zasadni zméné nédkladd spojenych se zahdjenim

podnikatelské ¢innosti.

5.1.6 Zakon ¢&. 155/2010 Sb.

Novelou Zivnostenského zdkona, G€innou od 1. srpna 2010, se upravuje vSeobecna

podminka provozovani zivnosti, tj. bezuhonnost. ,,Za bezuhonnou se pro ucely tohoto
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zdakona nepovazuje osoba, ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny cin spdchany
umysine, jestlize byl tento trestny cin spachdan v souvislosti s podnikanim, anebo
S predmétem podnikani, o ktery Zada nebo ktery ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako by
nebyla odsouzena.“®” Zivnostenské uiady tak nové pii posuzovani bezihonnosti
podnikatele nebo odpovédného zéastupce nezkoumaji dobu trestu, ale pouze skutkovou
podstatu trestného ¢inu, tedy zda byl spachan Gmyslné a souasné v souvislosti

s podnikanim nebo ohlasovanych ¢i Zddanym piredmétem Cinnosti.

Novelou zakona nemé podnikatel povinnost oznamit zivnostenskému uradu
preruseni provozovani Zivnosti, nové se jedna o dobrovolny tikon podnikatele.® V dobé
pferuSeni provozovani zivnosti je podnikatel zbaven nékterych povinnosti, které jsou

taxativné vyjmenovany zivnostenském zakon¢.

Jestlize je pravnick4 osoba jiz zapsdna do obchodniho rejstiiku, pak pii ohlaSeni
zivnosti nebo podani zadosti o koncesi nedoklada vypis zobchodniho rejstiiku.*
Podnikatel tak usetfi ¢as i naklady, které musel vynalozit pfi pofizeni aktudlniho vypisu

z vetejného rejstiiku.

V souvislosti s pfijetim uvedeného zakona podnikatel nové nema povinnost
oznamovat zmény a predkladat o nich doklady, pokud jde o zmény a doplnéni jiz zapsané
v zékladnich registrech, v obchodnim rejstiiku a v informa¢nim systému cizincti, pokud je

podnikatel cizincem.*® Nové tak neni stanovena povinnost oznamovat napi. zménu

37 § 6 odst. 2 zakona €. 155/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony ke zkvalitnéni jejich aplikace
a ke snizeni administrativni zatéze podnikatel

38 § 31 zédkona €. 155/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony ke zkvalitnéni jejich aplikace a ke snizeni
administrativni zatéze podnikatelt

39§ 46 zakona €. 155/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony ke zkvalitnéni jejich aplikace a ke sniZeni
administrativni zatéZe podnikatelt

40§ 49, § 56 zakona €& 155/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony ke zkvalitnéni jejich aplikace

a ke snizeni administrativni zatéze podnikatelt
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trvalého pobytu, pfijmeni, nebot’ tyto udaje jsou zapsany piedem v zakladnim Registru
0sob nebo zménu obchodni firmy, statutarniho organu a adresy sidla, jestlize byly
provedeny v obchodnim rejstiiku. Jedna se o dalsi krok elektronizace veifejné spravy, kdy
doslo k pfeneseni povinnosti podnikatele na organy statni spravy, které si jiz jednou

zapsané udaje v informacnich systémech automaticky zjisti ¢i oveéii sami.

5.1.7 Zakon ¢&. 420/2011 Sb.

Dnem 1. ledna 2012 se zavadi trestni odpovédnost pravnickych osob. Pravnicka

osoba prokazuje vypisem z evidence trestil, Ze u ni neni piekazka provozovani zivnosti. 4

5.1.8 Zakon ¢. 169/2012 Sb.

Jednd se o zasadni novelu Zzivnostenského zdkona, kterda nabyla ucinnosti dne
30. Cervna 2012. Zakonem bylo podnikateliim stanovena povinnost prokazat pravni vztah
k adrese mista podnikani i v dobé pferuSeni provozovani zivnosti a v piipadé neprokazani
hrozi zruseni Zivnostenského opravnéni.*> Na druhou stranu je zavedena moZnost
pro podnikatele - fyzickou osobu, aby kdykoliv sdélil Zivnostenskému ufadu, ze adresa
jeho mista podnikani bude do budoucna totozna s adresou jeho bydlisté.*® V praxi se tak

V budoucich letech tato moZnost velmi osvédcila — fyzickd osoba, kterd zménila trvaly

4 § 8 odst. 5 zdkona 420/2011 Sb., o zméné nékterych zakond v souvislosti s pfijetim zakona o trestni
odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim

42§ 31 odst. 2 a nasledné § 58 odst. 1 pism. d) zakona &. 169/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikédni (zivnostensky zékon), ve znéni pozdé&jSich predpisi a dalsi souvisejici
zakony

43§ 45 odst. 2 pism. j) zdkona &. 169/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském

podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti a dalsi souvisejici zakony
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pobyt, nemusela oznamovat zménu adresy mista podnikdni, nebot’ zivnostensky ufad ji

provedl automaticky soucasné i se zménou bydliste, které zjistil ze zakladniho registru.

Dale byla zakonem zavedena moznost prostfednictvim Centralniho registracniho
mista zfizeného na zivnostenském ufadé oznamit nové skutenosti a zmény pro ostatni
organy statni spravy, aniz by se zména tykala ¢innosti Zivnostenského uiadu.** Difve mohl
podnikatel provést oznameni pro jiné instituce pouze v piipadé, kdy oznamoval také

skuteénost vici zivnostenskému aradu.

5.1.9 Zakon ¢. 303/2013 Sb.

V souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava dnem 1. ledna 2014 nabyl
ucinnosti zékon, ktery zavadi jako vSeobecné podminky provozovani zivnosti fyzickymi
osobami plnou svépravnost, kterou lze nahradit pfivolenim soudu k souhlasu zékonného
zastupce nezletilého k  samostatnému  provozovani  podnikatelské  Cinnosti,

a bezhonnost.*

Podle plvodni prévni upravy bylo vSeobecnymi podminkami dosazeni
veéku 18 let, zpasobilost k pravnim tkonlim, bezthonnost. Nov¢ ptivolenim soudu tedy
muze podnikat i nezletila osoba. V praxi je tento institut vyuzivan ojedinéle, pfevazné

Vv oblasti vyvoje a poskytovani software a tvorby webovych stranek.

Pro osoby z tetich zemi, které nejsou ob&any CR a jiného &lenského statu EU a maji
udélen trvaly pobyt na uzemi CR, prokazuji bezihonnost stejné jako ob&ané CR.*® Podle

puvodni pravni Upravy prokazovali bezihonnost i vypisem z evidence trestl, jehoz je

4§ 45a odst. 5 zakona &. 169/2012 Sb., kterym se méni zdkon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi a dalsi souvisejici zakony

4§ 6 odst. 1 zakona ¢&. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace
soukromého prava

4§ 6 odst. 3 zdkona &. 303/2013 Sb., kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s pfijetim rekodifikace

soukromého prava
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fyzicka osoba obanem. Nové postati vypis z Rejstitku trestd CR. Usnadiiuje se tak
podnikéni i cizim statnim pfislusniktim, kteii pokud méli trvaly pobyt na uzemi CR, pak
nesmyslné pii zfizovani daldi Zivnosti mnohdy museli vycestovat mimo tzemi CR
a zatizovat si doklad o bezuhonnosti ve své zemi, pfi¢emz takové vycestovani bylo spojeno

s vysokymi néklady.

5.1.10 Zakon ¢. 140/2014 Sb.

Ode dne 1. ledna 2015, kdy nabyl ucinnosti vySe uvedeny zakon, se zasadnim
zpisobem vyuzila propojenost evidenci vSech zivnostenskych uradi, zavedenim
tzv. ,trvale platnych dokument®, coz znamena, ze z listinnych dokladd, které podnikatel
ptedlozi pii ohlaSeni zivnosti, zddosti o koncesi nebo pfi ozndmeni zmény, Zzivnostensky
ufad vytvoii elektronické kopie, které ulozi do zivnostenského rejstiiku, aby byly
k dispozici véem Zivnostenskym ufadim Vv budoucich fizenich.*’ Podnikatel tak neni
povinen tyto doklady pfi néslednych jednénich znovu ptedkladat, pokud skutecnosti, které
tyto doklady osvédéuji, ziistaly beze zmény.*® Zakon jasné definuje, co je trvale platnym
dokumentem, tj. které konkrétni listiny budou ulozeny v elektronické podobé
v zivnostenském rejstiiku: vypisy z evidence tresti, doklady o odborné zpusobilosti
podnikatele a odpovédného zastupce (doklady o prokazani praxe v oboru, doklady
0 vzdé€lani, ad.), doklad prokazujici pravni dtivod pro uzivani prostor, kde je umisténo sidlo

nebo organizacni slozka zdvodu zahrani¢ni osoby.

47§ 46 odst. 7 zakona ¢. 140/2014 Sb., kterym se méni zékon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi
48§ 46 odst. 6 zakona ¢. 140/2014 Sb., kterym se méni zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

(zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jSich piedpisii
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5.1.11 Zakon ¢. 289/2017 Sb.

Novelou zivnostenského zakona, kterd nabyla ucinnosti dne 30. zafi 2017, byla
zavedena moznost zéapisu adresy pro dorucovani vSemi zivnostenskymi ufady, ¢imz
se zlepsila uspéSnost dorudovani osobam, které nemaji ziizenou datovou schranku.*®
Soucasné¢ se mirn¢ snizila administrativa u nové zalozené pravnické osoby, u které
se v ohlaSeni zivnosti nebo Zadosti o koncesi neuvadi ¢lenové statutarniho organu,

ty se zapisuji do Zivnostenského rejstiiku aZ po zapisu do vefejného rejstiiku.>

Slozita danova administrativa byla divodem, pro¢ podnikatelé nové nemohou
prostfednictvim Centralniho registratniho mista, ziizeného u obecniho Zivnostenského
Gifadu, podat ptihlasku k dani z ptidané hodnoty.’ Novi podnikatelé se musi piihlésit
pfimo u finan¢ni spravy. Tato zména zakona je tak pomyslnym krokem zpét v boji

24

s administrativni zatézi novych podnikatelt.

Zajimavou alternativou je moznost zaslani prohldSeni odpovédného zastupce
z datové schranky této osoby nebo piipojeni zaru¢eného elektronického podpisu.®? Jinak je
zivnostenskym zadkonem vyzadovan ufedné ovéieny podpis v pripadé, pokud prohlaseni
neni podepsano pted pracovnikem Zzivnostenského ufadu. V praxi vétSina odpoveédnych
zastupcl voli moZnost osobni navstévy Ufady, popf. je jejich podpis oveéfen matrinim

urfadem nebo notarem.

49§ 45 odst. 2 pism. k) a § 45 odst. 3 pism. h) zakona & 289/2017 Sb., kterym se mé&ni Zivnostensky zakon

a zakon o spravnich poplatcich

50§ 45 odst. 3 zakona &. 289/2017 Sb., kterym se méni Zivnostensky zakon a zdkon o spravnich poplatcich

51§ 45b zakona €. 289/2017 Sb., kterym se méni Zivnostensky zakon a zakon o spravnich poplatcich

52 § 46 odst. 1 pism. g) zdkona &. 289/2017 Sb., kterym se méni Zivnostensky zdkon a zdkon o spravnich

poplatcich
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Zivnostenské ufadu mohou vydavat hromadné sestavy podnikateld dle své Gizemni
pisobnosti.>® Diive takové seznamy generoval Cesky statisticky Gfad, nicméné ten nebyl
editorem vystupnich dat, proto byla tato funkce pfenesena pravé na zivnostenské urady.
Vzhledem ke skute¢nosti, ze se poskytuji pouze =zakladni identifikacni udaje
0 podnikatelich, které jsou bézné vetejné, a zakonem neni umoznéno generovat kontaktni
udaje podnikatelskych subjektl, které by byly pro zadatele zajimavé, jako je napt. adresa
bydlist¢ fyzické osoby, telefonni ¢islo nebo e-mail, v praxi se moznost generovani

hromadnych vystupii bézné€ nevyuziva.

5.2. DalSi zasadni predpisy ovlivitujici administrativni zatéZ podnikateli

V souvislosti se zivnostenskym podnikanim je nutné zminit i nékteré piedpisy, které
pfimo nenovelizovaly zivnostensky zakon, ale zdsadné ovlivnily administrativni zatéz

pfi zahajeni podnikani.

5.2.1 Zakon ¢. 320/2002 Sb. 0 zméné a zruSeni nékterych zakonu v souvislosti

s ukonéenim ¢innosti okresnich arada

Sucéinnosti od 1. ledna 2003 byl novelizovan zakon ¢. 570/1991 Sb.,
0 zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdéjsich predpist, kterym mimo jiné zanikly okresni
tifady a jejich kompetence byly pieneseny na obce s rozsifenou piisobnosti.>* Jednalo
se 0 druhou f4zi reformy uzemni spravy, Vramci které vykon statni spravy na useku
zivnostenského podnikéni v prvnim stupni nové vykonéavaly obecni Zivnostenské urady,

které vznikly prav€ na obci s rozSifenou pusobnosti a krajské Zivnostenské ufady, jakozto

53§ 60 odst. 6 zakona &. 289/2017 Sb., kterym se méni Zivnostensky zakon a zakon o spravnich poplatcich

54 § 1 zékona ¢&. 570/1991 Sb., o zivnostenskych tifadech, ve znéni zdkona ¢&. 320/2002 Sb., 0 zméné a zruseni

nékterych zakonl v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadi
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organy nadfizené, rozhodujici o opravnych prostfedcich proti rozhodnuti vydanym

obecnimi zivnostenskymi trady.

Pted novelou zédkona o zivnostenskych uradech existovaly okresni zivnostenské
ufady a obecni zivnostenské Ufady, pficemz oba organy rozhodovaly v prvnim stupni.
Okresni zivnostenské urady registrovaly zivnosti femeslné, vdzané a koncesované, obecni
zivnostenského ufrady spravovaly zalezitosti zivnosti volnych. Jestlize podnikatel hodlal
ohlésit ¢i pozadat o vice druhli Zivnosti, zpravidla musel navstivit oba zivnostenské urady
a kazdému spravnimu organu ptedlozit originalni listiny. Administrativni a ¢asové zatizeni
podnikatele bylo neumérné velké, proto uvedend reforma uzemni spravy sjednotila
prvoinstanéni vykon statni spravy do jednoho mista — tedy pouze na obecni zivnostenské

urady, které vznikly jako odbory obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti.
5.2.2 Zéakon ¢. 222/2008 Sb. o volném pohybu sluzeb

Pfijetim tohoto zakona se nové upravuje poskytovani sluzeb, prava a povinnosti
subjektli, které tyto sluzby poskytuji, vznik prava pro tuto ¢innost, zfizeni Jednotnych
kontaktnich mist v jednotlivych zemich a dozor nad poskytovateli sluzeb v rdmci vnitiniho
trhu EU. Jednotna kontaktni mista jsou zamétfena na pomoc podnikateltim a spotiebitelim
v oblasti poskytovani sluzeb. Tato pracovisité jsou soucasti celoevropské sité, v Ceské
republice byla zfizena na obecnich Zivnostenskych tfadech v sidlech kraji. Jednotné
kontaktni misto pfijima a predava prisluSnym spravnim orgdniim oznameni a hlaSeni
ucinénd na zakladé jiného pravniho ptredpisu od osob podnikajicich na zakladé opravnéni
podle jiného pravniho piedpisu a dale poskytuje poradenstvi a zjiStuje pro podnikatele

podminky pro poskytovani sluzeb v jednotlivych ¢lenskych zemich EU.

5.2.3 Vyhlaska 414/2011 Sb. o naleZitostech formulait na podavani navrhi na zapis

do obchodniho rejstiiku

Ministerstvo spravedlnosti vydalo vyhlasku, v souladu se zmocnénim v § 32 odst. 4
zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisii, ve které nove

byly stanoveny ndlezitosti formulaii na podavani navrhi do obchodniho rejstiiku a dale
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byly specifikovany doklady, kterymi se skutecnosti prokazuji. Pravnickych a fyzickym
osobam zapisujicich se do obchodniho rejstiiku tak bylo zjednoduSeno podavani navrhu,

aby obsahovaly v§echny pravni skute¢nosti a byly dolozeny patiicnymi doklady.
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6 Vlastni prakticka ¢ast

Vlastni praktickd cast byla zaméfena na ziskani relevantnich informaci formou
fizeného strukturovaného rozhovoru s pracovnikem zivnostenského uradu, dale fizeny
rozhovor se zastupcem podnikatelského subjektu, jehoz hlavni Cinnosti je zakladani
pravnickych osob na kli¢. Soucasné¢ byl proveden kvantitativni a kvalitativni vyzkum

formou dotaznikového Setieni a vyhodnocen pomoci tabulek a grafii.

6.1 Rizeny strukturovany rozhovor spracovnikem oddéleni krajsky

Zivnostensky urad, Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje

Pro ziskani dulezitych informaci, tykajicich se administrativni zatéze podnikateld
pii zakladani a provozovani podniku v rezimu zivnostenského zakona, byl v listopadu
2018 wuskutecnén fizeny rozhovor s dlouholetym pracovnikem oddé€leni krajsky
zivnostensky ufad, Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje. Po predstaveni tazatele byl
respondentovi vysvétlen cil vyzkumu, zda dotazovany ma néjaké otazky a soucasné byl

pozadan o souhlas uvést jeho jméno v diplomové praci.

Po tvodu byl dotazovany vyzvan, aby se piedstavil a uvedl, jak dlouho pracuje
na zivnostenském ufradé. Respondent plsobi v oblasti zivnostenského podnikani jiz
od roku 1991, kdy pracoval na okresnim Zivnostenském ufadé¢ a vykonaval Einnost
na vSech oddé€lenich, spadajicich pod tento referat. Ke dni 1. lednu 2003 byl v ramci
reformy statni spravy, jakozto vedouci spravniho oddéleni, delimitovan na Krajsky urad
Kraloveéhradeckého kraje, odbor krajsky zivnostensky urad. V soucasné dobé plisobi jako
metodik viéi obecnim Zivnostenskym ufadum a vede odvolaci fizeni v druhém stupni,

tykajici se registracnich zalezitosti.
Dale byla jmenovana osoba dotdzana, zda se domniva, ze novely Zivnostenského

zakona pfispivaji ke snizeni administrativni zatéZe podnikatell. K tomuto tématu

dotazovany uvedl, ze od situace v 90. letech, kdy nékteré novely zZivnostenského zakona
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podminky odborné zptsobilosti zpiisnily, pozdé€ji byl pfistup v posuzovani podminek opét
benevolentnéjsi, a nasledn¢ byla odborna zptsobilost opétovné zptisnéna, se podminky
pro provozovani zivnosti za poslednich 10-15 let, alesponn co se administrativy vaci
zivnostenskym Uradim tyka, zlepsily. K tomuto stavu pfispéla predevsim elektronizace
vetejné spravy, propojovani jejich rejstiikl, kdy si jednotlivé ufady potfebné informace

a udaje obstaravaji samy, bez aktivni ucasti podnikatele.

Na otazku, ktera novela pravniho piedpisu méla nejvyznamnéjsi vliv na sniZeni
administrativy pfi samotném zahajeni podnikani, jmenovany ocenil pfedev§im moznost, Ze
formuldfe na zivnostenskych ufadech vypliuji s klienty pracovnici ufadu, a to
elektronicky. P¥i tomto zptisobu si miize pracovnik ZU stdhnout data a osobni tidaje klienta
z evidence obyvatel a nahrat je pfimo do formulafe. Tim se eliminuje chybovost
v adresach, ale i pisaiské chyby v datech. Elektronické vypliovani formulait je tak spise
technické ulehéeni pro podnikatele pfi vstupu do podnikani. Asi nejvyznamngj$imi
novelami se jevi zdkony €. 286/1995 Sb. a 356/1999 Sb., kterymi byly nékteré Zivnosti
ptefazeny z regulovanych ¢innosti do volnych, a tim podnikatelé nemuseli u mnoha
zivnosti prokazovat odbornou zpisobilost. Ztéch novéjsich novel pak zéakon
&. 130/2008 Sb., kterym bylo umoznéno ZU obstaravat si pfi ohlaSeni Zivnosti, resp.
zhdosti o koncesi, vypis z Rejstiiku tresti CR elektronickou cestou, piipadné zikon
&.140/2014 Sh., ktery ZU umoznil vytvaiet elektronické kopie dokladd (napf. listin
prokazujicich odbornou zptlisobilost) a jejich ukladani do zivnostenského rejstiiku, a tedy

jejich opakované vyuziti pti kontaktu podnikatele s jakymkoliv ZU v ramci celé CR.

Dile byl pracovnik ZU pozadan, aby specifikoval novelu pravniho piedpisu, ktera
meéla nejvyznamngjsi vliv na snizeni administrativy pti samotném prubéhu podnikani. Dle
jeho nazoru vyraznou ulevu podnikatelim piinesl zakon ¢. 155/2010 Sb., ktery omezil
povinnosti podnikatele oznamovat zmény udajt, pokud jiz byly provedeny v zakladnich

registrech, v informa¢nim systému evidence obyvatel nebo v informaénim systému.

Na otazku, zda se Vv poslednich letech snizila administrativa také v ¢innostech

zaméstnancl zivnostenskych uradii, Ing. Zadrobilek odpovédél, ze toto se jevi jako
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diskutabilni, pravé s ohledem na propojovani a elektronizaci vefejné spravy. Uiednici musi
zpracovavat aviza z vetejnych rejstiikli, zmény nekterych registracnich udajt zjisti takika
okamzité, coz s sebou piinasi narust administrativy v podob¢ zasilani vyzev podnikatelim
nebo nutnosti vedeni fizeni z moci Gfedni. Na druhou stranu respondent dodava, ze vefejna
sprava je sluzbou pro vefejnost a je jisté dobfe, kdyz maximum véci jde vyfesit bez nutné

pritomnosti podnikatele na uradé.

Na zptisob poskytovani informaci podnikateltim se pracovnik ZU vyjadtil, Ze dnes je
Jiz béznym standardem zvetejiiovani informaci, novinek nebo idulezitych lhit na
webovych strankach ufadu. Timto zptisobem informuje vefejnost KZU i ObZU v kraji.

V nékterych mensich obcich vyuZzivaji pracovnici ZU 1i tiSténé zpravodaje svych radnic.

Dale bylo provéteno, zda zaméstnanci aktivné nabizeji sluzby Centralniho
registraéniho mista. Jako metodik potvrzuje, Ze pracovnici ObZU v Kralovéhradeckém
kraji podnikatelim sluzby CRM sami aktivné nabizeji. Rozsah je dany Zivnostenskym
zakonem a dilezitym faktorem je také zkuSenost a komplexni znalost pracovnikil, diky

o~

které mnohdy podnikatelim dokézi poradit i nad ramec sluzeb poskytovanych CRM.

Pii zjistovani nejcastéjsi formy komunikace podnikateld se zivnostenskym ufadem je
uvadén pievazujici osobni kontakt pifimo na ufad¢. Je to dano historicky, pokud si klient
neni jisty napf. pfi vypliovani formulafe, logicky zvoli osobni navitévu ZU. Podani
pomoci e-mailové posty se zaru¢enym podpisem a konvertovanymi doklady ma sva uskali,
mnohdy takova podani musi byt dodate¢né doplnéna 0 nékteré nalezitosti, ¢i chybi doklad
o uhrazeni spravniho poplatku, apod. V posledni dobé urcité piibyla podani ucinéna
prostiednictvim datovych schranek. K tomu ostatné bylo IS DS zavedeno. Prostfednictvim

datovych schranek bézné komunikuji notafi ¢i advokati.

Na dotaz, zda existuji statistické vystupy o poctech podani na jednotlivych tfadech,
respondent odpovédé€l, Zze vyhodou elektronizace riznych informacnich systémt je
skute¢nost, ze kazdy ObZU si maze pribé& né zpracovavat statistiky své ¢innosti, a to

z ruznych pohledi: pocet aktualnich podnikateld, provozoven, kolik a v jaké vysi udélil
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pokut, pi¥ipadné jinych sankci, vedouci ObZU si miiZze nechat zpracovat sestavu &innosti
podle jednotlivych referenti. Samoziejmé KZU si z divodu metodického dohledu
a kontrolni ¢innosti vykonu pfenesené pusobnosti nechava vygenerovat stejné sestavy
ohledn& ¢innosti jednotlivych ObZU vramci kraje. Informaéni systémy propojujici
viechny ZU maji navic tu vyhodu, Ze pfi konzultaci mezi ObZU a KZU lze nahliZet na
jednotlivé vydané pisemnosti. Podrobnou statistiku pak na svém webu publikuje MPO CR,

které vykonava ¢innost Zivnostenského ufadu CR.

Cestou ke snizovani administrativy pii vstupu do podnikani je urcit¢ sdileni
dalezitych dokumentii riiznymi ufady, coZ nardzi na ochranu osobnich tdajl, soukromi
a obavu z pfipadné snahy statu o shromazd’ovani velké mnozstvi dat o svych ob&anech. Pti
vlastnim podnikéni se jevi jako rozumné snaha omezit pocet kontrol podnikatelt, zejména
téch drobnych. Z tohoto pohledu je jist¢ spravna snaha vytvofeni jednotného systému
kontrol, ktery by slouzil ke sdileni dokumentt podléhajicich kontrole, protokolii z kontrol

a plant kontrol jednotlivych dozorovych orgéand.

Z hlediska snizeni administrativy pii zahajeni a v pribéhu podnikéni spatiuje
respondent nejvétsi ptinos v elektronické komunikaci. Je proto tfeba tuto oblast dale
rozvijet a popularizovat, vysvétlit vefejnosti jeji prednosti, umoZznit ob¢aniim jednodussi

autorizaci zasilanych formulait ¢i dokladi.

V zavéru rozhovoru bylo respondentovi podékovano za poskytnuti cennych odpoveédi

a ¢as straveny rozhovorem.

6.2 Rizeny rozhovor se zistupcem z podnikatelské sféry

Aby byly zjistény relevantni informace z prostiedi podnikatelské sféry, byl
uskutecnén strukturovany rozhovor se zastupcem pravnické osoby, ktera pro své klienty

zakladd na kli¢ spolecnosti srufenim omezenym. Na zacatku rozhovoru se tazatel
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predstavil a vysvétlil zaméfeni a cile diplomové prace. Soucasné¢ byl vyzaddan souhlas

s uvedenim jména respondenta.

V dalsim kroku se dotazovana osoba piedstavila. Od roku 2014 pracuje
ve spolecnosti, kterd se zabyva zakladanim pravnickych osob na kli¢. Plsobi ve funkci
administrativni asistentka, pficemz jeji hlavni pracovni naplni je pfedev§im vyfizovani
administrativy spojené se zaloZenim spole¢nosti s ru¢enim omezenym, tedy spoluprace
S notafem, ziskani zivnostenského opravnéni a nasledny zapis subjektu do obchodniho

rejstiiku.

Na otazku, zda vnima snizovani administrativni zatéze podnikatelii, odpovédéla, ze
Castecné se administrativa snizila, vyznamnych krokem je ptedevsim elektronizace vetfejné
spravy, tedy preneseni urCitych povinnosti z podnikatele na utady, pti¢emz si instituce
mezi sebou predavaji potfebné informace. Pfi zapisu obchodni spole¢nosti jsou data
ze zivnostenského Utfadu propojena tzv. ID RZP a tim je ulehéen zépis do obchodniho
rejstiiku, ktery se provadi prostfednictvim smluvniho notafe. Néasledn¢ pak obchodni
rejstiik informuje notafe o zapisu pravnické osoby do vefejného rejstiiku a to formou

usneseni V elektronické podobé.

Na dotaz jaka novela pravniho piedpisu méla nejvyznamnéj$i vliv na sniZeni
administrativy pfi zahajeni podnikéni, tedy pro uplné¢ zacinajiciho podnikatele
respondentka odpovédéla spiSe subjektivné, ve vztahu k ¢innosti svého zaméstnavatele,
tedy, ze pro Cinnost jejich spolecnosti byla vyznamna hlavné zména pravnich predpisi,
ktera zruSila mistni pfislusnost k zivnostenskému wiadu. Vzhledem k tomu, ze zakladaji
spolecnosti na kli¢, pfi¢emz sidla pravnickych osob jsou v riznych méstech (Praha, Brno,
Ostrava, Hradec Kraloveé, ad.), mohou vSak Ccinit poddni na kterémkoli obecnim
zivnostenském ufad¢, bez ohledu na adresu sidla, ¢imZ uSetii velké néklady spojené
s cestovanim a vie vyfidi na jednom mist&. Déle pro pfedstavu, Ze napf. u Zivnostenského
ufadu Magistratu mésta Hradec Kralové v lonském roce zalozili okolo 750 novych

spolecnosti.
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Diskutované zruSeni mistni pfisluSnosti je vyznamnym ulehenim i pro jiz
podnikajici osoby. Navic si podnikatel muze vybrat Gfad i podle chovani ufednikt
arychlosti jejich prace. Své tvrzeni pak dolozila ptikladem: v Hradci Kralové zalozeni
spoleCnosti lze vyfidit do druhého dne, zatimco v Praze tufednici dodrzuji maximalni

zakonnou lhitu, vypis ze Zivnostenském rejstiiku obdrzi az za n€kolik dnti.

K problematice, zda se Vv poslednich letech snizila administrativa také v ¢innostech
zaméstnancl zivnostenskych tradl, se respondentka vyjadfila, ze jednou piedlozeny
doklad o0 odborné zputsobilosti se skenuje do zivnostenského rejstiiku a jestlize osoba
zaklada novou spole¢nost nebo chce plnit funkci odpovédného zastupce pro dalsi subjekt,
pak tento doklad Ize opé&tovné vyuzit pfi novém podani. Diive musely Gfednice piislusny
doklad vyhledat ve spisovné, nyni maji vSe k dispozici v systému a pii podani jsou
schopny potiebné doklady okamzité vygenerovat v elektronické podobé v podstatné kratsi
dobé.

Dotazovana ziskava informace o zménach pravnich predpisti predevsim od pracovnic
zivnostenského ufadu, nebot’ tuto instituci navstévuje v praiméru dvakrat tydné. Vyuziva
také informace, které jsou zvefejnény na webovych strankach ufadu. Dal§im informaénim

zdrojem jsou pak sdélovaci prostfedky, pficemz tyto informace nejsou mnohdy relevantni.

Respondentka ma povédomi o existenci Centralniho registratniho mista, které je
zfizeno u Zivnostenskych ufadd, jehoZ cilem je uSetfit podnikateli Cas pti zahajeni ¢innosti.
U préavnickych osob tyto sluzby nejsou pln€ vyuzity, projekt je spiSe koncipovan pro osoby
fyzické. Ale pfi jednanich je moznost registrace na jednom misté podnikatelim aktivné
nabizena. Provedeni registrace vuci spravci dané, spravé socialniho zabezpecéeni

a prihlaseni u zdravotni pojiStovny je umoznéno na jednom urade.

Na otazku nejcastéjsi formy komunikace se Zivnostenskym tufadem bylo
odpovézeno, ze preferuji osobni jednani. Pokud vsak je nutné zjistit jakékoli nové
informace, popfipadé si ovefit konkrétni odbornou zpisobilost k pfisluSnému

zivnostenskému opravnéni, pak je vyuzita e-mailova a telefonicka komunikace.
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V rozhovoru dale respondent popsal proces zaloZzeni spolecnosti na Kklic.
Na webovych strankach spolecnosti ma zakaznik moznost provést vybér dle svych
pozadavkl, tedy dle obchodni firmy, vySe zakladniho kapitdlu, vzdy je jmenovéan jeden
jednatel a spole¢nost ma ¢istou Gcetni historii. Zména funkce jednatele na novou osobu je
Vv obchodnim rejstfiku provedena do 8 dnii, véetné zpracovani vSech potiebnych listin.
Tedy zékaznik se stava jednatelem nové spolecnosti béhem 8 dnd. Tato doba vSak miize
byt expresné zkracena az na 24 hodin, pficemz navrh do obchodniho rejstiiku je proveden

na zakazku pfimo notarem.

Kdyz si zakaznik neni schopen vybrat z jiz zalozenych spolecnosti, pak podrobné
specifikuje své pozadavky, notai poté provéti moznost nové obchodni firmy, nasledné
zpracuje notaisky zapis o zalozeni pravnické osoby, pficemz prvnim jednatelem v historii
je zékaznik, ktery obdrzi bankovni ucet, na ktery slozi zakladni kapitél spolecnosti a notaf
provede zapis spolecnosti do obchodniho rejstiiku. Navstéva obchodniho soudu tak neni

nutna.

Dale byly diskutovany naklady za zalozeni pravnické osoby. V nedavné dob¢ se
snizily spravni poplatky u notait, coz se projevilo i na cenach pro kone¢né zakazniky.
Cenik ma firma zvefejnén na webovych strankach, zaloZeni nové pravnické osoby

se slozenym zakladnim kapitdlem 1000 K¢ Ize poftidit za cenu 9 900 K&.

Podnikatelim dale spole¢nost nabizi zfizeni virtudlniho sidla, zfizeni datové
schranky, 1ze nabidnout sluzby virtudlnich recepcnich, které v pfipad¢é potieby vyfizuji
telefonické hovory, firma dale zajisti pfeposilani korespondence do zahrani¢i, neprovadi

vSak zpracovani ucetnictvi a vedeni daitové evidence.

V zavéru byla respondentka pozadana o navrh zlepSeni stavajiciho stavu, kdy se
vyjadfila, jak lze snizit administrativu pfi zahajeni podnikani. Jednou z podminek
pro ziskani nékterych zivnostenskych opravnéni je odborna zptsobilost. Ta je prokazovana

vedle dokladu o vzdélani také listinou o vykonané délce praxe v oboru. Jiz podnikajici

53



osoby, které nejsou schopny skutecnost prokézat existenci pracovnépravniho vztahu,
mohou pozadovanou praxi prokazat opisem dafiového ptiznani, z kterého je patrna
prevazujici ¢innost. Mnohdy je tak podnikatel administrativné zatéZzovan tim, ze si musi
u spravce dané tyto listiny vyzadat. V dobé elektronizace veifejné spravy by bylo idealni,
kdyby fungovala elektronickd komunikace mezi zivnostenskym ufadem a spravcem dang,
aby finan¢ni afad ze systému automaticky potvrdil zivnostenskému ufadu potifebné
informace z danového pfiznani, tedy bez nutnosti navstévy podnikatele. Tato moznost
snizeni administrativy narazi na zdkonnou mlcenlivost zaméstnanct finan¢nich ufadu.
Navrh je jednozna¢né ve prospéch podnikatele, v dnesni dob¢ takto jiz funguje naptiklad
elektronicka komunikace mezi Rejstifku trestdt CR a Zivnostenskym ufady, pfi¢emz

bezthonnost ¢lovéka je citlivym tidajem.

Velky ulehceni zahdjeni podnikédni je pak moznost ohlaSeni Zzivnosti volné

elektronickou formou, prostiednictvim datové schranky podnikatele.

Dotazovana dale navrhovala slouceni instituci, napf. zivnostenského ufadu
a obchodniho rejstiiku, nebot’ tyto instituce eviduji nékteré udaje duplicitné. DalSim
podnétnym névrhem pak je zruSeni mistni pfisluSnosti u spravy socidlniho zabezpeeni
a zdravotni pojistovny, aby byly jednotlivé pobocky propojené a byla moznost vSe vyiidit

Vv libovolném mésté, tedy zptsobem stejnym, jak funguji Zivnostenské tiady.

Tazatel podékoval respondentovi za poskytnuti cennych odpovédi, za Cas straveny

rozhovorem a ptedevsim za podnétné navrhy.

6.3 Vyhodnoceni vysledkii dotaznikového Setieni

V této casti diplomové prace jsou vyhodnocena primdrni data kvantitativniho
a kvalitativniho vyzkumu, ktery byl proveden formou dotaznikového Setieni a vyhodnocen

pomoci tabulek a grafi.
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Vybér byl zacilen na aktivni, tedy podnikajici subjekty v rdmci Kralovéhradeckého
kraje, piicemz distribuci provadeli v obdobi od 1.9.2019 do 31.12.2019 jednotlivi
zaméstnanci obecnich Zzivnostenskych ufadi a krajského Zivnostenského tradu
Kralovéhradeckého kraje. Soucasné byly e-mailem osloveny fyzické a pravnické osoby
0 vyplnéni dotazniku.  Bylo kontaktovano celkem 150 podnikatelskych subjekti,
provozujicich ¢innost dle zivnostenského zakona, bez ptfedchozi znalosti jejich pravni
formy. V dotaznikovém formulafi byl uveden cil Setieni, dale 12 otazek, znichZ je
9 uzavienych, 2 polouzaviené a 1 baterie otdzek s hodnotici Skalou. Dotaznik byl
pro podnikatele koncipovan za ucelem pruzkumu, jaky zptusobem podnikatelé zjistuji
zmény pravnich predpist, prostfednictvim kterych krokd, obsazenych v novelach
zivnostenského zakona, bylo dosazeno nejvétsiho sniZzeni administrativy. Dale bylo
zjistovano, zda podnikatelé uptednostituji osobni jednani na uradech ¢i voli jinou formu
komunikace se spravnimi organy, znalost existence kontaktnich mist CRM a Czech

POINT.

Z celkové oslovenych 150 podnikateld, realné dotaznikové Setieni bylo provedeno
U112 subjektd, tedy navratnost dotazniku je 74,6 %. Ztohoto hlediska lze Setieni
povazovat za uspésné, divodem pro velkou navratnost dotazniku byla praveé cilend osobni
distribuce v sidlech zivnostenskych tfadu, kdy respondenti byli ochotni odpovidat na dané

dotazy.

Otazka ¢. 1: Forma Vaseho podnikani je:

Tabulka 2 - Pocet respondenta FO, PO, FO + PO

Odpovéd Pocet respondenti Procentualni podil
Fyzicka osoba 79 71%
Pravnicka osoba 25 22%

Fyzicka a soucasné

pravnicka osoba 8 7%

Zdroj: vlastni Setieni a vlastni zpracovani
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Tato otdzka byla respondentim polozena, aby bylo zfejmé, zda podnikaji jako
fyzické osoby, jako pravnické osoby nebo aktudlné provozuji Cinnost jako fyzicka
a soucasn¢ pravnicka osoba. Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 112 subjekti,
znichz 79 (71%) podnika jako fyzicka osoba, 25 (22%) jako pravnickd osoba, 8 (7%)

dotazovanych odpovédélo, Ze provozuji ¢innost jako fyzicka i pravnicka osoba.

Dan¢ Setfeni potvrzuje redlny trend, Ze podnikatelé voli pro svoji ¢innost prevazné

formu fyzické osoby pied pravnickou.

Otazka €. 2: Jak dlouho provozujte podnikatelskou ¢innost?

Tabulka 3 - Pocet let provozovani podnikatelské ¢innosti

Odpovéd’ | Celkovy pocet FO PO FO + PO

0-6 let 30 27% 26 33% 4 16% 0 0%

7-12 let 45 40% 32 41% 9 36% 4 50%

13-18 let 27 24% 15 19% 10 40% 2 25%

19-24 let 8 7% 4 5% 2 8% 2 25%

Vice nez 2 2% 2 2% 0 0% 0 0%
25 let

Zdroj: vlastni Setfeni a vlastni zpracovani
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Nejvice respondentll podniké 7- 12 let a to celkem 40%, naopak nejméné podnikatell
provozuje aktivné ¢innost déle jak 25 let, a to pouze 2% dotazanych. Ze zkoumaného
vzorku nejvice fyzickych osob podnika 7-12 let — 41%, naopak nejméné 2% dotazovanych
pasobi na trhu déle nez 25 let. Ctyficet procent pravnickych osob podnika 13-18 let,
naopak 7adna déle jak 25 let. Ctyfi respondenti podnikaji jako fyzickd a soucasné

provozuji ¢innost jako osoba pravnicka a to 7-12 let. Zkoumany pohled je tak dilezity

Graf 1 - Pocet let provozovani podnikatelské ¢innosti — celkem

Celkovy pocet

Zdroj: vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Z hlediska znalosti historie pravnich predpist.

Otazka ¢. 3: Odkud ziskavate informace o zménach zivnostenského zakona

a souvisejicich predpisech?

Tabulka 4 - Zdroje informaci

M 0-6 let

m7-12let

m13-18let
19-24 let

M Vice nez 25 let

Odpovéd’

Pocet

Internet

80

26%

Tisk

37

12%
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rozhlasové a televizni 49 16%

vysilani

od ucetni nebo dafiového 22 7%
poradce

Sbirka zakonu 64 21%
od pracovniku 32 11%
Zivnostenského uradu

zmény z jinych zdroju 12 4%
zmény nesleduji 9 3%

Zdroj: vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Graf 2 - Zdroje informaci

Zdroje informaci

@ Rady1

Zdroj: vlastni Setieni a vlastni zpracovani

Pro tuto otazku neni podstatnd forma podnikani, tudiz nebyla vyhodnocenym

parametrem. Z Setfeni vyplyva, ze podnikatelé¢ ziskavaji informace o zivnostenském
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podnikani a souvisejicich predpisech piredevsim z vetejné sit€¢ Internet, coz odpovida 26%
(80) odpovédi, dalsim vyuzivanym zdrojem je Sbirka zikond CR 21% (64)
a z rozhlasového a televizniho wvysilani 16% (49). Naopak nejméné dotazovanych
odpovédélo, ze zmény nesleduje 3% (9). Podnikatelé si tak uvédomuji nutnost sledovat
legislativni zmény. Jiné zdroje, z kterych ziskdvaji informace o zménach predpist,
podnikatelé uvadély zdroje - obchodnich partnery, Hospodaiskda komora CR a dalsi

podnikatelska sdruzeni.

Otazka ¢. 4: Domnivate se, Ze novely Zivnostenského zikona v poslednich 10 letech

prispivaji ke sniZeni administrativni zatéZe podnikatelai?

Tabulka 5 - Novely ZZ - sniZeni administrativni zatéze

Odpovéd’ Pocet
Ano 58 52%
SpiSe ano 42 37%
SpiSe ne 10 9%
Ne 2 2%

Zdroj: vlastni Setieni a vlastni zpracovani

Dle Setfeni lze konstatovat, ze podnikatelé jednoznac¢né vnimaji, ze novely
zivnostenského zakona v poslednich 10 letech ptispivaji ke sniZzeni administrativni zatéze
podnikateli. AZ 52% odpovédélo na vySe uvedenou otdzku ano a dalsSich 37 % spiSe ano.
Tedy pouze 11% respondenti se domniva, ze novely nepfispivaji ke snizovani

administrativy.
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Otazka ¢. 5: Pokud administrativni zatéZe p¥i zahajeni a nasledném podnikani

zobecnime, co pro Vas predstavuje nejvétsi prekazku?

Tabulka 6 - Nejvétsi pirekazky podnikani
Odpovéd’ Pocet
SlozZita a neprehledna 82 29%

administrativa
Velké mnoZstvi 43 15%

povinnosti vii¢i organim

Kontroly podnikatelu 80 29%
Casté zmény pravnich 58 21%
predpisi

Jiné prekazky 17 6%

Zdroj: vlastni Setieni a vlastni zpracovani

Podnikatel¢ jako nejvétsi prekazku pii zahajeni a nasledném podnikéni vnimaji
sloZitou a nepiehlednou administrativu spojenou s podnikanim (29%) a kontroly
podnikatelti z riiznych instituci (29%). Casté zmény pravnich piedpisti oznacilo 21%

respondentll, velké mnoZstvi povinnosti viici spravnim orgdniim pak 15% dotazanych.
Otazka ¢. 6: Jaka zména pravnich predpisi z oblasti Zivnostenského podnikani

byla podle Vas zasadni pro podnikatele, jenZ vedla ke sniZeni administrativnich

prekazZek pri zahajeni a provozovani podnikani?
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Tabulka 7 - Hodnoceni zmén pravnich piedpisi

1 2 3 4

Odpovéd’ / Hodnotici §kala nebyla spise spise urcité | nedokazu
zasadni | nebyla byla byla posoudit
zasadni | zasadni | zasadni

ZruSeni okresnich ufadii — misto
dvou ZU jen jeden 5 20 55 28 4
Zruseni prokazovani bezdluznosti

10 22 56 10 14
Vydavani jednoho vypisu misto
nékolika prikazi 32 28 18 16 18
Vypis z Rejstriku trestu si uirad
poridi sam 14 34 38 24 2
Trvale platné dokumenty — jednou
doloZené listiny nemusi podnikatel 8 20 40 42 2
Jiz predkladat
Z:akladni registry — podnikatel
nemusi oznamovat zmény jiz
provedené v zaklad. registrech 9 20 43 38 2
MozZnost komunikace
prostiednictvim datovych schranek 20 42 40 6 4
ZruSeni mistni prisluSnosti —
podini na jakémkoli ZU 19 44 26 15 8
Centralni registraéni misto — ZU
oznami skute¢nosti ostatnim 10 29 53 15 5
organum

Zdroj: vlastni Setieni a vlastni zpracovani

Od reformy vetejné spravy, uskutecnéné v roce 2003, je mozné ziskat opravnéni
k podnikani na jednom ufad¢é. Tuto moznost oznacilo 55 respondentt jako spise zdsadni

a ptinosnou.
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Stejné tak oznacuje 56 podnikatelll jako spiSe zdsadni zruSeni nutnosti dokladovat

bezdluznost.

Oproti tomu vydavani jednoho prikazu misto nckolika prikazi zivnostenskych
opravnéni se jevi jako nepodstatné, 32 tazanych odpovédélo nebyla zasadni. V praxi je
stale podnikateli vyzadovan ,.Zivnostensky list“, a¢ pravni uprava vydani této listiny jiZ
neumoziuje. Zivnostenské listy byly tistény jako doklad s ochrannymi prvky na formulafi
ze Statni tiskarny cenin. Nyni se vydava pouze vypis ze zivnostenského rejstiiku,
bez jakychkoli ochrannych prvkd. Naklady na jeho pofizeni jsou podstatné nizsi, nez
u zivnostenskych listl. Nicméné mezi podnikatelskou vetejnosti byly zivnostenské listy

vvvvvv

tj. vypisu, neni vnimana jako zasadni.

MozZnost potizeni vypisu z Rejstiiku trest vitd jako spise zdsadni 38 respondenti,
pficemz 34 tdzanych odpovéd€lo spise nebyla zasadni. Z toho lze ziejmé usuzovat, ze
podnikatelé potizeni této listiny nevnimaji jako zasadni ptekazku, nebot’ je mozné ji ziskat

na kazdém kontaktnim misté Czech POINT.

Zavedeni trvale platnych dokumentt, tj. moznost, Ze jednou podnikatelem doloZeny
doklad je Zivnostenskym ufadem naskenovan do Zivnostenského rejstiiku, z kterého jej 1ze
kdykoli opétovné vygenerovat a pouzit napt. k prokdzani odborné zpusobilosti pro jinou

zivnost. Tuto zménu vnima 42 podnikatelé jako urcité zasadni a 40 jako spise zdsadni.

Ztizenim zakladnich registri byla odbourana povinnost podnikatele oznamovat
zmény, které byly diive zapsana v téchto registrech. Novela Zivnostenského zakona, ktera
prispéla k odstranéni povinnosti je 43 podnikateli vnimdna spise jako zdsadni,

38 respondentil uvedlo jako urcité zdsadni.
K moznosti komunikovat sufady prostiednictvim datovych schranek se

42 podnikatelt vyjadiilo spise neni zasadni, 40 spiSe je zdasadni. Z vyzkumu lze tak

usuzovat, Ze zatimco pravnické osoby maji zfizenou datovou schranku ze zidkona
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a zmocnéné osoby se ji naucily pouzivat a vnimaji tuto formu komunikace jako pfinosnou,

fyzické osoby prevazné preferuji spiSe osobni komunikaci s ufednikem.
ZruSeni mistni ptislusnosti k zivnostenskému ufadu vnima 44 dotazovanych jako

spise neni zasadni, nebot podani vic¢i zivnostenskému ufadu necini pravidelné, spiSe

nahodile a zpravidla u mistn¢ piislusného uradu.
Ztizeni Centralniho registraéniho mista hodnoti 53 podnikatelti jako spise zdsadni.

V praxi je moznost ucinit podani prostfednictvim zivnostenského ufad vuci spravci dané,

zdravotni pojistovné a spraveé socidlniho zabezpeceni vyuzivano a kladn¢ hodnoceno.

Otazka ¢. 7: Jakym zpusobem pievazné komunikujete se Zivnostenskym uradem?

Tabulka 8 - Zpiisob komunikace podnikatele s ZU

Odpovéd Celkem FO PO FO + PO

Osobné jednani na ZU 56 |50% | 42 |53% | 10 | 40% | 4 | 50%

(+ podatelna)

Podani prostiednictvim | 23 | 21% | 18 | 23% | 3 12% 2 25%
Ceské posty, s.p. nebo

dorucovatelem

Elektronicky datovou | 25 | 22% | 15 |19% | 8 |[32% | 2 | 25%

schrankou

E-mailem se zarucenym 1 1% 0 0% 1 4% 0 0%

elektronickym popisem

Zplnomocnim jinou 7 6% 4 5% 3 12% | O 0%

osobu

Zdroj: vlastni Setieni a vlastni zpracovani
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Graf 3 - Zpiisob komunikace podnikatele s ZU

Celkovy pocet

Vysledek vyzkumu poukazuje, ze 50% dotazanych vytizuje své zalezitosti osobné
na zivnostenském turad¢, 22% prostfednictvim své datové schranky a 21% subjektl
vyfizuje podani prostiednictvi Ceské posty, s.p. nebo vyuziva sluzby jiného dorucovatele.
Logickym zjisténim je, Ze pravnické osoby vyuzivaji sluzeb datovych schranek vice nez

osoby fyzické, nebot’ je maji povinné zfizené ze zakona, zatimco osoba fyzicka sluzby

® Osobné jednani na ZU (+
podatelna)

B Podani prostrednictvim
Ceské posty, s.p. nebo

dorucovatelem

M Elektronicky datovou
schrankou

E-mailem se zaruenym
elektronickym popisem

M Zplnomocnim jinou osobu

Zdroj: vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

datovych schranek miize vyuzivat dobrovolné.

Otazka €. 8: Znate sluzby poskytované Centralnim registraénim mistem?

Tabulka 9 - Znalost Centralniho registra¢niho mista

Odpovéd Celkem FO PO FO + PO
Ano 85 |76% | 60 | 76% | 18 | 72% | 7 | 88%
Ne 27 | 24% | 19 |24% | 7 |28 | 1 12%

Zdroj: vlastni Setieni a vlastni zpracovani
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Pfi vyzkumu znalosti sluzeb Centralniho registraéniho mista 76% dotazovanych
odpovédélo, Ze toto kontaktni misto znd, 24% se s nim jeSté nesetkalo. O néco vétsi

povédomi o této sluzbé pak maji osoby fyzické.

Otazka ¢. 9: VyuZzil/a jste sluZzby poskytované Centralnim registra¢nim mistem?

Tabulka 10 - Vyuziti sluzeb Centralniho registraéniho mista

Odpovéd Celkem FO PO FO + PO
Ano 62 |[55% | 57 | 72% | 1 4% 4 | 50%
Ne 50 |45% | 22 | 28% | 24 | 96% | 4 | 50%

Zdroj: vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

Na dotaz, zda podnikatelsky subjekt vyuzil sluzeb Centralniho registra¢niho mista
odpovédélo kladné 55% dotazanych, 45% nevyuzilo téchto sluzeb. Zajimavési je vSak
vyuziti kontantniho mista v porovnédni fyzickych a pravnikcych osob. Zatimco fyzické
osoby registratni mista vyuzily ze 72%, u pravnickych osob zustava prakticky

nevyuzivané — 4%.

Otazka ¢. 10: Vite, Ze podani vaci Zivnostenskému uradu miZete udinit

u kteréhokoli obecniho Zivnostenského uradu?

Tabulka 11 - Znalost mozZnosti podéni u kteréhokoli ObZU

Odpovéd’ Celkem FO PO FO + PO
Ano 71 |63% | 45 | 57% | 20 | 80% | 6 | 75%
Ne 41 | 37% | 34 |43% | 5 |20% | 2 | 25%

Zdroj: vlastni Setfeni a vlastni zpracovani

O mozZnosti ucinit podani na kterémkoli obecnim Zivnostenském ufadé ma povédomi
63% dotazanych. Zatimco u fyzickych osob kladné¢ odpovédélo 57% respondentu,

u pravnickych osob maji vétsi povédomi, kladné tuto otazku vyhodnotilo 80% dotdzanych.
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Otazka €. 11: Znate kontaktni misto Czech POINT?

Tabulka 12 - Znalost Czech POINT

Odpovéd’ Celkem FO PO FO + PO
Ano 107 |96% | 75 | 95% | 24 | 96% | 8 | 100%
Ne 5 4% 4 5% 1 4% 0 0%

Zdroj: vlastni Setieni a vlastni zpracovani

Setfenim bylo prokéazano, Ze 96% dotazovanych zna kontaktni misto Czech POINT,
tedy pouze 4% respondentii odpovédélo negativné. Lze konstatovat, ze stejné povédomi

0 sluzbach Czech POINT maji jak fyzické, tak pravnické osoby.

Otazka €. 12: VyuZil/a jste sluzby poskytované kontaktnim mistem Czech POINT?

Tabulka 13 - Vyuziti sluzeb Czech POINT

Odpovéd’ Celkem FO PO FO + PO
Ano 78 |70% | 52 | 66% | 20 |80% | 6 | 75%
Ne 34 |130% | 27 |34% | 5 |20% | 2 |25%

Zdroj: vlastni Setieni a vlastni zpracovani

Sluzeb Czech POINT vyuzZilo celkem 70% dotdzanych, pficemz vice tyto sluzby
vyuzivaji pravnické osoby (80% dotdzanych) nez osoby fyzické (66% respondenti).
6.4 Rozbor finan¢nich nakladi pri zahajeni podnikani

Zatimco spravni poplatky, hrazené u zivnostenskych tutradu pii vstupu do podnikant,

se béhem tcinnosti zakona o spravnim poplatcich® snizily®®, poplatky stanovené pro zapis

55 Zakon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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podnikatelského subjektu do obchodniho rejstiiku se zvysily a to napi. na zakladé novely
provedené zékonem ¢. 218/2011 Sb., kterym se upravil zdkon ¢. 549/1991 Sb., soudnich
poplatcich, v platném znéni. Od 1. zaii 2011 je stanoven poplatek za zéapis akciové
spolecnosti 12 000 K¢ a jinych subjekti 6 000 K¢, do té doby byl 5 000 K¢&. Zména zapisu
je 2000 K¢, do 31. srpna 2011 byla polovi¢ni, tedy 1 000 K¢&. Jedinou polozkou, kde
doslo ke snizeni nakladl je vymaz podnikatelského subjektu, ktery byl pivodné zpoplatnén

¢astkou 3 000 K¢ a nyni je bez poplatku.

., Poplatky obecné by mely plnit dve zdkladni funkce. Funkci alokacni, v ramci niz
Jjsou prostiednictvim poplatkii zajistovany financni prostiedky na pokryti nakladii na chod
obchodniho rejstriku, a funkci regulacni (stabilizacné-regulacni), ktera umoZnuje

prostiednictvim vyse poplatku regulovat a stabilizovat mnoZstvi existujicich subjektii. “°’

Zakladatelé pravnické osoby dale musi hradit odménu notafe za sepsani notaiského
zapisu o osvédceni pro zdpis do vetejného rejstiiku, pti¢emz minimalni poplatek je ve vysi
1000 K¢ u spolecnosti s ru¢enim omezenym. Déle je hrazena odména ve vysi 300 K¢
za provedeni zapisu do obchodniho rejstiiku. Notaf také zjistuje beztthonnost jednatele, ten

tedy hradi jesté u notate poplatek 100 K¢& za vydani vypisu z Rejstiiku trestii CR. 8

% Tabulka 1 - Srovnani vySe spravnich poplatki pred a po novele &. 130/2008 Sb.

5" BAZANTOVA, I, BORKOVEC, A., HRABA, Z., JUROSKOVA, L., SEKNICKA, P., URBAN,

J. Ekonomie regulace: soudobé trendy a compliance costs. 2011, s. 71.

% Vyhlaska ¢. 196/2001 Sb., vyhldska Ministerstva spravedlnosti o odménéch a nahradach notéfi, spravci

poziistalosti a Notatské komory Ceské republiky (notaisky tarif)
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6.5 Analyza dat Ministerstva primyslu a obchodu CR

Celkovy pocet zivnostenskych opravnéni®®

ma stale stoupajici tendenci, pokles poctu
byl zaznamenan v roce 1998, pii¢emz doslo k rapidnimu sniZeni po¢tu pravnickych osob,
pocet fyzickych osob nadale stoupal. V roce 2008 doslo k novele Zivnostenského zdkona,
kterou vsSechny zivnosti volné byly sloueny do jedné ,,Vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v piilohach 1-3 Zivnostenského zakona“, proto doslo k celkovém poklesu poctu

opravnéni. Maximum poctu Zivnostenskych opravnéni bylo zaznamenano v roce 2007, coz

bylo 3 961 070 opravnéni.

Graf 4 - Vyvoj poétu Zivnostenskych opravnéni v CR v letech 1992-2018

Pocty Zivnostenskych opravnéni
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Zdroj: IS RZP https://rzp.cz a vlastni zpracovani

5 Udaje z Tabulka 14 - Vyvoj poétu Zivnostenskych opravnéni v CR v letech 1992-2018
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Tabulka 14 - Vyvoj poétu Zivnostenskych opravnéni v CR v letech 1992-2018

Pocet Z0 Z0 Z0
ke dni celkem pro FO pro PO
31.12.1992 940334 141207

31.12.1993 1263758 1030631 233127
31.12.1994 1595077 1276164 318913
31.12.1995 1859192 1489570 369622
31.12.1996 2294052 1813155 480897
31.12.1997 2611442 2057035 554407
31.12.1998 2592239 2068990 523249
31.12.1999 2837831 2241460 596371
31.12.2000 3001820 2351737 650083
31.12.2001 3251556 2505503 746053
31.12.2002 3402149 2608175 793974
31.12.2003 3517655 2690816 826839
31.12.2004 3637442 2744858 892584
31.12.2005 3750559 2804648 945911
31.12.2006 3837725 2851311 986414
31.12.2007 3961070 2902788 1058282
31.12.2008 2815400 2315748 499652
31.12.2009 2898826 2382609 516217
31.12.2010 3009443 2461620 547823
31.12.2011 3146013 2565890 580123
31.12.2012 3225372 2615915 609457
31.12.2013 3321289 2677887 643402
31.12.2014 3475812 2773866 701946
31.12.2015 3556358 2819905 736453
31.12.2016 3645647 2871189 774458
31.12.2017 3660644 2854598 806046
31.12.2018 3743413 2904078 839335

Zdroj: IS RZP https://rzp.cz a vlastni zpracovani
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Celkovy pocet podnikateli® ma stile stoupajici tendenci, pokles poctu byl
zaznamenan v roce 1998, pfiCemz doSlo krapidnimu sniZzeni jak fyzickych, tak
I pravnickych osob. Maximum zaznamenano v roce 2018, kdy bylo k 31.12.2018
evidovéano 2 505 551 podnikateli.

Graf 5 - Vyvoj po¢tu podnikatelii v CR v letech 1992-2018
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Zdroj: IS RZP https://rzp.cz a vlastni zpracovani

80 Jdaje z Tabulka 15 - Vyvoj poétu podnikatelti v CR v letech 1992-2018
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Tabulka 15 - Vyvoj po&tu podnikatelii v CR v letech 1992-2018

Pocet Podnikatelé | Podnikatelé | Podnikatelé

ke dni celkem FO PO
31.12.1992 0
31.12.1993 889857 794937 94920
31.12.1994 1113920 985930 127990
31.12.1995 1243637 1116803 126834
31.12.1996 1470845 1301818 169027
31.12.1997 1648872 1456829 192043
31.12.1998 1590810 1422252 168558
31.12.1999 1713134 1523553 189581
31.12.2000 1783203 1578323 204880
31.12.2001 1861705 1634811 226894
31.12.2002 1908306 1676221 232085
31.12.2003 1962868 1726683 236185
31.12.2004 1983285 1736800 246485
31.12.2005 2005882 1751940 253942
31.12.2006 2030759 1773785 256974
31.12.2007 2054325 1787057 267268
31.12.2008 2112424 1826928 285496
31.12.2009 2173615 1868756 304859
31.12.2010 2233474 1908925 324549
31.12.2011 2293241 1950323 342918
31.12.2012 2318690 1957218 361472
31.12.2013 2344841 1965757 379084
31.12.2014 2375752 1974925 400827
31.12.2015 2400945 1982757 418188
31.12.2016 2433756 1996337 437419
31.12.2017 2468334 2009927 458407
31.12.2018 2505551 2028496 477055

Zdroj: IS RZP https://rzp.cz a vlastni zpracovéni
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Celkovy podet zivnostenskych opravnéni a podnikateld na 1000 obyvatel®:
zaznamenava stale stoupajici tendenci, pokles poctu zivnostenskych opravnéni byl pouze
vroce 2008, zminovanym zavedenim jedné Zivnosti volné. Maximum celkové poctu
zivnostenskych opravnéni na 1000 obyvatel bylo zaznamenano vroce 2007, coz
predstavovalo 382,74 opravnéni. Pocet podnikatelt na 1000 obyvatel dosdahl svého

maxima v roce 2018 a to 235,53.

Graf 6 - Vyvoj poétu ZO a podnikatelii na obyvatele v letech 1992-2018
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Zdroj: IS RZP https://rzp.cz a vlastni zpracovani

61 daje z Tabulka 16 - Vyvoj poétu ZO a podnikatelti na obyvatele a ZO na podnikatele v letech 1992-2018
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Tabulka 16 - Vyvoj poétu ZO a podnikatelii na obyvatele a ZO na podnikatele v letech 1992-2018

ZO0na |Podnikatelli| PocetZO

Pocet Pocet 1000 na 1000 na

ke dni obyvatel | obyvatel obyv. podnikatele
31.12.1992 | 10299561 91,30
31.12.1993 | 10299561 122,70 86,40 1,42
31.12.1994 | 10334013 154,35 107,79 1,43
31.12.1995 | 10334404 179,90 120,34 1,50
31.12.1996 | 10325058 222,18 142,45 1,56
31.12.1997 | 10315923 253,15 159,84 1,58
31.12.1998 | 10309366 251,45 154,31 1,63
31.12.1999 | 10303036 275,44 166,28 1,66
31.12.2000 | 10293662 291,62 173,23 1,68
31.12.2001 | 10292933 315,90 180,87 1,75
31.12.2002 | 10182471 334,12 187,41 1,78
31.12.2003 | 10219162 344,22 192,08 1,79
31.12.2004 | 10215575 356,07 194,14 1,83
31.12.2005 | 10223713 366,85 196,20 1,87
31.12.2006 | 10280968 373,28 197,53 1,89
31.12.2007 | 10349372 382,74 198,50 1,93
31.12.2008 | 10446157 269,52 202,22 1,33
31.12.2009 | 10501197 276,05 206,99 1,33
31.12.2010 | 10526685 285,89 212,17 1,35
31.12.2011 | 10548527 298,24 217,40 1,37
31.12.2012 | 10513209 306,79 220,55 1,39
31.12.2013 | 10513834 315,90 223,02 1,42
31.12.2014 | 10528477 330,13 225,65 1,46
31.12.2015 | 10546120 337,22 227,66 1,48
31.12.2016 | 10572427 344,83 230,20 1,50
31.12.2017 | 10597473 345,43 232,92 1,48
31.12.2018 | 10637794 351,90 235,53 1,49

Zdroj: IS RZP https://rzp.cz a vlastni zpracovani
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Poslednim sledovanym parametrem je pocet zivnostenskych opravnéni na jednoho
podnikatele.®?> Samoziejmé opét doslo k propadu poétu opravnéni v roce 2008, zavedenim
jedné Zivnosti volné. Maximum byl v roce 2007, piic¢emz kazdy podnikatelsky subjekt mél
v priméru 1,93 Zivnostenskych opravnéni. V poslednich c¢tyfech letech tento pocet

pohybuje v intervalu 1,48 - 1,50.

Graf 7 - Vyvoj poétu ZO na podnikatele v letech 1992-2018

Pocet ZO na podnikatele

2,5

1,5

0,5

Zdroj: IS RZP https://rzp.cz a vlastni zpracovani

62 daje z Tabulka 16 - Vyvoj poétu ZO a podnikatelti na obyvatele a ZO na podnikatele v letech 1992-2018
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7 Vysledky, diskuse a doporuceni

Provedenou analyzou novel zivnostenského zakona a dalSich pravnich piedpist
ovliviiyjicich administrativni zatéz podnikatell bylo prokazano, ze od roku 1996 jsou
pfevazné Ministerstvem primyslu a obchodu CR piipravovany zmény pravnich Gprav tak,
aby bylo docileno snizeni administrativni zatéze predevsim na stran¢ podnikatell, pfi¢emz
povinnosti by mély byt pfeneseny predev§im na spravni organy. Mnohdy je nutné hledat
kompromis mezi moznosti usnadnéni vstupu podnikatele na trh, napt. vétsi liberalizaci
zakona, a nutnosti splnéni nékterych zdkonnych podminek, aby byla zachovana urcita

minimalni kvalita poskytovanych sluzeb.

Na zakladé¢ vyjadieni zaméstnance zivnostenského ufadu, s kterym byl proveden
strukturovany rozhovor, se situace od 90. let 20. stoleti jednoznacné zlepSuje, postupné
jsou odstrailovany piekéazky, které¢ by branily zahajeni podnikani. Jako zasadni zmény lze
vnimat predevS§im reformu vefejné spravy, prostfednictvim které byly zruSeny okresni
ufady, a jejich pravomoc byla pfevedena na obce s rozsifenou pusobnosti. Podnikatel tak
mohl u€init podani na jednom zivnostenském ufad¢, coz do reformy vetejné spravy nebylo
mozné, pokud hodlal podnikat na zakladé Zivnosti volné a dal§i Zivnosti reglementované.
Tento krok kladné vnima vétSina podnikateli, ktefi se zGcastnili vyzkumného Setfeni,

I kdyz mnozi z nich v té dobé jesté sami nepodnikali.

Vyznamnym sniZeni administrativy bylo zruSeni nutnosti prokazovat danové
nedoplatky vi¢i Uzemnim finanénim organtim, nedoplatky na platbach pojistného
na socidlnim zabezpeceni a pfispévku na statni politiku a nedoplatky na pojistném
na vefejném zdravotnim pojisténi. I tuto zménu podnikatelé vnimaji jako zéasadni, ktera

uleh¢ila vstup do podnikani.

Naopak jako nepfili§ dilezitou se v oc¢ich podnikatelské vefejnosti jevi zména

zivnostenského zakona, na zéklad¢ které je podnikateli, misto vice zivnostenskych lista
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nebo koncesnich listin, vydan jeden vypis ze Zivnostenského rejstiiku. Nové vydavané

listiny jsou bez ochrannych prvk, tudiz vyhodu Ize spatfovat v méné nadkladné vyrobg.

Urcité ptinosnou zménou je moznost, dana zivnostenskym ufadiim, pofidit si vypis
z Rejstiiku trestti CR. Podnikatel nebo odpovédny zastupce tak jiz nemusi tuto listinu sdm
pofizovat, bezithonnost téchto osob je provéiena pracovnikem Zivnostenského ufadu

elektronickou cestou a soucasné pro podnikatele bez nutnosti thrady poplatku.

Zasadni novelou zivnostenského zakona je pak ptedpis, kterym byly zavedeny trvale
platné dokumenty, tedy jednou piedlozena listina odborné zpusobilosti nebo dokladu
0 pravnim vztahu k adrese sidla jiz nemusi byt znovu ptedklddana pti dalSich fizenich.
Tato zména je jednoznaéné kladné podporovana 73% oslovenymi podnikateli. Obdobné¢ se
vyjadfili k zavedeni zékladnich registri, zejména ROB, ROS, RUIAN®3, pficemz zmény

provedené V téchto registrech podnikatel jizZ nemusi oznamovat spravnim organtim.

Moznost komunikace prostiednictvim datovych schranek je dalsim krokem
k elektronizaci vefejné spravy. Nicmén¢ v ramci vyzkumného Setteni osloveni podnikatelé
nepovazuji tuto moznost za tak zasadni, ktera by ovlivnila jejich vstup do podnikani nebo

samotny pribéh aktivni ¢innosti.

V soucasné¢ dob¢ je podnikatelim umoznéno ucinit podani vii¢i Zivnostenskému
ufadu na kterémkoli obecnim Zivnostenském urad€. Tato mozZnost je pro podnikatele
pfinosna, nebot’ miize cokoli oznamovat ¢i zaddat v misté bydlisté, sidla ¢i provozovny. Ale
ziejm¢ vzhledem ke skuteCnosti, Ze podnikatel jedna se Zivnostenskym ufadem spiSe

nahodile, u podnikatelli tato moZnost je vnimana jako nezéasadni.

8 ROB - Registr obyvatel, ROS — Registr osob, RUIAN — Registr Uzemnich identifikace, adresa

a nemovitosti, vice na http://www.szrcr.cz/
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Centralnim registracnim mistem je umoznéno ucinit prostfednictvim zivnostenského
ufadu ptihlasku k danové registraci, dichodovému pojisténi, nemocenskému pojisténi,
oznameni podle zakona o vefejném pojisténi nebo oznamit Gfadu prace vznik pracovniho
mista. Tuto zménu jako zdsadni kladné¢ vnima 60% podnikatelti. Sluzby Centralniho
registracniho mista vyuzilo 72% fyzickych osob, ptfi¢emz pouze 4% pravnickych osob. Je
jednoznac¢né prokazano, ze kontaktni misto vyuzivaji predevsim fyzické osoby pii zahajeni

podnikani nebo pii oznamovani zmén béhem podnikatelské Cinnosti.

Pokud bychom méli hodnotit vySe nakladli spojenych se ziskdnim zivnostenského
opravnéni, pak dualezitou zménou je novela zdkona ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni uc¢inném od 1. ¢ervence 2008, kdy doslo k vyznamnému sniZeni vyse
spravnich poplatki za ziskani zivnostenskych opravnéni. Tedy minimalné doslo ke snizeni
finan¢nich bariér u fyzickych osob, které se zpravidla nemusi zapisovat do obchodniho
rejstiiku. Pokud bychom méli porovnat finanéni naklady pti zahajeni podnikani, pak méné
nakladné je podnikdni fyzické osoby. Nicméné jak potvrdila v fizeném rozhovoru
zastupkyné subjektu, ktery zaklada pravnické osoby na kli¢, doslo k vyznamnému zlevnéni

JOA)

sluzeb notait, ke kterému ptispéla mimo jiné zmena pravnich predpisi.

Dle analyzy podnikatelského prostiedi, kterou kazdoro¢né zvefejiiuje Svétova banka
pod nazvem ,.Doing business“, zaujima CR z hlediska rychlosti a snadnosti zahajeni
podnikani 30. misto na svété ze 190 sledovanych zemi. Procedura zahdjeni podnikani trva

v priméru 9 dnii. %

Dokument Svétové banky podava prvni zpravu v roce 2008, kdy CR snizuje
potitebnou dobu k zahajeni podnikani, zvlasté v procesu registrace firem. V roce

nasledujicim pak doslo ke snizeni doby a poctu krokt k zahajeni podnikani tim, ze se

64 International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. Doing Business 2018 -
Reforming to Create Jobs. The World Bank Group. 2018, s. 156.
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zaved| projekt Czech POINT, prostfednictvim kterého je umoznéno ziskat vice dokumenti
spojenych s registraci na jednom misté. Soucasné¢ byla sniZzena sazba dané¢ z piijmu
pravnickych osob a byl zaveden novy insolven¢ni zékon, ktery nafizoval ptisnéjsi lhity,

zlepsoval proces insolvence, zavedl elektronickou registraci insolven¢niho fizeni.

Dle studie se v roce 2011 v CR sniZila sazba ptispévku zaméstnavatele na socialnim
zabezpeCeni a jsou zavedeny dalSi pravni zmény pro lep$i feSeni platebni neschopnosti
dluzniki. O rok pozdé&ji zprava uvadi, ze byla zavedena elektronickd komunikace mezi
notafi, ¢imz se zrychlil proces zahajeni podnikani. CR soucasné revidovala datiovou
legislativu pro zjednoduSeni ptedpisii tykajicich se spravnich postupti a vztahii mezi

dafiovymi organy a danovymi poplatniky.

Vroce 2013 je zpiistupnéna on-line registrace obchodniho rejstiiku. V. CR je
zaznamenano rychlej$i placeni dani pro firmy, prostfednictvim podpory vyuzivani
elektronickych sluzeb. Nase zemé¢ snizila ¢as pro export a import tim, Ze celni prohlaSeni
a dal§i potiebna dokumentace je v elektronické podobé. O rok pozdgji CR zjednodusila
a urychlila proces soudnich fizeni, tedy pro podnikatele se snizuji administrativni naklady
spojené se soudnimi spory a soucasné tato skutecnost posiluje pravni jistoty podnikatelské

vetejnosti.

Vroce 2015 doSlo ke zjednoduSeni zahajeni podnikani podstatnym sniZenim
pozadavku na minimalni kapital firem. Dale je zde lepSi pfistup k Gveériim, pfijetim nového
pravniho reZimu pro zajisténych transakci, ktery umoziuje registrace pohledavek. Lépe se

prosazuji smluvni ujednéni, nebot’ doslo ke zméné obcanskeého soudniho fadu.

Vroce 2017 je v CR zahajeni podnikani snazsi tim, Ze se snizuji naklady a &as
potiebny k registraci pravnickych osob u obchodnich soudt tim, ze notafi maji opravnéni
pfimo zaregistrovat spolecnosti prostiednictvim on-line systému. Zprava dale uvadi, ze
v roce 2018 doslo v CR ke snizeni poplatkii za zaloZeni spole¢nosti s ru¢enim omezenym.
Naopak administrativa narostla v oblasti dani, kde se zavadi nové pozadavky na kontrolu

dané z ptidané hodnoty.
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Obriazek 3 - Easy of doing business rank Czech Republic

CZECH REPUBLIC OECD high income GNI per capita (US$) 17,570
Ease of doing business rank (1-190) 30 Overall distance to frontier (DTF) score (0-100) 76.27 Population 10,561,633
v Starting a business (rank) 81 Getting credit (rank) 42 Trading across borders (rank) 1
DTF score for starting a business (0—100) 87.44 DTF score for getting credit (0-100) 70.00 DTF score for trading across borders (0-100) 100.00
Procedures (number) 8 Strength of legal rights index (0-12) 1 Time to export
Time (days) 9 Depth of credit information index (0-8) 7 Documentary compliance (hours) 1
Cost (% of income per capita) 1.0 Credit bureau coverage (% of adults) 795 Border compliance (hours) 0
Minimum capital (% of income per capita) 0.0 Credit registry coverage (% of adults) 10 Cost to export
Documentary compliance (US$) 0
Dealing with construction permits (rank) 121 Protecting minority investors (rank) 62 Border compliznce (USS) 0
DTF score for dealing with construction parmits (0-100) 62.77 DTF score for protecting minority investors (0—100) 5833 Time to import
Procedures (number) 21 Extent of disclosure index (0~10) 2 Documentary compliance {hours) 1
Time (days) 2147 Extent of director liability index (0~10) 6 Border compliance (hours) 0
Cost (% of warehouse value) 0.2 Ease of shareholder suits index (0-10) 9 Cost to import
Building quality control index (0-15) 120 Extent of shareholder rights index (0-10) 6 Documentary compliance (US$) 0
Extent of ownership and control index (0-10) 7 Border compliance (USS) 0
Getting electricity (rank) 15 Extent of corporate transparency index (0-10) 5
DTF score for getting electricity (0-100) 90.33 Enforcing contracts (rank) 91
Procedures (number) 4 x Paying taxes (rank) 53 DTF score for enforcing contracts (0—100) 58.21
Time (days) 68 DTF score for paying taxes (0-100) 79.26 Time (days) 611
Cost (% of income per capita) 238 Payments (number per year) g Cost (% of daim) 333
Reliability of supply and transparency of tariffs index (0-8) 8 Time (hours per year) 243 Quality of judicial processes index (0—18) 95
Total tax and contribution rate (% of profit) 500
Registering property (rank) 32 Postfiling index (0-100) 90.75 Resolving insolvency (rank) 25
DTF score for registering property (0~100) 79.68 DTF score for resolving insolvency (0—100) 76.69
Procedures (number) 4 Time (years) 21
Time (days) 28 Cost (% of estate) 17.0
Cost (% of property valug) 40 Recovery rate (cents on the dollar) 67.0
Quality of land administration index (0-30) 25.0 Strength of insalvency framework index (0-16) 13.0

Note: Most indicator sets refer to a case scenario in the largest business city of an economy, though for 11 economies the data are a population-weighted average for the two largest business cities. For some
indicators a result of “no practice” may be recorded for an economy; see the data notes for more details. In starting a business, procedures (number), time (days) and cost (% of income per capita) are calculated
as the average of both men and women. For the postfiling index, a result of "not applicable” may be recorded for an economy.

Zdroj: http://www.doingbusiness.org/en/reports/global-reports/doing-business-2018 ze dne 18.1.2019

Vyse uvedené je jednim zdivodi, proé vlada CR na svém zasedani dne
18. Cervence 2018 schvalila material Informace 0 sniZovani administrativni zdtéze
podnikatelii za rok 2017. Existuje expertni skupina ziizena na MPO CR, kterd ma za ukol
snizovani administrativni zatéZze podnikateld. Napiiklad v roce 2017 bylo realizovano

18 opatieni, prostiednictvim kterych se snizila administrativni zat€Z podnikateli.

Zamérem MPO CR je daldi snizovani administrativy spojené s podnikanim,
pro nésledujici obdobi je pfipravovano 19 opatieni, kterd by se méla tykat pfedevsim
elektronizace vefejné spravy, odstraiovani duplicit vedenych udajl, odstranovani duplicit
kontrol podnikatell, efektivni sdileni dat napfic vSemi institucemi, zefektivnéni
a vyhodnoceni danové zatéze malych a stiednich podnikatelti, méné¢ ¢asté¢ zmeny pravnich

predpisi.
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MPO CR déle piipravuje spoleéné s Hospodaiskou komorou CR tzv. prdvni
elektronickych systéem (PES). Cilem toho projektu je zpiistupnit podnikatelim seznamy
povinnosti, ktery vyplyvaji z legislativy, v€etné termini pro jejich plnéni. Vize je takova,
ze by tyto piehledy byly soucasti vSech pravnich predpist. Vedle podnikatelt by PES byl
uziteCnym také pro zdkonodarce, soudy a kontrolni organy. Jeho existence vSak nezbavuje
podnikatele odpovédnosti, systém bude mit spiSe informacni charakter. Aby byl vSak

funkéni a zavazny, je nutné jej implementovat do legislativy CR.
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8 Zavér

Pro snizeni administrativy pfi zahajeni podnikani, se jevi jako casteéné realna
moznost, jejichz inspiraci miize byt podnikani ve Velka Britanii, kde jsou regulovany
pouze cinnosti, pro které je vyzadovana odborna zpasobilost. Tedy v piipadé, ze by
podnikatel hodlal provozovat zivnost volnou, pro kterou zakon nestanovi podminku
odborné zptisobilosti, ptihlasil by se takovy ob¢an pouze u spravce dan¢ a neregistroval by
se u zivnostenského ufadu. Problematickou strankou tohoto navrhu muze byt zakonna
vSeobecnd podminka provozovani zivnosti - bezthonnost, jejiz splnéni pifi kazdém
ohlaseni zivnosti nebo zadosti o koncesi posuzuje zivnostensky ufad. Tento organ soucasné
sleduje, zda osoba nema piekazku provozovani zivnosti ve smyslu § 8 zivnostenského
zakona. Aby tato zména mohla byt aplikovana v praxi, je nutné pfijmout novelu

zivnostenského zakona.

Ve styku mezi podnikateli a vefejnou spravou by méla byt nastavena elektronicka
komunikace ve vétSim rozsahu nez doposud. V soucasné dobé je umoznéno ohlasit zivnost,
podat zadost o koncesi nebo oznamit zménu vici zivnostenskému ufadu prostfednictvim
interaktivniho Jednotného registraéniho formulafe. Podminkou je, aby podnikatel vlastnil
zaruCeny elektronicky podpis nebo datovou schranku, ¢imZ je mozné ovéfit identitu
podatele. Snad jedinym negativem je, ze uzivatel si musi pfedem stahnout a naistalovat
potiebny software, coZ mnoho podnikateli odrazuje. Z tohoto diivodu je navrhovano
feseni, které by umoziovalo podnikateli vyplnit formulat pies webové rozhrani, tudiz by
vV tomto piipadé nebyla nutna instalace softwaru. Jakékoli podani by tak mohl podnikatel

ucinit okamzité ze svého pocitace.

Dalsi problematikou, kde by bylo mozné snizit byrokracii a soucasné uspoftit naklady
na zaméstnance, je slouceni evidenci obchodniho a zivnostenského rejstiiku, tedy aby oba
organy zapisovaly udaje do jednoho spolecného informacniho systému a tim nedochézelo
K duplicitdam u pofizovani dat. Pravnické osoby zpravidla nejprve vyfizuji ziskani
opravnéni u zivnostenského ufadu, nasledné jest¢ musi provést ndvrh do obchodniho

rejstiiku. Jsou tak vedeny ve dvou rejstiicich.
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V ramci snizovani administrativy pifi zahdjeni podnikéni je navrhovdno umoznéni
nahledu do systému spravce dané i pro zaméstnance zivnostenskych ufadt. Jednou
z podminek pro nékteré Zivnosti je odborna zpisobilost. Ta je prokazovana vedle dokladu
o vzdélani také listinou o vykonané délce praxe v oboru. Jiz podnikajici osoby, které
nemaji pracovni smlouvu, mohou tuto praxi prokazat opisem daniového piiznani, z kterého
je patrné prevazujici ¢innost. Mnohdy je tak podnikatel administrativné zatézovan tim, ze
si musi u spravce dané tyto listiny vyzadat. V dob¢ elektronizace vetejné spravy by byl
idedlni stav, kdyby fungovala elektronickd komunikace mezi Zivnostenskym tufadem
a spravcem dang, aby financni ufad ze systému automaticky potvrdil potfebné informace
z danového piiznani, tedy bez nutnosti navstévy podnikatele. VSechny piistupy by byly
logovéany stejnym postupem, jako pii zadosti o vypis z Rejstiiku trestit CR, do kterého maji
jiz dnes Zivnostenské urady povolen piistup. K realizaci tohoto navrhu bude nutné provést
novelizaci pfislusnych ptedpisti, aby mohla byt prolomena zakonna mlcenlivost spravce

dané. V tomto piipadé by vsak zména byla ve prospéch podnikatele.

Aby vyse uvedené navrhy nezistaly pouze v teoretické roving, budou projednany
s feditelkou odboru Zivnosti MPO CR a nasledné bude zvazeno a rozhodnuto, které z nich

mohou byt v praxi realizovany.

Na zakladé statistického vyhodnoceni, strukturovanych rozhovorti se zastupci
podnikatelské vefejnosti a na druhé strané zastupcem veiejné spravy, bylo jednoznaéné
prokdzano, ze novely zivnostenského zékona a souvisejicich pravnich predpist pfispivaji
ke sniZzovani administrativni zatéZe podnikatelll pti zahajeni a provozovani podniku. Tato
tvrzeni byla podloZena pravnim rozborem podminek pii zahdjeni podnikédni fyzickych
a pravnickych osob, vramci kterého doSlo k vyctu nejzasadngjSich zmén pravnich
predpist, které mély zasadni vliv na snizovani administrativni zatéze podnikatelskych

subjekt.
Pfi porovnavani podminek, které jsou stanoveny pro zahdjeni podnikatelské Cinnosti

fyzické osoby vs. pravnické osoby, lze ucinit zavér, ze administrativné jednodussi,

rychlej$i a mén¢ nakladné je podnikani osoby samostatné vydélecné ¢inné, tedy osoby
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fyzické. Klady a zapory jednotlivych forem podnikani byly zhodnoceny v teoretické ¢asti
diplomové¢ prace. Soucasné bylo potvrzeno, Ze minimalné u ¢innosti zivnostenskych ufadi
jsou odstranovany pravni bariéry, ¢imz dochazi ke sniZovani administrativni naro¢nosti
a nakladovosti podnikani. Soucasné byla navrzena opatieni, prostfednictvim kterych lze

jesté zjednodusit a zkratit proces zahdjeni podnikani.
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zakona, dirvodova zprdva k zakonu C. 356/1999 Sb., dostupné
z <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&ct=263&ct1=0> ze dne 20.11.2018
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Pravni predpisy

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti Gistavniho poiadku Ceské republiky.

Zakon 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich orgénech, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon), ve znéni

pozdéjsich predpist.
Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 549/1991 Sb., soudnich poplatcich, v platném znéni.
Zakon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych utadech, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 286/1995 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢&. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon

Ceské narodni rady &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech.

Zakon ¢. 356/1999 Sh., kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském

podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, a nékteré dalsi zékony.

Zakon ¢. 320/2002 Sb. o zméné a zruSeni nékterych zakonu v souvislosti

s ukonc¢enim ¢innosti okresnich tradu.
Zakon ¢. 18/2004 Sb., o uzndvani odborné kvalifikace a jiné zpisobilosti statnich

pfislusnikti ¢lenskych stath Evropské unie a o0 zméné nekterych zdkonl (zdkon o uznavani

odborné kvalifikace).
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Zakon ¢. 167/2004 Sb., kterym se méni zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist, a néckteré souvisejici
zakony.

Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon 214/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském

podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a n¢které dalsi zékony.

Zakon 130/2008 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském

podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 222/2008 Sb. o volném pohybu sluzeb.

Listina zakladnich prav EU (2010/C 83/02).

Zakon €. 198/2009 Sb., zdkon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany

pted diskriminaci a o zmén¢ nekterych zakont (antidiskriminaéni zékon).

Zakon ¢. 155/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony ke zkvalitnéni jejich aplikace

a ke snizeni administrativni zatéze podnikateld.

Zakon €. 21/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich,

ve znéni pozdé¢jSich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.

VyhlaSka 414/2011 Sb. o naleZitostech formulafti na podavani navrhi na zépis

do obchodniho rejstiiku.

Zakon €. 420/2011 Sb., o zméné nekterych zédkonl v souvislosti s pfijetim zédkona

0 trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
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Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon

0 obchodnich korporacich), ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Zakon ¢. 169/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském

podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.

%

Zékon ¢&. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti S pfijetim

rekodifikace soukromého prava.

Zakon ¢. 140/2014 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském

podnikani (zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpis.
Zakon ¢. 289/2017 Sb. kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském

podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisi, a zékon ¢. 634/2004 Sb.,

0 spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist.
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Pf'ilohy
Priloha ¢. 1

Dotaznik — administrativni zatéZe podnikatelii pri zakladani a provozovani

podniku v rezimu Zivnostenského zakona

Dobry den,

dovoluji se na Vas obratit s prosbou o vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery je
zaméten na zjisténi prekazek pti zahajeni podnikatelti. Dotaznik je urcéen pro podnikatele, a to
jak fyzické, tak pravnické osoby provozujici ¢innost dle Zivnostenského zakona. Cilem
prazkumu je ziskat predstavu o tom, jaké prekazky by bylo mozné odstranit, aby proces

zahdjeni podnikéani bylo jednodussi a rychlejsi.

Dotaznik je anonymni a ziskané informace budou pouzity vyhradné pro vyzkumnou
ast diplomové prace na Ceské zemédélské univerzitd v Praze a bude snimi nakliadano

naprosto divérnée.
Ptedem dékuji za V4as ¢as a odpovédi.

Be. Petr Lamus, dipl. technik
student Ceské zemé&dglské univerzity v Praze

obor Vetejna sprava a regionalni rozvoj

Otazka ¢. 1: Forma VaSeho podnikani je:
(povinna otazka, zvolte jednu z nabizenych moznosti)
1. fyzicka osoba
2. pravnicka osoba

3. fyzické osoba a soucasné pravnicka osoba
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Otazka €. 2: Jak dlouho provozujte podnikatelskou ¢innost?
(prosim zvolte jednu z nabizenych moznosti)
1. 0-6 let
2. 7-12 let
3. 13-18 let
4. 19-24 let
5

vice nez 25 let

Otazka €. 3: Odkud ziskavate informace o zménach Zivnostenského zikona a
souvisejicich predpisech?

(prosim zvolte jednu az t7i Z nabizenych moznosti, popr. uved'te viastni)

1. Internet

tisk
rozhlasové a televizni vysilani
od ucetni nebo danového poradce
Sbirka zékonl
od pracovniktl zivnostenského uradu

zmény z jinych zdroj (uvedte z jakych) ...........c.cccooviiiiiiiiiiiiinin.

© N o g B~ WD

zmény nesleduji

Otazka ¢. 4: Domnivate se, Ze novely Zivnostenského zikona v poslednich 10 letech
prispivaji ke sniZeni administrativni zatéZe podnikateli?
(prosim zvolte jednu z nabizenych moznosti)
1. Ano
2. SpiSe ano
3. SpiSe ne
4. Ne

Otazka ¢. 5: Pokud administrativni zatéZe pri zahajeni a nasledném podnikani
zobecnime, co pro Vas predstavuje nejvétsi prekazku?
(prosim zvolte jednu az t7i Z nabizenych moznosti, popr. uvedte viastni)
1. Slozit4 a nepiehledna administrativa spojena s podnikanim
2. Velké mnozstvi povinnosti vi€i spravnim organim

3. Kontroly podnikatelti

91



4. Casté zmény pravnich piedpist

5. Jiné prekazky................ooooiiiil

Otazka ¢. 6: Jaka zména pravnich predpist z oblasti Zivnostenského podnikani byla
podle Vas zasadni pro podnikatele, jenz vedla ke sniZeni administrativnich prekazek pri
zahajeni a provozovani podnikani?

(prosim pridélte pocet bodii: 1 — nebyla zasadni, 2 — spise nebyla zasadni, 3 - spise byla

zasadni, 4 — urcité byla zasadni)

Nedokazu

posoudit

ZruSeni okresnich ufadu —

misto dvou ZU jen jeden 1 2 3 4
Zruseni prokazovani

bezdluznosti 1 2 3 4
Vydévani jednoho vypisu

misto n¢kolika prikazt 1 2 3 4

Vypis z Rejstiiku tresth si Gifad

poridi sam 1 2 3 4

Trvale platné dokumenty —
jednou dolozené listiny nemusi 1 2 3 4

podnikatel jiz predkladat

Zéakladni registry — podnikatel
nemusi oznamovat zmény jiz 1 2 3 4

provedené v zaklad. registrech

MozZnost komunikace
prostiednictvim datovych 1 2 3 4

schranek

ZruSeni mistni ptislusnosti —

podani na jakémkoli ZU 1 2 3 4

Centralni registraéni misto —
7ZU oznami skute¢nosti 1 2 3 4

ostatnim organiim
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Otazka ¢. 7: Jakym zptusobem prevazné komunikujete se Zivnostenskym uradem?
(prosim zvolte jednu nejvice preferovanou moznost)
1. Osobné na zivnostenském urad¢ (podateln¢)
2. Zasilam podani prostiednictvim Ceské posty, s.p. nebo jinym dorucovatelem
3. Elektronicky prostfednictvim datové schranky
4. Elektronicky e-mailem se zaruc¢enym elektronickym popisem
5

Zplnomocnim jinou osobu

Otazka ¢. 8: Znate sluzby poskytované Centralnim registracnim mistem?
(prosim zvolte jednu z nabizenych moznosti)
1. Ano
2. Ne

Otazka ¢. 9: VyuZzil/a jste sluzby poskytované Centralnim registra¢nim mistem?
(prosim zvolte jednu z nabizenych moznosti)
1. Ano
2. Ne

Otazka €. 10: Vite, Ze podani vii¢i Zivnostenskému uradu miiZete ucinit u kteréhokoli
obecniho Zivnostenského uradu?
(prosim zvolte jednu z nabizenych moznosti)
1. Ano
2. Ne

Otazka ¢. 11: Znate kontaktni misto Czech POINT?
(prosim zvolte jednu z nabizenych moznosti)
1. Ano
2. Ne

Otazka €. 12: Vyuzil/a jste sluzby poskytované kontaktnim mistem Czech POINT?
(prosim zvolte jednu z nabizenych moznosti)
1. Ano
2. Ne
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Priloha ¢. 2

Rizeny strukturovany rozhovor s pracovnikem oddéleni krajsky

Zivnostensky urad, Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje

Strukturovany rozhovor s Ing. MiloSem Zadrobilkem, zastupcem vedouciho odd¢leni
krajsky zivnostensky ufrad, Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje, provadény dne

20.11.2018 na pracovisti vySe uvedeného tradu:

Uvod:

Dobry den, dovolte mi se predstavit. Jmenuji se Petr Lamus, studuji na Ceské
zemédelské univerzité v Praze, obor Verejna sprava a regionalni rozvoj, a aktivné se zabyvam
otazkou sniZovani administrativni zatézZe pri zakladani a provozovani podniku v reZimu
Zivnostenského zakona. Rad bych Vas timto pozadal o kratky rozhovor na toto téma, ziskané
informace budou podkladem pro moji diplomovou prdci. Oslovuji Vas jako dlouholetého
odbornika v oblasti Zivnostenského podnikani a predem dékuji za Vase ndzory a poskytnuté

informace.

1. Mate néjaké otazky, potiebujete z mé strany jakékoli doplnéni, mohu Vase jméno
uvest jako respondenta v diplomové praci?

Dotazy neméam, s uvedenim svého jména v ramci diplomové prace souhlasim.

2. Miizete se mi v kratkosti predstavit, jak dlouho pracujete v oboru?

V oboru pracuji od roku 1991, kdy jsem nastoupil na tehdejSi Okresni ufad Hradec
Kréalové — referat okresni zivnostensky ufad. ProSel jsem oddé€leni kontrolni, registracni
i spravni a k 1. 1. 2003 jsem byl v ramci reformy statni spravy, jakozto vedouci spravniho
oddéleni, delimitovan na Krajsky Gfad Kralovéhradeckého kraje, odbor krajsky zivnostensky
ufad. Zde mam na starosti pfevazné metodiku vic¢i obecnim zivnostenskym ufadim a také

roMr

odvolaci fizeni tykajici se registracnich zaleZzitosti.

3. Domnivate se, Ze novely zivnostenského zdkona snizuji administrativni zatéz
podnikatelii?
Od situace v devadesatych letech, kdy nckteré novely naptf. podminky odborné

zpusobilosti pro ziskani Zivnostenského opravnéni zjemnily, aby je dalSi novela opét
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pfitvrdila, je opravdu rysem poslednich 10-15 let podnikatelim zivot, alesponi co se
administrativy vuci zivnostenskym ufadim tyka, ulehéovat. Ono to samoziejmé souvisi
zejména s elektronizaci vefejné spravy, s propojovanim jejich rejstiikt, kdy si jednotlivé

ufady mohou potfebné informace a idaje obstarat samy bez aktivni ucasti podnikatele.

4. Jaka novela pravniho predpisu méla dle Vaseho ndzoru nejvyznamnéjsi vliv

na snizeni administrativy pri zahdjeni podnikani?

Ono je urcité pro kazdého ¢lovéka, ktery ma vyplnit formulaf pro néjakou instituci,
dalezité, neudélat v ném chybu. Proto ocefiuji moZnost, Ze formulaie na ZU vypliuji s klienty
pracovnici Gfadu, a to elektronicky. Pfi tomto zptsobu si mize pracovnik ZU ,sahnout*
na data klienta do evidence obyvatel a nahrét si je ptimo do formulafe. Tim se ptfedejde
chybam v adresach, ale i oby¢ejnym picklepim, napt. v datech. Ale je to spise technicka
uleva pro podnikatele pfi vstupu do podnikani. Vzhledem k tomu, Zze se v oboru pohybuji
opravdu dlouho, zminim zakony ¢. 286/1995 Sb. a 356/1999 Sb., kterymi byly nékteré
zivnosti pfefazeny z regulovanych do volnych, a tim podnikatelé nemuseli prokazovat Zadnou
odbornou zpusobilost. Z téch novéjsich pak zakon ¢. 130/2008 Sb., kterym bylo umoznéno
ZU obstaravat si pii ohlaseni Zivnosti, resp. zadosti o koncesi, vypis z Rejstiiku tresti CR
elektronickou cestou, piipadné zakon ¢. 140/2014 Sb. Ten ZU umoznil vytvatet elektronické
kopie dokladl (napft. prokazujicich odbornou zpusobilost) a jejich ukladani do Zivnostenského
rejstifku, a tedy jejich opakované vyuziti pfi kontaktu podnikatele s jakymkoliv ZU v ramci

celé CR.

5. Jaka novela pravniho predpisu méla dle Vaseho ndzoru nejvyznamnéjsi vliv
na snizeni administrativy pri samotném priibéhu podnikani?
J& se domnivam, Ze vyraznou ulevu podnikatellim piinesl zdkon €. 155/2010 Sb., ktery
je zbavil povinnosti oznamovat zmény udajl, pokud jiz probéhly v zakladnich registrech,

v informacnim systému evidence obyvatel, anebo v informac¢nim systému.

6. Dokazete odhadnout, zda se v poslednich letech sniZila administrativa také

V ¢innostech zaméstnancii zZivnostenskych uradu?
Tak to je diskutabilni pravé s ohledem na propojovani a elektronizaci vetfejné spravy.
Utednici musi zpracovavat aviza od mnoha vefejnych rejstiiki, dozvédi se 0zménach
nekterych registracnich udaju takika okamzité, a to zase S sebou muze nést zasilani vyzev

podnikateliim nebo vedeni fizeni z moci ufedni. Na druhou stranu je vefejna sprava sluzbou
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pro veiejnost a je jisté dobfe, kdyz maximum véci jde vyfeSit bez nutné pritomnosti

podnikatele na urade¢.

7. Informujete podnikatele o zménach pravnich predpisu, a pokud ano, jakym
zplisobem?

Podle mé je dnes jiz béznym standardem zvefejilovani informaci, novinek nebo

i dulezitych lhit na webovych strankach ufadu. Timto zptsobem informuje vefejnost KZU

i ObZU v kraji. V nékterych mensich obcich vyuZivaji pracovnici ZU i ti§téné zpravodaje

svych radnic.

8. Domnivate se, Ze jsou zaméstnanci aktivne nabizeny sluzby Centrdlniho
registracniho mista? V jakém rozsahu jsou tyto sluzby nabizeny?

Z metodického dohledu vim, Ze pracovnici ObZU v Kralovéhradeckém kraji

podnikatelim sluzby CRM sami aktivné nabizeji. Rozsah je dany zivnostenskym zakonem

a dilezitym faktorem je také zkuSenost a komplexni znalost pracovniki, diky které mnohdy

podnikateliim dokazi poradit i nad rdmec sluzeb CRM.

9. Jakou formou nejcasteji podnikatelé komunikuji se Zivnostenskym uradem?

Zcela jisté stale ptevazuje osobni kontakt pfimo na ufadé. Je to dano historicky a pokud
si klient neni, napf. pii vypliiovani formuléafe jisty, logicky zvoli osobni nav§tévu ZU. Podani
pomoci e-mailové posty se zaru¢enym podpisem a konvertovanymi doklady ma sva tskali,
mnohdy takové podani kon¢i vyzvou k doplnéni nékterych naleZitosti ¢i zaplaceni spravniho
poplatku, apod. V posledni dobé urcité ptibylo podani uc¢inénych prostiednictvim datovych

schranek. K tomu ostatné bylo ISDS zavedeno. Podle mé zkuSenosti tuto cestu voli zejména

vvvvv

10. Mate k dispozici statisticky prehled o poctech podani na jednotlivych uradech

ve Vasi piisobnosti?

Ano, to je vyhoda elektronizace riiznych informacnich systémi. Kazdy ObZU si miize
prub&zné zpracovavat statistiky své ¢innosti, a to z riznych pohleda: kolik je v jeho obvodu
aktudlné podnikatell, provozoven, kolik a v jaké vysi udélil pokut, pfipadné jinych sankci,
vedouci ObZU si miZe nechat zpracovat sestavu ¢innosti podle jednotlivych referentii.
Samoziejmé KZU si z divodu metodického dohledu a kontrolni ¢innosti vykonu pienesené

ptisobnosti nechava zpracovat stejné sestavy ohledné &innosti jednotlivych ObZU ve svém
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kraji. Informaéni systémy propojujici viechny ZU maji navic tu vyhodu, Ze pii konzultaci
mezi ObZU a KZU lze nahliZet na jednotlivé vydané pisemnosti. Podrobnou statistiku pak

na svém webu publikuje MPO, které vykonava &innost Zivnostenského uradu CR.

11. Dokazete jakkoli odhadnout, jakym smérem se bude ubirat sniZovani administrativy

pri zahdjeni a v priubehu podnikani?

Cestou ke snizovani administrativy pii vstupu do podnikani urcité je sdileni dalezitych
dokumentii riznymi Ufady, coZz ovSem samoziejm¢ narazi na ochranu osobnich udaju,
soukromi a zejména na strach z ,,Velkého bratra“ a obavu z pfipadné snahy statu
0 shromazd’ovani velké mnozstvi dat o svych obcanech. Pfi vlastnim podnikéni se jako
rozumnd jevi snaha omezit a ,zastropovat“ pocet kontrol u podnikatelii, zejména téch
drobnych. Z tohoto pohledu je jisté spravna snaha vytvoteni ,.kontrolniho webu* - kalendare
kontrol, ktery by slouzil ke sdileni dokumentii podlé€hajicich kontrole, protokold z kontrol

a planu kontrol jednotlivych dozorovych orgéand.

12. Jaka opatieni navrhujete pro zlepSeni stavajiciho stavu, lze jesté sniZit
administrativu pri zahajeni podnikani?

J& osobné vidim jako nejvétsi ptfinos elektronickou komunikaci. Je proto tfeba tuto

oblast dale rozvijet a popularizovat, vysvétlit vefejnosti jeji prednosti, umoznit obaniim

jednodussi autorizaci zasilanych formulait ¢i dokladi.

Zavér: Dekuji Vam za poskytnuti cennych odpovedi a za Vas cas straveny rozhovorem.

Preji pekny den.
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Piiloha ¢. 3

Rizeny strukturovany rozhovor se zastupcem spolecnosti, zakladajiciho

pravnické osoby na zakazku

Strukturovany rozhovor s Mgr. Vérou Kusakovou, zdstupcem pravnické osoby
SIMPLY OFFICE s.r.o., ktera pro své klienty zakladd spole¢nosti s ru¢enim omezenym.
Rozhovor probéhl dne 27.11.2018 na pracovisti Zivnostenského ufadu Magistratu mésta

Hradec Kralové, kde dotazovana vyftizovala zalezitosti nove vznikajicich pravnickych osob:

Uvod:

Dobry den, jmenuji se Petr Lamus, studuji na Ceské zemédélské univerzité v Praze,
obor Verejna sprdava a regiondlni rozvoj, a aktivné se zabyvam otazkou sniZovani
administrativni zatéZe pri zakladani a provozovani podniku v rezimu Zivnostenskeho zakona.
Rad bych Vas timto pozadal o kratky rozhovor na toto téma. Ziskané informace budou
podkladem pro moji diplomovou praci. Predem dékuji za VaSe ndzory a poskytnuté

informace.

1. Mate néjaké otazky, potrebujete z mé strany jakékoli doplnéni, mohu Vase jméno
uvest jako respondenta Vv diplomové praci?

Vse je mi jasné, svoluji Vam uvést mé jméno v diplomové praci.

2. Miizete se mi v kratkosti predstavit, jak dlouho pracujete pro uvedenou spolecnost?

Jmenuji se Véra Kusdkova, od roku 2014 pracuji ve spolecnosti SIMPLY OFFICE
S.r.o., ktera se zabyva zakladanim spole¢nosti na kli¢, jako administrativni asistentka. Moji
pracovni naplni je pfedevS§im vyfizovani administrativy spojené se zalozenim spolecnosti
sruéenim omezenym, tedy spoluprdce s notdfem, vyfizeni zivnostenského opréavnéni

a nasledny zapis subjektu do obchodniho rejstiiku.

3. Domnivate se, Ze novely zivnostenského zdkona snizuji administrativni zatéz
podnikatelii?
Urcité¢ se castecné snizila administrativa, vyznamnych krokem je predevSim

elektronizace vetejné spravy, tedy preneseni urcitych povinnosti z podnikatele na ufady, aby
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si instituce mezi sebou predavaly potfebné informace. Pii zapisu obchodni spolec¢nosti jsou
data ze zivnostenského ufadu propojena ID RZP a tim je pro nés ulehcen zapis do obchodniho
rejstiiku, ktery provadime prostiednictvim smluvniho notare. Nasledné pak obchodni rejstiiku
ziejme predava v elektronické podobé usneseni o zéapisu pravnické osoby do vetejného

rejstiiku. To diive nebylo.

4. Jaka novela pravniho predpisu (neni nutné védet cislo zakona, spise ceho se zmena
tvkala) mela dle Vaseho ndzoru nejvyznamnéjsi viiv na snizeni administrativy
pri zahdjeni podnikani, tedy pro uplné zacinajictho podnikatele?

Pro Cinnost nasi spolecnosti byla vyznamna hlavné zména pravnich ptedpist, ktera
zruSila mistni piislu$nost K zivnostenskému ufadu. Vzhledem ktomu, Ze zakladame
spole¢nosti na kli¢, pficemz sidla pravnickych osob volime v riznych méstech (Praha, Brno,
Ostrava, Hradec Kralové, ad.), mizeme vSak cCinit podani na kterémkoli obecnim
zivnostenském uradé, bez ohledu na adresu sidla, uSetfime timto obrovské naklady spojené
s cestovanim a vie vyiidime na jednom misté. Jen pro piedstavu, napf. u Zivnostenského
ufadu Magistratu mésta Hradec Kralové jsme v loniském roce zalozili okolo 750 novych

spole¢nosti.

5. Jakad novela pravniho predpisu (opét neni nutné védeét cislo zdakona, spise ceho se
zmena tykala) méla dle Vaseho nazoru nejvyznamnéjsi vliv na snizeni administrativy
pri samotném pritbéhu podnikani?

Nemam pravnické vzdélani, tedy pfesné nevim konkrétni Cislo zdkona, ale pro jiz
podnikajici spolecnosti je vyznamnym ulehéenim pravé diskutované zruSeni mistni
ptislusnosti. Navic si mohu vybrat ufad i podle chovéani ufednikii a rychlosti jejich prace.
Tteba v Hradci Kralové zalozeni spolecnosti vyfidim do druhého dne, zatimco v Praze
ufednici dodrzuji maximalni zdkonnou lhiitu, vypis ze Zivnostenském rejstiiku obdrzime az

za nékolik dnu.

6. Dokazete odhadnout, zda se v poslednich letech sniZila administrativa také
V ¢innostech zaméstnancii zZivnostenskych uradu?
Je mi znamo, Ze jednou dodany doklad o odborné zptisobilosti skenuji
do zivnostenského rejstiiku a ten lze pak vyuzit pfi dalsim podani, jestlize ¢loveék zaklada
novou spolecnost nebo chce plnit funkci odpovédného zéstupce pro dalSich podnikatele.

Pamatuji si, Ze diive musely tfednice ptislusny doklad vyhledat ve spisovné, nyni maji vse
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k dispozici v systému a pti mém podani jsou schopny potiebné doklady okamzité vygenerovat

Vv elektronické podobé v podstatné kratsi dob¢.

7. Jste dostatecné informovani o zméndach pravnich predpisii, a pokud ano, jakym
zpuisobem ziskavate informace?
Vzhledem Kk tomu, ze na zZivnostensky ufad chodim vyfizovat zalezitosti dvakrat tydné,
ziskavam potfebné informace o zmeénach predpisti pfimo od pracovnic Zivnostenského tradu.
Vyuzivam téz informace, které jsou zvefejnény na webovych strankach ufadu. DalSim

informac¢nim zdrojem jsou pak sdélovaci prostiedky, ale informace z nich jsou bez zaruky.

8. Vite, co je to Centralni registracni misto a k cemu slouzi? Domnivate se, Ze jsou

dostatecné zaméstnanci nabizeny sluzby Centradlniho registracniho mista?

O Centralnim registraénim misté vim, ze je zfizeno u zivnostenskych ufadt, a mélo by
hlavné usetfit ¢asu pii zahajeni podnikani. U pravnickych osob tyto sluzby nevyuzivame,
projekt je spiSe koncipovan pro osoby fyzické. Ale pii jednanich vidim, Ze mozZnost registrace
na jednom misté podnikatelé dosti vyuzivaji uz jen z divodu, Ze napt. v Hradci Kralové je
sprava socialniho zabezpeCeni na jiném konci mésta nez finan¢ni Gfad. Takto provedou

registraci vici témto institucim a ptihlaseni u zdravotni pojistovny na jednom urade.

9. Jako formou nejcastéji komunikujete se Zivnostenskym uradem?
Preferuji osobni jednani, pokud vSak potiebuji zjistit néjaké nové informace, poptipadé
si overtit konkrétni odbornou zptisobilost k ptislusnému zivnostenskému opravnéni, pak volim

e-mailovou a telefonickou komunikaci.

10. Miizete popsat proces zalozeni spolecnosti na klic a vysi nakladii spojenych
se zalozZenim pravnickeé osoby, které hradi zakaznik?

Na nasem webu https://www.simplyoffice.cz/ si zakaznik mtlize vybrat spole¢nost dle

svych pozadavki, tedy dle obchodni firmy, vyse zakladniho kapitalu, vzdy je jmenovan jeden
jednatel a spole¢nost méa Cistou ucetni historii. Zména funkce jednatele na zdkaznika je
v obchodnim rejstiiku provedena do 8 dnti, vCetné zpracovani vSech potiebnych listin. Tedy
za 8 dnil jste vlastnikem spole¢nosti. Jsme vSak schopni provést pfevod na nového vlastnika

expresné do 24 hodin, pfi¢emz navrh do obchodniho rejstiiku provede pfimo notaf.

100


https://www.simplyoffice.cz/

KdyzZ si nevyberete zjiz zaloZenych spolecnosti, specifikujete své pozadavky, notar
provéii moznost nové obchodni firmy, nasledné zpracuje notatsky zapis o zalozeni pravnické
osoby, prvnim jednatelem V historii je tak zakaznik, ktery obdrzi bankovni ucet, na ktery slozi
zékladni kapital spolecnosti a notai provede zapis spole¢nosti do obchodniho rejstiiku.

Navstéva obchodniho soudu tak neni nutna.

V nedavné dobé se snizily spravni poplatky u notai, coz se projevilo i na cenach pro
kone¢né zakazniky. Cenik méame zvefejnén na webovych strankach, ale jen pro predstavu,
zalozeni nové pravnické osoby se slozenym zékladnim kapitalem 1000 K¢ lze potidit za cenu

9900 K¢.

Podnikatelim dale nabizime zfizeni virtualniho sidla, zfidime datovou schranku, lze
nabidnout sluzby virtudlnich recep¢nich, které vam v pfipad¢é potfeby vyftizuji telefonické
hovory, umime zajistit pfeposilani korespondence do zahrani¢i. Jediné, co jiz neprovadime, je

zpracovani ucetnictvi a vedeni danové evidence.

11. Jaka opatieni navrhujete pro zlepSeni stavajiciho stavu, lze jeste sniZit

administrativu pri zahajeni podnikani?

Jednou z podminek pro nékteré Zivnosti je odborna zpusobilost. Ta je prokazovana
vedle dokladu o vzdélani tako listinou o vykonané délce praxe v oboru. Jiz podnikajici osoby,
které nemaji pracovni smlouvu, mohou tuto praxi prokizat opisem danového ptiznani,
z kterého je patrna pievazujici ¢innost. Mnohdy je tak podnikatel administrativné zatéZovan
tim, Ze si musi u spravce dané tyto listiny vyZzadat. V dob¢ elektronizace vefejné spravy by
bylo idealni, kdyby fungovala elektronickd komunikace mezi Zivnostenskym ufadem
a spravcem dang, aby financni Ufad ze systému automaticky potvrdil potfebné informace
z danového piiznani, tedy bez nutnosti navstévy podnikatele. Co jsem si zjiStovala,
zameéstnanci finanénich ufadt maji zdkonnou mlcenlivost, proto takové udaje neposkytuji.
V tomto piipad€é by to vSak bylo ve prospéch podnikatele, vzdyt' v dnesni dob¢ takto jiz
funguje tfeba elektronicka komunikace mezi Rejstiiku tresti CR a Zivnostenskym tufady,

pricemz bezuhonnost ¢lovéka je podstatné citlivéj§im udajem nez jeho danové ptiznani.

Dale mne piekvapilo, kdyZ jsem se dozvédéla, ze Zivnost volnou jde dnes bez problému

ohlasit elektronickou formou, prostiednictvim datové schranky podnikatele.
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Osobn¢ bych jest¢ navrhovala slouceni instituci, napi. Zzivnostenského turadu
a obchodniho rejstiiku. Zdéa se mi, ze tyto Gfady eviduji spoustu udaji duplicitng. Také bych
privitala zruSeni mistni pfislusnosti u spravy socialniho zabezpecCeni a zdravotni pojiStovny,
aby byly jednotlivé pobocky propojené a byla moznost vse vyftidit v libovolném meésté, tak,

jak to funguje u zivnostenskych tradi. To je vse, co bych k tomu dodala.

zZaver: Dekuji Vam za poskytnuti cennych odpovedi a za Vas cas straveny rozhovorem.

Preji pekny den.
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