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Komunalni politicky proces v Usti nad Labem

The Local Political Process in Usti nad Labem

Souhrn
Diplomové prace se zabyva komunalnim politickymgesem v Usti nad Labem

v obdobi po roce 1989. Je z&wna gedevsim na rozdily v celasstské politice a politice
Méstského obvodu Usti nad Labem &sto.

V teoretickéc¢asti jsou popsany zakladni principy fungovani koéinh politiky,
véetne vyswitleni pojmi souvisejicich s lokalnim politickym systémem.

Praktickac¢éast je zansrena na zkoumani lokalniho politického procesu v dat
Labem z hlediska vadti i z hlediska samotnych politickych akiéZajima se fedevsim
o volebni strany a jejich chovanitegl volbami a po nich, konkré&tnpak o tvorbu
kandidatnich listin a uzavirani koalic. Prace sbyva komparaci volebnich vysledk

a konflikty v komunalni politice ve volebnim obddi10 — 2013.

Summary
This thesis deals with the municipal political pges in Usti nad Labem in the

period after 1989. It focuses primarily on diffeces in citywide politics and district Usti
nad Labem - @sto.

The theoretical part describes the basic principfesiunicipal politics, including
an explanation of terms related to local politepdtem.

The practical part is focused on examining the llgeditical process in Usti nad
Labem in terms of voters as well as in terms of plodtical actors themselves. It is
interested primarily in political parties and theehavior before and after the elections,
specifically the creation of lists of candidatesl @mtering the coalitions. Thesis deals with
the comparison of election results and conflicteaal politics in the electoral period 2010
- 2013.

Kli¢ova slova: Usti nad Labem, zastupitelstvo, komunalni volbylelai strany, volebni

systémy, komunalni politicky proces, Usti nad Labamsto

Keywords: Usti nad Labem, municipal government, municipatide, election parties,

election systems, The Municipal Political Procésstj nad Labem — #sto



Obsah:

3.1

3.2

3.3
3.3.1
3.3.2
3.3.2.1
3.3.2.2
3.3.2.3
3.3.24
3.4
3.4.1
3.5
3.5.1
3.5.2
3.5.3
3.6

3.7

4.1

5.1
5.1.1
5.1.1.1
5.1.1.2
5.1.1.3
5.1.2
5.1.2.1
5.1.2.2

Uvod
Cil prace a metodika
Teoreticka vychodiska
Navrat k demokratickym volbam
Volebni legislativa na komunalni arovni poed®89
Obec
Funkce obci
Organy obce
Obecnitad
Starosta
Rada obce
Zastupitelstvo obce
Volby
Komunalni volby
Volebni systémy
\£tSinovy volebni systém
Ponarny volebni systém
Semiprop@ni systémy
Metody pro fepa:et hlasi na komunalni Grovni
Hlediska ovliviujici chovani voliu
Politické strany
Kandidatni listiny
Praktick&ast
Hlediska ovliviujici chovani volta v Usti nad Labem
Historické hledisko
Usti nad Labem v 19. Stoleti
20. stoleti
Usti nad Labem po roce 1989
Demograficko-socioekonomicka hlediska
Poet obyvatel

\¢kova struktura obyvatel

10
11

11

12
14
15
17
17
18
18
19
20
21
22
22
23
26

26

27
29
30
34

34

34
35
35
36

37
38

37



5.1.2.3
5.1.24
5.1.2.5
5.1.2.6
5.2
5.2.1
5.2.1.1

5.2.1.2
5.3
5.3.1
5.3.2

5.4
5.5
5.6
5.7

Vzdlanostni struktura obyvatel

Narodnostni struktura obyvatel

Nabozenstvi

Ekonomicka struktura

Aktéi politického procesu

Volebni stranyipd volbami

Sestavovani kandidatnich listin pro valbyzastupitelstva
méstského obvodu Usti nad Labem &sio.

Pedvolebni kampapolitickych stran psobicich v Usti nad Labem
Komparace volebnich vysladk

Volebni tast

Repaet hlasi na mandaty zastupitelstvatsiského obvodu
UL — mésto 2010

Socialni skupiny

Charakteristika volebniho chovani

Zpisob hlasovani (preferémi hlasy x hlasy pro stranu)

Komunalni politika v Usti nad Labem 2010-2@kdalice — konflikt)64

Zawr
Seznam pouZitych zdfoj

38
39
40
40
42
43

43
47
52
58
58

59
60
62

69
72



1 Uvod

Komunalni politika astavala po dlouhou dobu ve stinu politiky vySSiviago
Zkoumani komundlniho prasdi se dostalo do zajmu politick&dy aZ v souvislosti
s reformou viejné spravy koncem 90. let a r@éni v souvislosti s fistupovymi procesy
k Evropské unii, protoZze dokumenty EU kladoidrak na mistni samospravu a jeji

efektivitu.

Lokalni politicky proces je tématem, které se tykéSiny obyvatelCR. Kazdy
znas je obanem ®jaké obceci mésta a politicky proces na vSech drovnich nas
kazdoden#& obklopuje. Nejosobiji se nas pak dotyka prédwa komunalni Urovni. Zvoleni
zastupci rozhoduji o rozvoji obce a tim i o Zivaolicua. | kdyz jiz existuji publikace, které
se problematikou lokalniho politického procesu zalpy zdaleka nedoslo ke zmapovani
celého uzemCR.

Vyzkum komunalniho politického procesu ma nemalynam také pro vejnou
spravu, protoZze ovliwje stabilitu a efektivitu komunalnich instituci tém i jejich

ekonomicky vykon.

Existuji dva zakladni fistupy zkoumani lokalnich politickych instituci. viaf
z nich aplikuje politické teorie fungujici na cef@®i Gurovni do komunalniho praesti.
Druhy je vice induktivni. K vyzkumu vyuZziva jedne@ pfipadové studie a kazdou obec

chape jako jedinmy politicky prostor pra¥tak, jako v pipack této prace.

Tato gipadova studie se zabyva komunalnim politickym eseen v Usti nad
Labem od p&atku az do konce. Monograficky vyzkum je zgem gredevSim na politicky
Zivot v tomto nésts, konkrétré pak v centralni wstskécasti Usti nad Labem — &sto,
v obdobi po Sametové revoluci do &asnosti. Podrolii zkouma gedevSim volebni
vysledky, chovani volebnich strabegd volbami i po nich a naztige principy volebniho

chovani.



2 Cil prace a metodika

Cilem této diplomové préace je charakteristika pzk&ho Zivota Mstského obvodu
Usti nad Labem - #sto a Statutarniho #sta Usti nad Labem po roce 198%gevsim
pak synchronni a&asova komparace volebnich vyslédicharakteristika komunalnich
voleb vroce 2010 a charakteristika politického ngeai  zastupitelstva centralniho
méstského obvodu v letech 2010 - 2013.

K charakterizovani voleb 2010 bylo vyuzito komparaeolebnich progratn
hlavnich akték lokalniho politického procesu, srovnantigphi sestavovani kandidatnich
listin a pro nastin analyzy volebniho chovani elektu pak pozorovani a patnacti
polostandardizovanych rozhoviose zapisovatelkami a zapisovateli okrskovych vailetp

komisi.

Charakteristika politického jednani zastugitelletech 2010 — 2013 je z&fena na
vyvoj koalieniho chovéani a na politické a zajmovéett mezi zastupiteli Nstského
obvodu Usti nad Labem —asto a zastupiteli Magistratudsta Usti nad Labem. K ziskani

podkladi bylo vyuzito redevsim polostandardizovanych rozhd@edeviti zastupiteli.

V priabéhu vyzkumu byl owten teoreticky ramec politickésdly vySSi arova, se

snahou odhalit mozné rozdily na urovni komunalngblitického procesu.

Skér dat prokhl pomoci studia literatury a jiz zmimého vlastniho pozorovani,
polostandardizovanych rozhoworse zvolenymi aktéry politického procesu na urovni
Méstského obvodu Usti nad Labem <sto, s tiedniky Uradu néstského obvodu Usti nad
Labem — misto a se zapisovatelkami a zapisovatakterych okrskovych volebnich
komisi @i komunalnich volbach uskutesnych v roce 2010.

-10 -



3 Teoreticka vychodiska

V této kapitole diplomové prace budotend&tim piedloZzeny teoretické informace
o politické situaci po roce 1989, o obci jako ngfiin Uzemnim samospravném celku,
o volbach, pedevSim pak o legislativ tykajici se voleb na komunalni darovni,
o jednotlivych typech volebnich systémo lokalnim politickém stranictvi o typech

kandidatnich listin a nastini moznych hledisek ovlitujicich chovani vodi.

3.1 Navrat k demokratickym volbam

Svobodné volby, ip kterych se cti demokratické principy tak, jakzieame dnes,
existuji vCeskoslovensku a nasledw Ceské republice az po tzv. Sametové revoluci.
Do této velmi vyznamné udalosti volby sice existgyale nely v komunistickém rezimu
(Unor 1948 — listopad 1989) spiSe formalni charaktato doba se vyzgavala absenci
svobodnych voleb.

Pod pojmem Sametova revoluce rozumime obdob&nzm Ceskoslovensku
v obdobi od 17. listopadu do 30. prosince 1989.oTwidalosti vedly k padu

komunistického rezimu afpchodu k politickémuizzeni s demokratickymi principy.

VSe z&alo pietnim aktem studenprazskych vysokych SkolipptileZitosti uceni
pamatky Jana Opletala, ktery byl zavraZdnacisty roku 1939. Akce igrostla
v demonstraci za demokracii a svobodu. Studentise&i u sidla Iékaké fakulty
(na Alberto¥), odkud se vydali po n&bZzi do stedu nesta. Demonstrace byla vSak
zastavena pohotovostnim plukem SNB. Za pouZitidtmamasili se snazili donutit oiige
a kritiky stavajiciho rezimu k poslusnosti. To $ak nezdélo. Naopak hruby zasah statni

moci vybudil spolénost k akci odporu proti komunistickée diktstu

Sametova revoluce byla odstartovana. Slet udalestdoucich k fechodu
na parlamentni demokracii a trzni hospstd byl pekvapiv rychly. Masové
demonstrace v Praze vypukly jiz v nasledujicich ctinel9. listopadu byla zaloZena

iniciativa Okkanské forum, jehozifznivce spojoval fedevsSim odpor ke komunistické

-11 -



totalité. V cele stal Vaclav Havel. Na Slovensku vznikla obdtdt@oto hnuti s nazvem
Verejnos proti nasiliu. Nasledovala stavka @leti a student. Komunistickd strana
se snazila vzniklou situaci zvratit ridgad zvolenim nového generalniho tajemnika strany.
Tyto snahy byly viceménbez uUspchu. 26. listopadu doslo k prvnimu vyjednavani
Komunistické strany s QGlanskym férem. 29. listopadu byla Federalnim shrairdin
CSSR schvélena zna Ustavy (vypu$hi ¢lanku 4, 6 a 16) sgidvajici ve zruSeni vedouci
tlohy KSC ve spolénosti. Nasledujici den doslo k odstomani zataras na hranici

s Rakouskem, coZz znamenalo pad Zelezné opony.ydi bylo jasné, Ze chod zm
prispivajicich ke zné rezimu nelze zastavit. 3. prosince byla jmenovaoea vlada,
ve které nila prozatim stale &Sinu Komunisticka strana. Rekonstruovana viadastadal
mohutnému tlaku wejnosti a odstoupila jiz 7. prosince. 10. prosifmga jmenovana
vlada nova. Takova, ve které poprvé od roku 1948¢tee vétSinu Komunisticka strana.
23. prosince minigt zahranki CSSR a SRN symbolicky festihli dratny zéataras
na hraninim p‘echodu v Rozvad@v Sametova revoluce vyvrcholila zvolenim Véaclava

Havlaceskoslovenskym prezidentem (1, s. 1320 — 1321).

3.2 Volebni legislativa na komunalni drovni po roce 989

Jak je jiz uvadno vySe, z&atek gechodu k demokracii je spjat s rokem 1989.
Prvnim vyznamnym zakonem v této oblasti byl Gstaakion¢. 14/1990 Sb., o odvolavani
posland zastupitelskych sbéra vol® novych poslani narodnich vybar. Mimo jiné
umozioval odvolani vSech politik ktefi nezardovali rozvoj demokracie. Zaroiebylo
Narodnim vybom umozriino doplreni svychéleni z fad nekomunistické opozice a to do
31. 3. 1990. Tato kooptace je @idach komunalni politiky zcela nestandardni
a vyjime:na. Rechod k demokracii na komunalni trovni nebyl neenafizemi jednotny.
Ve wtSich neéstech doslo k oficidlnim jednanintgulstavitel vefejné moci jiz v prosinci
1989 a v gkterych menSich obcich az v roce 1990. Nebylo w&giknkou, Ze k takovym
jednanim nedoSloibec a zminy prokehly az po komunalnich volbach uske&nenych
23. a 24. listopadu 1990. Z&kladni pravni Upravgluzikon¢. 368/1990 Sb., o volbach
do zastupitelstev v obcich, ktery nabylinnosti dne 5. 9. 1990 (2, s. 18). Vyznamnym
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pravnim pedpisem byl i zakork. 367/1990 Sb., o obcich. Dikgmu doSlo mimo jiné
k transformaci mistnich narodnich vybara obecni fady a zastupitelstva obce.

Mimo zakon¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v dhgiodle kterého
se konaly komundlni volby v roce 1990, na naSenmiized roku 1990 do sdasnosti
platily dalSi ti zakony, které upravuji pbé¢h komunalnich voleb. Dale se jednalo o zakon
¢. 298/1992 Sb., o volbach do zastupitelstev v dbaienistnim referendu, podle kterého
se vSak fakticky nekonaly Zadné volldymz se jeho dlezitost z dneSniho hlediska sniZila
na minimum, o zakor. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v dbeico zndné
a doplreéni nekterych dalSich zakdn kterym sefidily fadné komunalni volby v roce 1994
a 1998 a v neposledmnads zakon¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v dbcic
a o znén¢ a doplrni nekterych dalSich zakdn podle kterého se konaji komunalni volby
od roku 2001 prakticky dodnes (3, s. 83 — 84).

Volebni pravo WCR vnimame jednak v objektivnim smyslu — soubor piév
norem, které upravuji pb¢h voleb, ¥etrg jejich organizace a vyhodnocovani vyslédk
a v subjektivnim smyslu — pravo kazdéhganta @astnit se na wejné moci a to aktivh=
pravo volit, tak pasivé = pravo byt volen. Volebni pravo pasivni i aktijai oltanim

Ceské republiky od roku 1993 legislatévmajis&no hned na&kolika drovnich.

- Ustava 1/1993 Sb., ,Lid je zdrojem veSkeré statniociin vykonava
ji prostrednictvim orgaf moci zakonodarné, vykonné a soudni.“q42 odst. 2)

- Ustava 1/1993 Sb., Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim
na zaklad vSeobecného, rovného dimpého volebniho prava; futki obdobi
zastupitelstva jétyileté; zakon stanovi, za jakych podminek se vyhiésé volby
zastupitelstvaied uplynutim jeho funiniho obdobi.” (4¢l. 102)

- Listina zakladnich prav a svobod 2/1993 Sb., (@& maji pravo podilet
se na spravverejnych \&ci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastypwlby
se musi konat ve iithch nepesahujicich pravidelna volebni obdobi stanovena
z&konem; volebni pravo je vSeobecné a rovné a \Akise tajnym hlasovanim;
podminky vykonu volebniho prava stanovi zéakongapié maji za rovnych

podminek pistup k volenym a jinym vejnym funkcim* (4 ¢l. 21).
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V letech 1989 — 1992 bylo zakotvente@evSim v zakan¢. 100/1960. Tento Ustavni
zé&kon byl mnohokrat novelizovan. Platil do roku 299. ledna 1993 byl zruSen novou
Ustavou. Z naseho hlediska se jevi aig#itsjsi zmsna 135/1989 Sb., kterou se mimo jiné

vypustil¢l. 4 acl. 6.

Volebni pravo bylo obamim piiznano i ged listopadem 1989. Pré&aktualnim zani
zakonac. 100/1960. ,Volebni pravo do vSech zastupitelbkgbofi je obecné, rovné
a pimé s tajnym hlasovanim; volitirbe kazdy oban, ktery dosahléku 18 let (3, s. 85);
zvolen niZze byt kazdy okan, ktery dosahldku 21 let.” (5,¢l. 3). O svobodnych volbach
se nedalo howvit. Jednalo se pouze o formalni akt. Stejrak bylo ¢ist¢ formalni
zalezitosti itajné hlasovani. Plenta préippavu hlasovaciho listku byla ve volebni
mistnosti sice fitomna, ale na vale, ktery za ni proSel, se higa tzv. skrz prsty. Navic
existovala pouze jedna moZznost, jaky volebni liglekvolebni urny hodit. Z dnesniho
hlediska by se mohlo zdat nepochopitelné, Ze vélkbndidati ziskavali i 99,97 % hkas
Duvodem byl fakt, Ze jina volba nebyla mozna a tedo lse voleb nezastnil, byl
podroben Sikahv podolE vSemoznych prairek a dive ¢i pozdji se divod pro zbaveni

funkce, vypo¥d’ ¢i prefazeni na méhplacenou praci, nasel.

3.3 Obec

Obec je VCR nejmensi GUzenmisamospravni jednotkou. Jeigmopravni korporaci
(vystupuje jako pravnickd osoba a vykonavéeysou spravu — samospravu adkterych
zadkonem stanovenychtipadech i statni spravu). V s@sné dob je jejich postaveni
upraveno zakonem. 128/2000 Sh. o obcich, veém pozdjSich gedpidi. Ustanoveni
tohoto zakona se tykaji viech tiypbci na izemCR. V prvnifads se jedna @becnékdy
ozna&ovanou také jako obec |. stupriie pro ni typicky maly péet obyvatel),obce
s powienym obecnim wademnebo také obce Il. stuprizpravidla se jedna odsta-titul
meésto je, po podani zadosti a po splhzakonem stanovenych podminek inapce nez
3000 obyvatel, utlovan gedsedou Poslanecké ¢smovny CR), kdy maji roz&ené

viv s

je nag. pasobnost maténiho Gadu pro suj spravni obvod nebo i pro okolni obce. Déale
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znéceska pravni Upravabce s roz&enou pisobnostinebo také obce Ill. stupnTakové
obci jsou swrené je&t nekteré dalSi pravomoce fgnesené isobnosti dle zvlastnich
pravnich pedpigi. Obci s roz$enou fisobnosti je i Usti nad Labem. Dalsim moznym
typem obci je tzvméstys Tato forma obce vychazi z historie, kdy tentol ttiskaly obce

s pravem piadani dobytich a tydennich tih V sowasné dob jiz nové nemohou
vzniknout. Déle znamé&tatutarni mésta, jimz je tento statusifuélen zdkonem. Tato
mésta se mohou &it na mestské obvody nebo-li #éstske ¢asti. Pra¢ tak je tomu

i v pripact mésta Usti nad Labem, které je statutem (vyhlaskatans vysokou pravni
silou) rozaéleno nactyti méstské obvody (Usti nad Labem —&#fio, Usti nad Labem —
Strekov, Usti nad Labem — Neégtice a Usti nad Labem — Severni terasa). Ob#lgako

je tomu u Statutarnich ¢t i statusKrajskych meést je ustanoven zakonem. Zvlastni
postaveni mé&llavni mésto Praha Na toto jediné Zeskych nést se nevztahuje zakon
o obcich. Praha ma svoji specifickou pravni Uprava zakon:. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze. Praha ma postaveni obce, statutarnéstamkraje zarove(6, s. 11 — 33).

3.3.1 Funkce obci

Hlavni funkci obci je vykon wejné spravy a to ipdevSim samospravy
v samostatné gsobnosti. Rozhodovaci pravomoc ma zastupitelstvada obce. DalSi
funkci je vykon penesené gsobnosti, kdy statdkteré cinnosti deleguje na obce. Ty jsou
pak povinny tytoc¢innosti zaji§ovat. V praxi v této oblastiasto dochazi k probléim
s financovanim préavvykonu statni spravy. Néklady na ni wipthu poslednich let rostou,
avak dotace na jejich pokryti je zcela nedasgtai. Casto pak dochazi k situacim, kdy
obce/ntsta dotuji vykon statni spravy z vlastnich predks, které by pitom meély putovat
do zcela jinych akci. Férové by bylo, kdyby se mto snéru stattidil trzni ekonomikou
ato co si objednal, obcim i zaplatil (7)iltadem vykonu fenesené jsobnosti, kterou
obce alesp docasreé dotuji, jsou pra¥ volby. Obec, respektive starosta obce, setrem
rozhodnout, Ze volby nezajisti, avSak zaloha, kjerabcim na volby zasilana vétsine
piipach nepokryje naklady zcela. Naps Usti nad Labem dotujettid méstského obvodu
Usti nad Labem — #sto v leto3nim roce padani prezidentskych voleiistkou tény

800 tis. K. Urad mestského obvodu Usti nad Labem ésto obdrZzelo na prezidentské
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volby zélohu 1 178,96 tis. K Skut&né naklady vSakinily 1 956,07 tis. K. Finartni
vyporadani probhne az k 30. 6. 2013 (8). Pro obce, které nemajpaiené zadné finami
prostedky, miZze toto byt az likvidéni. DalSi smutnou skutrosti je fakt, Ze sumnice,

v niz jsou uvedeny uznatelné naklady pro fimnvypaadani nakladl za volby,
se neustale #fsiuje a takéasto dochazi k tomu, Zekieré potebné polozky si obce hradi
ze svého bez naroku na uhrazenfiklgady neuznatelnych naklagsou od letoSniho roku
nag. naklady na pidzeni urny¢i paravar. Stejré tak je tomu i v pipact Sroubki
pottebnych pro opravu zast stavajicich nebo naklady naifaeni toaletniho papiru
procleny volebni okrskové komise apod.) (9). V praxi séZe stat, Ze ignesena
pusobnost dokoncerfmo zasahuje do samostatnéabnosti obci. #kladem je problém
kanalizaci v obcich. Toto forma@rspada do samostatnéspbnosti obci, avSak po vstupu
CR do EU byla uzékama povinnost obci s ptem vice nez 2000 obyvatel vybudovat
systém splaSkové kanalizace napojenycistirnu odpadnich vod. Neni nutno dodavat,
Ze zajis¢ni takového pozadavku je velmi fina nara@né. Navic v dsledku toto obané

dané obce pociti negati&praw ve finartni nar@nosti.
V samostatnéisobnosti obce plnitpdevsim tyto funkce:

» politické — nap. volba a ustavovani organobci, rozhodovani olenstvi
v dobrovolnych svazcich obci ¢etneé mezinarodnich, vytw@ni partnerstvi
s dalSimi obcemi, udbvani ¢estného obanstvi, vyhlaSeni mistniho referenda,
pojmenovavani ulic...

» ekonomické — sestavovani a schvaleni roépo sestavovani a schvaleni
zawrecného  @tu, hospodgeni dle schvaleného rozfia, sestavovani
rozpaitoveho vyhledu, hospo#ni s majetkem, fizovani pegiznich fondh,
zakladani a ruSeni pravnickych osob a orga&nich slozek UGzemnich
samospravnych cealk rozhodovani o dasti v nadacich a obchodnich
spol&nostech, poskytovani aipmani dafi, rozhodovani o povoleni splatkového
kalend&e dluznikim v situacich, kdy obec vystupuje jakéxitel, uzavirani smluv
s finarénimi institucemi tykajici se zhodnocovani figarch prostedki. ..

» socialni — podpora v oblasti kultury, sportu, #adani (zizovani mateskych
a zakladnich Skol), zdravotnickeé gaeé (peovatelské domy), fzzovani tbitova

a opatrovnictvi 8kterym nesvépravnym ¢anim...
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» ekologické — zajigni cistoty obce & uZ se jedna cistotu v zeleni¢i na
komunikacich, zajighi svozu a likvidace odpéd odvaani a ¢isteni odpadnich
vod...

e bezpénostni — pedevsim #zovani nestské policie, ale také tizeni
protipovodiové komise...

» infrastrukturni — zaji®ni infrastruktury, pedevSim jeji sprava, udrzba
a provozovani (chodniky, cyklostezky, regmé os¥tleni, silnice, vodovody,
kanalizace)...

e prognostické — fiprava na pléni dalSich funkci, schvalovani programu rozvoje
obce, Uzemniho planu, regétaho planu, @jimani koncepnich dokumerit
v oblasti politického, ekonomického, socialnihcayriho a organizamiho rozvoje
v budoucnosti (3, s. 29 — 32).

3.3.2 Organy obce

Statut organu obce ma dieské pravni Upraviastupitelstvo obce, Rada obce,
Starosta a obecni Bad. Rozhodovaci pravomoce ma Zastupitelstvo obceda Rbce.

3.3.2.1 Obecni Bad

Obecni wad je tvden starostou (ten stoji Wele Gadu), mistostarostou (pripadre
vSemi mistostarosty)tajemnikem obecniho idfadu s postavenim zatstnance obce
(v ptipadt obci s po¥ienym obecnimiadem a obci s roz&hou fisobnosti je tato funkce
ziizena vzdy, prévtak i v gipadt Uradu neéstského obvodu Usti nad Labem <sto)

a zamtstnanci obce zazenymi do obecnihad@adu.

Obecni t@ad pIni v samostatnéagobnosti Ukoly uloZzené Zastupitelstvem nebo
Radou obce a pomaha vybor a komisim v jejicktinnosti. Dale pini vykon fgnesené
pusobnosti v jemu sfeném rozsahu a rozhoduje o poskytovani informadieppakona
¢. 106/1999 Sb. o svobodnérigtupu k informacim ve 2mi pozdjSich gedpisi.
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3.3.2.2 Starosta

Vystupuje jako statutarni orgadn obce. Zastupujecatavenek a je do své funkce
volen zastupitelstvem. Je zardauvdenem rady i zastupitelstva obce. Za vykon své ¢enk
odpovida zastupitelstvu. ¢Aje starostovi obce zakonentiggleno mnoho pravomoci
I povinnosti, pi samotném rozhodovacim procesu nema zvlastni ymstalak jiz bylo
fe¢eno, rozhodovat mohou usnesenim pouze rada a italtiyo obce. Vdchto organech
ma starosiv hlas stejnou vahu, jako hlasy ostatniteni.

Starosta mimo jiné odpovida za zajistprezkoumani hospodeni za uplynuly rok,
vystupuje jako zagstnavatel a vifipadt, Ze v obci neni zvolena rada obce, vykonava jeji
pravomoc. Pokud neni v obecninadu Zizena funkce tajemnika, zabezpge i vykon
pienesené gsobnosti. Dale starosta mimo jiné rozhoduje o Zi@stech samostatné
pusobnosti obce, $¥enych mu radou obce, svolav&idi zasedani zastupitelstva a rady
obce, za ufitych okolnosti nize poZadovat po PolictiR spolupréci a vykonava i dalsi
ukoly stanovené mu zakonem (10, § 103 — 108).

3.3.2.3 Rada obce

Je vykonnym organem. Lze o ni héwgako o ,obecni via&'. (2, s. 10) M&
rozhodovaci pravomoc ve¢sech samospravy jen ¥ipadech stanovenych zakonem a
zodpovida se zastupitelstvu. Rada neni wgma ve vSech obcich. Wipad€ poctu
zastupiteh niz§im nez 15 to neni ani mozné. Je féwa starostou,
mistostarostou/mistostarosty a dalSigteny zvolenymi zastupitelstvem ze svyéad.
Jejich p@et musi byt vzdy lichy odgi do jedenécti radnich a jejich celkovyded nesmi
piesahnout jednudtinu z pdétu ¢lena zastupitelstva. Pro rozhodnuti plathnym usneseaim j
tieba nadpolo¥ni tSiny hlasi z celkového pé&tu radnich. Jednani rady je nésj@é.
Rada pipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zaeagp plréni zastupitelstvem

prijatych usneseni.

Rack je mimo jiné vyhrazeno zabezfowani hospod&ni obce podle schvaleného
rozpaitu, prova@ni rozpa@tovych opaieni (rozpétovych zngn) v rozsahu stanoveném
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zastupitelstvem — vifpadt rady néstského obvodu Usti nad Labem <sto (dale jen
RMO) do vySe 1 mil. K, vydavani n&zeni obce, stanovuje pravomoci v obecniiadd,
zfizuje ¢i rusi odbory a oddeni, odvolava a jmenuje vedouci odbortadu (na navrh
tajemnika) a rozhoduje o §to zangstnand obecniho tadu, Zizuje a zruSuje komise
arady (poradni organ) obceetr jmenovani a odvolani jejichi@dsed, schvaluje
organiza&ni fdd obecniho iadu apod. Dale rozhoduje i v ostatnich zalezitbsteloce

v samostatné gsobnosti, které nejsoufimo vyhrazeny zastupitelstvu anebo pokud

si rozhodovani o nich zastupitelstvo nevyhradi@, @ 99 — 102).

3.3.2.4 Zastupitelstvo obce

Hlavnim organem, ktery se podili na komunalnim tmpdém procesu,
je zastupitelstvo obce. Je jakymsi ,obecnim parl@era“ a je organem samosprav (2, s.
9). Politicky proces zana uz vyhldSenim voleb do zastupitelstva obci igegzem
republiky. Prezident republiky musi taktdinit nejpozaji 90 dni ged jejich konanim (11,
8§ 3). Termin voleb musi byt vyhlaSen na patek aotoly terminu ficeti dnmi pred
uplynutim gedchoziho volebniho obdobifeéchozi zastupitelstvo obce rozhodne &ypo
mandat v zastupitelstvu novém v zavislosti natfpoobyvatel nistaci méstského obvodu
k 1. lednu volebniho roku. Pokud zastupitelstvoostyp nerozhodne, voli se stejny dad

zastupitel jako v obdobi fedchozim. Voleny ptet zastupitél musi byt zvéejnén.

* Do 500 obyvatel od 5 do X%end,

* nad 500 obyvatel do 3000 obyvatel od 7 az dold#i,

* nad 3000 do 10000 obyvatel od 11 dac&H,

« nad 10000 do 50 000 od 15 do 3&na, (Méstsky obvod Usti nad Labem ma cca
37,7 tis. obyvatel a v zastupitelstvu je 27 maidat

e 0d 50 000 do 150000 obyvatel od 25 dazke,

e nad 150000 obyvatel od 35 do &Bnu.
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Funkeni obdobi obecniho zastupitelstvacigileté. Pro ziskani mandatu jiela
zvoleni kandidata. ied prvnim rozhodovanim veésech samostatnétapobnosti musi

zastupitel ped ostatnimi zastupiteli slozit tento slib:

,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svaiest a sédomi, Zze svoji funkci
budu vykonavat sidomité, v zdjmu ndsta a jeho otami a ¥idit se Ustavou a zakony
Ceské republiky.”

Zastupitelstvo se schazi miniméljedenkrat za it mésice a jeho zasedani
je oteweno Siroké viejnosti. Ri rozhodovani je mu vyhrazeno rfapchvalovani rozpiu,
rozpatovych opaiteni, ktera neriize schvalit rada (vifpadt Uradu néstského obvodu
Usti nad Labem — &sto jsou to rozpdova opateni nad 1. mil. K), schvalovani
zawrecného @tu, miZze #izovat a rusSit obecni policii a jako své poradrgémy i vybory
(finaneni a kontrolni poving), rozhoduje o fevodu nemovitého majetku, o dotacich,
0 mozném odpisu pohledavekepysujici svou hodnotou 20 tis.cKa také o uzaeni
splatkového kalendéa v pipadt, kdy doba splaceniigsahuje 18 po seébjdoucich
kalend&nich nEsiai. Rozhoduje i v dalSich zakonem stanovenyiépgalech. Ke schvéleni
usneseni jetéba nadpolovni wétSina hlag vSecheleni zastupitelstva (10, 8 67 — 98).

3.4 Volby

Volby jsou hlavnim nastrojem zastupitelské demakra®lEané maji pravo vybirat
z delegovanych zastup@olitiky, ktefi za olgany v gipact zvoleni rozhoduji a podileji

se na chodu nasi republiky na vSech Urovnich.

Neni pravdou, Ze vysoka volebntast poukazuje na dokonaly demokraticky
systém. BohuzZel je tomu mnohdy p¢avaopak. NejvysSi volebniast vykazuji totalitni
rezimy a diktatura.

V Ceské republice se mimo voleb do obecni samospraiywZ do obecnich
zastupitelstev, zastupitelstevéstskych ¢asti nebo rstskych obvod, paddaji volby
do krajskych zastupitelstev, do Senatu, do Poskinesrfmovny, do Evropského
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parlamentu a prezidentské volby.uB¥h jednotlivych tyfd voleb probiha na zaklad
piislusného zakona.

Volby v CR jsou:

e primé/negiimé — olEané voli do funkce i{fmo nebo pes zvolené prostdniky.
Nazornym pikladem je volba prezidentaGR, kdy v roce 2013 $lo poprvé o volbu
piimou, zatimco five (do 1.fijna 2012) prezidenta volil parlament na spoke
schizi obou komor v nefimé voll;

e rovné — kazdy oban ma prav jeden hlas, ktery ma stejnou vahu jako hlasy
ostatnich obani;

e tajné — to, jak olgdan volil, se nikdo bez jeho svobodného vygd nenize
dozwdet;

« vSeobecné- volit maze olgan CR, ktery sphuje zakonné podminky s vyjimkou

téch, kterym to zdkon neumidje;
DalSi rozliSovani voleb

« dil¢i — do Fadu je volena pouzé&ast politiki (v CR nag. Volby do senatu, kdy
je kazdé dva roky voleng&etinaclenn);

» dopliovaci — pii takovych volbach je volen pouze novlen na uvold&né misto
nag. po rezignacti umrti nikterého ze stavajiciclent (v CR se na komunalni
arovni nevyuziva)

* Fadné- probihaji v pedem pedpokladdaném terminu po uplynuti fénkho obdobi

* mimoradné — opakiadnych voleb, voli seipd skoreni funkniho obdobi, nap

v pripadt rozpuséni organu, amrtéi rezignaci zvolené osoby.

3.4.1 Komunalni volby

Jedné se o volby zastupdo zastupitelstev nejmenSich delklzemni samospravy
a to do zastupitelstev obci,éat ¢i méstskych obvod v piipad Statutarnich @st. Je pi

nich uplat@n princip zastupitelské demokracie.
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V Ceské republice se konaji pravideljednou zastyii roky (11, § 2) - v fipad
mimoradnych voleb samegjmé diive - a to ve vSech obcidfiR dle zasad po#nného
zastoupeni. Voti vybiraji své favority z kandidatuvedenych na kandidatni listirpro
dané volby. P&et volenych mandatse pohybuje mezi 5-53eny (10, § 68).

3.5 Volebni systémy

Historicky se vyvinul nesg®t typi volebnich systéf Ztohoto dvodu
se v fiznych zemich volitznymi zpisoby. Volebnim systémem rozumimeaigpb, jakym
voli¢ smi volit a také zfsob gidélovani mandat ¢i volenych funkci kandidém

na zaklad ziskanych hlas

V dnesni demokratické spdleosti rozliSujeme &sSinovy (majoritni) systém, paimy
(propokni) systéem a systémy smiSené (kombinovand&). s& v komunalni politice
na GzemiCR setkdvdme pouze spdmym systémem. V nasledujicim textu budou
jednotlivé typy volebnich systénstriiné charakterizovany. Podroéjhse bude tato prace
vénovat pouze volebnimu systémiepaitu hlasi na mandaty, ktery je vyuzivanyGR

na urovni komunalnich voleb.

3.5.1 \EtSinovy volebni systém

VétSinovy volebni systém je nejstarSi a ma velkowitrapredevsSim ve Velké
Britanii a ve Spojenych statech americkychC¥ské republice je tento systém aplikovan
pii senatnich volbdch a od letosniho roku i v pratisleych volbach. Jedna-li
se o gdnomandéatovy obvod, VCR nag. pii volbé senétoi, kdy je volen préy jeden
funkcion& a celé uzemi voleb je tak jednim jednomandatovgiebnim obvodem, Wi
pouze kandidat s nejisim pa&tem hlas. Hlasy pro ostatni kandidaty jako by nebyly,
tzv. propadaji a nijak dale neowliwji voleny organ. Tento systém zvyhoge velké
politické strany. Stat je roztbn na obvody, jejichz @et je shodny s ptem kesel

ve voleném organu.
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Pokud je ve voleném organu g mist ¥tSi, nez poet volebnich obvoil
hovaime ovicemandatovémsystému, zpravidla jde o dva &¥ti mandaty. Fkladem
je volba prezidenta v USA. Praxe je takova, Zewstasti na pdtu obyvatel jednotlivych
stati je pro kazdy stat stanovercity pocet voliteli. Poté probhnou klasické volby, kdy
kazdy volt voli svého kandidata. Vyherci jednotlivych $tdtostupuji do tzv. druhého
kola, kdy jim je pidélen paet hlasi dle pd@tu voliteli pripadajicich na stat, ve kterém
vyhrali. Z tohoto dvodu mize menSina porazitétsinu. Vice malych statbude sice
podporovat v 90% kandidata 1, ale budou mit fdélen menSi péet voliteli, ktefi
nasledd musi volit vyherce v daném stdv naSem fipad kandidata¢. 1), nez jeden
velky stat, kde vyhral kandidét 2 & treba pouze s 51%, ale na tento velky stiigola

vice voliteli, ktei kandidata musi podpov tzv. dalSi volis.

VétSinovy volebni systém @eme déle roziit podle typu potebné ¥tSiny
na volebni systéms relativni vétSinou (vitézi kandidat s nejvySSim piem hlag)
a na ¥tsinovy volebni systéms absolutni ¥tSinou (k vitézstvi je teba ziskani vice nez
50% hlag).

VétSinovy volebni systém s absolutnét8inou rozliSuje jednokolovy systém
kdy jsou volby v pipact neziskani nadpolodmi vétSiny hlasi zruSeny, dvoukolovy
systém kdy v gipact, Ze zadny z kandid&t neziskani nadpolosmi etSinu hlas
do druhého kola postoupi dva nejgjii kandidativicekolovy systémkdy v kazdém kole
dojde k vyazeni nejslabsiho kandidata a volba se opakujeoazigskani nadpolowni
vétSiny a systénalternativniho hlasu, kdy volic dava zpravidla k hlavnimu hlasu st
jeden jinému, prod také gijatelnému kandidatovi stim, Zze pokud nikdo neaisk
nadpolovéni tSinu hlas, druhé hlasy pro nejslabsiho kandidata jsdipopteny

k hlagim prvnim.

Existuji i jiné neobvyklé varianty &Sinového volebniho systému. Jedna sef.nap
o blokovy systém. Voti maji moznost dat jednomu kandidatovi vice filasbo stanoveni
poradi prvnichiti kandidah apod. Podminky pro blokovy systém jsou safepz predem
stanoveny (13, 14).
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3.5.2 Ponérny volebni systém

Pomérny nebo také proponi volebni systém lze obetrcharakterizovat jako
systém, ve kterém se vSechny hlasy &blbdrazi na sloZeni zvoleného zastupitelského
organu. Nedochazi k propadanitsiny hlasi tak, jak tomu je ve aSinovém volebnim
systému. Je typické, Ze ve voleném organu (viceatamédm) se objevuje cela Skala
politického spektra pr&vv zavislosti na fizni volica. Diky této skuténosti nejsou
od (asti na volbach odrazovani, ne zrovna dominant@ingt jelikoZ i ony maji Sanci
ziskat moznost zastupovat svzpivce. Ri volbach s porrnym systémem se obvykle
pouzivaji stranické kandidatky.i&sla do zastupitelského organu jsatid@ovana dle

pomeéru ziskanych hlas

Pomernych volebnich systéinje celarada. Ri jejich aplikaci byva volebni azemi
roz&kleno na gkolik vicemandatovych obvad Pro kazdy volebni obvod existuje jina
volebni listina. Jedna se o tzv. regionalni kanttlaMandaty v jednotlivych volebnich
obvodech maji v zavislosti na ¢ia volica raiznou hodnotu. Mandaty jsou takédglovany
v kazdém volebnim obvodu zvtas vyjimkou manddit celostats prerozdlovanych
ve skrutiniu. K tomu dojde vifpact, Ze v prvnim kole nejsou obsazeniegevsim diky
zaokrouhlovani vSechny mandéty. K této situaci joslqxi pouZziti metody volebniho
delitele. i aplikaci této metody jsou roZkkny vSechny hlasy v prvnim kroku.

Z davodu udrzeni nero#iSné parlamentni scény do velkého¢fporiznorodych
politickych stran byva stanovena minimalni mez hldgerou je teba ziskat pro ziskani
alespa jediného kesla. \&tSinou se jedna o 2% - 5% hilaa pro koalice byva hranice,
kolem 10% (VCR 5%). Timto je pofen zakladni princip po#nmného volebniho systému.
Hlasy pro politické subjekty, které nedosahly stam@ minimalni hranice defacto
propadly. Mize se jednat i 0 20% hkasDisledkem takto stanovenych hranic pro vstup
do (radu niZze nastat situace, kdy ma vladésinu v parlamentu, ale neziskal&Smu
hlasi od volica. Pongrny volebni systém zajiije v rekterych statech ve volenych
organech zastoupeni mensititejpazre narodnostnich) tim, Zze se n&aminimalni hranice

nevztahuje. Bkladem je nap Polsko, kde ma tuto vyjimkumecka mensina (13, 14, 17).
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Pro gepaiet hlasi na mandaty existuje cel@ada metod. RozliSujeme #hwzakladni
skupiny. Metodu mandatového (volebnikitgla a metodu volebnih@litele.

1) metoda mandatovehisla

* Hareova

» Hagenbasch-Bischoffova formule...

2) metoda volebnihoditele

* d’Hondt
e Saint Lague
e Imperali
e Huntiongton

o déansky systém...

Podrobgiji se tato prace &nuje pouze metadvolebniho dlitele d"Hondt. Metoda
volebniho dlitele se VCR pouziva od roku 1990 k vyt rozatleni mandét v obecnich
zastupitelstvech, od roku 2000 ve volbach do zasélgtev kraj, od roku 2002
ve volbach do Poslanecké éamovny a od roku 2004 ve volbach do Evropského
parlamentu Ciselnéiady volebnich ditel se VCR mgnila. Dnes se ve v3ech volbéach
s vyjimkou voleb do Evropského parlamentu pouZfigelndrada pgirozenych lichych
¢isel od¢. 1. Pro pepaet hlasi ve volbach do Evropského parlamentu se poudise&ina
fada zdinajici¢. 1,42 (15, 17).

Pri d"Hondtové metod je vyuZivan matematicky postup zaloZenyrad délitelu
1, 2, 3, 4...x, kterymi jsou @ty odevzdanych hlaspostupg déleny az do doby,
kdy lze za takto ziskanych potliuspdadat stejné mnozstvi nejgich cisel, jako

je ve volebnim obvaimandadb.

Nejprve p@ty hlagi pro jednotlivé strany postupwydélime fadoucisel a vysledky
sagadime sestupgn Vezmeme nejvysgisla (jejich pdet je uten pa@tem mandai). Kiesla

v v A,

jsou pak rozélena podle toho, kolik takovych nejvysSigikel nélezi jednotlivym stranam.
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Ostatni metody volebnihoglitele pouzivaji jinétiselnérady. Kazd&iselnarada
svym zmisobem zvyhotiuje bul’ mensi nebo &Si strany.

3.5.3 Semipropokni systemy

Semipropotni systémy vytvei kompromis mezi #Sinovym a porérnym
volebnim systémem. Prakticky nejsou tyto systé&amsto vyuzivany. Jinak tomu neni ani
v CR. Tento typ systému je velmi slozity. To je prgwddobré hlavnim divodem toho,
Ze nema §li§ priznival. Semipropatni systtm ma& mnoho variant. V jedné z nich
(paralelni systém) disponuje wbldvéma hlasy. Jeden kandidatni list vybere pro stranu
(pomérny systém) a na druhé ozingednotlivce (¥tSinovy systém). Dale se objevuji
i systémy paritni, kdy je polovinaidsel obsazovana za pomogitdinového systému
a do druhé poloviny aplikaci p@mého volebniho systémwasto je vyuZivan také
zpisob, kdy je po ukafeni prvniho kola &Sinového hlasovani obsazetast kKesel
a k pideleni ostatnich #esel dochazi v dalSich kolech. DalSi variantou timhgystému
je tzv. nepenosny hlas. Kazdy vaélima pouze jeden, i kdyZz voli ve vicemandatovém

obvodu. K ziskaniiesla pak std pomérné malé procento hlas(13, 14, 17).

3.6 Metody pro prepatet hlasi na komunalni arovni

Prvni komunalni volby po Sametové revoluci se kpnaB. — 24. listopadu roku
1990. Ri prevacdni vyslednych hlasna mandaty se od tohoto roku az do¢ssnosti vzdy
vyuZzival pongrny volebni systém a jeho metoda volebniblitele. Zpisob gerozdlovani

hlasi na mandaty se v flo¢hu let liSil predevsintiselnouradou dlitela.

Prvni pravni Gpravu v oblasti pravidel pro gggani vysledk voleb do obecniho
zastupitelstva zaji®val zakon¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev obietrfyp
od 5. z& 1990). Vrm je zakotven zjsob dleni patu hlasi ¢iselnoutadou celych
lichych cisel p&inaje ¢islem 1. Minimalni p&et procent ziskanych hkiagpro moznost

zCastnit se perozdlovani mandat nebyl prozatim stanoven.ti@lovani mandat
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kandidatim ovliviiovali pouze volii. Kteslo ziskal pednostg kandidat s nejvySSim
poétem hlag. Jediny pipad, kdy rozhodovalo padi na kandidatni listé#) nastal
pii shodném pé&tu ziskanych hlas pro vice kandidat V takovém pipad byl mandat
piednosti piidélen tomu, ktery byl na kandidatni listiruveden s nizSim padovym
¢islem. Tato pravni Uprava byl&idana pouze pro jedno volebni obdobi. DalSi komunaln
volby uskuténéné 18. — 19. listopadu roku 1994 a 13. — l4topiadu 1998 séidily
zadkonem¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v db¢ptatny od 20<&ervence
1994). Ciselnaiada dliteli v podolé piirozenych po sobjdoucich lichych¢isel byla
zachovéna. Radi kandidat na kandidatni listié|iz hralo roli pro gidéleni mandatuCim
niz§i pdadoveé ¢islo na kandidatni listéh) tim WwtSi Sance ziskanirdésla ve voleném
organu. Tim mohly strany sestavenintgm kandidat do zn&né miry ovlivnit, kterym
zastup@dm budou mandatyféleny. Volici méli moznost tento stav zvratit za pomaoci
preferegnich hlas. To se jim podélo pouze v pipac, pokud by jeden kandidat ziskal
minimalne o 10% hla8 vice, nez byl pmérny paiet hlasi pripadajici na jednoho
kandidata této strany. Zatim posledni ¢am ve zmsobu pidélovani mandat dle
ziskanych hlas prines| zakort. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev oblg.t@hoto
z&kona ve zini pozajSich gredpigi se konaly volby 1. - 2. listopadu 2002, 20. —igha
2006, 15. — 16fijna 2010. Zakon je platny icinny stale. Zasadni ztnou byla zndna
pouzivan&iselnérady cliteli. Nyni jsou hlasy na mandatygpaiitavany dHondtovou
metodou tzniadou po sobjdoucich pirozenychéisel p@&inajeé¢. 1. Pro postup do tohoto

pierozatlovani mandati je treba ziskat nejmérb% z celkem odevzdanych hiad 6).

Pri komunalnich volbach se volebnim obvodem stava . oWdexkterych gipadech
muze byt obec rozdena i do vice volebnich obvbd- nag. statutarni résta. Pdet
mandat je stanoven zakonemh 128/2000 Sb., o obcich v zavislosti natpoobyvatel
obce od 5 do 55. Vifpact hlavniho nésta Prahy je minimélni get mandét 55 a nevysSi
mozny 70. Toto upravuje zak@én131/2000 Sh., o hlavnimasié Praze.
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3.7 Hlediska ovliviiujici chovani volici

Chovani voléa je ovliviovano gedevsim historickym hlediskem zkoumané oblasti
a demograficko-socioekonomickymi hledisky (12). &pkole 5.1.1. bude zkoumané
oblast pedstavena Zasoveého hlediska, iigemz budouieSeny pedevSim souvislosti
nékterych  vyznamnych  historickych  udalosti a &mného demograficko-
socioekonomického vyvoje. Udalosti, které zasatdywgvoje nésta Usti nad Labem,
se odehrélo v minulosti¢kolik. Danou oblast poznamenalyeolevSim vakné konflikty
a morove rany. Zasadrvsak Zivot v oblasti zasahl akt vylen Zidovského obyvatelstva
v obdobi Il. s¢tové valky a nasledny povéley odsun smeckého obyvatelstva. Diky
témto udalostemiislo Usti nad Labem o obyvatelstvoi/pdni mistni identitou. Dal3im
vyznamnym faktorem je i prudky rozvajzkého pamyslu v padeséatych letech dvacatého

stoleti.

Historicky vyvoj nesta je hlavnim faktorem ovliwjici sokastnou demograficko-
socioekonomickou situaci. Demograficko-socioekorak@ifaktory, kter&eSi podrobgi
kapitola 5.1.2. jsou po spojeni s politickymi teoni o chovani volit riznych
demografickych a socialnich skupin zakladnim kamepeo politologickou analyzu. Tyto
Udaje byly sbirany iedevsim ze statistickych Gdafeského statistickéhot@du, z Gddj
ze Sitani lidu v roce 2010, ze strategie rozvojésta Usti nad Labem v letech 2006 —
2015.
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4 Politické strany

Politické strany tvii jakousi zprosedkovatelskou spojku mezi &my a politickou
moci. Existence politickych stran je nutnd jako gierek Kk participaci afani
na demokratickém procesu. Politicky aktivnicabé se v nich sdruzuji a usiluji eizen
ostatnich. V pipact ziskani podilu na statni speaé samospra¥ prosazuji zajmy a cile

svych giznivca.

Podminkou pro kandidaturu v komunalnich volbachijslusnost k volebni str&n
Muze se jednat kil o stranu parlamentni, lokalni a o jejich koaliieo nezavislé

kandidaty a jejich sdruzeni.

Zkoumani lokalnich politickych stran na narodnivimige z divodu velkého pétu
obci i kandidujicich stran obtizné. Z jiz publikoyah studii vyplyva, Ze lokalni politické
strany maji ¥t3i vyznam v malych gstech a obcich. V Usti nad Labem sice lokalni
politické strany kandiduji, avSak v poslednich Woleh obdobich obvykle &Sinu
mandat ziskaly poboky parlamentnich stran. Jedinou vyjimkou je SZSRer&
si v ustecké komunalni politice vybudovala pgondé dobré postaveni. Zvlastnim typem
volebnich stran jsou tzv.iedvolebni koalice politickych stran, kde tyto strarzaviraji
spolupraci pedevsim z @ivodu posilentlenské zakladny a také awbdu ziskani vyssiho

poctu volica.

Samostatni nezavisli kandidati jsou velnlieZitym jevem v politickém procesu na
malych obcich. V Usti nad Labem se po roce 198%adaijo ziskat mandat zadnému
samostaté kandidujicimu nezavislému &dnovi. V reékolika poslednich volbach uz se ani

Zadny nezavisly kandidat nedostal na kandidattinlis

K masivnimu rozvoji politickych stran dosSlo naemu 19. a 20. stol., kdy
se v rozvinutych zemich dottegdly moderni demokratické principy. Nejprve vznikaly
masivni politické strany s velkou zakladnou (obeykke stejnymitdnim zajmem), které
usilovaly o zajmy svyckleni. Pozdji je postup® nahrazuji politické strany elitni, které
neusiluji ani tak o mnoZstwlend, jako o fizen voli¢ta. Oslabovanilenskych zéakladen
stran je problémem vyslych demokratickych stat ktery se projevuje i v demokratickém

procesu na lokalni drovni. Jména kandid&e ve volbachiastji nez dive opakuji
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a obzvlag na komunalni drovni strany daipiji kandidaty obany bez politické

piislusnosti.

Oslabeniclenské zakladny stran neni zdaleka jedinyiwodlem pro doplovani
kandidatni listiny kandidaty bez politickéfigpluSnosti. Politické strany, kteréigobi
na celorepublikové Udrovni, se timto krokem &ihtpribliZzit obcanim. Pod hlawkou
parlamentni strany vystupuji pr@aly voleb mistni osobnosti. Osobnosti kandididuaji
na komunalni drovni &Si vliv na rozhodovani vali, nez strana samotna. Nezavisli
kandidati maji pedevSim diky volebni legislatiy kteratika, Ze podminkou kandidatury
jeclenstvi v rjaké volebni strah vétSi Sanci na usgh pod hlawikou rekteré
z politickych stran. Vyhnou se timto nutnosti zisk@odpory pesré stanoveného @tu
obcani. Bez ni totiz sdruzeni nezavislych kandida nezavisli kandidati nemohou
ve volbach kandidovat. Zvoleni zastupitélez politické pislusnosti také nahrava lepSimu
vyjednavani i uzavirani koatinich smluv. Z analyzy volebnich vysleédgpan Cmejrka,
Bubentka aCopika vyplyva, ze na komunalni Grovni, vestech pedevsim, ziskavaji
nejvice mandat praw parlamentni strany, avSak mnoho zxych kandidat je bez
politické pislusnosti. V menSich obcich pak sila parlamentnpaiiitickych stran
v porovnani s nezavislymi kandidaty Znaslabne (18, s. 65 — 76).

Na GzemiCR ma z historického hlediska stabitténskou zakladnu pouze K.
Po roce 1989 se k nfigala jes CSSD a ODS. Stejna situace je i v Usti nad Labem (19
Na komunalni arovni se sdruzeni nezavislych kandjdézavisli kandidati piedvolebni
koalice dlouhodobudrzi jen ve velmi vyjiménych gipadechCasto vznikaji jen prodel

kandidatury do konkrétnich voleb a stefychle jak vznikaji, posléze i zanikaji.

4.1 Kandidatni listiny

Existuji mizné typy kandidatnich listin podle toho, jakize voli ovlivnit poradi
kandidati. Prvnim z nich jepfisné vdzana kandidatka kdy volic voli stranu jako celek
anemda pravo zasahovat do stranou stanovenéhonsezkendidai (aplikovano nap
v prvorepublikovémCeskoslovensku). Druhym typem yézana kandidatni listina kdy

voli¢ muaze ovlivnit pdadi kandiddt pomoci preferemich hlag (pro podporu
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konkrétniho kandidata uvedeného na kandidatni ndisti V nékterych gipadech
je povoleno i skrtani kandidat anebo navolné kandidatni listiné je dokonce mozno
neuvedené kandidaty daplhat kandidaty z jinych stran. Tak je tomu i Npacd
komunélnich voleb ¥R. Kandidat nmize vybrat (v pipadt Usti nad Labem
je v Zastupitelstvu ®stského obvodu Usti nad Labem —¢sto 27 mandé) jim
preferované kandidaty uvedené na hlasovacim ligdqi¢ politickym spektrem. Vo
muze steji tak dat suj hlas ozn&enim celé stranyimz ziskava kazdglen ve stras
jeden preferetni hlas. V komunalnich volbach zakofigousti i moznost ozrteni jedné
volebni strany adkolika kandidat. Prednosti se sitaji hlasy pro ozngené kandidaty
a ostatni hlasy (v naSen¥ipact do celkového pdu 27) jsou pidéleny kandidaim

oznaené strany brano od shora.

Pri vyuZivani volné kandidatni listiny v komunalnislolbach maji preferemi
hlasy velky vyznam. Volebni strany mohou stanovenpoiadi svych zéastugc
na kandidatni listié do ucité miry ovlivnit jejich Sance na ziskani mandatolici vsak

mohou diky preferamim hlasim toto pdadi znénit.

Kandidatni listina je v podstat navrh strany na umisti svych zastupc
na hlasovaci listek. ¥te ho podat pouze volebni strana, kterou se ety komunalnich
voleb rozumi registrovana politicka stratiapolitické hnuti a jejich koalice, nezavisli
kandidati, sdruZeni nezavislych kandidaebo sdruzeni politickych stran nebo politickych
hnuti a nezavislych kandidatsamozejm¢ za Fedpokladu, Ze jejicktinnost nebyla
pozastavena. Do kazdého volebniho obvodiZzenvolebni strana podat pouze jednu
kandidatni listinu (11, § 21 — 23).

Diky takto nastavenym pravitth, ma Sanci kandidovat i &n bez politické
piislusnosti pod hlagkou rekteré volebni strany. Uz&eni spolupracélena bez politické
prislusnosti nize byt vyhodné pro @bstrany z dvoda uvedenych vyse, avSak ¢kterych
piipadech mZe gredstavovat pro volebni stranucité riziko. Je mozné, Ze \ipad
zvoleni nebude takovy kandidat hajit zajmy danarstr ale bude rozhodovat dle svého
vlastniho peswdceni, coz se v praxi veéRterych gipadech stava. Ret kandidai
na listiré je minimalré 1 a v ipad® voleb do zastupitelstva centralnih@stskeho obvodu

v Usti nad Labem maxim&ir27 (dle pétu volenych mandd). Celé komunalni volby jsou
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vSak spiSe o osobnostech nikoliv o politickych rsdich. Vice tuto skut@ost nizeme
pozorovat na malych obcich, kde se vSichni znaplei si své favority vybiraji pevazr
dle osobnosti kandid&tCim je mésto Wwtsi, tim vice se chovani véii blizi parlamentnim
volbam. Volby do zastupitelstva ddtského obvodu Usti nad Labem &sto jsou jakymsi
kompromisem. Usti nad Labem je sice sedmé ét&jvmssto, avdak politti aktéi
mestského obvodu jsou ¢anim ponerné dokre znami.

Po gepditu hlasi pro stranu na pet mandat prichazi naradu obsazeni mandaéat
konkrétnimi kandidaty. Prima&¢njsou mandaty ifidélovany kandidd&tm dle pdadi
na kandidatni listia Pri ziskani o 10% vice hlasez je pimérny zisk hlag na jednoho
kandidata za celou stranu, ma kandidat moznostkel&gy tzv. peskait. V pripac,
Ze zisk hlag pro jednotlivce pokib zakonem dané % hlasutné k peskaeni, ma ziskany
pocet hlas pii rozcklovani mandéat prednost ped pdadim na kandidatni listn(11, §
45).

Volebni strany mohouiprozhodovani o p@di kandidat se znalostmi princip
piepaditu jednotlivych hlag na mandaty do zdaé miry kalkulovat. Piadi kandidat
ovliviiuje Sanci jednotlivych osob na ziskani mandatuadidis otazkou i rozhodovani
o paadi kandidat na listire je obvykle pdadi clend bez politické pislusnosti x ptadi
¢lena s politickou pislusnosti a p@adi kandidat dle jejich gedchozich politickych aktivit
v dané oblasti. Jsou vSak znamyktipady, kdy strana nominovala kandidaty dle abecedy
nebo losovani. Mnoho stran si jgdoma zvySenim Sanci na zisk mandé&fwpsazeni celé
kandidatky. Pro rozdeni mandat je totiz rozhodujici p&et vSech hlas ziskany stranou.
Nezavisli kandidati mohou bojovat @izen volict i sami za sebe. Ve d¢stech se ale jen
malokdy setkaji s dostateou podporou volii pro ziskani mandatu. V malych obcich
je jejich Sance podstatrrealrgjSi a to z dvodu rozdilného chovani veéii na malych
obcich, kde kandidaty vSichni os@bmnaji a ve ristech, kdy se volebni chovani \ili

vice blizi rozhodovaniipvolbach vyssi urovh

Kandidatni listinu je ieba podat pasfenému obecnimuiadu a to nejpozii
66 drmi prede dnem p@dani voleb. Tentorad je pro paeby voleb nazyvan registiaim
uradem (11, 8§ 23). Vifpadt volebni strany tviené nezavislym kandidatem nebo

sdruzenim nezdvislych kandidgée treba dolozit petici podepsanou lpodporujici jeho
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kandidaturu. P&t potebnych podpis se liSi dle p&tu obyvatel a je uveden ifpze
k zédkonu (11, 821 odst. 4).

Obec, mistskd cast/néstsky| Potebny pdet podpig volict pro | Patet potebnych hlag pro

obvod nebo volebni obvod nezavislé kandidaty sdruzeni nezavislych
kandidat

Do 500 obyvatel §etrg 5% 7%

501 — 3 000 obyvatel 4% nejmewvSak 25 podpis 7%

3 001 — 10 000 obyvatel 3% nejmdérsak 120 podpis 7%
10 001 — 50 000 obyvatel 2% nejndérsak 600 podpis 7%
50 001 — 150 000 obyvate| 1% nejmé&sak 1 000 podpis | 7%
150 001 — vice obyvatel 0,5% nejménvsak 1500 7%

V piipadt, Zze kandidatni listina sfalije vSechny zdkonné podminky, je regi&tien
Ufadem vyhotoveno rozhodnuti o registraci. Od téteilehnelze na kandidatni listinu
nikoho gidavat, ¢i vyménovat. Pravo na odstoupeni maji vSichni kandidatskani
registrace je podminkou pro vytiaf hlasovacich listk Hlasovaci listek ma zakonem

upravenou podobu.

Velky problém osob# shledavam ve Zsobu volby starosty, jako néji@ziteSi
osoby v lokalni politice. To, Ze kandidat ziskakeel podporu od vatii, jeS€& neznamena,
Ze se stane starostou. Tato funkce je totiZ voleEimo. Potenciélni starosta tedy musi
bojovat o pizen ostatnich zastupitéel V praxi miZze dojit paradoxh k situaci, kdy se

starostou stane zastupitel s nejnizSirttgm hlas.
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5 Prakticka ¢ast

V této kapitole budou vySe popsané teoretické =atiala ukazatele aplikovany
do prostedi Usti nad Labem.

5.1 Hlediska ovliviiujici chovani volica

Tato ¢ast ipadové studie je zattena na prvni krok, ktery udava &nvyvoje
komunalni politiky v krajském w#st¢ Usti nad Labem. Cilem je zanalyzovat faktory
ovliviujici chovani elektoratu agdevsim pak valii méstského obvodu Usti nad Labem
— mesto. Cela oblast budégaistavena z hledisek, které mohou daiméamiry & uz gimo

¢i neptimo ovliviiovat chovani volit a tim i politicky proces jako celek.

Usti nad Labem p#t mezi sedm neptSich nést vCR. Ma postaveni krajského
mésta a je zarowe Statutdrnim rstem. Jeho Uzemi jegleno nacdtyfi méstské casti

(Mésto, Stekov, Ne&mice a Severni terasa).

Usti nad Labem se nachazi na seveéR a je vyznamnym dopravnim uzlem
silni¢éni, Zzeleznini i lodni dopravy. Usti nad Labem je gésti regionu NUTS Il
Severozapad. Déle jelenem rkolika mikroregionalnich sdruzeni: Euroregion Labe,
Svazek obci Jezero Milada, Svaz cestovniho rucHileDg, Severéeské sdruzeni obci,
Svaz ngst a obciCeské republiky a Narodnitszdravych mist. Anglicky Halton, sasky
Chemnitz a rusky Vladimir jsou pro Usti nad Labeantperskymi nisty.

5.1.1 Historické hledisko

Ukolem této ¢asti diplomové prace jet@dstavit Usti nad Labem ¢asového
hlediska. Prvni pisemna zminka o Usti nad Labeohdmd z roku 1056. V této praci bude
v8ak popsana doba mnohem p#&ds tim, Ze budou vynechany udaje, které se nijak
nedotykaji formovani komunalniho politického pracesomto ngste.
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5.1.1.1 Usti nad Labem v 19. stoleti

Zagatek 19. stoleti nebyl pro Usany ilis &astnym. V roce 1813 dochéazelo
k poSkozovani majetku a rabovarshbm valénych udalosti u Chlumce a k naslednym
epidemiim. Po této akci #to Usti nad Labem relatiéndlouhé obdobi klidu. Nsto rlo
prostor k rozketu. 19. stoleti se vyzdavalo osvicenstvim a nastupeminmysliove
revoluce. Usti nad Labem pomohla k rostkv predevsim jeho strategicka poloha (stalo
se dopravni KZovatkou) a také bohaté zdroje kvalitnih@dtého uhli. Veiicatych letech
19. stoleti doslo opravdu k bibwému rozvoji dopravy a gimyslu. Vznikaly cukrovary,
lihovary a textilky. V roce 1841 byla zahajena pdawba na Labi avroce 1851 byla
zprovozréna Zeleznice z Prahyigs Usti nad Labem do Drdidn. Rozvoj Zeleznice
pokraioval i ve druhé polovin 19. stoleti. V roce 1856 byla otewma chemicka tovarna
Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, ktera je valggnamnym motorem hospagd&éeho
rozvoje nésta dodnes. Rozvdj¢ni dopravy vrcholil na felomu 19. a 20. stoleti, kdy
se Usti stalo nefiSim lodnim pistavem Rakouska-Uherska. V tomto obdobi rapidn
vzrostl p@et obyvatel v této gmyslové metropoli a to fpdevsSim z @lvodu imigrace
za praci. (rok 1830 — 1759 obyvatel, 1850 — ccal40Byvatel a o padesat let peéjd
vroce 1900 mo usti ges 29 000 obyvatel). K dalSimufigistku obyvatel doslo
piipojenim gedmesti Krasné Bezno a KliSe. Tim vzrostl get obyvatel v roce 1900
na 37 000 (narodnostrbylo v tomto obdobi Usti nad Labem spigenecké). Z dvodu
takového rozmachu byldeba vyesit i chyljici dopravni vybavenost v ramciésta a tak

v roce 1899 vyjely v Usti nad Labem poprvé tramvaje

5.1.1.2 20. stoleti

Ze za&atku 20. stoleti pochazi mnoho historicky vyznanimgtaveb dochovanych
dodnes. Nap budova mistského divadla. Ustecko bylo tehdy politickynmecké
a odmitalo se stat v roce 1918 &astiCeskoslovenské republiky. Proto bylo vedersta
pievzato ceskoslovenskou vojenskou jednotkou. Politicka krizpisobila i krizi
hospodéskou, esto dochazelo k masivni vyst&wd pozvolnému hospotikeému rozvoiji.

Ztéto doby pochazi n#&p Masarykova nemocnice, most E. BeneSe, zdymadla
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T.G. Masaryka a vznik velmi vyznamné spolesti na vyrobu jedlého tuku
a kosmetickych vyrohk(dnesni Setuzy).

V #jnu roku 1938 vyvrcholila néfzniva mezinarodni situace a Usti nad Labem
prohralo boj proti Bmeckym nacigtm. V disledku Mnichovské dohody se stalo &asti
Némecka. Ke konci Il. sstové valky bylo Ustecko bombardovano. Nélety ankeric
letecké armady 17. a 19. dubna 1945 a utokytskych bitevnich letadel 8. kina 1945
zpasobilo ztratu nejmén 400 okiti a nenavratné Skody nacstské zastavbh Nalety
se dotkly pedevSim fimo centra mssta. Diky udalostem 20. stoleti doSlo nejprve
k vyhnéni a vyvrazghi Zidovského obyvatelstva & mdsunu pak k vyhnaniémeckého
obyvatelstva. TimiiSlo Usti nad Labem o dosavadni historické komunitypoval&ném
obdobi komunisticka strana neumoznila obnowwogniho postaveni &sta jako centra
mezinarodniho obchodu. V padesatych letech dodhéazvoji €Zkého pamyslu. Ot
postupr roste poet obyvatel. Nkteré malé filéhajici obce vSak osidleny znovu nebyly
a @i rozvoji povrchové &by hredého uhli musely ustoupit. Posledni obec bylaret®

az na konci 80. let.

5.1.1.3 Usti nad Labem po roce 1989

Po padu komunistického rezimu se od roku 1990 jiogamosprava v obci, vedeni
mésta se snazitpdevsim o rozvoj ista v oblasti kultury a atraktivity pro turismuselvhi
pozitivngé se v Usti nad Labem rozviji itipranini spoluprace se Saskem v ramci
euroregionu Labe. Vyznamdstia stoupl i zaloZzenim Univerzity Jana Evangelitykyns
v roce 1991. Nejviditekjsi stavby, které po roce 1989 v Usti nad Labenostly, jsou
novy Maridnsky mostiesieku Labe (1998), roz&ni hotelu a vyhlidkové&ze na vrchu
VeétruSe (2012) a vybudovani nového nakupniho centtaniru ndsta s lanovkou na jiz
zminovanou \&trusi (2009) (20).
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5.1.2 Demograficko-socioekonomicka hlediska

K demografickym uddjm jsou gidany Udaje sociologické a ekonomické. Vysledek
tohoto spojeni je zakladem pro politologickou amalyzorce volebniho chovani vaii
mésta Usti nad Labemiipkomunalnich volbach do zastupitelstvastského obvodu Usti
nad Labem résto a porovnani s vysledkem voleb do zastupitelsgtatnich obvaia do
zastupitelstva Magistratugsta Usti nad Labem v roce 2010 s vysledky celorémuych
voleb do Parlamentu poslaneckémsovnyCR.

5.1.2.1 Pdet obyvatel

V historii existuje ®kolik hlavnich ¢asovych roz#lovnika, které jsou vyznamné

z hlediska vyvoje p&iu obyvatel na ustecku.

1) Praimyslova revoluce v druhé polownl9. stoleti, kdy poprvé vystoupal deb
obyvatel v Usti nad Labem na hranici 37 000 obyvate

2) Obdobi druhé sitové valky, kdy do3lo nejprve k vyétovani Zidi a pozdiji
k vysthovani Nmca.

3) Obdobi po druhé stové valce, které je podrobnrozepsano od roku 1971
v (tab.¢. 1) (19). Ristehovali €sre po druhé sitové valce byli lidé sigvazr
niZsi urovni vzdlani. Po Sametové revoluci dochazi k postupnénitosani pdtu
obyvatel v Usti nad Labem. Tato situace jésyzovana jednak zhorSenym
podminkdm Zivotniho prastdi diky ptimyslu a zarowe zastaveni istu
v praimyslové oblasti a tim stagnace vyt novych pracovnich mist. Pracovni
mista v poslednich letech naopak spiSe ubyvajimartste i nezagstnanost.
Od roku 1990 do roku 2004 dochéazelo k Ubytku obsivae neéste predevsim diky
migraci do jinych mist. Na tuto skutaost reaguje vedeni dsta v poslednich
letech pra¥ snahou zatraktivimi tohoto ngsta. Toto vysitluje i fakt, Ze vystavba
novych bytovych jednotek, ktera v letech 1981 —(188zila swj nejwtSi rozmach,
se v letech 1991 — 2001 téhrastavila (21). Situaci negatwovliviiuje také stale
oblibergjSi rurbanismus, kdy se obyvatelé #snsthuji na vesnice, kde dale Zziji

viv s
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5.1.2.2 \Ekova struktura obyvatel

Z témet 76 tis. volen spada térr 22 tis. voltt do wkové kategorie 18 — 34 let
a 28. tis. voltu ve wkové kategorii nad 55 let. Zaqalpokladu, Zefpkonani komunélnich
voleb v roce 2010 bylagkova struktura velmi podobna té z roku 201TiZzeme odvodit

urcitou zavislost ¥ku na politickém zaloZeni véli - pravice x levice (takk. 2) (22).

Dle predchozich studii se da obectici, Ze mladSi voli do 45 let zpravidla
inklinuji k pravici a volti starSi inklinuji k levici. Levicovi se daletld na ty, co se fiklani
k KSCM - ti nejstarsi volti a kCSSD - ti mladsi (23).

V souwasné dob je vSak chovani valii ovlivnéno politickymi udélostmi,
piedevsim posledni vlady na celostatni drovni. Aredpsznych vyzkuni vyplyva,
Ze v gipadt novych voleb séada pravicovych vatir a to redevsim volia ODS od svych
diivejSich favoriti odkloni pra¢ k vice levicovym stranam. Tyto tendence jsou pajih
v komunalnich volbach v roce 2010. Kdy na celseteké arovni vyhraly levicové strany.
Na Gzemi nistského obvodu Usti nad Labem -¢sto sice zvilzila pravice (& ne
s vyraznou fevahou), rozhodovani veéti bylo ovlivreno dalSimi demograficko-
sociologickym hlediskem. D& s#ci, Ze nepovedena rozhodnuti vliadnouciho organu
(at’ uz pravico¥ ¢i levicow zaloZzena) nahravaji Wigtich volbach jejich konkureirin

na op&ném polu politického spektra.

5.1.2.3 Vzdlanostni struktura obyvatel

Patet vysokoskolsky vzflanych osob v celorepublikovém ¢hitku v poslednich
deseti letech vaista. Stejy tak je tomu i v pipadt Usteckého kraje a #sta Usti nad
Labem. Ani pes tento fakt se Ustecku neptitta dohnat celorepublikovy gmér
vysokoskolsky vzélanych obyvatel a za celorepublikovymip®rem zng&né pokulhava.
V roce 2010 milo dokortené vysokoskolské vathni vCR 13,4 % obyvatel. V Gsteckém
kraji je totoé&islo ténet o polovinu nizsi (7,5%). V samotném Usti nad Lakjersituace
o reco lepsi. Zde je iblizné 10% vysokoSkolsky vzdanych obyvatel (22). V praxi
je b3zné, Ze ve &Sich néstech, mezi které se Usti nad Labem bez pocligbiy je vzdy
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vysokoskolské vz#lani o réco vysSi, nez v istechéi obcich mensich. VysokoSkolskému
vzaklani v tomto nésté nahravéa i pitomnost Univerzity Jana Evangelisty Purkyn

Chovani voléa Ize rozalit dle vzcklanosti na d¥ zakladni skupiny. Obeénidé
s niz8§im vzdlanim inklinuji vice Kk levici, zatimco lidé s vy&si stupgm vzdElani
se friklani spiSe k pravicavzalozenym stranam. U lidi s velmi nizkym ¥l&him mize
dochéazet k inklinovani k extremismu a téeg@evsSim k pravicovému. Toto je potvrzeno
ivUsti nad Labem. Nejvy3si procento obyvatel ftvobyvatelé nad 55 let bez
vysokoskolského vzfani. Z tohoto dvodu maji ve volbach na Ustecku p&ms
dominantni postaveni levicové strai$SD a K&M. Podivejme se napna vyhru KEM
v krajskych volbach, ktera byla, dle mého nazorgrizan¢na gedevsim kombinaci
levicového zalozZeni &Siny volica (dle demograficko-sociologického hlediska daného
Uzemi) a nespokojenosti gepchozi také levicovou vIAadabSSD. Na Urovni résta Usti
nad Labem v komunalnich volbach 2010 ziskala ptvér8SSD, zatimco ve volbach
do zastupitelstva #stského obvodu Usti nad Labem —¢sto zvitzila ODS (24).

To potvrzuje i pedpoklad, Ze v centrudsta Zije vice vysokoSkolsky v&anych lidi.

5.1.2.4 Narodnostni struktura obyvatel

Ziskat skuten¢ presna data o @tu ¢lena riznych narodnostnich mensin je velmi
obtizna. Udaj o narodnostni menSimeni totiz povinnym Gdajem. St&jnak tomu bylo
i pfi s¢itani lidu v roce 2011, kdy narodnostni mensinueeio 28,31% obyvatel Usti nad
Labem. V roce 2011 se &dné gihlasili kromé k narodnosticeské jedt k dalSim osmi
narodnostnim mensinam. Nejsili je mensSina slovenska 1,35%, nasleduje ukrajinsk
0,53% a vietnamské& 0,50%. Ostatni menSiny zastupéje nez 0,5% (taks. 3) (22).

Zarazejici je udaj o romské menSiK té se v Usti nad Labem hlasi pouze 0,10%.
Presto, Ze tento Udaj neni a dokonce ani nesmi loti piéli obéani nikde evidovan,
Urednici méstského obvodu Usti nad Labem €sto totocislo odhaduji okolo 10% s tim,
Ze jejich pdet stale stoupa. Nejtsi procento romskych obyvatel Zije p¢adma Uzemi
Méstského obvodu Usti nad Labem -¢sto (Redlice, V3ebtice). Smutnym faktem je,

Ze obrovské procentoédhto obyvatel pdt mezi sociald slabé obany, ¢asto bez
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zamgstnani a s kriminalni minulosti. Diky tomu je v Usiad Labem citit napi mezi
tzv. negizpasobivymi oltany mtiznych narodnosti a tzv. sluSnymicalny. V komunalnich
volbach se sice na kandidatni listinu nedostalan@gmtavico¥ extrémisticka strana, ale
zajmové skupiny tohoto zalozeni maji v Usti naddmbirodnou fidu. Své setkani pak
¢asto schovavaji zaizné pietni akty. Situace smioobani neni dlouhodob efektivrs
feSena jak na celostatni Grovni, tak v Usti nad bmb2 tohoto dvodu se k pravicay

extréemistickym nazam priklani ¢casto jinak ,normalni“ lidé.

5.1.2.5 Nabozenstvi

Kompletni Udaje o skut@ém mnozstvi &icich a nabozenstvi, ke kterému
se griklangji, jsou €Zko dostupné. Ani tento Udaj nebwli g¢itani obyvatel v roce 2011
povinny. Nicmés jiz z historického hlediska Izergdpokladat, Ze v Usti nad Labem, stejn
jako v celém Usteckém kraji mnohaticich nepotkame. K ¢ se v Usti nad Labem
piihlasilo pouze 9,56% vSech obyvatel a z toho kamkréabozenstvi uvedlo pouze
% z nich. Nevwficich je zde dle @tani lidu 44,24% acth, co tento Udaj neuvedli
je 46,20% (tab¢. 4) (22). Lze pedpokladat, Zze wehto 46,20% obani je velmi vysoké
procento ateist Obecr Ize fici, Ze ¥fici nemivaji sklon k extremismu a byvaji oproti
newiicim pravico¥ji zaloZeni. Vzhledem k jejich mizivému procenttiomto mést nema

tento aspekt na chovani vélia nasled&i na vysledek komunalnich voleb vyznamny vliv.

5.1.2.6 Ekonomicka struktura

Z historie getrvava chapani Usti nad Labem jakésta tradiné primyslového.
Diky postupné restrukturalizaci po roce 1989 tonak tdavno neni. V gmyslu
je zangstnano necelych 20% obyvatel. Vedouci postaveniveditasné dob terciarni
sektor (cca 70% obyvatel) a tdepevSim v oblasti sluzeb, dopravy a spdyemalé
zastoupeni maji volna mista vere@ém sektoru a to diky centralizaci subjekerejné

spravy do krajského &sta.
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Ve nmestt se v poslednich deseti letech zvySuje podnikadetiivita. Vyjimkou
byl rok 2005, kdy doSlo k ubytku samostatrydélecné ¢innych fyzickych osob jgdevsim

Z davodu legislativni zrény v oblasti dani.

V poslednich letech vznikaji v Usti nad Labem nop&imyslové zény
a to gredevsim v Redlicich se strategickou polohou u dalnice D8 adnolbichodni centra
na uUzemi celého &sta, coZz napomaha vzniku velkého mnoZstvi nevyo¥tla

nebytovych prostorifimo v centru nsta.

Nejvétsi zangstnavatelé v Usti nad Labem jsou hamejné subjekty Masarykova
nemocnice,Ceské drahy (Usti nad Labem je vyznamnym Zetedmi uzlem). Nejutsi
podniky podnikaji pedevSim ve sluzbach, stavebnictvi a potragikém pémyslu,
chemickém pimyslu a v oblasti zpracovani kinovNag. Setuza, a.s.; Spolchemie, a.s.;
Metal, a. s.; Pierburg, s.r.o.; Black&Decker, s;rMatthey, s.r.o.; DRINKS UNION, a. s.;
CETRANS, a. s.; Globu€R, k.s.; Makro Cash & Carg/R, s.r.0.; Tesco Storé&R, a. s.;
AZ SANACE, a. s.; ISTAR, spol. s r. 0.; Ravel spol. 0. apod.

Jak jiz bylo zmigno, hlavnim ekonomickym potenciadlem Usti nad Lakjsou
sluzby a piimysl. Dophkovym odwtvim mistni ekonomiky je i neffsS rozvinuty
cestovni ruch. Vedeni ¢ata se snazi wkolika poslednich letech prolomit nedobrou
powst mésta celou oblast turisticky zatraktivnit.

Mezi nejvyhledavagjsi aktivity a turistické atrakce v Usti nad Labeaki: Hrad
Sttekov — Zicenina na skale nad pravyniechem Labe, ¥truSe — vyletni zaniek
arestaurace s nedavndispawnym hotelem, kongresovymi prostory a valasovym
aredlem, ZOO Usti nad Labem, Muzeunssta Usti nad Labem s expozicinevanou
historii mésta a jeho okoli, prvorepublikové vily v centruésta, kostel sv. Vojcha
s klaSterem, Kostel Nanebevzeti Panny Marie s Sikmidi, rekolik nawnych stezek,
Pod Vysokym Ostrym, ¥ruSe — Vrkd@, Bertino udoli..., Mariansky mosteka Labe
a vyletni plavby po ni, Cyklostezka vedouci z VelkéBrezna pes Usti nad Labem

do Litomgfic atd.

Daldim lakadlem k nawdte meésta Usti nad Labem jsou jiz tradé poradané akce:

Folkovy a country festival Trampska Porta, Mezimlimio festival sborového #Zpu,
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Mezinarodni jazz blues festival, Mezinarodni taridestival, Kinematograf brétCadiki,
Barevna planeta, Febiofest, V&nda Velikon@ni trhy, Svatomartinska vina, Promenadni
koncerty atd. (21).

5.2 Aktéri politického procesu

O zvoleni zastupitéljako hlavnich aktdr politického procesu v Usti nad Labem
rozhoduji volEi. Tim se i oni stavaji s@dsti komunalniho politického procesu. Dokonce
Ize fici, Ze stoji na jeho Uplném gdtku. Bohuzel ze sletu udalosti v poslednich letech
vyplyva, Ze jen malo kdy se nasledny komunalnitpély proces vyviji dle fani WtSiny

Z nich.

Hlavni slovo v komunalnim politickém procesu magstupitelé jako zastupci
obtani daného mista. Cim wétsi podporu jejich strana od va&li ziskala, tim ¥tsi maji
zpravidla i slovo fi rozhodovani o vyvoji komunalni politiky. Jen miéty ziska jedna
volebni strana nadpolaini wtSinu vS8ech mandéta tak strany po volbactasto hledaji
své koaléni partnery. Toto rive byt gilezitosti pro strany s menSi podporou )i
protoZze uzakenim partnerstvi sét8i stranou mohou paimé vyznamm ovliviiovat
rozhodovaci proces na komunalni Urovni. Stinnoéngou koalic je fakt, Ze hlavni
rozhodovaci moc mohou ziskat i jiné strany nektigré byly volti nejvice podporovany.
Téma koakinich smluv je velmi slozitou zalezitosti. K uteni koaléni smlouvy dochazi

zpravidla po dlouhych a slozitych jednani zastiupelenych stran.

V komunalnich volbach do zastupitelstvaéstského obvodu Usti nad Labem
mesto, vyhlasenych prezidentem republiky na 15. &ijiéa 2010, se klani orfzen volica
utkalo celkem 12 politickych subjekt Z nichZ polovina fisobi i na celostatni Grovni.
Nejvice hlag ziskala Obanska demokraticka strana,égmém zawvsu za ni #istalaCeska
strana sociakh demokraticka, ieti misto obsadila TOP 09 @vrté pak Strana Zdravi
Sportu Prosperity. Jen o necelé 1 % ilasére ziskala Komunisticka stran@ech
a Moravy. Hranici 5% (nutné pro ziskani mandatiekpila dale strana Sevefesi.cz
asre i Strana zelenych. iBsto, Ze Otanskd demokraticka strana ziskala vice thlas
neZ v pgadi druh&Ceskéa strana socidélrdemokraticka, ziskaly @bstrany sedm mandét
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Poctyfech mandatech ziskaly dalSiédspiSe pravicoy zalozené strany TOP 09 a Strana
Zdravi Sportu Prosperity.fiTmandaty ziskala Komunisticka stra@ach a Moravy a po
jednom mandatu zbylo na Sev&eohy.cz a na Stranu zelenych. Bez ¢abp Zistala
Alternativa pro obany, \&ci verejne, Evropska stranaistojného sté, Suverenita — blok

J. BoboSikové a Strana pro ekologii a zdravi (24).

5.2.1 Volebni strany gred volbami

Hlavnimi aktéry lokalniho politického procesti, @ v celém Usti nad Labem nebo
jen v jeho centralni gstskécasti, jsou pobeky celostatnich politickych stran.

V komunalnich volbach vSak mohou kandidovat vSechpgliticky ¢inné
registrované politické strany a politicka hnutefigh koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni
nezavislych kandidata sdruzeni politickych stran nebo politickych hnaitnezavislych
kandidafi. Pred volbami musi sestavit kandidatni listinu. Patéské propagaci vyuzivaji
piedevsim sk volebni program, prostdnictvim kterého atanmim scluji své politické

nazory a plany pro nasledujici volebni obdobi.

5.2.1.1 Sestavovani kandidatnich listin pro volby @ zastupitelstva

méstského obvodu Usti nad Labem — #sto.

Existuji dva zakladni Zisoby, jakymi jsou navrhovani a schvalovani kandidat
volebni kandidatni listiny. Svého kandidata volelsifany nominuji, jak vifpack
vétSinovych systéiin tak i v gipac€ pomeérnych volebnich systéim VSechny volebni
strany by mdly mit postup pro sestavovani kandidatni listinyawen ve svych stanovach.

Ty musi samazjmé korespondovat s platnou legislativod'R.

Prvnim znich je tzv. institut primarnich voleblento zgisob nominace
jednotlivych kandidat na kandidatni listiny, asi nejlépe cti demokraticgrincipy.

V podstat se jedna o tajné volby, ve kterych registrovdenové strany rozhodnou v tzv.
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uzawenych primarnich volbach o nominaci kandidatetns jejich paadi na kandidatni
listing. V piipack, Ze je pipusS€na &ast i neregistrovanyctiend, jedné se o tzv. primarni
volby otewené. Primarni volby jsou @R vyuzivany pedevsim fi volbach s ¥tSinovym
systémem v jednomandatovych obvodech inagmminace kandidata politickych stran
na post prezident&R) a v fipad pomsrného volebniho systému obvykle pouzié p
volbach do vysSich politickych orgénnezZ jsou zastupitelstva municipalit. VV poslednich

letech vSak roste obliba vyuzivani tohotéasmbu nominace i na komunalni arovni.

Druhym typem je nominace, ktera probiha na jedsdnizeni jednotlivych stran.
| pii tomto zpisobu by ndly byt zachovany alespion¢které kroky z tzv. primarnich voleb

tak (hlasovani), aby byly zachovany zakladni derattké principy.

V Usti nad Labem nenominovala své kandidaty vieteych primarnich volbach
ani jedna volebni strana. K nominaci kazd4 strarddila vnitrostranickou cestu. &Sina
responderit se shodla, Ze jejich volebni strana zpravidla epyssi gicky kandidatni
listiny navrhne osoby v obci znamé a jiz v minulgsbliticky aktivni auspsSné. Poté
kandidati. Pouze dvz 12 volebnich stran nenaplnily kandidatni listimaximalnim
poétem kandidat. Tim ztratily vyhodu oproti ostatnim stranam. Kkjad strana
s nhominovanymi 27 kandidaty ziska pro sebeipgut hlasu pro celou stranu 27 hias
Strana, kterd nominovala kandid@hérg, nag. strana éci vefejné nominovala pouze 17
kandidaf, a tudiz ziskaip hlasu pro stranu pouze 17 hlasZ divodu gani zachovani

anonymity nebudou jednotlivi tazani zastupitelérjo&ni.

V komunalnich volbach do zastupitelstvasstského obvodu Usti nad Labem —
meésto vroce 2010 kandidovaly tyto strany. Alternatipro oliany, \Eci ve‘ejné,
Severgesi.cz, Evropska stranastojného sté, Oktanska demokraticka strana, Suverenita
— blok Jany Bobosikové, Strana zdravého rozumangteelenych(eska strana sociain
demokraticka, Strana Zdravi Sportu Prosperity, Koisticka stran& ech a Moravy, TOP
09 a Strana pro ekologii a zdravi.

Z hlediska peadi nominovanych kandidédha kandidatni listi& ¢leni s politickou
piislusnosti a bez niétdina stran tyto rozdily nerozliSovala. fRdi kandidat bylo
stanoveno na zéaklaginych vlastnosti kandidét Zastupci parlamentnich stran v Usti nad
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Labem maji nejsilgjsi politickou zakladnu a tak’'SSD zvolila podminku p#&gbnou

k nominaci prév politickou pislusnost ke stran Kandidaty s politickou islusnosti
preferovala i KEM a ODS. Oproti tomu SZSP nominovala pouze kangibat politické

piislusnosti. Strana Suverenita také preferuje kangdid politickou pislusnosti. Diky
velmi slabé politické zakladnje vSak pouze jeden kandidatiaglci tento pozadavek. Byl
tedy navrZzen na prvni misto a ostatni byli deépirefad @iznivci strany bez politické
piislusnosti. Kandidati bez politické fiplusnosti tvéi pomerné vysoké procento.
Do zastupitelského organu se vSak probojovatainva kandidai s politickou gislusnosti
ke strag, za kterou kandidovali. To je é@gpobeno pedevSim skutaosti, Zze strany
s nejsilréjSi podporou votiu preferovaly nominaci kandidas politickou gisluSnosti.

Clenové mistniho sdruzeni @inské demokratické strany podavaji navrhy
kandidafi na mistnim sdruZeni wipad kandidatni listiny do zastupitelstvaéstského
obvodu, na oblastnim sdruzeni igadt sestavovani kandidatni listiny do zastupitelstva
meésta a na regionalnim sdruzeni fgact voleb do zastupitelstva kraje. Toto sdruzeni
navrhne i peadi vybranych kandidat Konené slovo ma vSak vykonna rada, ktera na

svém simu odhlasuje &Sinou hlag takto navrzenou kandidatni listinu.

Obdobny postup dodrzuje €eska strana sociaindemokraticka, ktera navic
do svych stanov zahrnula princip rovnychilgzitosti pro Zeny a muze jako zakladni
souast svého volebniho programu. Tuto zasadu mglkatstrana ve vlast@innosti nap.
praw dodrzovanim é&kterych zavaznych zasadti psestavovani kandidatnich listin.
Kandidati jsou navrhovani tak, aby &eny volenych orgaih mély Sanci stat Zeny, mladi
¢lenové CSSD i senid. Podil Zen na kandidatni lisirmusi byt nejméh 25% a podil
mladych ¢lend Ceské strany socialni demokratické vékw do 30 let minimalé 10%

z celkového p&tu navrhovanych kandidét Samo¥ejm¢ pokud to ¢lenska zékladna
dovoluje. V gipadt, Ze za stranu kandiduje @&@mn bez politické fislusnosti aclenska
zakladna svym sloZzenim neuniofe dodrzeni vySe jmenovanych zasad, ma tento
navrhovany kandidatipdnost ped stranickymi kandidaty. Definitivni podobu navrge
kandidatni listiny opt podléha schvalenitsiny hlasi.

Nejvy3sim samospravnym organem Komunistické gt€acth a Moravy jelenska

schize, ktera se schazi vzdy dle iity, nejméa vSak jedenkrat zatvrtleti. Mimo jiné
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navrhuje a schvaluje nominaci kandiddha kandidatni listinu vifpac voleb
do zastupitelstev #sta a nistského obvodu. Vifpad voleb vysSi drové je nutné
kandidaty navrzendlenskou schzi schvalit na okresni konferenci KBl. Ke schvaleni
je nutnad pitomnost 1/3 vSechileni a ke schvaleni jetrdba nadpolo¥ni wtSina

piitomnych.

V piipade TOP 09 navrhuje kandidaty do zastupitelstev obistmn vybor, ktery
se mimo toto rozhodovani schazi minintldestkrat réné¢ a je usnasenischopnyip
piitomnosti nadpolo¥ni VétSiny ¢lend. V pripad, Ze se jich tolik nedostavi ani diceti
minut od p@atku jednani, sta k prijeti usneseni ifitomnost ¥4 ze vSectieni, z nichz
musi byt nadpolo¥ni tSina pro. Definitivni podoba kandidatni listinydséha schvaleni

mistniho samu.

Zastupci ostatnich stramigobicich na politické scérsti nad Labem se odmitli
k nominaci na kandidatni listiny podrafnvyjadiovat. Nekteti se odvolavali na stanovy
strany, jini odmitli jakykoliv rozhovor. Jedeien volebni politické strany, ktery neziskal
pottebnou podporu vaihr k ziskani mandatu dokonce neoficiélptiznal, Ze uzakel
v ramci strany dohodu o tom, Ze pokud obdraigpdilasi potrebny k ziskani mandatu,
dobrovolré odstoupi a tim podgbkandidata uvedeného na kandidatni lstpod nim.
Toto jsou vSak jen neoficialni a nedgna tvrzeni a tak lze jensZzko uckit, zda
k takovymto praktikam v Usti nad Labem do3lo. Tenpwstup je Vv rozporu
s demokratickymi principy, dobrymi mravy a je vnimapol€nosti a pedevSim volii
jako podvod. V minulosti jsou podobné aféry znanmé@ icelostatni Urovni. Vzdy Slo vSak
pouze o tvrzeni proti tvrzeni. Prokazat takovy mgksostup je velmi obtizné a strana
se k mu obvykle nefizna. Naopak se&sSinou od kandidata s timto tvrzenim distancuje,

aby zachovala svoji dobrou pist.

To, Ze voléi skute&né mohou pomoci preferénich hlas ovlivnit poradi
nominovanych kandidat potvrdil vysledek pro Stranu zelenych. Stranakales
v zastupitelském organu jeden mandat. Kandidaty Kbyl na listire na prvni pozici,
skortil diky preferegnim hlasim pro jiné kandidaty az na patém maidtkdyz volii dali
svym chovanim jasnnajevo, koho si igji v zastupitelském organu, k dnesSnimu dni

je clenem zastupitelstva prév,vyktizkovany* kandidat s gadovym ¢. 1. Vigzny
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kandidat sice mandatiif@al, ale ve funkci zastupitele setrval pouze keattNasleda

se dalsi 3 kandidati, Kie byli dalSi v pdadi jako pipadni zastupci, vzdali naroku
na mandat a tak ifps rozdilnou #li voli¢a nakonec v zastupitelském organu vystupuje
kandidat s nominaim ¢. 1. Tento fakt bohuzel dokazuje skirtest, Ze strany svym
chovanim do jisté miry mohou o svych zéstupcicthednvat i proti tomu jak rozhodli

voli¢i.

5.2.1.2 Redvolebni kampai politickych stran pasobicich v Usti nad
Labem

Dle dotazovanych zastup&ladnoucich politickych stran jsou stanovené edlech
politickych stran pro volebni obdobi 2010 — 20l14agad podobné. Eedvolebni
programy se shodujiipdevsSim ve snaze o transparentnost zadavanyejnyeh zakazek,
0 zvySeni bezpmosti ve sk, o rozvoj ngsta jako kulturniho, sportovniho, a turisticky
atraktivniho mista a ve snaze zmirnit socigbatologické jevy ve spaleosti na Uzemi
mésta Usti nad Labem. Kazda strana v3ak preferujeskzeni fedevsim posledniho

shodného cile jinou cestu.

Levicow zalozené strany slibuji podporu soctastabych, dchoddi, rodin s dtmi
a nezamstnanych.CSSD formou finatnich balék, vystavbou sociélniho bydleni
arozvojem statni (&stské) pée o podporu seniora student. Strana SeveteSi.cz
projevila zdjem o podporu vzniku pracovnich mish giouhodoB nezandstnané cimz
by pomohla i znovuz&leréni do spolénosti a navic og vystupuje proti tzv. tiché
podpde hazardu ve B3, ktery je dle nazoru jejich zastupgednou z hlavnich ifiXin
Spatné socialni situace mnoha obyvatel. Jako &gsta kompenzaci vidi ve vyuZziti
financnich prostedki z provozovani loterii pro vystavbuckEbnych center pro zavislé
a vystavbu ubytoven pro sociélslabé obany. KM se grekvapiv zantiuje vice nez
na pokusy o z#enovani dlouhodo® problémovych obyvatel do normalniho Zivota,
na ochranu a podporu &, ktefi jsou touto problémovou skupinou lidi diskriminova
Jiny nastroj, nez zesileny & straznilk v problémovych lokalitach vSak nikdo

z dotazovanych zastujpd& SCM nedokézal jednozias stanovit. Nutnosteseni napjatych
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vztahi mezi olany ifiznych sociélnich skupin v Usti nad Labem vnimajiravicové
strany. | kdyz také pataji s podporou dlouhodéb nezamdstnanych, zawfuji
se fedevsSim na sniZeni miry zneuZzivani socialnich davel roz&eni voln@asovych

aktivit, predevsSim pro mladez.

V predvolebni kampani jsou slibovaria@Seni i dalSich dil Nekteré z nich jsou
popsany Vv nize uvedenych zestlych predvolebnich programech jednotlivych

politickych stran.
» Severgesi

Sever@eSi podporuji pedevSim transparentnost zadavarieyg/ch zakazek, zkvalitmi

a zefektivieni prace tednika, zajiSeni nediskriminace ip rozvoji jednotlivych ngstskych
obvodi a lepSi komunikaci vedeni&sta s obany. Tato strana si zaig\wil stanovila dale
podporovat sociathslabé a sociatnvyloucené jedince na jejich césk znovu zaleneni
do spolénosti a zarove zamezeni zneuzivani socialnich davek a socialsjlsbému
viibec. ReSeni vidi v zapojeni dlouhodbmezangstnanych do Uklidu #sta, v nové
vystavi# socidlnich byl a domow pro seniory ¥etnt modernizace stavajicich. Zivot
obtani mésta Usti nad Labem byadta zlepsit i vystavba novych parkovacich mist, gpra
chodniki, zvySeni bezpmosti v ulicich ndsta(vySsi pget msstskych straznikv ulicich),
zlepSeni dopravni situace v Usti nad Labem, MHD sepiory a zaky zakladnich kol
zdarma, modernizace z&kladnich a rsMgch Skol, podporu mimoSkolnich aktivit
mladeze (&tska Histe, sportovist), rozvoj kulturnich z#zeni, zatraktivnit rsto pro
turisty (promoakce &sta a jeho zajimavosti, vystavba novych dmguh stezek,
cyklostezek, turistickych stezek). DalSim cilemvigvaret ve néstt podminky pro vstup
investon, aktivni vyuzivani dotaich tituli, spoluprace uejného a soukromého sektoru
a podporaemesel a sluzeb.

« ODS

ODS se ve svémipdvolebnim programu odvolava spiSe na minulosizePiteje se jako
strana zavedena, spolehlividtelna a schopna citlvreagovat na pozadavky doby. Jako
dalSi své pozitivum vidi ODS i fakt, Ze na politckcér pisobi jiz od poatku novodobé

Ceskoslovenské a pogd Ceské republiky po roce 1989. Snazi se &tav
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na demokratickych zasadach, svohodile zarove® i na odpo¥dnosti a poukazuje
na nedplatné vedeni strany a schopritesit problém neustalého zadluzovanfeyaého
sektoru a naitkaz schopnosti stat dele nmésta Usti nad Labem i na fakt, Ze v mnoha
obcich Ceské republiky stoji wele starosta prévz jejich strany. Hlavnim jejim cilem
na komundlni drovni je snizit zadluzovani a neftase zady k politickym chybnym

rozhodnutim z minulosti.
» Strana zelenych

Strana zelenych kladeuz na rozvoj celospalenského Zivota. Slibuje investice
do vzclani, wdy, vyzkumu a ochranyffpodniho a kulturniho @lictvi pro budouci
generace. V Usti nad Labem se pak konkrétantiuje na pihledné rozhodovani
magistratu, ¢imz chce zvratit passt mesta s korupnim prostedim. Dale ve svém
programu uvadi, ze v Usti nad Laberisgbi jiz dvacet let z toho poslednich dvanact
v opozici. Jejich opozni postaveni jim sice branilo k usktmeni zasadnich krak
(nenxli vétSinu), ale i tak vidi drobné pozitivni vysledkyésginnosti. Navic si udrzuji
gisty Stit, protoze se negastnili koalic, které svym rozhodovanim Usti nadbém

do korugni propasti zahnali.
« (SSD

| Ceska strana sociardemokraticka poukazuje na to, Ze je @giena generacemi. Mimo
tento fakt oldanim nabizi navic mimo jiné prosazeni vyhod pro rodintmi, seniory,
mladez a studenty. Slibuji 5000¢Kpodporu pro prvorodky, 2000 K podporu pro
prviid’ky, zvySeni kapacity matekych Skol, zamezeni dalSimu ruSeni jesli a také
zamezeni zvySovani popléatkv matéskych Skolach a jeslich. Ve Skolnich druzinach
preferuji prodlouzeni provozni doby. Odmitaji ptizaci domowi pro seniory a ckiji
bojovat za vybudovéni lepSi &informainich center pro& Snazi se podporovat leyjgi
stravovani pro tyto atany a #izeni byti s p&ovatelskou sluzbou. Déle prosazuiji stipendia
pro ustecké vysokoSkolaky a umenn studenim absolvovat stdze a praxe v organech
a institucich mista. Pro mladez pak chystaji podporuélain tim, Ze jim bude vymezen
vhodny prostor pro tvorbu, a vybudovani dalSi drahy skateboarding a in-line brusleni.
CSSD chce hoja podporovat i sociath slabé vybudovanim nizkoprahovych center

pro céti a mladez, zamezeni ruSeni poskytovani socialgliicheb a vytvieni pracovnich
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mist pro nezagstnané. Upozauji na nutnost zlepSit ekologickou situacésta. Bojuji
za zamezeni dalSiho zZfi&eni a @gipadné zn&stovatele chiji tvrdé sankciovat. Slibuji
zvySeni potu kontejned na tidény odpad a podporu vytveni kanalizace viglehlych
obcich. Prosazuji kroky ke zvySeni beapwmsti ve mist nag. vysSSi pdet straznik
v ulicich, bezpené MHD, sankce za pachaniireptupki a preventivni programy
pro zékladni Skoly (finatmi gramotnost, soci&npatologické socialni jevy, multikulturni
souziti). V oblasti sportu chce stranafigfupnit Skolni HSt¢ détem a Siroké viejnosti,
podpdit skiareal Telnice a i dalSi sportovni aktivity mgste predevsSim pro é&i a Skolaky.

| v oblasti kultury se chc€SSD angaZovat. Prosazuje zachovani tradiceiangjgich
kulturnich akci ve rsté, podporuCinoherniho studia a fin&ni podporu pro Seveteské
divadlo opery a baletu, podporu ZOO a vybudovankgzacich mist fed ni, vznik
tzv. turistickych pa$ pro slevy kulturnich a vol@asovych aktivit, rozééni sluzeb
informanich center. Dale planuji #stupréni wi-fi v nejvétsim parku v UL, zvysit paet
ko&i na psi exkrementy, modernizaaitgkych Kist a u jiz vybudovanych cyklostezek
vybudovani fjcovny kol a in-line brusli. V neposlediddé se strana zavazujer&Seni
katastrofické situace tykajici se parkovacich mistentru ngsta i na sidlistich
a dezolatniho stavu silnic. Na Zawzastupce strany podotykd, Zié tworb¢ predvolebniho
programu neplanovali ruSeniéstskych obvod, naopak hovillo se o posileni jejich
pravomoci a tim je8tvétsi zpistupréni kontaktu obani s véejnou spravou. Strana
se zavazuje na Uzemiéstského obvodu Usti nad Labemmésto mimo jiné k opray
stavajicich a budovani novycktskych Hist', reSeni otazky bezpeosti, a k lepSi udrzb

Cistoty a zelea.
e Zdravi sport a prosperita

Stana Zdravi sport a prosperita se ve svéedynlebnim programu zasfuje natreSeni
problémovych oblasti ve ¢&si. Je pro ni najklad neakceptovatelné neustalé
piekratovani norem souziti s n@ppusobivymi olgany. Strad vadi nedostatma
odbornost osob, které se podileji fizeni nésta i celého kraje. Dale se z&mje na
zlepSeni podminek pro vytieni voln@&asovych aktivit a tofgdevsim pro &i po opusni
Skoly do gichodu jejich rodit ze zamistnani a na podporu sportu. Jako neunosnou
hodnoti i situaci Zivotniho prasdi v celém Usteckém kraji, ktera byla H&péna

v minulych dobach iedevsim diky ozri@ni této oblasti za surovinovou a energetickou
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z&kladnu. Zdravé wmsto je z&klad ke spokojenosti @@mi. Strana se planuje zabyvat i
socialni politikou, zarstnanosti a obecnou bezpesti.

¢« KSCM

KSCM uvadi ve svém fedvolebnim programu nejprve vdeobecné cile a to. zapyvat
se socialni  politikou, zdravotnictvim, Skolstvim, ytdwou politikou, kulturou,
télovychovou, hospodakou politikou, rozvojem @myslu, zemddélstvi, dopravy, malého
podnikani, ¥dy a vyzkumu, Zivotnim praostdim, bezp#&nosti, cerpanim z evropskych
fondd a podporou zajmovych skupin. Dale pak strana rfjeaga konkrétni problematiku
v Usti nad Labem a zavazuje se k jejitegeni. Jedna sequeviim o problém neustéle
se zhorSujici bezpmostni situace, ktera z&r@& komplikuje klidny Zivot pedevSim

v n¢kterych ¢astech mista. Diky pistthovani nefizptsobivych olkani do rekterych
lokalit dochazi k pepadavani, k vloupani, d&ni soukromého i obecniho majetku apod.
Piavodni obyvatelé postuprrezignuji a z problémovych lokalit seslstiji s wdomim, Ze
cena jejich dosavadniho bydleni je diky lokalihané podhodnocena. Jini si naigob
Zivota v okoli jejich domova postupnzvykaji. Strana chce zabranit diskriminaci
pavodniho obyvatelstva gSit nelnosnou situacichto nepizpasobivych olani. Jako
dalsi velky problém keSeni vidi KEM v privatizaci velkého mnoZstvi Usteckych iyt
firmou CPI, kterd ma diky deregulaci nadjemného gailace a neustale navySuje najemné
v pronajimanych bytech. Nutno podotknout, Z&€ohto bytech bydli &Sinou obyvatelé
prohlubuje. DalSi skupinou najeingsou lidé pobirajici socialni davky, kterym jecdot
piemrS€né najemné hrazeno #gpsvku na bydleni, na ktery v podstahedobrovolg
prispivaji vSichni daovi poplatnici. Poslednim hlavnim boderfegwvolebniho programu

této strany je podpora drogoveé prevence.
« TOPO09

Sama sebe prezentuje jako konzervativni stranu armgjfti z evropskych tradic
kieg’ansko-zidovské kultury dbajici na moralni hodnotytradice. V oblasti financi
se zamsiuje pedevSim na zastaveni zadluZovanésta, jeho stabilni hospoisni,
efektivrejSi a UsporgySi vykon spravy résta a spolupraciipodhalovani neopraéného

cerpani socialnich davek, nelegalniho #simavani a neégnavani pijmua. V oblasti
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podnikani si za cil strana dava boj s korupcitdledné zadavani yejnych zakazek. Tim
chce pedevSim zabranitipdrazenym zakdzkam aiggiupnit vylErova izeni Gsteckym
firmam. Dale TOP 09 pro ¢hny chysta vraceni zelkerdo centra résta (na Mirové
nanesti), obnovu trZznice v centru dsta s podporou tzv. farrdskych trhi, podporu
cykloturistiky ve ngsté, oZiveni koupali§ zapojeni neza#stnanych do uklidu gsta,
vymezeni prostdrpro verkeni psi a zvyseni p&tu odpadkovych kasna psi exkrementy,
rozSieni klidové rekreéni zony na behuieky Labe. Podporuje rozvoj skolstvi tak, aby
se studenti v Usti nad Labem mohli na své budowsiolani odbora pripravovat.
Prohloubeni spolupréace s univerzitou, vyard podminek pro udrzeni absolviemt Usti
nad Labem, podpora dostavby kampusu, zamezit &ikadalSim patologickym jéwn
ve Skolach. Sportovni aktivity zmenSuji prostor prozvoj patologickych jew
ve spolénosti. Z tohoto @vodu se strana zaifuje na jeho podporu rozévanim @tskych
hiist a mladeznického sportu. Dale strana slibuje padpoeventivniho &ovani dtem
do 15 let, doméci Iékeké pée pro seniory, ozdravnych poldythronicky nemocnym
détem, podporu zdravého stravovani ve Skolach a @atiri s Krajskou zdravotni a. s.
v otazkach zdravotni pé pro Usteéany. TOP 09 nezapomina ani na rozvoj kulturniho
Zivota jak v centru, tak na periferiichéata (letni kino, ZOO, hrad ®kov, Daim kultury
apod). DalSim bodem programu je posilétiliegitosti pro nezasstnané, rozvoj socialniho
bydleni na Gzemi #sta, podpora dobrovolnych hnuti (figgad bezplatnym poskytnutim
prostor k¢innosti), zvySeni bezgaosti v ulicich, lepSi odhalovani a trestani spagbha
piestupki, sjednoceni koncepce prevence kriminality, omeagezdu &zké nakladni
dopravy do centra #sta, zlepSeniighlednosti dopravniho zéeni ve nist a uzaveni
partnerstvi s Ministerstvem dopravy a Usteckymemajti feSeni dopravni situace v Usti

nad Labem.

5.3 Komparace volebnich vysledik

V této casti diplomové prace bude provedetmsova a synchronni komparace
vysledki komunalnich voleb do Zastupitelstvasta Usti nad Labem a do Zastupitelstva
méstského obvodu Usti nad Labem —¢sto v letech 1994 — 2010. Vysledky jsou

znazorrny ve tech nize uvedenych tabulkach. Prvni a druha talaiéaoiiuje casovy
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vyvoj politické strukturyélent zastupitelskych orgdin vzdy p@et ziskanych hlasv %
a paet ziskanych mandatpro stranu. Veieti je pak podrohfji znazorn vysledek
komunalnich voleb do Zastupitelstvasstského obvodu Usti nad Labem -8sto 2010

v jednotlivych okrscich.

Prvni tabulka se tyka Zastupitelstva Magistratésta Usti nad Labem. Na této
lokalni politické scée& pasobi stabild pouze ti politické strany. VSechny jsou zarave
I stranami parlamentnimi a obsazuji po celé zkowrardobi vice nez 2/3 vSech maridat
coZz potvrzuje teorii 0 velkém zastoupeni parlamiehtrstran v lokalnim komunalnim
procesu ve rstech. Jedna se o K®1, CSSD a od roku 1994 i ODS. Po roce 1989
se v Usti nad Labem na komunalni politice podifstupci mnoha politickych stran,
sdruzeni i koalic vzniklych procely kandidatury do zastupitelstvaésta. Postupeniasu
jsou hlasy a nasledmmandaty rozlozeny mezim dal tim méa volebnich stran. Zatim
co v roce 1994 se na vidgodileli zastupci devitiiznych kandidujicich subjektod roku
2010 je jich pouze Sest. Ve volebnim obdobi 20@®10 jich bylo dokonce je5b jeden
meérg. Od roku 2006 se na komunalni politice nepoditirngasdruzeni anitpdvolebni
koalice. Zadny samostatny nezavisly kandidat sslegovaném obdobi do zastupitelského

organu nikdy neprobojoval.

Od vzniku Ceské republiky nejvice Ustani podporovalo az do roku 2006
Obtanskou demokratickou stranu. &hém zaysu za nimi byla vZdyCSSD a KEM.
Vitézna strana vSak nikdy neziskakiSinu a tak uzavirala négr¢jSi koalicni smlouvy.
Obvykle s menSimi sdruzenimi, se SZSP a ve volelobdobi 2006 — 2010 dokonce
s programov zcela odlisnolCSSD. Své prvenstvi ODS ztratila aZ v roce 201082éin
voleb se poprvé stal@SSD, ktera obsadila i post primatorasgta. Udalostmi &hem
volebniho obdobi 2010 — 2013 se tato prace zabguéopreji dale.

Obdobr¢ voli¢i rozhodovali i v pipad vybéru zastupitel Méstského obvodu Usti
nad Labem — @sto (viz druha tabulka). Nepatrny rozdil nastabeer 2010, kdy zwirila
jeS& Ohtanska demokraticka strana. Jeji¢ztvi nad druhouCeskou stranou soci&ln
demokratickou bylo takésné, Zze ob strany ziskaly stejny get mandat. Rozdily
ve vybiru kandidat za jednotlivé volebni strany nahravaji teorii, @@ komunalnich

volbach se otané rozhoduji spiSe podle nominovanych osobnogtipaele volebnich
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stran (ODS mila na kandidatni listéh do zastupitelstva Bstského obvodu mnoho
znamych a v minulosti politick§innych osobnosti). Tato teorie je obégtatna v pipad

malych obci.

Pti synchronnim srovnani vysleillkvoleb do zastupitelstva ddtského obvodu Usti
nad Labem — #sto a Mesta Usti nad Labem zjistime, Ze réteshi mandéat pro jednotlivé
strany na celogstské Urovni je kopirovano i v zastupitelstvistského obvodu. Rozdily

jSou pouze nepatrné.

Pri sledovani tzv. propadlych hkaghlasi pro kandidaty bez ziskaného mandatu)
plati, Ze v pipact voleb do zastupitelstva obvodu je procertthto hlag zpravidla nizsi.

Vyjimkou je pouze rok 2002.

Pro blizSi pochopeni komunalniho politického proceshlediska rozhodovani
voli¢a v riznych lokalitach rsstského obvodu je uvedenati tabulka s vysledky z roku
2010 za jednotlivé volebni okrskydgtského obvodu Usti nad Labem <&sto (24).
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Vysledky komunélnich voleb v CR (do zastupitelstva mésta Usti nad Labem)

1994 1998 2002 2006 2010
abs. poaéet hlasy v % ziskan\:/cP abs. poﬁéet hlasy v % ziskan\:/c[m abs. poat“:et hlasy v % ziskany:/ctw abs. poat“:et hlasy v % ziskan\:/ctw abs. powéet hlasy v % ziskan\:/ctm
hlasd mandat{ hlast mandatd hlasd mandat hlasd mandatd hlasG mandatd

oDs 93573 28,28 10 250330 33,52 13 269180 34,82 15 350327 39,78 17 156838 19 9
¢ssb 44230 13,37 6 202660 27,14 10 141175 18,26 7 164206 18,65 8 192890 23,37 11
KSCM 62514 18,89 7 134505 18,01 7 156806 20,28 8 124618 14,15 6 100739 12,2 5
TOP 09 95774 11,6 5
Sz
SZSp* 98552 12,75 5 121428 13,79 6 99839 12,9 5
Duchodci za Zivotni jistoty 27830 8,41 3
Koalice ODA, KDU-CSL, KDS, KAN 33126 10,01 4
Koalice SPR-RSC, SDCR 21707 6,56 3
Sdruzeni LSNS, ND 10591 3,2 1
Sdruzeni SZ, NK 11373 3,44 2 25432 3,41 1
Sdruzeni SPZR, NK 14398 4,35 1
Koalice ODA, KAN, DEU 36111 4,84 2
koalice KDU-CSL, CSNS 23116 3,1 1
Unie svobody 56090 7,51 3
Koalice KDU-CSL, US-DEU 38867 5,03 2
Koalice Sz,0DA,CSNS,KAN,CZ,N
Severocsi.cz 49150 5,95 2
kandidati bez ziskaného mandatu 11587 3,49 18529 2,47 68487 8,86 119989 13,63 130292 14,98
Celkem 330929 100 37 746773 100 37 773067 100 37 880568 100 37 825522 100 37

* dfive SdruZeni pro zdravi, sport, prosperitu




_95_

Vysledky komundlnich voleb v CR (do zastupitelstva méstského obvodu Usti nad Labem-mésto)

1994 1998 2002 2006 2010

| M | G || "% | i | e | "0 | o | et | "o | i | e | "% | i
oDs 94298 31,27 7 65652 34 8 79105 33,95 11 108620 42,01 13 50666 21,76 7
¢ssb 42263 14,01 3 51370 26,61 6 42762 18,35 5 43340 16,76 5 49861 21,41 7
KSEM 58404 19,36 4 33603 17,4 4 44101 18,93 6 29864 11,55 3 24094 10,35 3
TOP 09 32551 13,98 4
4 14885 5,76 1 12423 5,34 1
SZSP* 32790 14,07 4 36718 14,2 4 27835 11,95 4
Diichodci za Zivotni jistoty 24788 8,22 2
Koalice ODA, KDU-CSL, KDS, KAN 33251 11,02 3
Koalice SPR-RSC, SDCR 20952 6,95 2 6232 3,23 1
Sdruzeni LSNS, NK 10789 3,58 1
Sdruzeni SZ, NK 5147 2,67 1
Sdruzeni SPZR, NK 12900 4,28 1
Koalice ODA, KAN, DEU 10197 5,28 1
Unie svobody 16401 8,49 2
Severodsi.cz 12913 5,55 1
Alternativa pro Usti 14250 5,51 1]
Sdruzeni nezavislych 12569 5,39 1
kandidati bez ziskaného mandatu 3957 1,31 4468 2,32 21686 9,31 10888 4,21 22492 9,66
Celkem 301602 100 23 193070 100 23 233013 100 27 258565 100 27 232835 100 27

* dfive SdruZeni pro zdravi, sport, prosperitu




Komunalni volby do zastupitelstva méstského obvodu 2010 - jednotlivé okrsky

(pocet hlast)

strana/voelbni okrsek 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Alternativa por obc¢any 203 8 119 16 246 139 229 62 83 92
Véci vefené 130 93 121 30 102 123 249 48 76 96
Severodesi.cz 151 61 98 218 354 300 416 237 329 189
Evropska str. dlistojného stafi 49 65 225 43 250 164 207 92 37 24
oDS 311 736 698 645 1708 2649 2114 1159 1134 914
Suverenita - blok J.Bobogikové 94 62 129 161 230 478 269 70 88 76
Strana zelenych 174 173 316 134 421 442 268 203 350 307
Cssb 845 644 1126 921 1747 2773 2144 1048 1202 711
Strana zdravy sportu prosperity 220 269 403 343 1004 1213 629 563 793 322
KSCM 548 220 607 703 765 1307 433 196 674 413
TOP 09 109 340 644 644 1385 1250 1222 831 1246 933
Strana pro ekologii a zdravi 64 8 52 34 71 49 189 37 131 76
Volebni tcast v % 18,97 9,48 35,09 33,33 49,11 44,6 47,04 47,12 33,33 26,53
strana/voelbni okrsek 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Alternativa por ob&any 23 217 115 7 81 67 178 51 45 166
Véci vefené 96 208 109 9 19 110 94 169 150 98
Severotesi.cz 174 208 238 977 558 184 307 451 423 290
Evropska str. dlistojného stafi 89 169 34 34 64 11 83 177 200 170
oDS 784 1312 516 168 42 387 1197 1508 1308 973
Suverenita - blok J.Bobogikové 85 329 331 137 33 174 167 189 115 112
Strana zelenych 371 168 471 1 38 165 309 209 289 592
¢ssb 919 950 783 383 215 903 1561 1794 1608 1286
Strana zdravy sportu prosperity 498 1151 342 34 33 403 577 785 618 642
KSCM 516 1226 487 111 60 480 788 1004 696 386
TOP 09 499 977 207 89 0 213 922 640 993 696
Strana pro ekologii a zdravi 38 43 18 3 31 8 34 81 76 48
Volebni uéast v % 38,52 36,18 38,1 13,6 11,22 32,84 35,32 38,43 46,79 36,1
strana/voelbni okrsek 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Alternativa por ob&any 16 118 94 77 32 123 16 204 135 90
Véci vefené 68 52 61 161 129 234 121 184 243 132
Severodesi.cz 144 454 176 183 444 493 148 333 688 173
Evropska str. dlistojného stafi 96 46 77 27 93 172 33 126 125 116
oDs 561 1551 914 2424 1933 2962 704 2373 2949 982
Suverenita - blok J.Bobogikové 148 73 200 121 166 214 111 83 192 149
Strana zelenych 190 666 555 689 597 581 170 462 688 116
¢ssb 525 834 147 1007 991 1486 800 1792 2683 972
Strana zdravy sportu prosperity 588 788 1121 988 1185 1481 456 1063 1227 455
KSCM 140 788 410 495 721 740 437 846 1499 530
TOP 09 391 1140 1524 2031 1329 1796 544 1154 1476 295
Strana pro ekologii a zdravi 97 105 60 127 79 74 5 33 116 31
Volebni t¢ast v % 25,14 33,56 31,78 42,5 48,59 50,49 30,73 44,68 44,16 35,34
strana/voelbni okrsek 31 32 33 34 35 36 37 38 39|celkem

Alternativa por obc¢any 44 65 147 237 109 341 310 169 14 4488
Véci vefené 94 83 107 101 53 123 125 53 38 4292
Severodesi.cz 237 240 246 615 487 837 329 316 207| 12913
Evropska str. dlistojného stafi 41 350 118 121 193 161 144 97 142 4465
0oDS 815 1122 1616 2058 1230 1630 2631 1067 881| 50666
Suverenita - blok J.Bobosikové 125 114 316 440 230 315 427 105 238 7096
Strana zelenych 119 195 251 473 370 411 214 188 87| 12423
¢ssb 1740 1970 2771 2169 1758 2219 1310 667 457| 49861
Strana zdravy sportu prosperity 373 1261 674 1425 691 1102 1269 346 500| 27835
KSCM 607 362 948 643 414 1032 875 449 538| 24094
TOP 09 411 523 940 1140 916 767 1419 496 419| 32551
Strana pro ekologii a zdravi 9 20 14 72 41 83 52 37 5 2151
Volebni ucast v % 31,55 37,12 41,37 37,06 34,47 33,55 49,38 47,96 41,58 35,82
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5.3.1 Volebni &ast

Volebni (tast na komunalnich volbach je zakladnim pasivnifisapem, kterym
lze ovlivnit &ni v dané obci. Celogtovym trendem je vSak volebnic¢ast stale se
snizujici. V odborné literate je tento jev vysitlovan d¥ma zcela odliSnymi Zjsoby.
Prvni z nich hodnoti malou volebnéast jako problém kvality demokracie. Druhiigiup
vnima naopak snizujici se volebniagt jako normalni vyvoj ip spokojenosti otani.
Ke znepokojeni by #o dojit az @i zvySeni volebni &asti (18, s. 77). Tento jev totiz
poukazuje na nespokojenostéahi. Prongnlivost intenzity dasti oldgani ve volbach je
vSak zmisobena i mnoha faktory (geopolitické, kulturni, isekonomicke, pravni apod.)
(3, s. 165).

Po padu komunistického rezimu se voleb&dasl v komunalnich volbach postupn
snizovala i v Usti nad Labem. Od roku 1998 se btalpiohybuje okolo 30 % (25).

Rok 1990 1994 1998 2002 2006 2010
Volebni Gastv % | 59,70 44,19 29,07 30,27 33,80 33,29

5.3.2 Frepatet hlasi na mandaty méstsky obvod UL — nésto 2010

Nasleduijici tabulka znazauje zpisob gepaitu hlagi na p&et mandat pro stranu

pii volbach do zastupitelstvagstského obvodu Usti nad Labem &sto v roce 2010

/1 /2 ../3 ..[4 .../5 L6 /7 ). /8 |../9 |.../10

ODS 50666 |25333|16889|12667|10133|8444|7238|6333|5630|5067
CSsD 49 861|24931|16620|12465|9972 (8310|7123 |6233|5540|4 986
KSCM 24094|112047|8031 (6024 |4819 |4016|3442|3012|2677|2409
TOP 09 32551|16276|10850(8 138 |6510 |5425|4650(4069|3617|3 255
SZSP 27835|13918|9278 [6959 |5567 |4639|/3976|3479|3093|2784

SeveroCeSi.cz |12913|6457 (4304 |3228 |2583 |2152|1845|1614|1435|1291
Strana zelenych | 124236212 (4141 |3106 |2485 |[2071|1775|1553|1380|1 242
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5.4 Socialni skupiny

Politické chovani volit ovliviiuje asi v nej¥tSi mie postaveni v tzv. sociélni
hierarchii. Ta je ovlivina gedevsim zawgstnanim a finafmim ohodnocenim jedince
(ovlivnéno dive uvedenymi socioekonomickymi vlivy). Veii tihnou k politickym
stranam, které jsouripozené jejich socialnimu postaveni (ti bohatSird&vei a ti chudsi
k levici). Predpokladejme, Ze é&hickad fida s obeah nizSimi @ijmy, bude tihnout
k levicovym stranam, protoze je v jejich zajmu pdieé si @i ekonomické redistribuci.
Naopak lidé se stdnim postavenim a tim i sipnérnymi a lehce nad@gmeérnymi piijmy
obvykle nesouhlasi s touto redistribuci na ,podponizSich tid. Mnohem ragji
by finartni prostedky, které takto néfmo pipadnou nizSim ifdam, zachovali
ve vlastnich rozptiech. Mnoho obani ale voli z hlediska vlastnich zajmegirozerg.
To, Ze stedni tida v rekterych gipadech preferuje levici, iie byt zgisobeno naistem
poétu zangstnan@ stedniho socialniho postaveni ve statnim sektoruchlgajmem
je podporovat stat. Opakem jsoucabé s obvykle nizSim vZthnim, a nizSim socialnim
postavenim, kié tihnou k pravici a &kdy az k extremismu. Tito @éané jsou si &domi
existence ufitych socialnich skupin, které tzv. parazituji egitow zalozeném politickém
systému, a i kdyZz pravicévzalozeny systém nebudé€il® vyhodny ani pro & samé,

nesouhlasi s touto stale se rozvijejici negativumasi (23).

V souwasné dob se nezarstnanost na celorepublikové arovni pohybuje mezi 8
9% a v poslednictigch letech ma tendenci spiSe klesat. Ustecky kmjamenal bohuzel
opané tendence. Nezastnanost se zde nyni pohybuje mezi 13 — 14% sAénsituace
je nejhorsi v st Most, kde dosahuje t&in16% a hned v z&sgu za timto ,vi€&zem" stoji
mésto Usti nad Labem s téin14% nezarmstnanosti. Toto je Zgobeno pedevsim
historicky pamyslow zaloZenou oblasti, ve které sla¥akieho pimyslu a ¢zby zistala
zapomenuta v ,davné* minulosti. Za poslednich 10 Zaznamenalo Usti nad Labem
rozvoje terciarniho sektoru — sluzeb. Avsak prdsadii v tomto odétvi je na Ustecku
velmi slozZité pedevSim diky nizké kupni sile (vysok& negstmanost a s tim souvisejici

ponerné velké procento obyvatel, kieZiji na hranici chudoby).

V Usti nad Labem Zije 55 275 obyvatel v ekonomikgtivnim wku. Z nichz
je nezanistnanych 13,7%, 67,4% jsou zé&tnanci, 3,1% ma status zéstmavatal, 9,2%
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osob je samostatnvydélecné ¢innych, 4,8% tvéi pracujici dichodci a 1,8% fpada

na zeny na matske.

V Usti nad Labemifpada na jedno volné misto cca 20 negstmanych. Vzhledem
k tomu, Ze dochazi k migraci za praci, je realnyathazeéi o kazdé misto vySSi.
Do krajského mssta Usti nad Labem je pemé vysoka doji’ka za praci. Mnoho
obyvatel Usti nad Labem naopak 2Zsta za praci dojizdi do jinych vicg# méns
vzdalenych lokalit. Jedna se cca o 13% ekonomiditivrdich. 2/3 z nabizenych mist,
vyZzaduje ze sveého charakteru vySSi &adi, které bohuZel &Sina dlouhodob

nezangstnanych nema (25).

V Usteckém krajiini pramérna mzda 22 196 & coZ je v porovnani s ostatnimi
kraji CR ve stedu. Na Usti nad Labem v3akpadacastka nizsi (20). Nejvy3si % obyvatel
v Usti nad Labem spada ddestni a nizsi socialni skupingemuz odpovida i chovani

voli¢a v komunalnich volbach v roce 2010.

5.5 Charakteristika volebniho chovani

K ptesné analyze volebniho chovani elektoratu by kbbat k uvedenym udan
ziskat jest Udaje od samotnych veéii. Z dostupnych zdr@j (volebni vysledky a znamé
faktory, které obvykle chovani veéii ovliviwuji) miZzeme stanovit hypotézu jako podklad

pro dalSi analyzu.

Doposud znamé udaje potvrzuji, Zze vysledek volelkamaunalni Urovni je vazan
vice na jednotlivé osobnosti nez na politickou raftajak je tomu u voleb do vySSich
politickych orgaii. Nepatrné rozdily v chovani voéli lze pozorovat ivpack
Statutarnich rst, kdy se chovani véli do zastupitelstva éstskécasti vice blizi volbam
na malé obci a chovani vili do zastupitelstva Magistratu se podoba chovant.nap
pii volbach do Parlamentu poslanecké&movny CR (toto potvrzuje i o &co vyssi
procento preferagmich hlas pro jednotlivé kandidaty n&ig volebnimi stranami u voleb
do zastupitelstva #stského obvodu). Z pohledu volebnicagti a zamu podilet

se na politickém &hi je paradox& o komunalni volby niz3i zajem neZ o volby do PRS
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Vroce 2010 #islo k parlamentnim volbam v Usti nad Labem &#&n%6% volid,
ke komunalnim pak necelych 36%. K senatnim volbéndastavilo pouze 33% voii
v prvnim kole a jen ¢co malo pes 20% v kole druhém. Volebnicast na senatnich
volbach je do znmé miry ovliviéna pra¥ spojenim &chto voleb s jinymi volbami (v roce
2010 v Usti nad Labem s komunalnimi). Takz& $las dalo kandidém i mnoho volka,
ktefi by k samostatnym volbamuabec nepisli, coz potvrzuje i volebni dast v kole
druhém. Nizsi ¢ast ve druhém kole je také dana skntesti, Ze favorit mnoha véii

do druhého kola nepostoupil a jiného si z nabizemgndidal jednoduSe nevybrali.

Vratime se ale z k divodam volebniho chovéani elektoratu v Usti nad Labem
na arovni municipalit. Historické hledisko do Zn@ miry ovliviuje slozeni obyvatelstva
na sledovaném Uzemi. Toto obyvatelstvo je pak o#ie demograficko-
socioekonomickymi hledisky. Z vyzkumgchto dat vyplyva, ze vali v Usti nad Labem
by se mdli ptiklanét vice klevicovym stranam (vysoké % nezaitnanych, nizké %
vysokoskolsky vz&lanych obyvatel, odchazeni mladych obyvatel, mnadtryvatel
paticich do stedni¢i nizSi socialni skupiny, vysoké % zastnané ve statni sprav..).
Tato teorie potvrzuje napvitszstviCSSD v Usti nad Labem ve volbach do PRSy roce
2010. Av3ak na komunalni Grovni tomu bylo v UsttiHaabem az do roku 2010 pgéav
naopak. Hlasy pro pravici a levici byly sice pame vyrovnane, avSak witem byla vzdy
pravicow zalozena Otanska demokraticka strana. Toto chovani ¥isji dvé teorie.
Prvni z nich odpovida skuteosti, Ze ve volbach na komundlni Grovni se drdiidi vice
nez politickou pisludnosti kandidatpraw osobnosti kazdého z nich. V Usti nad Labem
pusobi mnoho vyraznych osobnosti prawODS. Nektefi zastupitelé dokonce zmili
v minulych letech politickou stranu, za kterou kaodvali, aniz by se to vyrazndotklo
jejich podpory volkii. Na vySSi politické Urovni neni étSinou toto ,gebshlictvi”
kandidatim tolerovano. Druha teorie potvrzuje damku, Ze se mnoho levicdv
smysSlejicich obyvatel rozhodne volit pravici a td® snazi bojovat proti dlouholetému
problému spéivajicimu v nalistu p@&tu negizpusobivych a problémovych obyvatel,
jejichz chovani fekraiuje jakékoliv tolerovatelné mantinely. Slabnoucianmavicovych
stran a pedevsim ODS potije Usti nad Labem nejvice pgéwo roce 2010. V tomto roce
poprvé na celowstské Grovni zvizila CSSD. Tento trend pok¥aval i pi volbach
do zastupitelstva kraje, kdy zaznamenala ODS drtiymrazku. Svou vysadni roli

na politické scéhale prozatim li$ neustala ant'SSD, ktera sice zwtila v komunalnich
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volbach v Usti nad Labem (ne ve viech obvodech)y &rajskych volbach byla porazena
KSCM. Divod oslabeni ODS spaii piedevsim v jejich neschopnost dostédvolebnim
slibim. VeétSine obtami tzv. doSla trplivost a nechiji podporovat stranu, ktera
se v minulosti podilela na mnoha pochybnyctejeych zakadzkach a korépich kauzach.
Domnivam se, Zze odklon od pravice je v Usti nadebhatzgisoben pray udalostmi
v predchozich volebnich obdobich a také nesniZujichesandstnanosti a odchodem
mnoha mladych a vzthnych obyvatel pry z mesta. Levicové strany jsou také
podporovany skupinou sociélrslabych a ndjzpusobivych obyvatel. Ta se v minulosti
politického procesu dastnila jen Hidka a v poslednich letech jejich volebiast v % dle
zapisovatelek a volebni ¢asti v jednotlivych volebnich okrscich nepétrwvzrista.
Domnivam se, Ze ani stasna vlada nejsiési stranyCSSD volge pilis nepgreswdéuje

k jeji dalSi podpte. Levicové strany si sice do svych politickych graomi
zakomponovaly body tykajici sé&eSeni jiz zmiované Spatné situaceékberych
negizpasobivych olsani, avSak vysledek neni prozatiiilid patrny.

Podivame-li se na vysledky voleb v jednotlivych salich, nizeme konstatovat,
Ze nizka volebni dast byla zaznamenana péav lokalitach, které jsou hodnoceny jako
problémové (Redlice). Volebni chovani dl€leni okrskovych komisi ze vSech vySe
jmenovanych hledisek nejs#jn ovliviiuje wk. Odhaduji, Zze tam, kde se voletastnilo
vysoké procento afani nad 60 let, zvézila levice CSSD+KSCM). Z ¢asového hlediska
lze pozorovat, Zed&Sina volta v jednotlivych okrscich je ve svych politickychzodech
konzervativni. Ve #tSin¢ okrscich Astava vikzna strana zpravidla az nakolik vyjimek

stejna.

5.6 Zptasob hlasovani (preferefini hlasy x hlasy pro stranu)

Ceska legislativa zajifije tajnost hlasovani a tak je velmi slozité zjistformace
o tom, jakym zjpsobem volti ptidélovali hlasy. Pro ziskani alespoasténych informaci
bylo vyuZito rozhovok se zapisovatelkami a zapisovateli,rkteyli pii s¢itani vysledk
komunalnich voleb vroce 2010fimmni. \&tSina z nich uvedla, Ze ve vysledcich

pozorovali rozdily v chovani va@l tykajici se preferamich hlag pii hlasovani
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do zastupitelstva Magistratu a do zastupitelst¢atského obvodu. Dle nich volirozdali
vice preferetnich hlag praw do zastupitelského organu nizsi daré&vrnv mnoha
publikacich byla zkoumana zavislost chovani &bolina velikosti obce. Z gezkumu
vyplyva, Ze na malych obcich wdlipreferuji vice osobnosti nez celé strany. Infazema
ziskané od zapisovatepotvrzuji domgnku, Ze obané pi volbach do nizSich orgén
se chovaji obdol jako voliéi v malych obcich.

Pro owieni rozdilného ptdu preferegnich hlas do jednotlivych tyg
zastupitelskych orgdinize vyuzit tzv.variani koeficient hlagé pro kandidaty. Ten zjistime
za pomoci pimérného pdtu hlasi pro jednoho kandidata dané strany, ktery&iyde
smeérodatnou odchylkou. Vysledek se bude vzdy pohybevaizmezi O — 1. Niz&fislo
udava, ze rozdily v gou hlagi pro jednotlivé kandidaty nebylytitis velké, zcehoz Ize
usuzovat, Ze vice veli volilo celé strany nebo celé strany a minimum g@menich
hlagi. V Pripad® vysokého varigniho koeficientu naopak veli rozdali mnoho
preferednich hlag (26, s. 322 — 324).

Pfi pohledu na varini koeficienty hlag pro kandidaty uvedené v tabulce
pod textem vSak zjistime, Ze nelze potvrdit vyrazagdil mezi chovanim @lan pri
rozdavani preferémich hlag pro zastupitele #sta Usti nad Labem a zastupitele

Méstského obvodu Usti nad Labem &sto. Rozdily v koeficientech jsou zanedbatelné.

Variaéni koeficienty hlasti v komunalnich volbach v Usti nad Labem 2010

centralni
Kandidujici strany méstsky |celé mésto
obvod

Alternativa pro ob¢any 0,3 0,2
Véci verejné 0,1 0,1
Severocesi.cz 0,1 0,1
Evropska str.dlstojného stari 0,3 0,3
Obcanska demokraticka strana 0,1 0,0
Suverenita-blok J.Bobosikové 0,1 0,1
Strana zelenych 0,1 0,1
Ceska str.socialné demokrat. 0,1 0,1
Str.Zdravi Sportu Prosperity 0,1 0,1
Komunisticka str.Cech a Moravy 0,0 0,0
TOP 09 0,1 0,1
Strana pro ekologii a zdravi 0,3 0,3
Krest.demokr.unie-Cs.str.lid - 0,1
Strana Prav Ob¢ant ZEMANOVCI - 0,2
Ceskd piratska strana - 0,1
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Z vySe uvedenych vadaich koeficient lze usoudit, Ze parlamentni strany
a strany, které zaroxeziskaly dostat®ou podporu pro ziskani alespgdnoho mandatu,
voli¢i podporovali vice jako celek. Prefetenm hlasy rozdavaliigdevSim u mé&nhznamych
stran. Zajimavy je pohled na koeficient u Strangmgch. Z vysledku u gstského obvodu
vyplyva, Ze preferamich hlag pro tuto stranu nebylo mnohaiggto vSak vime, Ze u této
strany doSlo k vyrazné zme¢ poradi kandidat praw diky preferegnim hlasim.

5.7 Komunalni politika v Usti nad Labem 2010-2014kpalice — konflikt)

Jak jiz byloieteno, na celowstské trovni v komunalnich volbach zwita CSSD.
Tento vysledek v3ak neplati na Gzemi celéhtsten Volby v n¥stském obvodu Usti
nad Labem Ne&mice, Severni Terasa ai&tov zvitzila takéCSSD, v ngéstském obvodu
Mésto vSak zvitzila ODS.

Po volbach probihaly ostré diskuse o tom, kdo s kydepiSe koalhi smlouvu,
kterd bude zavazna jak pro zastupitelgésta tak i zastupitele &stskych obvod.
Z vyjednavani vzesla nakonec trojkoalice. K&aili spolupraci si po volbachiiplibila
CSSD, SZSP a ODS s tim, ¢8SD trvala na obsazeni postu primatora a na obtpétde
neni starosta z této strany, ziskal stratiSD post mistostarosty. Postup&asu se mezi
koalicnimi partnery prohlubovala komunik@ bariéra, ktera vyvrcholila na &tku roku
2012. Koaléni partné nebyli schopni schvalit ani takovy zaklad, jakorpzp@et mésta.
Nakonec s&SSD proti wili svych koaltnich partnel rozhodla navrh rozgtu predlozit
piimo na zasedani zastupitelstva béadphoziho projednani v Radnésta. Neni divu,
Ze se takovy postup ostatnim strandm figurujicidastupitelstvu résta nelibil. ODS
a SZSP z&ala v ustrani domlouvat spolu s TOP 09 a Se\emfoy.cz novou pravicovou
koalici. Ta ntla spatit swtlo swta na beznovém (2012) zasedani zastupitelstva s tim,
7e by doslo k sesazeni prozatim nef§dinstranyCSSD a k odvolani primatora. Pozici
primatora néla Udajré prislibenou zastupitelka TOP 09. K politickémteyratu nakonec
nedoSlo. K rozpadu gvodni koalice sice doSlo, ale ne diky planovanéén&walici.
Davodem bylo odvolani dvou naistki priméatora vystupujicich za ODS a to hl&s§SD,

KSCM, a zcela néekare i strany TOP 09. Chvili se spekulovalo o vznikwédoalice
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v tomto slozeni, ani to se v3ak nepotvrdilo. Vésmmé dob neni v Usti nad Labem
uzawena zadna platna koahi smlouva. Nejsilgsi stranou éstavaCSSD, ktera shani

podporu pro schvaleni jednotlivych natrrlak sama uvadi, operati&n

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze ¥tbkém obvo# Usti nad Labem — #sto
panuje mezi zastupiteli klidna argtelska atmosféra. Zde byla u¥awa smlouva
o spolupraci jednotlivych zastupitelnagi¢ politickym spektrem. Timto netraghim
krokem davaji zastupitelé najevo, Ze jsou zde pboamy a chiji se distancovat
od politickych Sarvatek. Na pohled druhy i zde dd§lodvolani jednoho z mistostanipst
tentokrat zaCSSD. Zde pro jeho odvolani hlasovala ODS spwles TOP 09 a SZSP.
Oficialnim divodem je neschopnost tohoto zastupitele vyjednawych spolustranik
ve vedeni Magistratu lepSi podminkyi pierozdlovani dotaci rastskym obvodm.
Dotace byly pro rok 2013 z nikym nevyskenych divodi centralnimu réstskému obvodu
pokraceny a to oproti ostatnim obvod vyraznym zpsobem. Zli jazykové tvrdi,
7e ke snizeni dotaci doSlo prawiky napjatym vztalm mezi vliadnouci CSSD
na Magistratu a ODS na ddtském obvosl — mésto. Oficialni divod odvolani
druhého mistostarosty (prvni je za ODS) byl jizdem Nektefi clenovéCSSD tuto situaci
vidi jako odvetu za nedavné odvolani mistostaros&k@®DS na jiném Bstském obvod

Zastupitelé, kt# prevzali v roce 2010 vladu nadéstem, se nenachazeji ve snadné
situaci. NaCR praw dolehla finatini krize, méstska pokladna je téfhprazdna, fedchozi
zastupitelé navic #sto zavazali diky investim Owrim k mnoha latm splaceni
a dodrzovani nejzrejSich podminek stanovenych bankou. Navic aniépbuesta nema
zrovnacisty Stit. Na véejnosti je propirano mnoho nghlednych afedrazenych zakazek
spojenych s adajnym korapim jednanim. V fedchozim volebnim obdobi prétio
nékolik masivnich investinich akci a bylo objednano mnoho projektovych prakdyz
velké mnozstvi z nich nebylo a s ndii prav@podobnosti ani nikdy nebude realizovano.
NejvétSi pochybnou investici byl dnes jiz medi#&lmnamy Ustecky park &&tské sady,
ktery vySel ndsto na bezmala 83 mil. & Vice nez 70 mil. bylo hrazeno z Evropskych
fonda. Pavodre planovanacastka na rekonstrukci parku byla o polovinu nizZsi.
Po oteveni parku a zvejréni cen jednotlivych prvk v ném se rozpoutaly bdlivé
diskuse o nekalych praktikachii pvybérovém fizeni. K cenam za jednotlivé prace

se vyjadovalo mnoho firem, které nezavisle na sqotvrdily, Ze zakdzka jefpdrazena.
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Externi audit objednany ¢atem nakonec neshledal na této investici zadnéypecii. Usti
nad Labem v tétodei tedy nepochybilo. To Ze jedna cestovni karicpt#ada pro turisty
prohlidky tohoto parku a jako zajimavost uvadijké&brun jednotlivé prvky staly, howd
za v3e. Na Usti nad Labem je vrzen i stin z kémumféry i prerozdlovani pewz
z evropskych fontl Urednici &etrs feditele (politicka pislusnost ODS) #adu regionalni
rady region soudrznosti Severozapatli pozadovat Uplatky za poskytnuti dotacékilik
lidi z tohoto dadu bylo jiz pravomochodsouzeno. DalSim galym a asi nejaktuakjSim
tématem je situace okolo tzv. socialniho bydlerd pocial@ slabé a nejeptsobive.
V mnoha lokalitach doSlo k zdevastovani bytovychspor takovym zfisobem, Ze jejich
obyvatelé museli byt z objekivys&hovani z dvodu jejich bezpenosti. Usti nad Labem
v sowtasné dob neni gipraveno nareSeni bytové otazky pro tak velké mnoZzstvi
vystthovanych obani. Touto situaci se zabyva i mnoho neziskovych degen, které
vétSinou tuto problematiku pouze medi&imafukuji, ale kongnéieSeni ridkakdy najdou.
Tento stav rozhodnnegispiva ke klidné atmosfé mezi politiky nésta a nistskychcasti.
M¢stské obvody jsou ogovany za to, Ze maji malo &stskych by, které by mohly
k vyfeSeni této otazky pouzit. Nesmime vSak zapominatske&nost, Ze tlak
na privatizovani obecnich Wytyl vyvinut prae¥ ze strany Magistratu #sta Usti nad
Labem poté, co bylo &sto v letech 2002 - 2003 #\ stavk: Marianského mostu masign
zadluzeno a tak byly &stské obvody nuceny privatizovatigwnajetek a térr cely vynos

Z prodeji navic gedat Magistratu k unteni vzniklého dluhu.

Polovinu volebniho obdobi maji Ustezastupitelé za sebou. BohuZzel se jim, dle
mého nazoru, prozatim nepdiia situaci ve ndste stabilizovat. Mezi résstem a mistskymi
obvody dochazi k neustalym laa) o finartni prostedky, gidélovani dotaci rastskym
obvodim nema Z&dna ustalena pravidla, ktera jsou nawigibehu hry nménéna a tak
je pro nestské obvody&Zké naplanovat jak investii tak i neinvestini akce, coz jiz nyni

napjaté situaci ve vedeniésta rozhod#é negispiva.

Pti pohledu do volebnich programmiZzeme s dvouletym odstupem posoudit, jak
politici doposud dostéli svychiedvolebnich slih. Divame-li se na slozZeni zastupitelstva
mésta Usti nad Labem aastského obvodu Usti nad Labem $sto, je ¥ejmé, Ze strany,
které ziskaly pouze malé procento mafidatnestaly se daastniky koalice ,fungujici®

zhruba jeden aipb roku, nengly ptili§ Sanci k prosazeni svychigglvolebnich cil. Jedna
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se 0 Stranu SeveteSi.cz a v fipad meéstského obvodu Usti nad Labem —¢sto
i 0 Stranu zelenych. Vyjimkou jsou body politickygbrograntt malych stran, které
se shoduji s preferovanymi aktivitami jiné strangtsim zastoupenim. V takovemipads
muze hlas i malé stranyfigpét k prosazeni navrhu. Nejsi prostor k realizaci svych
ptedvolebnich plain maji nejsiliji zastoupené strany a 6SSD, ODS a diky koaini
smloud i SZSP. A se ODS ped volbami sama oztida za stranu ¢itelnou
a nezkorumpovatelnou, v Usti nad Labem tento palepa u wtSiny oksani rozhodr
negretrvava. Z poatku volebniho obdobi se sice zdalo, Zze se ODSvdprk problénim

v Usti nad Labem postagelem, av3ak fedevsim diky daldim vydewanym korupnim
kauzam jeji kredit dale klesa. Na urovnistského obvodu Usti nad Labem -ésto
si ODS stoji 0 #co Iépe. Tato strana s nejvice mandaty v zastspitelhtstského obvodu
— mesto se snazi distancovat od politickych spoa vyssi Urovni a rozhodovat ¢cech
v kompetenci zastupitelstva co mozna nejlépe ptamp Dikazem je i uzateni smlouvy
o spolupréaci jednotlivych zastupitehagic¢ politickym spektrem. Bohuzel, diky nigpnivé
financni situaci a nevyjasmym politickym vztalim, predevS§im mezi Spkami ODS
aCSSD se ani na této Grovni nejedna o situaci zoedglni. CSSD se velkoudast
piedvolebniho programu poidla splnit. Prvorodiky dostavaji jednorazeév5000 K
(vedlejSim efektem je snizen&kw prvorodtek ze socialé slabych skupin), pmécci
dostavaji tzv. pastelkovné 200Q@.KPaiet straznil v ulicich skuténé vzrostl, dokonce
byla Zizena nova politka Méstské policie tvrti Krasné Bezno. ZlepSeni bezmostni
situace ve st vSak ngla ve svém fedvolebnim programuétSina volebnich stran a tak
prosazeni takového navrhu bylo v problémoveé lokaditret jednohlasné. | pt popelnic
na ¥idény odpad v Usti nad Labem nepdtwerostl. Po mists je rozmistno téngt 1000
kontejnefi na papir, plasty a sklo. Kanalizace byla vybudavarebo byla alespo
zpracovana projektova dokumentace asteke ¢asti BoztSice a Skorotice, lll. etapa
v Brné, Il. etapa ve Svadevcésti Hostovic a |l. etapa ve Yaveé. Dale se investovalo
do podpory sportu, plaveckého aredlu KliSe, doidalprvki jiz zminovanych Mestskych
sadi, rekonstrukci silnic, chodnikdo novych pechodi pro chodce, do protipovédvych
opateni atd. Z programu’SSD neni spkna planovana podpora éstskych obvod
a zvyseni jejich kompetenci. Kompetence a povinrgisé @Fibyvaji, ale nenesou sebou
dostaténé mnoZstvi finatnich prostedki jak zrozpdtu statu, tak i magistratu.

V zajiskni nekterych akci maji rstské obvody finamé svazané ruce a jsou nuceny
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rozhodovat nap o naléhavosti jednotlivych investic. Toto se prajje nap. u budovani a
Udrzby stavajicich askych Hist. Viadnouci CSSD sice preferovala vystavbu novych
détskych Hist, jejich sprava je vSak statutemégena mgstskym obvodm. Tém ale
bohuZel po zajighi adrzby stavajicich if$t nezbyvaji prosedky na budovani st
novych. DalSim nespémym bodem fedvolebniho programu je zapojeni dlouhatlob
nezandstnanych do Gklidu &sta. Uklid nésta je také ve sprévméstskych obvodl.
Pri zaméstnavani dlouhodabnezandstnanych funguje meziddem nistského obvodu
Usti nad Labem — #sto a Gadem prace dlouhodoba spoluprace. Naklady na niztiyot
lidi jsou dokoncecast&né pokryty dotaci z Evropské unie.tiPzapojovani obani
do aktivni politiky zamistnanosti je feba dodrzovat velmiifsné podminky. Jeigsré
stanoven maximalni get tzv. véejn¢ prosgsSnych pracovnik a podminky pro jejich
prijeti. Mésto by ghitom vyuZilo prace i wtSiho pdétu téchto zamistnan@. Mésto
vyuzivalo v laiském roce i tzv. wejnou sluzbu, kterd v3ak byla v letoSnim roce zraSe
Jako hlavni problém seasné vliadnouci strany se ukazuje neschopnost jedretatnimi

partnery & uz koalEnimi ¢i opozinimi.

Zastupci témst vSech politickych stran diskutuji o problému neiteiné situace
negizpusobivych a zaroue vétSinou sociald slabych obani a problematiku s tim
spojenou. Absence socialniho bydleni, kriminalitachmna touto skupinou a jejich
nepostizitelnost (pokuty uloZzené zgegtupky jsou tégt nevymahatelné), Spatné rodinné
navyky, zaskolactvi, odpor k z&stnani. A dochazi k realizaci mnoha projéktkteré
podporuji nejen volntasové aktivity pro tuto skupinu, vysledek se doporsedostavil.

Ba naopak. Diky n#@stu p@&tu oktanmi spadajicich do této skupiny se situace zhorSuje

a stava se pro sveé okoli neanosnouiasiteinou.

Zastupitele msta Usti nad Laberteka jes témst dvouleta cesta ve vedengsia.

Obc¢ané doufaji, Ze s jejichigiérou projevenou jim ve volbach v roce 2010 fobalozi.
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6 Zavér

Pripadova studie komunalniho politického procesu t biad Labem rida za kol
charakterizovat politicky Zivot tista Usti nad Labem iedevsim pak Nstského obvodu
Usti nad Labem — #sto po roce 1989. Diplomova prace se &l na zkoumani
volebnich vysledk, chovani aktér politickych stran jako hlavnich aktérlokalniho
politického procesu 8asté&n¢ i na chovani votin a faktory, které mohou volebni chovani
ovliviovat. Na zaklagl stanovenych ail Ize z provedeného vyzkumu vyvoditkolik

Zawra.

Z historického hlediska vyvoj Usti nad Labem negvavlivnilo vysghovani Zidi
v obdobi druhé stové valky, odsun ¢meckého obyvatelstva po druhéétmwé valce
a nasledné znovuosidleni ¢sta. Nové obyvatelstvo nedokazalo nahraditvaalni
demografickou strukturu mistnich obyvatélmz byl negativl naruSen spotensky,

kulturni i ekonomicky vyvoj oblasti.

Za zasadni demograficko-socioekonomicka hlediskgeme oznét piedevsim
vysokou nezawstnanost, porné malé procento vysokoskolsky wdnych obyvatel,
zvySujici se pimérny vék obyvatel diky odchodu mladé generace do jinyckalio
a vysoky pdet obyvatel spadajici do tzv. niZsi socialindy. SloZeni obyvatelstva zadava
predpoklad pro chovani elektoratu v Usti nad Labenpnasgich levicovych stran. Tak
tomu je @i volbach do Poslanecké @novny parlamentuCR. V piipad komunalnich
voleb v letech 1990 — 2010 toto nebylo potvrzendjedponer mezi volii pravice a levice
v Usti nad Labem po#nné vyrovnany, v uvedenych letech vzdy s nepatrnymkokésm
vitézila pravice. Za tivody pro odliSné chovani véli na komunalni arovni stoji dva
faktory. Prvnim z nich je skutmost, Ze na nizSich politickych Grovnich ztraciitpda
orientace kandidatvliv. Volic¢i preferuji spiSe osobnosti jednotlivych kandidaggic
politickym spektrem. Druhym tovodem pro preferenci pravicovych stran v Usti nad
Labem je neudrzitelna situace spojena siimpfisobivymi oltany, ktera se levicav
zaloZzenym stranam dlouhodobeddi uspokojiv resit. Tito oldgané znané znegtijemiu;ji
ostatnim obyvatém meésta Zivot a likvidace jimi zpsobenych Skod ma nemaly dopad
na méstskou pokladnu. V poslednich volbach v8ak pravicsmamm ztraci na populast

Duvodem ¢islo jedna je fedevSsim mnoho pochybnosti okolo fejaych zakazek
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a korugnich kauz, do kterych jsou némo zapojeni fedevsim pedstavitelé ODS. Trend
odklonu od této #lve vzdy vladnouci strany doklada i vysledek Krgggk voleb v roce
2012. K potvrzeni &hto hypotéz by vSak bylo geba hlubSi analyzy faktr

ovlivaujicich chovani elektoratu za pomoci rozhdvevolii.

Zkoumani vysledik komunalnich voleb potvrdilo, Zetfipkomunalnich volbach
je rozhodovani vodia odlisSné od chovaniipvolbach vyssiho stugn Toto potvrzuji i
vysledky parlamentnich voleb a krajskych voleb vidad Labem. fedpoklad, Ze chovani
voli¢u pri volbach do zastupitelstvadsiského obvodu (mensi Uzemi iépbobyvatel) se
bude mnohem vice bliZit modelu volebniho chov&niplbach v malych obcich, zatimco
chovani voku do zastupitelstva celéhoésta se bude vice blizit modelu parlamentnich
voleb, nelze jednozia¢ potvrdit. Volebni vysledky i mnozstviidélenych preferegnich
hlasi na obou politickych Urovnich sice tuto dofmku potvrzuji, ale rozdily jsou tak

nepatrné, ze je nelze povazovat za relevantni.

Vliv jednotlivych demograficko-sociologickych hlesik na chovani elektoratu
je patrny i pi sledovani volebnich vysledkv jednotlivych volebnich okrscich ddtského
obvodu Usti nad Labem —&sto. Z nich Ize vydedukovat, ze né&i vliv na chovani
volich ma pra¢ veék a gislusnost k utité socialni skupi& | volebni &ast je ovliviena
hlavreé socialni skupinou afani. Respektiv&im niZsi socialni postaveni je v dané lokalit
obvyklé, tim niZsi je i volebni dgast vtomto okrsku. ZvldStnim jevem je skunest,
Ze v Echto okrscich vyjiméné dojde k nadpmeérné volebni dasti s tim, Ze &tSina voltt
podporuje jednu stejnou volebni stranu. Z toho yy@l Ze obané z nizSich socialnich

skupin jsou citli¢jSi na vliv gredvolebni agitace.

Z dlouhodobého hlediskaipobi ve miste 3 nejsilréjSi aktéi politického procesu
ato CSSD, ODS a KBM. Politicka situace byla na obou sledovanych Gfoln
z dlouhodobého hlediska peémeé stabilni. Prvni misto ziskavala az do roku 2010SOD
Jeji postaveni je v posledni dolpredevSim z vySe uvédych divodi, ohrozeno stale vice
popularni TOP 09 a SZSP. V aktualnim volebnim obgwobti sol&, v obou sledovanych
zastupitelskych organech, poprvé stoji prografremela rozdilni lie politickych stran. Na
rovni celého résta je toCSSD a na Grovni Bstského obvodu svou pozici obhéjila ODS.

Tento jev znané znegrijemiuje vyjednavani zastupitelskych orgam ramci Usti nad
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Labem a fispél k rozpadu dlouhodabnefungujici koalice uz&ené mezi ODS{SSD

a SZSP. V satasné dob nemaji politické strany ve vedeniésta uzavenou Zadnou
koali¢ni smlouvu a podporu pro jednotlivé navrhy hledggérativié. Jedinou uzaenou
smlouvou o spolupraci uzgenou v Usti nad Labem je smlouva mezi zastupiteli
Méstského obvodu Usti nad Labem <sto o politické spolupraci. Pod tuto dohodu se
podepsali vSichni zastupitelé bez rozdilu politipkisluSnosti.

Souasné vedeni se akti&rsnazi prosadit zlepSeni atraktivitysta pro turisticky
ruch, zajistit zlepSeni Zivotniho preeti v této oblasti a ¥jemnit Zivot ve néste jeho
obyvatetim tak, aby doslo k zamezeni dalSiho op&iStrésta mladymi a vzglanymi
lidmi. | sebelepSi rozhodnuti vSakistavaji bohuzel ve stinu viiich rozbroji mezi
politiky, neochota spoluprace Magistratu &sitskymi obvody, vysoké zadluZzenostésta

a neschopnosti vedenista flexibilné reagovat na aktuélni problémy mistnich obyvatel.

V predvolebnim programu si t@&invSechny politické strany za @vcil stanovily
snizeni kriminality v ulicich ista afeSeni velmi slozité otazky ngppusobivych olsan.
Do dneSniho dne skutet doSlo k posileni hlidek &stské policie v ulicich. Pémi dalSich
piedvolebnich cil politickych stran je fimo Umérné pdtu ziskanych mandat

v zastupitelském organu.

Volebni obdobi je na #Zatku druhé poloviny. Je jen na zvolenych zastupfagh
se zbyvajicintasem naloZi. ¥im, Ze se jim tento prostor padlayuzit ve prosgch svych
volict a Ze dokazou, Ze spoluprace levice a pravice nebyashutreé jen nefungujicim

kompromisem.
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Neitémice
Krasne Brezno

Zdroj: www.usti-nad-labem.cz
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Tabulka €. 1

Pocet obyvatel v Usti nad Labem

Pfisté-

Vysté-

Prirdstek | Priristek | PfirGstek
Rok | Stavi1.1. | Narozeni| Zemteli | hovali howvali | pfirozeny | migraéni | celkow

1971 72 400 1264 682 1 456 1 754 582 -298 284
1972 73 138 1415 699 1547 1992 716 -445 271
1973 73 409 1545 705 1578 1876 840 -298 542
1974 73 951 1669 724 1534 1639 945 -105 840
1975 74 791 1601 698 1843 1 968 903 -125 778
1976 75 569 1598 791 1792 2394 807 -602 205
1977 77 224 1480 789 1749 1 980 691 -231 460
1978 77 684 1531 748 2 355 1 650 783 705 1 488
1979 79 172 1 465 756 2 246 1713 709 533 1 242
1980 80 414 1353 906 2293 1742 447 551 998
1981 88 634 1280 930 2 826 1 835 350 991 1341
1982 89 975 1297 974 2107 2271 323 -164 159
1983 90 134 1252 984 1650 2 094 268 -444 -176
1984 89 958 1165 955 1932 1 855 210 77 287
1985 90 245 1215 1020 2470 1 757 195 713 908
1986, 104 349 1451 1186 1885 1 847 265 38 303
1987 104 652 1419 1110 1788 1741 309 47 356
1988 105 008 1432 1125 2 305 1649 307 656 963
1989 105 971 1373 1168 1937 1 650 205 287 492
1990 106 463 1443 1281 1777 1 864 162 -87 75
1991 100 003 1376 1134 1413 1738 242 -325 -83
1992 99 920 1268 1103 1189 1620 165 -431 -266
1993 99 654 1326 1 086 1107 1473 240 -366 -126
1994 97 290 1140 1036 1155 1301 104 -146 -42
1995 97 248 1021 1039 1217 1283 -18 -66 -84
1996 97 164 923 984 1118 1180 -61 -62 -123
1997 97 041 906 976 1252 1 317 -70 -65 -135
1998 96 906 952 1032 1202 1 535 -80 -333 -413
1999 96 493 952 944 1126 1 557 8 -431 -423
2000 96 070 1003 1012 1103 1673 -9 -570 -579
2001 95 565 979 982 1227 1918 -3 -691 -694
2002 94 871 1037 1055 1865 2174 -18 -309 -327
2003 94 544 1057 1052 1718 2162 5 -444 -439
2004 94 105 1084 989 1783 2124 95 -341 -246
2005 93 859 1118 990 2282 1971 128 311 439
2006 94 298 1095 914 2 202 2116 181 86 267
2007 94 565 1171 932 2 387 2231 239 156 395
2008 94 960 1217 933 2112 2 067 284 45 329
2009 95 289 1158 913 1837 1 894 245 -57 188
2010 95 477 1132 1019 1894 2 020 113 -126 -13
2011 94 853 1014 968 1720 2 361 46 -641 -595

Zdroj: www.czs0.cz
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Tabulka ¢. 2

Vékova struktura obyvatel v Usti nad Labem

Obyvatelstvo

y celkem pfi v tom
Vek s¢itani lidu
abs. % muzi Zeny
Obyvatelstvo celkem 93 000 100 44764 48 236
Z celku podle véku:

0-2 3239 3,5 1670 1569
3-4 2104 2,3 1043 1061
5 927 1 486 441
6-9 3651 3,9 1846 1805
10-14 4066 4.4 2081 1985
15-17 3117 3,4 1566 1551
18-19 2234 2,4 1146 1088
20-24 5898 6,3 2961 2937
25-29 6280 6,8 3135 3145
30-34 7489 8,1 3773 3716
35-39 8087 8,7 4027 4060
40- 44 6236 6,7 3152 3084
45- 49 5951 6,4 2979 2972
50-54 5357 5,8 2602 2 755
55-59 6511 7 3079 3432
60 - 64 7324 7,9 3405 3919
65-69 4927 5,3 2189 2738
70-74 3364 3,6 1419 1945
75-79 2510 2,7 982 1528
80- 84 1808 1,9 575 1233
85 a vice 1404 15 362 1042
nezjisténo 516 0,6 286 230
0-14 13 987 15 7126 6861
15-64 64 484 69,3 31825 32659
65 a vice 14013 15,1 5527 8486
pramérny vék 40| x 38,4 41,5

Zdroj: www.scitani.cz
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Tabulka ¢. 3

Narodnostni zastoupeniv Usti nad Labem 2011 v %

Ceska 68,74
moravska 0,09
slezska 0,01
slovenska 1,35
némecka 0,26
polska 0,11
romska 0,1
ukrajinska 0,53
viethamska 0,5
neuvedeno 28,31

Zdroj: www.scitani.cz

Tabulka ¢. 4

Obyvatelstvo v Usti nad Labem dle naboZenské viry v %

Cirkev fimsko katolicka 3,24
Cirkev ¢eskoslovenska husitska 0,21
Ceskobratrska cirkev evangelicka 0,23
vefici nehasici se k cirkvi 5,88
bez ndboZenské viry 44,24
neuvedeno 46,2

Zdroj: www.scitani.cz
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